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GIRIS

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve merkez {ssii
Kahramanmaras'in Pazarcik ve Elbistan ilgesi olan iki deprem (Mw
7.8 ve Mw 7.7) basta Kahramanmaras, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Di-
yarbakir, Adiyaman, Malatya, Osmaniye, Adana, Elaz1g ve Hatay il-
lerimiz olmak tizere cok genis bir alanda (Yaklasik 110 bin km?2) etkili
oldu.

Bu depremleri irili ufakl ytizlerce art¢1 deprem izledi ve T.C Icisleri
Bakanlig1'nin agiklamalarina gore 53 bin 537 insanin 6liimiine, 107 bin
213 kisinin yaralanmasina sebebiyet verdi.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin Tiirkiye Depremleri 2023
Raporuna gore (UNDP 23) depremler dort UNESCO Diinya Miras
Alani1 ve 8500 adet kiiltiirel varlikta ciddi hasara neden oldu.

T.C Igisleri Bakanlig1 rakamlarina gre depremlerde 38 bin 901 bina
yikildi. Coken binalar nedeniyle bolgede 200 milyon ton ve 100 milyon
metrekiipiin tizerinde enkaz biriktigi tahmin edilmektedir (UNDP 23).

Depremlerde kritik alt yapilar ¢ok ciddi hasar gordii veya tamamen
coktti. T.C Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'nin istatis-
tiklerine gore yilda 218.019 ton tehlikeli atik tiretilen bolgede, hasar
goren endiistriyel tesislerden dogaya sizan tehlikeli atiklar, insan ve
diger canli varliklarin sagligini tehdit eder boyuta ulast1 ve cok ciddi
cevre kirliligine sebebiyet verdi.

Bolgede ekonomik faaliyetler durma noktasina geldi. Basta egitim,
saglik ve gida tiretimi olmak tizere ¢ok sayida hizmet ¢oktii ya da aksad.

Depremlerin ekonomik maliyetinin yaklasik 103.6 milyar dolar ol-
dugu tahmin edilmektedir. Bu rakam Tiirkiye'nin 2023 GSYIH sinin
yaklasik %9 una denk diismektedir (UNDP 23).

ITU 6 Subat 2023 Depremleri Nihai Raporunda (ITU 23), 2021 itiba-
riyla afet bolgesi ilan edilen illerde niifusun %65,8'inin alt-orta ve alt
gelir grubunda oldugu, bu illere bagh ilcelerin %63.7’sinin ise Sosyo
Ekonomik Gelisme Endeksine gore (SEGE) en diuisiik iki kategoride yer
aldig1 belirtilmektedir.
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Depremlerin etkiledigi bolgede, Suriyeli siginmacilarin en fazla ol-
dugu ikinci il olan Gaziantep (il ntifusuna orani %17,76), tigtincti il olan
Hatay (il ntifusuna orani %17,51) ve Suriyelilerin il ntifusuna oranla en
yogun olarak yasadig: Kilis (%37,48) yer almaktadir (ITU 23).

Bolgenin sosyoekonomik durumundaki bu dengesizlikler, afet sonrasi
iyilestirmelerde gozetilmesi gereken “afette adalet” ilkesinin tam olarak
pratige gecirilememesi, felakete dontisen afetin sonuclarmin yoksullar,
kadinlar, sigmmacilar, miilteciler, ¢ocuklar, yashlar ve LGBTI+ bireyler,
cezaevi ve bakimevindekiler vb. gibi dezavantajli kesimler bakimindan
¢ok daha agir hissedilmesine sebebiyet verdi. Bolge niifusunun %20’sine
tekabiil eden 3.3 milyon insan bolgeden gog etti (UNDP 23).

Afet sonucunda olusan biiytik yikim bolgedeki insan haklari sorun-
larimin daha da agirlasmasina yol agmistir. Adalet hizmetleri neredeyse
tamamen durmus, yer yer giivenlik zafiyeti gozlemlenmistir. Toplam
on ilde (Kahramanmaras, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa) Anayasa’nin 119. mad-
desi ile 2935 sayili1 Olagantistit Hal Kanunu'nun 3’tincti maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendine gore 8 Subat 2023 tarihinden baslamak
tizere 90 giin stireyle olagantuistii hal ilan edilmistir.

6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerin tam bir felakete doniis-
mesi, son derece biiyiik can ve mal kaybmna sebebiyet vermesi, kus-
kusuz sadece afetin buiyiikliigii, siddeti veya afet bolgesinin genisligi
ile agiklanamaz. Zira afetlere hazirlikli toplumlarin benzer biiytikliik,
siddet ve genislikteki depremleri tilkemizdekilerle kiyaslanamayacak
olctide, olabilecek en az can kaybi ve hasarla atlattiklar: herkesce bili-
nen bir gergektir.

Turkiye kentlerinin depreme bagl olarak ytiksek riske sahip olma-
sinin baslica nedenleri arasinda, ekonomik ve siyasi rantin dncelene-
rek mevcut yerlesim alanlarinin yer secimi kararlari ve 6zellikle son 50
- 60 yillik hizli sehirlesme siirecinin beraberinde getirdigi imar ve yap1
uygulamalari, imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi stirecle-
rindeki yetki ve sorumluluklar, imar affi, imar baris1 gibi miihendislik
hizmeti almamais sagliksiz ve giivensiz yap1 stokunu yasallastiran di-
zenlemeler, binalarin yasi, temellerin oturdugu zeminlerin tasima ka-
pasitelerinin diisiik olmasi, insaat ve bilimsel kurallara uygun olarak
yapilmamis denetimsiz binalar1 sayilabilir.

Diger yandan afet oncesi risk tespit ve ¢nleme faaliyetlerindeki
zaaf, afet sirasinda ve sonrasindaki arama, kurtarma, yardim ve iyi-
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lestirme faaliyetlerindeki yetersizlik ve esgiidiim eksikligi kayiplarin
katlanarak artmasina sebebiyet vermektedir.

Biitiin bu gergeklerden hareketle her tiirlii afet riskinin azaltilma-
sia yonelik olarak “coklu tehlike” (jeolojik, hidro-meteorolojik, biyo-
lojik, sosyal ve teknolojik) verilerine dayanan “biittinsel risk deger-
lendirme” anlayis1 ile “afete duyarli planlama” yaklasiminin yasama
gecirilebilmesi, afette en az kaybin, iyilestirme siireclerinde ise en
verimli sonuglarin alinabilmesi amaciyla; Tiirkiye Barolar Birligi'nin
onctiltigiinde 13 Nisan 2023 tarihinde bir ¢alistay gerceklestirilmistir
(AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI - 1) .

Afet bolgesindeki barolarin gorevlendirdigi meslektaslarimizin, de-
gisik disiplinlere mensup, cogu afet bolgesinde fiilen calismis uzman
bilim insanlarinin katildig1 ¢calistayda;

o “Afete Toplumsal Miidahale ve Dayanisma,

* Afet Yonetimi ve Psikolojik Destek,

*  Cezai Sorumluluk ve Afet,

o Afet Mevzuati, Kent Planlamast ve Idarenin Sorumlulugu”

basliklt dort ayr1 calisma grubu olusturularak, afetlerin felakete
dontismesinin nedenleri, yaratti$1 sosyal ve ekonomik yikim, telafisi
imkansiz insan kaybi ve ¢evresel sorunlar ele alinmis, ¢6ztim 6nerileri
tartisilmastir.

Afet 6ncesi, an1 ve sonrasinin ayri ayr1 ele alinarak biittinctil bir
yaklasimla planlanmasinin zorunlulugu gozetilerek, toplumun dogal
ve insan eliyle yaratilan tehlikelerin afete neden olmadan veya en az
kay1p ve hasarla atlatabilmesinin saglanmasi amaciyla; afet olgusunun
tilke gtindeminde stirekli kilinmasinin, somut projelerin ve kalict bir
orgtitlenmenin gerekliligi tizerinde 6zellikle durulmustur.

Calistayda; afetlere hazirlik, miidahale ve iyilestirme stireglerinde
gerekli toplumsal direng ve etkinligin saglanabilmesi icin kamu ku-
rumlari, {iniversiteler, meslek kuruluslari, demokratik kitle 6rgiitleri
ve sivil toplum kuruluslarinin, afete yol acan tehlike, zarar gorebilirlik
ve riskleri bir arada degerlendirecek biitiinciil bir yaklasimla, birlikte
ve esgiidiimlii calismalarinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmistir.

[lk galistay sonuglarmin yasama gegirilebilmesi amaciyla Tiirkiye
Barolar Birligi'nin cagiristyla 17 Haziran 2023 tarihinde bu kez ikinci
(AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI - II) ca-
listay toplanmustir.

‘ 7
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Calistayda, tilkemizin cografi konumu ve jeolojik yapisi itibariyla
afet tehlikesi bakimimndan diinyanin en riskli bolgelerinden olmasina
karsin, afetlerin risk ve sonuglarina hazirlik yoniinden zorunlu kamu-
sal ve toplumsal 6rgiitlenmede son derece yetersiz ve gtigsiiz oldugu
tespitinden hareketle;

Baslangicta meslek orgiitleri, fakat daha sonra yerel yonetimler
ve demokratik kitle ¢rgiitlerinin katilimi ile genisleyen,

Merkezin esgiidiimii ile yerelden genele, asagidan yukariya or-
giitlenen bir yontemle,

Hareket tarzina dair ilkelerin belirlendigi, gontilliiliik standart-
larma uygun karsilikli yardim anlasmasi, hatta kolektif calisma-
nin giiven ve moralitesini saglayacak “politika belgesi”ne dayals,

Coklugu, yerelde mahalle diizeyinde orgtitlenmeyi ve bilimsel-
ligi esas alan,

Bolgelerarasi dogal yap1 (cografi, jeolojik, ekolojik, iklim), sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar: dikkate alan,

Afetler sirasinda ve sonrasinda toplumun her kesiminin ¢oklu
magduriyete maruz kalacagi gozetilerek; sadece afete ugramis
kesimlerin zarar gorebilirligini/ihtiyaglarini gozeten degil, ayni
zamanda biittin bir toplumu afete direnglilik girisimi planlama-
sina dahil eden/kimseyi dislamayan bir yaklasimla,

Afet 6ncesi risk onleme ve hazirlik, afet an1 ve sonrasinda ise
miidahale, sagaltim ve yeniden insa islevi gorecek,

Edinilen bilgi ve pratige iliskin birikimi toplumsallastiracak,
Kurumlarin olusturdugu bagimsiz bir merkeze sahip biittinlesik

bir afetle miicadele (direnglilik) koordinasyonunun olusturul-
masi,

Koordinasyonun baslangicta bir veya birkag¢ pilot bolgede 6n
arastirma/mevcut durum calismalarini yerelden baslatarak,

Iki asamali bir siirecte, birinci asamada ulasilan pilot calisma
sonugclarinin ilgili kurumlarla tartisildig: bir biiytik kongre ger-
ceklestirilmesi, ikinci asamada, kongrede varilan sonug dogrul-
tusunda yerel odalar ve barolara destek sunularak koordinasyon
saglanmasi ve yetkinin yerele devredilmesi,

Cok disiplinli bir sekilde veri toplama ag1 olusturulmasi,

Toplumla paylasilacak egitim calismalari ile afetin dogal degil,
sosyo-ekonomik/toplumsal ve politik bir sonu¢ oldugu, yurt-
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taslarin hem bireysel hem de kentli olmaktan kaynaklanan hak-
larmin yani sira, afetle miicadelede hazirlikli ve direncgli olma
sorumlulugu bulundugunu, halkin afetle miicadelede katilim-
c1 olabilmesi icin gerekli afet bilgi, farkindaligin ve gonulliiliik
kilturtuntin saglanmasi calismalar: yapilmasi gerektigi tespit ve
Onerileri dile getirilmistir.

Her iki calistaydaki tespit ve ¢oztim onerileri Tiirkiye Barolar Birli-
gi Yonetim Kurulu'nun 9 Kasim 2023 tarihli karari ile benimsenerek,
Onerilerin yasama gecirilmesi icin TBB Insan Haklar Yiiriitme Kurulu
gorevlendirilmistir.

Gerceklestirilen calistaylara katilan kisi ve kurumlar, yapilan tespit
ve ulasilan sonug ve ¢oziim Onerilerinin yer aldig1 raporlar asagida su-
nulmustur.






AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK
CALISTAYI — I (13 Nisan 2023)

KATILANLAR:

Av. Durdu ALP / Kahramanmaras Barosu'nu temsilen
Dr. Artuk ARDICOGLU / Bilkent Universitesi, idare Hukuku
Av. Mahmut Nedim ARIK / Adiyaman Barosu'nu temsilen

Av. Eralp ATABEK / TBB Cevre ve Kent Komisyonu Yuriitme
Kurulu Uyesi

Dr. Berna AYGUN /Istanbul Universitesi

Dogan BERMEK / ADO Alevi Diistince Ocag1 Dernegi

Av. Omer CAVLI / Elazig Barosu'nu temsilen

Av. Dr. Serkan CENGIZ / TBB IHM Yiirtitme Kurulu Uyesi
Av. Hasan Fehmi DEMIR / TBB IHM Yiiriitme Kurulu Uyesi
Av. Mehmet Fatih DUZGOR /Sanliurfa Barosu’'nu temsilen
Av. Ozgiir ERBAS/TTB Hukuk Miisaviri

Doc. Dr. Pelin Pmar GIRITLIOGLU /TMMOB Sehir Plancilar:
Odasi Istanbul Subesi

Prof. Dr. Melek GOREGENLI / TBB IHM Yiiriitme Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Metin GUNDAY / Atilim Universitesi, Idare Huku-
ku

Av. Mehmet HORUS / TBB Cevre ve Kent Komisyonu Ytriitme
Kurulu Uyesi

Av. Fikret ILKiZ / TBB IHM Yiirtitme Kurulu Uyesi

Ars. Gor. Av. Burkay Can KARA /TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi

Av. Giilendam San KARABULUTLAR / TBB IHM Yiiriitme Ku-
rulu Uyesi.

Prof. Dr. Hatice KURTULUS /Istanbul Universitesi
Av. Bermal KUTLU / Gaziantep Barosu'nu temsilen

Prof. Dr. Fatih Selami MAHMUTOGLU /Tiirk-Alman Universi-
tesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku
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Dr. Emine Aslhi ODMAN /Marmara Universitesi Sehir Bolge
Planlama Bolimi

Prof. Dr. Nilgiin OKAY /Istanbul Teknik Universitesi Jeoloji
Miihendisligi

Sule Nur ORHAN /Uzman Klinik Psikolog

Av. Serdar OZER / Diyarbakir Barosu’'nu temsilen

Av. Ali Salgut / Osmaniye Barosu'nu temsilen

Dog. Dr. Dilsad Cigdem SEVER Kahramanmaras Barosu'nu tem-
silen

Duygu SOLMAZ / Psikolog, Diinya Insani Dayanisma Dernegi

Ozlem Simgek SONUC /Gazeteci, Diinya Insani Dayanisma
Dernegi

Av. Gizem SONMEZ / Hatay Barosu'nu temsilen

Dr. Aras TURAY / Istanbul Gedik Universitesi, Ceza ve Ceza
Muhakemesi Hukuku

Av. Dr. Riza TURMEN / TBB IHM Yiiriitme Kurulu Uyesi
Av. Ali TOHUMCU / Kilis Barosu’'nu temsilen

Av. Baris Yavuz / TBB. IHM. Yiirtitme Kurulu Uyesi

Av. Esem Yigit / Adana Barosu'nu temsilen

Prof. Dr. Coskun YORULMAZ / Kog Universitesi, Adli Tip
Prof. Dr. Ayten Zara / Bilgi Universitesi, Psikoloji
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Giris boltiimtinde belirtildigi tizere dort ayr1 baslikta calisan kati-
limcilar afeti; afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasi olarak ti¢ ayr1 stirecte
ele almus, tespit ve onerilerini bu siireclere uygun olarak gelistirmeyi
hedeflemislerdir.

Calistay gruplarinin depremlere iliskin sahadan edindikleri ortak
gozlemleri asagida zetle belirtilmistir:

Yiirtirlitkteki afet mevzuati, toplumsal yarar yerine siyasi saik-
lerden hareketle diizenlenmis, ¢cok parcali ve celiskili yasalar y1-
gimidir. Mevzuatin temel yaklasimi sermaye lehine ve rant odak-
lidir.

Bolgenin tarihi ve kiiltiirel mirasin afetlere karsi koruyabilecek
yeterli bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir.

Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda var olan yetki gatis-
masinin afet an1 ve sonrasinda da giderilememis olmasi, bolge
halkina gottirtilmesi gereken hizmetlerin buytik olgtide akim
kalmasina sebebiyet vermistir.

Her tiirlii yardim ve miidahalenin merkezi olarak yapilmaya
calisilmasindaki 1srar, gontillii yardimlarinin ve dayanismanin
engellenmesi ya da etkisiz kalmasina neden olmustur.

Kurumlar arasinda ¢ok ciddi esgtidiim eksikligi gozlemlenmis-
tir.

Ulkemizde, afete iliskin olgulari tespit ve degerlendirmeye esas
teskil edecek ayrintili bir veri havuzu bulunmamaktadir.

Deprem aninda ve sonrasinda yapilmasi gerekenler konusunda-
ki bilgi birikimi, kamu otoritesinin etkin miidahalesi ve yonlen-
dirmesi hususunda ¢ok ciddi eksiklik ve zaaflara tanik olunmus-
tur.

Deprem oncesi ve sonrasinda acil eylem planlar1 konusundaki
yetersizlikler ve yurttaslarin bu konudaki farkindalik eksikligi,
arzu edilmeyen sonugclarin biiytimesine sebebiyet vermistir.

Deprem sirasinda ve sonrasinda gerekli her tiirlti (arama, kur-
tarma, yiyecek, icecek, barinma, saglik, giivenlik, hukuk vb.)
yardimlarin ulastirilmasindaki yetersizlik ve plansizlik, yasanan
trajedinin biiytimesinin en 6nemli sebeplerindendir.

Katilimci, seffaf yapili, bilgiye erisim saglayan bir yapilanma ve
topluluk bazli mekansal afet yonetiminden s6z edebilmek miim-
kiin degildir.
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Afetlerin bir sonucu olarak yasanan travmalar, bireylerin gtinliik
yasamlarina donebilmeleri 6niinde en biiyiik engellerden birini
olusturmaktadir. Buna ek olarak yasanan ekonomik, sosyal ve
yasal sorunlar durumu daha da agirlastirmaktadir. insani, eko-
nomik, cevresel yaygin etkilerin ¢ok boyutlu ele alinmas: gere-
kirken afetler, sadece mekansal yikim ve insan can kaybi tizerin-
den degerlendirildigi icin zincirleme hak ihlalleri olusmaktadir.

Hasarli binalarin tespitinde ve yikilmasi galismalarinda ciddi
biirokratik zorluklar yasanmaktadir.

Hazine arazilerinde yerlesik yurttaslar kamu kurumlari tarafin-
dan bu arazilerin yerlesim amaciyla kullanilacag1 gerekcesiyle
tahliye edilmektedir. Bu durum kamu barisini bozabilecek ciddi
sorunlar yaratmaktadir.

Bolge halkinin kentin yeniden planlanmasinda demografik te-
melli kaygilar1 bulunmaktadir.

Bolgede yasayan yurttaslar feodal yasam tarzi, akrabalik iliski-
leri gibi nedenlerle sikayet haklarin kullanma konusunda tered-
ditlii ve ¢ekingen davranmaktadirlar.

Bazi binalarda, oturanlarin fikir birligine varamamas1 ve/veya
hasar tespitinin tamamlanmamis olmasi gibi nedenlerle birgok
kisi halen hasarli binalarda oturmaktadir.

Bolgede yasayan siginmacilar afet siiresince neredeyse her tiirli
insani ve lojistik destekten yoksun kalmislardir. Lojistik yetersiz-
lige koordinasyon bozuklugu eklenmistir.

Deprem disindaki illerde bulunan cadirlar deprem bolgesine
zamaninda ulastirilamamis, bu sebeple depremden etkilenen
insanlarin gadirlara yerlestirilmeleri miimkiin olmamis ya da
onemli 6l¢iide aksamustir.

Koordinasyon eksikligi ytiziinden depremden giinler sonra dahi
yardim malzemeleri ihtiya¢ sahiplerine ulastirilamamais, biiytik
olctide ziyan olunmasina sebebiyet verilmistir.

Deprem sirasinda Barolarin yerel sorunlar hakkinda kamuyu il-
gilendiren karar verme stireclerine katiliminda ciddi zaaflarimin
oldugu ortaya ¢ikmustir.

Deprem sirasinda ve sonrasinda bolgede islenen yagma, cocuk

kacirma, cinsel istismar ve benzeri suclarin 6nlenmesi ve taki-
binde ciddi zafiyet gozlemlenmis, yarg: ve kolluk teskilatinin
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ayrimcilik, ling girisimi gibi hukuka aykir1 eylemlerin 6nlenmesi
konusunda gerekli etkinligi gosteremedigi tespit edilmistir.

Afete iliskin cezai sorusturmalarda cumhuriyet bagsavciliklar:
ve kollugun avukatlarla is birligi konusunda isteksiz davrandik-
lar1, 6zellikle barolarin sorusturmalara miidahil olma talepleri-
nin olumsuz karsilandig1 tespit olunmustur.

Yeni yerlesim alanlarinin seciminde ekolojik hassasiyetten uzak
davranildig: yontinde ciddi yakinma ve kaygilar mevcuttur.

Enkaz kaldirilmasindaki 6zensizlik ve plansizlik, yurttaslar icin
maddi ve manevi degeri olan 6zel esyalarina ulasmalarma bii-
yiik ol¢tide engel olusturmustur.

Enkaz kaldirilmasina iliskin ihale sartnamesi seffafliktan yoksun
bir sekilde uygulamaya sokulmustur.

Hatay Devlet Hastanesi'nin yikilmasi nedeniyle yogun bakim
tinitesinde bulunan hastalar kurtarilamamistir. Hastane enka-
zindan ¢ikarilabilen birkag kisi ise olumsuz hava kosullar1 nede-
niyle hastane disinda vefat etmistir.

Olii muayenesi ve kimliklendirme calismalarmim éneminin yet-
kililerce tam olarak kavranmamis olmasi sebebiyle bolgeye ye-
terli sayida adli tip uzmani gonderilmemistir.

Adli Tip Uzmanlar1 Dernegi (ATUD) nin goniillti destegi 6nerisi
biirokratik izin prosediirii sebebiyle akim kalmistir. Goniillii ola-
rak bolgeye ulasabilen adli tip uzmanlari ise sahsi gereksinimle-
rini karsilayabilecek asgari imkanlardan ve mesleki malzemeler-
den yoksun olarak calismak zorunda kalmislardir.

Ozellikle Hatay’da deprem sebebiyle 6len kisiler énce hastane-
de bir y1gin hélinde toplanmus, 6lii sayisinin ¢oklugu gerekge
gosterilerek sahipli cesetlerde parmak izi ve DNA 6rneklemesi
yapilmasina izin verilmemis, “beyan esastir” yaklasimi benim-
senmistir.

Sahipsiz cesetlerde ise ilk giinlerde kan 6rnegi alinmakla beraber
clirtime sebebiyle DNA incelemesi igin kas dokusu, dis ornegi
ve parmak izi alinmasi ile yetinilmistir; 6len insanlar daha sonra
Narlica’da toplu mezar alani acilarak defnedilmistir. Defin sira-
sinda tutarli bir prosediir uygulanamamustir.

Gorevli Cumhuriyet Savcilar tarafindan tutulan tutanaklarda
neredeyse tim olenler bakimindan 6lim sebebi matbu olarak
“Genel Beden Travmasi ve Havasizlik”, “Genel Beden Travma-
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sia Bagh Ic ve Dis Kanama” ve “Genel Beden Travmasi ve Mev-
cut Saglik Sorunlar1” olarak yazilmistir. Oliimiin vuku buldugu
zamana iliskin tespit yapilmadan cesetler defnedilmistir. Kim-
liklendirme islemlerinin cogu sokaklarda yapilabilmistir.
Kimliklendirme, 6liim sebebinin tespiti ve defin islemlerinde in-
san onuruna uygun bir prosediirtin yuritiildtigini soyleyebil-
mek oldukca giicttir.



CALISMA GRUPLARININ GORUS VE ONERILERI

1. GRUP : AFETTE TOPLUMSAL MUDAHALE VE DAYANISMA:

Katilimcilar :

* Av. Durdu Alp

* Dogan Bermek

e Av. Omer Cavh

e Av. Fikret [lkiz

* Prof. Dr. Melek Goregenli

e Av. Giilendam San Karabulutlar
e Prof. Dr. Hatice Kurtulus

* Av. Ali Salgut

* Av. Ali Tohumcu

Cerceve:

Bu grupta genel olarak, afet stireglerinde ortaya g¢ikan sonuglarin
kontrol edilmesi ve yasanan yikimin hafifletilmesi konusunda, farkh
toplumsal kesimlerin katiliminin ve orgiitlenmesinin gesitli boyutla-
riyla tartisilmasi amacglanmistir. Bu amagla afetler 6ncesinde, esnasin-
da ve sonrasinda toplumsal aktorlerin afetlerin sonuglarina miidahale
ve dayanismanin etkili bir bicimde gerceklesebilmesi icin nasil orgtit-
lenmesi gerektigi ve bu drgiitlenmenin dayanmas: gereken kavramsal
ve pratik ilkeler saptanmaya calisilmistir.

Tespit Edilen ve Tartisilan Sorunlar:

Depremlerin yasandig1 sehirlerden gelen katilimcilarin gozlemleri
ve Onceki afetler sonrasinda yasanan deneyimler, asagida sunulan bas-
liklar cercevesinde tartigilmistir.

Deprem ve diger afetlere hazirlik konusunda afetler oncesinde ve sirasinda
yapilmasi gerekenler:

» Afet siireclerinde etkili olan yasal diizenlemelerin (afet, imar
vs.), bastan sona farkli bir felsefi ve hukuki bakis ile tekrar goz-
den gegirilmesi,
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* Afete iliskin veri ve olgularin her tiirlti siyasi baskidan uzak, 6z-
giir bir ortamda tartisilmasinin saglanmas,

* Kent hakki hukukunun insan, doga ve stirdirtilebilir bir yasam
adina her platformda yeniden tartisiimasinin gerekliligi,

* Yerelden merkezi sisteme depremin biitiin stiregleri acgisindan
hazirlik yapilmasi,

Deprem sirasinda bilgisizlik, plansizlik, yetersizlikler nedeniyle yasanan
sorunlar:

* Deprem aninda ve sonrasinda ne yapilacaginin bilinememesi,
kamu otoritesinin miidahalede gec kalmas1 ve yonlendirme ko-
nusundaki yetersizlik,

* Deprem o6ncesi ve sonrasinda acil eylem planlar1 konusundaki
yetersizlikler ve yurttaslarin bilgilendirilmemesi,

* Deprem sirasinda ve sonrasinda gerekli her tiirlii (yiyecek, ba-
rinma, toplumun gesitli kesimlerinin farkl ihtiyaglar1 ve hukuki)
yardimlarin ulasma siras1 ve ulasma/ma hususlarindaki ciddi
sorunlar ve plansizlik,

* Yardimlarin ve dayanismanin engellenmesi ya da tek elden da-
gitilmast konusundaki 1srarin yarattig1 sorunlar.

Deprem sonrasindaki sorunlar:

* Deprem sonrasinda afet bolgesinden goc eden yurttaslarin geri
dontislerinde yasayabilecekleri ve afet bolgesinde kalanlar igin
kentsel mekanlarm yasam kurulabilecek yerler haline getirilmesi,

* Deprem sonrasinda verilecek desteklerin ve yapilacak ¢alismala-
rin, yurttaslarin kiltiirel farkliliklar: ve toplumun cesitli kesim-
lerinin farkl ihtiyaglar1 gozetilerek diizenlenmesi,

e Kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin, demokratik kitle or-
giitlerinin ve sivil toplum orgiitlerinin dayanismasimin 6nemi,

* Afet bolgelerinde yasanan gesitli boyutlardaki istismarlarin yani
sira hukuk hizmetlerindeki istismarin da ele alinarak, drnegin
bolge disindan gelen ve istismara yonelik avukat girisimlerinin
ve yereldeki avukatlarin afetzedelerle baglarinin koparilmasmin
onlenmesi.

Oneriler:

Oncelikle afetlerde sorumlulugun zellikle de devlet sorumlulugu
kavraminin yeniden tartisilmasi ve bu sorumlulugun yapisal, kurum-
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sal ve hukuki diizenlemeler agisindan degerlendirilmesi geregi tizerin-
de duruldu.

Afetlere farkl bir felsefi ve hukuki perspektiften bakmanin gerek-
liligi vurgulanarak; insan haklar1 hukukunun birey diizeyinde insam
temel aldigi, bu cercevenin, insan-dogal cevre-yapilandirilmis cevre
ticgeninde gerceklesen afetlerin sonuglariyla miicadele etme konusun-
da eksik oldugu tartisild.

“Kent hakki” kavraminin ve bu kavramin yurttaslara kentliler ola-
rak ytiikledigi “kent politikalar1 olusturma” gorevi, bilinci ve yasam
cevreleri hakkinda miidahale ve miicadele hakk: verdigi tizerinde du-
ruldu.

Ayrica afetlerle miicadelenin sadece yerlesim mekanlar1 cerceve-
sinde diistintilmemesi gerektigi, daha biittinctil politikalarin ve politik
tercihlerin de afetlerin sonuglarini belirledigi konusuldu. Ornegin, son
depremde de goriildugi gibi, ulasim sisteminin niteliginin bir kent
hakki oldugu ve bunu goremedigimiz tizerinde duruldu. Sehirlerarasi
ulasimin demiryolu tercihinin 6ncelenmesinin kamusal olarak hareke-
ti sagladig ve afetlerde ortaya cikabilecek hasarlarin giderilmesinin de
daha kolay oldugu konusuldu.

Kent hakkinin bireysel bilinglenme olan mikro diizeyden kamucu
politikalarin olusturulmas: anlaminda makro diizeylere kadar, afetler-
le miicadelenin baslica kavramlarindan olmas: gerektigi tartisildi.

Afet oncesinde kamusal maddi olanaklarin afetlerde kullanilmak
tizere yeniden diistintilmesi, drgtitlenmesi ve planlanmasinin zorun-
lulugu tartisildi. Bu diizenlemelerin sadece devlet diizeyinde degil
diger orgiitlenmeler, STK lar igin de yapilmasi geregi tartisildi: Orne-
gin Barolar acgisindan bir 6neri olarak, vekalet pulu bedeline bir bedel
eklenerek sadece afetlerde avukatlar icin kullanilmak tizere planlama
yapilabilecegi dnerildi.

Afetler sirasinda yerinden miidahalenin énemi vurgulanarak, ye-
rindelik ilkesinin, toplumun katilimi i¢in kullanilmasinmi mimkiin ki-
lacak diizenlemeler yapilmas: gerektigi tartisildi. Kent Konseylerinin
ve mahalle meclislerinin amacinin ve isleyisinin yeniden tartisiimasi,
yerel kurullar ve birimlerin yasal yapisinin yeniden konusulmasimin
gerekliligi vurgulandi. Yerel temsilin giiclendirilmesi igin kent kon-
seylerinde gelistirilecek planlama onerilerinin, yerel yonetimlerin di-
ger birimlerinde oylanmadan kabul edilmesi 6nerildi.
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11 ili kapsayan biiytik yikimin yarattigi ekonomik, toplumsal ve
psikolojik sonuclardan hareketle afetlerin 6ncesinde, toplum olarak
kolektif basa cikilabilme olanaklariin ve mekanizmalarimin ve uygun
orgtitlenme modellerinin farkli disiplinlerin bakis acilariyla tartisila-
rak olusturulmasi gerektigi tartisildi.

Bu kolektif basa ¢itkma mekanizmasinin kurulabilmesi icin, afetler
oncesinde, her yerelin bireysel ve grup diizeyinde, ayrica kiiltiirel 6zel-
liklerini kapsayan bir sekilde olusturulmasi gereken bir model tizerinde
konusuldu; esasen bu modelin afetten bagimsiz olarak dustintilerek, her
yerlesim bolgesinin bir toplumsal envanterinin ¢ikarilmas: gerekliligi
tizerinde duruldu. Ornegin bir yerlesim bolgesinde yasayan engellilerle
ilgili, adrese dayal1 gtincel bir bilginin olmadig: ifade edildi.

Ayrica kentlerin ekonomik, toplumsal ve mekénsal esitsizliklerin
yogun olarak yasandigi yasam cevreleri olmasi nedeniyle, mekéansal
ayrisma dinamiklerinin bilinmesi ve bunlarin mekanda isaretlenme-
sinin gerekliligi tartisildi. Ornek olarak yerlesim bolgelerinde afetler-
den en ¢ok etkilenecek bolgelerin belirlenmesi, afet sonrast ulasimin
zor oldugu bolgelerin tespit edilmesi ve 6nlemlerin ek olarak énceden
planlanmasi tizerinde duruldu.

Afetler sirasinda ve sonrasinda ortaya cikacak olumsuz sonuclar-
dan, bu depremler siirecinde de gozlendigi gibi, sinifsal ve toplumsal
olarak dezavantajli gruplarin daha agir ve 6zgiin kosullar1 nedeniyle
spesifik dnlemler alinmasini gerekli kilacak bicimde etkilendikleri bi-
linmektedir. Ornegin, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, miiltecilik stattisti
gibi pek cok farkliliga duyarl: bir afetlere hazirlik anlayisi, kolektif da-
yaniklilig1 arttiracak ve hem kaynaklarin verimli kullanimini hem de
dayanismanin etkililigini yiikseltecektir. Dezavantajli gruplarin, afet-
ler 6ncesinde de giiclendirilmesi gerektigi, bunun afetlerle mticadele-
deki 6nemi tartisildi.

[nsanlarin afet sirasinda ve sonrasindaki tepkilerini &ngorebilmek
ve buna yonelik miidahale politikalar1 gelistirmek icin bolgesel ve
yereller diizeyinde toplumsal yap1 konusunda sosyal bilimlerin bilgi
birikimine bagvurulmasi gerektigi konusuldu. Bu bilginin hem afetler-
den sonraki miidahalelerde hem de afetlerden etkilenen yurttaslarin,
gog ettikleri bolgelerde ortaya gikabilecek entegrasyon sorunlarinin ele
alinmasi acisindan kullanisl olabilecegi tizerinde duruldu. Afetlerden
sonra yasanan ciddi ntifus hareketliliginin sonuclarmin da afetlerin bir
boyutu olarak diistintilmesi gerektigi tartisild.
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2. GRUP : AFET YONETiIMIi VE PSIKOLOJIK DESTEK.

Katilimcilar:

* Prof. Dr. Ayten Zara

* Berna Aygiin

* Duygu Solmaz

e Ozlem Simsek Sonuc
¢ Sule Nur Orhan

* Prof. Dr. Nilgtin Okay
e Av. Baris Yavuz

* Av. Esem Yigit

* Av. Gizem Sonmez

* Av. Mahmut Nedim Arik

Deprem, sel, ¢1g gibi dogal afetlerde ve savas, tertr, istismar vb.
olaylarla ilgili kitlesel travmalarda bedensel olarak yaralanmalar ile
ruhsal olarak yaralanmalarda mevcuttur ve goz ardi edilmemelidir.
Travmatik olaylar sonrasinda bireyler olusan bedensel ve ruhsal hasta-
liklar nedeniyle rutinlerine, giinliik yasamlarina uzun siire dénemeye-
bilirler. Bireyler afetler sonrasi travmaya ek olarak pek ¢ok ekonomik,
sosyal ve yasal sorunla da karsilagirlar. Bu sorunlar ruhsal yaralanma-
lar1 derinlestirebilir.

Calistayda psikoloji ve hukuk arasinda etkili bir iliski oldugu, di-
siplin smirlarinin disina ¢ikarak, bagdastiric1 diistinerek, bir yenilik
yaratma cabasi ortaya koyulmustur. Afetler sonrasi ortaya ¢ikan koor-
dinasyonsuzlugun ancak farkl: disiplinlerin, farkli meslek gruplarinin
ve STK’larin insani degerleri esas alarak bir araya gelmesi, dayanisma
icerisinde hareket etmesi ile iyilesebilecegi sonucuna varilmistir. Ay-
rica disiplinler arasi1 dayanismaya sadece afetler ve travmatik olaylar
sirasinda degil her zaman ihtiya¢ duyuldugu gercegi ele alinmistir. Bu
cercevede bundan sonra ele alinacak calismalar farkli meslek grupla-
rinin dayanisma kapsaminda afet 6ncesi, afet sirasinda ve afet sonrasi
donemde birlikte hareket etmesi olarak tice ayrilabilir.

World Human Relief bir diger adiyla Diinya Insani Dayanisma
Dernegi Tiirkiye’de afet donemlerinde, Afet Platformu ile koordineli
olarak;

1. Akut dénemde: Insani yardim (Kisilerin temel ihtiyaclarinin ka-
rislanmasi)
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2. Orda vadede: Psikolojik ilk yardim, Psikososyal destek ve trav-
ma Onleme calismalari

3. Uzun vadede: Travma odakli bireysel ve grup terapi/tedavi
miidahaleleri yapmaktadir.

Kisiye dzgii tedavi ve
terapi yaklagimlar
BDT, EMDR vb.

Uzun Vade

Psikososyal destek
¢aligmalari,

Orta Vade psikoegitim, paylasim
gruplari vb.

Temel ihtiyaglar,
giivenlik, stabilizasyon,
psikolojikilk yardim.

Akut Dénem —

Cogunlugu ruh saghg uzmanlarindan olusan ekipler saha 6ncesi
oryantasyon egitimi, travma egitimleri ve saha sonrasi stiper vizyon
egitimi almaktadir. Deprem bolgesinde, saha gozlemi ve ihtiyac de-
gerlendirme galismas1 kapsaminda, yerel yonetimler, kamu kurumla-
r1, alanda gorev alan diger STK'lar, kamuda ve sivil toplum alanin-
da gorev alan yardim calisanlari, ulusal ve uluslararasi kuruluslar
ve Ozellikle yurttaslar ile gortismeler yapmaktadir. Bu gortismelerde
bolgedeki barolar ile is birligi saglanarak dayanisma ile calisma siste-
mi kurulabilir. Bu dayanisma sistemi igin asagidaki ti¢ donemde de is
birligi icerisinde olunmalidir.

1. Afet Oncesi Donem: Afet 6ncesi risk azaltma planlamalariin
yapilmasi ve hazirlik donemi.

2. Afet Sirasinda: Miidahale ve iyilestirme donemi.
3. Afet Sonrast Dénem: Uyum ve normallesme donemi.

Calistayda Ele Alinan Hukuksal, Ruhsal, Cevresel Sorunlar Ve
Coziim Onerileri

1. Sorun: Yurttaslarin hukuki haklarina dair bilgi sahibi olmama-
lar1 (Afet stirecinde Ttirkiye Barolar Birligi'nin destegi ile adli
yardim saglanmaktadir ancak yurttaslarin bu konuda bilgisi
yoktur. Bu sorun bolge disindan bazi avukatlar tarafindan sui-
istimal edilerek, etik olmayan bicimde kullanilmistur.).

22



AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI I-1I

Sorunun Psikolojik Boyutu:

Travmatik bir olayimn ardindan bazi duygusal, fiziksel, davranissal
ve zihinsel tepkilerin, travmaya maruz kalan hemen herkeste ortaya
¢ikmasi olasidir. Bu sebeple afet ve kitlesel travmalardan sonra kisiler
once en temel ihtiyaclarimizdan biri olan giivenlik duygularini kaybe-
derler. Fiziksel gtivenligi saglandiktan sonra diger insanlara ve hayata
dair gtivenlik duygusunun onarilmasi, iyilestirilmesi énemlidir. Bu
cercevede hukuki haklarmi bilmek kisilerin giivende hissetmelerine
yardimci olur.

Afet ve travmatik olaylar sonrasi bireyler bilissel tepkiler verirler
(Bellek sorunlari, kafa karisikligi, diistinme ve kavramada yavaslik,
hesaplamada, oncelikleri belirlemede ve karar vermede gticliik, dik-
kati toplamada sorunlar, sirli dikkat siiresi, nesnelligin zayiflama-
s1). Bu sebeple haklarin1 koruma, dogru kararlar almak, afet sonrasi
atilacak adimlarin 6nceligi ve siras1 konusunda zorluk yasayabilirler.
Bu anlamda etik ilkeler ile meslegini icra eden hukukculardan destek
almalar1 6nemlidir.

Ozetle; Yurttaslarin hukuki anlamda haklarma dair bilgi sahibi ol-
mas1 giivenlik hissiyatinin artmasina ve bu sebeple TSSB belirtilerinin
onlenmesine yardimei olacak faktorlerden biridir. Bireylerde olusabi-
lecek duygusal tepkilerin (Kendisinin ve bagkalarmin giivenligi ko-
nusunda endiselenme, 6fke, huzursuzluk, umutsuzluk, izole olmus,
kaybolmus, tiikenmis hissetme) azalmasina destek olunabilir.

Coziim: Yurttaslarm hukuki haklarina dair bilginin edinimi, gtiven

duygusunu ve psikolojik dayaniklilig1 arttiracaktir.

* Adli yardim masalarinin kurulmasi.

* Barolarin afet komisyonu kurmasi, komisyonlarda gorev alanla-
ra hukuki destek egitimi verilmesi .

* Afetbilinci alt yapisi olusturulmasi i¢in uzman psikologlar tarafin-
dan hukukgulara afet sonrasi psikolojik belirtilere dair farkinda-
lik, afetzedelerin duygu durumlarma dair bilgiler, egitici egitim-
leri, kiiltiirel ve sosyal farkindaliklar ile psikoegitimler verilmesi.

e Insan haklar1 komisyonlarinda psikolojik ilk yardim hakkinda
egitici egitimlerinin verilmesi ve kurulda farkli disiplinlerden
uzmanlarin yer almasi.

* Cadirlar icin goniillii avukatlar ve psikologlarin dayanisma ile
birlikte hareket etmesi, yurttaslarin afet stirecindeki haklarmna
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dair bilgilendirilmesi (Diger meslek gruplari ile hekimler, sehir
planlama ve jeoloji uzmanlarmin koordineli calismasi).

* Kent konseyleri ile bir araya gelerek mevzuata uygun olmayan
durumlarda dava agmak (Diger meslek odalar ile birlikte hare-
ket etmek).

* Yurttagin travma sonrast belirtileri ve psikolojik belirtileri hakkinda
(Psikolojik ilk yardim) hukukcularm ve diger meslek gruplarmin
egitilmesi (Sok evresi, kopukluk, zihinde bulaniklik vs.).

» Afet bolgesindeki kisiler istismara agik bir gruptur. Giivenli
alanlar1 yoktur. Sinirlar1 yoktur. Bu sebeple giivenlik en temel
gereksinimdir. Haklarini saglayacak dogru kisilere vekalet ver-
diklerini bilmeleri ve bu konuda suiistimal edilmemeleri i¢in siki
denetim saglanmalidir.

* Kadin haklari, ¢ocuk haklar: ve afet haklar1 hakkinda yurttasla-
rin anlayacag gunliik dil kullanimu ile, kiiltiirii ele alarak farkin-
dalik calismalar: yapilmalidir.

* Afet dncesinde ise; onleyici galismalar kapsaminda koy kdy, ma-
halle mahalle dolasarak hak ve hukuk bilincine dair ¢alismalar ya-
pilmalidir. Barolarin gezici avukatlar: destekleyerek, diger meslek
gruplar1 (psikolog ve psikiyatristler ile) cocuk haklari, kadin hak-
lar, afet bilinci, istismar1 6nleyici calismalar yapmasi onem arz et-
mektedir. Bunun icin sistematik bir diizen kurulmalidir.

* Hukuksal anlamda etik sorunlar1 (ekonomik anlamda deprem-
zedelerin istismar edilmeleri, bolge disindan gelen baz1 avukat-
larin dosya toplama firsatgilig1 igerisinde olmasi) engellemek
i¢in ise sikayet masas1 kurulmali, kuruldu ise yeteri duyurunun
yapilmasi gereklidir. Barolar birligi ve barolarin disiplin kurulla-
rinin etkin sekilde yiirtitiilmesi 6nem arz etmektedir.

* Yurttaslara yazili ve gorsel hukuksal haklar1 hakkinda
bilgilendirme brostirleri hazirlanabilir.

2. Sorun: Afet bolgesindeki koordinasyonsuzlugun bir diger sebebi
olarak farkli meslek gruplarinin birbirleri ve yapilan galismalar hak-
kinda yeterli bilgi sahibi olmamasi.

Coziim :
¢ lletisim problemlerinin ¢oztimiiniin saglanmasi (Basin, meslek

gruplari, halk, STK'lar ve resmi yetkililer arasinda) ve afet done-
minde ortak ulasim kanallarinin giiclendirilmesi.
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3.

Turkiye Barolar Birligi tarafindan olusturulacak gontillii hukuk-
cularm Afet Platformunda (26 STK’dan olusan bir platform) yer
almasi.

Psikologlar, barolar birlikte hareket etmeleri, kent konseylerinin
aktif hale getirilmesi. Yerel yonetimlerden destek alinmasu.

Insani ve kiiltiirel degerleri olan dayanisma modeli olusturmak.
Kriz masalarinin kurulmasi, kurulan kriz masalarinda ruh sagli-
g1 uzmanlari, hukukgular ve miithendislerin bir arada olmasi ve
desteklenmesi.

Yereldeki meslek elemanlarmin, goniilliilerin ihtiyaglar dogrultu-
sunda calismalara dahil edilmesi, koordinatorliik igin desteklenmesi

Sorun: Afet 6ncesi miidahaleler: Hukuki, psikolojik ve gevresel

sorunlar hakkinda bilgisizlik.

Coziim:

Toplum tabanl afet bilincinin arttirilmasi i¢in hukuki haklara
dair farkindalik ve psikolojik ilk yardim hakkinda bilgilendirme,
toplum ve gevre bilinci hakkinda egitimlerin ilkokul, orta okul,
lise ve tiniversitelerin egitim miifredatlarina dahil edilmesi. Uy-
gulamali egitimler ile desteklenmesi.

Okullarda STK ile goniilliiliik ve dayanisma bilincinin aktarima.

Sosyal sermayenin saglanmasi, mahalleler, sitelerde ¢alismalar
yapilmasi, goniilliiliik bilincinin arttirilmasi.

Afet turizminin yarattig1 derin travmatik yaralar1 énlemek igin
kiilttirel faktorler ele almarak temel afet bilinci egitimi verilmesi.

Ayrimciliga dair hak ihlallerini 6nlemek icin ¢alismalarin artti-
rilmasi, siddetsiz iletisim hakkinda bilgilendirmelerin yapilmasi.
Ayrimciligin yarattigi ruhsal sorunlarin ele alinmasi ve hukuksal
yaptirimlarin saglanmast.

Insani boyutu: Toplumun direncliligi, toplumun psikolojik bo-
yutlar1 / kirilganlik, insanlarin haklarina esit olarak erismesinin
saglanmasi (egitim, ekonomi, toplumsal cinsiyet).

STK’larin, akademik olarak tiniversitelerin siirece dahil edilme-
si ve bilingli orgiitlenmeyi, kitlesel 6rgiitlenmeyi, egitim odaklh
dayanismay1 saglamak adina is birligi icerisinde hareket etmek.

4. Sorun: Konteyner ve ¢adir kentlerde giivenlik zafiyetinden dola-
y1istismar ve tacizlerin artmasi.
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Coziim:

* Guvenlik dnlemlerinin arttirilmas: (6rnegin giris kart1 uygula-
masina gecilmesi),

* Tuvalet ve duslarin ayrilmas,

* Cadirlar ve konteynerler arasinda mesafelere dikkat edilmesi,

* Ailelere ve ¢ocuklara mahremiyet alanlarinin yaratilmasz,

o Istismari onleyici psiko-egitimler verilmesi.

5. Sorun: Egitimsiz goniilliilerin sahaya alinmasx.

Coziim:

* Afet turizmini 6nlemek icin egitimsiz gontillerin sahaya alinma-
masi.

e Insani destek ekiplerinin (itfaiye calisanlari, arama kurtarma
ekipleri) ruhsal dayanikliligs, ikincil travmatizasyonu onlemek
icin psikososyal destek ile gticlendirilmesi.

6. Sorun: Cevresel sorunlar ve molozlarin yasam alanina dokiilii-

yor olmasi, ¢oplerin toplanmamasi, icme suyu, enkazlarin kaldirilmasi
ve tasinmasi sirasinda ortaya ¢ikan tozdan yurttaslarin etkilenmesi,
PM10 emisyon artisinin fazla olmasi.
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Coziim: Insanlarin temel ihtiyaclar i¢in;
* Saglikli yasam alanlarmin saglanmasz,
* Hukuki haklarinin gereginin karsilanmasi,

* Psikolojik dayanikliliklar: 6ncelikli kilinmalidir.

Sonug Olarak;
* Afet yonetimi, risk azaltma evresinde onerilerin afet 6ncesi ya-
pilmasi,

» Kaiiltiirel olarak yasa ve aciya saygi duyulmasinin saglanmasi,

* Afet sonrasi yurttaslar ile iletisim (ne sorulur ne sorulmaz) hak-
kinda bilgi sahibi olunmasi,

* Deger temelli dayanisma ve afet bilincinin yayginlastirilmasi
(Yardim etmek dikey iliski kurar, kisiyi muhtac ve caresiz his-
settir. Bunun yerine dayamisma kavramu ile afet bolgelerinde
bulunmak. Kisileri depremzede olarak adlandirip pasif magdur
olarak gormek yerine, zorluklar yasamis giiclii bireyler olarak
ele alinmasu.),



AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI I-1I

Gontilliilerin asgari de olsa hukuk ve psikoloji bilgisinin olmas,
ruh sagligr uzmanlari ile hukukgularin birlikte calismasi sagla-
narak toplumu kendi uzmanliklari ile haklar1 hakkinda bilgilen-
dirmek ve saglikli iletisim yoluyla travmalari derinlesmesinin
onlenmesi,

Egitimsiz goniilliilerin sahaya alinmamasi,
Yerelin giiclendirilmesi,

Istismar1 onlemek adima cadir kent ve konteyner kentlerde gii-
venligin tist diizeyde arttirilmasi,

Gonulliliik kulttrt ve bilinci ile afet turizminin 6niine gecilmeli
(sivil halk, baz1 STK ve kuruluslarin kontrollii sahaya alinmasi.),

Ruh sagligr hizmetlerinin surdiiriilebilmesi igin, Uluslararasi
Travma Onleme ve Rehabilitasyon Merkezleri'nin afet bolgele-
rinde galisabilmelerinin kosullarimin yaratilmasi, dezavantajli ki-
silerin ruh saghigina ve hukuki haklarina erisimi odakl galisma-
lar yapilmasi, kisilere kisa/uzun dénem psikoterapi ve hukuki
danismanlik hizmeti saglanmas,

Uzun siireli psikososyal destek sistemi ve hukuki psikoegitim
sisteminin kurulmasiin; olanaklar cergevesinde psikososyal
destek hizmetlerinin afet bolgesinin tamamina ulastirilmasiin
(koyler, kirsal bolgeler, mahaller); farkli uzmanlik alanlarindan
olan meslek orgiitleri, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimler ile
etkili bir isbirligi kurularak tiim deprem bolgesinde biiytik ve
kiiciik olgekli merkezler iizerinden bu hizmetin sunulmasinin;
yapilacak calismalarin en az bir yil stirecek sekilde planlanma-
smin, ilerleyen tarihler sonrasi icin ayr1 bir saha analizi yapilma-
sinin gerekliligi,

Kisinin problemleriyle bas etme becerilerini gelistirme yontemle-
rine odaklanmak, bu yolla travma sonras: belirtilere dair kisinin
gliclendirilmesi hedeflenerek, psikoegitim stireclerinin hukuk-
cular ve ruh saglig1 uzmanlarinin is birligi ile ilerlemesi. Edinilen
bilgi yoluyla bireylere problemleriyle nasil bas edebileceklerini
ogretebilmek, kisinin kendi durumunu anlamasma yardimci
olabilmek, 6z bakim aktivitelerini gelistirmek, komplikasyonlar
icin 6nleyici ¢alismalar ile i¢ goriiyti arttirmak, relaps1 6nlemek
ve duygusal destek saglamak. Haklara iliskin bireylerin bilgilen-
dirilmis olmasi, onlarin en temel ihtiyaglarindan olan giivenlik
duygusunu gti¢lendirecektir.
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* Insan haklari, siddetsiz iletisim, cinsel saglik, cinsel istismar1 6n-
leme; Hedef kitlelere yonelik etkinlikler diizenlenmesi (Ailelere
travmaya dair psiko-egitim ¢alismalari, cocuklarla oyun ve sanat
etkinlikleri, kadinlarla toplantilar, yashlarla bilgilendirme amac-
I1 goriismeler vb. konularda calismalarimiza hukukgularin afet
oncesi donemde de katilim saglamasz.),

* Afet sonrasi psiko-sosyal destek hizmeti sunan kurumlar arasin-
da uyum ve is birligi gereksinimi,

* Afet calismalarina destek veren galisanlara psiko-sosyal destek
hizmeti sunulmasi, gorev yapip geri donmiis arama-kurtarma,
lojistik vb. personel ve goniilliilere kendi illerinde hizmet sunul-
mas1 ve deprem bolgesinden bagska illere intikal etmis deprem
yasayanlara yeni barinma alanlarinda/bolgelerinde psiko-sos-
yal destek hizmeti sunulmasmin gerekliligi,

* Hukuki stireclerde ruh sagligi uzmanlar: ve diger meslek grup-
lar1 ile dayanisma icerisinde olmanin gerekliligi:

Degerlendirme ve tan1 konusunda: Yasal aktorler ile psikolojik ko-
sullar1 degerlendirmek ve belirlemek,

Yonlendirme (tavsiyeyi ima eden tavsiye): ilgili konularda yarg:
organlarina uzman olarak destek sunmak,

Miidahale, programlarin tasarimi ve gerceklestirilmesi: Farkl
alanlarda (topluluk, meslek gruplar1 vb.) yasal aktorlerin hem bireysel
hem de grup olarak ruhsal bozukluklarin énlenmesi, tedavisi, rehabi-
litasyonu ve entegrasyonunu amaglamak,

Egitim ve 6gretim, profesyonellerin egitimi veya gorev esnasin-
daki ruh sagliklarinin desteklenmesi: Hukuk sisteminde (avukatlar,
hakimler, savcilar, polis, cezaevi personeli vb.) psikolojik ilk yardim
destegini giiclendirmek, ikincil travmatizasyona maruz kalmalarini
onlemek,

Travma sonrasi sucluluktan once kitle iletisim araclarinda sosyal
onleme kampanyalar:: Risk altindaki niifus ve genel niifus i¢in sosyal
bilgilendirme kampanyalarimin ruh saghgima uygun bicimde hazirlan-
masini saglamak, detaylandirarak ve bilgilendirmek,

Afetzedenin durumunu iyilestirmeye yardimc1 olacak ¢alisma ve
arastirmalarda: Yurttaglarin hukuksal haklari, hukuk sistemi ile etkile-
simini artirmak, giiven ve dayanisma duygusunu gelistirerek kisilerin
hayat ile bagin giiclendirmek.

28



AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI I-1I

3. GRUP: AFET VE CEZAi SORUMLULUK

¢ Av. Dr. Serkan CENGIZ

e Av. Hasan Fehmi DEMIR

e Av. Mehmet Fatih DUZGOR

* Av. Bermal KUTLU

e Prof. Dr. Fatih Selami MAHMUTOGLU
e Av.Serdar OZER

e Dr. Aras TURAY

e Av. Dr. Riza TURMEN

e Prof. Dr. Coskun YORULMAZ

Deprem sebebiyle meydana gelen 6liim, yaralanma ve maddi za-
rarlar bakimindan olasi kast, bilingli taksirle 6liime sebebiyet verme,
kasten oldtirmenin ihmali davranisla islenmesi, gorevi kétiiye kullan-
ma, nitelikli dolandiricilik, cevrenin kasten kirletilmesi, imar kirlili-
gine neden olma gibi Tiirk Ceza Kanunu'nda (“TCK”) yazil1 suglarin
tartisilmasi kaginilmazdar.

Deprem sonucu yikilan binalarda meydana gelen yaralanma ve
olim neticelerinin degerlendirilmesi bakimindan sorumlulugu doga-
cak kisilerin belirlenmesi, bu kisilerin sorumlulugunu doguran fiillerin
irdelenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan binalarin hangi dénemdeki
mevzuata gore yapildigina bakilarak bu binalarin yapildigi dénem-
deki mevzuata uygunlugunun tespiti yapilmalidir. Mevzuat 1s181nda
yapinn sekli, yiiksekligi, civarda yer alan bina veya tesislere yakinligy,
kullanilacak malzeme gibi detayli bilgilere ulasilabilmektedir.

Eksik veya yanlis malzeme kullanimi, bu malzemelerin hatal1 uy-
gulanmasi gibi mevzuata aykirilik yaratan durumlar miiteahhitlerin
sorumlulugunu dogurabilecek niteliktedir. Binalarin imar planinda
yapilan belirlemelere uygun olarak insa edilmesi icin deprem ve yap1
mevzuati dikkate alinmalidir. Bina yapiminda miiteahhitler tarafindan
calistirilan iscilerin deneyimsiz ve profesyonel olmayan kisiler olmasi,
gerekli 6zenin gosterilmemesi de binanin yikilmasi sonucunu ortaya
cikarabilecek fiiller arasindadar.

Binanin projesinin bolge acisindan yeterli olmamasi, binanin sta-
tik projeye uygun olmamasi, binanin bilim ve fen kurallarma uygun
olarak yapilmis olmamasi gibi hareketler de hem bu hususlarmn dene-
timini yapmakla ytikiimli olan kisi ve kurumlar bakimindan hem de
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binanin insasinda gorevli olan kisiler bakimindan ceza sorumlulugu
dogurabilecek hareketlerdir.

Miiteahhitler bakimindan deprem yonetmeliklerine uygun yapil-
madig1 halde ve depreme kars: dayanikli olmadig1 halde, yaptiklar:
binalar1 ve daireleri deprem yonetmeligine uygun ve depreme karsi
dayanikli oldugu iddiasiyla satma hareketi nitelikli dolandiricilik su-
¢unu da giindeme getirecektir.

Deprem sonucunda yikilan binalarin iskdn ve/veya yap1 ruhsati
verilmesinde gorev alan, yapim siirecinde gozetim ve denetimle yii-
kiimlti olup bu gorevlerini ihmal eden, bolgenin fay hatt1 tizerinde
veya cevresinde olmasi sebebiyle riskli binalar1 saptayarak gerekli
onlemleri almakla ytikiimlti olmasimna ragmen bu yukiimliltklerini
yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin sorumlulugunun belirlenmesi
bakimindan ihmali davranisla gorevi kotiiye kullanma sugu gtindeme
gelecektir. Bu kisiler bakimindan kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla
gerceklestirilmesi sugu da tartisilmalidir.

Binalarm yikilmasi sonucu ortaya ¢ikan yikinti atiklarmin gevreye
zarar verecek sekilde birakilmasi halinde bu atiklar1 bilerek ve isteye-
rek alic1 ortama veren kisiler bakimindan ¢evrenin kasten kirletilmesi
sucu olusacaktir.

[mar mevzuatinda belirlenen usul ve kosullara aykir1 olarak yap1
ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykir1 olarak yapildig: tespit edi-
len binalar bakimindan bu binalari insa edenlerin ve insa faaliyetlerine
denetim hizmeti verenlerin imar kirliligine neden olma sugu bakimin-
dan sorumlulugu dogacaktir.

Deprem sonrasi yikilan binalarda 6liim ve yaralanma neticelerinin
meydana gelmesinde birden ¢ok kisinin birden farkli hareketi neden
olabilmektedir. Bu kapsamda nedensellik baginin irdelenmesi gerek-
mektedir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi geregince her bir fail kendi
hareketinden ve bu hareketin meydana getirdigi neticeden sorumlu
olacaktir. Ancak deprem gibi durumlarda birden fazla hareketin bir
araya gelerek binanin yikilmasi neticesinin gerceklestigi haller de s6z
konusu olabilir. Bu durumlarda kiimiilatif nedensellik, Alternatif ne-
densellik ve nedenselligin atipik gelisimi gibi nedensellik tiirlerine
gore somut olgular irdelenmelidir.
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Depremde yikilan binalar bakimindan giindeme gelen suglarin faili
miiteahhit, yap1 ruhsat1 veren, iskan ruhsati veren kisiler, yap1 dene-
tim kanunu sonrasinda yap1 denetim sorumlusu, yap1 denetim kanu-
nu oncesinde fenni mesul, gozetim ve denetim gorevini {istlenen veya
imara agilmamasi gereken bir yere imar izni veren veya belediye imar
miuidirt gibi kamu gorevlileri, deprem riski tastyan bolgede riskli
yapilarin saptanarak gerekli onlemlerin alinmasinda ihmal gosteren
kamu gorevlileri olabilecektir.

Miiteahhitler bakimindan mevzuata aykir1 bir bina insa edilmesi
durumunda (kullanilmas: gereken demir veya kaliteli betondan daha
az veya daha kalitesiz malzeme kullanilmas: halleri gibi) olas1 bir dep-
rem afetinin yasanmas: durumunda bu binanin yikilarak iginde ya-
sayan kisilerin hayatlarii kaybedebilecegi ongoriilmektedir, ancak
meydana gelebilecek bu netice kabullenilerek hareket edilmektedir,
ctinki bu kisiler tarafindan binalar yapilirken binanin yapilacagi ze-
minden gecen fay hatlari, muhtemel depremlerin yaratabilecegi riskler
bilinebilecek durumdadir. Bu nedenle mevzuata agikga aykiri sekilde
insa edilen binalar, hassas bolgelerde insa edilen binalarda olas: kastla
oldurme ve olasi kastla yaralama suclarmin giindeme gelmesi s6z ko-
nusu olmaktadir. Binanin yapiminda benzer gorevler tistlenen kisiler
bakimindan da olas1 kast giindeme gelecektir.

Somut olay baglaminda binanin yikilmasina neden olmayacak de-
rece olan mevzuata aykiriliklar bakimindan taksirli suglar giindeme
gelebilecektir.

Bedel 6denmek suretiyle kagak yapilara alinan yapi kayzt belgesi bi-
nanin ¢okmesi halinde meydana gelebilecek 6liim ve yaralanmalarda
sorumlulugu ortadan kaldiran bir hukuka uygunluk nedeni degildir.

Ancak hasarli oldugu gortinen binaya giris yapma, imar mevzua-
tina aykir1 olarak yapilmis kagak yapida ikamet etme gibi meydana
gelen neticeye etki eden magdur davranislarinin dikkate alinmas ge-
rekmektedir.

Kasten oldiirme ve kasten yaralama suglarinda ictimaya dair ya-
pilacak tartismalarda oncelikle hareket sayis1 belirlenmelidir. Deprem
nedeniyle yikilan binalarda yikilan bina sayisi kadar hareket oldugu
kabul edilmelidir.

Bu durumda bir binanin yikilmasi halinde birden fazla kisi bakimin-
dan 6lum ve yaralama neticeleri dogacaktir. Zincirleme sug hiiktimle-
rinin uygulanmasi miimkiin olmadigindan her 6lim veya yaralanma
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eyleminden dolay1 ayr1 ayr1 ceza belirlenmelidir. Binanin yikilmasi tek
bir hareket olarak kabul edildiginde tek bir yikim hareketi birden ¢ok
kisinin 6liimiine veya yaralanmasina neden olmus olacaktir. Bu du-
rumda TCK m. 43/2 giindeme gelecektir. TCK m. 43/2 geregince ayni1
sucun tek bir fiille birden fazla kisiye kars1 tek bir fiille islenmesi duru-
munda zincirleme sug hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak TCK m. 43/3
hiikmii devreye girerek kasten oldiirme ve kasten yaralama suclari ba-
kimindan zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanmasini engellemekte-
dir. Bu gerekgelerle binanin yikilmasindan sorumlu olan fail meydana
gelen her 6liim bakimindan da her yaralama bakimindan da ayr1 ayr
cezalandirilacaktir. Taksirin s6z konusu oldugu haller bakimindan
TCK m. 85/2 hitkmii uygulanacaktir.

Ik asamada baslatilan ceza sorusturmalar1 bakimindan delillerin
hizla toplanarak muhafaza edilmesi ve varsa o binalarin yapimi sira-
sindaki taniklarin tespitleri onem tasimaktadir. Devaminda, teknik bir
konu oldugu i¢in uzmanlardan alinacak bilirkisi raporlar1 sorusturma-
nin selameti bakimindan son derece kiymetlidir. Ttiim bu islemler ne
kadar stiratle ilerlese de yargilamalarin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle
adil yargilanma hakki ihlallerinin giindeme gelmesi de s6z konusu
olabilmektedir.

Afetin felakete dontismemesine mevzuat eksikliginin yani1 sira ve
belki de daha ¢ok uygulamadaki eksiklik ve hatalar sebep olmaktadir.
Bunlarin basinda cezasizlik gelmekle beraber, sorunlar salt adliyeye
havale edilerek yetinilemeyecek kadar kapsamlidir.

Ozellikle faillerin tespitinde her bir olgu ayr1 ayr1 incelenmeli ve
kamu gorevlilerinin yikimdaki rolleri mutlaka tartisiimalidir. Bu dog-
rultuda ozellikle kamu gorevlilerinin gorevinin geregini ifa ederken
isledikleri suglar bakimindan sorusturma acgilabilmesi igin izin prose-
diuirtintin kaldirilmas: gerekmektedir (Serpil Kerimoglu Karari-AYM).

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin 2.maddesinden kaynaklanan
en temel ytiktimliiltiklerden birisi kisinin yasam hakkinin devlet tara-
findan garanti altina alinmasidir. iki yonlii olan bu yiiktimliiliik, bir
yandan kisinin yasamina devlet tarafindan son verilmemesini (negatif
yikiimliiliik) ve diger yandan da yasamu riskte olan kisilerin, bu riski
bertaraf edecek sekilde, devlet tarafindan korunmasini zorunlu kilar
(pozitif yukumluliik).

Devletin, pozitif sorumluluk cercevesinde yasam hakkinin risk al-
tinda oldugunu bilmesi ve bilecek durumda oldugu durumlarda ya-
sam hakkini garanti altina alacak, riski onleyecek tedbirler alma, ya-
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sam hakkina yonelik tehdidin gerceklesmesi durumunda da planl ve
hizli bir kurtarma faaliyeti gerceklestirmesi gerekmektedir (Tagayeva
ve Digerleri / Rusya, B.N0:26562/07, 13.04.2017, para. 563, 570, 571).

Deprem riski oldugunun bizzat devlet tarafindan bilindigi goz nii-
ne alindiginda gerekli 6nleyici hazirligin yapilmamasi, dahas1 deprem
sonrasinda da cogu deprem alanina devletin yardim, arama/kurtarma
hizmeti sunamamasi, dahas1 bu konuda faaliyet gosteren sivil topluma
yonelik engelleyici tutum takinmasi devletin pozitif yukiimlalagtinin
ihlali mahiyetindedir.

Devletin pozitif sorumlulugu gercevesinde yasam hakkinin risk altin-
da oldugunu bilmesi ve bilecek durumda olmas: halinde yasam hakkini
garanti altina alacak tedbirler alma, 6liimiin gerceklesmesi durumun-
da vakaya dair etkili, tarafsiz, sorumlularin tespit edilebilmesine imkan
veren ve makul stirede tamamlanmus bir sorusturma ytirtitme (G.N. ve
Digerleri / Italya, B.No: 43134 /05, 01.12.2009, para. 83; Oneryildiz / Tiirki-
ye, B.No: 49939/99, 30.11.2004, para.93) ve yapilacak adil bir yargilama
neticesinde failler hakkinda caydirici cezalara hitkmetme sorumlulugu
bulunmaktadir (M.Ozel ve Digerleri / Tiirkiye, B.No: 14350/05, 17.11.2015;
Kaya / Ttirkiye, B.No: 22535/93, para.94-97).

Sorusturmanin stirtincemede kalmamasi icin gereken adimlar hizla
atilmali, deliller hizla toplanmali ve muhafaza edilmelidir. Sorustur-
malarin stirtincemeye birakilmasi delillerin bozulmasina neden olacak
ve sorusturma makamlarmin iyi niyeti agisindan ciddi kusku yarata-
cak, sikayetgilerin bir kez daha magdur olmasina neden olacak (M.B. /
Romanya, B.No: 49382/06, 03.11. 2011, para.64) ayrica var oldugu iddia
edilen i¢ hukuk yolunun etkili olmadigini ispatlayacaktir (Centre for Le-
gal Resources on behalf of Valentin Campeanu / Romanya, B.No: 47848/08,
17.07.2014, para.148-49).

Sorusturmay1 ytirtitenlerin sorusturulanlarla aralarinda hiyerar-
sik veya mesleki iliski olmamasi, sorusturma sirasinda oliimde/yara-
lanmalarda ve yikimda dogrudan veya dolayl olarak rolii olanlarin
tamamiin ayrintih ifadelerine basvurulmasi, delilerin tamaminin
muhafaza altina alinmasi, delil elde etme araglarmin dogru sekilde
ehil kisilerce ilgili usule uygun olarak kullanilmasi, tiim delillerin top-
lanmas1 gerekmektedir (Avsar / Tiirkiye, B.No: 25657/94, 10.07.2001,
para.406; Giil / Ttirkiye, B.No: 22676 /93, 14.12.2000; Ozkan ve Digerleri
/ Tirkiye, B.No: 21689/93, 06.04.2004).

Kamu makamlarmin sorumlu oldugu olimler acisindan yfirtiti-
lecek yargilamalarda, kamu makamlarinin sorumluluklarinin tespit
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edildigi oltiimler a¢isindan cezalandirilmalar: temin edilmelidir (Paul
ve Audrey Edwards / Birlesik Krallik, B.No: 46477/99, para. 69 ve 71 ve
Mastromatteo / [ talya, B.No: 37703/97, para.89; Nikolova ve Velichkova /
Bulgaristan, 20.12.2007, para.57).

Ulusal mahkemeler kisilerin yasamlarma mal olmus ve/veya ya-
samlarim tehdit etmis suclarin cezasiz kalmamasini temin etmekle
yuktmludurler. Bu ytikiimlilik hukuk devletine halkin inancinin
devam etmesinin bir gerekliligidir (Nencheva ve Digerleri / Bulgaristan,
B.No: 48609/06, 18.06.2013, para.116).

Devletin ¢ltiim olayr ¢ncesinde mevcut oldugu bilinen riskle-
ri onlemek i¢in gereken onlemleri almamasi (A. ve Digerleri/Tiirkiye,
B.No: 30015/96, 27.07.2004, para.44-45), keza 6liim sonrasinda veya
bir afet sonrasinda gereken kurtarma islemlerini zamaninda gercek-
lestirmemesi veya tedbirleri almamast hem cezai (Ozel ve Digerleri
/ Tirkiye, para.189) hem de tazminat hukuku anlaminda sorumluluk
dogurur (Centre for Legal Resources on behalf of Valentin Campeanu / Ro-
manya, B.No: 47848/08, 17.07.2014, para.130).

Depremin neden oldugu yikim, maddi ve manevi tazminat kapsa-
minda devletin sorumlulugunda bulunmaktadir (Oneryildiz / Tiirkiye).

Keza 6lenlerin yakinlarinin deprem sonrasinda hissettigi caresizlik
ve terk edilmislik duygusunun, S6zlesme md. 3 kapsaminda insanlik
dis1t muamele olarak degerlendirilmesi gerekir.

1999 depremi sonrasinda mevzuatin yeterli agiklikta olmasi ve bi-
lim ve teknolojideki gelismeler 1s1¢1nda deprem oncesindeki planla-
ma, denetim faaliyetleri acisindan bu stirecte rol oynayan karar verici
ve denetcilerin cezai sorumluluklarina yonelinmesi gereklidir.

Diger yandan katihimcilarin gozlemlerini sunduklar: bsliimde belir-
tildigi tizere olen kisilerin 6liim zamani tutanakla tespit edilmemis ol-
masina ragmen hemen hemen tamaminin definden 6nce fotograflarinin
cekildigi ve bunlarin adliyede korundugu nazara alindiginda bu resim-
lerin 6lim zamaninin tespitinde uzmanlar: tarafindan gercege yakin
sonuglara varilmasinda islevsel olacag1 g6z ontinde bulundurulmalidir.

Bu calistayin devamu niteligindeki calistaylarin nihai hedeflerinden
birincisinin mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilarak ilgili meslek
orgtitlerinin karar stireglerine ve uygulamaya katilimimin saglanmasi,
meslek orguitlerinin afet tncesinde, sirasinda ve sonrasinda koordi-
nasyonunu igler kilabilecek orgiitlenme bi¢imi ve mekanizmalarmin
yaratilmasi olmalidir.
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4. GRUP : AFET MEVZUATI KENT PLANLAMASI VE iDARENIN
SORUMLULUGU

Katilimcilar

* Dr. Artuk Ardicoglu

* Av. Eralp Atabek

* Av. Ozgiir Erbag

* Dog. Dr. Pelin Pmar Giritlioglu
* Prof. Dr. Metin Giinday

* Av. Mehmet Horus

* Ars. Gor. Av. Burkay Can Kara
* Dr. Emine Asli Odman

* Dog. Dr. Dilsad Cigdem Sever

Afet Mevzuatina iliskin Genel Saptamalar:

Kiiresel iklim degisikliginin de etkisiyle afet yonetimi, uluslararas:
diizeyde de 6nemli bir baslik haline gelmis ve BM Risk Azaltma Ofisi
Sendai Cercevesi basta olmak tizere kiiresel diizeyde afet yonetiminde
cesitli ilke ve uygulamalarda ortaklasma ¢abalar1 yogunlasmustir. Ala-
nin disiplinler aras1 olmasi, teknik bilgi gerektirmesi, ulusal diizeyde
de birbirinden farkli yapilarin koordineli ¢calismasinin gerekliligi gibi
unsurlar nedeniyle afet yonetimi kendine 6zgii bazi niteliklerle tanim-
lanmaya baslanmustir.

Turkiye’de 1940’lardan itibaren konuyla ilgili cok sayida yasa ci-
karilmis olmasia ragmen mevzuatin daginikligr ve kopuklugu ne-
deniyle biitiinciil bir yaklasima uygun olmamasi, planlar yapilirken
ozgl kosullarin gozetilmemesi, planlarin gesitli nedenlerle uygulama-
ya geciril(e)memesi gibi sorunlar nedeniyle hem mevzuatin, hem uy-
gulamanin yetersizligi 6 Subat tarihinden bu yana can yakic1 bicimde
karsimiza yeniden ¢ikmustir.

{1k olarak 2014 yilinda, son olarak 2022 yilinda Tiirkiye Afet Miida-
hale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP-2022)
hazirlanmissa da basta deprem olmak tizere afet riskinin yiiksek oldu-
gu iilkemizde direngli kentlesme konusunda yeterli yol almamamustir.
Bu planlar hazirlanirken yurtdisi drneklerden geviriler yapilmis; sos-
yolojik ve yapisal unsurlar (6rnegin askerin miidahaledeki rolii) yete-
rince dikkate alinmamus ve kagit tistiinde kalmistir. Hazirliklar yeterli
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olmadig i¢in yasanan kriz aninda idari yap1 kilitlenmis; 7269 sayili
Kanunda 6zel yetkileri bulunan valiler dahil olmak tizere idareler mii-
dahalede pasif kalmis, merkezi idareden emir beklenmistir. TAMP’ta
yerel yonetimlerin dislanmas;, iletisim konusunda destek mekanizma-
larmin 6ngoriilmemesi, kurumlarin kendiliginden hareket etmesini
saglayacak organizasyon ve koordinasyon yapisinin yeterince olustu-
rulmamasi gibi sorunlar deprem sonrasi krizin ve zararin biiytimesine
yol agmustir.

Etkili bir mevzuat uygulamasi i¢in hem yurttaglarin hem idarecile-
rin bilgi ve farkindaliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu acidan, afet
risk azaltma stireclerinde toplumsal katilimin saglanmasi ve olabildi-
gince katihmci yapilarin kurulmas: son derece énemlidir.

Son yillarda katilimcr yapilarin azalmasi ve merkeziyetciligin art-
mas1 egilimi afete direnglilik konusunda da varligini gostermistir.
Barinma hakkimin gozetilmemesi ve yeterli sosyal konut projelerinin
yapilmamasi, kentin kamusal alanlarinin ozellestirilmesine yonelik
yaklasim, rezerv alanlarin azalmasi, sahil dolgusu alanlarin amag dis
kullanilmasi, cevresel etki degerlendirmesi stireclerinin etkili isletil-
memesi, kapsamli imar aflar1 gibi sorunlarin igice ge¢gmesiyle kentler
daha da kirilgan hale getirildi. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'm1 odak
alan merkeziyetci bir yap1 olusturulurken diger yandan riskli alan be-
lirlemeleri giivenlikci bir yaklasimdan 6teye gecemedi.

Yukarida belirtildigi gibi, Ttirkiye'nin afet konusunda yasa yapma
pratigi eski tarihlere uzanmakla birlikte, su anda mevzuat dagmik bir
gortiiniime sahiptir ve hem icerige hem uygulamaya iliskin 6nemli so-
runlar bulunmaktadir. Afet mevzuatinin dagmiklig nedeniyle calis-
tayda mevzuatin tamamu detayl bir sekilde ele alinamamaissa da afet
mevzuati temelde ii¢ ana baslik altinda ele alinabilir:

a. Afet yonetiminde yetkili teskilat ve koordinasyon konusunu diizen-
leyen normlar: 2009 yilinda AFAD'in kurulmas: ve sonrasinda
yeniden diizenlenmesiyle afet yonetiminde bir idari yapinin 6n
plana ¢ikmasi ve koordinasyon gorevini tistlenmesi hedeflen-
mistir. AFAD, 2018 sonrasinda CBK ile yeniden diizenlenmistir.
AFAD disinda, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1
teskilat ile ilgili normlar (4 say1ili CBK), Sivil Savunma Kanunu
vb. Bu normlarda tegkilat kurulmasinin yani sira afet risk azalt-
ma konusunda gorev ve yetkiler diizenlenmistir. Afet Sigortala-
r1 Kanunu da bu kapsamda gortilebilecektir.
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b. Yap Uretim Siireclerine iliskin Mevzuat: Afetlerdeki zararin on-
lenmesinde 6nemli unsulardan biri de yap: tiretim stirelerinde
direngliligin saglanmasidir. Bu konuda Belediye Kanunu, imar
Kanunu, Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, Deprem Bina Yonet-
meligi, Mekansal Planlama Yonetmeligi gibi ¢ok sayida norm
bulunmaktadir. Yine yapi tiretim stireclerine iliskin olarak afete
direncli olmayan riskli yapilarin dontisumiinii diizenleyen 2012
yilinda kabul edilen 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontisttirtilmesi Hakkinda Kanun ve elbette bu kanunlarin uy-
gulanmasini etkisizlestiren imar aflar1 bu kapsamdadir.

c. Afet Sonrasmna Iliskin Hizmetlerle Ilgili Mevzuat: Bu konudaki en
onemli ve kapsamli kanun 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Ha-
yata Muiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun'dur. Bunun disinda; atik yonetimine
iliskin olan Atik Yonetimi Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli Depo-
lanmasina Dair Yonetmelik, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi bu kapsamda sayilabilir. Yine
yeniden imar ve konut tiretimiyle ilgili olarak Toplu Konut Ka-
nunu, afet sonrasi hizmetlere iliskin Sosyal Hizmetler Kanunu
gibi kanunlar da bu kapsamda sayilabilecektir.

Afet mevzuati bu haliyle daginik olmanin 6tesinde afet risk ve kriz
yonetimi acisindan yetersiz kalmaktadir. Afetlerle ilgili gozetilmesi ge-
reken ilkeler buittinctil bir sekilde diizenlenmedigi gibi mevzuat, ilke-
sel olarak kamucu bir perspektifle alt1 doldurulmamuis bir yasalar de-
metidir. Basta 6360 sayili1 Kanun uygulamasi olmak tizere, mevzuatin
temel yaklasimi sermaye lehine rant odaklidir. Afet mevzuati devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki alanlar ile kamusal alanlarin piyasaya
acilmasimnin oniinii agmistir. Mevzuat, devletin pozitif ytikiimliliikle-
rini 6n plana ¢ikaran, kamucu bir bakisla, yasam ve barinma hakkini
temel alan bir yaklasimla yeniden ele alinmalidir.

Ozellikle imar hukuku agismndan planlama, farkli 6lgeklerde ve
biittinctil bicimde gergeklestirilememistir. Bolgesel Slgekte planlama
yapilamamasi nedeniyle sanayi ve atiklarin belirli bolgelerde birikme-
si, siyasi saiklerin ve popiilist politikalarin kamucu ihtiyaglarin onii-
ne ge¢cmesi, kamu binalarinin bile giivenli olmamasi gibi sorunlar ilk
bakista dikkat ¢eken sorunlardir. Deprem haritalama sisteminde 2018
yilinda degisiklik yapilmasina karsin buna uygun bir altyap: ve ha-
zirlik olmamasi, ivime degerlerine dair belirlemelerin yetersizligi gibi
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etkenlerle mevzuata uygun yerler de yikilmistir ve bu nedenle idare-
nin sorumlulugu agisindan bir paradigma degisikligine ihtiyag¢ bulun-
maktadir.

Afetler, hem mevzuat hem de politika gelistirilirken sadece
mekansal yikim ve insan can kaybi {izerinden degerlendirilmekte,
bunun sonucunda zincirleme hak ihlalleri olusmaktadir. Oysa afetle-
rin insani, ekonomik, cevresel yaygin etkileri olan olaylar olarak gok
boyutlu bicimde ele alinmas: gerekmektedir. Kirilgan sosyal kosullar
nedeniyle miilkstizlestirme, eko kirim, cocuk haklari, engelli haklari,
miilteciler agisindan mevcut sorunlarin goriiniir kilinmas: gerekmek-
tedir.

Planli kentlesme ve giivenli yapilasmanin saglanabilmesi yoksul-
luk gibi sosyal kosullarla birlikte degerlendirilmeli, idarelerin sosyal
konut tiretme ytiktimliiltigtintin mevzuat icinde kapsamli bicimde dii-
zenlenmelidir. Afet sonras1 gecici yapilasmanin alanlarinin kosullar:
mevzuatta tanimlanmalidir. Kamu yararin tesis etmek ve kentlerin
depremin direncli hale gelmesi i¢in kamu hizmeti odakl: arsa tiretme
kapasitesinin gelistirilmesi icin mevzuatin gelistirilmesi gereklidir.

Afet Yonetiminin Teskilatlanmasina iliskin Sorunlar: Katilimcilik ve
Uzmanhk

Afet yonetiminin kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle afet teskilat-
lanmasi -6zellikle krize miidahalede- etkili koordinasyon, cok aktor-
lti yapinin etkin ve hizli hareket kabiliyeti olmas1 gibi belli kosullar1
karsilamalidir. 2009 yilinda AFAD’a belli yetkiler verilmisse de 2018
ve 2020 yillarinda Yiiksek Kurul, Koordinasyon Kurulu ve Danisma
Kurulu gibi kurullar kaldirilmus, Icisleri Bakanligi'na bagli bir yap:
olan AFAD 2017 degisikliklerinden sonra daha da merkeze bagl bir
konuma gelmistir. Ust kademe yoneticilerinin liyakat kogullarina ilis-
kin diizenlemelerdeki degisiklikler AFAD gibi ¢ok disiplinli ve teknik
uzmanlik gerektiren bir kurumun yetkinligi bakimindan da soru isa-
retlerini beraberinde getirmistir.

Afet risk ve kriz yonetiminde karsilasilan birinci sorun merkezi
ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonun yeterli olmamasi, hatta
ozellikle bundan kac¢inilmasi olmustur.

Afet aninda bilgiye erisimin 6zel 6nemi bakimindan halkin bilgilen-
dirilmesi ve iletisimin saglanabilmesi konusunda da idareler yetersiz
kalmistir. Katilimci ve seffaf yapilar olmamasi nedeniyle ncesi esnast
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ve sonrasinda vatandaslarin idarenin ytiktimliltikleri ile kendi hakla-
rma dair bilgiye erisememesi, AFAD’1n koordinasyon saglayabilecek
karma kurullarinin kaldirilmas: nedeniyle katilimcr ve esgtidtimlii is-
leyisin aksamasi, topluluk bazli-mekansal afet yonetiminin olmamasi
gibi sorunlar etkili miidahalenin 6niinde engel olmustur.

Orgiitlenme ve koordinasyon agisindan, AFAD'1n ayr bir tiizel
kisiligi olmasi, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin ve
akademisyenler gibi teknik uzmanlarin katilimini saglayabilecek bir
yap1 kurulmasi, kriz anlarinda ayr1 ve etkili bir yapilanmay1 saglaya-
cak altyap: saglanmasi, topluluk bazli-mekansal afet yonetimi altya-
p1st olusturulmasi, yasa ve yetkilerin keyfi kullanilmasinin 6nleyecek
yaptirim mekanizmasinin tanimlanmasi, yetkinin demokratik ve adil
kullanilmasini temin ic¢in katilimca ve kamu denetim mekanizmalari-
nin kurulmasi gibi gereklilikler 6n plana ¢ikmustir.

Sadece AFAD orgiitlenmesi degil, yap1 denetiminin denetlenmesi
ve yapilandirilmasi stirecinden TMMOB gibi kurumlarin dislanmasi
ve buralarda da etkililigi saglayacak gitivencelerin miimkiin kilacak
yapilar olusturulmasi gerekir. Afete miidahale ve kriz yonetimine dair
kurumlarm ani ve etkili miidahalesi takdir yetkisine birakilmaksizin
ve yapilmamasi halinde yaptirimi da tanimlanmalidir.

Afetin ardindan idarelerin hizla konut insa siireclerine baslamasi ve
kentin bir sistem olarak biittinliiklii degerlendirilmemesi gibi sorunlar
da kriz sonras1 yonetimde sorunlara yol agmistir. Bu stireglerin mev-
zuatta yeterince tanimlanmasi ve kotiiye kullanimlarm engellenmesi
gerekir.

Yapi Denetimi Mevzuati ve Uygulamasina iliskin Sorunlar

1999 depreminde 6nemli bir gtindem maddesi de yap1 tiretim sii-
reclerinin daha etkili olmasi icin insaat sirasinda Imar Kanunu'na gore
fenni mesultin yaptig1 denetimin daha etkili hale getirilmesi olmustu.
Bu amagla ¢ikarilan ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen KHK'nin
ardindan 2001 yilinda hala yiiriirliikte olan Yap1 Denetimi hakkinda
Kanun kabul edilmistir. Bu sistemde denetimler yap1 denetim sirketle-
ri ve 6zel laboratuvarlar araciligiyla yapilmaktadir. Yap1 denetiminin
hem mevzuat hem uygulama agisindan bazi sorunlar nedeniyle yeter-
siz kaldig1 yillardir ifade edilmektedir.

Bir kolluk yetkisi iceren yap1 denetimi sirketlere birakilmigsa da bu
durum, ilgili idarelerin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadar.
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Yap1 denetim sirketlerinin tamamen yap1 sahibi tarafindan secilmesi
uygulamasina son verilmisse de yapisal sorunlar varligini korumak-
tadir. Yapry1 denetleyecek kisilerin yetkinlik belgesine sahip olmasi,
ticretin idarenin sahibi oldugu bir hesap {izerinden verilmesi, yapi de-
netim sirketlerinin etkili bigimde denetlenmesi i¢in meslek odalarini
ve sivil toplumu da igeren katilimci bir yap1 olusturulmasi ve bu sir-
ketlerin sorumluluklarmin genisletilmesi, buna paralel olarak denetim
bedel oranlarinin yeniden artirilmasi gibi ihtiyaclar dile getirilmistir.
Uygulamadaki sorunlarin dnemli kaynag1 yap1 denetiminin kamucu
olmamasi, insaat sektoriintin c¢ikarlar1 gozetilmesidir. Yapr denetimi-
nin kolluk faaliyeti olarak olabildigince kamu eliyle de verilmesi, plan-
lama, insa, proje asamalarindan meslek orgiitlerinin ¢ikarilmasi uygu-
lamasinin sonlandirilmasi, kamu yapilarinin (yollar, trafolar, elektrik
sebekesi, haberlesme altyapis: vb.) yap1 denetimine tabi olmamasina
dair hiikimlerin mevzuattan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Yap1 dene-
timinin iskan asamasindan sonra periyodik olarak devam etmesinin
yerel yonetimler eliyle saglanmasi da 6nemli bir ihtiyactir.

Kentsel Doniisiim ve imar Aflari

Turkiye’de kentsel dontistim, saglik bir cevrede yasama basta ol-
mak tizere haklarin gerceklesmesi ve direngli kentler olusturulmasi
bakimindan 6nemli bir ihtiya¢ olarak uzun zamandir dile getirilmek-
tedir. Ancak kentsel dontisimiin sadece afet gerekcesiyle insaat tize-
rinden konusulmamasi, hak temelli bir yaklasimla ytirtitiilmesi gere-
kir. 2012 yilinda kabul edilen 6306 sayil1 Kanun, kentsel dontistimden
¢ok “rantsal” dontistime yol agmustir. Afete care olarak sunulan kent-
sel dontisiim uygulamalarinda barinma, saglik ve egitim hakki da go-
zetilmeli, toplumsal dislama ve kentsel mutenalastirma gibi risklerin
dikkate alinmalidir. Kiiltiir varliklarina iliskin mevzuatin farkli diizen-
lemeleri arasinda esgtidiim ve kurumlar arasinda koordinasyon sag-
lanmalidar.

Turkiye'de cok sayida imar affi ¢ikarilmigsa da sayisal olarak en
biiyiik imar affi 2018 yilinda 7143 sayili Kanun'la imar Kanunu'na
eklenen gecici 16. Madde ile kabul edilen imar barisidir. Imar barist
uyarinca “afet risklerine hazirlik kapsaminda” ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykir1 yapilar kayit bedeli karsiliginda yap1 sahibinin beya-
nina gore kayit altia alinmustir. Yap1 Kayit Belgesi, yapinin yeniden
yapilmasina veya kentsel doniisiim uygulamasina kadar gecerli olan
bir belgedir. Bu sekilde ruhsatsiz veya ruhsata aykir: oldugu bilinen
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yapilara toplam 7.085.969 yap1 kayit belgesi verilmistir. Bu yapilarin
kayit altina alinmasi ve yap1 denetim siireglerinden gegmemis olma ih-
timali veya sonradan standartlara aykir1 hale gelme riski karsisinda bu
yapilarin bir an 6nce afet riskleri ve insaat tiirtine gore 6nceliklendirme
yapilarak riskli yap1 degerlendirmesine tabi tutulmasi gerekmektedir.
Yap1 kayit belgesinin varlig1 idarenin denetim ve yaptirim uygulama
yetkisini ortadan kaldirmamaktadir.

Maddede yer alan “Yapinin depreme dayaniklilig1 hususu malikin
sorumlulugundadir” hiikmii de idarenin sorumlulugu bakimindan
tartisma konusu olmustur. S6z konusu hiikiim, idarenin sorumlulu-
gu olmadig gibi bir anlama gelmemekte malike bir ytiktimlultk ytik-
lemekte ve bu ytikiimliiltigii yerine getirmemesi halinde sonuglarina
katlanacagina isaret etmektedir. Aksi sekilde, maddede bu tiir bir ifade
gecmemesine ragmen idarenin sorumlu olmadig seklinde bir yorum
anayasaya acikca aykir: olacaktir.

Afet Atig1 Yonetimi

Afetler sonrasinda olusan atiklar uzun siireli gevresel tahribata yol
acabilecek niteliktedir. 6 Subat depremleri sonucunda 100 milyon tonu
asan bir yikint1 atig1 olusmustur ve bu sayinin artmasi beklenmekte-
dir. Afet (yikim) atiklarina iliskin mevzuat temel olarak Cevre Kanu-
nu ile bu Kanun dogrultusunda cikarilan yonetmeliklerdir. Cevre Ka-
nunu’'ndaki atiklara iliskin hiikiimler esas olarak isletme ve tesislerin
atiklar1 dikkate alinarak hazirlanmis ve denetim mercii olarak merkezi
idare olan Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 belirlenmistir. Bununla birlik-
te, afet sonucunda dogrudan idare tarafindan alic1 ortamlar belirlen-
mekte, depolanmakta ve tasinmaktadir; bunun denetimi de son derece
gugctiir ve kamucu bir yaklasimla denetim mekanizmalar1 olusturul-
mas1 gerekmektedir.

Il afet planlarinda uygulanan senaryolar ve 6nerilerde afet atiklari-
na iliskin bir planlama yapilmamuistir ve bu planlamanin tamamen afet
sonrasi yapildig1 anlagilmaktadir. 2004 tarihli “Hafriyat Toprag:, Insa-
at ve Yikint1 Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi” uyarinca ilgili kurum-
larmn katilimiyla bir kriz merkezi kurulacag1 ongoriilmiistiir. Bununla
birlikte hem planlama hem uygulama konusunda diizenlemeler yeter-
sizdir ve geri dontilmesi miimkiin olmayan zararlara yol acabilecek
boyle bir konuda katilimci, seffaf, bilimsel standartlar1 gozetebilecek

bir yap1 kurulmasi son derece 6nemlidir. Bu baglamda, afet atig1 yone-

41



AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI I-1I

timinin mevzuatta yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu konuda
ilkelerin belirlenmesi ve katilimec1 gerekgeli karar stirecleri yargisal de-
netimin etkililigi bakimindan da gereklidir.

Afetler ve Saghik Kamu Hizmeti

Deprem ertesinde arama kurtarma faaliyetleriyle koordineli bir
saglik kamu hizmeti orgiitlenmesi can kayiplarmin azaltilmas: baki-
mindan hayati dneme sahiptir. Buna karsilik, Hatay 6rneginde oldugu
gibi hastane binalarinin depreme dayanikli olmamasi, elektrik sistem-
lerinin zarar gormesi gibi sorunlar yasanmis ve saglik hizmetlerinde
onemli aksamalar olusmus, techizat eksikligi sorunu da yasanmuistir.
il afet planlarinda ihtiyag olabilecek techizat ve olas1 ¢oziim yollarmnin
onceden planlanmasi ve afet yonetiminde saglik idarelerinin de etkili
bicimde ve erken devreye girmesi gereklidir.

Afet mevzuati halk sagligi agisindan sorunlu olup saglik hizmetinin
afet aninda nitelikli ve erisilebilir olmasi i¢in biittinliiklii saglik hizmet
altyapisi kurulmasi ve diger mevzuatla iliskinin kurulmasi, koordinas-
yon birimlerinin katilime1 olarak olusturulmasi gerekir.

Dava Siiregleri ve Bundan Sonrasina Yonelik iyilestirmeler Konusunda
TBB tarafindan Sunulabilecek Katkilar

Deprem sonrasinda TBB bolgeye gitmis hem meslektaslarin ihtiyac-
lar1 hem de delillerle ilgili olarak cesitli faaliyetler yiirtitmiis; deprem
rehberini kisa stirede giincellemis, enkaz haritalandirma islemleri icin
uygulama gelistirilmistir. Depremle baglantili davalarin sayica gok
olacag1 ve uzun siirecegi dustintildiigiinde, TBB'nin orta ve uzun va-
dede baska islevleri onemli katkilar saglayabilecektir. Bunlar hukuk-
cularin agacag1 davalara yonelik destek faaliyetleri ile bundan sonraki
iyilestirmeler icin mevzuat ve politika onerileri gelistirilmesi seklinde
iki baslik altinda toplanabilir. Ttim bu katkilarin interdisipliner niteligi
nedeniyle TMMOB ve TTB gibi meslek kuruluslari ile dayanismanin
onemine dikkat ¢ekildi.

Davalar ve bu davalara TBB'nin katkisinin ne olabilecegi konusu-
lurken (a) ilgili kisiler hakkinda acilacak ceza davalari, (b) ytiklenici
ve idarenin mali sorumlulugu, (c) enkaz kaldirma ve yeniden yapilas-
ma siireglerine iliskin davalar tizerinde durulmustur. Yikilan kamu
kurumlarma ceza ve is kazasi davalarinin takip edilmesi gerektigi de
ayrica vurgulanmistir.
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Ozellikle kamu gorevlileriyle ilgili sorusturma izni verilmemesi ve
cezasizlik dongtistintin kirilabilmesi adina itirazlar agisindan delillen-
dirme/belgelendirme konusunda ortaklasmanin énemine vurgu ya-
pildi. Sorusturma izni verilmemesi haline kars1 TBB kampanya veya
benzeri faaliyetler yiirtittilebilecegi belirtildi.

Mali sorumluluk davalarinda TBB'nin avukatlar icin egitimler dii-
zenlemeye devam etmesinin ve bu davalarda olaymn 6zgiil kosullar
olmasa da yapisal sorunlara isaret edecek raporlar hazirlanmasinin
davalar1 giiclendirecegi konusulmustur. Bunun 6zellikle avukatlarn
ihtiya¢c duyacag teknik bilgileri iceren raporlar ve bu verilerin dava-
larda nasil kullanilmasi gerektigine iliskin bir tiir kilavuzun faydal
olacagma isaret edildi. Bununla birlikte, her davanin 6zgiil kosullari-
nin degerlendirilmesi gerekeceginden 6rnek dava dilekgesi gibi uygu-
lamalarin davalara zarar verebilecegi, o ytizden daha cok rehber gibi
metinlerin hazirlanmasina devam edilmesi gerektigi vurgulandi. Bu
kapsamda, deprem rehberi 126 sayili CBK, hak sahipligi, borclandir-
ma gibi konular1 da icerecek sekilde giincellenebilecegi gibi, davalara
ozgti rehberler de hazirlanabilecektir.

Afet atiklarryla ilgili olarak hem bilgi edinme araglarinin zorlanma-
st hem de pazarlik veya dogrudan temin gibi yontemlerle uygulanan
enkaz kaldirma ve atik depolama stirecleri hakkinda idari davalar ve
miidahalenin meni davalarmnda TBB'nin yol gosterici ve ¢ncii olabi-
lecegi degerlendirildi. Yine tarim arazilerinin ve ekili alanlarin afet
sonrasinda korunmasina iliskin stirecler, yarg: kararlarinin uygulan-
mamas1 nedeniyle yapilacak basvurular da giindem maddelerinden
biri oldu.

Idari davalarm disinda ceza sorusturmast icin delillerin elde edil-
mesinde alternatif delillendirmeler ve il koordinasyon kurullar1 ve
diger asamalardaki sorumlularin sorusturmaya dahil edilmeleri igin
caba harcanabilir.

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi Yoénetmeligi (2013) vali-
liklere ve belediyelere sorumluluk yiikliiyor. Ontimiizdeki donemde
sanayinin yogun oldugu bélgede deprem bekleniyor ve bunun igin 6n-
lem alinmasi geregi giindeme getirilmelidir. ﬂgﬂi yonetmelik de ceviri
ile hazirlanmis kapsamli bir diizenleme olmasina karsin uygulamasi
ozellikle deprem baglantili olarak senaryo belgelerinin hazirlanmasi,
katilimci olarak giincellenmesi vb. gereklidir.
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Turkiye'nin afet ge¢misi dikkate alarak bu alandaki daha once-
ki kazanimlarin incelenmesi ve belgelenmesi de faydali olabilecektir.
Kiraci depremzedelerin haklarina dair diizce kirac1 depremzedeler ko-
operatifinin kazanimlari, Van Bayram Oteli davasina iliskin is saglig:
ve giivenligi dava silsilesinin bilgisinin ortaklastirilmasina bakilabi-
lir. Gaziosmanpasa, 6306'nin rant amach kullanilmasina iliskin dava-
nin emsal olarak kullanilmasi s6z konusu olabilir.
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Katilanlar:

Hiiseyin Alan - TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi'n1 Temsi-
len, Baskan,

Av. Eralp Atabek - TBB Cevre ve Kent Komisyonu Yirtitme Ku-
rulu Uyesi,

Dog. Dr. Yener Atasever - TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast
Ankara Subesi’'ni Temsilen, Yonetim Kurulu Uyesi,

Prof. Dr. Vedat Bulut - Turk Tabipler Birligi'ni Temsilen, Genel
Sekreter,

Av. Dr. Serkan Cengiz - TBB Insan Haklar1 Merkezi Yiiriitme
Kurulu Uyesi,

Av. Hasan Fehmi Demir - TBB Insan Haklar1 Merkezi Yiiriitme
Kurulu Uyesi,

Av. Sevil Ceylan Erkat - TBB TUBAKOM Yiiriitme Kurulu Uyesi,

Prof. Dr. Melek Géregenli - TBB Insan Haklar1 Merkezi Yiriitme
Kurulu Uyesi,

Av. Mehmet Horus - TBB Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu
Yiiriitme Kurulu Uyesi,

Av. Fikret {kiz - TBB Insan Haklar1 Merkezi Yiirtitme Kurulu Uyesi,

Av. Giilendam San Karabulutlar - TBB Insan Haklar1 Merkezi
Yiiriitme Kurulu Uyesi,

Prof. Dr. Nilgtin Okay - Istanbul Teknik Universitesi Jeoloji Fa-
kiiltesi,

Sule Nur Orhan - Klinik Psikolog

Muteber Osmanpasaoglu - TMMOB Mimarlar Odast Ankara
Subesi'ni Temsilen,

Av. Dr. M. Riza Tiirmen - TBB insan Haklar1 Merkezi Yiiriitme
Kurulu Uyesi,

Omer Dursun Ustiin - TMMOB Sehir Plancilar1 Odas1 Ankara
Subesini Temsilen, Sube Sekreteri,

Av. Baris Yavuz - TBB Insan Haklar1 Merkezi Yiirtitme Kurulu
Uyesi,
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Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi tarafindan diizen-
lenen “Afete Toplumsal Miidahale ve Hukuk Calistay1”nin ilki 13
Nisan 2023 tarihinde Tiirkiye Barolar Birligi'nde, afet bolgesinde yer
alan barolarin gorevlendirmesi ile katilan avukatlar, farkl: disiplinlere
mensup ve kendi alanlarinda uzman akademisyen ve bilim insanlar:
ile Insan Haklar1 Merkezi ve Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu {iye-
lerinin katilimiyla gerceklestirilmistir.

“Afete Toplumsal Miidahale ve Dayanisma, Afet Yonetimi ve Psi-
kolojik Destek, Cezai Sorumluluk ve Afet, Afet Mevzuati Kent Planla-
mast ve Idarenin Sorumlulugu” konu bagliklarinda dort ayr1 yuvarlak
masa olusturularak tilkemizde gerceklesen afetlerin nedenleri, yaratti-
g1 yikimlar ve telafisi imkénsiz insan kayb1 ve cevresel sorunlar ele
alinarak afet 6ncesi, afet an1 ve sonrasina iligkin alinacak énlemler ve
gerceklestirilecek hukuki girisimlerin neler olabilecegi tartisilarak ya-
zil1 raporlara dontistiirtilmiistiir.

Calistayda afetler stirecinde farkli disiplinlere ait kurumlarin, tini-
versitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, de-
mokratik kitle orgtitlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin biittinctil bir
yaklasimla birlikte calismalarini saglayacak afet 6ncesi, an1 ve sonrasi-
nin planlanmasi ve toplumun en az kayip ve hasar ile dogal ve insan
eliyle yaratilan afetleri atlatabilmesinin yolunun afet olgusunun tilke
gtiindeminden c¢ikartilmadan somut projeler ile kalic1 bir 6rgiitlenme-
nin gerekliligi tizerinde 6zellikle durulmustur.

Bu orgiitlenme stirecinin her kurum ve uzmanlik alan agisindan
gerektirdigi hazirliklar ve nihai olarak olusturulmasi hedeflenen bii-
tiinlesik bir orgiitlenme yontem ve modelinin yasama gecirilebilme-
si bakimindan TBB Insan Haklar1 Merkezi'nin cagrisi ile 17 Haziran
2023 tarihinde Ttiirkiye Barolar Birligi'nde ikinci galistay toplanmuistir.
Calistay’da su gortis ve oneriler paylasilmistir:

1) Afet kavramindan sadece dogal afetler anlasiilmamali, salgin
hastaliklar, insan eliyle yaratilan (teknolojik, cevresel vs.) afet-
ler de mutlaka bu kapsamda degerlendirilip gozetilerek top-
lumsal savunma ilkeleri bu sekilde olusturulmalidir.

2) Ulkemizde afetlerin risk ve sonuglarina iliskin kamusal ve top-
lumsal 6rgtitlenme son derece yetersizdir. Yerel idarelerin afe-
te kars1 orgtitliliigii neredeyse yok mesabesindedir. Bu tespit,
maalesef her afet sonras1 kaybettigimiz canlar ve ugradigimiz
maddi kayiplarla kanitlanmigtir. Ulkemizin neredeyse ayrim-
s1z olarak tiimiiyle afet riski altinda oldugu bilinen bir gercek-
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tir. Bu sebeple vakit gecirmeksizin bir afet bakanligi kurulmals,
kamusal ve toplumsal orgiitlenme ayr1 ayri ele alinarak esgii-
dim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

3) Bakanlik diizeyinde temsil edilen kiiltiir ve cevre gibi temel
alanlarin rantla ilgili alanlarla birlestirilmis oldugu nazara
alindiginda, afete iliskin olusturulacak bakanligin da miicade-
le edilen kurumlara bir yenisini daha eklemekten 6te bir ise
yaramayacagna iliskin endiseler de dile getirilmistir. Esas ola-
rak afete ugrama olasilig1 yiiksek bolgelerin bilinmesine ve afet
Oncesi alinmasi gereken dnlemlere iliskin onlarca rapor bulun-
masina karsin pratikte stirekli olarak olumsuz sonuglarla kar-
silasilmasi, dile getirilen endiselerin olgusal dayanag: olarak
One siirilmiistiir.

4) Afetlerin sarsic1 sonuclar1 sadece gerceklestigi anla sinurli degil-
dir. Felaket, sonrasinda da salgin hastalik, ekonomik/sosyal,
psikolojik boyutuyla onlarca yil etkisini devam ettirmektedir.
Yeniden insa stiregleri merkezi olmaktan ¢ikarilarak gercek de-
mokratik katilimla gerceklestirilmeli, afete ugrayanlara bolge
kilturti de nazara alinarak psikolojik ve hukuki destek sunul-
mali, yasayabilmek icin en temel biyolojik ihtiyaglarin hemen
ardindan gelmesi zorunlu olan kaybedilmis giiven duygusu,
afet bolgesinde yasayan insanlara yeniden kazandirilmalidir.

5) Mevcut mevzuatin dahi bihakkin uygulanmadig: bir ortamda
mevzuatin tilkenin risk durumuna uygun ve giincel sekilde ye-
niden ele alinmasi 6nerisi gercekgi goriinmese dahi bu konuda
mutlaka oneriler paketi olusturulmali, birikimler toplumsal-
lastirilmali ve sonuglar 1srarla takip edilmelidir.

6) Esasen genel ve en 6nemli hukuki sorunu olusturan cezasizlik,
afetler bakimmdan da ayni sekilde basta gelen sorunlardandir.
Vatandaglar adina davalar acilmasi dahil olmak {iizere, ceza-
sizlik sonucunu 6nleyecek etkili bir hukuki 6rgtitlenme hayata
gecirilmelidir.

7) 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli biiytik depremin
de agikca ortaya koydugu tizere, saglik, hukuk, miithendislik
gibi bircok meslek grubundan goniilliilerin daha ilk gtinden
bolgeye ulasmalarina ragmen, koordinasyon eksikligi sebe-
biyle potansiyellerinin ¢ok altinda yarar saglayabildikleri bir
gercektir. Ancak bu olumsuz durumun tek nedeni esgiidiim
problemi degildir. Ornek verilmesi gerekirse, bolgede gorev
yapan hekimlerin burada gecirdikleri stireler Saglik Bakanli-
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g1 tarafindan yillik izinlerinden tenkis edilmis, yillik iznini bu
sekilde kullanan hekimlerin izin stireleri kalmadigindan tekrar
bolgeye donememisler, sunduklar1 hizmetler stirdiirtilebilir
olmamuistir. Keza bolgedeki en énemli sorunlardan olan kim-
liklendirme calismalarinda asli islevi bulunan Adli Tip Uz-
manlarinin goniillii calisma talepleri {iniversite, YOK ve Adli
Tip Kurumu'ndan dongtisel bir izin prosediiriine baglanarak
sonugsuz birakilmistir. Bu ve daha sayilabilecek bir¢ok benze-
ri gercekler karsisinda, demokratik kitle orgtitlerinin kamuya
destek sunabilecek imkanlar1 da yaratacak bagimsiz bir ku-
rumsallasmaya gitmesi zorunlulugu mevcuttur.

8) Afetten zarar goren kadin, ¢ocuk, engelli, gogmen gibi deza-
vantajli gruplarin magduriyetlerinin cok boyutlulugu gozetile-
rek afette ve afet sonrasinda konumlarina uygun olarak ¢oziim
tiretebilecek orgiitsel alt yapr mutlaka saglanmali, afetle mii-
cadelede biittinlesik yapiya sendikalar, STK'lar, Belediyeler,
Kent Konseyleri vs. gibi kurumlar da katilarak hizmet kapsami
genisletilmelidir.

9) Afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda esgiidiimle hareket edilebilmesi,
orgiitlenmenin asagidan yukariya, diger bir anlatimla mahal-
lelerden ilgelere, illere ve giderek tiim tilkeyi kapsayacak sekil-
de gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Koordinasyonun
basarili ve siirdiiriilebilir olmasi, belirtilen kurumlarin temsil-
cilerinden olusmakla birlikte bagimsiz bir merkezinin olustu-
rulmasina baghdir. Bu dogrultuda afete toplumsal miidahale
amacityla olusturulacak gii¢ birligine katilacak kurumlarin,
biittinlesik hareketin ilkelerini saptayan bir “ilkesel hareket
protokolii”nii imzalamalar1 uygun olacaktir.

10) Girisimin basarisi, gercekgi ve stirdiiriilebilir hedeflerin orta-
ya konularak yerelden baslatilmasi ile dogru orantili olacaktir.
Bu amagla baslangic olarak bir pilot bolge secilerek galismaya
buradan baslanmalidir. Basarili bir calisma yaratilmasi, 6rnek
teskil eden yoniiyle calismanin kapsaminin genisletilebilmesi-
ne olanak saglayacaktir.

11) Bu calismada deginilen ve tespit edilen konu ve sonuglarin
da ortaya koydugu {izere, afetin kendisi bizatihi bir siyasal
alandir. Dolayisiyla afete kars: toplumsal miidahale ve miica-
delenin siyasi sorumluluk gerektirdigi gercegi de daima goz
ontinde bulundurulmalidr.



SONUC

Bir fikri takiple ardisik sekilde gergeklestirilen galistaylar sonucun-
da, afete toplumsal miidahale kapsaminda,

baslangicta meslek orgiitleri fakat daha sonra yerel yonetimler
ve diger STK'larin katilimi ile genisleyen,

merkezin esglidimi ile yerelden genele, asagidan orgiitlenen
bir yontemle,

hareket tarzinin ilkelerinin belirlendigi, kolektif ¢alismanin gii-
ven ve moralitesini saglayacak bir “politika belgesi”ne dayals,

coklugu ve bilimselligi esas alan,

bolgeleraras: cografi, sosyal ve ekonomik farkliliklar1 dikkate
alan,

kadn, ¢cocuk, engelli, gogmen gibi afet aninda ¢oklu magduriye-
te maruz kalan toplumun dezavantajli kesimlerini gozeten,

afet Oncesi risk onleme, afet an1 ve sonrasinda ise miidahale, sa-
galtim ve yeniden insa islevi gorecek,

edinilen bilgi ve pratige iliskin birikimi toplumsallastiracak,
kurumlarin olusturdugu bagimsiz bir merkeze sahip biittinlesik
bir afetle miicadele koordinasyonunun olusturulmasi,

bu koordinasyonun baslangicta bir pilot bolge segilerek yerelden
baslatilmasi,

iki asamal1 bir siire¢ ongoriilerek, birinci asamada ulasilan so-
nuclarm ilgili kurum takdirlerine sunularak, benimseyenlerle bir
biiytik kongre gerceklestirilmesi,

ikinci asamada, yerel odalar ve barolara destek sunularak koor-
dinasyon saglanmasi, yetkinin yerele devredilmesi,

cok disiplinli bir sekilde veri toplama ag1 olusturulmasi,

afetin dogal degil, sosyo-ekonomik/kiiltiirel bir sonug oldugu
gerceginin egitim calismalari ile toplumla paylasilmasi,

biittin bu hususlarin ivedi olarak yerine getirilmesi,

benimsenmistir.
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