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ONSOZ

Mustafa Kemal Pasanin énderliginde fevkalade gtic sartlar al-
tinda baslatilan Milli Miicadeleyle Anadolu’da yeniden dirili-
sin ve varolusun mucizesi yaratilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulmustu. Ne var ki, yeni bagimsiz “Milli Devlet” kurulus
doneminde yoksul bir koylii devleti durumundaydi. Zira sa-
nayilesmis emperyalist tilkelerin ortak yari somiirgesi duru-
muna girmis, egemenlik haklarindan yoksun birakilmis Os-
manli Devletinden yikik ve borglu bir vatan devralinmisti.

Koca Osmanl imparatorlugu, birbirini izleyen savaslarin ge-
tirdigi yukiin etkisiyle biiytik mali bunalima stirtiklenmis,
agiklarin kapatilmasi icin stirekli yapilan dis bor¢lanmayla
uluslararas: finans kuruluslarinin egemenligi altina girmis,
kapittilasyonlar ve yapilan serbest ticaret anlasmalariyla Av-
rupa iilkelerinin agik pazari olmustu. Bu somdiirii kiskaci altin-
da Osmanlinin tarima dayali ekonomisi ¢okmtis, yer tistii ve
yer alt1 kaynaklar: talan edilmis, kibritini, kiremidini ve seke-
rini dahi digsardan temin eder duruma diismiistii.

Bu tablo karsisinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu dehas:
Mustafa Kemal Atatiirk, genc Tiirk Devletinin gelismesinin,
bliytimesinin ve bagimsizligini korumasmin biiyiik olctide
iktisadi gticle miimkiin olacag: bilinciyle milli ekonominin
oncelikle insa edilmesini temel hedef olarak gosteriyordu.
Ekonomik gelisme ve giiclenmenin de 6ncelikle hizli bir sana-
yilesmeyle saglanabilecegi goriisii esas alinmst.

Nitekim Cumhuriyetin kurulus déneminde Maliye Bakanlig:
yapan Ferit Bey Mecliste yaptig1 bir konusmada sanayilesme-

n



nin gerek ve dnemini sdyle vurgulamisti: “..bize en lazim olan
fabrika, gene fabrika (dir).. Tiirkiye ¢alistyor tirvetiyor, fakat diriinle-
rinden baskalar1 yararlaniyor.. alin teri dokerek elde ettigimiz iptidai
maddeleri.. yok pahasina harice satiyoruz. Sonra yabancilar bu mad-
delerin seklini degistirerek, bize iade ediyorlar.. Kirk kurusa bir okka
(1282 gram) yiin veriyoruz, aymi yiinii bin ikiyiz kurusa bir metre
kumas halinde yalvararak geri aliyoruz.”

Cumbhuriyet Hiiktimetlerinin bu temel politikalar dogrultu-
sunda gerceklestirmeye calistig1 ekonomik biiytime ve gelis-
me siirecinin, tarihsel bir perspektiften arastirma ve deger-
lendirmesini yaparak bu kitabi hazirlamis bulunmaktayim.
Bu calismada yurt ici oldugu kadar yurt disi siyasi ve iktisadi
kosullardaki degisikliklerin ekonomik kalkinma programlar:
ve uygulamalarindaki etkilerini, degisik donemler itibariyla
yansitmaya gayret ettim. Ekonomik kalkinma ¢abalarinda uy-
gulanan politikalari, bunlarda yapilan degisikleri ve radikal
dontistimleri irdelemeye calistim. Bilindigi gibi bu konular-
da iktisat tarihgilerimiz tarafindan bircok arastirmalar yapil-
mis, bilimsel kitaplar hazirlanmis, makaleler yaymnlanmistir.
Benim bu calismalara yonelmemin nedeni ise, son yillarda
bazi gevrelerin Cumhuriyetin kurulus degerlerini ve verilen
biiylik miicadeleyi golgeleme, kurucu 6nderlerini unutturma,
modern devlet yapisini tarihin derinliklerinde kalmis ¢ag disi
modellere dontistiirme cabalarina duydugum derin rahatsiz-
liktar.

O nedenle, savas meydanlarinda kazanilan biiyiik zaferlerden
sonra yeni bagimsiz Tiirk Devleti ekonomisinin nasil insa edil-
diginin, o gtinlerin agir kosullar1 altinda nasil gelistirildiginin
ve bugiinkii durumuna nasil gelindiginin bir kez daha yazil-
masinda yarar gordim.

Cumbhuriyetin ilanindan bir buguk y1l sonra Subat 1925’de ku-
rulan “Ttirk Tayyare Cemiyeti” tarafindan Kayseri’de bir ugak
fabrikasi tesis edilmesi planlanir. Bu proje tizerinde yapilan
gortismelerden sonra Almanya’nin {inlii ugak tireticisi Jun-



kers Firmasiyla bir ortaklik anlasmasi yapilarak “Tayyare ve
Motor Turk Anonim Sirketi” (Tomtas) adiyla bir Sirket kuru-
lur. Almanya’dan alinan makine ve tesisat, Kayseri’de hentiz
demiryolu ulasimi olmadigindan deniz yoluyla iskenderun’a
getiriliyor, buradan da trenle Ulukisla’ya iletiliyordu.
Ulukisla’dan sonra montaj malzemelerinin Kayseri'ye intikali
ise ancak develer ve kagnilarla mtimkiin olabilmisti. Bu du-
rumu ve kitapta yer alan benzer olgulari, bu olaylar1 yasayan
yetkililerin anilarimi o dénemlerde gerceklestirilen sanayi ya-
tirimlarinin 6neminin daha iyi anlasilmas: amaciyla belirtmek
istedim. Dilegim o ki, kitap yazilis amacia uygun bir katki
saglasin.

Bu kitabimin kamuoyuna kazandirilmasinda biiytik katkilar:
bulunan Ttirkiye Barolar Birligi Baskan1 Av. Prof. Dr. Metin
FEYZIOGLU'na, Turkiye Barolar Birligi Yayimn Isleri Sorum-
lusu Mustafa HORUS'a, kitap calismalarimda sagladiklar
olanaklarla yardimci olan Sayistay Kiitiiphane Personeline,
basima hazirlik déonemindeki yardimlariyla Tiirkiye Ttirkme-
nistan Dostluk Dernegi gorevlisi Aydin GUZEL e ve galisma-
larimda bana daima destek olan esim Sabite’ye icten tesekkiir-
lerimi sunuyorum.

Hiiseyin Yiicel
Ekim 2017 Ankara






BIRINCI BOLUM

OSMANLI DEVLETININ iKTISADI YAPISI,
YARI SOMURGELESMESI VE
DEVRALINAN iKTiSADi MiRAS






1. OSMANLI DEVLETININ IKTiSADI YAPISINA
GENEL BAKIS

Cumbhuriyet Ttirkiye’sine devreden Osmanl iktisadi mirasini
incelmeden 6nce Osmanli ekonomik yapisinin temel 6zellik-
lerini, bunun tarihi kosullar ve siire¢ icerisindeki degisimine
bakmak gerekir. Tktisat tarihgileri, Osmanli ekonomik yapisini
ve zihniyetini iki boltimde ele aliyorlar.

[lki 14. ytizyilda baslayip 16. yiizyilda gelistikten sonra 19.
ytizyilin baslarina kadar uzanan ve giderek gerileyen gelenek-
sel donem. Bu dénemin sonlarma dogru Osmanli Devletinin
mevcut iktisadi, siyasi, askeri ve sosyal yapisi artik Ulke so-
runlarini ¢ézmekte yetersiz kalmis, Imparatorlugunun gelece-
gi buiytik risk altina girmis bulunuyordu.

Ikincisi ise 19. ytizyilin ilk ceyreginden itibaren baslatilan gok
yonlii yenilenme hareketinin sturdurtaldigii modernlesme
donemidir. Bu siirecin yasanmasi ekonominin i¢ dinamikler-
den ziyade dis etkenlerin zorunlu kilmas: ve dayatmasimndan
kaynaklanmuistir. Bunlarin basinda ise; Sanayi Devrimi sonucu
Avrupa’nin hizla biiyiiyen ekonomik ve askeri gticti ile Fransa
Ihtilaliyle baslayan siyasi ve diistince alanindaki kokli degi-
simler gelmektedir.

Bu gelismeler karsisinda; iktisadi, mali, siyasi ve askeri diizeni
giderek zayiflayan Osmanli halkin birligini, dirligini ve Dev-
letin varligin1 korumada ciddi sikintilar cekmeye baslamustir.
Bu olgular sonucu 1mparatorluk, tarihinin en kritik donemine
girmis, ayakta durabilmek, varligini stirdiirebilmek igin Avru-
pa eksenli yeni diizenlemelere ve reformlara yonelmek duru-
munda kalmustir.
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Bu farkl iktisadi tarihsel stirecleri; siyasi, askeri sosyal gelis-
meler ve bu alanlarda Bati diinyasiyla iligskiler baglaminda
Ozetle incelemek gerekir.

1.1. Geleneksel Dénem

Klasik donem olarak da tanimlanan 16. ytizyildan 19. yiizyila
kadar siiren Osmanli ktisat sistemi, agirlikli olarak toprak ve
tarima dayali bir yapiya sahipti. Bu sistemin kokleri ve sekil-
lenmesi, eski Tiirk devlet anlayisi ile kendinden 6nce Anadolu
cografyasinda uzun dénem var olmus devletlerin toprak dii-
zeni ve Islami degerlere dayaniyordu. Bu devletler “tarim-te-
melli toplum” olarak tanimlanmakta ve ekonomileri biiyiik
olctide tarimsal faaliyetlerden olusmaktayda.

Osmanlida iktisadi yapinin temelini olusturan tarimin asil un-
surunu timar (dirlik) sistemi teskil etmekteydi. Bu sistem Bii-
yiik Selguklu Devletinde uygulanan Ikta sisteminin gelistiril-
mis sekliydi. Imparatorlugun genisleme siirecinde fethedilen
bolgelerdeki topraklarin biiytik bolumii devlet miilkiyetinde
oldugundan, timar diizeniyle bunlarin kullanima, islenmesi o
yorenin kiiciik ve orta olgekli aile isletmelerine birakiliyordu.
Timar kurumunu yoneten sipahiler de elde edilen tirtinden
ayni olarak osiir (onda bir) vergisi toplayip devlete aktarili-
yordu. Bu kurum, vergi toplamanin yan: sira orduya asker
saglama seklinde onemli bir hizmeti de yerine getiriyordu.
Tarih bilimcilerinin tanimlamasiyla bu sistem Osmanli Devle-
tinin mali ve askeri temelini teskil etmekteydi.

Osmanlinin diger mali kaynaklar: ise; cizye, agnam vergile-
ri ile maden, tuz ve gitimriik iltizamlar1 (kesenekleri), pazar
resimleri ve vassal (bagli) devletlerden alman haraglardan
olusmaktaydi. Bunlardan cizye vergisi, islam hukukuna da-
yal1 olarak gayrimiislimlerden yilda bir kez alinmakta ve bu
suretle gayrimiislimlerin mal ve can giivenli, her tiirlti haklar:
devlet tarafindan giivence altina alinmaktaydi. Bas vergisi ola-
rak bilinen bu vergi tiirti 1855 yilinda kaldirilmistir. Agnam

18
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(koyunlar) vergisi ise koyun keci gibi kiiciik bas hayvanlar-
dan alman bir vergi olup, Cumhuriyet doneminin baslangi¢
yillarinda da uygulanmustir. Devletin en biiyiik giderleri olan
ordu ve donanma harcamalar1 hazineden karsilanirken, okul,
hastane yol koprtii, kale, cami, imaretler, medrese ve tekke har-
camalarmin biiytik boltimii vakiflar kanaliyla yapilmistir.

Ekonomik faaliyetlerin ana islevi ise Halkin gereksinimlerinin
karsilanmasi, darlik ve kitlik yasanmamasiydi. Bunlar mer-
kezi yonetiminin otoritesinin stirdiirtilmesi ve toplumsal dii-
zeninin korunmasi agisindan fevkalade 6nem tasimaktaydi.
Ancak, 17. ve 18. ytizyillarda merkezi yonetiminin giictiniin
azalmasi bir ¢ok yerde vergi toplama islemlerinde denetimin
yeterince yapilamamasi sonucu timar sisteminde giderek ar-
tan bozulmalar baslamistir. Bunun sonucunda devletin en
onemli gelir kaynaklarinda azalmalar yasanmis, bunun yerine
alternatif sistem arayislarna girilmistir. Bu siirecte miilkiyet
iliskilerinde belirsizliklerin dogmasi ile Osmanlinin gelirlerin-
de ciddi daralmalar meydana gelmis, maliyesi zor durumlar-
da kalmustur.

Tarim disinda sanayi olarak tanimlanacak ekonomik faaliyet-
ler ise, onemli 6l¢tide esnaf ve sanatkarlarin olusturdugu or-
gutler tarafindan ytritiiltiyordu. Lonca denilen bu 6rgtitlerin
kokenini de ahilik tegkil etmekteydi. Ahilik ilk donemler de-
ricilikte kendini gostermis zamanla faaliyetlerini 32 is alanina
kadar yaymustir. Anadolu’da ilk Ahi Evran tarafindan kurulan
bu zanaat ve ticaret loncalar: (6rgiitleri) Osmanl kentlerinde
iktisadi faaliyetlerin temel unsuru olmuslar, Toplum {izerinde
de 6nemli siyasi ve sosyal islev tistlenmislerdir.

Osmanlinin ytiiksek vergi geliri sagladig1 Loncalar, faaliyetle-
rini aksatmadan siirdiirebilmeleri icin Devlet tarafindan des-
teklenmis, islemleri de denetime tabi tutulmustur. Baslica sa-
nayi dallarini ise; pamuklu, ipekli, tiftikli kumas, hali, deri ve
madeni esya tiretimleri teskil etmekteydi.
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Bu arada, dénemin sonlarina dogru Devletin, baz1 sanayi kol-
larinda yatirimlar gerceklestirildigini gormekteyiz. Bunlardan
18. ytizyilin ilk yarisinda Devletin girisimiyle Polonya’dan sa-
tin alinan makine ve techizatla Yiinlii Dokuma Uretim Tesisi
ile yine bir devlet isletmesi olan Ipekli Dokuma Imalathanesi
yatirrmlar dikkat gekmektedir. Yalova ve Istanbul'un degisik
semtlerinde ise kagt tiretim isletmeleri kurulmustur. O done-
min teknik usulleriyle iiretilen seker tesisleri Ulkenin bir cok
yerinde faaliyet gostermistir.

Ayrica Istanbul’da ordunun ihtiyaclar icin; tophaneler, tii-
fekhaneler, baruthaneler, dokiimhaneler ve gemi tiretimi i¢in
tersaneler tesis edilmistir. Bunlarin 6nemli bolimi devlete
ait olup devlet gorevlileri tarafindan isletiliyor, bir kism1 da
devletle iliskili esnaf atolyeleri konumundaydilar. Ozel sek-
tor tarafindan da top harig tiim atesli silahlar tiretilebiliyordu.
Bursa vilayeti diinya ipekli dokuma tiretiminin merkezi ola-
rak taninmustr.

Ne var ki, tiretim teknikleri eski, emek agirlikli bu tesislerin
pek cogu Avrupa’nin gelismis teknoloji ve yiiksek verimle
calisan isletmelerinin daha diisiik maliyetle tirettigi mallarin
rekabeti karsisinda varliklarini siirdiirmekte ¢ok zorlandilar.
Bunda Devletin, 6ncelikle halkin ihtiyaclar: karsilansin, kithik
olmasin, mal darlig1 cekilmesin amaciyla yaptig: ihracat1 zor-
lastirici, ithalati kolaylastirict dis ticaret politikalarinin pay1
biiyiik olmustur.

Osmanli ekonomisinde i¢ dis ticari faaliyetler 6nemli fonksi-
yona sahiptiler. Ticari faaliyetlerin ana islevi de halkin temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi esasina gore sekillenmekteydi. Ic
ticaretle kirsal kesimde {tiretilen mallar sehirlere tasinip lonca-
lara aktariliyor, bu suretle halkin ve ordunun gereksinimleri
giderilmeye calisiliyordu. Bu faaliyetlerde kar esasli bir yapi-
nin gelisememesinde bu ekonomik bakis acisinin buiytik etkisi
oldugu uzmanlarca vurgulanmaktadir.

20
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Dis ticaret ise buiytiik dlctide yabancilar ve gayrimiislimler
tarafindan ytriituliiyor ve agirlhikli olarak da tilkede {iretile-
meyen ya da daha uygun o6zelliklere sahip olan mallar, dis
piyasalardan ithal edilerek i¢ pazara sunulmaktaydi. Ayrica,
Avrupa’da bu donemlerde hizla gelisen uzun mesafeli de-
niz ticaretinin yeterince anlasilamamasi, diger etkenlerle bir-
likte ticari alanlarda alinan kararlarin ekonomiye yarardan
ziyade zarar getirmesine neden olmustur. Nitekim kapitii-
lasyonlar olgusunda bu politikalarin 6nemli katkis1 olmus,
bu da iktisadi yapinin ¢okmesini ve Osmanli Devletinin yar1
somiirge durumuna diismesini saglayan etkenlerin basinda
yer almistir.

Bu politikalar dogrultusunda uygulanan vergilendirme sis-
temleriyle ihracata gore ithalat daha cazip kilinmustir. Dis ti-
carette sz sahibi olan kisi ve kuruluslarin biiytk bolimi ya-
banci ve gayrimiislim kesimlerden olustugundan, onlar i¢in
yurt icinde tiretim faaliyeti gosteren, istihdam yaratan tesis-
lerin devre dis1 kalmasi dert degildi. Aksine bu durum onlar
icin pazar paylarmin biiytimesi, karlarinin artmasi anlamina
geliyordu ki, bu sonug da o kesimin vazgecilmez hedef ve
amactydi. Oysa Bat1 devletleri, bu politikanin tam aksi uygula-
mayla koruyucu gtimriik sistemi kurarak kendi sanayilerinin
gelismesine olanak saglamislardir.

1.2. Yenilenme Donemi

Osmanlinin ekonomik ve toplumsal yapisy, yiizyillardir 6nem-
li bir degisiklige ugramadan 19. ytizyila girerken bu stiirecte
Devletin siyasi ve iktisadi kurumlar1 basta olmak tizere tim
kurumlar1 biiytik olctide islevlerini kaybetmisler ve ciddi bo-
yutlarda bir ¢okiintti icerisine girmislerdir. Bati ise bu donem-
de; iktisadi, siyasi, askeri, sosyal ve bilim alanlarinda buiytik
gelisme gostererek, giictinii siirekli artirmugtir. Cok yonlii geli-
sen, biiyiiyen Bati karsisinda imparatorluk, varligini koruma-
da ciddi boyutlarda sorunlar yasamaya baslamistir. Yani sira,
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Batidaki siyasi gelismelerin de etkisiyle Balkanlarda goriilen
bagimsizlik hareketlerinin artmasi, imparatorlugun bazi bol-
gelerinde yasanan i¢ karisikliklar, mevcut sorunlar1 daha da
agirlastirmustir.

Merkezi Devletin vergi toplama kurumu olan timar (dirlik)
sisteminin ¢okmesi sonucu bu gorevi tistlenen ayan ve yerel
gliclerin bu gelirde hak iddia etmeleri ile Devletin gelir kay-
naklar1 daralmis, cogu yenilgilerle sonuglanan savaslarin ge-
tirdigi harcamalar da hazineye zor duruma diistirerek, mali
bunalimin yasanmasina neden olmustur. Devlet biitce acik-
larm1 kapatmak, finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
Galata Bankerlerinden faizle borg para alirken, sikke (madeni
para) tizerinde yapilan degisikliklerle de ek gelir saglama ca-
basina girismistir. Bu olumsuzluklar sonunda Imparatorluk,
18. ytizyiin son ceyreginde baslayip 19. ytizyilin ortalarina
kadar stiren tarihinin en bunaltic1 yiiksek enflasyonuyla kars:
karstya kalmustir.

Once 18. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere’de tekstil alaninda
baslayan, sonra Bat1 Avrupa’nin diger tilkelerinde de yasanan
Sanayi Devrimi, sanayilesmenin dinamigini olusturan tekno-
lojik buluslarla 19. ytizyilda diinya ekonomisinin yeniden se-
killenmesine vesile olmustur.

Sanayi Devrimini olusturan teknolojik buluslarin en énemlile-
ri arasinda; 18. ytizyilin baglarinda icat edilen mekanik pompa
ile buhar motorunu, tekstil alaninda seyyar mekigi, biikiim
makinesi ve iplik egirme cihazini, 18. ytizyilin son ceyregin-
de icat edilen mekanik dokuma tezgahi ile ¢ir¢ir makinesini,
19. yiizyiln ilk ceyreginde ilk buhar lokomotifinin devreye
konulmasi ile buhar kazanlarinin tiretimi gibi buluslar: belirt-
mek gerekir. Uretim birimlerinde bu teknolojik yeniliklerin
uygulanmastyla ilkel emek yogun isletmelere gore diisiik ma-
liyetlerde ve ytiksek kapasitelerde mal tireten ekonomik yapi-
lara sahip olmuslardir.
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Boylesine ekonomik giice erisen Bat1 Avrupa tilkeleri 19. ytiz-
yilin ortalarina dogru bir yandan {iriinlerine yeni pazarlar
ararlarken diger taraftan da ucuz hammadde kaynaklar: te-
min etmeye ¢alistyorlardi. Bu ¢cabalar sonunda Avrupa tilkele-
riyle az gelismis tilkeler arasinda mamul mal, hammadde tica-
reti buiytik bir hizla gelisti. Teknolojik buluslar sonunda deniz
ulasiminin da biiytiytip yayginlasmasiyla uluslararas: ticaret
daha bir ivme kazandu.

Bu baglamda Imparatorlugun dis ticaretinde de hizli gelisme-
ler yasandi. Ithal iirtinlerin cazibesi karsisinda mevcut emek
yogunluklu yerli sanayi isletmelerinde ¢okiinttiler basladi, en
biiyiik etkisini tekstil alaninda gosterdi. Ozellikle pamuklu
dokuma tiretimine biiytik darbe vurdu, binlerce tezgah devre
dis1 kalds, ipekli ve yiinlti dokuma tiretiminde ciddi dustislere
neden olundu.

Ayrica Imparatorluk, Batinin biiytiyen ekonomisinin zorlama-
stile birlikte teknolojik yonden gelistirilen silah sanayi ve siya-
si giiclerinin giderek agirlasan baskisini tizerinde hissediyor-
du. Ulke yoneticilerini kaygilandiran gelismelerin basinda da
bazi i¢ isyanlarla yabanci giiclerin Osmanli topraklaria goz
dikmeleri olgusuydu. Ozellikle Rusya ile 18. yiizyilin ikinci
yarisindan 19. ytizyilin ilk ceyregine kadar siiren ardi arkasi
kesilmeyen savaslar ve bunlarin ¢cogunun yenilgilerle sonug-
lanmasi biiytik toprak kayiplarina neden oldugu gibi mali bu-
nalimlar1 da beraberinde getirmisti.

Ote yandan, timar sisteminin bozulmast {izerine devletin as-
ker ve vergi toplama islerini {istlenen ve ayan olarak isimlen-
dirilen yerel egemen cevreler, ekonomik ve askeri giiglerini ar-
tirmak suretiyle tilkenin birligini dirligini tehdit eder konuma
gelmislerdi. Bunlarin basinda da Misir Ayani1 Kavalali Meh-
met Ali Pasa ile Yanya Ayani Tepedelenli Ali Pasa gelmektey-
di. Bu ayanlar Osmanli Devletinden bagimsiz olarak Avrupa
Devletleriyle isbirligi icerisine giriyorlar, askeri ve iktisadi an-
lasmalar yapryorlardi. Kaginilmaz olarak bu durum merkezi
yOnetimin otoritesini ciddi sekilde zayiflatiyordu.
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Imparatorlugun dogusunda ve biiytimesinde biiyiik gorevler
ustelenen yeniceri askeri kurumunda da ciddi boyutlarda ¢o-
ziilme ve etkisizlesme siireci yasanmaktaydi. Savas usul, arag
ve gerecleri Batidaki gelismelerden uzak kalmais, tekniklerini
yenileyememis ordu, bir anlamda islevini yitirmis durum-
daydu.

Osmanli igine diistiigii stkintilardan ¢ikis yolunun kendini ¢ok
yonlii yenilemeden gectigini goriiyordu. Ulke bir anlamda ta-
rihinin en kritik yol ayrimina gelmisti, ya toprak biittinltigtini
koruyup varligini stirdiirecek ya da Imparatorluk pargalanip
yok olacakti. O nedenlerle 19. ytizyill Osmanlinin siyasi, top-
lumsal ve iktisadi yapisinda ¢ok 6nemli bir dénemini ifade
eder. Tarihgilerimizin Osmanlinin en uzun ytizyil olarak ta-
nimladiklar: 19. ytizyil gercekten cok yonlii degisimlerin, re-
form hareketlerinin yasandig: bir stire¢ olmustur.

Ik ciddi reform calismalar: Avrupa’y1 temelinden sarsan
Fransa Devriminin gergeklestigi 1789 yilinda tahta gegen III.
Selim tarafindan baslatilmistir. Bu donem 6nemli toprak ka-
y1iplarmin yasanmasina ragmen hala hnparatorlu gun genis bir
cografyada hiikiim stirdugiti bir evredir. Ayni zamanda Dev-
letin tiim dengelerinin bozuldugu, Sultanin kendi topraklar:
tizerinde otoritesinin zayifladigy, icten ice bir ¢okiistin basla-
dig1 bir donemdir. Bir yandan giderek artan mali sorunlar,
ayanlarin imparatorlugun birligini tehdit eden davranislari,
vergi gelirlerinde azalmalar, mevcut yenigeri ordusunun sa-
vas gliclinii kaybetmesi, bircok eyaletlerde ayaklanmalarin
baslamasi karsisinda ya Devlet tarih sahnesinden silinecek ya
da cok yonlii alinacak énlemler ve reformlarla varligini koru-
yup, stirdiirecekti.

Yenilikci ve cagdas degerlere biiyiik ilgi duyan III. Selim kok-
lii yapisal reformlarla ¢okiisti onlemek istedi. Ozellikle Fran-
sizlarla askeri egitim ve kiilttirel alanlarda yakin iliskiler kur-
du. Avrupa’ya ekipler gondererek oradaki yonetim sistemleri
ve gelisen uygarliklar1 hakkinda raporlar hazirlatti, bunlarin
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Osmanli Devlet yapisina uyarlanmasi konusunda calisma-
lar baslatti. Bu raporlara dayanilarak; idari, askeri, sosyal ve
ekonomik alanlarda reform calismalarna baslandi. Eyalet
yonetimlerinde ayanlarin giictinti siirlamak i¢in yeni di-
zenlemeler getirildi. Cikartilan bir fermanla gelirlerin Devlet
hazinesinde toplanmas1 amaciyla eyaletlerde vergi toplama
sisteminin kaldirilmasi1 éngortildii.

Rusya ile yapilan savasin getirdigi ekonomik yiik nedeniyle
yasanan enflasyon ve devaltiasyonun 6nlenmesi icin parasal
reformlar yapilarak, paranin gercek degerine kavusturulmasi
amaclanda.

Yeni askeri ve teknik egitim kurumlar1 acildi, Avrupa’ya egiti-
me 6grenciler gonderildi. Bazi Avrupa devletlerinde elgilikler
agilarak oralarda olup bitenler hakkinda bilgi sahibi olunma-
ya calisildi. Iktisadi alanda ic iiretimi korumak icin 6zellikle
tekstil trtinlerinde ithalat kisitlamalarma gidildi, yerli mal-
larin kullamilmasi 6zendirildi. Danisma meclisleri kurulup
bunlarin goriislerine 6nem verildi. Bu agilimlarla Bat1 kiiltiirii
ve uygarligiyla tanisan “ Aydin- Biirokrat” yeni bir kadronun
olusturulmasi da hedefleniyordu.

Yenilenme cabalarinda Sultanin en ¢ok ihtiya¢ duydugu alan
askeri reformdu. Zira savas yetenegini kaybetmis yenigeri or-
dusu ile Imparatorlugu ayakta tutmak, toprak biittinlagiinii
korumak miimkiin goziikmiiyordu. Bu itibarla mevcut ordu-
nun yerine egitimli, Batidakilerine benzer donanimlara sahip
modern yeni bir ordunun kurulmasi gerekli goriiltiyordu.
Baslangigta tiim yenilesme hareketlerini igine alan ve devrim
sonrasi Fransa’da kurulan “Yeni Diizen”e benzeyen “Nizami1
Cedit” sozciigti, giderek genis kapsamli reformlarin yapildi-
g1 bu yeni ordunun adi olarak anildi. Olusturulmaya calisilan
modern ordunun finansmani i¢in de yeni vergiler konuldu.

Ne var ki, Bat1 uygarligina ve fikirlerine yakinlik duyan III.
Selim’in bu diinya gorusiine, uygulamalarmna halkin katilim
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cok diistik diizeyde kald1. Bir yandan yenigerilerin direnisi, bir
yandan konulan yeni vergilerden yakinan halkin tepkisi bir
yandan da ulemanin ¢ogunlugunun reformlara karsi olumsuz
tavir takinmasi sonucu yeniliklere karsi olan bir kesim olustu.
Bunlar tarafindan ¢ikartilan Kabak¢r Mustafa isyam ile III. Se-
lim 1807 yilinda tahttan indirildi ve kisa bir zaman sonra da
katledildi.

Osmanli Devletinin yenilenme c¢abalarinda asil kokla donii-
siim ve reformlar, oldiiriilen III.Selim’den sonra kisa bir za-
man sonra tahta gecen II. Mahmut zamaninda gerceklestiril-
meye calisilmistir. Bu yenilenmelerin referans: da III. Selim
zamaninda oldugu gibi yine biiyiiyen Avrupa ve onun ekono-
mik, askeri ve siyasi yeni modelleriydi.

Bu donemde yapilmak istenen 1slahat calismalari; askeri, siya-
si, iktisadi, mali, hukuk ve egitim gibi devlet ve toplum yapisi-
nin temel taglarini olusturan ¢ok genis alani kapstyordu. Ulke-
nin parcalanip dagilmasi endisesiyle gtiglii bir ordu kurulmasi
bu dénemde de 6ncelik tastyordu. Bu suretle diger reformlarla
birlikte merkezi devletin i¢ dis tehlikeler karsisinda gticlenme-
si hedefleniyordu. Bu dogrultuda III. Selim’in hayatina mal
olan Yeniceri Ocag kapatilarak yerine cagdas donanimli ve
egitimli yeni bir ordunun kurulmasi ¢alismalar1 baslatild1. Si-
lahli kuvvetlerin yeni sisteme gore olusturulmasi igin Batidan
egitmen subaylar getirildi, askeri okullar gelistirildi.

Devletin bunalimda olan mali giictinti artirmak igin vergi top-
lama sisteminde koklii degisikliklere gidildi. Hazinenin en
biiyiik gelir kaynag1 olan 6stir ve hayvan vergisi olan agna-
min toplanmasini artik dogrudan devlet memurlar: tistlene-
cek, dolayisiyla vergi kaybina firsat verilmeyecekti. Bu suretle
merkezi hiikiimetin toplayamadigr vergi gelirleri de kontrol
altina aliarak hazine giiclendirilmis olacakti. Ne yazik ki, ar-
tan vergi gelirlerine ragmen sonu alinamayan savaslarin ge-
tirdigi yeni ytiiklerin etkisiyle Devlet finansman sikintisindan
kurtulamad.
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Bu dontistimlerin ardindan 1839 yilinda tinlti Tanzimat Fer-
mani, 1856 yilinda da Islahat Ferman ¢ikartilarak reform ¢a-
lismalar1 daha genis bir alana yayildi. Bunlar arasinda eko-
nomiyi Batinin liberal sistemine gore yeniden sekillendirmek
tizere kapitalist miilkiyet ve miras hukukuna uygun yasal di-
zenlemelere gidildi. Ozel miilkiyeti kisitlayic1 yasal engeller
ortadan kaldirilarak, hukuk sistemi buna gore yeniden yapi-
landirilmaya calisildi.

1.2.1. Tanzimat Fermani ve Mesrutiyet Hareketleri

Tanzimat Fermani, Osmanli Imparatorlugunun en uzun yiiz-
yili olarak tanimlanan 19. ytizyilda baslatilan iktisadi, siyasi,
askeri, idari, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki yenilenme ve mo-
dernlesme hareketlerinin kilometre tasi olarak bilinir. Devlet
yapisinda genel bir degisimi ve yeniden yapilanmay1 simgeler.

Giilhane Hatti Hiimayunu olarak isimlendirilen Tanzimat
Fermani 3 Kasim 1939 giinti Topkap1 Sarayinin Giilhane Bah-
cesinde Mustafa Resit Pasa tarafindan agiklanarak uygulama-
ya konulmustur. Mustafa Resit Pasa Bat1 kiilttirtinti benim-
semis, Paris ve Londra biiytikel¢iligi esnasinda Avrupa’daki
gelismeleri yakindan izlemis ve bunlarin Osmanli toplumuna
uyarlanmasi konusunda calismalar yapmusti. II. Mahmut'un
son vasiyeti olan ve oliimiinden sonra tahta gecen geng I
Abdilmecit'in imzasi ile yaymlanan Ferman, Osmanli Dev-
letine yeni bir anayasal diizen getirmeyi amacliyor, Impara-
torlugun yonetim ve sosyal yapisinda koklu degisikler on-
gortiyordu. Daha sonra yapilan reform ¢alismalarina da esin
kaynag1 olmustur.

Agirhigimi da Osmanli Toplumu igerisindeki gayrimiislimlere
ozgiirliik, yasam ve mal gtivenligi gibi bir dizi haklar verilerek
Balkanlarda baslayan gayrimiislim milliyet¢i unsurlar: Devle-
te baglama teskil ediyordu. Bu suretle; 1rk, dil ve din ayirim
yapilmaksizin bir Osmanli Milleti olusturmak amaclaniyordu.
Bunlarin uygulanmasi icin Devlet Kurumlarinda yapisal de-
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gisiklikler hedefleniyor, vergi tahakkuku ve tahsili ile asker-
lik hizmetlerinde, yargi mekanizmasinda, egitim sisteminde
yeni diizenlemeler dngoriiltiyordu. Bir diger beklenti de bu
reformlar neticesinde Batida yaratilacak giivenle Devletin ice-
risinde bulundugu mali bunalimin onlardan alinacak borglar-
la atlatilmasiydi.

Icerdigi yeni esaslarla Devlet yonetimde radikal degisiklikle-
ri hedefleyen Ferman, Fransa ihtilalinin Avrupa’ya getirdigi
insan haklarinin Osmanli Toplumuna taninmasi ilkesini be-
nimsiyordu. Avrupalilarin siklikla dile getirdikleri gayrimiis-
limlerin mevcut adli sistemdeki sikayetleri giderilerek Islam
hukukundan kaynaklanan farkliliklar ortadan kaldiriliyordu.
Daha sonra Tanzimat Fermaninin baz: hiikiimlerinin yeterli
bulunmamasi tizerine Kirim Savasinin bitimini miuiteakip 18.
Subat 1856 giinii Islahat Fermani agiklandi. Bu Ferman, bir
anlamda Tanzimat prensiplerinin tekrari niteliginde olmakla
birlikte onlara agiklik getirmesi, yeni hiikiimlerle kapsamin
ve igerigini gelistirmesi yoniinden 6nem tasimaistir.

Ne var ki, basta Ingiltere olmak tizere biiytik Avrupa Ulke-
lerinin talep ve baskilariin etkisiyle baslatilan bu yenilenme
ve degisim hareketlerinden Osmanli Devleti istedigi sonug-
lar1 alamadi. Bunda dis faktor olarak kapitiilasyonlarin var-
l1g1, Baltalimani Ticaret Anlasmas: ve benzerleriyle Osmanh
ekonomisinin Bat1 kapitalizmine bagimliliginin etkisi biiytik
olmustur. Ustelik bu Fermanlar onlara yeni haklar ve yasal da-
yanaklar getirmistir.

I¢ etken olarak, seriat agirlikli Islamci diinya goriisiinti benim-
semis genis bir kitleyle, Bat1 uygarligina yonelmis kesimler
arasinda sosyal ve kiilttirel alanlarda cekisme gosterilebilir.
Bu catismalar, reform ¢abalarina fevkalade olumsuz yansimus,
kimi zamanlar bunlarin askiya alindigr donemlerin yasan-
masina neden olmustur. Ayrica dnemli bir faktor de verilen
kapsamli hak ve 6zgiirliiklere ragmen Batinin ortiilti destek

28



OSMANLI DEVLETININ IKTiSADI YAPISI, YARI SOMURGELESMESI VE DEVRALINAN IKTISADI MIRAS

ve kiskirtmalarinin etkisiyle gayrimitislim azinliklarin isyanla-
r1 onlenememis, toprak biittinltigii korunamamais ve buralarda
Devlet otoritesi saglanamamustir. Netice itibariyla Tanzimat
ve Islahat Fermanlari, Osmanli Devletinin siyasal yonden de
Avrupa tilkelerinin glidiimiine girmesi olgusunu yaratmis ve
Devletin yar1 somiirgelesme stirecine katki saglamaistir.

1mparatorlugun icine dusttigi bunalimdan ¢ikis arayislarinda
Yeni Osmanli denilen ve Avrupa’daki anayasal diizene sahip
monarsilerden etkilenen bazi Aydinlarin ¢abasi ve Batinin da
bu yondeki tesvikleriyle 23 Aralik 1976 giinti II.Abd{ilhamit
tarafindan “Kanuni Esasi” (Anayasa) ilan edilerek Mesrutiyet
yonetimine gegcildi. Osmanli Devleti, bu donemlerde tarihinin
ozellikle mali yonden en sikintili evresini yasiyor, Avrupa fi-
nans cevrelerine olan borglarin ana para ve faizlerini 6deme-
de biiytik giicliikler cekiyordu. Devlet adeta bir iflasin igerisi-
ne girmis durumundaydi. Bu yeni anayasal diizenle iki Meclis
olusturuluyor, bunlardan Halk Meclisi denilen “Meclisi Mebu-
san” {iyeleri secimle belirlenirken, “ Ayan Meclisi” denilen mec-
lisin tiyeleri ise Padisah tarafindan ataniyordu. Yirtitme yetkisi
tiimiyle padisaha birakilmisti, sadrazam ve vezirleri kendisi
atay1p istedigi zaman bunlar1 gérevden alma yetkisine sahipti.

Ancak, bu yeni anayasal diizen fazla 6miirlii olmadi. Ruslarla
yapilan ve yenilgiyle sonuclanan 93 (1877-1878) Harbi sonu-
cunda Halk Meclisinde ¢ikan tartismalar da bahane edilerek
II. Abdiilhamit tarafindan 14 Subat 1878 de Meclis feshedil-
di ve Anayasa askiya alindi. Uyelerini sultanin atadig1 “Ayan
Meclisi” ise varligini korudu. Meclisin kapatilmasindan son-
ra 1989 yilinda ittihat ve Terakki Cemiyeti (Birlik ve Ilerleme
Denegi) kuruldu ve kisa bir zaman orgtitlenerek siyasal yasa-
mada etkin bir konum kazandi. Cemiyet, Anayasanin (Kanuni
Esasi) tekrar yurtrltige konmasini, secimler yapilarak Meclisi
Mebusanin yeniden acilmasini istiyor ve bu konuda bask1 ya-
pryordu.
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Bu arada Ingiltere ve Rusya’nin kendi aralarinda anlagarak
Balkanlar tizerinde bazi istekleri de Devleti zor durumda bi-
rakiyordu. Bu gelismeler baglaminda II. Abdtilhamit’in 24
Temmuz 1908 giinii II. Mesrutiyeti ilan etmesi ile Anayasa
yirtrlige konuldu. Bu suretle bir yandan Cemiyetin talepleri
yerine getirilmis oluyor, 6te yandan da dis gticlerin Balkanlar
tizerindeki oyunlarinin, beklentilerinin 6ntine gecilmeye cali-
siliyordu. Kisa bir zaman sonra da secimler yapildi, secime It-
tihat ve Terakki Cemiyeti ile liberal goriislii Ahrar (Ozgiirliik-
cti) Fikrasi olmak tizere iki parti katild1. Ittihatcilarin biiytik
basari sagladig1 secim sonras1 Meclisi Mebusan 17 Aralik 1908
glinii calismalarma basladi.

Mesrutiyetin ilanindan 1913 yilina kadar yani 23 Ocak 1913
glinii gerceklestirilen Babiali Baskinina kadar gecen siirede
Cemiyet siyasi iktidar1 etkilemekle, denetlemekle kalmis, bu
tarihten itibaren ise yonetimi tamamen ellerine gegirerek 1918
yilina kadar stiren 5 yillik iktidar donemleri baslamistir. Bu
dénemler imparatorlugun birbirini izleyen savaslarin, isyan-
larin, ihtilallerin, darbelerin ve ayaklanmalarin yasandig: yil-
lar olarak tarihe gegmistir.

1.2.2. Sanayilesme Hareketleri

Osmanlinin ekonomik ve toplumsal yapisy, yiizyillardir Snem-
li bir degisiklige ugramadan 19. ytizyila girerken bu stirecte
Devletin ekonomik siyasi ve iktisadi kurumlar1 basta olmak
tim kurumlar1 buiytik 6lctide islevlerini kaybetmisler ve ciddi
boyutlarda bir ¢okiintii igerisine girmislerdir. Bat1 ise bu do-
nemde; iktisadi, siyasi, askeri, sosyal ve bilim alanlarinda bii-
yiik gelisme gostermis, giictinii stirekli artirmistir. Cok yonlii
gelisen, biiyiiyen Bat1 karsisinda Imparatorluk, varligim koru-
mada ciddi boyutlarda sorunlar yasamaya baslamistir. Yamn
sira, Batidaki siyasi gelismelerin ve yonlendirmelerin de etki-
siyle Balkanlarda goriilen bagimsizlik hareketlerinin artmas,
[mparatorlugun bazi bolgelerinde yasanan i¢ karisikliklar,
mevcut sorunlar1 daha da agirlastirmistir.
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Bu olumsuzluklar karsisinda Devletin ekonomik yénden gtig-
lendirilmesi, modern sanayinin kurulmasi yasamsal bir onem
tastyordu. Bu amagla yapilan ¢alismalar, girisimler baglamin-
da 19. ytizyilin ilk yarisinda gerceklestirilen sanayi yatirimlar:
onemli bir yer tutar. Uretim teknikleri ilkel yerli imalat sana-
yi ile gelismis teknolojilerle donatilmis Bat1 sanayi karsisinda
ekonomiyi ayakta tutmanin miimkiin olmadigini géren yone-
ticiler, el emegine dayali lonca tiretimi yerine yiiksek kapasi-
teli ileri teknolojilere sahip fabrikalar kurulmasinin geregine
inaniyorlardu.

Bu donemdeki sanayi yatirimlar: devlet tarafindan yapilirken
ytizyilin ikinci yarisinda Devletin 6zel girisimleri destekleyi-
ci, tesvik edici politika izledigi gortiltiyor. Bu ¢abalar sonunda
ozellikle Istanbul cevresinde Devlet eliyle bir ¢ok fabrika ku-
rulmus oldu. Bu yatirimlarin finansman ihtiyaglarimin bir kis-
mi1 “Hazine-i Hassa”dan (Hazineden Padisaha ayrilan para)
karsilandi. Devlet fabrikalar1 “Fabrikayr Hiimayun” adiyla
bilinmekteydi. Batinin yeni teknoloji tirtinti makine donanim-
lartyla isletmeye alinan bu fabrikalarin kurulus nedenlerinin
basinda dncelikle yenilenen ordunun ve sarayn ihtiyaglarinin
yurt icinden karsilanmas: gelmekteydi.

Geleneksel el tezgahlariyla yapilan dokuma {iretimi yerine
makinelerle dokuma {iretiminin gerceklestirildigi ilk tesisler-
den olan Feshane ve Islimiye Cuha Fabrikalari bu dénemde
isletmeye alinmistir. Bunlardan Feshanede daha sonra yapilan
ilave makinelerle yiinlii kumaslar da dokunmaya baslandi.
Yiizyilin ortalarina dogru kurulan Islimiye Cuha Fabrikasinda
ytnlti kumas ve iplik tiretimi yapiliyordu. Pamuklu ve ipekli
dokuma tezgahlarina sahip Hereke Fabrikasi, 1843 yilinda ku-
ruldu ve ipekli tinitesi daha sonra tevsii edildi. Ytizyilin sonla-
rma dogru biinyesinde hal1 tiretim béliimii de kurulan Hereke
Fabrikasi i¢ piyasadan ziyade sarayin taleplerine gore faaliyet
gostermekteydi.
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ipekgﬂikle tnlti Bursa’da ilk mekanik tiretimin gerceklesti-
rildigi ‘Fabrikayr Himayun” da yine bu ytizyilin ortalarinda
devreye alinmis ve Hereke Fabrikasinn ipek ipligi ihtiyacin
karsilamaya calismistir. Ayni tarihlerde kurulan Izmit Cuha
Fabrikas1 da bir yandan ordunun ihtiyacini karsilarken bir
yandan da i¢ pazara doniik tiretim yapmistir. Keza ayni zaman
araliginda tekstil sektoriinde; Veliefendi (Zeytinburnu) Basma
Fabrikas ile Balikesir Aba Ipligi Fabrikasi faaliyete gegirilmis-
tir. Devletin en 6nemli yatirimlarindan biri olan Zeytinburnu
Demir Fabrikasi ise yiiksek harcamalarla gerceklestirilmistir.

Bunlara ilaveten Izmir Kagit Fabrikasi, Pasabahce Cam Islet-
mesi ve Bogazici Cini Fabrikast da bu donem sanayiye ka-
zandirilan tesislerdir. Keza bunlarin yam sira donanmanin
ihtiyacini karsilamak tizere kurulan; Tophane, Tersane ve Do-
kiimhaneleri belirtmek gerekir. Bu yatirimlarin projelendirme,
uygulama ve isletmelerinde 6zellikle Ermeni is adamlarinin
onemli gorevler tistlendikleri bilinmektedir. Bunlarn en tin-
lilltilerinden Dadyan Ailesi, silah barutu tiretimi konusundaki
calismalarryla taninir.

Bu sanayi yatirimlarinin ortak 6zelligi; teknolojisinden maki-
ne ve techizatina, isgisinden usta, teknisyen ve miithendisine,
bazilarinda ise hammaddelerine degin tiim ihtiyag ve girdile-
rin dis iilkelerden temin edilmis olmasidar.

Devlet yatirimlarinin 6n planda oldugu sanayilesme girisimle-
ri, Ingiliz ve Fransiz ittifakiyla Ruslara kars1 yapilan ve zaferle
sonuglanan Kirim Savasinin (1853) getirdigi agir mali ytik ne-
deniyle yavaslamis ve Devlet bir dénem yatirim yapmaktan
uzak kalmistir. Bu arada ytizyilin ikinci yarisinda yeterli ser-
maye birikimi, bilgi ve deneyimine sahip olmayan 6zel kesim
yatirimlarina da tesvik ve destek verilmeye calisilmistir.

Bu amacla Mustafa Resit Pasanin gayretleriyle 1864 yilinda
“Islah1 Sanayi Enctimeni” adiyla bir komisyon olusturuldu.
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Dokuz tiyesinin besi devletten, dordii ise sanayi temsilcilerin-
den olusan yar1 resmi nitelikli Enctimenin, hazirladig: rapor-
larda sanayinin yeniden yapilandirilmasi konusunda 6nemli
onerilerde bulunuldu. Bunlar arasinda esnaflarin birleserek
kendi alanlarinda biiytik sirketler olusturmasi, gtimriik re-
simlerinin artirilmasi, sanayi okullarmin kurulmasi, sergiler
acilarak yerli tirtinlerin halka tanitilmasi, mamullerin belirli
standartlara kavusturulmasi gibi konular 6n plana ¢ikmakta-
dir. Bu kapsamda yer alan giimriik tarifelerinin degistirilmesi
onerisi, yiiriirliikteki Avrupa Ulkeleriyle yapilan Ticari Anlas-
malarin engeline takildigindan uygulanamamis, diger husus-
larda ise 6nemli adimlar atilmastir.

Anilan ¢alismalar baglaminda 6zellikle [stanbul ve cevresinde
kisa zamanda bir ¢ok sirket kurularak yatirim faaliyetlerine
girismistir. Ancak, belediyelerin kendi gorev alanlarmna mii-
dahale ediliyor gerekgesiyle yaptiklari itirazlar tizerine “Islah1
Sanayi Enctimeni” 1873 yilinda kaldirilmistir. Bunun sonu-
cunda da esnafi korumaya ve orgiitlenmeye 6zendiren politi-
kalar da etkinligini giderek kaybetmistir.

Sirketlerin yatirimlar: da genellikle yabanci sermaye ya da
gayrimiislim azinlik sermayesi ile birlikte i¢ pazara dontik
olarak; tutkal, mum, sabun, kendir aba, sayak, ipek ve kiremit
gibi sanayi dallarinda kurulan isletmeler seklinde gercekles-
mistir. Ancak bunlarin bir bdlimi, ithal tirtinlerin rekabeti
karsisinda ya da kotii isletmecilik sonunda faaliyetlerinin stir-
diirememis ve kapanmak zorunda kalmislardur.

Yukarida da deginildigi {izere Osmanlmin iktisadi yapisinda
onemli bir fonksiyona sahip olan Loncalar, bu reform done-
minde hizla gerilemeye bagladilar. Mamul mal ithalatinin hiz-
la artmasi, bunlarla rekabet giictinden yoksun bulunmalari ile
Devletin yaptig1 baz1 diizenlemeler sonunda tekelci konum-
lar1 da ortadan kalkinca ytiizyilin sonlarma dogru varliklarin
tamamen yitirdiler.

33



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

Sanayi yatirimlarinin, birikiminin gerek devletce gerekse yerli
ozel sektor kesimince istenen boyutlarda gerceklestirilememe-
sinde Osmanl1 Devletinin Avrupa’nin somiirgeci Devletleriyle
yaptig1 bir dizi ticari ve mali anlasmalar sonunda i¢ine diistii-
gl yar1 somiirge statiistintin etkisi btiytik olmustur.

1.2.3. ittihat Terakki ve Milli iktisada Yonelis

Osmanli imparatorlugu, Tanzimat hareketleriyle modernlesme
stirecini baslatirken, dnceden yapilan bir dizi ticari, mali, siyasi
anlasmalarla Batili emperyalist gticlerin ortak yar1 somiirgesi
durumundaydi. Ekonomik biiytime ve gelismeyi saglamadan
Devletin varligini stirdiirmesi, bu ayak baglarindan kurtulmasi
miimkiin degildi. Bunun igin de 6ncelikle ekonomik alanlarda
radikal adimlar atilmasi ve sanayilesmesini gerceklestirmesi
stratejik onem arz ediyordu. Benzer durumdaki tilkelerin yap-
t1g1 gibi ekonominin dis giiclere kars1 korunmasi igin etkin po-
litikalarin uygulamaya konulmasi gerekmekteydi.

Mesrutiyetin ilan1 Imparatorlugun tiim unsurlarinca biiyiik
sevingle karsilanmisti. Her kesimin kendi istek ve amaclar
dogrultusunda beklentileri vardi. Baslangicta din, dil, irk ay1-
rim1 gozetmeksizin tim Osmanli Toplumunu kaynastirmay1
amagclayan “Ittihadi Anasir” (Unsurlarin Birligi) politikast
benimsenip, Mesrutiyet savunulurken ilerleyen stirecte gay-
rimiislim etnik unsurlar milliyet¢ilik duygulariyla stirdtirdiik-
leri ayricaliklhi tutum ve davranislarini giderek artirdilar. Bu
arada Bosna Hersek’in Avusturya tarafindan ilhak, italyan’la-
rin Trablusgarp’1 isgali ve biiyiik yenilgiyle sonuglanan 1912-
1913 Balkan Savaslar1 ve diger ic ¢ekisme ve catismalar sonun-
da Osmanli Milleti yaratma ¢abalarinin fevkalade gti¢ oldugu
bunun hayalden Steye gecemeyecegi goriisii, Ittihat Terakki
kadrolarinda egemen oldu.

Dolayisiyla ittihat Terakki Yonetimi parti programinda ve
soylemlerinde koklii politika degisikliklerine gitti ve “Ittiha-
di Anasir” ile hedeflenen Osmanlicilik yerine Tiirkeiiliik ve
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Milliyetgilik ilkesini 6n plana cikardi. Ancak, 1911 yilinda it-
tihat Terakki karsit1 kiiciik partileri de biinyesinde toplayarak
kurulan Hiirriyet ve Itilaf (Ozgtirliik ve Anlasma) Partisi, Itti-
hat¢ilarin mubhalifi bir politika izliyor ve yeni Osmanlicilik an-
layisin1 savunuyordu. Bagkanligini Damat Ferit Pasanin yap-
t1g1 parti tiyelerinin gogunlugu farkli etnik kdkenlere sahipti.
Mubhalifler liberal anlayis1 savunuyor, Saraydan destek alryor
ve parti programinda padisaha daha fazla yetkiler verilmesini
ongortiyorlardi.

Ittihat Terakki, ekonomik alanda liberalizm yerine Alman ikti-
satcilarinin de etkisiyle yerli sanayinin gelistirilmesine dontik
“Milli Iktisat” politikasin1 benimsemisti. Bu amacla bunlar
arasinda partiye danismanlik yapan Alexander Helphandin,
Bat1 tilkelerinin kapitiilasyonlar ve Duyunu Umumiye gibi
kurumlar araciligryla Osmanlida nasil bir somiirti diizeni kur-
duklarina iliskin degerlendirmeleri biiytik ilgi uyandirmistir.
Yonetim kadrolari, bu yar1 somiirge statiistiniin imparator-
lugun sosyal ve iktisadi gelisiminin en biiyiik engeli olarak
gortiiyordu. Bu baglamda Avusturyanin Bosna Hersek'i ilhak
etmesinin ardindan Avusturya mallarina kars1 baslatilan boy-
kot ve bunu izleyen diger benzer direnisler ilerde uygulama-
ya konulan Milli Iktisat politikanin bir isareti olarak bilinir.
Nitekim Ittihat ve Terakkinin 1911 yilindaki Kongresinde ilk
kez kapittilasyonlara genis yer verilmis, yabancilara verilen
mali ve iktisadi ayricaliklarin kaldirilmasi dile getirilmis,
1913 Kongresinde de bu kararlilik Cemiyet programinda yer
almastir.

Ittihat ve Terakki, Devlet Yonetimine tam olarak egemen ol-
dugu 1913 yilindan itibaren bu ekonomi politikasim1 uygu-
lamaya koymus, korumaci giimriik duvarlar1 ardinda yeni
diizenlemeler yaparak, 6z kaynaklara dayali ulusal sanayi
olusturmayr amaglamistir. Bunun ilk adimlarindan sayilan
“Tegviki Sanayi Kanuni Muvakkat1” 1913 yil1 sonlarinda 15
yil gecerli olacak sekilde ytirtirltige konularak, yerli sanayiye
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destek verilmis, ayricaliklar taninmustir. Bu yasaya gore yati-
rimci firmanin bu yasa kapsamina girmesi durumunda, 5.000
m? bedelsiz arsa ve iicretsiz ingaat ruhsati verilmesi, iilkede
bulunmayan ve yurt disinda ithal edilmek zorunlulugu bulu-
nan mallardan gtimriik ve diger vergiler alinmamasi, tiretile-
cek mallarin ihracinda vergiden muaf olmasi gibi ayricaliklar
tantyordu. Onemli bir maddesi de bu imtiyazlardan yabanci
firma ve sahislar yararlanamayacakt.

Bu stirecte savas kosullarina ragmen ¢ok sayida anonim sir-
ket kuruldu, bircok esnaf ticari olarak ¢rgiitlenmeye 6zendi-
rildi. Sirketlerin finansman gereksiniminin karsilanmasi icin
yeni bankalar faaliyete gecirildi. 1917 de kurulan itibar1 Milli
Bankas: bunlarin en biiytigii olup Bankaya sadece Osmanli-
lar hissedar olabilecekti. Baslangicta bir ticaret bankasi olarak
kurulan itibar1 Milli Bankasi, 19. ytizyilin ikinci yarisindan
beri Osmanli Devletinin merkez bankasi gibi faaliyet gosteren
Osmanli Bankasinin islevini tistlenecekti. Ne var ki, savas ye-
nilgisinden sonra, arkasinda Avrupa para piyasasini yoneten
Rothschild Ailesinin bulundugu Osmanli Bankasi, [tilaf Dev-
letlerinin baskisiyla konumu korudu ve Itibar1 Milli Bankast
etkisiz kilind1.

Amaglanan milli iktisad1 yapinin lokomotifi olacak yatirimlar
icin gerekli finansman olanaklarmin yeterince bulunmamasi,
icinde bulunulan savas kosullarmin olumsuz etkisi sonucu,
arzulanan boyutlarda ekonomik gelisme saglanamamustir.
Ancak, Tegviki Sanayi Kanuni Muvakkati, Cumhuriyet done-
minin ilk yillarinda da ytrtrlikte kalmis, 1923 yilinda ¢ikarti-
lan bir kanunla 12 maddesinde degisiklige gidilmistir.

[ttihat ve Terakkinin Milli Iktisat politikalarmimn en 6nemli uy-
gulamasi ise 9 Eyliil 1914 giinii aciklanan kararla; mali, ikti-
sadi, adli ve idari yonden kapitiilasyonlarin tek tarafli olarak
tamamen kaldirilmasi olayidir. Tabi kars: tarafin da bunu ka-
bul etmesi gerekiyordu. Bu tarih, Birinci Diinya Savasinin bas-
ladig1 ve Avrupa devletlerinin birbirlerinin bogazina sarildig:
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doneme denk diistiyordu. Buna ragmen farkli cephelerde sa-
vasan taraf {ilkeler karara tepki gostererek bu somiirti aracin-
dan vazge¢mek niyetinde olmadiklarini belirtiler. Bu tilkeler
Istanbul’daki temsilcileri araciligiyla bu tek tarafl fesih isle-
mini kabul etmeyeceklerini Hiikiimete bildirdiler. Bunlardan
sadece savasta miittefik olan Almanya 1917 yilinda kapittilas-
yonlarm iptalini kosullu olarak kabul etti. Savasin yenilgiyle
sonuclanmasi tizerine bu tek tarafl: fesih islemi gegersiz kilin-
mis ve kapittilasyonlarin varligi korunmustur.
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2. OSMANLI iMPARATORLUGUNUN YARI
SOMURGELESMESI

2.1. Kapitiilasyonlar

Imparatorlugun iktisadi sisteminde yasanan olumsuzluklarm
meydana gelmesinde, Batili tticcarlara Osmanli topraklarinda
ticaret yapmasini kolaylastirici ekonomik, sosyal ve hukuki
ayricaliklar taniyan Kapittilasyonlarin etkisi ¢cok derin olmus-
tur.

Miitekabiliyet (karsiliklilik) esasmna gore diizenlenen bu an-
lagmalarla Avrupa devletlerinde bir yabancinin Osmanl Ul-
kesinde sahip oldugu haklara Osmanli vatandaslar1 da sa-
hiptiler. Ne var ki, Osmanli ekonomisin biiytik 6lgtide tarima
dayali olmas1 Osmanli vatandaslarmma Avrupa tilkelerinde
ticaret yapma olanaklarin1 ¢ok smirli tutarken, Avrupa’nin
ozellikle Ingiltere'nin arz fazlasi tirtinleri i¢in Imparatorluk
cazip bir pazar 6zeligi tastyordu.

Osmanli kaynaklarinda ‘Akitname” olarak gecen kapitiilas-
yonlarin en kapsamlis1 1535 yilinda Kanuni Sultan Stileyman
zamaninda Fransizlarla yapilanidir. Bu anlasmanin gercekles-
mesinde o dénem Avrupa’sinda yasanan siyasi ¢ekismelerin
onemli etkisi olmustur. Bu anlasmayla her iki tilke vatandasla-
ria karsilikli ticari, sosyal ve hukuki ayricaliklar tanmiyordu.
Bu suretle, Osmanli ve Fransiz topraklarinda karsilikli olarak
ticaret, ikamet ve tasimacilik serbestligi getirilmis, Fransiz ttic-
carlara 10 yil vergiden muafiyet saglanmistir. Daha sonra II.
Selim zamaninda bu kapitiilasyon sozlesmesi yenilenerek, 6n-
ceki hiiktimlere ek olarak yeni tavizler verilmistir. Bu suretle
biittin yabanci gemilerin Fransiz bayragi cekmesi kosuluyla
Osmanl karasularinda dolasmasina ve ticaret yapmasina ola-
nak saglanmistir. Ayrica Fransiz tticcarlara kosulsuz ve stire-
siz vergi bagisiklig1 taninmistir.
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Benzer anlagmalar 17. yiizyilda Ingiltere ve Hollanda ile yapi-
larak Fransa'ya taninan imtiyazlar bu devletlere de verilmis-
tir. Yeni kapittilasyon sozlesmelerinin dogmasinda; yenilgiyle
sonuclanan savaslarin ve dis siyasi iliskilerin da etkisi biiytik
olmustur. Nitekim 1740 yilinda I. Mahmut zamaninda Fran-
sa ile yapilan kapitiilasyon sozlesmesiyle imtiyazlar daha da
genisletilmistir. Bu Akitname Osmanli Devletinin Rusya ve
Avusturya ile yaptig1 Belgrat Antlasmasina Fransa'nin ara-
buluculuk etmesi nedeniyle Fransa'nin bu destegine karsilik
olarak yapilmistir. Kapitiilasyon stzlesmesinde konsoloslara
yeni haklar taninmasi gibi digerlerinden ayiran 6nemli yeni
hiiktimlere yer verilmistir.

En 6nemlisi de daha oncekilerde hiikiimdarlarin yasam sii-
resiyle smirli olan uygulama doneminde smir kaldirilarak,
stireklilik hitkmii getirilmesidir. Ayrica Fransiz uyruklulara
yeni ekonomik ve hukuki imtiyazlar saglanmasi seklinde agir
kosullara yer verilmistir. Keza 18. ytizyilda kazandiklar1 as-
keri zaferler sonucu imzalanan antlasmalarda Avusturya ve
Rusya’ya da benzer ekonomik imtiyazlar taninmistir.

Kapitiilasyonlarla yabancilara verilen ayricaliklar giderek oy-
lesine artmusti ki, imparatorluk icerisinde ticaret ve seyahat
serbestligi taninmasinin yani sira, kendi mahkemelerini kura-
rak ticari anlasmazliklarina burada ¢oziim aranmasi hiikiimle-
ri yer almistir. Bu imtiyazlar, Osmanli Devletinin egemenligini
yok saymak anlamina geliyordu. Yani sira bir devletin kendi
limanlar1 arasinda yapilan ticari denizciligin ifadesi olan Ka-
botaj hakkinin yabancilara birakilmas: da Tiirk gemicilerini
zor duruma diistirmiustiir. Yabanci tticcarlarin 6deyecekleri
gumriik vergileri de yerli tiiccarlara gore minimum diizeyde
tutularak yerli girisimcilerin ticari faaliyetleri daraltilmistir.

Bu suretle kapitiilasyon sozlesmeleri; devletin egemenlik yet-
kisini kisitlayan, ekonomik gelismeyi engelleyen ve Osmanliy1
yar1 somiirge iilke durumuna diistiren ana nedenlerden birini
teskil etmistir.
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2.2. Baltalimani Ticaret Anlagsmasi

Avrupa, Osmanlinin yukarida sozii edilen reform calismala-
ria biiyiik destek veriyor ve siirekli telkinde bulunuyordu.
Bununla da biiytiik olgtide kendi ¢ikarlarinin korunmasi, gelis-
tirilmesi amaclaniyordu. Zira sagladiklar: destek karsiliginda
mutlaka yeni taleplerde bulunuyor, 6zellikle ekonominin disa
acilmasi noktasinda 1srarli oluyorlar, hatta bask: yapiyorlardi.
Bu cabalarinin temelinde ise kugskusuz kendi ekonomik ve si-
yasi ¢ikar hesaplar1 yatmaktaydi.

Yabanci iilkeler arasinda Ingiltere'nin ayri bir konumu ve
etkinligi vardi. Donemin en giiclii devleti olan Ingiltere’nin
Osmanliya kars: politikalar1 ve beklentileri ¢ok yonliiliik arz
ediyordu. Ytizyilin baslarinda sanayi devrimini tamamla-
yarak btiytik bir ekonomik varliga sahip olmasinin yan sira
savaglar sonucunda Fransa’y1 da yenerek biiyiik bir siyasi ve
askeri gtice erismisti. Hentiz sanayi devrimini tamamlamamais
diger Bat1 Ulkeleri, aldiklar1 6nlemlerle rekabet edemedikleri
ingiliz sanayi urtinlerine kars1 kendi ekonomilerini koruma
cabasi igine girmislerdi. 1825 ten itibaren Rusya’nin da ingiliz
mallarina ytiiksek oranda giimriik uygulamaya baslamasi ve
kendi {irtinlerini koruma altina almalar1 Ingiliz ekonomisini
daha zora sokmus, yeni pazar arayislarina girmislerdi. Bu tab-
lo karsisinda genis bir cografyaya yayilan Osmanli pazarlar:
Ingiltere’nin istahin1 kabartiyor, mevcut sémiirge tilke pazar-
larmin arasina sokmak istiyorlardi.

Bu baglamda Ingiltere ile yapilan dis ticaret ylizyilin basla-
rindan itibaren yogunluk kazanmis ve 1820 den itibaren de
hizla artmaya baslamisti. Ne var ki, Ingiliz Firmalari Devletin
smirlt da olsa aldig1 bazi 6nlemlerden sikayet etmekte, daha
fazla serbestlik ve kolaylik talep etmekteydi. Ozellikle 19.
ylizyilin basindan itibaren uygulamaya konulan Yed-i Vahit
(Tekel) ve “Ruhsat Teskeresi” sistemleri, bilhassa dis ticarette
sinirlayict bir diizenleme getiriyordu. Yedi-i Vahit diizenle-
melerinde; bir malin herhangi bir yoredeki ticaretini, 6zellikle
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de ihracatini bir 6zel kisinin tekeline birakabiliyor, belirli bir
maddenin darhigmin cekildigi dénemlerde bunlarin ihracat
yasaklanabiliyordu. Ayrica Devlet kritik zamanlarda dis tica-
rette yiiksek oranli vergiler getirebiliyordu. Dolayisiyla Yedi
Vahit, Osmanli ekonomisini ayakta tutan kismen de olsa temel
taslardan birini teskil etmekteydi. Emperyal amaclar besleyen
Ingiltere, bu diizenlemeyi kendileri igin daha karli ticaret yap-
manin oniinde bir engel olarak goriiyor, dis ticaretin tamamen
serbestlestirilmesi hususunda ¢ok yonlii bask: yapiyorlardi.

Ancak, Rus ve Fransizlarin Eylil 1827°de Osmanli donanma-
sin1 Navarin’de yok etmesinin ardindan 1829 yilinda da Rus
Ordularmin Corlu’ya kadar gelmesi Devleti zor duruma dii-
strmistli. Bu arada aldig1 onlemlerle ekonomisini ve askeri
glicinti artiran, bir anlamda bagimsiz bir devlet gibi davra-
nan Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa, baz1 taleplerinin
karsilanmamas: tizerine 1832 yilinda Anadolu’ya askeri ha-
reket diizenledi. Misir birlikleri yaptiklar1 savasta Osmanh
kuvvetlerini yenilgiye ugratarak Kiitahya'ya kadar Osmanh
topraklarmi isgal etti. Bu durum Merkezi Yonetimde biiytik
panik yaratti. Yasanan bu tehlikeler karsisinda Sultan II. Mah-
mut Imparatorlugu koruma altina almak igin once Ruslardan
yardim istedi ve 20 subat 1833 giinti 9 parcalik Rus filosu
Istanbul’a gelerek bes bin Rus askeri Beykoz'da karaya ¢ikt1.
Bu durum Sultan II. Mahmut'un deyisiyle “denize diisen ki-
sinin y1lana sarilmas1” olarak degerlendiriliyordu. Daha sonra
kendi gikarlar1 yoniinden bu gelismelerden kaygi duyan Ingil-
tere ve Fransa devreye girerek bir uzlasma zemini yaratmaya
calistilar. Bu cabalar sonunda Mehmet Ali Pasayla 14 Mayis
1933’te Kuitahya Baris Antlasmasi imzalandi.

Bu gelismeler dénemin en biiylik emperyalist giicti olan
Ingiltere’ye daha fazla yaklasmak ve isteklerine boyun egmek
zorunlulugunu beraberinde getirdi. Yasanan bu sikintili do-
nemler kuskusuz ki Ingiliz is adamlar1 icin bulunmaz bir firsat
yaratmis ve taleplerinin tamamen karsilanmasmin siyasi ve
iktisadi kosullarinin alt zeminini hazirlamis oluyordu.
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Bu firsat1 iyi degerlendiren Ingiliz diplomasisi, Osmanli Dev-
letinin yar1 somiirge olmasinin tarihi belgesi olarak da tanim-
lanan tinlti Balatalimani Ticaret Anlasmasinin 1938 Agusto-
sunda imzalanmasini saglamislardir. Bu anlasmay1 Osmanl
Hiiktimeti adina liberal ekonomi yanlis1 sadrazam Mustafa
Resit Pasa ile ingiliz Hiikiimeti adma Biiyiikelgi Ponsonby
imzalamislardir. Mart 1939 yilinda ytrtirliige giren bu Ticaret
Anlagmast dogal olarak Ingiliz firmalari tarafindan biiyiik bir
sevingle karsilanmustir. Oyle ki, ingilizlere saglanan bu ticari
ayricaliklar sonucunda Ingiltere'nin Osmanli imparatorlugu-
na yaptig1 ihracat, tiim dis satislarinin neredeyse ticte birine
ulagmustir.

So6z konusu Anlasmayla oncelikle ayak bagi olarak tanimla-
nan Yed-i Vahit ve Ruhsat Teskeresi sistemleri kaldirilmis, dis
ticaret kapsamindaki mallar i¢ gtimriiklerden muaf tutulmus,
ithalat lehine yapilan vergi oranlarindaki degisikliklerle de
Devlet, bir anlamda gtimriikler {izerindeki hakimiyetini cid-
di oranda kaybetmistir. Ayrica gecerlilik suresi sinirsiz olan
bu Anlasma ile; kapittilasyonlarin oldugu gibi devam etme-
si, baska Avrupa Ulkelerinin de bundan yararlanmasi, 1ngiliz
tliccarlar1 ve is gevrelerinin her mali istedigi yerde alip sata-
bilmelerine olanak saglayan hiikiimler getirilmistir. Bu suretle
Osmanli Imparatorlugunun yari ssmiirge durumuna sokul-
masinin yasal zemini olusturulmus oluyordu.

Verilen bu tavizler ve imtiyazlar karsihiginda da ingilizler, s6z
konusu Anlasma ihlal edilmedigi stirece Osmanli Devletini i¢
islerinde rahatsiz etmeme taahhiidiinde bulunmuslardir. Bu
anlasmada yer alan ilgili maddeye dayanarak, Batinin bir ¢ok
devleti de ayn1 haklardan yararlanmak tizere Osmanlinin ka-
pisinda kuyruga girmislerdir. Ayni yil icerisinde Fransa, 1839
yilinda Almanya (sehir devletleri olarak), 1840 yillarda da Is-
panya ve Hollanda ile digerlerine Ingilizlere verilen haklara
benzer imtiyazlar iceren anlasmalar yapilmistir.
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Baltalimani Ticaret Anlasmasi ve diger benzer anlasmalarin
icerdigi hiikiimler, Istanbul’da yogunlasan imalat sektoriine
btiyiik darbe vurmus, bir kismu kapanirken devlet miilkiye-
tindeki isletmeler zararlarinin hazine tarafindan kargilanmasi
suretiyle ayakta kalabilmislerdir. ithalatin yaridan fazlas: sa-
nayi tirtinlerinden olusurken, bunun da biiytik boltimii tekstil
trtinlerinden meydana geliyordu.

Ote yandan tarim sektoriinde de olumsuz gelismeler yasan-
maya baslamistir. Deniz yoluyla Balkanlardan, Rusya’dan
ithal edilen bugday bir tarim tilkesi olan Osmanl tilkesinde
tiretilen bugdaylara gore daha ucuza Istanbul’da satisa sunu-
labilmistir. Anadolu’da ulasim olanaklarini yetersizliginden
kaynaklanan nakliye giderlerini ytiksekligi ile sozii edilen an-
lasmalarin korumaci giimriik tarifelerini kaldirmas: bu duru-
mun nedenlerini teskil etmistir.

Sonug olarak bu anlasmalar; Osmanli ekonomisini ¢ok yonlii
etkilemis, tilkeyi agik Pazar durumuna getirmis, ticari ve mali
islemlerde karar mekanizmalar1 Avrupa sermayesinin inisiya-
tifine birakilmistir. Sanayilesmis Avrupa devletlerine ise bir
cok faydalar saglamus, imparatorluk ekonomisinin ¢okiisiinii
hizlandirarak Osmanli Devletini; siyasi, idari ve mali yonden
Avrupa kapitalizminin yar1 somiirgesi durumuna sokan sii-
recin en 6nemli doniim noktasini olusturmustur. Daha sonra
1854 yilindan itibaren Osmanli Hiikiimetlerinin yapmak zo-
runda kaldig1 dis borclanma olgusu ve 1856 yilinda ilan edi-
len Islahat Fermanu ile yabanci sermaye yatirimlarinin 6niintin
agilmasi, 1867 yilinda yabancilara toprak alma imtiyazinin ve-
rilmesi yar1 somiirgelesme stirecine hiz kazandirmastir.

Kirim Savasi’nmin sonunda ilan edilen Islahat Fermani, Os-
manli reform hareketlerinde ¢cok onemli bir yer tutar. Islahat
Fermani’'min amaci, imparatorluk igindeki herkese Osmanh
yurttaslig1 vererek, yasalar 6niinde dinine bakilmaksizin esit-
lik saglamakti. Islahat Fermar ile Bati’da dolasan liberal dii-
stinceler, Osmanli Devleti'ne de girmeye baslayacaktl. Kirim
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Savasi, ayrica Italya’da birligine giden siireci de hizlandirmis-
tir. Savasa asker gondererek Birlesik Karalik’in sempatisini ve
Fransa'nin etkin destegini kazanan Sardinya-Piemonte Kral-
1181, savast izleyen yillarda Italya birligini gerceklestirmistir.

Her ne kadar yerli sanayi korumak ve gelistirmek amaciyla;
1860 yillarinda kurulan Islah-1 Sanayi Komisyonu araciligiy-
la; Osmanli pazarlarin ele gegirmis olan ithal mallara kars:
rekabet olusturmak, tirtin kalitesini iyilestirmek, giiclii sana-
yi tesislerini kurmak ve sanat okullar1 agarak kalifiye eleman
yetistirmek gibi konularda yogun cabalar gosterilmis olsa da
bunlardan beklenen sonug elde edilememistir.

Islahat Fermanu ile ytizyilin ikinci yarisindan itibaren yabanci
firmalar Osmanli Cografyasinda dogrudan yatirim yapmaya
baslamislardir. Bunlarin sektorel dagilimina bakildiginda ya-
banci sermaye yatirimlariin imalat sektoriine degil de yiiksek
oranda demiryollar1 yapimina yoneldigi goriiliir. Demiryolu
yapim ve isletmesi alaninda Osmanli hiikiimeti yabanci ya-
tirnmcilara cazip ayricaliklar tanimaktaydi. Devlet kilometre
basina belli bir hasilat: garanti ederek, yatirimcilarin karlarin
glivence altina aliyordu.

Osmanli yonetimi, ulasim olanaklarmin gelistirilmesinden
ozellikle demiryolu yapimindan; ekonomik, idari ve askeri
alanda 6nemli yararlar bekliyor ve bu yatirimlar: tesvik edi-
yordu. Anadolu’da elde edilen tarimsal iirtinlerin 6zellikle
[stanbul’a naklinde rahatlik saglayacag, askeri birliklerin inti-
kalinde kolaylik getirecegi ve merkezi otoritenin gtiglenmesine
katkida bulunacagr ongoriilmekteydi. Devletin isletmecilere
kilometre garantisi vermesi nedeniyle de demiryolu yatirim-
lar1 Yabanci sermaye icin karli ve cazip bulunmaktayda.

Demiryolu yatirimlar: 1860 yilindan itibaren yarim ytizyil bo-
yunca Imparatorlugun degisik bolgelerinde farkli tilkelerin
firmalar1 tarafindan hiz kesmeden siirdiiriildii. Ik olarak In-
giliz firmalar1 Bat1 Anadolu’da Izmir-Aydin hattim inga etmis,
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daha sonra Izmir-Kasaba yolunu gerceklestirmislerdir. Alman
firmalar1 da ytizyilin son ceyreginde 6nemli yatirim projele-
rini tistlenmisler, izmit-Ankara ve Giineydogu Anadolu’ya
kadar uzanan Bagdat demiryollarmi yapmuslardir. Birinci
Diinya savasina kadar gegen stirede toplam 6.700 kilometrelik
demiryolu insa edilmis, bunun da 4.037 kilometresi yabancilar
tarafindan kurulmus ve isletilmistir. Demiryolu yapimcist iil-
kelerin isadamlari, ulasimda saglanan tekel giictinden yarar-
lanarak demiryolu hattinin désendigi bolgede baska yatirma-
lara da girisiyor, tiiccarlar1 faaliyetlerini genisleterek piyasada
egemenlik kuruyorlardi.

Bu arada Imparatorluk biinyesinde yabancilar tarafindan ya-
pilan jeolojik arastirmalar sonunda basta komiir ve petrol ol-
mak tizere zengin maden kaynaklar1 bulunmus, ancak bun-
larin tiretimi diistik seviyelerde kalmustir. Ingiliz girisimciler
diger yatirirm alanlarmnin yam sira madencilik sektoriine bii-
yiik ilgi gostermis, belediyecilik ve haberlesme dallarinda da
yatirim yaparak etkililiklerini artirmislardir.

2.3. Diiyun-u Umumiye (Genel Borg¢lar)

Osmanli Devletinin mali durumu, 18. ytizyilin ikinci yarisin-
dan itibaren savaslarin birbirini takip etmesi ve askeri masraf-
larin giderek biiytimesi sonucu ciddi sekilde bozulmus, yeni
ek gelir bulma arayislarinin da yetersiz kalmasi sonucu mali
sorunlar giderek agirlasmisti. Aslinda 16. yiizyildan itibaren
yasanan gelir gider dengesizligi ve bunun sonucu olarak kro-
niklesen mali sorunlarin koklii ¢oziimlere kavusturulamama-
st Devlet Yonetimini her zaman zora sokmaktaydi. Toprak
kayiplarinin 6nlenmesi igin biitge harcamalarinin neredeyse
yilizde ellisinin askeri alanlara yapilma zorunlulugu duyul-
mustu. Etkin bir vergi toplama sisteminden mahrum olan
Devlet gelirlerinin giderlerini karsilayamamasmdan dogan
biitce agiklarini, faizle bor¢ para bularak dengeleme yoluna
gitmek zorunda kalmustir.
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Yonetim, onceleri Sarraf, sonrada Galata Bankerleri olarak
adlandirilan 6zel sermaye kesiminden faizle borg para alarak
sorunu asmaya ¢alismustir. Avrupa finans cevreleriyle isbirli-
i icerisinde bulunan, tamami1 Yahudi, Rum ve Ermenilerden
olusan bankerler konularinda uzman kisilerdi ve Saray btirok-
rasiyle de yakin iliskiler kurmuslardi.

Biitce agiklarinin giderek artmasi sonucu borg alma ihtiyaci da
hizla buiytimiis ve Devlet kisa vadeli borclandig: Galata ban-
kerlerinin yani sira Avrupa finans cevrelerinden uzun vade-
li borclanma yoniine gitmistir. Bu arada 1847 yilinda Galata
bankerleri tarafindan “Banque de Constantinople” “Banki Der
Saadet” (Istanbul Bankasi) bankasi kuruldu. Imparatorluk-
ta kurulan ilk banka unvanini alan bu banka Devlet tarafin-
dan destekleniyor, kisa vadeli bor¢ temininde yararlanilacag:
ongoriiltiyordu. Daha sonra yeni bir banka arayislar1 sonu-
cu bir Ingiliz sermaye gurubu tarafindan meshur Osmanl
Bankasi'nin kurulusu gerceklestirildi.

[lerleyen zaman icerisinde bir Fransiz gurubunun Ingilizler-
den hisse satin almasiyla Bankanin sermaye yapisinda énemli
degisiklikler meydana gelmis ve ismi ‘Bank1 Osmani Sahane’
olmustu. Bir anlamda Yurt disindan yonetilen bu Bankaya
kisa vadeli borgclar saglanmas: karsiliginda Devlet tarafindan
banknot ¢ikarma yetkisi verilmis, borg taksitlerini ¢deme im-
tiyazi taninmisti. Hazinenin dnemli bazi islemlerinin bu Ban-
kaya verilmesinden dolay1 Osmanli Bankasina devlet bankasi
goziiyle de bakiliyordu. Tanman diger imtiyaz ve haklar saye-
sinde Bankaya ¢ok karli bir ortam yaratilmis, hazineyle olan
bu icli disli iliskileri sayesinde yabanci finans kuruluslar1 Os-
manli maliyesini kontrol altina almislardi.

Ancak, Devletin mali sorunlar1 her gecen giin daha derinlesi-
yor alinan 6nlemler, gosterilen ¢abalar bunalimdan ¢ikmakta
yetersiz kaliyordu. Bu arada patlak veren Kirim Savasmin ge-
tirdigi ek mali ytik de dis piyasalardan bor¢lanmay1 kaginil-
maz kilmisti. Kagit {izerinde, savasin galiplerinden olan Os-
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manli Devleti, aslinda savastan buiytik zarar alarak ¢ikmustir.
Cok pahali olan bu savas: ytiriitebilmek icin Osmanli Devleti,
odeme yeteneginin ¢ok iistiinde borclanmak durumunda kal-
mustir. Endustrilesmeyi kagirdig: icin ekonomisi cagdis: kal-
mis olan Devlet, bu borglarmn altindan kalkamayacak ve 1881
yilinda II. Abdtilhamit doneminde Diiyunu Umumiye Idare-
sinin kurulmasiyla, Avrupali devletlerin mali denetimi altina
girip, onlarin ortak yar1 somiirgesi olacaktir.

Zorda kalan Devlet uzun vadeli ytiksek faizli borg tahvilleri-
ni Avrupa borsalarinda satisa ¢ikartarak mali gticliiklerini as-
maya calisti. Tahviller yabanci para piyasalarinda buytik ilgi
gordii ve yatirimcilara ¢ok tatli karlar sagladi. Benzer {ilkele-
re gore daha yiiksek faizle alinan bor¢ paralar, biiytik oranda
cari harcamalar ve ordunun gereksiniminin karsilanmasinda
kullanildi. Ne var ki, alinan borglarin ana para ve faizi 6de-
mesi, yeni mali gelir olanaklar1 yaratilamadigindan yine borg-
lanarak yapiliyordu. Bu kisir dongii sonunda Devlet giderek
bor¢lanmada sikintilar yasamaya baslamis, 1870’li yillarin or-
tasinda diinya genelinde yasanan finansal krizin de etkisiyle
Devlet yeni kaynak bulamaz ve borglarini 6deyemez duruma
diismiistii.

C1g gibi biiytiyen dis borclar karsisinda Osmanh Hitkiimeti
1875 Ekim ayinda borglarimin faizlerini bes yillik donem icin
yartya indirdi, yine bu siire icinde her yil borglarinin yarisi-
n1 nakden, yarisini da tahvillerle 6demeyi taahhiit etti. Bir
yil sonra da tim bor¢ 6demelerini durdurarak, iflasini ilan
etmek zorunda kaldi. Ancak alacaklilar bu duruma cok sert
tepki gosterdiler ve Imparatorlugun toprak biitiinliigtine say-
g1 gosterecegini belirten Bat1 Emperyalizmi bu defa Rusya’nin
Osmanli'ya saldirmasma icazet verdi. Konjonktiirti ¢ok iyi
degerlendiren Rusya Kafkasya ve Balkanlardan saldiriya ge-
cerek, 93 Harbi olarak bilen bu savasta dur durak bilmeden
Istanbul yakinlarina Yesilkoy’e kadar geldiler. Bunun tizeri-
ne Avrupa Devletleri Osmanlinin tarih sahnesinden silinip,
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ekonomik cikarlarimin tehlikeye girecegi, alacaklarini tahsil
edemeyecekleri kaygisiyla Ruslara cephe alip, harekat: dur-
durdular. Karsihiginda da Kibris Adast Ingilizlere kiralandi ve
bor¢ alinan tilke temsilcileri ve alacaklilartyla bir dizi goriis-
meler basladi.

Nihayet 1881 y1l1 Aralik aymda Osmanly, borg tahvillerinin ya-
banci temsilcileriyle bir anlasma yaparak yeni bir 6deme plam
hazirland: ve dis bor¢lardan belirli oranlarda indirim 6ngoriil-
dii. Karsihiginda da Diiyun-u Umumiye (Genel Borglar) idare-
si adiyla yabancilarin yonetiminde bir kurum olusturuluyor,
Devletin 6nemli vergi gelirlerinin bir kisminin toplanmasi
bu kurulusa birakiliyordu. Bu suretle dis bor¢ alacaklilarina
ddemelerde bir giivence getirilmis oluyor, vergi kaynaklar:
tizerinde siki bir kontrol sistemi kurularak vergi gelirlerinin
bir boliimii dogrudan yabanci alacaklilara aktarilma olanag:
saglantyordu. S6z konusu Idare devlet icinde devlet gibi Im-
paratorluk biinyesinde hizla érgiitlenme yoluna giderek faa-
liyetlerini tasrada yogunlastirmisti. Ust diizey yoneticilerinin
tamamui yabanci olan kurulus biinyesinde bes bini askin perso-
nel istthdam edilmistir. Bu sayede dis bor¢ 6demelerinde hig
bir sorun yasanmadan zamaninda ve taahhiit edilen miktar-
larda alacaklilara 6demelerin yapilmasi gerceklestirilmis oldu.
Yabanci para piyasalarina getirilen bu rahatlamadan sonra
Devletin dis borclanma stireci Birinci Diinya Savasina kadar
devam etmistir.

Ne var ki, Ulkenin vergi kaynaklarinin énemli bir boltimiine el
koyan ve devlet iginde devlet gibi faaliyet gosteren Diiyun-u
Umumiye Idaresi, Baltalimani Ticaret Anlagsmasi gibi anlas-
malarla birlikte Osmanli Devletini, Avrupa Devletlerinin yar1
somirgesi haline getirmis ve emperyalist ¢ikarlarin en etkin
bask1 araclarindan birini tegkil etmistir. Devleti, 20. ytizyila si-
yasi ve iktisadi bagimlilik altinda sokan ytiiksek rakamlardaki
dis borclanmanin ana nedeni, biitce agiklarinin finanse edil-
mesiydi.
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Ne yazik ki, bu mali hedefler hicbir zaman gerceklestirileme-
di. Bunun ana nedenlerinin basinda ise bitmeyen savaslarin
getirdigi mali ytik ile sultanlarin ve saray mensuplarmin ol¢ii-
stiz harcamalarmin, savurganliklarinin geldigi bilinmektedir.
Saray ve cevresi batililasma tutkusuyla adeta gosteris yarisina
girmislerdi. Bir padisah kizinin dugtinii i¢in 2 milyon sterline
civarinda masraf edilirken donem icerisinde 6 biiytik saray ya-
pilmisti. Bunlarin en biiyiigii olan Dolmabahge sarayinin ya-
pimi icin 3 milyon sterlinin tizerinde harcamanin gerceklestigi
kayitlarda yer almaktadir. Tabi bu durumdan cok tath karlar
saglayan bankerler ve dis ticarete egemen olan cevreler fevka-
lade memnun idiler. Bu s6zlesme 1881 yilinda Osmanli mali-
yesinin Avrupa emperyalizminin denetimi altina girmesinin
en onemli kilometre taslarindan birini tegkil etmistir.
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Osmanli Devletinden Cumhuriyet Tiirkiye’sine devredilen
iktisadi varliklar incelenirken Osmanli ekonomisinin genel
yapisini kisaca tekrarlamak gerekiyor. Ekonominin genel go-
rintst daha dnce de aciklandig: tizere; biiytik oranda tarima
dayali, sanayilesmesini gerceklestirememis iktisadi az gelis-
mislik, birbirini izleyen savaslarin getirdigi yiikiin etkisiyle
btiytik mali bunalim yasayan, aciklarin kapatilmasi igin sii-
rekli yapilan dis bor¢lanmayla uluslararas: finans giiclerin
egemenligine girmis, yiiriirliikteki serbest ticaret anlasmala-
riyla Avrupa tilkelerinin agik pazari durumuna diismis, dis
ticaret ve biitce aciklarindan dolay1 gelir gider dengesizligi
giderek biiyiimiis bir 6zellik arz ediyordu. Ozetle, azgelismis
iktisadi ve toplumsal yapiya sahip, sanayilesmis emperyalist
devletlerin ortak yari somiirgesi konumuna girmis bir tilke
stattistindeydi.

Balkan Savaslariyla baslayip, ardindan Trablusgarp, Birinci
Diinya Savasi ile devam eden ve Istiklal Savasiyla sonuclanan
on yillik yogun savaslar, insan kaynaklar: yoniinden tilkede
biiyiik niifuz azalmasina ve 6nemli demografik degisikliklere
neden olmustur. Bugiinkii Tiirkiye sinirlar: icerisinde kalan
alanin niifuzu, 1914 yilinda 16,5 milyon kadardi. On yillik do-
nemde Misliman Tiirk niifuzun gatismalar sonucunda veya
bagka nedenlerle verdigi kayiplarin 2 milyona yakin oldugu
tahmin ediliyor. Ayrica tehcir ve sonrasinda Tiirkiye’deki Er-
meni niifuzunda biiytik azalmalar meydana gelmisti. Tiirk
ve Yunan Devletleri arasinda imzalanan miibadele anlasmasi
uyarinca, yaklasik 1,2 milyon Ortodoks Rum Anadolu’yu terk
etti, yaklasik yarim milyon Misliiman Tiirk niifuz da Yuna-
nistan ve Balkanlardan Tiirkiye’ye geldi.

Bu muazzam degisikliklerden sonra, Tiirkiye nin ntifuzu 1924
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yili sonunda 13 milyona kadar geriledi. Toplam nitifuzda 10
yil icerisinde olusan %20’lik azalmanin yarisindan fazlasimin
oltim, kalan ise tilke disina kagis ve goclerden kaynaklaniyor-
du. Diinyanin 20. yiizyil tarihinde bir tilke niifuzunun savas-
lardan bu denli etkilendigine iliskin az sayida drnek bulun-
makta. Olen erkek sayisinin yiiksek olmasi nedeniyle niifuzun
onemli bir boliimii de dul ve yetimlerden olusuyordu. 1912
yilinda bugtinkii Tiirkiye sinirlarinda icerisinde kalan toprak-
lardaki niifuz icerisinde gayrimiislimlerin pay1 %20'yi asar-
ken, 1925 yilina gelindiginde gayrimiislimlerin pay1 %2’ye
kadar diismiistii.

Bunlarin sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti, ayn1 cografyadaki
Osmanl niifuzuna gore etnik bakimindan ¢ok daha homojen
bir hale gelmisti. Olagantistii dusiis gosteren Rum ve Erme-
ni niifuzundaki azalma, sosyal ve ekonomik yasamda énemli
sonuclar dogurdu. Yuizyillar boyunca Anadolu tarimiin ig
ve dis pazarlara yonelmesinde, Avrupa Ticaret merkezleriyle
baglant: kurulmasinda is yapmis gayrimiislim tiiccar ve tefe-
cilerin, zanaatkarlarin biiytik bir boltimii artik yoktu. Bunlar
Osmanli Devletinin i¢-dis ticaretinde, sanayi ve madencilik
sektortinde cok onemli paylara sahiptiler. Ayrica bu on yillik
donemde arag ve gereglerde, ¢ift hayvanlar: ve bitki orttistin-
de olusan tahribat ekonominin tiim sektorlerinde olumsuz so-
nuglara yol agmustir.

Bunlardan tarim kesimi, niifuzun ytizde 80'nini biinyesinde
barindirmakta ve toplam ihracatin da ytizde 80 oranli biiyiik
dilimini olusturmaktaydi. Ne var ki, tarimsal faaliyetler ilkel
arag ve gereclerle yapiliyor, giibrelemede yapay giibre bilin-
miyor, tohum ekme isi ve tirtin hasat1 elle gerceklestiriliyordu.
Tarimda mekanizasyon ve yeni tiretim teknikleri ciliz boyut-
larda da olsa baz1 kiy1 bolgelerinde ve demiryolu giizergah-
larinda gortiliiyordu. Tarim alanlarinin sulanmasi konusuna
iliskin drenaj ve sulama gibi alt yap1 yatirimlar1 ise yok deni-
lecek diizeydeydi.
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Yogun savaslarla gecen son on yilin kosullari, diger alanlarda
oldugu gibi tarimsal tiretimde de biiyiik diisiislerin yasanma-
sina neden olmustur. Bunda bir yandan yukarida agiklanan
niifuz azalmalar1 ve erkeklerin silah altina alinmalar1 sonucu
giderek artan isgticti aig1 ile tarimsal tiretimde kullanilan cift
hayvanlarina ordunun gereksinimi icin el konulmasinin bii-
yiik etkisi olmustur. Resmi kaynaklara gore savas donemle-
rinde hayvan varliginda yaklasik ytizde 50 oraninda azalma
meydana gelmistir. Bugday tiretimi 1916 yilinda bir iki yil
oncesine gore ytizde 30 oraninda diistis gosterirken, bu geri-
leme 1918 yilinda yiizde 40 diizeyine ¢ikmustir. Thracatin en
onemli tarimsal tirtinleri olan; tiitiin, kuru tiztim, findik, zey-
tinyag1 ham ipek ve pamukta ise iiretim gerilemeleri ytizde 50
dolaylarinda seyretmistir. Tarimda yasanan tiretim dustisleri
Osmanlinin son dénemlerinde gida maddelerinde ciddi sikin-
tilarin ve yokluklarin yasanmasina neden olmustur.

Degisik donemlerde gosterilen ¢abalara karsin, serbest ticaret
anlasmalar1 sayesinde Batinin kosteklemesi, giimriik koru-
masinin bulunmamas: nedeniyle rekabet giictinden yoksun
olunmas1 ve kaynak yetersizlikleri sonucu Osmanli Devleti,
sanayilesmeden mahrum bir iktisadi yapiya sahipti. Ancak
bu olumsuzluklara ragmen birinci diinya savasina kadar bazi
alanlarda iri ufakli baz1 sanayi isletmeleri kurulmustur. Ne
var ki, bunlar kendi alanlarinda Turkiye'nin 1923 sinirlari ice-
risinde yurtici tiiketimi karsilamaktan uzaktilar. Yurt igi tire-
tim; pamuklu dokumada talebin yiizde 10'nunu karsilarken,
yiinlti dokumada ytizde 40, ipekli kumaslarda ytizde 5, sabun
tiketiminde ytizde 20, tugla kiremitte ytizde 30 ve bugday
ununda ise yiizde 60 oraninda ihtiyaca cevap verebiliyordu.
Tuketim mallarindan; porselen, cam, catal bicak, seker gibi
tirtinlerin tamami dis alimla temin ediliyordu.

[malat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerden her biri 100
ve yukarisi istihdam saglayanlarin 1913 sayimina gore bugitin-
ki Tuirkiye sinirlar: icerisindeki sayilar: soyledir: Birisi Kamu-
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ya ait toplam 10 adet pamuklu dokuma isletmesi, yine bir ta-
nesi kamu miilkiyetinde 12 adet yiinlti dokuma kurulusu, 6zel
sektore ait 4 adet tiitiin isleme tesisi, kamu kurulusu bir adet
deri isleme fabrikasi, tamami devletin 17 adet askeri silah tire-
tim tesisi ve tersane, 2 adet 6zel cimento fabrikasi, birisi kamu
nitelikli 4 un degirmeni ve 6zel sektor isletmesi 3 adet bira fab-
rikas1. Ayrica yine 1913 sayimina gore her biri 10 veya fazlas:
isgticli istihdam eden 560 adet sanayi isletmesi bulunmaktay-
d1. Bunlardan sadece Istanbul ve Bati Anadolu’da faaliyet gos-
teren 239 isletme hakkinda bilgiler anilan sanayi sayiminda
yer almistir. Bunlarin da 22’si devlete, geri kalanlarm biiyiik
¢ogunlugu yabanci girisimcilerin ve onlarin isbirlikgileri gay-
rimiislimlerin miulkiyetindeydi.

Osmanli Imparatorlugunun maden varligi, Batili Firmalarin
degisik zamanlarda yaptiklar1 jeolojik arastirmalar sonunda
belirlenmis ve basta zengin komdir, petrol, krom, boraks, kur-
sun, manganez yataklar1 tespit edilmistir. Bunlar 1861 yilinda
cikartilan “Maadin Nizamnamesi” hiikiimleri ¢ercevesinde
isletmeye alinmistir. Nizamnamenin getirdigi kolayliklar bii-
yiik olgtide Avrupa Firmalarinin isine yaramis, bir anlamda
yer alt1 zenginlikler de onlarin sémiiriisiine agilmistir. Onemli
maden yataklarinin isletme imtiyazlarini ise yabanci firma-
lar ve onlarin ortag: yerli gayrimiislimler almuslardir. Orne-
gin 1865 yilinda Balikesir'deki Boraks madenlerinin isletme
imtiyazi1 bir Fransiz Sirketine verilmistir. Diinya piyasasinda
onem tastyan madenlerin gerceklestirilen toplam tiretiminde-
ki yabanci ve gayrimiislimlerin pay1 %80"in {izerine ¢ikarken
bunlardan; ¢inko, kursun, demir, manganez, boraks ve liileta-
stin 1900"tin ilk yillarindaki tiretiminin nerdeyse tamamu ih-
rac edilmistir. Onemli bir enerji kaynagi olan komdiir ve linyit
tretimi ise biiytiik ol¢tide yurt i¢i ihtiyaca doniik olmustur.

Ulagim olanaklar1 ve diger alt yap1 varliklar1 yoniinden Ulke
ciddi bir yetersizlik icerisinde bulunuyordu. Her ne kadar,
demiryolu ulasiminda bazi hatlar yapilmis ise de ulasimda

53



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

ozellikle kis kosullarinda biiytik giticliikler cekiliyordu. 19.
Yiizyilin ortalarindan itibaren gesitli Avrupa firmalari Osman-
I1 Devletinden demiryolu yapimi ve isletmesi i¢in imtiyazlar
aldilar. Birinci diinya savasinin baslangicina kadar Osmanl:
Imparatorlugunda kurulan toplam 6107 kilometrelik demir-
yolunun 4037 km’sini yabancilar yapmis ve isletmislerdir.
Bunlardan Cumhuriyet Tiirkiye’si sinirlari icerinde 4.112 kilo-
metre uzunlugunda demiryolu hatt1 kalmistir.

Bularin en biiytigii, Trakya’dan Anadolu’yu katederek Suriye
ve Irak sinirma ulasan demiryolu hattiydi. Bu uzun hatta bazi
iller de baglanmisti. Tkinci ana hat Bati Anadolu’da kurulu
olup bolgenin tarimsal ihrag tirtinlerinin yetistirildigi toprak-
lar1 Izmir’e bagliyordu. Toplam on dért bin kilometrelik ka-
rayolu ise bakimsiz olup kétii hava kosullarinda otomobil ile
ulasima imkan vermiyordu. Kayitlara gore 1914’te Osmanli’da
toplam 187 motorlu ara¢ bulunurken, Almanya’da sadece
kamyon sayis1 23 bini asmisti. Okur yazarlik orani ise ytizde
10 diizeyinde iken Batiya gore daha az gelismis Rusya’da bile
bu oran ytizde 35 dolaylarindayda.

Anadolu yarimadasinin ti¢ yaninin denizlerle gevrili olmasi-
na karsin Tirk limanlar1 arasinda deniz tasimaciligi da cok
yetersiz durumdaydi. Bunlardan Istanbul, Izmir ve Trabzon
Limanlari1 uluslararas: deniz ulasiminda énemli bir yere sahip
olmalarma ragmen bunlarda dahi yeterli liman ve rihtim hiz-
metleri, depolama olanaklar1 mevcut degildi. 1910'1u yillarda
Osmanli limanlarindan yapilan yiikleme ve bosaltmalarin
%90'1 yabanci gemilere aitti.

Osmanlida genel anlamda bankacilik hizmetleri, 6nceleri co-
gunlukla isyerleri Galata civarinda olan ve kendilerine Sarraf
denilen kisiler araciligiyla yapiliyordu. “Galata Sarraflar1”
daha sonra “Galata Bankerleri” olarak anilan ve tamam gay-
rimiislim olan bu kisiler; kambiyo islemleri yapmak, faizle
bor¢ vermek gibi hizmetleri yerine getirmek suretiyle serma-
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ye piyasasini temsil ediyorlardi. Giderek devletin mali islerini
de yonetmeye baslayan, altin ve giimiis para basma hakkini
da alan bankerler ingiliz ve Fransizlarla 1938 ve 1939'da ya-
pilan serbest ticaret anlasmalar: sonunda Devletin dis ticaret
aciklarini giderek biiytimesi sonunda hazinenin zora diismesi
tizerine Osmanli, aciklarini bunlardan sagladig: borglarla ka-
patmaya calist1.

Bu bankerlerin en biiyiikleri Fransiz Alleon ile italyan Bal-
tazzi idi. Bu iki tnlt Banker, bat1 finans kuruluslariyla stir-
dirdiikleri iyi iliskileri de dikkate almarak dénemin sultan:
Abdiilmecit'in 6zel fermaniyla 1847 yilinda Osmanli Devletin-
de ilk 6zel bankay1 kurdular. Kurucularmin Hiikiimetle yap-
t181 sozlesme cergevesinde faaliyet gosterecek olan Bankanin
yatirilmis bir sermayesi yoktu. Daha 6nce de belirtildigi tizere,
ad1 “Banque de Constantinople” “Banki Der Saadet” (Istanbul
Bankasi) olan Banka, Devletin aldig1 borcu 6deyememesi ve
para degerindeki duistislerin stirmesi tizerine 5 yillik faaliyet-
ten sonra 1852 yilinda kapanmak zorunda kalmaistir.

Osmanli Devletinin Kirim Savasinin getirdigi biiytik mali y-
kiin altindan kalkabilmek igin 1854 yilindan itibaren Avrupa
finans ¢evrelerinden borclanma zorunda kalmasi, yeni banka
olusumlarina ortam hazirlamigtir. Bunlardan en 6nemlisi ve
biiytigii 1856 yilinda kurulan “Banki Osmani” (Ottoman Bank)
idi. Baslangigta kurulus amact Devletin dis borclanmasinda
yabanci finans kuruluslarina aracilik etmek olan Banka, daha
sonra 1862 yilinda istikrazi tistlenen Rothschild ailesine ait bir
Fransiz mali kurulusuyla 1863 yilinda esit ortaklikla yeniden
yapilandirildi. Admi yukarida da agiklandig gibi “Banki Os-
mani Sahane” olarak degistiren ve merkezi Istanbul’da olan
Banka, Hiiktimetlerin verdigi imtiyazlar ve yetkiler sonucunda
Osmanli Imparatorlugunun resmi bankasi niteligini kazandu.
Borclanmada aracilik yapmasinin yani sira para basma hakki-
na da sahip olan Banka, 1875 yilinda yapilan bir stzlesmeyle
Devletin hazinedar: konumuna getirildi.
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Yaygin bir sube agia sahip olan Banka, Duyunu Umumiye
[daresinin kuruldugu 1881 yilindan itibaren ticari bankacilik
alaninda da faaliyet gostermistir. Kurtulus Savasindan sonra
Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde 10 Mart 1924 tarihinde imzalanan
bir s6zlesmeyle T. Merkez Bankasinin kurulusuna kadar hazi-
ne islemlerini yiriiterek bir anlamda devlet bankas: stattisi-
nii kazanmistir. Cumhuriyet doneminde adi1 Osmanli Bankasi
olarak degistirilen Banka, 2001 yilinda Garanti Bankas1 biinye-
sine katilarak varligini sonlandirmistir. Ayrica Avrupa finans
cevrelerinden dis bor¢lanmanin basladigi 19 ytiizyilin ortala-
rindan birinci diinya savasina kadar gegen stiregte toplam 16
adet yabanci banka daha kurulmustur. Bunlarin bir bolimii
Osmanli Bankasina devredilmis ya da birlesmis cogu da kapa-
tilarak tasfiye edilmistir.

Ayrica bu donemde 6zellikle 1911 yilindan itibaren milli nite-
likte toplam 26 adet yerel banka kurulmustur. Bunlarin ¢cogu
degisik tarihlerde faaliyetine son vermis, birkag tanesi Ziraat
Bankasina devredilmistir. Milli Bankaciligin ilki ve en biiyti-
gl olan Ziraat Bankasinin kurulusu, Mithat Pasa tarafindan
1863 yilinda Zirai Kredi Sandiginin olusturulmasiyla basla-
mistr. Daha sonra 1867 yilinda ¢ikartilan “Memleket Sandik-
lar1 Kanunu” ile bu sandiklar tilke genelinde yayginlastirilmis
ve zorda olan ciftgilere diisiik faizli kredi imkan1 saglanmustir.
1883 yilinda yapilan vergi diizenlemeleri sonunda bu sandik-
lar, Menafi (Faydalar) Sandig1 adini almistir. Ancak bunlardan
beklenen hizmetlerin saglanamamasi tizerine 1888 yilinda 10
milyon lira nominal sermayeli Ziraat Bankas: faaliyete geciri-
lirmistir.
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CUMHURIYETIN iLANI,
EKONOMININ KURULUSU






1. C_UMHURiYET_iI\_I iLAN_! VE 1923-1929
LIBERAL POLITIKA DONEMI

1. Kurtulus Miicadelesi

Birinci Diinya Savasi yenilgisi izerine Itilaf Devletleriyle Os-
manli Devleti arasinda 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan
“Mondros Miitarekesi (Birakismasi)” ile Osmanli Imparator-
lugu fiilen sona erdirilmisti. Bu Antlasmadan kisa bir zaman
sonra 13 Kasim 1918 giinii Miittefik Kuvvetler Istanbul’u is-
gal etmistir. Daha sonra basta Yunanlilar olmak tizere yabanci
gticler tarafindan Anadolu istila edilmis, ardindan Sevr antlas-
mastyla Osmanli Devleti tarih sahnesinden silinme stirecine
sokulmustu. Artik Devletin omurgasin teskil eden Tiirk Mille-
tinin Anayurtlarinda yok edilmek istendigi tarihsel bir donem
yasaniyordu 1920’lerin basinda. Anadolu’da hizla yayilan is-
galler ve Istanbul’da Mebusan Meclisinin kapatilmast tizerine
Anadolu’da direnis hareketini baglatan Mustafa Kemal Pasa,
bir genelge yayinlayarak Ankara’da olaganiistti yetkilere sahip
bir Meclisin toplanacagini bildirmis ve Meclis 23 Nisan 1920 ta-
rihinde agilmistir. Bu suretle Baskomutan Mustafa Kemal Pasa
onderliginde biiytik bir 6zveriyle Kurtulus Savasi baslatilmis
ve verilen tarihi miicadeleden zaferle cikilarak Anadolu’da
yeni Tiirk Devletinin kurulusu gerceklestirilmistir.

Gazi Mustafa Kemal tinlti Soylevinde Kurtulus Savasinin bas-
langicinda Ulkenin genel bu durumunu bugiiniin Tiirkgesiyle
soyle ozetler:

“Osmanli  Devletinin i¢inde bulundugu topluluk, 1. Diinya
Savasi'nda yenilmis, Osmanli Ordusu her yanda zedelenmis, ko-
sullar1 agir bir Ateskes Antlasmas: (Mondros) imzalanmus. Biiyiik
savagin uzun yillar: boyunca, ulus yorgun ve yoksul bir durumda.
Ulusu ve yurdu genel savasa siiriikleyenler, kendi baglarimin kay-
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gisina diiserek, yurttan kagnuglar. Padisah ve halife olan Vahdet-
tin, soysuzlasms, kendi ve yalniz tahtini koruyabilecegini umdugu
algakca yollar arastirmakta. Damat Ferit Pasa'nin baskanhi§indaki
hiikiimet, gii¢siiz, onursuz, korkak, yalniz padisalin isteklerine uy-
musg ve onunla birlikte kendilerini koruyabilecek herhangi bir duru-
ma boyun egmis. Ordunun elinden silahlar1 ve cephanesi alinmig
ve alinmakta. ftilaf Devletleri, Ateskes Antlagmast kosullarina uy-
mayt gerekli gormiiyorlar. Birer uydurma nedenle, Itilaf donanma-
lart ve askerleri Istanbul’'da. Adana iline Fransizlar, Urfa, Maras,
Antep’e Ingilizler girmisler. Antalya ile Konya’da Italyan birlikleri,
Merzifon’la Samsun’da Ingiliz askerleri bulunuyor. Her yerde ya-
banci devletlerin subay ve memurlar: ve dzel adamlar: calismakta.
En sonunda Itilaf Devletlerinin onamastyla Yunan ordusu 15 Mayis
1919'da Izmir’e cikariliyor.”

Ayrica Ulkenin zaten giicsiiz olan ekonomisi ¢okmiis, yer tistii
ve yar alt1 varliklar talan edilmis, Halki yorgun, yoksul, bit-
kin ve gelecekten umutsuz birakilmisti. Mustafa Kemal Pasa 1
Mart 1922 giintit TBMM'de yaptig1 kapsamli acis konusmasin-
da ise Osmanlinin emperyalist Bat1 Avrupa devletlerince nasil
yar1 somiirge stattistine diistirtildtigtint belirtir.

“Tanzimatin achigr serbest ticaret devri, Avrupa rekabetine kars
kendisini koruyamayan ekonomimizi bir de iktisadi kapitiilasyon zin-
cirleriyle bagladi. Kurulus ve ozel sektér yoniinden ekonomik alanda
bizden cok kuvvetli olanlar, memleketimizde bir de ayrica imtiyazl
durumda bulunuyorlardr Gelir vergisi vermiyorlardi. Giimriikleri-
mizi ellerinde tutuyorlardi. Istedikleri zaman istedikleri esyayu, iste-
dikleri sartlar altinda iilkemize sokuyorlardi. Biitiin ekonomimizin
her boliimiine bu sayede kesin olarak hakim olmuslardi.

Efendiler, bize kars: yapilan rekabet gercekten, cok gayri mesru, ger-
cekten ¢ok yok edici idi. Rakiplerimizi bu davramslaryla gelisme-
ye elverisli sanayimizi de éldiirdiiler. Tarumimiza da zarar verdiler.
Ekonomi ve maliyemizin gelismesi ve olgunlasmasini onlediler.”
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Koca bir imparatorluk bu somiirti kiskaci altinda; kibritini, se-
kerini dahi disarilardan temin etmek durumunda birakilmis
ve dis ticareti giderek artan boyutlarda stirekli agik vererek
mali bunalimlar birbirini izlemisti. Ittihat ve Terakki Yoneti-
minin liberal ekonomi yanlis1t Maliye Nazirt Mehmet Cavit Bey
1914 yilinda Meclisi Mebusan’da yaptig1 konusmada; Devletin
bir y1l icerisinde 4 ton Kibrit, 152 bin ton Seker ve 9,8 ton sigara
kagid1 ithal ettigini bunlarin karsiliginda 3 milyon 118 bin lira
harcama yapildigini aciklar. En 6nemli ithal kalemlerinden
olan tekstil tirtinlerin tamamu ise 6zel sektor tarafindan yurt
disindan temin edilmektedir.

Boylesine zor kosullarda Mustafa Kemal Pasanin énderligin-
de baslatilan Milli Miicadeleyle Anadolu’da yeniden dirilisin,
derlenisin ve varolusun mucizesi yaratilarak, bagimsiz bir
“Ulus Devlet” kurulacakti. Yeni milli devletin de iki temel
amaci vardi, bagimsizlik ve cagdaslasma. Gazi Mustafa Kemal,
geng Ttirk Devletinin gelismesinin, biiytimesinin bagimsizligi-
n1 korumasinin biiytik 6lctide iktisadi gticle miimkiin olacag-
nin bilinciyle milli ekonominin 6ncelikle insa edilmesini, mali
bagimsizliligin saglanmasini hedeflemisti. Daha cumhuriyet
ilan edilmeden 1922 yilinda mecliste yaptig1 konusmasinda;

“Efendiler, bugiinkii miicadelemizin amact tam bagimsizliktir.
Bagimsizligin tam saglanabilmesi ise, ancak mali bagimsizlikla
ile miimkiindiir. Bir devletin asli bagimsizliktan yoksun olunca o
devletin biitiin hayati boliimlerinde bagimsizlik sakat durumdadir.
Ciinkti her devlet organi ancak maliye ile yasar. Mali bagimsizligin
korunmast icin ilk sart biitcenin ekonomik biinye ile uygunlugu ve
denk olmasidir. Bundan dolay: devlet yapisim yasatmak igin dis il-
kelere bagvurmadan tilkeyi gelir kaynaklar: ile yonetmek ¢oziim ve
onlemelerini bulmak gereklidir ve bulunabilir.”

Ekonomik gelismenin ve giiclenmenin 6ncelikle hizli bir sana-
yilesmeyle saglanabilecegi siklikla belirtiliyordu. Cumhuriye-
tin kurulus doneminde Maliye Bakani olan Ferit Bey mecliste
yaptig1 bir konusmada sanayilesmenin gerek ve nemini su
sekilde vurgulamisti:
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“...bize en lazim olan fabrika, gene fabrika(dir).. Tiirkiye calistyor
liretiyor, fakat iiriinlerinden baskalar: yararlaniyor... alin teri déke-
rek elde ettigimiz iptidai maddeleri ... yok pahasina harice satiyoruz.
Sonra yabancilar bu maddelerin seklini degistirerek bize iade ediyor-
lar... Kirk kurusa bir okka yiin veriyoruz, aym yiinii bin iki yiiz
kurusa bir metre kumas halinde yalvararak geri aliyoruz.”

Cumbhuriyet hiikiimetlerinin, ekonomik politikada benimse-
dikleri temel anlayisi, bir 6l¢tide Osmanlinin son yillarindaki
[ttihat ve Terakki Yonetiminin “Milli Tktisat” stratejisinin de
izlerini tasiyordu. Ne var ki, 1920’lerin ilk yillarinda ekonomik
gelisme ve sanayilesme tiim hiikiimet programlarinda once-
likli olarak yer almasina ragmen Kurtulus Savasi kosullar:
nedeniyle bu alanda olumlu bir gelisme saglanamadi. Ankara
Hiiktimeti vergi kaynaklarinin biiytik boliimiinti, olusturulan
diizenli ordunun ihtiyaglarina tahsis etmis ve diger alanlarin
harcamalar1 minimum diizeyde tutmustu. Savasin biiyiik bir
zaferle sonuglanmasi tizerine artik ekonominin yeniden yapi-
landirilmasi, gelistirilmesi ve iktisadi bagimsizligin saglanma-
s1, Kurtulus Miicadelesini yiirtitenlerin ilk hedeflerindendi.
Nitekim Gazi Mustafa Kemal, bu hedefin stratejik ¢nemini
1923 yilinin ocak ayinda verdigi bir demecinde ¢ok acik sekil-
de belirtiyordu:

“Triirkiye Devleti, temellerini siingii ile degil, stingiiniin dahi istinat
ettigi iktisadiyat ile kuracaktir. Yeni Tiirkiye Devleti bir devleti ikti-
sadiye olacaktir”

Cetin miicadelelerle kurulan Cumhuriyet Tiirkiye’sinin uzun
bir stirece yayilan iktisadi politika felsefeleri, arayislar1 ve uy-
gulamalar1 donemler itibariyla asagida incelenmistir.

1.2 izmir Iktisat Kongresi

Bu dénem ekonomi politikasinin temelleri, savas meydanla-
rinda kazanilan zaferin tizerinden sadece 5 ayin gectigi, hentiz
Cumbhuriyetin ilan edilmedigi ve Lozan Antlasmasinin imza-
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lanmadig1 bir zamanda 17 Subat 1923 giinii toplanan “Izmir Ik-
tisat Kongresi”nde atilmistir. Kongrenin toplanti tarihi ve yeri
onem tasimaktadir. Lozan’da kapitiilasyonlar gibi Osmanliy1
somtirgelestiren konularda sert tartismalarin yapilmasi tize-
rine gortismelerin 4 Subat 1923 tarihinde askiya alindig1 bir
konjonktiirde Kongre diizenlenmektedir. izmir ise Yunanlila-
rin Anadolu’yu isgal hareketlerini baslattiklar: ve biiyiik zafer
sonucu terk etmek zorunda kaldiklar: yerdir.

Mustafa Kemal Kongreyi, Erzurum Kongresi ile karsilastira-
rak Erzurum Kongresi nasil ki, Misaki Millinin ve Anayasanin
ilk temel taslarmi olusturdu ise, Izmir Iktisat Kongresinin de
milletin ve memleketin yasam bi¢imine ve yeniden kurulusu-
na neden olacak sistemin temel taglarinin ve esaslarinin belir-
lenecegi bir toplant1 olarak tanimlar. Kongreye yonetici asker
btirokrat kadrolarin yani sira tiim illerden; tiiccar, sanayici,
ciftci, esnaf ve isci kesimlerinden toplam 1135 temsilci katilir.
Toplantiya Iktisat Vekaletince olusturulan heyet tarafindan ha-
zirlanan bir rapor sunulur. Bu raporda; sanayilesmenin énemi
vurgulanirken, koruyucu gtimriik politikasinin uygulanmasi,
bir finans ve kredi sisteminin olusturulmas: dngorilir. Ayrica
degisik gortislere sahip kisi ve kuruluslar da kendi ¢alismalari-
ni1, Onerilerini ayr1 raporlar halinde Kongreye sunarlar.

Kongrede; Devletin izleyecegi iktisadi politikalarin sekillen-
mesi, Halk kesimlerinin 6zelikle de is ¢evrelerinin Kurtulus
Savasmi gerceklestiren kadrolarla kaynasmasinin, dayanis-
masinin saglanmasi oncelikli hedefler arasinda yer alir. Ses-
lendirilecek liberal politikalarla Kurtulus Savasinda Sovyet
Rusya ve Tiirkiye arasindaki yakinlasmasimndan kaygi duyan
Batiya da bazi mesajlar verilmek istenmistir. Ayrica goriisme-
lerine 20 Kasim 1922 tarihinde baslay1p anlasmazlik nedeniyle
miizakerelerine 7 Subat 1923’te ara verilen Lozan Baris gorts-
melerinde 1. Diinya Savaginin galipleri tilaf Devletlerine siya-
si ve iktisadi Bagimsizlik konusunda &diin verilmeyecegi de
vurgulanmistir.
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Kongre Kazim Karabekir Pasanin baskanliginda calismalarina
baslar. Gazi Mustafa Kemal Kongreyi acis Nutkunda; Devle-
tin diinti, bugtinii ve gelecegine iliskin degisik konularda ¢ok
onemli tarihi aciklamalarda bulunur, hedefler ortaya koyar.
Oncelikle ekonominin milletlerin tarihinde tasidig1 énemi su
sozlerle belirtir:

“Efendiler, tarih milletlerin yiikselis ve diistis sebeplerini ararken
bir cok siyasi, askeri, toplumsal sebepler bulmakta ve saymaktadur.
Stiphe yok, biitiin bu sebepler toplumsal hadiselerde tesirlidirler. Fa-
kat bir milletin dogrudan dogruya hayatiyla, yiikselisiyle, diistisiiyle
alakadar ve miinasebettar olan o milletin iktisadiyatidir. Tarihin ve
tecriibenin tespit ettigi bu hakikat bizim milli hayatimizda ve milli
tarihimizde de tamamen tecelli etmistir. Hakikaten Tiirk tarihi ince-
lenirse biitiin bu yiikselis ve diisiis sebeplerinin bir iktisat meselesin-
den baska bir sey olmadig1 derhal anlasilir.”

Ekonomik basar1 ve bagimsizligin devlet yasaminda belirleye-
cegi etki ve giicline soyle vurgu yapar:

“Styasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisat zaferle-
riyle taglandirlmazsa elde edilen zaferler stiriip gidemez, az zaman-
da séner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi saglaya-
bildigi ve daha saglayabilecegi yararli verimleri saptamak icin iktisat
hayatimizin, iktisat egemenligimizin saglanmasi, pekistirilmesi ve
genisletilmesi gerekir. Diismanlara karsi en kuvvetli silahimiz, ikti-
sat hayatindaki genisleme, saglamlik ve bagsar1 olacaktir”

Kapittilasyonlarin ve serbest ticaret anlasmalarmnin Osmanliy1
nasil Bat1 emperyalizmin yar1 somiirgesi durumuna getirdigi-
ni ve egemenlik haklarindan yoksun biraktigini agiklayarak,
Osmanlinin ¢okiis ve yozlasma stirecini analiz eder:

“ Arkadaglar son durdugum noktada artik Osmanli Devleti hakikatte
ve fiilen bagimsizliktan mahrum bir hale getirilmisti. Hakikaten bir
devlet ki, kendi tebaasina koydugu bir vergiyi yabancilara koyamaz,
guimriik muamelelerini, vergilerini memleketin ve milletin ihtiyag-
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larina gore tanzim etmekten yasaklidir ve bir devlet ki fazla olarak
yabancilar tizerinden yarg1 hakkini tatbikten mahrumdur; boyle bir
devlete bittabi bagimsiz denilemez. Devletin ve milletin hayatina
vuku bulan miidahaleler yalniz bu kadar degil, daha fazla idi. Dogru-
dan dogruya milletin hayati ihtiyaclarindan olan mesela simendifer
yapmak i¢in mesela fabrika yapmak i¢in, mesela her sey yapmak igin
devlet serbest degildi. Mutlaka miidahale vardi. Dolayisiyla hayatim
teminden men ettirilen bir devlet bagimsiz olabilir mi? Arz ettigim
Qibi hakikatte devlet bagimsizligini ¢oktan kaybetmisti ve Osmanli
Ulkesi yabancilarin serbest bir somiirgesinden baska bir sey degildi
ve Osmanli Halk: i¢indeki Tiirk Milleti de tamamen esir bir vaziyete
getirilmigti.”

Siyasi ve iktisadi bagimsizlik hususundaki kararliligini ve has-
sasiyetini daha Lozan miizakereleri baslamadan 6nce Mustafa
Kemal kendisine yoneltilen bir soru tizerine verdigi cevapta
¢ok net ve yalin bicimde seslendiriyordu:

“Bugtin igin ticaretimiz hakkinda ne diistiniiyorsunuz diye sorar-
saniz, tek bir cevap verece§im; bugiin icin diistindiigiim tek sey,
kapitiilasyonlardir. Maddeten, fiilen kanla kaldirilnmis olan kapitii-
lasyonlarin bir daha dirilmemek tizere yokluga gomiilmesini temin
etmektir. Ticaretimiz ile sanayimizin ve her nevi ekonomimizin ge-
lismesi ve yiikselmesi ancak bununla kaimdir”

Tuirkiye'nin ontindeki donemde iktisadi gelismesinin en
onemli belirleyici etkenlerinden biri olacak Lozan gortismele-
rine mesajlar gonderir. Lozan’da Batil1 Devletlerin kapitiilas-
yonlar konusunda baski uygulamalari ve tehditler savurmala-
r1 Ankara’da endiseyle karsilanmaktadir. Once de belirtildigi
tizere onemli baz1 konularda anlasma saglanamamas: {izerine
kesintiye ugrayan Lozan gortismelerindeki dayatmact muha-
taplara bu konularda higbir sekilde 6diin verilmeyecegini bil-
dirir:

“Arkadaglar, son soz olarak demistim ki, biz memleketimizi artik
esir tilkesi yapamayiz. Belki hepinizin nazari dikkatini ¢ekmis olan
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Lozan Konferansinin son miizakeresi bu nokta ile alakadardir. Kon-
feransin simdilik askiya alinist hep ayni meseleden, ayni noktadan
kaynaklanmaktadir gibi anlasilabiliv. Ordularimiz en biiyiik zaferi
kazanmslardr ve muzafferane yiiriiyiisiinii durduracak higbir mani
mevcut degildi. Boyle bir zamanda itilaf devletleri, tabii haklarimzi,
mesru haklarimiz miizakereler ile dahi tasdik edeceklerini ve mese-
lelerin miizakerelerle hallolunacagin soylediler ve bizi konferansa
davet ettiler.

Milletimiz, meclisimiz ve hiikiimetimiz samimi olarak baris taraftar:
bulundugu i¢in, muzaffer ordularimizi durdurdu ve delege heyeti-
mizi Lozan’a gonderdi. Aylardan beri miizakereler ve miinakasalar
devam ediyor. Fakat heniiz muhataplarimiz bizimle ti¢ senelik, dort
senelik bir hesabi gormiiyorlar; ti¢ yiiz dort yiiz senelik hesaplari gor-
meye baslamislardir. Ve hala muhataplarimiz eski Osmanli Devleti-
nin tarihe karistigini ve bugiin yeni bir Tiirkiye Devletinin mevcut
oldugunu ve bu Tiirkiye Devletini kuran milletin ¢ok azimkar ve
kahraman bir millet oldugunu ve bu milletin artik tam bagimsizli-
Sindan ve milli egemenliginden zerre kadar fedakarlik yapamayaca-
gt anlayamanuslardir.”

Hedefledikleri ekonomik politikalarinda yabanci sermaye
yatirimlarma acik olduklarini, ancak bunlarin kapitiiler ayri-
caliklar hevesinde olanlarmin degil de iktisadi bagimsizlikla
ters diismeyen nitelikte olanlarina sicak bakilacagini vurgu-
lar: “Efendiler, iktisadi alanda diisiiniir ve konusurken, sanilmasin
ki dis sermayeye karsiyiz, hayir bizim memleketimiz genistir. Cok
emek ve sermayeye ihtiyacimz var. Kanunlarimiza uymak sartiyla
dis sermayelere gerekli teminat vermeye her zaman haziriz. Yaban-
c1 sermaye calismalarimza eklensin ve bizim ile onlar icin yararl
sonuglar versin fakat eskisi gibi degil. Hakikaten mazide ve bilhassa
Tanzimat devrinden sonra yabanct sermayesi memlekette miistesna
bir mevkiye sahip oldu. Ve ilmi manasiyla denilebilir ki, devlet ve hii-
kiimet yabanci sermayenin jandarmaligindan baska bir sey yapma-
mstir. Artik her medeni devlet gibi, millet gibi, yeni Tiirkiye buna
razi olamaz; burasin esir tilkesi yaptiramaz.”
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Iktisat Kongresi 4 Mart 1923 tarihine kadar siirmiis, geng Tiirk
Devletinin i¢cinde bulundugu i¢ dis kosullar dikkate alinarak
sosyal ve ekonomik konular miizakere edilmis, katihmecilar
tarafindan dilek ve temennilerde bulunulmustur. Tktisadi kal-
kinmanin gerek ve dneminin siklikla vurgulandig: Kongrede
alan kararlar iki baslik altinda toplanmaistir. [ki 12 madden
olusan “Misak1 Tktisadi Esaslar1” bagligi altinda toplanan bo-
lim, digeri ise “Ciftgi, Tliccar, Sanayici ve Isci Guruplarina
ﬂigkin Esaslar” dir. Bu kararlarla; ekonomik sistemin liberal
yaklasimlarla sekillendirilmesi benimsenmis, tilke kalkinma-
simin sanayilesmeyle miimkiin olacagl vurgulanmis ve yeni
Tiirk Devletinin iktisadi bir devlet olmasi amaclanmistir.
Kongrede ele alinan konulardan biri de yeni Devlette sanayi
ve ticaretin gelismesine kaynak saglayacak bir sanayi bankasi-
nin kurulmasi hususudur.

Sanayilesmenin de 6zel sektor tarafindan serbest piyasa ko-
sullarina gore saglanmasi, is hayatinda gayrimiislimlerden
bosalan alanlarin desteklenecek Tiirk girisimciler tarafindan
doldurulmasy, sanayi yatirimlarmin devletce tesvik edilmesi,
ozellikle hammaddesi yurt iginde tiretilen veya tiretilecek olan
sanayi tesislerinin kurulmasi, 6zel sektor tarafindan kurula-
mayan isletmelerin devletce gergeklestirilmesi Kongrede ali-
nan onemli kararlar arasindaydi. Ayrica ithalattan miimkiin
oldugunca kagmilmasi, olabildigince ithalatin yerli tiretimle
ikame edilmesi ve “Ttttin Rejisi” gibi tekellere miisaade edil-
memesi de kararlarda yer almistir. Ekonomik gelismeye katki
saglayacak, ancak ulusal yasalara uymak ve kapittiler amaglar
pesinde olmamak kosuluyla yabanci sermaye yatirimlarina da
yesil 151k yakilmustir.

Ayrica, Asarin kaldirilmasi ile yerine yeni bir vergi sisteminin
konulmasi, i¢ gtimriiklerin iptal edilmesi ve koruyucu gtim-
riik tarifelerinin uygulanmasi, Ittihat Terakki Yonetimince
1913 yilinda yerli sanayi yatirimcilarimi tesvik etmek amaciyla
cikartilan “Tesviki Sanayi Kanuni Muvakkati” nin 25 yil stire
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ile uzatilmasi, Tiirkiye Limanlarinda kabotaj hakkinin saglan-
mas1, demiryolu, limanlar ve diger ulasim dallarinda alt ya-
prin gelistirilmesi ongoriilmstiir. Is yasamiyla ilgili olarak
da; iscilerin ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi, haftada bir giin
calisanlara tatil olanaginin verilmesi, amele kavrami yerine
“Tsci” kavramimun kullanilmas ile isgticliyle calisanlara sendi-
kal hakkin taninmasi da alinan kararlar arasindadir.

Genel iktisadi politika esaslarinin belirlendigi, toplumsal yapi-
nin sekillendirilmeye calisildig1 Kongrenin diizenlendigi 1923
tarihinden, biiyiik Diinya Iktisadi bunalimimin ¢iktig1 1929"un
son aylarina kadar gecen stirecte uygulanan ekonomik politi-
ka ve stratejiler, yukarida 6zetlenen Kongre kararlarinin temel
amag ve hedefleri dogrultusunda stirdtirtilmustiir.

1.3. Lozan Antlasmasinin iktisadi Hiikiimleri

Geng Tiirk Devletinin ulusal ve iktisadi bagimsizligini, gelis-
mesini etkileyecek en ¢nemli argiimanlardan biri de Lozan
Baris Gortismeleriydi. Miizakerelerin ikinci boltimtinde taraf-
lar arasinda varilan uzlasma sonunda 24 Temmuz 1923 giinii
Baris Antlagsmasi imzalandi. Antlasmanin iktisadi hiikiimleri
bolumiinde yer alan 28. maddeyle ekonomik bagimsizligin en
onemli ayak bag1 olan Kapittilasyonlar, tiim unsurlariyla kal-
dirildi. Acimasiz somiirii araci olan Serbest Ticaret Anlasma-
lar1 hitktimstiz kilindi. Ancak dis ticarette egemenlik sorun-
larma neden olan gitimriik politikasinda ve Osmanli borglar:
konusunda zamanlama olarak istenen sonug almamanustir.
Antlasmaya ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesiyle Os-
manlinin en son 1916 yilinda yabancilarin dayatmalari sonucu
belirlenen ve egemenlik haklarini zedeleyen giimriik tarife-
leri, 24. Agustos.1928 tarihine kadar gecerliligini koruyacak,
ancak bu tarihten itibaren Tiirkiye hiikiimranlik hakkini kul-
lanacakti. Bu durum 5 yil miiddetle geng Devletin bagimsiz
bir dis ticaret uygulamasini engelliyor, dolayisiyla énemli bir
gelir kaynagimi ciddi 6lctilerde kisitliyordu.
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Lozan Antlasmasinda yer alan Osmanli borclarmin yeni-
den yapilandirilmasina iliskin maddeleri ise, bu borctan
Turkiye'ye diisen payin ve bunlarin édeme planinin esaslari
konusunda hiikiimler tasimaktadir. Osmanli Devleti gelirleri-
nin yaklasik tigte birini tahsil eden Duyunu Umumiye Idare-
si, Kurtulus Savasi esnasinda savasin giderlerini karsilamak
tizere Ankara Hiikiimeti tarafindan devre dis1 birakilmis ve
topladig1 gelirler hazineye aktarilmisti. Lozan Antlasmasiyla
bu Idarenin islevine son verilerek, Osmanli bor¢lar: impara-
torluk topraklarinda kurulan tlkeler ile Tiirkiye Devleti ara-
sinda paylastirildi.

Bu Antlasmaya gore; 1912 yili 6ncesi bor¢larm %62’si, sonra-
s1 donem borclarmin ise %731 yeni Tiirk Devleti tarafindan
ddenecekti. Buna gore toplam borg tutari, 107.528.461 altin lira
olup bunun 82.456.377 altin liras1 ana para, gerisi faiz tuta-
riydi. Bu miktar, yapilan hesaplara gére Osmanli bor¢larinin
yaklasik tigte ikisini olusturmaktaydi. Antlasmanin 46. mad-
desi bu borcun 6deme esaslarinin, borg tahvillerini sahipleri
ile Ttrkiye arasinda yapilacak miizakerelerde belirlenmesi-
ni dngoriiyordu. Borcun 6deme plani da 49. maddeyle yine
alacaklilarla yapilacak gortismelerde kararlastirilmasi hitkme
baglanmustir.

Osmanlinin en ¢ok bor¢ aldig1 Devlet Fransa idi, dolayisiy-
la Lozan Miizakerelerinde bu konuda Fransa ile gergin tar-
tismalar yasanmistir. Antlasmadan ¢ yil sonra borglarin
6denme esaslarina iliskin olarak 1926 yilmin ilk ceyreginden
itibaren Paris’te gortismelere baslandi. Nihayet 13 Haziran
1928 tarihinde alacaklilarla bir anlasmaya varildi. Ne var ki,
Ttirkiye'nin ilk taksiti demesinden kisa bir zaman sonra 1929
Diinya Iktisadi Bunalimu ¢iktr. Bunun iizerine Hiikiimet biitce
gelirlerinin 6nemli bir boltimiine tekabiil eden borg taksitleri-
nin 6demesini durdurdu. Daha sonra 1933 yiliin ilk yarisin-
da Paris’te yeni bir anlasma imzalandi. Oncekine gore daha
uygun kosullar iceren bu anlasma uyarinca stirdiiriilen borg
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odemeleri, 25 Mayis 1954 tarihinde tamamlandi. Bu suretle
1854 yilindan itibaren baslayan Osmanli borglarmin tasfiyesi,
100 y1l sonra gerceklestirilmis oldu. Geng Tiirk Devleti tarafin-
dan devralman ve tamami 6denen toplam borclarin, 2015 yili
degerleriyle uzmanlar tarafindan yapilan hesaplamalara gore
tutari, 488 milyar dolar diizeyindedir.

1.4. Cumhuriyetin [lan1 ve Saltanatin Kaldirilis1

Ulusal Kurtulus Miicadelesinden biiytiik zaferle ¢ikan Turki-
ye, 23 Nisan 1920’den beri Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi Hii-
kiimeti tarafindan Milli Egemenlik esasina gore yonetiliyordu.
Saltanat (padisahlik) hala varligini koruyor ve yeni Devletin
adinin ve yonetim seklinin agiklanmasinda ciddi bir engel tes-
kil ediyordu. Bu engel, Meclisin 1 Kasim 1922 tarihinde ka-
bul ettigi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Hukuki Hakimiyet
ve Hiikiimranligimin Miimessili Hakikisinin Olduguna Dair” adl
kararla kaldiriliyor ve padisahlik resmen sona erdiriliyordu.
Uzun miizakereler sonucunda 24 Temmuz 1923 giinti imzala-
nan Lozan Antlasmasi ile de Turkiye uluslararasi alanda tiim
egemenlik haklarina sahip olmus ve bagimsiz bir tilke statiisii
kazanmusti.

Artik yeni Tiirk Devletinin niteliginin belirlenmesi, ulusal
egemenlige dayali yonetim seklinin hukuki bir zemine otur-
tularak ilan edilmesinin zamani gelmisti. Mustafa Kemal, 28
Ekim 1923 giinti aksamu yakin calisma arkadaslariyla yaptig:
gortismede “Yarin Cumhuriyeti ilan edecegiz” diyerek bu konu-
daki fikrini aciklar. Daha sonra Ismet Pasa ile gec vakte kadar
calisarak 1921 Anayasasinin bazi maddelerini degistiren bir
kanun taslagr hazirlarlar. Tasarida “Tiirkiye Devletinin Hiikii-
met Sekli Cumhuriyettir” maddesine yer verilerek rejimin ad1
belirlenir. Tasar1 29 Ekim 1923 giinii segimle yeniden olusan
ikinci donem Mecliste goriisiiliir ve yapilan gizli oylamada
158 milletvekilinin tamaminin oyuyla kabul edilerek Cumhu-
riyet ilan edilir.
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Ardindan Cumhurbaskanligl secimine gecilir ve yeni Turk
Devletinin kurucusu Gazi Mustafa Kemal oybirligiyle Ulke-
nin ilk Cumhurbaskan segilir. Sira Cumhuriyetin ilk hiikiime-
tinin kurulmasima gelmistir. Mustafa Kemal, Cumhuriyetin
ilk hiikiimetini Ismet Pasanin kurmasim diisiinmektedir. Bu
konudaki goruslerini ve tilkenin sosyo ekonomik yapisiyla il-
gili tespit ve degerlendirmelerini Ismet Pasaya gonderdigi 30
Ekim 1923 tarihli mektubunda aciklar.

Ozellikle Osmanlidan nasil bir miras devralindiini 6zetleyen
bu mektup, Cumhuriyetin kurulus doneminde {tilkenin icinde
bulundugu zor kosullarin, yasanan gtigliiklerin, sorunlarin iyi
bilinmesi agisindan fevkalade énem tasimaktadir. Tarihi bir
belge niteliginde olan s6z konusu mektup, bugtiniin Ttirkce-
siyle aynen soyledir:

“Sevgili Pagam,

Ulkenin ilk Bagbakani olarak seni diisiiniiyorum. Dur, hi¢ itiraz
etme. Niye seni sectigimi simdi anlayacaksin. Bizi yine biiyiik bir
savag bekliyor. Durumumuzun bir boliimiinii Cephe Komutani ve
Lozan Bas Delegesi olarak elbette biliyorsun. Biiyiik Devletlerin bu
sefil duruma bakarak, kisa zamanda pes edecegimizi sandiklarini Lo-
zan doniisti sen bize anlattin.

Ben sana simdi bildiginden daha da acikli olan genel durumu dzetle-
yecegim. Bize geri, bor¢lu ve hastalikli bir vatan miras kaldi. Yoksul
bir koylii devletiyiz. Dort mevsim kullanabilir karayollarimiz yok
denecek kadar az. 4.000 kilometre demiryolu var. Bir metresi bile
bizim degil. Ustelik yetersiz. Ulkenin Kuzeyini Giineyine, Batisini
Dogusuna baglamanz, vatamn biitinliigiinii saglamamiz sart. De-
nizciligimiz acinacak durumda.

Koyliimiizii topraklandirmali, ihtiyaci olana bir ¢ift okiiz ile bir sa-
ban vererek ciftci yapmaliyiz. Dogudaki asiret, bey aga, seyh diizeni
Cumhuriyetle de, insanlikla da bagdasmaz. Bu durumu diizeltmeli,
halki kurtarmalnyiz. Her yerde tefeciler halk: eziyor. Giiya tarum iil-
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kesiyiz ama ekmeklik unumuzun cogunu disardan getirtiyoruz. Si-
gir vebast hayvanciligimizi éldiiriiyor.

Doktor sayimiz 337, saglik memuru 434, ebe sayis: 136. Pek az se-
hirde eczane var. Salgin hastaliklar insanlarimizi kiryor. Ug milyon
insanumz trahomlu. Sitma, tifiis, verem, frengi, tifo salgin halde. Bit
ciddi sorun. Niifuzumuzun yaris1 hasta. Bebek oliim oran1 %60
geciyor. Niifuzun %801 kirsal bolgede yastyor. Bunun onemli bir
boliimii gocebe.

Telefon, motor, makine yok. Sanayi tiriinlerini disaridan aliyoruz.
Kiremidibile ithal ediyoruz. Elektrik yalmz Istanbul ve I[zmir'in
bazi semtlerinde var. Diismamn yaktigr kéy sayist 830. Yanan
bina sayist 114.408. Ulkeyi nerdeyse yeniden kurmamiz gerekiyor.
Yunanistan’dan gelecek go¢men sayist 400 bini gececek.

Iktisadi hayatimiz da, egitim durumumuz da icler acisi. Iktisatci-
miz ¢ok az. Zorunlu okuma yasindaki cocuklarin ancak dértte bi-
rini okutabiliyoruz. Halkin egitim sorunu hi¢ ¢oziilmemis. Oysa
Cumhuriyet’in insan malzemesini hazirlamali, namus cephesini
gliclendirmeliyiz. Kiiltiir eserleri kagirilms, kacirilmaya devam edi-
liyor. Raporlarda daha ayrintili, daha aci bilgiler var. Bunlar1 Bakan-
lara ve parti yonetim kuruluna da ver. Genel durumu tam bilsinler.

Biitcemiz, gelirimiz yetersiz. Iktisadi ¢tkmazdan kurtulmak icin ge-
listirdigim bir diistincem var. Bu diisiinceyi giinii gelince konusu-
ruz. Hedefimiz milli iktisat. Bagimsizli§in stirekli olmasi igin iktisa-
di bagimsizlik temel ilkemiz olmali. Osmanli bu gercegi geg fark etti.
Fark ettigi zaman da cok ge¢ kalmigtr.

Cumhuriyete uygun bir Anayasaya gerek var. Bu zor durumdan na-
sil gikilabilecegini gOsteren ne bir 6rnek var dniimiizde, ne de bir de-
ney. Ama yilmamak, ucuz ve gecici ¢carelerle yetinmemek, Halk: kur-
tarmak icin sorunlar ¢ozmek, kalkinmak, ilerlemek, milli egemenlige
dayalr uygar ve ozgiir bir toplum olusturmak, yiizyilmmzin diizeyine
yetismek, kisacast ¢agdaslasmak ve bu biiyiik ideali tam olarak basar-
mak zorumdayiz.
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Bunun icin gerekli yontemi, yolu birlikte arayip bulacagiz. Yoksul
ve esir tilkelere drnek olacagiz. Kaderin bizim kusagimza yiikledigi
kutsal bir gérev bu. Bu biiyiik gorevin agirligini ve onurunu seninle
paylasmak istiyorum.

Allah yardimcimiz olsun.

Gazi Mustafa Kemal.”

Basbakanliga atanan Ismet Pasa, Bakanlar Kurulu listesini
TBMM'ne sunar. O donemler hiikiimet programi hazirlayip
Meclise sunma usulti éngorilmediginden Bakanlar Kurulu
listesini Meclise takdiminden sonra sz alarak calismalarinda
esas alinacak noktalara iliskin bir konusma yapar. Bugtiniin
Turkgesiyle su hususlara vurgu yapar.

“Cumhuriyet Hiikiimeti, sozden ¢ok is yapmak, eylemler ve uygu-
lamalar ile size ve milletimize giiven vermek icin biitiin giictinii
harcayacaktir. Benimsedigimiz yontem calisma, gayret ve is yapma
arzusudur.”

Meclisten onay alan Ismet Pasa, bu suretle Cumhuriyet Tiirki-
ye’sinin ilk hitkiimetini kurmus olur. Ismet Pasanin Basbakan-
ik gorevi 1924 yilinda yasanan 3,5 aylik bir aradan sonra 25
Ekim 1937 tarihine kadar devam etmistir. Bu donemde gercek-
lesen ekonomik programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasin-
da, iktisadi kurtulus miicadelesinin verilmesinde biiytik etki
ve katkilar: olmustur.

1.5. 1923-1929 Dénemi iktisadi Liberal Ekonomi
Uygulamalar1

Ulkenin yeniden yapilandirilmasinda ve milli ekonominin
gerceklestirilmesinde Izmir iktisat Kongresinde belirlenen
ekonomik politika, ilke ve stratejilerle ongoriilen hedeflerin
yasama gecirilmesi biiyiik onem arz ediyordu. Bu amagla Bii-
yiik Diinya Ekonomik Bunaliminin ¢iktig1 1929 yilina kadarki
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donemde bir dizi yasal diizenlemeler, atilimlar yapilmis ve
yeni kurumlar olusturulmustur. Agirlikli olarak genel poli-
tika; ozel sektorii yatirim yapmaya yoneltmek ve bu konuda
girisimciye destek vermek seklindeydi. Ne var ki, 6zel kesi-
min yatirimlar1 finanse edecek sermaye birikimi ve deneyimi
yetersizdi. O nedenle Cumhuriyet Hiiktimetleri, tilke gikarlar:
yoniinden gerek gordiigii yatirimlara istirak etmeye, ticari ve
sanayi yasamu finanse edecek bankalarin kurulmasina calis-
mistir.

Bununla birlikte Devlet, iktisadi biiytime ve gelismeyi bii-
tintiyle 6zel sektore vermeyi de diisinmiiyordu. Esasen o
donemlerde gocler sonucu is hayatinda gayrimiislimlerden
bosalan alanlar1 hemen dolduracak gti¢ ve nitelikte Tiirk gi-
risimciler pek yoktu. Dolayisiyla devlet destegiyle 6zel sektor
yaratilmasi ve sanayilesme cabalarinda bunlarin aktif gorev
almalar1 amaclantyordu.

Benimsenen ekonomik modelin en énemli uygulamasi, ade-
ta simgesi niteliginde olan Is Bankasi ve onun iistlendigi
misyondur. Osmanli doneminden devralinan Ziraat Bankas:
milli nitelikte olmasina karsin tarimsal alanlarda gelismeleri
desteklemek amactyla kuruldugundan, izmir iktisat Kongre-
sinde bankacilik konusunda alinan karardaki amagclara uygun
dismiiyordu. Cumhuriyet doneminde de faaliyetlerini stirdi-
ren ve ulusal kurtulus miicadelesine yardimlar: olan Osmanl
Bankasi ise milli nitelikte bulunmuyordu. Gazi Mustafa Kemal
sanayilesme hamlelerine yardimc olacak bir ulusal bankanin
kurulmasini istiyordu.

Milli Miicadeleye yardim amaciyla Hint Miisliimanlar: tara-
findan Mustafa Kemal Pasa’nin sahsimna gonderilen paranin
bir kism1 ordunun ihtiyaglarini karsilamak amacryla harcan-
mus, kalan kismi da Is Bankasinin 6denmis ana sermayesi ola-
rak degerlendirilmistir. Banka 1924 yilinin 26 Agustos Zafer
Bayraminda, 250 bin liras1 6denmis 1 milyon sermaye ile ku-
rulus basvurusunu yapmus ve 9 Eyliil 1924 tarihinde de resmi
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acilisini gerceklestirmistir. Kurucu Genel Miidurliguni Celal
(Bayar) Bey uistlenmis ve 8 kisilik personeliyle Ankara’da tek
subesini acmistir. Daha sonra Izmir ve Bursa subelerini de
acan Banka; basta seker, tekstil ve cam sektortindeki yatirim-
lara istirak etmis, madencilik alanindaki girisimlere ve liman
isletmelerine destek saglamustir.

Daha sonra “Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankas1” ile “Tiirkiye
Sanayi Kredi Bankas1” kurulmustur. Bunlardan 19 Nisan 1925
tarihinde faaliyete gecen Tiirkiye Sinai ve Maadin Bankasi, sa-
nayi girisimcilerini kredilendirmek ve yeni kurulacak sirketle-
re istirak etmek suretiyle sanayilesme hareketlerini destekle-
mekle gorevlendirilmisti. Ayrica Osmanli doneminden kalan;
Beykoz Deri Kundura, Bakirkoy Pamuklu Dokuma, Istanbul
Feshane Yiinlii Dokuma ile Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma
gibi Devletin elindeki sanayi miiesseslerini, olusturulacak
sirketlere devredinceye kadar yonetmek Bankanin kurulus
amaglarmndandi. Bu baglamda her tiirlii bankacilik islemlerini
yapacakti.

Ne var ki, gecici olarak yonetmekle gorevlendirildigi fabri-
kalarin isletme sorunlari, mali sikintilar1 nedeniyle yasasinda
ongoriilen diger hizmetleri yerine getirmekte basarili olama-
mustir. Buytik diinya iktisadi bunalimindan sonra Cumhuri-
yet Hiikiimetlerinin izleyecegi devletci yeni ekonomik politi-
kalarin uygulanmaya basladig1 1932'in Temmuzunda Banka
kapatilarak, yerine sinai faaliyetleri ytirtitmekle gorevli “Dev-
let Sanayi Ofisi” ve yatirimlara finansman kaynagi saglamak
amaciyla da “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas1” kurulmustur.
Yine ekonomik kalkinmay1 desteklemek ve uygun bulunan
insaat yatirimlarini kredilendirmek amaciyla da 1926 yilinda
“Emlak ve Eytam (yetimler) Bankas1” hizmete alinmistir.

Halkin en 6nemli ihtiya¢ maddelerinden olan seker, dis alim
yoluyla temin edilmekteydi. Seker tiretiminin yurt iginde ger-
ceklestirilmesi i¢gin Osmanlinin son dénemlerinde baz1 giri-
simler olmus, ancak bunlarin hi¢ biri stirekli uygulama ola-
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nagl bulamamusti. izmir Tktisat Kongresi kararlar1 1siginda
Turkiye’de Seker Fabrikalarmin kurulmasimi tesvik ve 6zen-
dirmek tizere 8 Nisan 1925 tarihinde “Seker Fabrikalarina
Bahsolunan Imtiyaz ve Muafiyet Hakkinda Kanun” adiyla
ozel bir yasa ¢ikartilmistir. Bu yasayla kurulacak fabrikalara
bolgelerinde tekel ayricaligi tanimiyor, ytrurlikteki Sanayi
Tesvik Kanunundan yararlanilmasi saglaniyordu. Ayrica 18
yil tiiketim vergisinden muaf tutuluyordu. Pancar {iireticileri
icin ise kendilerinden 10 y1l arazi vergisi alinmamas, fabrika
calisanlarimin da 10 yil stire ile kazang vergisi kapsami disinda
kalmasi yasa hiikiimleri arasinda yer aliyordu.

Ulkede seker fabrikasi kurulmasi konusunda ilk girigim, ko-
nuya ilgi duyan ve anilarinda aciklandig: tizere pilot tesis
niteliginde pancardan basit yontemle seker {iretimi yapan
Usak’li Molla Omeroglu Nuri (Seker) tarafindan gerceklesti-
rilmistir. Bu amacla Nuri Beyin onderliginde 600 bin TL ser-
mayeli “Usak Terakki Ziraat T.A.S.” kurulmustur. Daha son-
ra Sirket'in sermayesi Sanayi ve Maadin Bankasi ile tesisleri
kuracak Skoda Firmasinin istirakiyle 1.200 bin TL'ye cikar-
tilmistir. Temeli 6 Kasim 1925 tarihinde atilan ve baslangicta
giinde 500 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan Fabrika,
17 Aralik 1926 giinii isletmeye alinmistir. Ne var ki, biraz da
yer seciminden kaynaklanan sorunlarin etkisiyle ¢ok diisiik
kapasiteyle ¢calismast sonucu ilk yillarinda stirekli zarar etmis
ve mali sikintilar yasamistir. Bu durum tizerine Fabrika 1931
yilinda Sanayi ve Maadin Bankasina devredilmis, 1933 yil1 ilk
ceyreginde de yeni kurulan Stimerbank biinyesine alinmustir.

Usak Seker Fabrikasmin kurulus dénemlerinde yine seker
tiretimi amaciyla 14 Haziran 1925 tarihinde 500 bin TL serma-
yeli “Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S.” kurulmus-
tur. Sermayesinin yiizde 68'i Is Bankasina, ytizde 10'u Ziraat
Bankasina ve gerisi de 6zel sahislara ait olan Sirket tarafindan,
22 Aralik 1925 tarihinde Alpulu Seker Fabrikasini temeli atil-
mis ve 26. Kasim 1926 giinii isletmeye acilmistir. Baslangicta
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giinde 500 ton pancar isleme kapasitesine sahip olan Fabrika,
Usak’tan once Tiirkiye’de ilk seker tiretimini gergeklestirmis-
tir. Bu iki fabrika tiretimleriyle, 1933 yilina kadar tilke seker
ihtiyacin1 kismen karsilamislardir. Bir anlamda Usak ve Al-
pulu Seker Fabrikalar1 kazandiklar1 deneyimlerle daha sonra
kurulacak seker fabrikalar: isletmeciliginde ve pancar tarimi
konusunda okul gorevi yapmaislardir.

Geng Turkiye Cumhuriyetinin Baskenti Ankara’nin, imar faa-
liyetlerinin gerektirdigi ¢cimento ihtiyacinin karsilanmasi ama-
cyla 1926 yilinda, Ankara Belediyesi ile bir Fransiz Firmasi-
nin esit ortaklikla kurduklar: Sirket tarafindan 1926 yilinda
Cimento Fabrikasmin temeli atilmistir. Ankara’nin ilk 6nemli
endiistriyel isletmesi olan Fabrika 1928 yilinda isletmeye alin-
mis, ayni y1l icerisinde de Ankara Cimentolar1 T.A.$.'ne dev-
redilmistir. Yine bu sekttrde 1926 yilinda Bakirkoy Cimento
Fabrikasi, 1929 yilinda da Zeytinburnu Cimento Fabrikas tire-
tim faaliyetine gegcirilmistir.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinin 1920'li yillarda yapilan stratejik ya-
tirimlarindan biri de “Kayseri Ugak ve Motor Fabrikas1”dir.
Giclu ve bagimsiz bir devlet varligiin saglanmasi icin gticlu
bir orduya sahip olmak gerektigi bunun da ulusal bir savunma
sanayinin kurulmasiyla miimkiin olabilecegi yonetim kadro-
larinca ¢ok iyi biliniyordu. Ozellikle de hava giiciiniin énemi
son savaslarda acik bir sekilde goriilmitistii. Nitekim Mustafa
Kemal Pasa, “Istikbal goklerdedir. Goklerini koruyamayan millet-
ler, yarinlarimdan asla emin olamazlar” ve “Biitiin tayyarelerimizin
ve motorlarimin memleketimizde yapilmas: ve hava harp sanayinin
de bu hesaba gére inkisaf ettirilmesi icap eder” sozleriyle bu proje-
nin 6nem ve geregine giicli vurgu yapryordu.

Ucak sanayinin onemine dikkat cekmek ve ilgiyi artirmak
icin de 16 Subat 1925 tarihinde adi daha sonra “Tiirk Hava
Kurumu” olarak degistirilen “Tiirk Tayyare Cemiyeti” ku-
rulmustur. Tiirkiye’de ugak tiretimi konusunda Almanya’nin
tinlti ucak treticisi Junkers Firmasiyla Tuirkiye’de bir fabrika
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kurulmas1 hususunda bir dizi gortismeler yapildi. Miizakere-
lerin olumlu sonuglanmasi tizerine 15 Agustos 1925 tarihinde
Firma Temsilcileriyle Ttirk Hiiktimeti arasinda fabrikayla ilgi-
li bir sozlesme imzalandi. Buna gore her iki tarafin esit ortakli-
g1yla bir Sirket kurulmasi 6ngoriiliiyordu. S6zlesme geregince
Tiirk tarafimi temsil eden Tiirk Hava Kurumu ile Junkers Fir-
masi arasinda 3.000.000 TL sermayeli “Tayyare ve Motor Tiirk
Anonim Sirketi” (Tomtas) adiyla bir sirket kuruldu. Fabrika-
nin kurulus yeri olarak da stratejik bir bolge olarak Kayseri
belirlendi ve kurulus ¢alismalarina hizla baslandi.

O giinlerin zor kosullarina 1s1k tutmas: yoniinden énem tasi-
yan bir noktaya da deginmek gerekir. Kayseri'ye hentiz de-
mir yolu ulasimi olmadigindan Almanya’dan gelen makine ve
tesisat, deniz yoluyla Iskenderun’a getiriliyor, buradan trenle
Ulukisla’ya iletiliyordu. Ulukisla’dan sonra montaj malze-
melerinin Kayseri'ye intikali ise, ancak develer ve kagnilarla
miuimkiin olabiliyordu.

Fabrikanin 6 hangar ve bir enerji santralinden olusan birinci
tinitesi torenle 6 Ekim 1926 giinti hizmete alindi. Ucak tiretim
tinitesinin de bir yil sonra devreye girmesi planlanmisti. Ne
var ki, biiytik umutlar beslenen fabrikanin tamamlanmasi ku-
rucu firma Junkers’in yasadigi mali sorunlar nedeniyle yarida
kald1 ve 3 May1s 1928 tarihinde hisseleri devralinarak ortakli-
ga son verildi. Biiytik diinya ekonomik bunalimin yasandig:
donemlerde kapali kalan fabrika 1931 yilinda Milli Savunma
Bakanlig: biinyesine alinarak Kayseri Tayyare Fabrikas: adiyla
tekrar faaliyete gecirildi. Ugak {iretimi konusunda da degisik
tilke firmalariyla temas ve goriismeler siirdiiriildii. Bu konu-
da ilk anlasma bir Amerikan Firmasiyla yapildi ve bunu diger
yabanci firma anlasmalar1 izledi. Bu anlasmalar sonunda Fab-
rika II. Diinya Savasina kadar toplam 112 adet degisik tiplerde
ucak tretimi gerceklestirmistir. Tesislerde tiretilen son ucak-
lar bir Ingiliz Firmasimin lisanst ile yapilmistir. Savastan sonra
Amerikan yardimlar1 nedeniyle ucak tiretimi durdurulmus ve
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1950 yilinda da tesislerde ugak bakim ve onariminin yapilmasi
amaciyla Kayseri Hava [kmal ve Bakim Merkezine déniistii-
rilmiistir.

Daha sonra ucak tiretimi konusunda 1930’lu yillarin ikinci
yarisinda Nuri Demirag tarafindan yogun calismalar stirdi-
riilmiis, bunlarin neticesinde Istanbul’da bir Tayyare Etiid
Atolyesi tesis edilmistir. Atolye ilerleyen yillarda genisletip
gelistirilerek ugak tiretim tesisi haline getirilmis ve burada
degisik tipte sivil havacilikta kullamilan ucaklar tretilmis-
tir. Bunlardan 6 kisilik yolcu ucag1 11 Subat 1944 tarihinde
[stanbul’dan Ankara’ya gidis doniis ucusu yaparak tilkede
biiyiik seving yaratmustir. Ne yazik ki, Nuri Demirag'in bu te-
sisi, bir takim talihsizlikler ve engellemeler sonunda devre dis1
birakilmastr.

Once de aciklandig1 tizere, Osmanli topraklarinda bulunan
maden yataklarinin isletme imtiyazlar1 yabanci firmalar ve on-
larin isbirlikcisi yerli gayrimiislimlere verilmisti. Basta ¢inko,
kursun, demir, manganez, boraks gibi madenlerin isletmecili-
gi yabancilar tarafindan yapilmakta ve tamamina yakin ihrag
edilmekteydi. Cumhuriyet kadrolari, baslangi¢cta madencilik
sektortinde de Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda
yabanci sermayeye girislerine degil kapittiler ayricalik isteyen-
lere kars1 tavir almislar ve yeni yatirim girisimlerine sicak bak-
mislardir. Bu gercevede yatirimci sermaye girisimleri Cumhu-
riyetin ilk yillarinda yogunlasmus, 1930 yilina kadar maden
tiretimi yapmak tizere hissedarlar: veya kurucular1 arasinda
yabancilarin oldugu 11 yeni sirket faaliyete gecmistir.

Bu arada Cumhuriyet rejimi, bu sektorde de yeni diizenleme-
lere yonelme ihtiyact duymustur. Oncelikle bilimsel maden-
cilik tekniginin 6gretilmesi, yeterli diizeyde olmayan usta,
teknisyen ve miihendis sayilariin artirilmas: 6n planda tu-
tulmus, bu amagla 1924 yilinda Zonguldak’ta Yiiksek Maden
ve Sanayi Mektebi acilmistir. Madenlere ait ruhsat, imtiyaz ve
harclarla ilgili 1925 yilinda Bagbakanlik kararnamesi yayinlan-
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mis, petrol arama ve isletme hakki 1926 yilinda ¢ikartilan bir
yasayla devlete birakilmistir. Ayni yil icerisinde Maden Ara-
ma ve Isletme Idaresi kurulmus. maden isletmeciligi igin ge-
rekli finans destegin, Is Bankasi tarafindan verilmesi amaciyla
1927 yilinda kararname ¢ikartilmaistir.

Cumbhuriyetin kurulusunda Tiirkiye’de ulasim olanakla-
11 fevkalade sinurli ve yetersiz durumdaydi. Yaklasik 14.000
km uzunlugunda cogunlukla satihlar1 bozuk ve kopriilerden
yoksun karayollarinda motorlu ara¢ kullanimi ancak hava
kosullarmin miisait olmasi durumunda miimkiin olabiliyor-
du. Ayrica kiigtik yerlesim birimleri arasinda dar ham toprak
yollar mevcuttu. En yaygin ulasim araci ise ahsap tekerlekli
kagnilardi. Bu durum halkin ve tilkenin ulasim ihtiyaglarinin
karsilanmasinda ¢ok yetersiz kaldig1 gibi ciddi sorunlarin ya-
sanmasina da neden oluyordu. Izmir Iktisat Kongresinde 6zel-
likle ciftci temsilciler tarafindan gitindeme getirilen bu sorun,
ekonomik gelismenin oniinde bir engel olarak goriiltiyordu.
Dolayisiyla ulasim alt yapisinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi
hususu Cumhuriyet Hiikiimetlerinin iktisadi politikalarinin
ana hedefleri arasinda yer almstir.

Bu yaklasimla kurulus doneminde ulasim sorunlarinin ¢ozii-
miinde demiryolu politikas: 6n planda tutulmus, Ankara hii-
kiimetlerinin en 6nemli ekonomik faaliyeti bu sektdrde gercek-
lesmistir. Daha Cumhuriyetin ilanindan 6nce 1923 baslarinda
hazirlanan ve tilkenin genel alt yap: yatirimlarimni kapsayan
‘Umuru Nafia (Bayindirlik) Programi'nda ulasim alt yapisi-
nin gelistirilmesine 6ncelik taninmis ve demiryolu ulasimina
agirlik verilmistir. Osmanlidan Tiirkiye Cumhuriyeti cograf-
yasina toplam 4112 km demiryolu hatt1 kalmisti. Bunun 3756
km’si yabanci imtiyazli yabanci firmalar tarafindan yapilmas,
356 km’si de Dogu Anadolu isgali sirasinda Ruslar tarafindan
insa edilmisti. En uzun hat Istanbul’dan Ankara ve Konya'ya
uzanan 1032 km’lik Anadolu Hatt1 idi. Lozan goriismelerin-
de varilan mutabakat tizerine Osmanli déneminde imtiyazli
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demiryolu hatlar1 insa ederek isleten firmalar bu haklarmi ko-
ruyacaklardi. Bu demiryolu giizergahlarinin belirlenmesinde
en onemli etken ise yabanci sirketlerin ticari ve siyasi ¢ikarlar:
olmustur.

Devralinan demiryollari tilkenin ihtiyaglarini karsilamada ye-
tersiz kaldig1 gibi tilkenin bir ¢ok yerinde bu ulasim olanag:
bulunmuyordu. Cumhuriyetin baglangicinda demiryolu ula-
simina buytik 6nem verilmesi nedeniyle siyasi etkiden uzak
kalmak ve ulusal yasalara uymak kosuluyla yabanci serma-
ye tarafindan yeni hatlarin kurulmasina olumlu yaklasildi.
Bu baglamda yapilan goriismeler sonunda Amerikan Ches-
ter Firmasiyla, Ankara’dan Akdeniz ve Karadeniz'e, Dogu
Anadolu’dan Musul’a kadar uzanmak tizere 4000 km uzunlu-
gunda bir demiryolu hatt1 insas1 i¢in 1923 tarihinde bir s6zles-
me yapildi. Ancak bazi gelismeler sonunda Firmanin bundan
vazgecmesi izerine proje yasama gegirilemedi.

Onceleri, iilkenin salt iktisadi kalkinmasi yoniinden degil
sosyal yasamin gelismesi, bolgeler arasi toplumsal birlikteli-
gin saglanmasi agisindan da ¢cok 6nemsenen demiryolu hat-
larmnin millilestirilmesi, devletin mali yetersizligi nedeniyle
programlara alinamadi. Ancak bunlardan stratejik onem ta-
styan Anadolu Hattinin devlestirilmesi, 22 Nisan 1924 tari-
hinde ¢ikartilan bir yasayla karara baglandi. Hattin yapimcisi
Sirketin sermaye yapisindaki degisikliklerin de etkisiyle 1032
km uzunlugundaki bu hat, uzun miizakerelerden sonra an-
cak 1928 yilinda millilestirilmistir. Asil demiryolu hatlarinin
yogun bir sekilde ulusallastirilmasi, devletci iktisadi politi-
kalarm uygulandigr 1930°lu yillarda gerceklestirilmistir. Bu
cabalar 1938 yilina kadar stirdiiriilmiis ve dénem igerisinde
yabanci firmalarin ellinde bulunan toplam 3.387 km. uzunlu-
gunda demiryolu hatt1 satin alinarak devlestirilmistir.

Bu millilestirme ugrasilarinin yani sira devletce yeni demir-
yolu hatlarinin kurulmasi ve isletilmesi alaninda da Ankara
Hiukiimetlerince 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Liberal ekono-
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milerin uygulanmaya basladigi 1923-1929 doneminde etkin
bir sekilde stirdiiriilen gabalar, 1929 Diinya Iktisadi Bunalimin
etkisiyle yavaslamig, 1930’11 yillarin ilk ceyreginde tekrar hiz
kazanmustir. Demiryolu yapim ve isletmeciligini devlet ege-
menligine birakan yasanin ¢iktig1 1924 yilindan 1931 yilina ka-
dar toplam 1630 km uzunlugunda demiryolu insas1 gercekles-
tirilmistir. Izleyen yillarda yapilanlarla birlikte Cumhuriyetin
ilanindan 1938 yilina kadar gecen 15 yillik siirecte toplam 2815
km. demiryolu insas1 tamamlanip, hizmete konulmustur.

Ulusal gtivenlik kaygilar1 da dikkate alinarak projelendirip
insa edilen demiryolu hatlar1 arasinda Anakara-Zonguldak,
Fevzipasa-Diyarbakir, Samsun-Sivas gibi ana hatlar 6nem ta-
simaktadir. Bunlarin yani sira mal dolasimini kolaylastirip,
yayginlastirmak icin; Kutahya-Balikesir, Afyon-Karakuyu ve
Malatya-Cetinkaya gibi iltisak (baglanti) Hatlar1 da insa edil-
mistir. Devlet tarafindan insa edilen ana hatlarla birlikte bag-
lant1 demiryolu hatlarinin en biiytik boliimti ilk on yil igerisin-
de isletmeye alinmaistir.

O donemlerin zor ve kisith kosullarinda adeta kazma kiirekle
gerceklestirilen bu calismalari, gtintimiiz teknik olanaklar1 ve
is makineleriyle karsilastirildiginda 2815 km’lik demiryolu in-
sasin1 biiyiik bir bagar1 olarak degerlendirmek gerekir. Once-
leri yabancilardan alinan kredilerle gerceklestirilen demiryolu
yapim projeleri, daha sonra tahviller c¢ikartilarak yapilan ig
bor¢lanma yoluyla finanse edilmistir. Bunlardan 1933 yilinda
Ergani-Diyarbakir Hatt1 ve 1934 yilinda Sivas -Erzurum Hatt1
i¢in hazine tahvilleri ¢ikartilmis, Sivas-Erzurum ve Malatya-
Cetinkaya demiryolu hatlarmin yapim ihalesini de bir Turk
Sirketi tistlenmistir. Bu yillar demiryolu yapiminda ve ulasi-
minda bir doniim noktasini teskil etmektedir.

Demiryolu ulasimina biiytik 6nem veren geng Ttirkiye Cum-
huriyeti, denizyolu tasimaciligt ve deniz ticareti filosunun
zenginlestirilmesi konusunda da radikal adimlar atmistir. Ul-
kenin toplam 8333 km’lik uzun deniz kiyilarinda deniz ulas-
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tirmasi ve 6nemli limanlarin isletmeciligi, Osmanli zamaninda
verilen imtiyazlarla biiyiik oranda yabanci sirketlerin elindey-
di. Kabotaj hakki olarak bilinen Tiirk kiyilarinda deniz tasi-
macilig1 ve deniz isletmeciligi alaninda yabancilara verilen bu
imtiyaz Lozan Antlasmasiyla kaldirilmis ve bu hak Tiirklere
birakilmistir. Daha sonra 1 Temmuz 1926 tarihinde ytirtirli-
ge giren ve cikis1 her yil bayram olarak kutlanan Kabotaj Ka-
nunu ile yabancilara taninan ayricaliklar yok sayilmis, diger
devletlerde oldugu gibi bu hak Ttirk yurttaslarina verilmistir.
Yasayla birlikte bu sektorde de millilestirme uygulamalar: yo-
gunlastirilmistir. Bu kapsamda Istanbul ve Izmir Limanlart
1925 ve Haydarpasa Limani da 1927 yilinda devletlestirilerek
yonetimlerine el konulmustur. Ayrica, bu sektdrde de yaban-
cilardan bosalan is alanlarina Tiirk girisimcilerin girmesi tes-
vik edilmistir. Daha sonra 1933 yilinda Devlet Denizyollarinin
kurulusuyla uygulanan ekonomik politikalar dogrultusunda
deniz ulasim alaninda da devlet isletmeciligi oncelik kazan-
muastir.

Bu arada Ittihat Terakki déneminde yasalastirilan ve gecer-
liligi 1928 yilinda sona erecek olan “Tegviki Sanayi Kanuni
Muvakkat1” gozden gecirilip giiniin kosullarina gore yeni-
den hazirlanarak 28 Mayis 1927 tarihinde tekrar ytirtrliige
konulmustur. Yenilenen Sanayi Tesvik Kanunu, Cumhuriyet
Ttirkiye’sinin sanayi tesvik alanindaki ilk yasasi niteliginde
olup, bundan ¢ok sayida firma yararlanmustir. Tesvik yasasty-
la; yatirimcrya 10 hektara kadar arazi bagisi yapilabilmekte,
kolay arazi temin edilebilmekte ve kazang, glimriik vergileri
ve harclarda muafiyet taninmaktadir. Ayrica yatirimcilarin bir
takim giderlerinde indirim yapilmakta ve prim 6deme destegi
saglanmaktadir. Bu tesviklerden yararlanacak kuruluslar da
belirli kriterlere gore siniflandirilmistir. Daha sonra 8 Hazi-
ran 1929 tarihinde “Sanayi Koruma Kanunu” c¢ikartilmistir.
Tesvik Yasasmin c¢iktigr 1927 yilinda Kirikkale Mithimmat
Fabrikasi, Biinyan Dokuma Fabrikas1 ve Bursa Dokumacilik
Fabrikas ile Eskisehir Kiremit Fabrikasi hizmete alinmuistir.
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Bir yil sonra da; Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi,
Malatya Elektrik Santrali ve Gaziantep Mensucat Fabrikasinin
kuruluslar1 gerceklestirilmistir.

Ekonomik biiytime ve gelisme programlarinda danisma orga-
n1 gorevi yapmak tizere 1927 yilinda gikartilan bir yasayla “Ali
Tktisadi Meclisi” kurulmustur. Bagbakanliga bagli bir danis-
ma kurulu niteliginde olan Meclis, 12'si uzmanlar arasindan
Hiikiimetce belirlenecek kisilerden, 12’si de meslek odalar1 ve
kuruluslarinca segilecek temsilcilerden olmak tizere toplam
24 tiyeden olusmaktaydi. Meclis’in temel gorevleri ise; diin-
yada uygulanan iktisadi politikalari, gelismeleri yakindan
takip etmek ve bunlarin Tiirkiye'ye etkilerini rapor halinde
Hiikiimete sunmakti. Yani sira iktisadi sorunlar ve ihtiyaclar
konusunda arastirmalar yapmak ve iktisadi mevzuatta gerekli
gortilen degisikliklere iliskin onerilerde bulunmakti. Arastir-
mac1 yani agir basan Meclis, hazirladigi raporlar ve onerileriy-
le Tuirkiye’de planl ekonominin kurulmasi ve KIiT’lerin olus-
turulmasi ¢alismalarma katki saglamistir. Ancak kendisinden
beklenen gorevleri yeterince saglayamamas: tizerine 1935 y1-
linda isleyisine son verilmistir. Bu arada tilkenin niifuz, tarim
ve sanayi varligini belirlemek amaciyla da 1926 yilinda Devlet
[statistik Umum Miudiirligt (DIE) kurulmus ve 1927 yilinda
genel sayim yapilmustir.

Once de acikland181 iizere, agirlikli olarak iktisadi politikalarin
esasini tarimsal tirtinlere dayali sanayilesme modeli olustur-
maktaydi. Bu strateji, Izmir Iktisat Kongresi kararlarinda agik
bir sekilde yer almisti. Zor ve gii¢ yasam kosullar1 altinda bu-
nalan Anadolu insanin temel gereksinimlerinin basinda giyim
mallar1 ve gida gelmekteydi. Bunlarin ilk madde tireticileri de
hayvancilik ve tarim sektdriinde calisan ciftcilerdi. Bu itibarla
tarima dayali sanayilesmede ana hedef; bir yandan halkin te-
mel ihtiyaclarmi karsilanmasini saglarken, bir yandan da tarim
sektortinde kalkinmay giiclendirmekti. Kirsal kesimde yasa-
yan insanlar, 1927 yili sayimina gore 13.648.270 olan toplam
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niifuzun %76’smi1 olusturmakta, toplumun omurgasini tegkil
etmekteydi. Birbirini izleyen uzun savas kosullarinin etkisiyle
yoksul ve adeta sahipsiz birakilan koyli yurttaslarin sikinti-
lar1 ve sorunlar1 biiytiktii. Bunlarin ¢6ztime kavusturulmasi,
hala ilkel yontemlere yapilan tarimsal faaliyetlerin modernize
edilmesi, desteklenmesi hususu Cumhuriyet yonetiminin te-
mel amaglar1 arasindaydu.

Osmanli Devletinin en biiytiik gelir kalemi olan ve tarim kesi-
minden toplanan Asar (6siir) vergisi, Cumhuriyetin kurulus
yillarinda da uygulanmis ve devlet gelirlerinin énemli bir di-
limini olusturmustur. Nitekim 1924 yil1 153 milyon lira olan
devlet gelirlerinin ytizde 18'i Asar vergisinden saglanmustir.
Verginin geliri, koylilerin {irettikleri bugday, arpa, piring,
dari, karpuz, yonca, zeytin ve meyve gibi tarimsal tirtinlerden
%10 oraninda ayni olarak, bazi tirtinlerde nakdi olarak tahsil
ediliyordu. Bu oran bazi bolgelerde ve tirtinlerde degisiklik
gosterebiliyordu. Ne var ki, dinsel nitelik de kazandirilan bu
verginin toplanmasinda ciddi gii¢liikler yasanmustir. Tarimsal
tireticiye buytik yiik getiren, onlar1 sikintiya sokan Asar ver-
gisi, 17 Subat 1925 tarihinde ¢ikarilan bir yasayla uygulama-
dan kaldirilmistir. Bu 6nemli degisiklikle tarimsal tireticilere
destek olmak ve onlarin vergi yiiklerini hafifletmek amaglan-
mustir. Akabinde ¢ikartilan tiiketim vergisi gibi yeni vergi ka-
nunlariyla devletin vergi gelirleri 6zellikle 1930'1lu yillardan
itibaren sehir halkindan saglanmaya baslanmustir. Asarin kal-
dirilmasimin uzun vadede yararlarindan biri de kirsal alanda
tarim tdreticileri {izerinde biiyiik etkinlikleri olan cevrelerin
(miiltezimler) devre dis1 birakilmasiyla kirsal alanda kiigtik
ve orta olgekli isletmelerin ¢ogalmasina, giiclenmesine vesile
olmustur.

Tutlin ve sigara ticareti, Osmanlidan kalan sekliyle bir Fransiz
Sirketine ait Reji Idaresinin tekelinde bulunuyordu. Yaptig1 is-
lerden dolay1 Reji, devlete belirli bir hisse veriyordu. Ne var
ki, Idare bir yandan devlete 6dedigi hisseyi kiiciik tutarken,
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haksiz kazang sagliyordu. Reji Idaresi 1 Mart Kasim 1925 ta-
rihinde 4 milyon bedelle Fransizlardan satin alinarak milliles-
tirildi. Daha sonra 26 Kasim 1925 tarihinde ¢ikartilan “Tiitiin
[darei Murakatesi ve Sigara Kagidi Inhisar1 Hakkinda Kanun”
ile tiittin ve sigara ticaretiyle ilgili ttiim hak ve ytikiimliiltikler
Devlet tekeline alindi. Bu diizenleme bir yandan tiitiin tireti-
cisine ek kazang saglarken, 6te yandan Devletin bu alandaki
gelirini onemli olgiide artirmistir. Dénemin Bagbakam Ismet
Inonti 8 Kasim 1928 giinii Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde
tarimsal faaliyetler iliskin yaptig1 konusmada; “ Biliyorsunuz ki,
Tiirkiye'de Tekel konusu ézel bir yasa ile bir kag yildan beri dene-
yim dénemindedir. Tekel usuliiniin bu iilke i¢in en dogru oldugunu
kanmitlanistir. Beg 1l dnce tilkeye 4-5 milyon TL gelir birakan Reji,
devlet elinde, icinde bulundugumuz yilin (1928) gelirini 22 milyona
baglamak yolundayiz.” agiklamasini yapar. Reji Idaresinin satin
aldig ttttin miktar1 1924 yilinda 4 bin ton iken, devlet tekelin-
de bu miktar 9 bin ton’a ytikselmistir..

O donemler ulusal gelirde %70 paya sahip olan tarim sekto-
riindeki treticileri desteklemek ve {iretim artisini saglamak
amaciyla koyliiye; para, tohum ve zirai alet gibi yardimlar ya-
pilmis, Rize ve Borcka’da findik ve ¢ay tariminin gelistirilmesi
i¢in 1924 yilinda ¢ikartilan bir kanunla bir dizi tesvikler getiril-
mistir. Yapilan diizenlemelerle, tarim ve hayvancilik alaninda
bilimsel yontemlerin 6grenilip uygulanmasi icin yeni egitim
kurumlar1 agilmistir. Bunlardan 20 Haziran 1927 tarihinde ¢1-
kartilan “Ziraat ve Baytar (veteriner) Enstitiileri ile Ali Mek-
tepleri Tesisine ve Ziraat Tedrisatinin Islahina Dair Kanun” ile
Yiiksek Ziraat ve Yiiksek Baytar (veteriner) okullar1 ve ensti-
ttleri kurulmus, buralarda bilimsel arastirma, egitim ve 6g-
retim yapma olanag1 saglanmistir. Topraksiz ciftcilere toprak
verilmesi i¢in 8 Haziran 1929 yilinda “Topraksiz Ciftciye Top-
rak Verilmesi Hakkinda Kanun” ytirtirltige konularak yoksul
kesime gelir kaynag1 yaratilmis, tarimsal faaliyetlerde tiretim
ve verim artisinin saglanmasina gayret edilmistir.
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Ankara Hiiktimetleri Cumhuriyetin ilk yedi yilinda mali is-
tikrarin saglanmasi amaciyla biitce agiklarindan kagmarak,
gelirine denk harcama yapmaya biiyiik 6zen gostermistir. Bu
suretle bu donemde yillik biitgeler ¢ogunlukla diisiik seviye
de olsa fazla ile kapanmustir. Siki para politikas1 uygulanarak
enflasyonist bir ortamin yasanmamasina 6zen gosterilmis ve
bunun sonucunda enflasyon oranlari, ortalama olarak tek ha-
neli rakamlarda kalmistir. Cumhuriyetin baslangicinda hentiz
Merkez Bankasmin kurulamamasi nedeniyle Osmanli Banka-
styla yapilan bir anlasma {izerine bu bankaya 1935 yilina ka-
dar banknot ihra¢ etme imtiyazi verilmisti. Bu suretle Osmanl
Bankasi, Merkez Bankasi islevini tistlenerek kagit para basi-
min1 kontrol etmistir. Kagit para arzi bu donemde pek fazla
degisiklik gostermemis ve bunun sonucu olarak da enflasyon
artiglarma imkan verilmemistir.

Osmanli doneminden kalan ve devletin egemenlik haklarina
ters diisen glimriik tarifelerinin, Lozan Antlasmasiyla verilen
5 yillik stirenin bittigi 1929 yilinda Tiirkiye Devleti, bagim-
siz bir dis ticaret politikas1 uygulama olanagina kavusmus
oluyordu. Bu yila kadar gecen stirecte dis alimda uygulanan
gumriik tarifelerinin diisiik diizeyde kalmasu ile liberal dis ti-
caret politikas1 izlenmesinin sonucunda dis ticaret agig1 kronik
bir hale gelmisti. Ozelikle de 1929 yilinda giimriik tarifelerinin
yiikselecegini bilen ithalatgilarin stoklama amaciyla asir1 mal
alimlari, acigin bir yil 6ncesine gore katlanmasima neden ol-
mustur. Cumhuriyet doneminin gimriik konusunda ilk uygu-
lamas1 1929 tarihinde gikartilan “Glimriik Tarifeleri Kanunu”
ile baslatilmistir. Y1ilin son ayinda yiiriirliige konulan baska bir
yasayla da “Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti” kurulmustur.

Ulkenin ¢ikarlari dogrultusunda hazirlanip yiiriirliige konu-
lan yeni gtimriik tarifesiyle; tarimsal makine, ara¢ ve gereg-
lerle sanayi yatirimlarinda kullanilacak makine ve donanima
glimriik bagisiklig1 tanmirken, Ulkede iiretimi yapilan ve ya-
pilacak olan; iplik ve kumas, un seker gibi gida maddeleriyle
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deri ve agag trtinleri, cimento gibi mallarin ithalatinda yerli
sanayi korumak amaciyla ¢ok ytiiksek vergi oranlar: getirildi.
Donemin son yillarinda toplam ithalatin yaklasik ytizde 60'1n1
olusturan iplik, kumas, tahil ve tahil tirtinleri, seker, cay, kah-
ve, pamuk ve ytn triinleri, madenler ve trtinleri kapsayan
mallardan saglanan gumriik vergisi hasilatinda yeni tarifeyle
onemli artislarin beklentisine girilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yedi yilin1 kapsayan 1923-1929 déneminin
ekonomik gelismesi degerlendirildiginde; sanayilesmeye
biiytik 6nem verildigi, bunun da 6zel sektor onciiltigtinde
gerceklestirilmesini amaclayan liberal bir iktisadi politika iz-
lendigi gortilir. Donem icinde sanayi sektortindeki yatirim-
larin biiyiik boltimii ise devlet 6zel kesim isbirligiyle tiiketim
mallarma yonelik olarak gerceklestirilmis, bunlarin basimda
da ytizde 44 ile gida ve tiittiin, ytizde 24 ile de dokuma sek-
torleri gelmistir. Ne var ki, bir yandan kaynak ve alt yap1 ye-
tersizligi, bir yandan devlet demiryollarinin millilestirilmesi
i¢in yapilan harcamalar ile 6zel kesimin sermaye, deneyim
noksanlig1 nedenleriyle iktisadi kalkinma beklentilerinin ge-
risinde kalinmuis, sanayilesme cabalarida sinirli bir biiytime
saglanabilmistir. Bu durumun yasanmasinda buiytik yatirim
projelerinin finansmani icin basvurulan dis kaynaklardan
olumlu bir sonug¢ alinamamasinin da etkisi olmustur. Bu
arada savaglar esnasinda bos kalan tarim alanlarinin tekrar
ekilip bicilmesi ve verilen destekler sonucu tarimsal tiretim-
de onemli artislar elde edilmistir. Basta bugday olmak tizere
belli basli tarim {tirtinlerindeki tiretim artislari, dis piyasalar-
daki uygun kosullarin da etkisiyle ihracatta olumlu gelisme
elde edilmistir.

Cumbhuriyet Yoneticileri 1929 yilinda, bir yandan tarimsal tire-
timdeki iyilesmeler, 6te yandan devletin sahip oldugu giim-
riik tarifelerindeki egemenlik hakkinin saglayacag1 vergi artist
nedenleriyle iyimser bir beklenti icerisine girmislerdi. Ancak
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bu iyimserlige karsin, giderek biiyiiyen dis 6demeler dengesi
aciklarinin yarattigl sorunlar Ankara’da yogun tartismalara
neden oluyor, yeni iktisadi politika arayislarini beraberinde
getiriyordu. Osmanli dis borg taksitlerinin ilk 6demesinin
1929 yilinda baslayacak olmas: da mevcut sikintilar: artiriyor-
du. Dis ticaret agig1 ve parasal krize ¢6ziim arayislarinda; sa-
nayilesme cabalarinin yetersizligi 6n plana cikiyor, 6zellikle
dokuma sanayi tirtinleri gibi mallarda etkin bir ithal ikamesi-
ne gidilmesi gortisleri agirlik kazaniyordu. Zira ithalatin ya-
ridan fazlasi bu tiir tirtinlerden olusmaktaydi. Bunun tizerine
1929 yili ortalarinda baskanligini Basbakanin yaptig1 danisma
kurulu niteligindeki Ali Tktisat Meclisi “Tiirkiye'nin Iktisadi
Programi1”nin hazirlanmasi konusunda calisma baslatti. Daha
sonra bu gorevi Iktisat Vekaleti tizerine alarak “Iktisadi Vazi-
yetimize Dair Rapor” baslig1 altinda bir rapor diizenledi. Bu
calismalarin 6ztinti; ihracatin artirilma arayislar: ve oncelikli
olarak mal bazinda ithal ikamesi konular1 olusturuyordu. Bu
hazirliklar daha sonra 1930’11 yillarda uygulanacak ekonomik
politikalara 1s1k tutmustur.

1.6. 1929 Diinya Iktisadi Bunalim1 ve Tiirkiye’ye Etkileri

Turkiye Cumhuriyetinin kurulus dénemi olan 1920°1i yillarin
sonunda New York Borsasinda 24 Ekim 1929 Cuma giinii tim
diinyay1 etkisi altina alacak bir kriz ortaya ¢ikti. “Kara Cuma”
diye anilan bu tinlii Tktisadi Bunalim, 6nce sanayilesmis tilke-
lerde, daha sonra tiim diinya tilkelerinde kisa zamanda etki-
sini gosterdi. Beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan kriz, tilkeleri
diinya ekonomik sistemiyle entegre olma durumlarina gore
farkl etkilemistir. Yasanan ekonomik bunalim, genelde hizl
tiretim diistislerine, talep daralmasina ve tarimsal tiriin fiyat-
larinda biiyiik gerilemelere neden olmustur. Dolaysiyla tilke-
lerin ekonomilerinde hizli kii¢tilme yasanmus, dis ticaretlerin-
de aciklar olusmus, binlerce is yerleri kapanmis ve diinyada
biiytik bir issizler ordusu ortaya ¢ikmustir.
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Bunalimin ¢iktigi Amerika Birlesik Devletleri, Birinci Diinya
Savasindan sonra yeni teknolojik buluslarla ekonomisi en hizh
biiytiyen bir {ilke durumundaydi. Wall Street’deki borsa islem-
lerinden ¢ikan Krizin dogus nedenleri tizerine iktisat tarihgileri
tarafindan pek ¢ok arastirma yapilmustir. Bunlarin ortak kaldik-
lar1 tespitlere gore; 1920°1i yillarin sonuna dogru sermaye New
York Borsasma yogun bir sekilde yoneliyor, bunun tizerine his-
se senedi fiyatlar asir1 bir sekilde ytiikseliyor. ABD Merkez Ban-
kas1 gibi calisan, Rockefeller ve Rothschild Aileleri tarafindan
kurulan Federal Rezerv Bankasi (FED) bu duruma miidahale
etmek amaciyla faiz oranlarini ytizde 100 oraninda artirtyor. Bu
durum fiyatlar1 spekiilatif amacli asir1 yiikselmis hisse senedi
sahiplerini yogun sekilde satisa yoneltiyor. Borsadan beklen-
medik anda yasanan bu kacislar, sermaye cevrelerinde biiyiik
bir panik yaratiyor ve New York Borsasinin sert bir sekilde ¢o-
kiistine neden oluyor. Borsanin ¢oktisiiyle birlikte bankalar da
biiytiik krize giriyor ve ard1 ardina gelen iflaslar baslhyor.

Krizi tetikleyen iktisadi sorunlardan birinin de diinyada arz
fazlaligindan kaynaklanan tarim sektoriindeki bunalim ol-
dugu ifade edilmektedir. Diinyanin énemli bugday {ireticisi
tilkelerin ekim alanlarini genisleterek sagladiklar: tiretim ar-
tislarin1 pazarlamada sikinti gekerlerken, diinya kapitalist
sisteminden farkli merkeziyetci ekonomik model uygulayan
Sovyetler Birliginin damping yaparak diinya pazarlarina gir-
mesi sorunun artmasina neden oluyor. Bugdayda ortaya ¢ikan
arz fazlalihigindan kaynaklanan talep yetersizligi, basta pa-
muk olmak tizere diger tarimsal ihra¢ mallarinda da yasani-
yor. Bunun sonucunda fiyatlar diistiyor ve ihracattaki tarimsal
trtinlerin pay1 azaliyor. D1s satimda tarimsal tirtinlerin pay1
ylizde 80’den fazla olan Tiirkiye de bu durumdan fevkalade
olumsuz etkilenmistir. Nitekim bu dénem ve sonrasinda tarim
trtinleri ihracatinda nemli bir gerileme yasanmustr.

ABD sermaye piyasasindaki biiyiik bunalim, bu tilkeyle finan-
sal iligkileri yogun olan Avrupa tilkelerinde hizla etkisini gos-
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termistir. Bu durum, o iilkelerin ABD’den aldiklar1 borglardan
kaynaklanmaktaydi. New York Borsasinda kriz, ABD’den
bor¢lanmaya imkan vermiyordu. Ayrica Amerikan Bankala-
r1, verdikleri kredileri geri cekmek durumunda kalmislardi.
Halkin da bu gitivensizlik ortaminda bankalara hiicum ederek
mevduatlarini cekmesiyle ABD’de oldugu gibi Avrupa’da pek
¢ok banka kapanmak zorunda kaldi. Kriz kapsam ve etkisini
artirarak tiim diinyaya yayildi ve 1931 yilinda doruk noktasi-
na ¢ikti. Bunalimdan ¢ikmak amaciyla her tilke, kendi ¢ikarla-
rin1 ve olanaklarini 6n planda tutarak o donemin iktisadi di-
stincesi cercevesinde onlemler almaya galistilar.

Bu krizden etkilenmeyen, aksine ekonomisinde gelisme sag-
layan tek tilke ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi oldu.
Uzun yillar siiren ve genis halk kitlelerinin daha da yoksul-
lastiran i¢ savaslarin bitmesi, istikrarin saglamasi tizerine
Sovyetler, 1928 yil1 son ceyreginde yiiriirlige koyduklar ilk
Bes Yillik Kalkinma plani ile savunduklar: yeni bir ekonomik
modeli uygulamaya basladilar. Cekilen buiyiik sikintilardan
sonra kendi kendine yeterlilik modeline gore hazirlanan Plan-
da ongoriilen hedefler, zamanindan 6nce biiytik bir basariyla
gerceklestirildi. Diinya kapitalist sisteminin buiytik bunalim
yasadig1 bir dosnemde Sovyetler Birliginin sosyalist ekonomik
modelinin biiytik basar1 saglamasi, Sovyetler icin giiclii bir
propaganda argiimani oldu. Sovyet blogundaki bu ekonomik
gelisme, buhrandan kurtulmaya calisan tilke yoneticilerini
farkli ideolojik arayislara yoneltti. Tiirkiye de bu durumdan
etkilenen tilkeler arasindaydi.

Krizin baslamasindan once Tiirkiye dis ticaret agiklari ve
doviz darbogazindan kaynaklanan ciddi sorunlar yasamak-
taydi. Hentiz kambiyo sistemini yonetecek bir merkez ban-
kas1 kurulamamusti. ingﬂiz Sterlinine bagh Turk Liras: farkl
nedenlerle stirekli deger kaybediyordu. Dahas1 1929 yili or-
talarindan itibaren Turk parasimin Sterline gore hizla dusi-
se gecmesi biiytk bir panik havasi yaratmisti. Bu durumun
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yasanmasinda dis ticaret agiklarimin dogmasina kaynaklik
yapan gumriik tarifelerinin ilk kez 1929 yilinda Devletge ha-
zirlanacak olmasi nedeniyle ithalatcilarin spekiilatif amach
mal girisi yapmalarimin biiytik etkisi olmustur. Bu spekiilatif
hareketler 6demeler dengesinde esasen var olan giicliikleri
daha da artirmistir. Diinya Iktisadi Bunalimin Tiirkiye'ye ilk
yansimasi da Turk parasi tizerinde olmus ve baskiy1 artirarak
deger kaybini hizlandirmistir. Nitekim, 1929 Mays1s ay1 ortala-
rinda bir sterlin karsisinda 1004 kurusa gerileyen Turk lirasi,
Ekimde 1039 kurusa, Aralik ay1 basinda ise 1069 kurusa kadar
inmistir. Ulkenin déviz darbogaz yasadigi 1929 yilinin, Os-
manli borglari ilk taksitinin denmesi gereken bir tarih olmasi
da ayr1 sikint1 yaratiyordu.

Kiresel iktisadi krizin, Cumhuriyet ekonomisindeki en 6nem-
li olumsuz etkilerinden birisi de tarim sektoriinde yasanmustir.
Dis Pazar daralmalari ve alim gticlerinin gerilemesiyle tarim-
sal tirtin fiyatlarinda goriilen btiyiik fiyat diistisleri, 6zellikle
ihracata yonelik tiretim yapan genis kirsal kesin ¢evrelerinde
biiytik sikint1 ve hosnutsuzluk yaratmistir. Ayni zamanda, ih-
racat olanaklarmin kisitlanmasi sonucu Tiirkiye nin dis ticaret
hacmi ciddi sekilde daralmistir. Mevcut ekonomik sikintilarla
birlikte bu gelismeler bir yandan halkin alim giictinii dustirtir-
ken, kredi borcunu 6deyemeyen ciftcilerde, ticaret sirketleri
ve sanayi kesiminde iflaslarin yasanmasina neden olmustur.

Karsilasilan sorunlar ve tilkede yasanan panik havasi tizerine
buhranin etkisinden kurtulma arayislar1 baglatildi. Ozellikle
dis ticaret agiginin kapatilmasi oncelikli bir sorun olarak gorti-
lityordu. Ekonomik politikay1 ytiriitenlerce bu temel sorunun
¢oztim yollar1 belliydi. Dis 6demeler dengesinin saglanabil-
mesi icin bir yandan ithalat kisitlanirken 6te yandan ihracat
hizlandirilacakti. Ne var ki, diinya iktisadi konjonkttirii ihrag
gelirlerinin kisa zamanda artirilmasina olanak vermiyordu.
Ancak ithalat hacminin daraltilmas: alinacak bir dizi 6nlem-
lerle miimkiin bulunmaktayda.
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Aralik ayinda donemin Bagbakami Inonii, Mecliste yaptigi
uzun konusmasinda para degerindeki diistis nedenlerini ay-
rintil1 bicimde agikladiktan sonra yasanan sorunlarin bir ne-
deni olarak da halkin tasarrufa riayet etmediklerine ve bazi
ithal mallaria olan asir1 talebin yarattig1 sorunlara dikkat ge-
kiyordu. Bu konusmay1 miiteakip krize tepki olarak 18 Aralik
1929 tarihinde “Milli Tktisat ve Tasarruf Cemiyeti” kuruldu.
TBMM Bagkani Kazim Ozalp’in énderliginde kurulan Cemi-
yete Devletin iist diizey yoneticileri ve politikacilar1 {iye ol-
dular. Olusturulan Dernek genel anlamda yeni bir iktisadi
politika arayislarinin da ip uclarin veriyordu. Nitekim Kazim
Ozalp, Cemiyetin calisma esaslarina ve amaglarma iligkin 21
Aralik 1929 giinii yaptig1 konusmada ilging tespit ve degerlen-
dirmelerde bulunuyor, uygulanan ekonomik sisteme elestiri-
ler yoneltiyordu:

“Memleket meselesi karsisinda, baska hicbir endiseye yer yoktur. Ka-
din, erkek biitiin vatandaglarin milli iktisat ve tasarruf seferberligi-
nin icaplarima gore hareket liizumunu takdir edeceklerine eminim.
Cikar yol milli iktisat yoludur. Gazi Hazretlerinin himayeleri altinda
umumi merkezi Ankara’da olmak iizere teskil ettigimiz “Milli [ktisat
ve Tasarruf Cemiyeti” faaliyete baslamaktadir. Her tarafa Cemiyetin
nizamnameleri gonderilmistir.Bu meyanda Istanbul Sehremanetine
de Cemiyetin nizamnamesi gonderilmis olup, nizamnameyi kabul
edecek en az yirmi bes kisi toplaninca Cemiyetin Istanbul Subesi de
tesekkiil etmis olacaktir.

Cemiyetin kamu yararina ¢alisan cemiyetler arasina alinmast igin
lazim gelen tesebbiisler yapilmistir. Sirketler de cemiyete aza olabi-
leceklerdir. Cemiyetin azast yerli mali giyecekler ve hiikiimleri gecen
aile efradina da yerli mali kullandiracaklardir. Kimin ailesi ecnebi
mali giyerse, onun zevcesine sozii ge¢cmedigi anlagilacaktir. Yaban-
c1 kumagstan mamul elbiseler eskiyinceye kadar giyilebilecektir. Fa-
kat yeni elbiselerini yerli maldan yaptirmadiklar: goriilenlerin, kim
olur ise olsu, derhal Cemiyetten kayitlar: silinecektir. Niifuzumuza
oranla yerli mensucat azsa, yeterli dereceye vardirilmasi i¢sin yeni
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fabrikalar tesisine, mevcutlarin genisletilmesine calisilacaktir. Ba-
lolarda giyilmek iizere pek giizel siyah yerli kumastan elbise imal
edilebilir. Hamimlara gelince, bu vatan meselesini idrak etmis ol-
duklarina, binaenaleyh israftan sakinacaklarina, yerli ml kullana-
caklarina kaniim.

Caya kahveye veda etmek ve yerine thlamur, seker ikram etmek la-
zimdir. Bir tarihe kadar bir kasaba kahvesine gitmistim. Biri kahve
ismarlanus, ictim.Bir kahve daha geldi ve kahve fincanlarindan biri
gidip digeri gelmeye bagladi. Meger oranin mahalli adetiymis. Kah-
vede oturanlarin hepsi birer fincan kahve ismarlanus. Hepsini i¢mek,
yahut birer yudum almak lazimmus. Tabi midem bozuldu. Buna ne
liizum var? Kahve yerine evlerde misafirlere seker, lokum ikram et-
mek kahve kiilfetini ortadan kaldirir. Cay yerine ithlamur. Ismet Pasa
hazretlerinin diin gazete muhabirlerine verdikleri thlamur ziyafetine
ne gtizel bir misaldir.”

Kazim Pasanin bu sozleri bir anlamda o donem yoneticilerinin
ekonomik sorunlara bakisini, tasarruf tedbirlerinin geregine
olan goruislerini yansitiyordu. Alinan 6zendirici diizenlemeler
ve tegviklere ragmen hala tilkede bir Uzakdogu bitkisi olan
cay Uretimi gergeklestirilememisti. Ancak 1930’'lu yillarin so-
nunda Dogu Karadeniz havalesinde tarimi gelistirilen ¢ay, o
donemler kahve gibi ithal ediliyordu. Dernegin kurulus amaci
ise; halki israfla mticadeleye yoneltmek, tutumlu yasamaya ve
tasarrufa alistirmak, yerli mallarin stirimiinti artirmak, ya-
banci mallara olan ilgi ve talebi kismak seklinde 6zetlenebilir.

Dernegin kurulusundan 3 giin sonra da Ankara’da “Milli Sa-
nayi Numune Sergisi” acilmistir. Basbakan Inénii serginin aci-
lis konusmasinda milli iktisatta yeni bir doneme girdiklerini
vurgulayarak, bunun stireklilik tasimasini ifade etmistir. Bu
amagla da bir dizi egitim ¢alismalari stirdiirtilmiis, yilda bir kez
“Tasarruf ve Yerli Mallar Haftas1” diizenlenmistir. Ardindan
sanayilesme programi belirlemek ve bir program tizerinde mu-
tabakat saglamak tizere tiim is kollar1 ve sektor temsilcilerinin
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davet edildigi Birinci Sanayi Kongresi 22 Nisan 1930 giinti top-
lanmistir. Kongre yonetmeligine gore toplantinin temel amaci:
“Sanayimizin milli ve cagdas gereklere uygun bir tarzda gelis-
mesini saglayacak yollar1 aramak” olarak belirlenmistir.

Sanayi Kongresinde 17 ihtisas komisyonu teskil edilmis, kati-
limc1 is adamlar1 ve uzmanlar tarafindan degisik sanayi kol-
larma iliskin raporlar hazirlanmistir. Kongrenin dikkat ¢eken
bir yan1 da himayeci giimriik politikasinin uygulamasina ge-
¢ilmesine karsin devletci iktisadi politika konusunda bir tar-
tismanin yapilmamasidir. Tabi ki, yasanan sorunlar bu tiir
onlemler ve cabalar ile asilacak boyutlarda degildi. Kaldi ki,
ozelikle dis ticaret acigmin kapatilmasina yonelik alman 6n-
lemler ve bu alanda saglanacak basarilar ekonomik gelisme-
yi hizlandirmaktan uzak, duragan ve simrlayict 6nlemlerdi.
Yeni radikal ekonomik politikalarin belirlenmesine ve uygu-
lanmasina acil ihtiya¢ vardi. Zira diinya buhranina kadar iz-
lenen liberal agirlikli iktisadi politikalardan istenen sonuclar
almamamisti. Ozellikle de sanayilesme alaninda énemli bir
gelisme saglanamamusti. Esasen krizden kisa bir zaman ¢nce
de mevcut ekonomik sistem sorgulanmaya baslamis ve buhra-
nin tilkeyi etki altina almasi ile genis halk kitlelerinde yasanan
hosnutsuzluklar hizla artmaya baslamaisti.

Bu durumdan yeni Tiirk Devletinin kurucusu Mustafa Ke-
mal de buytik rahatsizlik duyuyordu. Nitekim 1930 Martinda
Antalya’ya yaptig1 bir gezide Genel Sekreterine bu duygulari-
n1 soyle yansitmustir:

“Bunalwyorum cocuk, biiyiik bir 1stirap icerisinde bunaliyorum. Go-
riiyorsun ya her gittigimiz yerde dert, sikayet dinliyoruz. Her taraf
derin bir yokluk, maddi manevi perisanlik icerisinde. Ferahlatici pek
az seye rastliyorum, maatteessiif memleketin hakiki durumu bu iste.
Bunda bizim giinahimiz yoktur; uzun yillar, hatta asirlarca diin-
yamn gidisinden gafil, bir takim suursuz idarecilerin elinde kalan
bu cennet memleket, diise diise bu acinacak hale diismiis. Memur-
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larimiz heniiz istenilen seviyede ve kalitede degil, cogu gorgiisiiz,
kiyafetsiz ve saskin, biiyiik istidatlara malik olan zavallr halkumiz ise,
kendisine mukaddes akideler seklinde telkin edilen bir stirii batil go-
riis ve inanglarin tesiri altinda uyusmus kalmigs.”

Sorunlar giderek agirlasiyor, dis ticaret agig1 biiytiyor, Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisindaki deger kaybi hiz kesmi-
yordu. Osmanli Dis Borglarinin ilk taksit 6demelerinin basla-
yacak olmasi da bu sorunlar1 daha derinlestiriyordu. Halkin
seker, pamuklu bez ve gaz yag1 gibi bir cok temel tiiketim ih-
tiyaglarmin buytik bolumii dis alim yoluyla karsilanityordu.
Turkiye'nin ivedilikle istikrar ortamina kavusmasi, dis ticaret
ac1g1 ve paranin deger kaybina ¢oziim olanaklariin bulunma-
s1 ve sanayilesme ¢abalarinin hizlandirilmasi biiyiik onem arz
ediyordu.

Bu amaclarla daha 6nce sozii edilen Ali Iktisat Meclisi bir ca-
lisma baslatti. Ardindan Iktisat Vekaleti, hazirladig1 “Iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor” baslikli mal bazinda ithal ikamesini
hedefleyen bir programi 1930 yili baslarinda Hiiktimete verdi.
Daha sonra 1930 Nisaninda toplanan Birinci Sanayi Kongresin-
de ihtisas komisyonlarinin hazirladiklar: raporlar ve oneriler
de dikkate alinmak suretiyle Hiikiimetge “Iktisadi Program”
baslikli bir calisma yapilarak mayis ayinda Meclise sunuldu.

Genis kapsamli hazirlanan Program bir ekonomik modeli
onermemekte, degisik konularda strateji, ilke ve politika ni-
teliginde gortisler icermektedir. Devlet isletmeciliginin 6ngo-
rilmedigi, kalkinmanin yine 6zel sektor eliyle gerceklestiril-
mesinin beklendigi Programin sektorel boltimde ise; tarim,
sanayi, orman, madenler ve ticari kesimler degerlendirilmek-
tedir. Programin uygulanmasi igin gerekli finansmanin da ta-
sarruflarla saglanacak i¢ kaynaklardan karsilanmasi benim-
senmistir. Bu arada Programa degisik cevrelerden elestiriler
yoneltilmis, 6zellikle yil icerisinde Fethi Okyar’in liderliginde
kurulan Cumhuriyetci Serbest Firka tarafindan Mecliste ve
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Medyada yogun tartismalarin yasanmasma neden olmus-
tur. I¢ siyasi gelismeler ve Dogu Anadolu’da yasanan bazi
sorunlarin da etkisiyle Program biitiintiyle uygulamaya ko-
nulamamis, ancak bazi hedefler cikartilan yasalarla yasama
gecirilmistir. Sektorel bazdaki onerilerin 6nemli bir bolimi
daha sonraki plan ve programlarda yer alarak uygulamaya
konulmustur.

Bu arada onceki yillar kurulusu igin ¢aba gosterilen ve dev-
letin para politikasinin 6nemli bir kurumu olan Merkez Ban-
kasmin daha fazla geciktirilmemesi icin de yogun calismalar
strdiirtilmistiir. Devletin para ve maliye politikalarini uygu-
layacak, tilkenin para biriminin degerini ve arzini koruyarak
ekonomik istikrar1 saglamaya calisacak Bankanin kurulusu
icin degisik cevrelerce calismalar yapilmigtir. Ozellikle 1928
yilinda yogunlastirilan calismalar dogrulusunda yabanci ban-
kacilik uzmanlarindan da yararlanilmis, ancak Bankanin ku-
rulusu gergeklestirilememisti. Simdiye kadar bu alanda bazi
gorevler, Osmanli Bankasi araciligiyla yerine getirilmisti.

Bu konuda Hollanda Bankas1 Yonetimi Kurulu Baskani G. Vis-
sering tarafindan bir calisma yapilmis ve hazirladig: kapsaml
raporu ilgililere sunmustur. Merkez Bankasmin mutlaka ku-
rulmasinin gerek ve dnemine dikkat ¢ceken Vissering, Banka-
nin kurulus bicimlerine iliskin de alternatif énerilerde bulun-
mustur. Raporda agirlikli olarak Merkez Bankasinin, ulusal bir
ticari banka biinyesinde kurulmasi 6ngoriilmiis, o banka da
Is Bankasi olarak isaret edilmistir. O donem Is Bankasi Genel
Miidiirti olan Celal (Bayar) Bey, bu tneriyi 1srarla savunmus
ve bir Merkez Bankasinin konumu igin ise su ¢arpici degerlen-
dirmeyi yapmustir: “Memleketimiz icin devletin liizum ve viicudu
ne ise, bankanin da viicudu devlet icin ayni ehemmiyettedir.”

Ancak bu oneri Hiiktimetce uygun goriilmemis, Devletin
para politikasini yiirtitecek kurumun, bir ticari banka biinye-
sinde faaliyet gostermesi sakincali bulunmustur. Daha sonra
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Almanya’dan getirilen uzmanlara raporlar hazirlatilmis ve
bunlar incelemeye alinmistir. Hiikiimet ayrica konu {izerinde
yogun bir calisma yaparak Bankanin ne bicimde kurulacag:
ve sermayesinin nasil saglanacagi hususlarinda inceleme ve
arastirmalarin stirdiirtir. Ne var ki, yasanan iktisadi ve mali
sikintilar ¢6ziim yollarin kisithyordu. Bu arada Osmanli Ban-
kasinin, Merkez Bankasmin kurulusuna karsi tavir almasi
ve onleme cabalar1 da ayr1 sorun teskil etmekteydi. Osmanh
Bankasimin imtiyaz yetkisini, on yil uzatarak yenileyen 1925
yilindaki anlasmaya gore bir devlet bankasinin (Merkez Ban-
kas1) kurulmas: durumunda Osmanli Bankasinin bunu kabul
etmesi hitkme baglanmisti. Dolayisiyla uluslararas: finans
cevrelerinde biiyiik etkinlik ve giice sahip olan bankanin, bu
gelismeler karsisinda sessiz kalmas1 beklenemezdi.

Hiikiimet, bu konuda calismalarin siirdiirerek baska tilkeler-
deki benzer bankalarn kurulus yapilarindan da yararlanip
ayrintili bir tasar1 hazirladi. Tasar1 {izerine yapilan incelemeler
sonunda 113 maddeden olusan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas: Kanunu” 11 Haziran 1930 gtinti Meclis tarafindan ka-
bul edilerek, 30 Haziran 1930 tarihinde ytrtrliige konuldu. Bu
suretle oncelikle ekonomik istikrarin saglanmasini amaglayan
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin kurulusu “Tiirkiye’de
banknot ihrac1 imtiyazin1 miinhasiran (6zellikle) haiz olmak
tizere” gergeklestirilmis oldu. Yapilan 6n hazirliklardan bir yil
sonra da kurulus amaglarina uygun ¢alismalara baslamaistir.

1.7. Serbest Firka Deneyimi ve Yeni Politika Arayislar1

Bu arada Turk parasinin degerini korumak ve dis ticarette
denetim mekanizmalarini kurmak amaglariyla énemli yasal
diizenlemelere gidilmistir. Bunlardan 20 Subat 1930 tarihinde
cikartilan “Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun” ¢ y1l stireyle gegerli olmak tizere yurtirliige konmustur.
Daha sonra cikartilan kanunlarla da bu yasa gegici olmaktan
cikartilarak streklilik kazandirilmistir. Bu yasayla paranmin
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degerindeki diistislerin 6nlenmesi icin her ttirlt 6nlemler al-
maya Hiikiimet yetkili kilinirken, bunlarin uygulanmas: icin
gerekli idari ve cezai tedbirler belirtilmistir. Yine 6zellikle dis
pazarlarda Tiirk ihrag tirtinlerine giivenin artirilmasi ve ticari
mallar tizerinde tagsis (karistirma) ve hileleri 6nlemek ama-
cyla da 10 Haziran 1930 tarihinde “Ticarette Tagsisin Men'i
ve Thracatin Murakabesi ve Korunmas1 Hakkinda Kanun” ¢i-
kartilarak, yurtrlige konmustur. Bu yasayla Bakanlar Kuru-
lunun tespit ettigi kosullara uymayan tirtinlerin satis ve ihraci
yasaklanmuistir.

Meriki yillarda da dis ticaret uygulamalarinda ¢nemli bir isle-
ve sahip olan “Ticaret Mukavelesi ve Modus Vivendi (gegici
uzlasma) Akdetmeyen Devletler Ulkesinden Tiirkiye'ye Yapi-
lacak ithalata Memnuniyetler veya Tahdit veyahut Takyitler
(kisitlamalar) Tatbikine dair Kanun” 22 Temmuz 1931 tarihin-
de kabul edilmistir. Bu kanunlar, bir yandan dis ticarette yasa-
nan olumsuzluklarin giderilmesine olanak saglarken, uygula-
malarda siki denetim mekanizmalarin kurulmasiyla devletci
ekonomik politikalara gecise de ortam hazirlamislardir.

Donem itibariyle Ulkenin icinde bulundugu sikintilarin agil-
masl icin yogun cabalar sarf edilirken, yasanan siyasi gelis-
meler de bu ¢dztim arayislarina etki yapmistir. Bu konuda
en onemli gelisme yukarida da belirtildigi tizere Cumhurbas-
kan1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan Paris Biiytik Elcisi Fet-
hi Okyar’a Cumhuriyetci Serbest Firka'nin kurdurulmasidir.
Fethi Bey, Gazi Mustafa Kemalin yakin arkadas1 olup, Osman-
linin son donemlerinden beri stirekli siyasi hareketlerin ige-
risinde bulunmus, bir ara Ittihat ve Terakki Cemiyeti Genel
Merkez {iyeligi yapmis ve Cumhuriyetin kurulus yillarinda
da iki kez Basvekillik gorevini yurttmustii. Kendisi Musta-
fa Kemal ile goriismelerinde Batidan 6rnekler vererek, o iil-
kelerdeki ¢ok partili siyasi yapiun 6zelliklerini anlatiyor ve
¢ogulcu parlamenter sistemin tiim unsurlariyla benimsenip
Turkiye’de de kurulmasinin yararlarin ifade ediyordu. Ayri-
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ca Ismet Pasanin iktisadi politikasina ve uygulamalarina da
elestiriler getirerek liberal ekonomik sistemi savunuyordu. Bu
konuda en son Yalova gortismelerinde Mustafa Kemal kendi-
sine; “Fethi Bey, siz bu dediklerinizi yapabilmek i¢in bir siyasi parti
kurunuz. Ben size bu iste yardimci olacagim.” diyerek tesvik eder
ve yardimci1 olur. Diger yakinlar1 gibi kardesi Makbule Hani-
m1 da partinin kurucular1 arasina koyar. Kurucular1 arasinda
tnlt isimlerin de bulundugu Firka 12 Agustos 1930 giinti res-
mileserek muhalefet gorevine basladi.

Mustafa Kemal Pasanin yakininda bulunan Afet Inan, Gazi-
nin bu konudaki diistince ve degerlendirmelerini kendi dii-
stinceleriyle birlikte soyle aktarir: “Insanlarin tarihten alacaklar
dikkat ve intibah (uyanig) dersleri vardir. Cumhuriyet Halk Firkast,
Miidafaai Hukuk Cemiyeti yerine kuruldu. Miidafaai Hukuk Ce-
miyeti esas olmak tizere siyasi bir firka viicuda geldi. Cumhuriyet
Halk Firkasi. Bu firkanin karsisinda teskil edilmek istenen bazi siyasi
ziimreler, Cumhuriyetcilik ruhuna malik olmadiklarindan yasamak
hakkini bulamadilar. Halk Firkas: memlekette tek kaldi. Biiyiik Mil-
let Meclisi bu firkanin mensuplarindan ibaret oldu. Fakat bu vaziye-
tin devaminda hatira gelen ve goriilen miihim mahsurlar vardur. [lk
akla gelen mahsur, Meclis yalniz bir firkanin mensuplarindan ibaret
olunca, o firkamin iktidar mevkiinde tuttugu hiikiimetin icraatin
kafi derecede miinakasa ve tenkit edememesidir.”

Bu tarihe kadar meclis sadece Cumhuriyet Halk Firkas1 mil-
letvekillerinden olusuyordu. Mustafa Kemal Pasanin 8 Nisan
1923 tarihinde Anadolu ve Rumeli Muidafaai Hukuk Cemiyeti
Baskarni olarak yayinladig: bildiriyle Cemiyetin Halk Firkasi-
na dontstiiriilecegini belirtmesi tizerine yeni bir siyasi ¢rgtit-
lenme baslatild1. Tiiziik ve program hazirliklarmin bitirilmesi
ile 9 Eylul 1923 tarihinde Halk Fikrasina islerlik kazandiril-
mustir. 20 Kasim 1923 giinti Bakanliga yapilan basvuruyla da
kurulus islemleri tamamlanmistir. Cumhuriyet déneminin
ilk siyasi partisi olan Halk Firkasina 1924 yilinda Cumhuriyet
kelimesi eklenerek ismi Cumhuriyet Halk Firkasi’'na dontistii-
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rillmistiir. Kuruculugunu ve ilk Genel Bagkanligin1 Mustafa
Kemal Pasanin yaptigr partinin ad1 1935 yilinda diizenlenen
4. Kurultayinda da Cumhuriyet Halk Partisi olarak yeniden
belirlenmisti.

Cumhuriyetin kurucu partisi olarak da tanimlanan Cumhuri-
yet Halk Firkasinin karsisina simdi Cumhuriyetci Serbest Fir-
ka, muhalefet partisi olarak cikiyordu. Serbest Firka Baskar
Fethi Bey ile Bagvekil Ismet pasa arasinda partilesme olgusun-
dan once de Osmanli Bor¢larimin édenmesi konusunda ciddi
goriis ayriliklar1 bulunmaktaydi. Dis borclarin ddenmesine
iliskin 1928 yilinda yapilan anlasmaya gore borg taksitlerinin
altin olarak 6denmesi kabul edilmisti. Ne var ki, diinya iktisa-
di bunaliminin biiytik etkisiyle kosullarin degistigi ifade edi-
lerek, borclarin altin olarak 6denmesi Hiikiimetce miimkiin
gortilmiiyordu. Altinla ddemenin deger kayb1 yasayan Tiirk
parasin1 daha asagilara cekecegi belirtiliyordu. Oysa para piya-
salarinda istikrarin saglanmasi Hiikiimetin temel iktisadi poli-
tikalarindandi. Bu itibarla Hiikiimet, bor¢ 6demelerinin kagit
para ile yapilmasini istiyordu. Anilan anlasmayi Ttirkiye adina
imzalayan Fethi Okyar ise, 6deme sekli konusunda anlasmaya
uyulmast hususunda 1srarliydi. Bu konu Bagvekil ismet Ino-
ni ile Fethi Bey arasinda ciddi bir goriis ayrilig olarak bilinir.
Ancak Firka kurulusundan sonra Osmanli Borglarinin altinla
ddenmesi konusu, siyasi popiilaritelerine uygun diismeyecegi
diistincesiyle muhalefet partisince giindeme getirilmemistir.

Partinin hazirlanan 11 maddelik programi da genel ilkelerden
ziyade Hiikiimetin iktisadi politikalar1 ve uygulamalarinin
elestirisi niteligindeydi. Program ve tiiziiklerinin 6ztiyle de
yeni Parti, liberal bir ekonomik politikanin savunuculugunu
tistleniyorlardi. Partinin kurulusunu miiteakip Fethi Bey de
izlenen iktisadi ve mali politikalar1 sert bir sekilde elestiriyor,
diinya iktisadi krizi kadar bu politikalar1 da yasanan sikinti-
larin nedeni olarak gosteriyordu. Ozellikle Merkez Bankast
kurulusuyla ilgili olarak Almanya’dan ¢agrilan uzman Karl
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Miiller’in hazirladigl rapordan alintilar yaparak, demiryolu
yatirimlaria agir elestiriler yoneltiyor ve sorunlara ¢ozim
tireteceklerini iddia ediyordu. Halkin 6deme giictiniin tistiin-
de getirilen vergilerle kamu harcamalarinda gozlenen israflar
ve basma yansiyan yolsuzluklar Serbest Firka yoneticilerinin
Hiiktimete yonelttigi elestirilerin basini cekmektedir. Firkanin
yogun muhalefeti yokluk ve zorluk igerisindeki Halk kesimle-
rinde biiytik yanki uyandirmis ve Mecliste milletvekili dagili-
minda degisikliklere neden olmustur.

Basvekil Ismet Indnii, Serbest Firkanin bu sert elestirilerine,
Kayseri-Sivas Demiryolu Hattinin agilisi miinasebetiyle 30
Agustos 1930 giinii Sivas’ta diizenlenen térende yaptig1 uzun
konusmasiyla yanit vermistir. Ismet Pasanin bu konusmasi
yakin cumhuriyet donemi ekonomi tarihinin bir belgesi nite-
ligi tasimaktadir. Yogun elestirilere Sivas’tan karsilik verme-
sinin de bir anlam1 vardi. Demiryolu yatirimlar: ve bunlarin
finansman igin yapilan anlasmalar Hiikiimete yoneltilen en
agir elestirilerden oldugundan bunlarin cevaplarini da bu ya-
tirimlarin 6nemli bir ayagini teskil eden Sivas Hattinin gercek-
lestirildigi bir yerden yapmak istemisti. Yaptig1 konusmada
Inonti, uyguladiklari iktisadi politikanin genel hatlariyla ilgili
olarak sunlar1 soyliiyordu:

“Avrupa mahrum edildigi biitiin imtiyazlari, Tiirk Milletinin geci-
recegi mali buhranlar sayesinde kamilen istirdat (geri alma) etmek
vimidindeydi. Bu bir tahmin degildir. Bu sozler, en selahiyetli agiz-
lardan benim yiiziime kars: soylenmis agik fikirlerdi. Avrupa’nin bu
sozlerini, Tiirk Milletine kars: sabit bir husumet fikrine atfedeme-
yiz. Bu ¢ikmaz bir yoldur. Milli miicadele sahalarinda her millet,
esaslt imtihanlarin kendisi vermege mecburdur. Binaenaleyh, biz
Avrupa’min hitabini realist act bir imtihan daveti seklinde ve tabii
telakki ettik” vurgusunu yaparak muhalefetce kendilerine yo-
neltilen demiryolu politikasini savunuyordu:

“Milli devlet icin simendifer (demiryolu) ihtiyaci, milli vahdet (bir-
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lik) milli miidafaa ve milli siyaset meselesi, asirlarin muhassalas
(elde edilen sonug) olan milli istiklalin muhafazas: meselesidir. Mil-
li vahdet (birlik), milli mevcudiyet meseleleri tehir kabul etmeyen
seylerdir. Sivas’a gelmek igin iste bu kadar tenkit edilen masraf ve
stkintilar iktihamile (30giis germe) beraber yedi sene gecti. Hudut-
lara varmak icin belki bir yedi sene daha gegecektir. Bu kadar istical
(ivedilikle) ve telasla ancak onbes senede hallonulanabilecek bir me-
selenin daha kag sene stiriincemeye tahammiilti oldugunu kim, hangi
cesaretle ve neye giivenerek iddia edebilir.”

Ismet pasa vergi yiikiintin agirligi konusunda muhalefetin
elestirilerine de yer veren cevabinda bunun zorunluluktan
kaynaklandigin ifade eder: “Eger vergilerimizin agirligi, cekti-
gimiz stkintilar bu en zaruri ihtiyactan dogmus ise, milletin varlik
meselesi igin fedakarlik ettigi meydandadir. Evvela surasi bilinme-
lidir ki, bir milletin gayri kabili tehir olan milli ihtiyacimin temini
evelemirde (6ncelikle) o devletin hazinesinde aranmak gayri kabili
ictinaptir (sakinmak). Ihtiyacimiz tehir edilmezse alemin o ihtiyact
bir giin gecirmeksizin temin etmege ¢alismasinda ne sebep vardir.”
Yatirimlarin finansman ihtiyacinin dis borglanma yerine ig
kaynaklardan karsilanmasina iliskin tenkitleri de soyle cevap-
lryor: “Biitiin bu dedigim seyler yapilmakla beraber gecen on sene
zarfinda miisait seraitle (kosullarda) istikraz (bor¢lanma) yapilabi-
lirdi diye muarizlarimn soyledigini isitmiyor degilim. Bize zarar
olmayan seraitle para geldi de ben bunu kabul etmedim mi demek is-
tiyorlar? Hem, nicin simendiferlerimizi yapmak icin Avrupa serma-
yesi tesne (istekli) olsun? Bunlar iktisadi tesebbiisler midir? Bence
iktisadidir, amma muarizlarimin ve sermayeden anlayan miitehas-
sislarin sozlerine bakilirsa iktisadi degildirler. EGer iktisadi degiller
ise, tabi sermaye bunlara heves etmez.”

Inonii genel anlamda gegmis dénemin muhasebesini yapar-
ken Osmanli Bor¢larinin 6denmesi konusunda Fethi Okyar’in
goriislerine de elestiri getiriyordu: “Harici borclar meselesini
1928 senesine kadar nicin halledemedim? Bunda da kusursuzum.
Bu isin halline muarizlarimun da itiraz edemeyecegi en muktedir
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adamimizi memur ettim. Neticeye varmak icin bu milletin takati fev-
kindeki hudutlara kadar fedakarliklar: géze aldim. O derece ki 1928
de kabul edilen seraitin gayri kabili tahammiil oldugu bir sene sonra
biiyiik bir taraka (biiyiik giiriiltii) ile meydana ¢ikt1.” Bu sozlerinde
[smet Pagsanin muktedir adam olarak belirttigi kisi ise Fethi
Okyar’dir.

Kendilerine yapilan muhalefetin hepsine ayr1 ayri cevap verir-
ken Serbest Firkanin liberal iktisadi politikasina kars: da Cum-
huriyetc¢i Halk Firkasinin Mutedil (1liml1) Devletci oldugunu
Ismet Pasa ilk kez bu tarihi konusmasinda aciklar:

“Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin gii¢ anlayacag: bir sey-
dir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz. Bizi bu istikame-
te sevk eden bu memleketin ihtiyact ve bu milletin fitri (dogustan)
temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaclari icin herkes ve her sey hazine-
den care arar. Elektrigi yapilmayan sehir, limani fena olan yer, is
bulamayan adam hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak
halkin temyiilatina (egilim) ve metabiline (kararlilik) yetisemiyoruz
diye kusurluyuz. Devletcilikten biisbiitiin vazgecip her nimeti ser-
mayedarlarin faaliyetlerinden beklemege sevk etmek bu memleketin
anlayaca$ bir sey midir?”

Iktidar partisiyle muhalefet partisi arasindaki polemik hizini
kesmiyor, karsilikli suglamalar birbirini izliyordu. Bu gergin-
likler krizden bunalan genis halk kitlelerine de yansiyor, sosyal
tepkilerin dogmasina neden oluyordu. Nitekim Fethi Okyar,
[nonti'niin Sivas konusmasini yanitlamak {izere izmir'e gitti-
ginde istenmeyen olaylar yasaniyor ve ¢ikan catismalarda iki
vatandas hayatin1 kaybediyordu. Liberal ekonomiyi savunan
mubhalefet lideri Fethi Beyin Izmir’i secmesi de burasinin o za-
mana kadar serbest piyasa kurallariin en yogun uygulandig:
Ege Bolgesinin merkezi konumunda bulunmasindandi. Fethi
Okyar burada kalabalik bir topluluga yaptig1 konusmasinda
parti programlarini ayrintili bicimde agiklar ve hiikiimetin
demiryolu politikas: konusunda da partilerine yonelttigi eles-
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tirilere de cevap vermeye calisir. Kendilerinin bu yatirimlara
kars1 olmadiklarini ancak yapilis bicimlerini kabul etmedikle-
rini belirterek, demiryolu insasi icin anlasma yapilan yabanci
firmalara miiteahhitlik hizmeti veren yerli firmalarin sagla-
diklar1 asir1 kazanglara itirazlar1 oldugunu vurgular.

Partilerinin iktisadi politikasi konusunda Ismet Pagamn yapti-
g1 degerlendirmeye de soyle karsilik verir: “Liberalizm meslegi
devlete ait olan vazifeleri devlete ve millet efradina ait olan vazifeleri
de sahsi tesebbiislere terk eden ve bu tesebbiislerin inkisafina engel
olarak miidahaleleri asla tecviz (uygun bulma) etmeyen bir meslektir.
Halkin her seyini hiikiimetten beklemesi arzu olunmayan bir haldir.
Bu halin membar da dteden beri hiikiimetin her saye miidahale etmis
ve fertlerin serbest inkisafina meydan vermemis olmasindan miitevel-
littir.” Muhalefet lideri Okyar, konusmasinda ayrica Inonii'niin
yabanci sermaye kullanimina iliskin sozlerini de cevaplarken,
diger tartisma alanlar1 olan vergiler ve telgraf telefon inhisar1
ile liman inhisar1 gibi tekeller konusunda da gortislerini aciklar.

Yapilan muhalefet etkisini gostermis, Serbest Firka halk y1gin-
larmin biiyiik destegini alarak yurt genelinde hizli bir 6rgiit-
lenmeye gitmistir. Bu gelismeler siyasi ortami daha da germis,
iki kesim arasinda ideolojik bir catismaya dontismiistiir. Siyasi
platformdaki bu dalgalanmalar 6nce elestirilerin odak nokta-
sinda bulunan iktisat vekili Sakir Kesebilir'in gorevden ayril-
masina, ardindan Inénii Hiikiimetinin istifasina neden olmus-
tur. Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal, yeni hiikiimeti kurma
gorevini tekrar Ismet Pasaya verir. Aym zamanda Cumhuri-
yet Halk Firkasinin Genel Baskani olan Mustafa Kemal, taraf-
lar arasindaki siyasi polemiklerden ve gekismelerden ciddi
rahatsizlik ve endise duymakta, taraflarin uzlasmasi icin ¢aba
sarf etmektedir. Fethi Okyar’1 parti kurmaya tesvik etmesine,
partilesme stirecinde kendilerine destek vermesine karsilik
tartisma konularinda kendi goriislerini acik bir sekilde belirt-
mekte yarar goriir.
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Mustafa Kemal partiler arasinda bir uzlasma zemini olustur-
mast igin arabuluculuk gorevi verdigi Meclis Bagkan1 Kazim
Ozalp’e gonderdigi bir mektubunda, hiikiimetin politikalari-
na ve uygulamalarina iliskin olarak sunlar1 ifade eder: “Hii-
kiimetin biitiin temel faaliyetlerinin tamamen destekliyorum. Eger
kanaatim bu olmasaydi, partinin programini ve hiikiimetin faali-
yetlerini degistirme durumunda kalirdim.” Kazim Pasa, taraflar
nezdinde sturdiirdtigii temas ve goriismelerin sonunda bir ra-
por hazirlayarak Cumhurbaskanina sunar. Pasa bu raporunda
onemli tespit ve degerlendirmelerde bulunmakta ve ¢oziim
onerileri getirmektedir. Raporda Cumhuriyet Halk Fikrasinin
halkla iligkilerinde yetersiz kaldigy, kitleler {izerinde gtictintin
cok azaldig1 ve Serbest Firka'ya devrim karsit1 bazi gerici un-
surlarin sizarak yonetime kars1 kiskirtict eylemlerde bulundu-
gu hususlarma dikkat ¢ekilmektedir.

O donemler gelisen Kadrocu Hareketin ideologu Sevket Sii-
reyya Aydemir, Mustafa Kemal'i anlatan ‘Tek Adam’ isimli
kitabinda Halk Firkasinin durumuyla ilgili olarak su ilging yo-
rum yapar:

“Bu hiikiimet ise halk i¢inde, daha ziyade parti kademeleri ve sahisla-
riyla beraberdi. Fakat Halk hem partiden, hem hiikiimetten memnun
degildi. Bu memnuniyetsizligi, daha ziyade ruhi sartlar ve giinliik
hayat meseleleri ile degerlendirilmelidir. Evvela Cumhuriyet Halk
Partisi, bir halk partisi haline gelememisti. Bu parti kurulurken,
Halk Partisinin biitiin Halkin partisi olacagini, bu parti kadrosunda
biitiin halkin tek bir parti teskil edecegini, millet icerisindeki sosyal
boliintiilerin silinecegini halk Gazi'nin agzindan dinlemisti. Ama bu
sozler, asagiya dogru indikce maddi ve fiili sartlarla ister istemez
catistyordu. Ciinkdi biitiin halki partilestirmek gerci siiriikleyici bir
ruh hazzi idi. Ama bu gayeye ulasilmasi, ancak, giiclii ve yaygin bir
teskilatci kadronun, Gazi'nin zihniyetini paylasmast ile miimkiindii.
Kendisini bu davaya verecek, bu davay: temsil edecek, biitiin halk:
kapsayacak bir Onder Parti teskilatimin disiplinli 6nderligi ile miim-
kiindii. Halbuki 1930 siralarinda C.H.P. bu halde degildi, halktan
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kopmustu. Halkin disinda, dar, basit bir biirokrat basit hizbi ile, bu
hizbe, ancak secim ve menfaat baglantilar: olan, mahalli, fakat dar
bir tasralr taraftarlar kadrosundan ibaret... Merkezde veya tasrada
partili olmak demek, gelecekten bir sey, bir menfaat veya kariyer bek-
leyen insan demek olmugtu. Kapali, dar bir klik. ESer bir riizgar,
yeni birtakim hedefler ve sloganlarla bu durgunlasan suyu dalgalan-
dirmazsa, parti hatta tamamen sonebilirdi.”

Tek partili siyasi sistemin yarattigi memnuniyetsizlik orta-
minda Serbest Firka, beklenmedik boyutlarda ilgi goriiyor,
genis halk kitlelerince desteklenip orgtitleniyordu. Tabi bun-
da dtinya iktisadi bunalimin toplumda yarattig1 yaygin ca-
resizlik havasmin, hosnutsuzluklarin biiytik etkisi vardi. Bu
arada Serbest Firkaya kars1 da sert elestiriler yoneltilmekteydi.
Bunlardan Falih Rifki Atay’in su degerlendirmesi cok dikkat
cekicidir: “Fethi Okyar, liberal iktisat ve politika anlayisiyla hem
Atatiirk hem de Ismet Pasa’dan ayriliyordu. Fakat aferistler icin libe-
ralizm demek, devletin yapacaklarin kendilerinin yapmas: demekti.
Bunlar iktisat devletcisi oldugu icin degil, kendi kazanglarini onlen-
meye ¢alistigt igin Ismet Pasa ve arkadaslarimin aleyhindedirler.”

Burada sozii edilen “aferist” terimi, Fransizca kokenli olup vur-
guncu, dalavereci, ¢ikarct anlaminda kullanilmaktadir. Cum-
huriyetin kurulus yillarinda bazi milletvekilleri, devlet niifu-
zunu kullanarak maddi cikar saglama pesine diismiislerdi.
Is Bankasi cevresinde kiimelesen bu cikarci guruba, ozellik-
le Ismet Pasa biiyiik tepki gosteriyordu. Bu terimi de ilk kez
[nonii'niin telaffuz ettigi soylenir.

Yeniden hiikiimet kurmakla gorevlendirilen, bu suretle giiven
tazeleyen Ismet Pasa, muhalefetin oklarin1 iizerine ceken ba-
kanliklarda degisikliklere giderek kabinesini olusturur ve ya-
pilan elestirileri dikkate alan yeni bir program hazirlar. Basba-
kanin Sivas konusmasinda devletcilikten sz etmesine karsin
programda devletcige yer verilmemis, siklikla savunulan milli
iktisat kavramina vurgu yapilmistir. Yeni hiiktimet tarafindan
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2 Ekim 1930 tarihinde Meclise sunulan Programin miizakeresi
esnasinda iktidar ve muhalefet arasinda yine sert tartismalar
yasanir. Aslinda ideolojik olarak Serbest Firka, Halk Firkasi-
nin {zmir Tktisat Kongresinden beri yakin zamanlara kadar
benimsedigi liberal politikay1 savunuyor, uygulamasina kars:
cikiyordu. Elestiriler daha once degisik vesilelerle dile getiri-
len konular1 igerir. Bunlardan vergi ytiklerini hafifletilmesine
iliskin gortislerin programda yer almasi Fethi Okyar muhale-
fetlerinin olumlu bir sonucu olarak degerlendirilir.

Program tizerinde sert tartismalar siirerken, tilke ilk kez cok
partili bir belediye segim siirecini de yastyordu. Iktidar ve
mubhalefet arasinda cekismeli gecen yerel secimde halk, yo-
netime tepkisini sandiga yansitmis ve kurulusundan daha {ig
ay gecmeden Serbest Firka 30 secim bolgesinde belediye ka-
zanmistir. Secimi kaybettikleri yerlerde ise yogun itirazlarda
bulunarak yonetimin secim hilesi yaptig1 iddialarini dillendir-
mislerdir. Bu tablo karsisinda Mustafa Kemal Pasa meclisin
olagan toplantisini agis konusmasinda; gelismelerin yakindan
izlendigini belirterek bunlardan ileride “Cumhuriyetin beka ve
inkisafi icin istifade edilmesini” istemistir

Daha sonra yapilan itirazlar ve suclamalar baglaminda Bele-
diye se¢imlerine iliskin olarak Mecliste gortisme yapilir. Yine
gergin bir ortamda ¢ok sert gecen bu miizakereler sonunda
Serbest Firka Yonetimi, kirginlikla partinin feshine karar verir
ve 17 Kasim 1930 giinii Fethi Okyar tarafindan bu karar Cum-
hurbagkanina sunulur.

Bu suretle tilkenin bunalimli déneminde siyasi yasama giren
Serbest Firka ¢ok getin gecen 97 giinliik muhalefet calismasin-
dan sonra siyasi varligina son vermistir. Kuskusuz ki, bu dene-
me parti acisindan basarisizlik olarak goriilse de yaptig: etki-
ler yontinden Halk Firkasi ve Hiitktimetin bazi politikalarinda
yeni arayislar1 giindem getirmis, 6nemli degisikliklerin ortaya
¢ikmasina vesile olmustur. Tek partili devlet yonetiminde hal-
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kin sorunlarmin oncelikle ele alinmasi, isteklerine olanaklar
olciisiinde karsilik verilmesi ilkeleri benimsenmistir. Bu arada
yabanci sermayenin gelmesi konusunda bazi tilke temsilcile-
riyle goriismeler yogunlastirilmis, tarim sektoriinde tireticinin
en ¢ok tizerinde durdugu vergiler konusunda iyilestirme nite-
liginde yeni diizenlemelere gidilmistir.

Bu gelismeler gerek hiikiimet agisindan gerekse Cumhuriyet
Halk Firkas: (CHF) acisindan yeni iktisadi politika arayislarin
tilke gindemine getirerek; bozulan dis ticaret hadlerinin ne se-
kilde diizeltilecegi, diisiik seviyelerde seyreden tarim tirtinle-
rinin satin alma giictintin artirilarak koyliilerin yasadig: sikin-
tilarin, hosnutsuzluklarin nasil giderilecegi, benimsenen ithal
ikamesine dayal1 sanayilesme stratejisinin hangi politikalarla
gerceklestirilecegi hususlar1 tartismaya agiyordu. Zira biiytk
ve halk ciddi bir huzursuzluk duyuyordu. Serbest Firka de-
neyimi ise tim bu sorunlarin agirlikli olarak tilke gtindemini
sarsmasinda katalizor gorevi yapmustir. Nitekim, Amerika’nin
Ankara Buiytikelcisi Grew bu olgulara iliskin gozlemlerini su
sekilde belirtir: “Serbest Firka, iilkenin siyasi hararetini ¢l¢mek
icin kullanilan bir klinik termometreydi. Termometrenin viicutta ok
yiiksek bir ates gosterdigi konusunda hi¢ kusku yoktu.”

Serbest Firkanin kapatilmasindan sonra Gazi Mustafa Kemal,
yasanan sorunlarin hangi iktisadi ve sosyal kosullardan kay-
naklandigini ¢cok yonlii arastirmak tizere degisik cevrelerden
uzmanlar, politikacilar ve kamu gorevlilerinden olusan kala-
balik bir heyetle 18 Kasim 1930 giinti baslayip 4 Mart 1931
tarihine kadar stiren uzun bir yurt gezisine ¢ikar. O dénem
ulasim olanaklarmin elverdigi olctide ve Serbest Firkanin
belediye secimlerinde basarili oldugu yerleri de kapsayacak
sekilde 21 ili ziyaret eder. Bu iller serbest piyasa ekonomisi
kurallarinin uygulandigi ve halkinin ekonomik krizden en
cok etkilendigi bolgelerdir. Gezi boyunca heyette bulunan
uzmanlar gidilen yerlerin sosyo-ekonomik yapisina, sorun-
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larina iliskin inceleme ve degerlendirme yapiyor ve bunlari
raporlara dontistiirtiyorlarda.

Mustafa Kemal Pasa da toplumun ileri gelenleriyle goriismeler
yapiyor, kuruluslar1 ziyaret ediyor ve sikayetleri dinliyordu.
Ayrica Serbest Firkanin neden kapandigina dair aciklamalar-
da bulunuyordu. Yapilan temas ve gortismelerde yeni kisiler
taninirken, bunlardan dikkat ¢ekenlerle iliskiler kurulup; di-
stincelerinden, deneyimlerinden yararlanilmaya calisilmistir.
Bunlarin en ilgi ¢cekeni Serbest Firkanin Aydin il Baskani olan
Adnan (Menderes) Beydir. ileride Tiirk siyasi yasaminda bii-
yiik gorevler yiiklenecek ve bir doneme damgasini vuracak
olan Adnan Beyin siyasi yasamda etkin bir sekilde yer almas:
bu toplantiyla baslar. Kendisinin, Gazi ile Aydin’da yaptig1 go-
riismeye iliskin anisi, Sevket Stireyya Aydemir’in “‘Menderesin
Drami’ kitabinda soyle anlatilir: “Odada il idare kurulundan yedi
aza mevcuttur. Fakat iltifat buyurdular. Hasbihal, hemen tamamen,
Atatiirk ile benim aramda gecti. Ilk defa teklif ettigim sigaray: alma-
yan ve kahve istemeyen biiyiik Gazi'nin, memleket meseleleri iistiin-
de hasbihal derinlestikce, kendilerine zaman zaman takdim ettigim
Gazi sigarasin icip bitirmis olduklarini miisahede ettim. Ve ayrica
dort kahve emir buyurduklart da, bugiinkii gibi hatirimdadir.” Bu
goriismelerin ardindan Adnan (Menderes) Bey Halk Firkasina
tiye kaydedilir ve geziden 52 giin sonra yapilan genel secimler
de CHFnin Aydin Mebusu olarak meclise girer.

Bu gezide elde edilen bilgiler ve hazirlanan raporlar, gerek
CHF'ce gerekse hiikiimetce yeni sosyal ve iktisadi stratejilerin
belirlenmesinde 1s1k tutucu olmustur. Gezinin ardindan 10-18
May1s 1931 tarihinde Partinin 3. Kurultay toplanir. Kurultayin
glindemini agirlikli olarak ekonomik sorunlar teskil eder ve
en cok tartismalar da bu konuda yapilir. Daha 6nce 1927 yilin-
da yapilan ve Mustafa Kemal Pasanin tinlti Nutkunu okudu-
gu Kurultayda, Partinin 4 ana ilkesi kabul edilmisti. Bunlar;
Cumbhuriyetcilik, Halkcilik, Milliyetcilik, ve Laiklik idi.
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Yapilan miizakereler sonunda 3. Kurultayda da parti ilkele-
rine Devletcilik ve Devrimcilik umdeleri eklenmistir. Bunlar-
dan Devletcilik ilkesi dikkat cekmekte ve 1930'1u yillarda uy-
gulanacak yeni bir Kalkinma Modelinin isaretini vermektedir.
Firkanin yeni ilkesi olan Devletcilik Kurultayca; “Diinyanin
simdiki gidisi icinde, milli iktisadiyatimizi koruyup yiikseltecek bir
prensip olarak” kabul edilir. Artik Firkanin 6 oklarindan birisi
olan Devletcilik, daha sonra 5 Subat 1937 tarihinde ¢ikartilan
bir kanunla Anayasa’ya da girer.

Gazinin seyahat boyunca yaptig1 gortismelerde bu ilke, sik-
likla gtindeme getirilmis ve {izerinde tartisilmistir. Nitekim,
Mustafa Kemal Pasa izmir gezisinde Devletcilik kavramry-
la ilgili olarak sunlar1 soyler: “Firkamizin takip ettigi program,
bir istikametten tamamyla demokratik halk¢i bir program olmakla
beraber iktisadi noktai nazardan devletcidir. Bu itibarla firkamiza
miistenit olan Hiikiimeti Cumhuriyetin her noktai nazardan vatan-
daslarin hayati ile ve refah: ile alakadar olmas: tabiidir. Halkimiz
tab’an (dogustan) devletcidir ki, her tiirlii ihtiyac: devletten talep
etmek i¢in kendisinde bir hak goriir. Bu itibarla milletimizin teba-
yii (karakteri) ile firkamizin progranunda tamamyla bir mutabakat
(uyum) vardir”

Gezinin son durag1 olan Konya’da uzun bir sure kalinir, gezi
izlenimleri, yapilan sikayetler ve ekonomik sorunlarin yani
sira idari yapida goriilen aksakliklar ve ¢6ztim onerilerini de
iceren kapsamli bir reform raporu hazirlanir. Ankara’ya do-
niiste Mustafa Kemal Pasa secimlerin yenilenmesi talimatin
vererek, ongoriilen reformlarin yeni meclisle gerceklestirilme-
sini ve secilecek milletvekillerinin de degisik toplumsal kesim
temsilcilerinden olugsmasini ister. Parlamento se¢imi 24 Nisan
1931 giinti yapilir, yeni tiyelerden olusan TBMM ¢alismalarina
baglar. ismet Pasa CHF nin Kurultaymdan bir giin énce 9 Ma-
y1s 1931 tarihinde giiven oyu alarak besinci hiiktimetini kurar.
Meclise sunulan Hiikiimet programi, biiytik bunalimdan bu
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yana stirdiiriilen ¢oztim arayislar1 sonucunda belirlenen top-
lumsal ve ekonomik esaslara gore hazirlanmustir.

Once de belirtildigi gibi, bir giin sonra CHF nin Biiyiik Ku-
rultayr toplanir ve son gelismeler 1s1ginda parti merkezince
hazirlanan yeni parti program ve ttiztigti yapilan miizakereler
sonunda kabul edilir.
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2. DEVLETGI SANAYILESME DONEMI
(1930-1938)

Iktisat tarihcilerinin ‘Zor Yillar’ olarak tanimladigr 1930 yilina
kadar gecen stirecte uygulanan liberal ekonomik politikalarla
tilkenin kalkinmasi ve sanayilesmesinde amaclanan hedefle-
re ulasilamamusti. Verilen her tiirli destege, tesvike ragmen
ozel sektor daha dogrusu yerli ticaret erbabi basarili olama-
misti. Ulke fevkalade zor bir dsnemden gegiyor, yasanan sos-
yo ekonomik sorunlarin yam sira 1930 yil1 sonunda Serbest
Firka denemesinin de etkisiyle Menemende 6rnegi yasanan
Cumbhuriyet karsit1 gerici hareketler ciddi kaygilar yaratiyor-
du. Ge¢miste uygulanan iktisadi kalkinma modellerinin temel
ozelligi; pazar ekonomisi kurallar: igerisinde 6zel girisimcili-
gin desteklenmesi, 6zel sektoriin yeterli olmadigl alanlarda
daha sonra 6zel kesime devredilmek tizere devlet igletmecili-
ginin yapilmasi1 bicimindeydi. Ancak bu stratejilerden alinan
sonuglar gelecek icin umut vermiyordu. Gerek i¢ gerekse dis
konjonkttirdeki gelismeler, artik bu iktisadi politika ve diistin-
ce sisteminde koklii degisikligi zorunlu kiliyordu.

Gazi tilke sorunlarini yogun bicimde incelerken, dis diinya-
daki gelismeleri de yakindan goézlemliyordu. Diinya iktisat
tarihinin en biiytik bunalimdan sonra Avrupa’daki yeni siyasi
olusumlar ve gelismeler cok ilgi gekiciydi. Ozellikle 1917 ekim
devrimiyle Sovyetler Birliginde uygulanan sosyalist sistem,
Hitler'in Almanya’da, Mussollini'nin Italya’da kurmaya calis-
t1g1 nasyonal sosyalist fasist rejimler, tilkelerinde yeni siyasi,
iktisadi ve toplumsal yapilarda koklt degisikler getiriyordu.
Bunlardan Sovyetler Birliginin, kapitalist diinyada btiytik sar-
sintilara neden olan iktisadi krizden etkilenmeden 1928 yilin-
da uygulamaya koyduklar1 bes yillik kalkinma plani ile sagla-
diklar1 ekonomik basarilar, tiim diinyada dikkat ¢ekiyor, bazi
tilkelerde ideolojik tartismalara esin kaynagi oluyordu.
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Tum bu gelismeler baglaminda benimsenen devletgilik anla-
yis1, yeni Hiikiimet programinda yer alirken son Kurultayda
CHF'in temel ilkeleri arasina da girer. Son yillarda {izerinde
kapsamli arastirma yapilan ve benimsenen Devletcilik strate-
jisi tizerine Gazi Mustafa Kemal sunlar1 soyler: “Prensip olarak
devlet, ferdin yerine gecmemelidir. Fakat, ferdin gelismesi icin genel
sartlar1 g0z oniinde bulundurmalidir. Bir de ferdin kisisel faaliyeti,
iktisadi gelismenin kayna$ olarak kalmalidir. Fertlerin gelisimine
engel olmamak, onlarin her bakis acisindan oldugu gibi, ozellikle ikti-
sadi alandaki hiirriyet ve tesebbiisleri oniinde devletin kendi faaliyeti
ile bir engel olusturmamas: demokrasi ilkesinin en dnemli esasidir.”

Bu ifadelerden anlasilacag; tizere devletcilik politikasinda yine
piyasa ekonomisi kosullarinin gegerli olmasi, 6zel kesimin dis-
lanmamasi, 6zel tesebbtiistin yatirirm yapamadig: sektorlerde
devletin projeler gelistirip yatirimlar yapmasi esas alinmakta-
dir. Bu suretle devlet isletmeciligi ile 6zel girisimciler arasinda
uyusmazlik yasanmasi istenmiyor ve birbirlerine rakip olma-
lar1 diistintilmiiyordu. Benimsenen bu devlet onctiltigtindeki
ekonomik kalkinma modeli ideolojik bir yaklasimdan degil,
icinde bulunulan kosullarin bir geregi olarak gortiltiyordu.

Hiukitimet Programimin 1931 Ekiminde mecliste yapilan go-
riismelerinde milli iktisat ve devletcilik konusunda yoneltilen
eletirlere, Tktisat Vekili ayn1 zamanda da iktisat hocast olan
Mustafa Seref Bey soyle cevap verir:

“Bu memleket tarihinde, Milli Iktisat namuyla hi¢bir mevhum kav-
ranamanustir. Bu memlekette mili iktisattan bahsetmek, bir vakitler
bir kabahat gibi, bir vakitler de, bir muammadan (bilinmeyen sey)
bahsetmek gibi bir seydi. Simdi hiikiimet devletciyim demekle, kendi-
sinin bir milli iktisat mevhumunu kavrams oldugunu beyan etmis
oluyor. Bu milli iktisat mevhumu da su ibareden hiilasa edilebilir.
Memleket dahilindeki iktisadi menfaatler, kendi kendine ve alabildi-
gine, anarsik surette faaliyette bulunmamalidirlar. Milli iktisat de-
digimiz uzuvlanms kiitle, ahenkli, heyeti mecmuaya dahil muhtelif
menfaatlerden, her birimiz kendimiz icin muamelesini gérmemeli,
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daha yiiksek bir muvazene ve ahengi muhafaza icin onlardan her biri,
o birbirlerini tamamlar olarak gormeli.

Hiikiimetin vazifesi, iktisadi faaliyet sahasinda devleti, ferdi tesebbiis
yerine ikame etmek i¢in degil fakat birbirlerinden ayri ve baska baska
olan hususi menfaatleri, bir umumi ve miisterek menfaatin muhte-
remligi, korunmas: namina uzlagtirmak, telif etmek ferdi tesebbiisiin
elinden tutma, onu kuvvetlendirmek olmalidir.”

Ismet Pasa Hiiktimeti ekonomik gelisme ve biiytimenin hizl
sanayilesmeyle mumkiin olacagina inaniyor ve sanayi ala-
nindaki giiclenmeyi ulusal bagimsizligi bir giivencesi ola-
rak gortiyordu. Halkin temel tiiketim mallarinin tamaminin
yurt ici tiretimle karsilanmasi, bu amagla da sanayilesmeyi
gerceklestirecek ekonomik programlarm hizla yasama geci-
rilmesi hedefleniyordu. Bunlar1 da benimsedikleri devletci
ekonomik modelle gerceklestireceklerine inaniyorlardi. Bas-
vekil Ismet Pasa, devletcilige dayali milli iktisat politikalari-
n1, hitkiimet programinin tartisildig1 meclis toplantisinda su
sozlerle savunur:

“Gerek ecnebi dostlarimdan, gerek yerli arkadaslarimdan, milli ikti-
sadin bu memlekette tatbiki zor oldugunu, cok delillerle dinlemisim-
dir. Memleketin sermayesi yoktur. Milli iktisat takip edilen yolda,
ecnebi sermayesi getirmek giictiir. Biz, milli iktisat politikasi takip
etmeyelim. Liberal bir yol tutalim, boylece, memleketin inkisafi icin
daha cok sermaye getirebiliriz deniliyor. Biz bunlar: dinlemis, tah-
lil etmisizdir... Ondan sonra milli iktisat (devlet¢ilik) yolunu takip
ediyoruz. Milli iktisat politikasi, ecnebi sermayesinin getirilmesine
mani degildir. Ciinkii bizden daha sol memleketler, ecnebi sermaye
getirmekten ve bunu memleketlerinde ¢alistirmaktan, iimitsiz degil-
lerdir.”

Bu sozlerden anlasilacagi tizere Ismet Pasa devletciligi siyasi
felsefe olarak degil icinde bulunulan ekonomik kosullarin bir
geregi olarak ongormektedir. Devlet, merkezi planli ekono-
mik kalkinma modeliyle daha ziyade imalat, enerji ve maden-
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cilik sektorlerinde yatirim planlar1 hazirlamaya baslar. Sanayi
programlarinin gergeklesmesi icin oncelikle teknoloji transfe-
rine ve dis finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu konuda bir
dizi temas ve goriismeler yapilir. Ozellikle de ABD sermayesi-
nin tilkeye girmesi arzu edilmektedir. Bu amagla 1931 yilinda,
strdiiriilen 6n goriismelerin ardindan Maliye Vekili Stikri Sa-
ragoglu baskanliginda bir heyet, kredi olanaklarini arastirmak
ve girisimcileri Turkiye’de yatirim yapmaya 6zendirmek icin
ABD’ye gider. Ne var ki, heyet biiytik buhranin etkisini tam
olarak atlatamayan ABD’ den eli bos doner. Ayrica Fransa, Al-
manya ve Italya ile de bu konuda bir dizi temas ve goriismeler
yapilir, ancak bunlardan da olumlu bir sonug aliamaz.

2.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 ve Stimerbank’in
Kurulusu

Bat1 diinyasindan umulan kaynaklarin elde edilememesi tize-
rine donemin Basvekili Ismet Pasa, 1932 yili baharinda Sov-
yet Birligi'ne resmi bir ziyarette bulunur. Sovyetler Birligi ile
Milli Miicadelenin basindan itibaren iyi iliskiler kurulmus,
Turkiye'nin kurtulus ve bagimsizlik miicadelesinde Sovyet-
ler, askeri ve para yardimimda bulunmuslardz. [smet Pasa bu
ziyaretinde yaptig1 bir konusmasinda Sovyet Sistemi icin 6vii-
cti sozler soyler: “Sovyetlerde tatbik edilen rejim bizimki degildir.
Fakat bu, beni rejimin en mahirane ve en muvafik bir tarzda tatbik
edilmis oldugunu takdir etmemden men edemez.” Bu olumlu hava-
da yapilan gériismeler sonunda iki Ulke arasinda kapsamli bir
Kredi ve Teknik Yardim Anlasmasi yapildi. Sovyetlerden 8,5
milyon dolar faizsiz kredi alinacak ve bunun geri 6demesi mal
ihracati ile gerceklestirilecekti. Anlasmada yer alan yardimlar,
kamu tesebbiislerinin kurulmasi ve sanayi projelerinin finanse
edilmesinde kullanilacakt.

Resmi ziyareti miiteakip Prof. Pavlof bagskanliginda Sovyetler
Birligi uzmanlan Tiirkiye'ye gelerek, Ulke kaynaklarini ince-
lemek ve sanayi yatirim planlarinin hazirlanmasma yardimci
olmak tizere Tiirk uzmanlarla birlikte calismalara baglar. Uz-
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manlar heyeti Anadolu’yu dolasarak 1932 yili sonuna kadar
calismalarimi stirdiiriir, kurulmasini gerekli gordiikleri yatirim
konularin1 ve yer secimlerini belirleyen bir rapor hazirlayip
Iktisat Vekaletine sunarlar. Uzmanlarin hazirladigi raporlar-
da en kapsamli calisma tekstil sektoriinde; pamuklu dokuma
ve pamuk ipligi tiretimi konusundaydi. Bu calisma biraz da
Hiukiimet yetkililerinin istegi tizerine agirlik kazanmustir. Zira
1933 yili tahminlerine gore toplam 28.000 ton olan pamuklu
dokuma ve iplik tiiketiminin ytizde 80’i dis alim yoluyla karsi-
laniyordu. Dis ticaret hadlerinde olumsuz bir durum yaratan
bu tablonun yerli tiretimle diizeltilmesi, ithal ikamesine da-
yal1 sanayilesme stratejilerinin bir geregi olarak gortiliiyordu.
Sovyet uzmanlarin raporlarinda ayrica; kagit, sise cam, ham
demir ve kendir sanayi gibi yatirim projeleri de oncelikli ola-
rak yer aliyordu.

Bu arada yatirnm planlarmin en isabetli bicimde belirlenmesi
amactyla Amerikali uzmanlardan da yararlanildi. Unlii ABD'li
iktisat¢ilardan Edwin Kemmerer’in baskanliginda bir uzman-
lar heyeti, 1933 yil1 ilk yarisinda Turkiye’ye gelerek calisma-
larma basladilar. Bu gurup da bir yil siiren galismalarinda
Turkiye'nin; ekonomik yapisini, dogal kaynaklarini, sermaye
birikimini, sanayi varligini, para ve banka sistemini, ¢alisma
kosullarini, egitim ve saglik hizmetlerini inceleyerek 4 ciltlik
bir rapor hazirlayip Hiiktimete sundular. Raporda Hiikiime-
tin izleyecegi ekonomik ve sanayilesme politikalarina iliskin
genel bir degerlendirme yapildiktan sonra Hiikiimetce yati-
rim planlar tasarlanan sanayi alanlar1 konusunda gorisler
yer almistir. Uzmanlar bu kapsamli incelemelerinde; Hiiki-
metin bazi konulardaki yaklasimlarini elestirirken, pamuklu
dokuma sanayinde Kayseri ve Konya’da kurulmas: éngortilen
tesisleri fevkalade isabetli bulmuslar, madencilik alanindaki
projeleri de uygun gordiiklerini belirterek, diger goriislerinin
yani sira seliiloz ve kagit tiretiminde dustintilen isletmelerin
diisiik kapasiteli tutulmasi nedeniyle {iretim maliyetlerinin
yiiksek olacagina dikkat cekmislerdir.
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Her iki uzmanlar heyetinin kapsamli raporlar1 dikkate alina-
rak devlet eliyle gerceklestirilmesi ongoriilen sanayilesme pla-
nina Iktisat Vekaletince nihai sekli verilir ve 1933 y1li sonunda
Sanayi Yatirim Plani olarak Huikiimete sunulur. Hitktimet, 11
Nisan 1934 tarihinde aldig1 kararla hazirlanan raporlarda ¢n-
gortilen projelerin cogunu kapsayan “Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1” isimli yatirim programini (BBYSP) kabul eder ve 1934-
1937 yillarinda uygulanmak {izere 17 Nisan 1934 tarihinde
Stimerbank Genel Midiirligti'ne gonderir. Iktisat Vekaletin-
ce yatirimlarin yer seciminde su hususlar 6n planda tutulur:
‘Sanayinin rasyonel ve iktisadi prensiplere gore bagsarili bir sekilde
kurulmasi, 6zel korumaya gerek kalmadan rekabet yetenegini kaza-
nabilmesi, oncelikle kendisine uygun bir yer se¢mesi ile miimkiin-
diir. Bir fabrika, onun isleyebilmesi agisindan gerekli enerjinin ve
komiiriin, suyun ve is¢inin en ucuz ve en kolay saglanabilmesine,
hammaddesi ve iiriiniin en az masraf ve dzveriyle tasinabilmesine
uygun bir yerde kurulmalidir.” Bu ilkelere azami 6lctide uyulma-
ya ¢alisilmis, ancak uygulamada yer se¢imi konusunda zaman
zaman elestirilere de muhatap olunmustur.

Yatirim konulari ileride islenecek olan BBYSP, uzun yillar uy-
gulanacak planli ekonomik kalkinma modelinin ilki olarak
tarihe ge¢mis ve bir anlamda 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili
yasayla kurulan Devlet Planlama Tegkilatinin temelini teskil
etmistir. Ulkenin yer alt1 ve yer tistii her tiirlii kaynaklarim
ve olanaklarini tespit ederek, izlenecek ekonomik ve sosyal
politikalarda Hiikiimetlere yardimci olmak, uzun ve kisa do-
nemli planlar hazirlamak ve bunlarin uygulanisini izlemekle
gorevli ve yetkili kilinan Devlet Planlama Teskilati uzun yillar
Turkiye'nin kalkinmas: ve ekonomik biiyiimesi galismalarin-
da 6nemli gorevler tistlenmistir.

Bu arada Bakanlar Kurulunca Devletin ekonomik kurumlarin-
da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Onceki dénemde Devletin
elindeki sanayi kuruluslarini tek elde toplamak, sanayi yati-
rimlari icin gerekli kaynaklar1 yaratmak amaciyla 1925 yilinda
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kurulan ve biinyesinde Osmanli déneminden kalan ‘Beykoz
Deri Kundura’, ‘Bakirkdéy Pamuklu Dokuma’, ‘Istanbul Fes-
hane Yiinlii Dokuma’ ile ‘Hereke Ipekli ve Yiinlti Dokuma’
Tesislerini bulunduran Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932'in
Temmuzunda kapatilarak yerine, “Devlet Sanayi Ofisi” ve
“Turkiye Sanayi Kredi Bankas1” kurulmstur. Bunlardan Dev-
let Sanayi Ofisi, mevcut kamu isletmelerinin yan1 sira, devlet
adina yeni fabrikalar kurmak ve isletmekle gorevli kilinmisti.
Ayni zamanda Ofis, 6zel sektor yatirimlarina izin vermek ve
gerek yapilis evresinde gerekse isletme donemlerinde bu yati-
rimlar1 denetlemek yetkisine de sahipti. Ttirkiye Sanayi Kredi
Bankasi da yeni yatirimlara finansman destegi saglayacakt.

Bu diizenleme calismalari, Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey
doneminde kendisinin atadig tist diizey biirokrat Serif Bey
tarafindan yapilmisti. Ancak yasasmi Serif Bey’in hazirladi-
g1 Devlet Sanayi Ofisine, 6zel kesim tarafinda sert elestiriler
yoneltilir. Bu durum {izerine Mustafa Kemal Pasanin bilgisi
dahilinde iktisat Vekili Mustafa Seref Bey istifa eder ve yerine
Is Bankasi Genel Miidiirii Celal (Bayar) Bey atanir. Bu degisik-
ligi, Celal Bayar 1965 yilinda Meydan dergisinde yayinlanan
bir yazisinda soyle anlatir:

“Bir giin bana Mehmet Ali Kagit¢t adinda bir gengten bahsettiler.
Almanya’da kagit sanayi ihtisas: yapnus. Tiirkiye’de de bir kagit fab-
rikast kurulmasim diisiintiyormus. Hakkinda bilgi toplattim. Boyle
bir fabrikay: kuracak bilgiye ve kabiliyete gercekten sahip bir geng
oldugunu dgrendik. Kendisini ¢cagirtip konustum. Projelerini ince-
lettim. Neticenin gene miispet oldugunu goriince Banka (Is Bankast)
Idare Meclisi'ne getirdim ve karar aldim.

Yerini sectik. Fabrika Izmit'te vyapiabilirdi. Tesvik-i Sanayi
Kanunu'na gore o bolgede ayni mahiyette ikinci bir fabrika yapil-
masint onlemek iizere mintikalar ayriliyordu. Biz de Banka olarak
izin istedik. Sanayi Vekaleti vasitasiyla Hiikiimet cevap verdi. Bu
fabrikay: da Ofis (Devlet Sanayi Ofisi) size izin vermeyiz. Bu hadise
devlet biitcesinin asagr yukart 200 kiisur milyon oldugu ve 6gretmen
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maaglarimin odenemedigi bir tarihte cereyan ediyordu. Bu karar: yii-
riitiilemeyen Banka Idare Meclisi'ne durumu actim. Izahat verdik-
ten sonra ilave etmek llizumunu da duydum.

Ben onlarin yerinde olsam bu isi reddetmezdim. Ihtiyag coktur, elde
para yoktur. Bu miinasebetle devletin yiikiinii azaltmis olurdum. O
devlet ki biitcesi maas vermege bile miisait degil. Madem bir hususi
tesebbiis talip olmugstur. bunu ona verir, hatta desteklerdim. Ben bu
gibi meseleleri kendisine intikal ettirmezdim. Ama Idare Meclisin-
de arkadaslar: vardi. Atatiirk’e soylemisler ve is gormek isteyen ve
bilhassa sanayi meselesinde ¢ok hassas olan Atatiirk bir tatil giinii
Orman Ciftliginde atla geziyordu, beni gordii, yanina ¢agirdi. “Bir
kagit meseleniz varnus, anlat bakalim’ dedi. Anlattim. *Atlayin oto-
mobile, yolda bana bir daha anlatin.” dedi. Tekrarladim. Fikri ¢ok
begenmisti. Devletin yaptigini devlete yaptirmak, ama yapamadigini
hususi tesebbiise birakmak. Bu ona cok yakin geliyordu. Kili¢ Ali'nin
evinin bahcesinde oturduk. Bir kere daha anlattim. Ve sonunda me-
sele benim iizerimde kalds. Iktisat Vekili oldum.”

Celal Bayar'm Mustafa Seref'ten bosalan iktisat Vekilligine
atanmasinin oykiisti kendi kaleminden boyle anlatiliyor. Tabi
bu arada elestiri oklarinin bas hedefi olan Sanayi Umum Mii-
diirt Serif (Onay) Bey de gorevinden alinir. Bu degisiklikler
bir anlamda devletgilik uygulamalarinda asiriliga kagilmama-
s1, sanayilesme c¢abalarinda 6zel sektoriin dislanmamasi nok-
tasinda Gazinin bir uyarisi niteligindedir. Zira Ofis, kurulus
yasasina dayanarak gtimriik resimlerine miidahaleye kadar
bir cok alanda 6zel kesime ters diisen diizenlemeler getirmisti.
Tartismanin Is Bankasinin kagit fabrikas: kurma kararina Ik-
tisat Vekaletinin izin vermemesinden ¢ikmasina ve Is bankasi
Genel Miidiirti Celal (Bayar) Beyin Iktisat Vekili olmasina rag-
men, kagit fabrikasi kurma isi [s Bankasma yine verilmemis
ve BBYSP kapsaminda ileride kurulacak Stimerbank’a birakil-
mustir. Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankas1 da 1933 y1-
linda kapatilarak ttim aktif ve pasifleriyle Stimerbank’a devre-
dilmis ve sikayet konusu olan konular Stimerbank’in kurulus
Yasasinda ve uygulamalarinda diizeltilmeye calisilmustir.
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Birinci Bes Yillik Planda ongoriilen yatirimlar: gerceklestir-
mek ve devletci sanayilesme politikasinin uygulayicisi olmak
tizere 11 Temmuz 1933 tarihinde 2262 sayil1 Yasayla Stimer-
bank kurulmustur. Stimerbank’a verilen temel gorevlerin
baslicalar1 sunlardir: Devlet Sanayi Ofisinden devralacag:
fabrikalari isletmek, devlet sermayesi ile kurulacak biitiin si-
nai kurumlarin ettit ve projelerini hazirlamak ve bunlari tesis
etmek ve yonetmek, kuruluslar1 ve gelismeleri tilke yararma
olan verimli sanayi isletmelerine olanaklar1 6lgtistinde ortak
olmak, sanayi kurumlarina kredi vermek ve genel bankaci-
lik isleri yapmak, kalifiye eleman ihtiyacinin karsilanmasi
i¢in yurt ici ve disinda 6grenci okutmak ve bu amagla agila-
cak okullara yardimci olmak. BBYSP'nin uygulayicisi olarak
sanayilesme cabalarina biiyiik destek saglayan Stimerbank,
Turkiye ekonomi tarihinde ¢cok nemli bir yere sahip olmus
ve devletcilik olarak tanimlanan iktisadi politikanin lokomo-
tifligini yapmustir.

Bu Kurulusun ismi de, Gazi Mustafa Kemal tarafindan 1 Tem-
muz 1933 tarihinde verilmis olup, ismin verilisi Mustafa Kemal
Pasanin 6mriiniin son yillarinda tizerinde yogun arastirmalar
yaptigl, savundugu ‘Tiirk Tarih Tezi'nden kaynaklanmustir.
Yasamu boyunca dort bine yakin kitap okuyup, bunlar tizerine
yorumlar yapan Mustafa Kemal Pasa, Batili Tarihcilerin iddia
ettigi gibi Ttirklerin uygarlik degerlerinden yoksun ikinci sinif
(sar1) bir irk olmadigina inaniyor, bu goriise biiyiik tepki gos-
teriyordu. O iddialarin aksine, Ttirklerin zengin bir kiiltiire ve
koklt bir gegmise sahip olduklarmi savunuyordu. Bu Tezini
de diinyaca unlt bazi yabanci Tarih Bilimcilerinin, Antropo-
loglarin, Arkeologlarm, Dil Bilimcilerinin yaptig1 arastirmala-
ra, eserlerine dayandiriyordu. Atattirk 1930 yil1 basindan, ya-
sama veda ettigi 1938 yilina kadar bu tezini kanitlayabilmek
icin biytik bir titizlikle ¢alismis, bir ¢ok {inlii bilim insanim
Tiirkiye'ye davet etmis ve onlara Tiirk Universitelerinde kari-
yerlerini stirdiirme olanag1 saglamstir.
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Akademisyenler ve uzmanlar tarafindan Turk Tarih Tezi tize-
rinde kapsamli galismalar yapilmis, kurultaylar diizenlenmis
ve buralarda ¢ok sayida bilim insani bildiri sunmustur. Bu ca-
lismalarda ortaya ¢ikan olgulardan biri de Stimerler ve Tiirk-
ler arasindaki kadim iligskidir. Stimercenin diinyada en cok
Ttirkce'ye benzerligi tezinin bilimsel verilerle kanitlanmasidir.
Geng Tiirk Devletinin sanayilesmesinde tistlendigi tarihi mis-
yonu basariyla yerine getiren bu Kurulusa Stimerbank isminin
verilisi, bu Tiirk Tarih Tezinden ileri gelmekte ve Batt Emperya-
lizminin kiilttrel etkisini, baskisini kirma amac giitmektedir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin yukarida da belirtildigi tizere
resmiyet kazanmasi [ktisat Vekili Celal Beyin Bakanlar Kuru-
luna “Sinai Tesisat ve Isletme Raporu” adiyla sundugu Rapor-
la baslar. Bu Rapor esas alinarak 11 Nisan 1934 yilinda Ve-
killer Kurulunca “Simai Tesisat ve Isletme Raporlar1 Uzerine
Tetkikler ve Kararlar” baglikli Karar alimir ve 17 Nisan 1934
tarihinde de yiirtirlige konulur. Daha sonra sanayilesme he-
defleri ve yatirim konularini iceren bu Karar, ‘Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1” adiyla anilmistir. Devletgi sanayilesme politikasi
benimsenerek hazirlanan bu Plani, bugtinkii plan kavrami ve
anlayisiyla ile tanimlamak miimkiin degildir. Zira ekonomi-
nin tim sektorlerini kapsamamakta, bir anlamda “sanayi pro-
jeleri listesi’ niteliginde bulunmaktadir. Yatirim projelerinin
belirlenmesinde su ilkeler esas alinmistir: Basta temel ihtiyag
mallarinin yurt icinden temin edilmesiyle ciddi mali sorunlara
kaynaklik yapan dis ticaret agiginin azaltilmasini amaclayan
ithal ikamesi, hammaddesi yurt iginde tiretilen ve {tiretilebile-
cek olan sanayi kollarina ¢ncelik taninmasi ile stratejik Snem
tastyan demir gelik, kimyasal tirtinler gibi mallarin yurt icinde
tiretilmesi stratejileridir. Ileride incelenecek olan ‘1938 5 Yillik
Programyi’ ile 1940’11 yillardaki planlar da bu anlayis ve ilkelere
gore hazirlanmistir.

Planda yer alan yatirim projeleri, sektorlerine gore bes gurup-
ta toplaniyordu. Bunlar, basta dokuma sanayi olmak {tizere,
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maden sanayi, seliiloz sanayi, seramik sanayi ve kimya sana-
yi gurublarindan olusuyordu. Ayrica; elektrifikasyon, altin
ve petrol arama calismalari, jeoloji egitimi ve teknik 6gretim
konular1 ile bunlarin kurumsal yapisinin diizenlenmesi de
Planin kapsamu igerisindeydi. Elektrifikasyon calismalar1 ku-
rulacak ‘Elektrik Etiit Idaresi’, ‘Altin ve Petrol Arama Isleri’ de
kurulacak ‘Maden Arama Umum Midiirliigii” biinyesinde ya-
pilacakti. Teknik egitim ve 6gretim calismalar1 ise Maarif Ve-
kaletince ytirtitiilecekti. Smai yatirnm projelerini Stimerbank
gerceklestirecek, Somikok, Cam ve Sise ile Kiikiirt tesislerini
de Is Bankasi ile birlikte kurmalar: programlanmuist.

Planda yer alan yatirimlar icin toplam 44 milyon lira kaynak
ayrilmisti. Bunun yaris1 pamuklu dokuma tesislerine, ytizde
27’si maden sektoriine, ytizde 12’si kagit ve seliiloz projele-
rine, ytizde 5'i kimya sanayine, ytizde 4,5'i seramik sanayine
ve geri kalan kaynak da yurt disina teknik 6grenim icin gon-
derilecek 6grencilerin egitim harcamalari i¢in dngoriilmiistii.
Kurulmas: planlanan tesislerde tiretilecek mallarin 1930 yilin-
da ithalati icin 66.444 bin lira harcama gerceklesmis olup bu
rakam, toplam ithalatin ytizde 45'ini tegkil ediyordu. Bu dis
alimin ytizde 55’1 dokuma sanayi, ytizde 25’i maddeni {irtin-
ler, ytizde 4'ti cam ve seramik {irtinleri icin, ytizde 8'i seli-
loz ve kagit alimlar1 ve ytizde 8'i de kimyasal maddeler icin
yapilmistir. Bu verilerden de anlasilacag gibi planin ncelikli
yatirim stratejisini olusturan ithal ikamesi ilkesi, 6ncede de be-
lirtildigi gibi o donem ekonomik kosullarinin bir geregi olarak
benimsenmistir.

Ulkenin hizla kalkinmasini hedefleyen Hiikiimet, BBYSP ile
sadece devlet oncultigiinde yaygin bir sanayilesmeyi amag-
lamiyordu. Bu yatirimlarla sanayi tesislerini tilke sathina
yaymak, buralarda modern ve uygar yasam tarzinin 6rnegi
gosterilerek, halkin sosyo kiilttirel yasam bicimi de gelisti-
rilmek isteniyordu. Nitekim, kurulan fabrikalarin neredeyse
tamaminda spor alanlari, sinema salonlari, egitim ve ¢ocuk
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bakim {initeleri, saglik birimleri gibi boltimlere yer verilmis,
toplu eglence etkinlikleri diizenleme olanaklar1 yaratilmisgtir.
Kurulduklar yerlerde yaptiklar1 parklar, dinlenme yerleri ve
lojmanlar1 ile adeta bir kent havasi yaratmislardir. Bu arada
isletmelerde verimlilik artisinda 6nemli islevleri olan kalifiye
eleman yetistirilmesine ortam yaratilmis, verdigi hizmetlerle
modern isletmecilik prensiplerinin, endiistriyel kuruluslarda
benimsenmesine, yayilmasma katki saglamislardir. Sanayi
projelerinin yasama gegcirilmesinden sonra uzun bir dénem
ozel sektor, yiiksek diizeyde yonetici ihtiyaclarmi devlet ku-
ruluslarindan transfer yaparak karsilamistir. Sanayi Planinda
yer alan yatirim projelerinin buiytik bolimii, 6ngoriilen 5 yillik
suiresi icerisinde gerceklestirilmistir.

2.2, Siimerbank’in Kuruculugunu Yaptig1 Sanayi Tesisleri

Stimerbank tarafindan dogrudan kurulmasi ve isletilmesi ngo-
riilen tesislerin baslicalar1 sunlardir: Pamuklu dokuma sanayin-
de; Kayseri'de 33.00 iglik ve 1050 tezgahlik kaba kumas, Kon-
ya Eregli’de 16.500 iglik 300 tezgahlik ince kumas, Nazilli'de
29.600 iglik ve 650 tezgahlik Basma Fabrikasi. Bunlarin yamn
sira, Bursa’da merinos yiini isleyecek bir Kamgarn Fabrikasi,
Gemlik'te Suni Ipek (viskoz elyaf1) Fabrikasi, Malatya’da titin-
cti kombinanin tesisi ile Kendir ve Keten sanayini kurma gorev-
lerini de Siimerbank tistlenmistir. Bu arada Osmanli dénemin-
den kalan ve Devlet Sanayi Ofisinden Stimerbank’a devredilen
Bakirkoy Pamuklu Dokuma Fabrikasinin genisletme yatirim
ile Planin yiirtirluge girdigi sirada hentiz diistintilmemis olan
Demir Celik Tesislerinin kurulus calismalar1 da Stimerbank
tarafindan yiiriitiilmustiir. Keza Seliiloz ve Kagit Fabrikasimin
kurulus ve isletme gorevi de Hiikiimet tarafindan Nisan 1934
tarihinde Stimerbank’a verilmistir.

Ortak yatirimlar olarak Is Bankast ile birlikte gerceklestirilecek;
yillik tiretim kapasitesi 68.000 ton olan bir Sémikok Fabrikasi,
Keciborlu Kiiktirt Madeni isletmesi ile halkin ihtiyacina cevap
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verecek ozellikte gise ve benzeri cam mamulii tiretecek tesis-
ler gosterilebilir. Ayrica stingercilik alaninda yatirim yapmak
tizere kurulacak Sirkete Stimerbank’in da ortak olmasi 6ngo-
ritlmiistiir. Bunlardan Sise ve Cam Fabrikasi, Stimerbank’in
istiraki olmadan Is Bankas1 tarafindan gerceklestirilmistir. Is
Bankasi ile birlikte diistintilen Bakir ve Kiikiirt Sanayi yatirim
gorevi daha sonra kurulan Etibank’a devredilmistir.

Stimerbank’in dogrudan yatirim projelerinden Kayseri Bez
Fabrikasi, BBYSP nin kombine (birkag tiretim biriminin birles-
mesi) halinde ongordugi ilk pamuklu dokuma isletmesidir.
Sovyetler Birligi kredisi ile finanse edilen, makine ve donani-
minin biiytik bolimu Sovyetlerden alman Tesisin temeli, 20
May1s 1934 tarihinde atilmus ve 2 yi1ldan daha az bir zamanda
insa ve montaji tamamlanarak deneme ¢alismalarmi miiteakip
16 Eyliil 1936 giinti isletmeye alinmustir. Yillik 63.722 ton iplik
ve 38.000 bin metre bez tiretim kapasitesine sahip olan Fabri-
kada 2.900 is giicti istihdam edilmistir. Eregli Bez Fabrikasinin
ise 20 Ekim 1934 tarihinde temeli atilmis ve 4 Nisan 1937 gtinti
isletmeye alinmustir. Diger dokuma tesislerine gore daha ince
bez tiretecek olan Fabrikanin yilda 35.300 ton iplik ve 6.350 bin
metre bez tiretim kapasitesi bulunmaktadir. Tesis biinyesin-
de ayrica; merserizasyon, kasar, top boyama, iplik boyama ve
apre birimleri de yer almustir.

Stimerbank’in kuruculugu ve isletmeciligini tistlendigi Nazilli
Basma Fabrikas1 da Sovyetler Birligi kredisi ve teknik yardi-
miyla gercgeklestirilmis olup makine, tiirbin ve kazanlar1 bu
Ulkeden temin edilmistir. Temeli 25 Agustos 1935 giinii atil-
mis ve 9 Ekim 1937 tarihinde tiretim calismalarina baslamastir.
Ana tirtinleri ince basma ve pazen olan Fabrikanin y1llik 69.000
ton iplik, 23.000 bin metre basma tiretim giicti bulunmaktadir.
Fabrikanin acilis1 biiytik bir torenle Atatiirk tarafindan yapil-
mistir. Gazi Mustafa Kemal Pasaya, “Atattirk” soyad: 21 Ha-
ziran 1934 tarihinde ¢ikartilan Soyadi Kanunu uyarinca Millet
Meclisinin kabul ettigi 24 Kasim 1934 tarihli 6zel bir Kanunla

125



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

belirlenmisti. Iki giin sonra da Ismet Pasa’ya, Atatiirk’tin 6ne-
risi tizerine ‘Inont” soyad1 verilmistir. Nazilli halkmin biiyiik
bir coskusuyla karsiladig1 Atattirk’{in fabrikaya gelisi ve yap-
t1g1 konusma Stimerbank tarihinde unutulmaz bir an1 olmus-
tur. O gtinleri yasayan Sevket Stireyya Aydemir, bu olay1 Tek
Adam isimli kitabinda soyle anlatir:

“Nihayet fabrika alanina girildi. Alkislar, sarkilar, havuzlara dékii-
len sakrak sularin sipirtilar: ve ta kasabadan beri yayilip gelen davul,
zurna sesleri, zeybek naralari... Ama fabrikada tis yoktu. Fabrika
garip, derin bir sessizlige gomiilii, sanki uyuyordu.

Muiidiir (Fazli Turga) one diistii. Bir yoldan bir holden gegildi. Fab-
rikanin tam 480 biiyiik tezgalin birer ¢okmiis dev gibi sira sira di-
zildikleri diiz, genis, tepeden 1siklarini alan aydinlik, temiz atélyeler,
uzayp gidiyordu. Herkes yerinde herkes makinesinin basindaydi.
Atattirk’ii her yeri goren, yerden yiiksekge bir platforma buyur etti-
ler. Buradan Fabrika; takimlarin, boliiklerin, taburlarin gecit resmi
icin siralanip yerlerini aldiklar: bir karargah meydanina benziyordu.
Ve bir karargah meydani gibi burada da bir kumanda bekleniyordu.
Kumanda duyulmadi ama, Atatiirk’iin arkasinda duran Miidiirden,
sessiz bir isaret verildi.

Iste 0 zaman bin bash dev, korkung bir kiikreyis, bir kudurusla birden
harekete gecti. Miidiiriin verdigi o isaretle biitiin motorlar, tezgah-
lar birden cosmus kudurmuslardi. Goklerine kadar vuran, Mendere-
sin kim bilir ka¢ defa duydugu yersarsintis: giiriiltiilerini, yildirim
ugultularimi andiran bir diinya titreyisi havay: dolduruyordu...

Atatiirk herhalde bunu beklemiyordu. Onu oraya ¢ikardiklar za-
man, belki etrafit gérmesini, belki fabrika halkina bir seyler soyleme-
sini istediklerini diistinmiis olabilirdi. Ama oyle olmayip ta, ayagi-
min altindaki diinya ve etrafimi saran hava boylesine, birden hareke
gelince, once hatta biraz sasaladi. Ne yapacagini bilemedi de denebi-
lir. Once biraz sarsildi. Biraz etrafindan bir seyler sormak ister gibi
yapti. Ama iste o anda, belki kendi bile farkinda olmadan agzindan
su kelimeler doktildui:
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- Iste bu bir musikidir..

Evet bu bir musikiydi. Devlerin musikisi degil, teknigin musikisi...
Insanoglunun tabiatin tistiindeki zaferinin musikisi..”

Sevket Stuireyya Aydemir'in bu anlatim bi¢imi, kendisinin
de igerisinde bulundugu Cumbhuriyetin kurucu kusagmin;
Turkiye'nin hizli sanayilesmesine olan derin 6zlemlerini, akil-
cligin ve bilimselliligin trtinti olan teknolojik gelismelere
duyduklar:1 hayranlig: yansitiyordu.

Merinos Yiinlii Fabrikasinin, temeli de 28 kasim 1935 tarihinde
biiytiik bir torenle atilir. Temel atma téreninde bir konusma ya-
pan Basvekil Ismet Inonii bu fabrikaya neden Merinos adinin
verildigini soyle aciklar: “Arkadaslar, Memleketimizin kamgarn
fabrikasinin temelini biraz sonra atacagiz. Sefimiz Atatiirk, fabrika-
ya ‘Merinos” Fabrikas: adini vermistir. Merinos, eski Tiirk dilinde
ince ve uzun demektir. Bu adla, Fabrikanin ve is istikbali sonuclarini
tebartiz ettirmis oluyorum. Bu kurulus, Atatiirk’iin devrim boyunca
her isteki yakin ilgisinin yeni bir delilidir. Bursa’da ve biitiin mem-
leket karsisinda bunu anmak bir borctur.”

Insaat ve montaj calismalar: tamamlanan Fabrika, 2 Subat 1938
gini isletmeye alinir. Merinostan ¢nce strayhgarn (kaba ve
tuyl yun) ipligi tiretimi, baz1 6zel kuruluslarla Stimerbank’in
Devlet Sanayi Ofisinden devraldig1 Feshane ve Hereke Fab-
rikalarinda yapilmaktaydi. Bu tiir iplikle ancak kaba tip ku-
maglar dokunabiliyordu. Taranmis yiin ipligi (kamgarn) ge-
reksinimi ise yurt disindan temin edilmekte ve bu amagla da
o gilinlerin degeriyle ortalama 5 milyon lira tutarinda ithalat
yapilmaktaydi. Bursa Merinos Fabrikasi, ytinlii kumas sana-
yinin bu temel girdisinin yurt icinden karsilanmas1 amaciyla
planlanmisti. Fabrika 1941 yilinda ingiliz sistemi kamgarn te-
sisleriyle gelistirilmis, daha sonra 1944 yilinda biinyesinde bir
Dokuma Unitesi kurulmustur.
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Cumbhuriyetin 1920'li yillarinda yapay (kimyasal) elyaftan do-
kuma ve trikotaj tiretimi giderek yayginlasmisti. Bunlarin ilk
maddesi olan suni iplik de dis alim yoluyla temin edilmekte
ve onemli miktarlarda doviz harcamasina neden olmaktaydi.
Bu tiir ipliklerin en biiytik boliimiinii de odun seliilozlunda
yapilan viskoz (viskon) ipligi teskil ediyordu. Ithal ikamesi-
ne dayali sanayilesme stratejisi dogrultusunda bir Suni Ipek
(Viskon) Fabrikas1 kurulmasi, Planin yatirim konular: arasin-
da yer almusti. Simerbank’in kuruculugunu ve isletmeciligini
tstlendigi Fabrikanin insasina 22 Mayis 1936 tarihinde baslan-
d1. Yilda 300 ton viskon tiretim kapasitesine sahip Tesis, 1 Su-
bat 1938 giinti diizenlenen bir torenle isletmeye alindi.

Atattirk’tin milli kurtulus miicadelesinde yoklugundan dola-
y1 yasanan haberlesme sikintilar1 tizerine, “mermiden daha fazla
gerekli” diye tanimladig1 kagit konusunda, Plan doneminden
once Mehmet Ali (Kagitci) Beyin koordinatorligtinde bazi gi-
risimler yapilmisti. Mehmet Ali Bey, Tiirkiye’de tamamladig:
yiiksek 6grenimin ardindan kagitcilik konusunda ihtisas yap-
mak tizere 1926 yilinda Avrupa’ya gider. Once Almanya’da
sonra Fransa’da seliiloz ve kagit alaninda pratik ve akademik
calismalar yapar. Fransa’da “Kagit Miithendisi” unvanini ka-
zanan Mehmet Ali Bey, Yurda doniistinde milli kagit sanayi-
nin kurulmasi konusunda cesitli gazete ve dergilerde yazilar
yazar, konferanslar verir. Ayrica bu konuda yatirim yapmak
isteyen girisimcilere danismanlik yapar. Bunlarin en 6nemlisi,
yukarida deginilen Is Bankast ile olan iliskileridir. BBYSP' da
Seliiloz Kagit Sanayinin ongoriilmesi tizerine 1934 Martinda
Stimerbank’ta yetkili olarak goreve baslar.

Ulkede kagit sanayinin kurulmasi Hiikiimetin giindemine ilk
kez 1930 yilinda hazirlanan “Iktisadi Vaziyetimize Dair Ra-
por” la girmistir. Daha ¢nce de sozii edilen bu Raporda iil-
kenin degisik tiirlerde kagit ihtiyacinin giinde 60 ton dolay-
larinda olduguna isaret edilerek, bunun biiyiik bolimiiniin
sargilik kagitlarla adi cins yazi ve baski kagitlarindan olustu-
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gu belirtiliyordu. Dis alim yoluyla saglanan bu kagitlarin yurt
icinde tiretilmesi icin 40 Ton/ gtin kapasiteli bir fabrikanin ku-
rulmasi oneriliyordu.

Sanayi Planinin hazirlik calismalarinda, “Iktisadi Vaziyetimi-
ze Dair Rapor”da yer alan goriisler ile ithal rakamlar: dikkate
almarak, tlkede bir kagit fabrikasinin kurulmasi program-
lanmistir. Kurulmas: ongoriilen fabrikada sargilik kagit, yazi
kagidi, mukavva karton tiretilmesi ve kapasitesinin de yillik
21.500 ton olan tiiketimin yarisini karsilayacak diizeyde olma-
st planlanmisti. Kagidin ana hammaddesi olan seliiloz ve atik
kagit da yurt icinden temin edilecekti.

BBYSP’da ongoriilen kagit ve seliiloz fabrikasinin kurulus ve
isletme gorevi, Hiikiimetin Nisan 1934 tarihinde aldig1 bir ka-
rarla yine Stimerbank’a verildi. Kurulus yerinin belirlenmesi
hususunda makine ve donaniminin aliacag1 yabanci firma-
nin yaptig1 etiitler sonucu Fabrikanin Izmit'te insa edilme-
si kararlastirildi. Degisik tiirde kagit tiretmesi planlanan ve
yillik tiretim kapasitesi 10.500 Ton/yil olan Tesisin temeli 14
Agustos 1934 tarihinde atilir ve 6 Ekim 1936 giinii diizenlenen
bir torenle isletmeye alinir. Térenin agilis konusmasini yapan
Iktisat Vekili Celal Bayar bu tarihi konusmasinin baslarinda
iki hususa dikkat ceker;

“Sayin vatandaslarim, bugiin ag¢ilma térenini yapacagmz Kagit
Fabrikas: endiistri programimizda yer alan miihim mevzulardan bi-
ridir. Bugiin bize seving veren hadise bu térenin agilma merasimi
itibartyla endiistri programimiza dahil fabrikalarin birincisini teskil
etmesidir.

Fabrikalarimizin fikir itibarwyla ortaya atanlar, plan ve programin
hazirlanmasinda ¢alisanlar ve bunlarin insaatini yakin bir dikkat ve
liyakatle takip edenler memleketimizin ¢ocuklaridir. Bunu bu suretle
bahsetmekteki ehemmiyeti ifade etmek icin diyebilirim ki, her agilan
fabrikanin insa kudreti, teknik vaziyeti ve verimli olmasi ve binnetice
teknik esaslar dahilinde hiisn-i idaresi, bizim icin bir kudrettir ve
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bunlari bize gosterenler geng elemanlarimizdir. Bu geng elemanlar
takdirinize arz etmek suretiyle sozlerime baslamak istiyorum.”

Bu basarili calismada en biiytik emegi gecen kuskusuz ki, o
tarihte 37 yasinda olan Mehmet Ali Kagitci'dir. Fabrikanin
daha sonra Ulke kagt ihtiyacinin tamamini karsilayacak se-
kilde tiretim yapilabilmesi igin tevsi edilmesi dustintlmiis
ve bu amagla Stimerbank’a sermaye takviyesi yapilmistir.
Birinci Kagit Fabrikanin insa ve montaj ¢alismalar1 stirerken,
kurulus 6n hazirliklar: baslatilan ikinci Tesis, bir yandan in-
saatinda yasanan sorunlar diger yandan da Ikinci Diinya Sa-
vasinin getirdigi zorluklar nedeniyle gecikmeli olarak ancak
1944 yili ortalarinda tiretime gegebilmistir. Toplam kapasite-
si 11.500 Ton/y1l olan ikinci Fabrikada; gazete kagidi dahil
basim ve yazi kagidi, ambalaj kagids, sigara kagidi tiretimleri
yapilmustir.

BBYSP'nin 6ngordiigii yatirim projelerinden biri de kagidin
ana hammaddesi olan seliilozu tiretecek bir tesisin kurul-
mastydi. Baslangicta yillik 6 bin ton olarak belirlenen tiretim
kapasitesi, ikinci Fabrikanin giindeme alinmasi ve seliiloz it-
halatinda karsilasilan gticliikler {izerine ytikseltilmistir. Ikinci
Kagit Fabrikasiyla ayni tarihte isletmeye alinmas: planlanan
Seluloz Fabrikasinin kurulus ¢alismalarma 1936 yilimin orta-
larinda baslandi. Ne var ki, ikinci kagit fabrikasinin insa ve
montajinda karsilasilan sorunlarin aynisi, bu Tesisin kurulu-
sunda da yasandi. O nedenle, Fabrikanin isletmeye alinis1 ge-
cikmeli olarak Agustos 1946 tarihinde gergeklestirilebilmistir.
Seliiloz Fabrikasy; yilda 15 bin ton odun seliilozu, 3 bin ton
saman seliilozu ve 1 ton da atik kagit seltilozu tiretimi yapa-
bilecek sekilde dizayn edilmis ve kagit fabrikalar: ihtiyacinin
tamamini karsilayabilme olanag: saglanmustir.

Demir Celik tesisleri, planin yurtrliige girdigi sirada hentiz
diistintilmemisti. Ancak, Cumhuriyetin kurulusundan itiba-
ren demir celik sanayinin yurtta kurulmas: konusunda cid-
di calismalar ytrttiilmistiir. Bu calismalarin en kapsamlisi,
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Prof. Granigg'in 1920°li yillarin ortasinda yaptig1 arastirma-
dir. Avusturyali bu maden uzmani, Ulkede demir sanayini
kurmaya uygun miktarda demir madeninin bulunup bulun-
madig1, mevcut maden komiirlerinin demir sanayinde kulla-
nilabilecek kok tiretimine elverisli olup olmadig1 ve kurulus
yeri seciminin belirlenmesi konularinda ayrintili bir ¢alisma
yapar. Bu calismalar sonunda hazirlanan rapora gore; gerekli
kok gereksiniminin Zonguldak Bolgesinden karsilanabilecegi
belirtilerek, siirh dlciide yapilan jeolojik etiitlere gore demir
yataklarinin, tesislerin ihtiyacina cevap verecek durumda ol-
madig1 ifade ediliyordu. Bununla birlikte, ana hammaddeleri-
nin disaridan getirilmesi suretiyle Tiirkiye’de bir demir gelik
fabrikasinin kurulmasmin gerekliligine vurgu yapiliyor ve
bunun Ulkenin sanayilesme cabalarina saglayacag katkilara
dikkat cekiliyordu.

Bu rapor tizerine 1926 yilinda Hiikiimetce demir sanayinin
kurulmas: hususunda prensip karar1 alinmis, devlet biinye-
sinde bir umum miidiirliik olusturularak calismalarin bu ku-
rum tarafindan stirdiirtilmesi ongoriilmiistiir. Ancak daha
sonra yasanan sikintilar nedeniyle bu kurulusa verilen mali
destek kesilmis ve umum miidirliik kapatilmistir. Yukarida
sozii edilen “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor”da da bu pro-
jeye yer verilmis, demir celik sanayinin 6nemine dikkat ce-
kilerek, Prof. Granigg'un goriisleri dogrultusunda bu tesisin
kurulmast onerilmistir. Daha sonra baslatilan Birinci Planin
hazirlik stirecinde Sovyet Uzmanlar tarafindan da bu sanayin
kurulmasi ilke olarak kabul edilmis ve tizerinde ¢calismalar ya-
pilmustir.

Ne var ki, bu projenin gerceklestirilmesi icin gerekli finansma-
nin bulunmasinda buiyiik buhrandan dolay:1 zorluk ¢ekilmis,
o nedenle Demir Celik Tesisleri baslangicta BBYSP’da yer al-
mamustir. Ancak, Ingiltere ile stirdiirtilen temas ve goriismeler
sonunda bu tilkeden yatirim harcamalarin karsilamak tizere
13 milyon sterlinlik bir kredinin saglanmasi ile Demir Celik
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projesi, programa alinmustir. Ulkenin ekonomik gelismesinde
Stratejik bir deger tasiyan Demir Celik Sanayi icin gerekli de-
mir madenin yurt ici kaynaklarda o yillar yeterince bulunama-
mas1 nedeniyle ihtiyacin yurt disindan (Cezayir, Ispanya veya
Yunanistan) temin edilmesi diistintiliiyordu. Yiiksek Firin kok
gereksiniminin de Zonguldak Eregli havzasi maden komiirle-
rinden elde edilmesi programlanmusti.

Ingiltere’den saglanan yatirim kredisinin énemli bir bolimii
Demir Celik Fabrikasinin yapimina tahsis edilmis ve tesisin
kurulusunu da bir Ingiliz Firmas: ytiklenmistir. Planda fab-
rikalarin kurulus yeri seciminde genel ilke olarak gelismis
[stanbul, Izmir gibi yerler yerine, daha az gelismis ya da ge-
lismesi istenen baska bolgeler tercih edilmisti. Nitekim plan-
da yer secimine iliskin olarak yer alan su ifadeler yon verici
nitelik tasimaktadar:

“Sinai tesislere yer intihabinda (seciminde) miinhasiran (ozellikle)
iktisadi miilahazalarin (diisiincelerin) hakim olmadigr malumdur.
Milli sanayinin, memleketimizde iktisadi ihtiyaclara oldugu kadar
yiiksek menfaatlerimizin istilzam ettirebilecegi (gerektirecegi) nazik
vaziyetlere de cevap verebilmesi...”

Bu yaklasim, 6zellikle demir celik tesislerinin yer seciminde
on planda tutulmus ve Genel Kurmay Baskanliginin goriis ve
onerileri dogrultusunda tesislerin Karabiik’te kurulmasi karar-
lastirilmistir. Bu yer secimde esas alinan kriter ise, komiir ma-
deni yataklarina yakin olunmasinin yan sira dis tehditlere kar-
stisletmelerin gtivenli bir cografi bolgede kurulmasi idi. Ancak
bu yer secimi daha sonra bazi tartismalar1 da beraberinde ge-
tirmistir. Birbirini besleyen ve tamamlayan {initelerden olusan
Karabiik Fabrikasinin temeli gorkemli bir torenle 3 Nisan 1937
giinii atilir. Temel atma téreninde Bagvekil Inonii uzun bir ko-
nusma yapar. Ismet Inénii konusmasina su sdzlerle baslar:

“Karabiik’te demir ve ¢elik fabrikalarimin temelini atmak igin top-
lanmis bulunuyoruz. Bu hadisenin biitiin memleket icin olan biiyiik
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ehemmiyetine isaret etmek isterim. Atatiirk, bu biiyiik miiessesenin
temel atma merasimine bizi memur etti. Simdi eserin ehemmiyetini
gosterecek bir iki rakamu size ve memlekete arzetmek isterim.

Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar: adi dikkatinizi celbetmistir. De-
mir ve Celik Fabrikalar: yedi biiyiik fabrikadan miirekkeptir. Bun-
lardan her biri her memlekette bash baslina birer kiymet sayilabilir.
Yiiksek firinla, celik firnlari, kok firini, haddehane, 20.000 Kilovat
kudretinde bir elektrik santrali, biiyiik bir atélye ve tali maddeler fab-
rikasi, bugiin meydana getirilmesi kararlastirnlnug olanlar bunlar-
dir. Bu miiesseselere dayanarak yeniden kurulacak fabrikalar ayrica
birer mevzu olacaktir.”

Torenden bir ay sonra Fabrikanin insaat ve montaj ¢alisma-
larma baslanir, 1939 yili ortalarinda Kok Fabrikasi, ardindan
Yiiksek Firin ve Boru Isletmesi tiretim faaliyetine baslar. Daha
sonra 1940 y1l1 basinda Celikhane devreye alinir ve bunu Had-
dehaneler izler. Tesislerin Kurulus ve isletme gorevini tistle-
nen Stimerbank, ilerleyen yillarda Karabiik Demir Celik Fab-
rikasinin tevsi galismalarini yirittr. 1950°1i yillarin baslarinda
ikinci Kok ve ikinci Yiiksek Firmin montajlar1 tamamlanarak
isletmeye alinir. Bunlarin yam sira Celikhane ve Haddehane-
nin tretim giicleri bir kat artirilir. Baslangigta yurt disindan
temini ongoriilen demir madeni, isletme doneminde tamamen
Divrigi’de bulunan demir yataklarindan karsilanmustir.

Cimento sanayi kurma diistincelerinin de Cumhuriyet Hii-
kiimetlerinin ekonomi politikalarinda 6nemli yeri olmustur.
Ulkede ilk ¢cimento fabrikasi, 6nce de belirtildigi tizere Anka-
ra Belediyesi tarafindan 1926 yilinda Ankara’da kurulmustu.
Bunu degisik sermaye guruplari tarafindan Istanbul Zeytin-
burnu ve Kartal’da kurulan, ilkine gore daha ytiksek kapasi-
teli fabrikalar izlemistir. Bilahare bu fabrikalar tevsi edilerek
tiretim kapasiteleri artirilmistir. Ulkede 1930’11 yillarin ilk ya-
risina kadar ¢imento tiiketiminin stirekli artis gostermesine
karsin mevcut tesisler, i¢ talebi karsilayabilmisler ve ithalata
meydan verilmemistir. Bu itibarla planin hazirlanis stirecinde,
cimento fabrikasi tesisi ongoriilmemisti.
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Anacak, 1935’li yillarin ortasindan itibaren Hiiktimet, bu fabri-
kalarin aralarinda satis birligi kurmalar1 ve bu durumun piya-
sada rahatsizlik yaratmasi tizerine bir dizi nlemler alma gere-
g1 duymustur. Bunlar arasinda mevcut ¢imento fabrikalarinin
devletlestirilmesi ile devlet eliyle yeni bir fabrika kurulmas il-
kesi de bulunmaktaydi. Bu konuda cikartilan bir kararnameyle
Cimento fabrikalarmin devletlestirme islemleri, Siimerbank’in
kurulusundan yaklasik iki yil sonra Ulkenin yer alti kaynakla-
rmi isletmek ve degerlendirmek tizere olusturulan Etibank’a
verilmistir. Yeni bir fabrikanin kurulus ve isletmecilik gorevini
ise yine bu kararnameyle Stimerbank tistlenmistir.

Fabrikanin kurulus yeri olarak Sivas belirlenmis, bu secimde
bolgesel kalkinmasi hedeflenen Dogu Anadolu’ya yakinlig:
ile demiryolu agina sahip olmasi etken olmustur. Fabrikanin
insasim1 bir Alman Firmasi yiiktimlenmis ve ikinci diinya sa-
vasindan kaynaklanan gecikmeyle ancak 1943 yil1 haziraninda
isletmeye almabilmistir. Baslangicinda 90 bin ton olan tiretim
kapasitesi, ilerleyen yillarda Stimerbank tarafindan gercekles-
tirilen tevsi yatirrmiyla 180 bin tona ¢ikartilmustir.

Stimerbank dogrudan yatirimlari tistlendigi sanayi kuru-
luslar1 disinda ortakliklar kurmak suretiyle Planda 6ngoriilen
bazi fabrikalarin ekonomiye kazandirilmasinda 6nemli gorev-
ler yapmustir. Bunlardan Is Bankast ve Ziraat Bankasi ile bir-
likte olusturulan ‘Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar1 T.A.S.” tara-
findan Malatya Bez Fabrikas1 kurulmus ve 1940 y1l1 baslarinda
olagan tiretim ¢alismalarma baslamistir. Bu arada Ziraat Ban-
kas1 btinyesinde olan Adana Mensucat Fabrikasi, Stimerbank
tarafinda satin alinarak 1937 yili ortalarinda faaliyetine gegi-
rilmistir. Ayrica dogrudan yatirimlarin yan sira degisik sek-
torlerde faaliyet gosteren bazi kuruluslarin sermaye yapisina
istirak etmek suretiyle onlara destek olunmus, bazilarmin da
yonetimini tistlenmistir. Bunlar arasinda “Aksaray Azmi Milli
T.A.S.’, ‘Maras Celtik Fabrikas1 T.A.S.”, hisse senetleri Sana-
yi ve Maadin Bankasindan devralinan “Usak Seker Fabrikast’,
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‘Trabzon Elektrik T.A.S.” dericilik alaninda faaliyet gosteren
“Yalvag Sanayi ve Ticaret T.A.S.” ile ‘Kuitahya Cini Fabrikast’
Stmerbank’in kurulusu sirasinda devraldigr isletmelerdir.
Daha sonra bu sirketlerin bir kismi tasfiye edilmis, bir kismi-
ninda da ortaklik paylar1 baska kuruluslara devredilmistir.

2.3. Sirket Ortaklig: ile Kurulan Fabrikalar

Bu fabrikalar arasinda BBYSP’de 6ngoriilen Sise ve Cam Fab-
rikasinin kurulusu 6nemli bir yer tutar. Bakanlar Kurulunun
17 Subat 1934 tarihinde gikardig1 bir kararla Ulkede cam sa-
nayi kurma gorevi Is Bankasina verilir. Cam tiretim tesisinin
temeli 14 Agustos 1934 tarihinde Beykoz’'da atilir. Ad11935 y1-
linda ‘Ttirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 Anonim Sosyetesi” ola-
rak tescil edilen ve Stimerbank’in da istirak ettigi Pasabahce
Cam Fabrika, 1 Temmuz 1935 giinti tiretime agilir. Baslangicta
sadece sise tiretimi planlanan isletmede daha sonra yapilan
dtizenlemeler ve yatirimlarla tiretim teknikleri gelistirilerek,
degisik tiir ve kalitede sise ve cam tiretimi yapilmaistir.

Ayrica Birinci Sanayi Plani doneminde Is Bankasi onciilii-
gunde kurulan baz: sirketler, seker sanayi sektoriinde 6nem-
li yatirnmlar gerceklestirmistir. Bunlardan hisselerinin ytizde
51'i Is Bankasina, geri kalani da yar1 yariya Ziraat Bankast ve
Sanayi ve Maadin Bankasina (Stimerbank) ait olan “‘Anadolu
Seker Fabrikalar1 T.A.S.” Eskisehir Seker Fabrikasini, hissele-
rinin ytizde 51i Is Bankasina, ytizde 49'u da Ziraat Bankasina
ait olan ‘Turhal Seker Fabrikast T.A.S" de Turhal Seker Fabri-
kasini kurmuslardir. Once de belirtildigi tizere Tiirkiye’de ilk
seker fabrikasi kurma girisimi Cumhuriyetin ikinci yil1 olan
1925’de Usak ve Alpullu’da basladi. Sekerin ana hammaddesi
olan pancar tariminin da gelistirilmesiyle kurulusu tamamla-
nan bu tesisler, 1926 y1l1 sonlarinda iiretim faaliyetine gectiler.

Eskisehir Seker Fabrikasinin temeli 1 Subat 1933 tarihinde ati-
lir, Nisan ay1 basinda da montaj ¢alismalarina baslanir. Insaat
ve montaj calismalar1 hizla tamamlanan tesisler, 6-7 ay gibi kisa
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bir zamanda tiretime hazir hale getirilir. Fabrikanin gtinliik
pancar isleme kapasitesi 1.500 tondur. Fabrika Bagvekil inonii
ve bir ¢ok bakanin katildig1 biiytik bir térenle 20 Ekim 1933
tarihinde hizmete agilir. Iktisat Vekili Celal Bayar, Tesislerin
kisa zamanda kurularak isletmeye alinmasinda buiytik emegi
gecen Fabrika Midiirti Kazim Taskent’e gonderdigi kutlama
telgrafinda; “Fabrikanin kisa zamanda teessiisii harika denecek ka-
dar biiyiik bir muvaffakiyettir. Sizi ve biitiin arkadaglarinizi hararet-
le tebrik ederim efendim.” ifadeleriyle takdirlerini belirtir.

Turk Seker Sanayinin kurulus ve gelismesinde gosterdigi bii-
yiik hizmetlerinin yani sira Tiirk Kiilttir Yasamina ve Banka-
cilik sistemine de biiytiik katkilar saglayan Kazim Tagkent'in,
montaj galismalar1 esnasinda Atattirk ile olan bir anis1 soyle
anlatilir: “Atatiirk 1933 yili ortalarinda trenle Eskisehir’den ge-
cerken, Kazim Taskent’i cagirtarak, fabrikanin ne zaman bitecegini
sorar. Kazim Bey de 20 Ekim’de diye cevap verince, Atatiirk susar.
Bu arada Atatiirk’iin beraberinde olan bir iist diizey gorevli, Kazim
Beyin kulagina egilerek usulca, boyle kesin bir tarih verme sonra
mahcup olursun der.”

Kazim Tagkent verdigi tarihte mahcup olmaz ve Fabrika 20
Ekim 1933 gtinti tiretime baslar. Bu ani, o dénem biiytik mii-
cadelelerle Tiirkiye Cumhuriyetini kuran 6nderlerle, tilkenin
iktisadi bagimsizlik ve sanayilesme ¢abalarinda gorev alanlar
arasindaki derin goniil baglarini, ortak milli heyecanini ve bi-
lincini yansitmasi agisindan 6nem tasir. Oyle ki, fabrikanin ku-
rulus donemini yasayanlar anilarinda, Kazim Taskent'i uyur-
ken hicbir kimsenin gormediklerini ifade etmislerdir.

Turhal Seker Fabrikasimin temeli de 10 Ekim 1933 tarihinde
dénemin Iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan atilir. Giinliik
pancar isleme kapasitesi 2.500 ton olan Tesislerin insa ve mon-
taji bir yilda tamamlanarak, 26 Eyliil 1934 giinii diizenlenen
bir térenle Basvekil Inonii tarafindan isletmeye alinir. Inonii
Fabrikanin ani defterine sunlar1 yazar: “Turhal Fabrikasini bu-
giin agtik ve gezdik. Fabrikanin en son sistem bir eser olmasi seyrine
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doyulmaz bir eser tadini vermektedir. Fabrika kendi sanat ve yardim-
c1 tamirhaneleriyle de biiyiik bir mektep ve gecim merkezidir.”

O giinlerin galisma kosullar1 ve pancar tiretim olanaklar: dik-
kate alindiginda Eskisehir gibi Turhal Seker Fabrikasimnin ku-
rulus ve {iretim galismalar1 biiytik bir basar1 olarak degerlen-
dirilmektedir.

Tamamina yakin1 Almanya’dan getirtilen makine ve dona-
niminin kiictik bir koy gortinimiindeki Turhal’a ulastirilma-
sinda ve montaj calismalarinda ciddi sikintilar cekilmistir.
Eskisehir Fabrikasinin kurulusunda da gorev yapan, oradan
Turhal’a gorevli olarak giden ve Fabrikaya montajindan islet-
mesine kadar biiyiik emegi gecen Muammer Tuksavul ‘Do-
gudan Batiya ve Sonrast’ isimli an1 kitabinda yasadiklar1 zor
calisma kosullarini sdyle anlatir:

“O giinlerde soyle bir problemimiz vardi. Fabrika makine ve cihazla-
rint yollayan ve teslimat: garanti eden Firmaya, bizim de bazi kars
taahhiitlerimiz vardi. Bunlardan en énemlisi 40 adet uzun, gévde
kalinlig1 belli kuturdan asagr olmayan cam diregini, 27 Subat 1934
tarthine dek santiye sahasina getirip, Almanlarin emrine vermemiz
gerekiyordu. Bunlarla palangalar kurulup, makineler, demir putrel-
ler, cihazlar kaldirilacak indirilecek, sahada tasinacakti. Bu taahhii-
diimiizii tutamazsak, Firma da montaji bitirme vadesi garantisinden
kurtuluyordu.

Bir ¢ok zorluklardan sonra, 30-40 kilometre kadar uzaktaki daglik
yorede ‘serpin ormanlarindan’ bu camlarin kesilip, Turhal’a getiril-
mesi miisaadesini Tokat Orman Miidiirliigiinden aldik ama, miidiir:

-Ben bu kis kiyamette ormana girip agaclara damga vuramam, diye
dayatt ve sonunda damgay: bize vererek, gidin siz begendiginizi ke-
sin, dedi.

Simdi kim yapacakt bu isi? Bir is¢i gurubu hazirladim. Bir de sihhi
yardim malzemesiyle bir sthhiye memurunu yanlarina verdim. Jan-
darma ve orman koruyucusuyla birlikte bir fabrika sorumlusunun
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gurubun amiri olarak ormana gidip orada koyliilerin yardimyla
agaglar: kestirip, kagnilarla Turhal’a getirmesi gerekiyordu. Ben Hi-
dayet Beye:

-Yapar misin bu isi? Kolay degil, bir bucuk metre kar var, at iistiinde
gidilecek, dedim. Hidayet: Emredersiniz, tabii efendim. Derhal yola
ctkiyorum, cevabini vererek, ertesi sabah 30-35 kisilik, cogu silahli
gurubun baginda atlarla Turhal’dan ayrildi. Ancak 2-3 saat gegme-
den bir de baktim, bizim kumandan tek basina atiyla donmiis. ..

- Bir kaza m1 oldu, ne var Hidayet Bey? Diye sormustum.

Boynuna doladig: kalin bir atkiy ¢oziip eldivenlerini ¢ikararak agla-
makl bir sesle:

-Beyefendi, kar hayvanin gogstinii geciyor. Is1 en az sifirin altinda
10 var. Saate 1-2 kilometre yol ancak yapabiliyoruz. Karanliga kalip
yolumuzu yitirecegiz. Belki de kurtlara yem olacagiz... Ben goluk
cocuk sahibiyim, diyerek bagini edi, gozlerini yere dikti.

- Peki, peki Hidayet Bey adamlar nerede?
- Onlar girdigimiz orman yolunda bekliyorlar...

- Hidayet Bey, siz onlarin kumandan idiniz. Emrinizdekileri yalniz
birakip buraya tek basiniza donmenizi pek askerce bulmadim, deyip
Tokat'li gen¢ arkadagim Sami Beyi ¢cagirdim. Cocuk:

- Ben yaparim, bu isi bana birakiniz, dedi ve derhal Hidayet'in sila-
hint kusanarak ata atlayip gitti.

Ben heyacan ve merak iginde beklerken, 10-12 giin kadar sonra,
Subatin 26'sin1 27"ye baglayan gece yarisi, Turhal ovasini, goklere
vurup inleten, yiirekleri yirtan bir kagni ugultusu ve iniltisi kapla-
di. Derhal giyinip yola firladim: Fenerli athilar arasinda, onde yigit
arkadagim Sami, ikiser dorder ¢ift mandalara kosulmus kagmilara
yiiklii koca seren direkleri ile uzun bir katar halinde fabrika ingaat
sahasina giriyordu... Taahhiidiimiizii son saatinde tutmustuk. Al-
man Firmasina kagcamak firsat: kalmanugt.
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Bu ¢ok zor ve onemli operasyonda birkag manda olmiis, bazi kagnila-
rin yataklar: yanarak parcalanmus, bir iki iscimiz de yaralanmuglards.
Cok stikiir daha agir sakatliklar olmadan grup Turhal’a basari ile
donmiistii.”

Tuksavul'un bu anilari, o donemin agir calisma kosullarinda
cekilen zorluklarin bilinmesine ve tiim olanaksizliklara rag-
men saglanan basarilarin anlasilmasma 1sik tutuyor. Goste-
rilen 6zveri, gaba ve sonunda saglanan basarilar1 Muammer
Tuksavul, soyle degerlendirir:

“ Atatiirk’iin yakti§r kurtulug ve ilerleme atesinin alevleri hepimizin
ruhunu sarmsg, herkes son kertede var giictinii kullanarak, yurdu-
muzun yiizyillar boyu unutulmus bu yoksul yoresinde, medeniyet
ve refah abidesinin basari ile yiikselip tamamlanmasina koyulmustu.
Diyebilirim ki, Turhal’da binlerce insan, sanki mukaddes bir cezbe
(cosku) icindeydi.”

Eskigehir ve Turhal Tesislerinin de devreye girmesiyle Ulke-
de seker fabrikalar1 sayis1 dorde yiikselmisti. Bunlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve seker {iretiminin rasyonel-
lestirilmesi amaciyla 1934 yili sonunda bir ¢calisma baslatildi.
Bu calismalar sonunda 6 Temmuz 1935 tarihinde Is ve Ziraat
Bankasi ile Stimerbank’in esit hisselerle katildig1 22 milyon TL
sermayeli “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S”. kurularak seker
fabrikalar: tek bir cat1 altinda toplandi. Sirketin genel miidiir-
ltiigiine de bu fabrikalarin kurulusuna biiytik hizmetleri gecen
Kazim Taskent atanmustir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda maden ve enerji sektorii de
degerlendirilmis, mevcut uygulamalarin Ulke ihtiyaglarmi ne-
den karsilayamadig1 incelenerek, belirlenen sorunlara ¢6ziim
onerileri getirilmistir. Bu calismada madenlerin millilestiril-
mesine vurgu yapilmis, maden aramada ve isletmeciliginde
devlet miidahalesinin gerekliligi giindeme getirilmistir. Bu
baglamda Meclis 14 Haziran 1935 tarihinde ardi ardina i
yasa ¢ikartmistir. Bunlarin ilki, 2804 sayil1 “Maden Tetkik ve
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Arama Enstittisti Kanunu”dur. Bu yasayla, maden arastirma-
larinin yetersizligi dikkate alinarak, Ulkenin yer alt1 kaynakla-
rinin bu Enstitii tarafindan bilimsel yontemlerle belirlenmesi
ve madencilik alaninda ciddi yatirim yapilmasina olanak sag-
lanmas1 amaglanmustir. Ayrica mevcut maden isletmelerinde
calisma tekniklerinin gelistirilmesine ve nitelikli eleman yetis-
tirilmesine yardimci olunmasi hedeflenmistir.

Aymni giin ¢ikartilan ikinci kanun ise devletin madencilik sek-
tortine girisini saglayan 2805 sayili “Etibank Kanunu”dur.
Etibank’in baslica gorevleri; yer alt1 maden varligini isletmek
ve degerlendirmek, petrol icin arastirma ve tiretim ruhsatlar:
cikarmak, elektrik santralleri kurmak ve elektrik iiretmek ile
banka islemleri yapmaktir. Sanayi yatirrmlarinin gerceklesme-
sini ve isletmeciligini tistlenen Stimerbank’in kurulusundan
yaklasik iki y1l sonra tesis edilen bu kuruma Etibank adinin
verilisi de Atattirk’{in tizerinde uzun yillar calismalar yaptig:
‘Ttirk Tarih Tezi'nden dolayidir. Anadolu’da ilk biiytik impa-
ratorlugu kuran ve uzun yillar egemen olan halka bugiinkii
tanimlanmasiyla Hititler denilmektedir. Oysa 1930'l1 yillarda
Hitit sozctigii, o donemler Fransiz kiltiirtintin yaygin olmasi
nedeniyle Fransizca sdylendigi sekliyle Eti olarak ifade edil-
mekteydi. O nedenle, bu uygarliga izafeten madencilik alanin-
da yeni kurulan bu kuruma Etibank adi1 verilmistir.

Bu diizenlemeler suretiyle, 1930’11 yillarda yabanci firmalarin
maden arama imtiyazlari, isletmeleri ve yerli sirketlerdeki his-
se senetleri satin alinarak millilestirilmistir. Bunun 6nemli bir
uygulamasi, Ergani Bakir Sirketindeki bir Alman firmasinin
hisselerinin satin alinarak Etibank’a devredilmesi islemidir.
Yine Fransizlara ait komiir madeni isletmecisi Eregli Sirketi-
nin millilestirilmesi de devletlestirme uygulamasinin énemli
bir 6rnegini teskil eder. Ayrica bu Sirkete ait olan Eregli Lima-
n1 ve Zonguldak-Catalagzi Demir Yolu ve Maden Isletmeleri
de satin alinarak devlete intikal ettirilmistir. Etibank’in kuru-
lugsundan on giin sonra 24 Haziran 1935 tarihinde de Ulkenin
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elektrik enerjisi tiretim imkanlarinin arastirilmasi ve ilgili tek-
nik hizmetlerin gelistirilmesiyle gorevli kilinan “Elektrik Isleri
Etiid Idaresi” kurulmustur.

Devlet miidahaleciligi ve isletmeciliginin etkin oldugu 1930’11
yillar, ulasim sektoriinde de radikal kararlarin alinip uygulan-
dig1 bir donem olmustur. Gerekli yasal diizenlemelerin yapil-
mastyla; demiryollari, denizyollari, liman ve rthtim isletmele-
rinden yabanci sirketlere ait olanlarin tamamina yakini satin
almarak devlet isletmeciligine dontistirtmustiir. Demiryol-
larinda yeni tesis edilenlere millilestirilen hatlarin ilave edil-
mesiyle birlikte devlet demiryolu isletmeciligi biiyiik gelisme
gostermistir. Denizyolu ulasiminda ise 6zellikle i¢ hatlardaki
posta seferlerinde devletcilik hakim kilinmuistir.

Denizyolu ulasim ve liman hizmetlerinde yeniden yapilan-
dirma ¢alismalari, 9 Temmuz 1932 yilinda ¢ikartilan “Ttirkiye
Iskele ve Limanlar1 Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Dev-
let Idaresine Alinmasina Dair Kanun” ile 18 Nisan 1934 tari-
hinde cikartilan “Liman Islerinin Hiikiimetce Idaresine Dair
Kanun”a dayanilarak gerceklestirilmistir. Bu yasalarla yaban-
cilara muhta¢ olunmadan deniz ulasimin yapilabilmesi, mev-
cut kiy1 ulasiminin yeni gemilerle giiclendirilmesi ve yerli ar-
mattirlere de kolayliklar saglanmasi amaglanmistir. Bu suretle
Ttirk limanlar1 arasinda diizenli posta seferlerinin yapilmasi
ile yolcu, hayvan ve esya ulasimin devlet tekeline alinmasi
saglanmustir. Yalniz silepcilik, liman i¢i ve korfez ici nakliyat
ozel girisime birakilmistir.

Ulasim sektoriinde devlet isletmeciligini amaclayan dtizen-
lemelerin yapilma gerekgelerinde biraz da dis konjonktir-
deki gelismelerin etkili oldugu sdylenebilir. Zira o donemler
Avrupa’da gergin bir siyasi hava yasanmakta, Almanya’daki
Hitler yonetimiyle isbirligi yapan Musolini, Roma Imparator-
lugu hayalleriyle italya’y1 savasa hazirlama cabas gostermek-
teydi. italya’daki bu gelismeler ve Akdeniz tizerindeki emelle-
ri Tuirkiye nin giiney sahilleri i¢in de bir tehdit olusturuyordu.
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Olast bir savagta Ulkenin giivenligi igin alinmasi gereken 6n-
lemler arasinda ulasim alaninda da bir sorunun yasanmamasi
onem tasimaktaydi. O nedenle, devletin demiryolu ve deniz-
yolu ulasiminda hakimiyet kurmasi, yurt dis1 siyasi gelismele-
rin geregi olarak da degerlendirilmistir.

Denizyolu ve liman hizmetlerinde faaliyet gosteren kurulus-
lar1 tek bir cat1 altinda toplamak ve bu kurumlar arasindaki
varolan kopuklugu gidermek amaciyla 27 Aralik 1937 tarih-
linde “Denizbank Kanunu” ¢ikartilmis ve bu alanda reorga-
nizasyona gidilmistir. Bu yasayla kurulan Denizbank, mevcut
kuruluslarin varliklarimi devralarak bunlar1 biinyesine katmus,
onlarin {izerindeki tekel ve ayricaliklarin isletmeciligini tist-
lenmistir. Yani sira deniz, gol, nehir ve limanlarda ve bunlarin
kiyilarinda deniz ticareti, denizcilikle ilgili sanayi ve insaat ile
diger denizcilik islerini yapmakla gorevli kilinmistir. Ayrica
her ttirlti bankacilik islemleri yapmak ve denizcilik sektoriine
kredi agmak da faaliyet alanlar1 icerisinde yer almistir.

2.4. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’'nin (KiT) Dogusu

Tuirkiye ekonomi tarihinde ilk siralarda yer alan, tizerinde yo-
gun arastirma ve tartismalarm yapildigi KiT ler, genel anlam-
da kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle ekonomik alanda
faaliyet gosteren devlet isletmeleri olarak tanimlanmaktadir.
KIT kavrami da tilke giindemine ilk kez 17 Haziran 1938 ta-
rihinde cikartilan 3460 sayili “’Sermayesinin Tamami Devlet
Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiille-
rin Tegkilatyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun”la
girmistir. Bu Yasada sermayesinin tamami devlete ait olan ve
kendi kurulus kanunlarinda bu Kanuna tabi olduklar1 belir-
tilen, tiizel kisilige sahip, idari ve mali yonden 6zerk ve so-
rumlulugu sermayeleri ile smirlh kuruluslar ‘Tktisadi Devlet
Tesekkiilti” olarak tanimlanmistir. Ayrica, sermayelerinin en
az yaris1 3460 sayil1 Kanuna tabi iktisadi devlet tesekkiillerine
ait bulunan sirketlerin de bilancolarinin diizenlenmesi ve de-
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netimleri yoniinden 3460 sayili Kanun hiikiimlerine tabi ola-
cag1 belirtilmistir.

KiT'lerin kurulusunu saglayan bu yasanin amact; “ilgili kuru-
luglara bir zemin plani vermek, onlara gerekli ticari 6zerkligi sagla-
mak fakat ayni zamanda da milli planlama ve idari rejim bakimin-
dan yararli olacak bir genel kontrole tabi’” tutmakti. Kanunun
4. maddesine gore bu yonetim ve denetim organlar1 TBMM
Genel Kurulu, Bagvekalet Umumi Murakabe Heyeti, Stimer-
bank Idare Meclisi ve Stimerbank Umum Miidiiriiydi. Tktisa-
di Devlet Tesekkiillerinin 6zel hukuk hiiktimlerine gore idare
edilmesi ve ttizel kisilige sahip bulunmak {izere benzer tesis-
leri bir araya toplayan “miiessese”ler miidiir ve idare komite-
since yonetileceklerdi.

Anilan Yasa, oncelikle sirket stattistinde faaliyet gosteren ku-
ruluslarin miiessese durumuna getirilmesini 6ngoriiyordu.
Yasanin yiiriirliige girmesini miiteakip, Devletin ekonomik
isletmelerinin biiytik boltimiint uhdesine bulunduran Stimer-
bank 4 Temmuz 1938 tarihinden itibaren kendisine ait fabrika-
larm hukuki stattilerini, 3460 Yasa hiiktimlerine gore yapilan-
dirmaya basladi. Anonim Sirket statiistinde faaliyet gosteren
isletmelerini, miiessese statiistine dontsttirdii. Biinyesinde
tekstil sektoriinde faaliyet gosteren Sirketleri feshederek, bun-
larin yerine “Stimerbank Birlesik Pamuk Ipligi ve Dokuma
Fabrikalar1” ile “Stimerbank Birlesik Yiin Ipligi ve Yiinli Do-
kuma Fabrikalar1” adiyla iki ayr1 Miiessese olusturdu.

Bunlardan pamuklu gurubu Miiessesesinin biinyesine; Ba-
kirkoy, Eregli, Kayseri ve Nazilli Fabrikalari, ytinlti gurubu
Miiessesesinin yonetimine de Defterdar, Hereke, Merinos ve
Biinyan Fabrikalar1 baglandi. Ancak, pamuklu ve ytinlii fabri-
kalarmin iki ayr1 miiessese seklinde faaliyet gostermesi uzun
stirmedi. Ikinci Diinya Savasinin yarattig1 olumsuz kosullarin
da etkisiyle Simerbank Umum Miidurliigii, 16 Temmuz 1941
tarihli kararryla bu iki miiesseseyi birlestirerek tiim pamuklu
ve ytinlii isletmelerini “Stimerbank Iplik ve Dokuma Fabri-
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kalar1 Miiessesesi” isimli bir kurulusun catis1 altinda topladi.
Bu yeni Miiessesenin yonetim merkezi de Ankara’ya alindi.
Pamuklu ve Yiinlii isletmelerinin yani sira yine Stimerbank
blinyesinde faaliyet gosteren Gemlik Sungipek Fabrikas: da
bu Miiessesenin biinyesine dahil edildi.

Stimerbank’in kurulusu sirasinda devraldig: tekstil sektoriin-
de faaliyet gosteren ortak sirketlerle, daha sonra ortak oldugu
sirketlerdeki diger ortaklarin hisselerini satin alarak bunlar1
da yeni kurulan Miiessese’nin biinyesine katmustir. Bunlar
arasinda biittin hisseleri Stimerbank tarafindan satin alinan
‘Isparta Yiin ipligi Fabrikast’, ile Is Bankasi, Ziraat Bankasi ile
esit hisselerle sahip oldugu ‘Malatya Bez ve Iplik Fabrikalar
T.A.S/deki diger hisselerin tamaminin satin alindig1 sirketler
de yer almaktadir. Bu suretle ‘Siimerbank Iplik ve Dokuma
Fabrikalar1 Miiessesi” biinyesinde faaliyet gosteren 17 isletme-
siyle ilkenin en biiytik sanayi kurulusu durumuna gelmistir.

Stimerbank tarafindan kurulan Karabiik Demir Celik Fabrika-
lar1 da 1 Haziran 1939 tarihinde tiizel kisilige haiz bir miies-
sese mudiirliigiine dontistiirtilmuistiir. Miiessese daha sonra
13 Mayis 1955 tarih ve 6559 sayili yasayla bagimsiz bir KIT
stattistine kavusturulmus ve “Tiirkiye Demir ve Celik Islet-
meleri Genel Mudiirltigi” adini almistir. Yine Stimerbank’in
kuruculugu ve isletmeciligini yaptig1 Kagit ve Karton Fabri-
kalar1 da miiessese konumuna getirilerek ad1 “Stimerbank Se-
lilloz Sanayi Miiessesesi” olarak degistirilmistir. Daha sonra
Karabiik'le ilgili ¢ikartilan yasa benzerinde ayni giin ¢ikartilan
6560 say1li Kanunla “Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari Is-
letmesi Genel Mudurltigiu” adiyla bagimsiz bir kurulus statii-
stine kavusturulmustur.

2.5. Donemin Ekonomik Gostergeleri

Devlet oncultigiinde ithal ikameci sanayilesme stratejisine da-
yal1 Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulama déneminde
ekonomide 6nemli gelismeler saglanmistir. On plana ¢ikan
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devlet isletmeciliginde, kamu hizmetinin yani sira 6zel sektor
gibi karlilik ilkesine (yasadaki ifadesiyle basiretli tiiccar gibi)
uygun yonetim anlayisiyla onemli basarilar elde edilmistir.
Ancak, Planda ongoriilen projelerin yatirim maliyeti, tahmin
edilen degerlerin ¢ok {izerinde gerceklesmistir. Ayrica bu do-
nemde simurl olciilerde kalsa da 6zel sektor tarafindan kiigiik
boyutlarda yatirimlar yapilmistir. Kamu fabrikalarinin bir bs-
limtiniin tiretimleri, 6zel girisimin ara mallar1 niteligindedir.

Devletci iktisadi politikalarin egemen oldugu 1930-1938 done-
mindeki ekonomik gelismelere bakildiginda; dénem basinda
yaklasik 5,4 milyar TL olan Gayr:1 Safi Milli Hasila (GSMH),
donem sonunda ytizde 60'lik bir artis gostererek 8,5 milyar
TL’ye ulasmistir. Kisi basi gelir ise, donem basinda 371 TL
iken, donem sonunda ytizde 35’lik artisla sabit fiyatlara gore
502 TLye ytikselmistir. Milli gelirde en biiyiik paya sahip olan
tarim sektorii hasilasi, donem basinda 2,5 milyar TL iken, bi-
timinde ytizde 52 oraninda artisla 3,8 milyar TL ye ulasmustir.
Ne var ki, bu artis istikrarli bir seyir gosterememis, kimi y1l-
larda distisler yasanmistir. Sanayilesmeye 6ncelik veren eko-
nomik stratejiler nedeniyle tarim sektoriine nemli Slgeklerde
yatirim yapilmamis ve pay1 ise toplam yatirimlar icerisinde
ytizde 10 diizeyinde kalmistir. Cumhuriyet yonetimi, diinya
bunalimmin biiytiik etkisiyle zora diisen, yoksullasan ciftgiyi
desteklemek amaciyla 1932 yilindan itibaren tarimsal tirtinler-
de destek alimlar1 baglatmistir.

Baslangicta Ziraat Bankas1 btinyesinde olusturulan “Bugday
Masas1 Sefligi” araciligiyla yiriitiilen destek alimlari, daha
sonra 24. haziran 1938 tarihinde cikartilan bir yasayla kurulan
KIT stattistindeki “Toprak Mahsulleri Ofisi” tarafindan siir-
diirtilmistiir. Onceleri bugdayda baglayan destek alimlar1 ve
taban fiyat uygulamalari, daha sonra tiittin gibi baska tarim
trtinlerini de kapsamina almistir. Tarimsal kesimde yasanan
sorunlar, 1936 yilindan itibaren asilmis ve donemin resmi is-
tatistiklerine gore; tilke ntfuzundaki ytizde 20’lik artisa rag-
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men, 1930’1 yillarin basinda bugday ithal eden Tiirkiye, do-
nem sonunda bugday ihra¢ eden konuma gelmistir. Saglanan
bu basarida alman ¢nlemler, yapilan desteklerin yani sira tire-
ticilerin galisma usullerindeki iyilesmelerin de buiytik katkis:
olmustur. Milli gelir icerisinde ytizde 43 oranu ile ikinci sirada
bulunan hizmetler sektoriinde ise tarimsal hasilada oldugu
gibi ytizde 52 nispetinde artis elde edilmistir. Dénem basinda
yaklasik 2,3 milyar TL diizeyinde olan hasila, donem sonunda
3,5 milyar TL'ye ytikselmistir.

Bu siirecte biiytik gelisme sanayi sektoriinde gerceklesmis, it-
hal ikameci yatirimlar sonucu tiiketim ve ara mallarin 6nemli
boliimii yurt iginden temin edilir hale gelmistir. Ornegin yiin-
lti dokuma mamullerinde 1930’1u yillar sonu itibariyle yurt ici
talebin ytizde 98i, pamuklu dokuma mallarinda ytizde 64’1,
kagitta ylizde 39'u, ¢cimentoda ytizde 97’si, demir gelikte ytiz-
de 32’si ve cam tirtinlerinde ytizde 91'i dénem igerisinde islet-
meye alinan fabrikalarin tiretimleriyle karsilanmistir. Bunlarin
sonucunda sanayide yaratilan katma deger, donem icerisinde
ytizde 223 oraninda artis gostermis ve tiretim degeri de ytizde
388’lik buiytime ile 1,2 milyar TL diizeyine ¢ikmustir. Bu su-
retle sanayi sektortiniin GSMH’deki payi, yiizde 14 oranina
yiikselmistir.

Bu arada dis ticaret alaninda dénemin basindan itibaren ko-
rumaci, devletci strateji uygulanmus, 6zellikle gtimriikler tize-
rinde egemenlik hakkinin Lozan Antlasmas: uyarinca 1929
yilindan itibaren elde edilmesi tizerine cikartilan Giimriik
Yasasiyla, gtimriik tarifeleri ortalama yiizde 15’den ytizde
45'lere kadar yiikseltilmistir. ilerleyen zaman iginde yapilan
diger diizenlemelerle, koruyucu dis ticaret rejimi ve bunun-
la ilgili kambiyo sistemi gticlendirilmistir. Mamul mallar it-
halatina uygulanan giimriik tarifelerindeki artis ve kotalar ile
kambiyo rejimi sayesinde ithalatin GSMH’daki pay1, donem
basinda ytizde 15,4'den donem sonunda ytizde 6,8’e kadar
diistis gostermistir.
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Dis ticaret verileri incelendiginde, dis ticaretin yilda ortalama
7 milyon dolar fazla verdigi, bu durum ise ihracatta artis sag-
lanmasindan degil, uygulanan cesitli kisitlama ve engelleme-
ler sonucu ithalatin kiigtilmesinden kaynaklanmistir. Dénem
icerisinde ihracatin ithalati karsilama orani, ortalama ytizde
112 diizeyine yiikselmistir. Dis ticaret hacmi ise 1930 yilinda
141 milyon dolar iken, 1938"de ytizde 66’lik artisla 234 milyon
dolara yiikselmistir. Thracatta istenen diizeyde biiyiimenin
elde edilememesi, tilke ihracatinin en biiytik dilimini olustu-
ran tarimsal tirtinlerin, buhran nedeniyle diinyada fiyat ve ta-
lebinin diismesinden kaynaklanmustir.

Iktisadi gelisme ve istikrarin en onemli argtimanlarmdan olan
para ve maliye konularinda dénem boyunca uygulanan po-
litikalarin temelini “Denk Biitce-Saglam Para’ ilkesi teskil et-
mis, btitce denkligine 6zen gosterilerek biitce acigina meydan
verilmemistir. Once de belirtildigi gibi 1930 yilinda kurulan
Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin 3 Ekim 1931 tarihin-
de calismalarina baslamasi ile para alaninda yapilan diizenle-
meler saglam para stratejisinde bir donemeg noktasinin teskil
etmistir. Paranin deger kaybini 6nleyici kur politikalar1 sonu-
cunda TL'nin yabanci paralar karsisinda degeri énemli oran-
larda ytikselmistir. Nitekim, 1931 yilinda 1 Sterlin 10.32 TL
iken, 1938’de 6,16'ya diismiis, dolar ise 1931-1938 doneminde
TL karsisinda 2,12'den 1,12"ye gerileyerek, ytizde 68 oraninda
deger kaybetmistir. Dénemin enflasyon rakamlarina bakildi-
ginda, buytk bunalimin etkisiyle 1930’11 yillarin baslarinda
fiyatlarda onemli bir diisme yasandig1, 1934 yilindan itibaren
de tek rakaml ytiikselislerin gerceklestigi goriilmektedir.

Genel bir degerlendirilme yapildiginda; sanayilesmeye tnce-
lik tantyan iktisadi ve mali politikalarla Tiirkiye bu donemde
bir toparlanma ve biiylime siireci yasamustir. Biiyiik bunali-
min yarattig1 olumsuz kosullara karsin, 6zellikle sanayi sek-
tortinde gosterilen basari, gticlii bir ulusal ekonomik yapinin
kurulmasina 6nemli katki saglamistir. Uygulanan ithal ika-
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meci ve devletgi politikalar, o donemin diinya kosullarma da
uygun dusmistiir. Diinya genelinde yasanan bunalimdan,
tilkelerin ¢ikis arayislarinda aldiklar: 6nlemler biiytik olctide
Turkiye’de uygulanan iktisadi ve mali politikalarin benzeri
niteliginde olmustur. Kriz kosullarinda 6zelikle koruyucu dis
ticaret stratejileri ve kur politikalarini az gelismis ve gelismis
bir cok tilkenin uyguladiklar1 bilinmektedir.

Ne var ki, 1930'lu yillarin sonlarinda diinyay1 sarsan Ikinci
Diinya Savasi gerginligi ve tedirginligi bir cok tilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de yeni ekonomik politikalar1 giindeme getir-
mis, ithal ikameci politikalarda devletin tnceligi yerine 6zel
sektore agirlik verilmistir.
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3. iK_!NCi BES YILLIK S_I-\NAYi PLANI VE SAVAS
DONEMI EKONOMISI

3.1. ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1938-1942)

BBYSP’la saglanan basarilar tizerine ilk sanayi planinda yer
almayan; enerji, madencilik, liman yapimi gibi alt yap1 alanlar:
ile kimya, gida, makine ve deniz ulasimu gibi sektorlerde 100
den fazla fabrika kurulmasimi éngoren Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plant (IBYSP) hazirligina 1936 yilinin ilk aylarinda baslandi.
Once Ankara’da diizenlenen Sanayi Kongresinde Planin ana
hatlar1 tartisildi, daha sonra bu toplantida belirlenen uzman-
lar tarafindan degisik alanlarda raporlar hazirlanarak Iktisat
Vekaletine sunuldu. Bu raporlar {izerinde yapilan calismalar-
dan sonra Vekaletce hazirlanan “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
Projesi” 16 Eyliil 1938 tarihinde Basvekalete sunuldu ve aym
glin onanarak ytrirlige konuldu. Baslangicta bes yil olarak
ongoriilen Plan, daha sonra icinde bulunulan kosullar dikkate
almarak revize edildi ve 4 y1l olarak programlandu.

[lkine gore daha kapsamli ve ayrintili bigimde hazirlanan 1938
Planinda, imalat sanayi ve madencilik kesiminin yani sira
enerji sektorti ve ulasim alaninda da 6nemli yatirim konula-
rina yer verilmistir. Planda 6ngoriilen projeler, sektorler itiba-
riyla ozetle asagida gosterilmistir:

Kimya sanayinde; soda, regine, giilyagi, morfin, gliserin ve sa-
bun, sentetik benzin, azot ve semi-kok tiretim projeleri yatirrm
planinda yer almistir. Maden sektoriinde; Guleman krom ma-
deninin isletilmesi, Ergani, Kuvarshan ve Murgul’daki bakir
yataklarmin degerlendirecek projelerin uygulanmasi, ¢inko,
kursun ve demir madenlerinin tiretilmesi ile Zonguldak hav-
zasimndaki tiretim tesisinin tevsi edilmesi ve Kiitahya havza-
sinda bulunan linyit yataklarmin ekonomiye kazandirilmasi
ongorilmistiir.
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Metal tirtinleri yatirnm alaninda; tarim alet ve makineleri, 1sit-
ma araglari, demir boru, liman ve deniz tasimaciliginin ihti-
yac1 olan malzemeler ile altiminyum ve ucak motoru yapacak
fabrika projeleri, Plan kapsaminda yer almistir. Toprak tirtin-
leri sanayinde demir gelik artiklarindan ¢imento fabrikas: ile
yiiksek sicakliga dayanikli bir tugla tiretim tesisinin kurul-
mas! programlanmistir. Planda gida sanayi alaninda; ekmek
ve un, Ayvalik’ta zeytinyag1, yas meyvelerden kuru meyve,
balik isleme, Trabzon’da konserve ve dort yeni seker fabrikasi
projesi bulunmaktadir. Zonguldak Catalagz1 ve Kiitahya’'da
komiirden elektrik tiretecek iki adet termik santral da enerji
sektoriinde gerceklestirilmesi planlanan yatirimlar arasinda-
dir. Ulastirma sektoriinde ise; [stanbul Liman Tesislerinin ge-
listirilmesi, Trabzon ve Zonguldak’ta yeni limanlar kurulmasi
ongorilmistiir. Ayrica Iskenderun Limaninda bir serbest bol-
ge kurulmasi ile 28 yeni gemi yaptirilmas: da ulasim sektorii
projeleri igerisinde bulunmaktadir. Planda 6ngoriilen yatirim-
larin gergeklestirilmesi i¢in yaklasik 200 milyon TL diizeyinde
kaynak gerekiyordu.

Planin daha uygulamaya girdigi aylarin basinda Tiirkiye nin
siyasal tarihinde onemli gelismeler yasanmistir. Tiirk Rone-
sans'inin yaraticisi, Cumhuriyetin kurucusu dehas1 Mustafa
Kemal Atattirk, 10 Kasim 1938’de hayata gozlerini yummus-
tur. Ulkeyi derin yasa bogan bu 6liim sonrasi Ismet Inonii
Cumhurbagkan1 secilir ve Hiikiimet degisikligine gidilir.
Ikinci Plan hazirliklarini yapip yiiriirliige koyan Bagvekil Ce-
lal Bayar, 1939 yil1 basinda istifa ederek yerine Refik Saydam
Hiiktimeti kurulur. Tktisat Vekaleti yeniden Ikinci Planda yer
alan yatirim projelerinin maliyeti ve harcamalarin karsilanma-
st icin gerekli mali olanaklar {izerinde kapsamli inceleme ve
arastirmalar yaparak hiikiimete bir rapor sunar.

Bu raporda Stimerbank, Etibank ve Denizbak'in tistelenece-
gi yatirimlarin uygulanmas: icin gereken ic¢-dis finansman
ihtiyacinin, planda 6ngoriilen maliyet rakamlarmin c¢ok tize-
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rinde olacag1 degerlendirmesiyle bazi yatirimlarin iptali ve
ertelenmesi s6z konusu ediliyordu. Ayrica, BBYSP uygulayi-
cis1 Simerbank’in gerceklestirdigi yatirimlar i¢in yaptigr 49
milyon TL’lik harcamanin 17 milyonu TL’sinin de borclana-
rak karsilandigina dikkat cekilerek, para tahminleri gercek-
¢i bulunmuyordu. Bu arada, 1930 yillarin sonlarina dogru
Avrupa’da giderek artan siyasal gerginlik, yeni bir diinya sa-
vasinin sinyallerini veriyor ve zorunlu olarak tilkenin savun-
ma ihtiyaclarini, kaginilmaz harcamalarmi oncelikli olarak
giindeme getiriyordu. Boyle bir ortamda yatirim projelerinin
gerektirdigi finansmanin giivenli bigcimde saglanmasinda cid-
di sikintilar yasanabilirdi.

Iktisat Vekaletinin hazirladigi Raporu ve biiyiik maliyet ge-
tirecek Diinya Savasi olasiligini dikkate alan Hiikiimet, 13
Mart 1939 tarihinde cikarttigi bir kararname ile alt1 ay ¢nce
yayinladig1 kararnameyi yiiriirlitkten kaldirarak, dort yillik
Planda yer alan projelerin biiytik boltimiinti, simdilik kaydry-
la ya iptal etmis ya da belirsiz tarihe ertelemistir. Uygulanmasi
ongoriilen projelerin gerceklestirilmesinde ise Diinya Savasi
nedeniyle biiytiik gticliikler yasanmus, bitirilmeleri ancak 1950
yilinda miimkiin olabilmistir. Bunlarin baslicalari; Etibank
tarafindan kurulan Guleman krom, ii¢ ayr1 bolgede bakir ve
Divrigi’de demir madenleri isletmeleridir. Denizbank’in tist-
lendigi yatirim projelerinden de Trabzon ve Zonguldak Li-
manlar1 tesis edilmis, onlarin yapimina da ancak savas sonrasi
baslanabilmistir.

3.2. Savas Donemi Ekonomisi

Almanya’nin Eyliil 1939 tarihinde Polonya’y: isgali ile basla-
yan ve ¢ok biiyiik yikimlara neden olan ikinci Diinya Savast,
Miittefik Kuvvetlerin Almanya ve Japonya'y1 kesin olarak ye-
nilgiye ugratmasi ile Mayis 1945’te fiilen sona ermistir. Ttir-
kiye bu dénemde savasin disinda kalmasina ragmen bunun
yaratti1 kiiresel kosullar, Ulkenin iktisadi ve sosyal yapisinda
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agir tahribat yaratmistir. Fiilen katilmadigl savasin taraflar:
arasinda dengeli bir politika izleyen Tiirkiye, her ttirlti olasili-
ga karsi cok yonlii 6nlemler alma geregi duymustur. Savasin
baslamasiyla birlikte yurt genelinde yar1 seferberlik havas: ya-
ratilmis, niifuzun en tiretken unsurlarinin biiytik boliimii silah
altina alinmistir. Savas oncesi 120 bin olan asker sayisi, savas
ortaminda 1.5 milyona ¢ikartilmis, dolayisiyla da ordunun
beslenmesi ve donatilmasi ekonomiye biiytiik yiik getirmistir.

Kamu kaynaklarinin buiytik bir dilimi savunma harcamalarina
tahsis edilmis, bu suretle Milli Miidafaa Vekaletinin énceleri
ytizde 30 olan biitcedeki pay1 ytizde 50’ye cikartilmistir. Ne
var ki, giderlerindeki artisa karsilik devletin gelirlerinde ciddi
diistisler meydana gelmis, dolayisiyla yeni ek gelir olanaklar:
yaratilmasi geregi dogmustur. Ote yandan, savas kosullar1 ne-
deniyle alinan 6nlemlerin de etkisiyle, giicliikle ytrttiilen dis
ticarette ciddi daralmalar meydana gelmis, ithalat ve ihracat-
ta izl diisiisler ortaya cikmistir. Ozellikle biitce gelirlerinde
onemli bir paya sahip olan ithalattan alinan vergi ve resimler,
dis satimin ortalama yar1 yariya diismesi sonucu ciddi olgtiler-
de kiictilmiistiir. Tarim tirtinlerine dayali ihracatta ise ithalatta
ki oranlar kadar olmasa da gerilemeler yasanmus, bu olgudan
dolay1 dis ticaret devamli fazla vermistir. Savasin baslama-
styla daha once uygulanan siki para politikas: terk edilerek,
beklenmedik harcamalarin karsilanmasi i¢in para arzi hizli bir
sekilde artirilmis, bunu karsilayacak olanaklarin bulunmama-
st nedeniyle yiiksek oranli enflasyonlarin yasanmasina neden
olunmustur.

Milli gelir 1942 yili hari¢ dénem boyunca ¢nemli 6lctide kii-
¢lilmiis, bu kiigtilme yillik ortalama ytizde 6,6 oranina kadar
inmistir. Ekonominin en biiytik sektorii olan tarimda, basta
bugday olmak tizere silah altina alinmalarin etkisiyle biiytik
tiretim kayiplar1 yasanmistir. Nitekim, bugdayda 1939 yilinda
4.200.000 ton’luk bir tiretim miktarina ulagilmisken, bu miktar
savasin bittigi 1945 yilinda 2.200.000 tona kadar gerilemistir.
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Tarim tirtinlerinde yasanan bu diistisler, halkin ve ordunun
beslenmesinde ciddi sorunlar yasanmasina, bir anlamda katlik
cekilmesine neden olmustur. Bu olumsuzluklar ve uygulanan
para politikas1, ekonomi tizerinde enflasyonist baski yaratmus,
kanun dis1 kazang yollarini arayan kesimlere biiytik firsat ver-
mistir. Yasanan bu olumsuzluklar: kontrol altina almakta da
devlet yetersiz kalmis, karaborsa ve somiirii ortaminin zen-
ginlestirdigi kesimlerin kazanglarini mevcut mevzuatla vergi-
lendirme imkani1 bulamamustir.

3.3. Milli Korunma Kanunu

Refik Saydam Hiikiimeti, yasanan toplumsal ve ekonomik so-
runlar ve savas kosullarinin getirdigi mali ytkler tizerine 18
Ocak 1940 tarihinde “Seferberlik ve Savas durumunda dev-
letin iktisadi ve milli mitidafaasin takviye amach” bir Kanun
cikartmistir. “Milli Korunma Kanunu” adli bu Yasayla Devle-
tin gerekli gordtigi her alana etkin mitidahale etmesine olanak
tanintyor, fiyatlar: tespit etmede, lizumlu gordiigii urtinlere
el koyma, ihtiya¢ duyuldugunda kisilere zorunlu galisma y-
kimlultigt getirmede sinirsiz yetkiler taniyordu. Hiikiimete
verilen miidahale yetkileri, Kurtulus Savasinda yonetime ta-
niman yetkilerden daha kapsamliyda.

Anilan Yasanin 6. maddesinde yer alan; “Halk ve Milli M-
dafaa ihtiyaclarimi temine matuf bilumum ticari ve sinai mu-
ameleleri ifa etmek ve Hiikiimet tarafindan bu kanundaki sa-
lahiyetler dairesinde verilecek diger isleri gormek tizere icra
Vekilleri Heyeti karariyla hiikmi sahsiyete haiz miiesseseler
ihdas olunabilir.” hiikmiine dayanilarak yeni bazi kurumlar da
olusturulmustur. Bu baglamda, Hiikiimetin 14 Subat 1941 ta-
rihli Kararnamesiyle Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiistinde ku-
rulan Petrol Ofisi, tilke ihtiyaglari icin gerekli her tiirlt petrol
ve miustaklarini (tiirevlerini) satin almak, satmak, ithal etmek,
fiyatlarini tespit etmek, dagitimini diizenlemek, bunlarla ilgili
isletmeler kurmak ve yonetmekle yetkili ve gorevli kilinmustir.
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[leriki yillarda 28 Agustos 1952 tarihli Kararnameyle kurulan
“Et ve Balik Kurumu” da yine o dénem yeniden cikartilan
Milli Korunma Kanunun ilgili maddesine dayanilarak olustu-
rulmustur. Tktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiinde faaliyet gos-
terecek olan bu Kurumun baslica gorevleri; hayvancilik ve et
sektoriinde gelisme saglamak ve istihdam yaratmak, hayvan-
cilik sektoriinde diizenleyici ve tesvik edici olmak, sektoriin
ekonomik standardini yiikseltmek seklinde belirlenmistir. Et
ve Balik Kurumu da, hayvancilik sektoriinde 6zel kesimin ye-
terince gelismedigi, sermaye birikiminin olmadig1 ve yetismis
eleman sikintisinin yasandigy bir stiregte kurulmustur. Et alim
ve satim faaliyetleriyle bir yandan hayvan tireticilerine destek
olunup tesvik edilmesi, yan1 sira tiretici ve tiiketici arasinda
denge kurulmasi amaclanmustir.

Milli Korunma Kanunun uygulamasinda bazi olumlu sonug-
lar alinmakla birlikte genis halk kitlelerinde derin hosnutsuz-
luk ve rahatsizlik yaratilmis, Yonetime olan gtiven sarsilmis
ve toplumsal huzur olumsuz etkilenmistir. Oyle ki, ordunun
ihtiyac1 icin toplanan bazi gida maddelerinden halk kismen
yoksun birakilmis, aglik ¢ekmis, iistelik bunlarin stoklanma-
sindaki beceriksizler sonucu kullanilamaz hale gelmesi nede-
niyle toplumda Hiiktimete kars: biiytik 6fke dalgast olusmus-
tur. Anilan Yasayla baslatilan kat1 fiyat kontrolleri ve diisiik
fiyatlarla tarim tirtinlerine el koyma uygulamalar1 sonucu;
karaborsa, istifcilik ve niifuz ticareti artarak yayginlasmus, ek-
mek ve seker gibi temel gida maddeleri karneye baglanmistir.
Yasadan beklenen yararlarin saglanamamas, iistelik halk ke-
simlerinden biiyiik tepki alinmasi tizerine, Milli Korunma Ka-
nunu savasin bitmesini miiteakip ytirtirliikten kaldirilmistir.

Basvekil Refik Saydam’in 8 Temmuz 1942 tarihinde vefat1 tize-
rine kurulan Stikrii Saragoglu Hiikiimeti, izlenen siki ekono-
mik politikalarda yumusama egilimine girmistir. Bunda temel
strateji de; savas kosullarindan kaynaklanan talep artisinin
tiretimle karsilanmas1 amaciyla fiyatlar ve piyasa tizerindeki
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denetimden olabildigince kaginmak ve tiretici kesimleri tesvik
etmekti. Bu baglamda oncelikle fiyatlar tizerindeki kat1 dene-
timler gevsetilerek, kdyliiniin tirtinlerine el koymaya smnirla-
ma getirilmistir. Bu amacla, hububat trtinleri i¢in Hiikiimet
uygulamada “Ytizde 25 Karar1” diye bilinen yeni bir sistem
kurmustur. Buna gore; Huikiimetce hububat mahsuli fiyatla-
ria zam yapilmasi benimsenerek, 50 tona kadar tiretim yapan
c¢iftginin hububat tirtintintin ytizde 257i, tiretimleri 100 tona
kadar olanlarin ytizde 35’i bedeli pesin olarak 6denmek {tize-
re Devletce satin aliacaktir. Bu karar 1942 ve 1943 yillarinda
onemli miktarlarda tiretim artislari saglamasina ragmen yine
de bu tirtinlerde aracilarin spekiilatif kazanglar: 6nlenememis,
kismen kontrol altinda tutulmaya calisilan enflasyon hizla
yiikselise gegmistir.

3.4. Varlik ve Toprak Mahsulleri Vergileri

Ekonomiyi diizeltmek ve halki biraz rahatlamak icin alinan
onlemlerin beklenen sonucu vermemesi, enflasyonun 6nlene-
memesi, fiyatlarin dustirtilememesi ile savas kosullarmnin agir
yiikii tizerine Hitktimet yeni ¢6ziim arayislarina yonelmistir.
Devlet harcamalarinin kamu gelirleriyle karsilanamaz duruma
diismesiyle yeni kaynaklarin yaratilmasima ihtiya¢ duyuluyor
ve bu amagla yeni vergilerin konulmasi tizerinde ¢alismalar
baslatiliyordu. O déneme kadar maliyenin vergi gelirlerinin
biiyiik boltimi, ticretli ve maaslhilardan toplanan kazang vergi-
siyle koylu ve kentli calisan halktan saglaniyordu. Bu itibarla
mevcut vergi sisteminin ulasmadig1 savas zenginlerinin, ver-
gilendirilmesi diistincesi giindeme gelmistir.

Savas ortaminda bir ¢ok iilkede benimsenen bu yaklasim, de-
gisik cevrelerce seslendirilerek kamuoyunda alg yaratilmaya
calistimistir. Cumhurbaskani Ismet Inonii, meclisin yeni ya-
sama yilinin acgildigr 1 Kasim 1942 giinii yaptigi konusmada,
bu konuyu giindeme getirerek; “Vatandaslarin selametine aykiri
olarak, dogru ve kanaatli yoldan sapacaklara kesin, kati olarak kar-
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st koyacagiz” sozleriyle kosullar: firsat bilen ciftlik agalarimin,
her seyi ticarete doken tiiccarlarin, bu sikintilari firsat bilen si-
yasetcilerin memleketin zararina galistiklarna dikkat cekerek
bunlara miisaade edilmeyecegini ve gereken tedbirlerin alina-
cagimi acik bir sekilde ifade etmistir.

Keza Basvekil Stikrii Saragoglu da Meclisin acilisindan on giin
sora CHP parti gurubunda, alinmasi planlanan savas vergisiy-
le ilgili olarak yaptig1 konusmada; yasanan sikintilarin teme-
linde; tiretim artisinin saglanamamasinin, ithalatin yeterince
yapilamamasinin ve yanlis ekonomik tedbirlerin uygulanma-
sinin yattigini belirterek, genel ekonomik degerlendirmeyi
ozetle soyle ifade etmistir:

“Savagin birinci yilinda iilke mevcut stoklar ve ithal mallarin varlig
ile rahat etmistir. Bu il icerisinde yasanan en biiyiik ekonomik darbe
genglerin savas tehlikesi karsisinda silah altina alinmis olmasidir.
Savasin ikinci ve viciincti yillarinda tiriinlerdeki azalma hissedilmeye
baslanmstir. Ithalat daralmis, geng niifuzun askerde olmasi iiretimi
azaltirken, tiiketimi artirmigtir. Thtikar (vurgunculuk) artis goster-
mis, onceki Hiiktimet zamaminda alinan tedbirlerden istenen sonuc-
lar alimamamgtir.””

Saracoglu konusmasinda kendilerinin alacagi onlemlerin ge-
rekge ve esaslarini ayrintili bicimde agiklar. Buna gore; haksiz
kazangla ytikiint almis olanlar, gercekten ve zorluklarla tire-
tim yapanlardan ayrilarak, kontrol altina alinmaya calisilacak-
tir. Konulacak yeni vergi, cogunlukla savas sirasinda biiytik
kazanglar elde edenlerden alinacaktir. Bir kereye mahsus ali-
nacak bu vergi; tticcarlar, emlak sahipleri ve biiytik toprak sa-
hiplerinden tahsil edilecektir. Savas ortaminin zenginlestirdi-
gi tek sinuf tticcarlar oldugu icin yeni vergi diizenlemesi onlar1
kapsayacaktir. Bu diistincelerle hazirlanan ve ytiksek kazanch
kimselerin vergilendirilmesini 6ngoren 17 maddelik Varlik
Vergisi Kanunu, Meclisin 11 Kasim 1942 tarihli oturumunda
kabul edilir ve bir giin sonra Resmi Gazetede yayinlanarak yti-
rirltige konulur.
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Halkin biiytik 6fke duydugu savas vurguncularini hedefleyen
Varlik Vergisi, bir kereye mahsus olmak {izere uygulanacak-
t1. Vergi matrah1 ve orani yasada belirtiimediginden, bu hu-
sus tamamen yerel Takdir Komisyonlarinin inisiyatifine bi-
rakilmisti. Odeme siirelerinin ¢ok kisa tutuldugu yeni vergi
sisteminde, yukimliligiini yerine getiremeyen miikellefler
stirgtine gonderilerek, toplama kamplarinda ve Askale’de yol
ve ingsaat islerinde, tas ocaklarinda calistirilmistir. Tamamen
zengin kesimleri kapsayan Varlik Vergisinden en ¢ok etkile-
nenler ise gayrimiislimler, 6zelikle Yahudi ve Rum etnik gu-
ruplar1 olmustur. Niifuzun ¢ok kiictik bir dilimini tegkil eden
bu kesim, o donemler Tiirkiye'nin ticaret ve finans sektoriinde
hakimiyet kurmuslar ve savas ortaminda daha da zenginles-
mislerdi.

Uygulamada bu topluluklar, Miisliimanlara gore daha ytik-
sek oranli vergiye tabi tutulmuslar, digerleri gibi 6demelerini
taksitle yapmalarina firsat verilmemistir. Verginin yrtrliik-
te kaldig siire icerisinde ytiktimluliiklerini yerine getireme-
diklerinden dolay1 2057 kisi kampa alinmis, bunun da 1400"t
Askale’ye (Erzurum) stirgiine gonderilmistir. Bu islemlere
tabi tutulan miikelleflerin yaklasik ytizde 90'in1 ise Istanbullu
gayrimiuslimler olusturmustur. Ayrica vergisini ddemeyenle-
rin mal varliklarina el konularak bunlar satisa ¢ikartilmastir.
Bu uygulama sonucunda Istanbul’da; mesken, arsa, depo, han
ve fabrika olarak satisi yapilarak el degistiren mal varliklari-
nin sayist 900’e yaklagmuistir.

Savas sonrast donemde de uzun tartismalara ve siyasi cekis-
melere konu olan Varlik Vergisi, ¢ikisindan yaklasik bir buguk
yil sonra 15 Mart 1944 tarihinde kabul edilen “Varlik Vergisi-
nin Bakayasinin Terhinine Dair Kanun” ile ytirtirltikten kal-
dirilmistir. Uygulama doneminde 114.368 miikellefe 424.385
bin TL vergi tahakkuk ettirilmis ve bunun 314. 921 bin TL’si
tahsil edilmistir. Bakiye alacag silinen verginin ytizde 70'i de
Istanbul’dan toplanmustir. Iptal yasasinin meclisteki goriis-
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meleri esnasinda donemin Maliye Bakani Fuat Agrali, Varlik
Verisi Kanunun uygulanmasi esnasinda basvurulan miieyyi-
delerden dolay: tiztintiilerini bildirerek, miikelleflere tesekkiir
etmistir.

Varlik Vergisinin ytirtirliikten kaldirilmasinin ardindan hazi-
neye yeni gelir saglamak amaciyla calismalar baslatilmistir. Bu
baglamda, bazi yonleriyle Varlik Vergisini andiran ve onun
tamamlayicisi olarak nitelendirilen Toprak Mahsulleri Vergi-
si Kanunu 4 Haziran 1943 tarihinde kabul edilmis ve 3 giin
sonra da ytriirliige konulmustur. Daha once kirsal kesimde
uygulanan ve 1925 tarihinde kaldirilan Asar Vergisine geri do-
niis olarak tanimlanan, ancak verginin dogrudan devlet eliyle
toplanmas1 nedeniyle ondan farklilik gosteren bu yeni vergi
Kanununa gore; farkl tirtin guruplarindan gayrisafi tarimsal
tiretimin ytizde 8'i ile ytlizde 12’si arasinda degisik oranlarda
olmak tizere baz1 tirtinlerde ayni, bazi tinlerde de nakdi olarak
vergi alinmasi ongoriilmiistiir. Vergiye tabi tirtin miktarlar
ise hububatta 6l¢cmek suretiyle, digerlerinde ise miikelleflerin
denetlenecek beyanlarina gore tespit edilmistir. Uygulamada
yasanan sorunlar nedeniyle 26 Nisan 1944 tarihinde Yasada
degisiklik yapilarak ttim tarimsal tirtinlerin ytizde 10 oranin-
da ayni olarak vergilendirilmesi uygun gorulmusttir.

Oziinde kirsal kesimdeki varlikli kimselerin vergilendirilme-
sini hedefleyen, ancak uygulamada piyasa icin tiretim yapma-
yan kiictik ve yoksul koyliilere de agir vergi yiikii getiren Top-
rak Mahsulleri Vergisi Kanunu, yasanan sikintilarin etkisiyle
1946 yilinda yirtrlikten kaldirilmistir. Uygulandigr donem
icerisinde ayni ve nakdi olarak toplam 192 milyon TL'lik vergi
tahsilat1 yapilmustir.

3.5. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Yurt ici gelismelerin en onemlilerinden birisi kuskusuz ki,
11 Haziran 1945 tarihinde cikartilan ve onemli siyasal cal-
kantilarin yasanmasina neden olan ‘Ciftciyi Topraklandirma
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Kanunu’dur. Hiikiimetin topraksiz ya da az toprakly; yarici,
ortakc1 ve tarim iscilerini toprak sahibi yapmak amaciyla ha-
zirladigr “Ciftgiye Toprak Dagitilmas: ve Ciftgi Ocaklar1 Ku-
rulmas1 Hakkindaki Kanun Tasaris1” Mayis 1945'de Meclise
sunuldu. Tasarmin gerekcesinde su agiklamalar yer aliyordu.
“Cumhuriyet devrinde Tiirkiye'de arazi miilkiyet rejiminin yeni bir
safhaya girdigi malumdur. Medeni kanunun getirdigi arazi miilki-
yet rejiminde hususi miilkiyet asildir. Bugiinkii Ttirk cemiyeti hu-
susi miilkiyet prensipleri iizerine kurulmustur. Bu, milletimizin za-
ruretlerine uydugu gibi gelecek zamanlarda inkisafinin sartlarin ve
imkanlarint da vermektedir. Fakat bugiin Tiirkiye'de var olan arazi
miilkiyeti biinyesi rejimimizin ruhuna, Milletimizin zaruretlerine
uymadigr gibi, gelismesini de hizlandiracak bir durumda degildir.”

Tasar1 Mecliste uzun ve gekismeli gecen goriismelere konu
oldu. Kurulan komisyonlarda basta Adnan Menderes olmak
tizere Cavit Oral, Emin Sazak ve Halil Mentese gibi buiytik top-
rak sahibi milletvekilleri biiyiik direng gosterdiler. Bu cabalar
sonunda Tasar1, muhaliflerin ifadesiyle ‘oldukca zararsiz’ bir
sekle dontstiirtildi. Bu arada Kanun Tasarisinin komisyonda
sulandirilmasi tizerine koklu toprak reformundan yana olan-
larin girisimiyle, tizerinde cok tartisilan 17. madde, Kanuna
sokuldu ve bu sekliye mecliste kabul edildi. Biraz da Cum-
hurbaskani Inénii'niin 6zel cabasiyla kabul edilen 17. madde,
topraksiz ya da az toprakl ciftcilere genis haklar saglarken,
biiyiik toprak sahiplerinin aleyhine yeni hiiktimler iceriyordu.
Ne var ki, 17. madde gosterilen yogun tepkiler tizerine uygu-
lamada islerlik kazanamada.

Bu Yasanin tilke giindemine girmesiyle buna en sert muhale-
feti 6nce de belirtildigi gibi biiytik toprak sahibi CHP’li mil-
letvekilleri gostermislerdir. Bunlarin basinda miizakerelerde
gosterdikleri performansla yildizlar1 parlayan Aydin Millet-
vekili Adnan Menderes ile Adana Milletvekili Cavit Oral gel-
mistir. Menderes, Kanuna su gortislerle kars1 ¢ikiyordu: “Bii-
yiik toprak miilkiyetinin hakim olmasindan ve ciftcinin biiyiik bir
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kisminin proletaryalagmis bulunmasindan 1stirap cekmis iilkeler
vardir. Tiirkiye’de manzara bu degildir. Hicbir zaman hatirdan ¢i-
kartmamak gerekir ki, tilkede en cok bir cift ayakkabi pahasina bir
dontim toprak elde etmek imkanlar: daima mevcuttur.” Adnan
Menderes tarim sektoriinde gozlenen sorunlarin kaynagmn-
da; koyliiye etkili kredi, donatim ve pazarlama yardimlarinin
yapilmadigin ileri stirerek, koyltintin {irtinlerini ucuza satti-
giny, girdilerini pahaliya aldigini vurguluyor, tarimda verim
artisinin saglanamamasini da buna bagliyordu. CHP’sinin son
iktidar donemlerinde kurulan Hasan Saka ve Semsettin Gii-
naltay Hiiktimetlerinde Tarim Bakanlig1 yapan Cavit Oral da
Menderes’in goriisleri dogrultusunda toprak reformu yerine
tarim reformunu savunuyordu.

Kanun, toprak verilenlere ve yeterince toprag: bulunup da
tiretim araclar: eksik olan ciftcilere, gerektiginde onarma ve
isletme sermayesi ile canli ve cansiz demirbas verilmesini de
ongoriiyordu. Ayrica topraklarin stirekli olarak islenmesini
saglamak amaciyla, yeni malikin dagitilan topragi dogrudan
isletmesi, topragin bazi ayrik durumlar disinda ortakgilik ya
da kira yoluyla isletilmemesi ve Kanuna aykir1 hareket eden
yeni maliklerden, topragin geri alinmas: gibi énemli hiikiim-
ler Kanunda yer almistir. Bu konuda ayrica Temmuz 1945
tarihinde c¢ikartilan baska bir Kanunla toprak reformunu uy-
gulamak {izere bir kamu kurulusu olusturulmustur. Ancak,
Kanunun uygulanma esaslarini belirleyecek Tiuiztigtin cikar-
tilmasi, onemli siyasi gelismelerin da etkisiyle May1s 1947’ye
kadar geciktirildi. Cok partili siyasi ortamin dogmasi ve mu-
halifleri tarafindan CHP'nin icraatlarina gosterilen sert muha-
lefet tizerine geri adim atilarak, Genel Se¢im 6ncesi Mart 1950
tarihinde Kanunun tinlii 17. maddesi CHP iktidar: tarafindan
iptal ettirildi. Daha sonra Mayis 1955'te Demokrat Parti ikti-
dar1 doneminde anilan Kanunun 24 maddesi daha degisiklige
ugratilarak 1973 yilina kadar yurtrliiliikte kaldi.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanununun, ¢ikis amaglarma gore
uygulamada basarili oldugu sdylenemez. Bunda basta siyasi
gelismeler olmak tizere degisik faktorler etkili olmustur. Bu
stirecte yani 1947-1972 yillar1 arasinda toplam 22 milyon do-
nim arazi, topraksiz ve az toprakl kisilere dagitilmistir. Bu-
nun tamamina yakini da hazineye ait topraklar olup, biiytik
toprak sahiplerinin topraklarindan kamulastirilmak tizere da-
gitilanlar araziler ise 54 bin dontimde kalmis, bu da toplamin
binde 2’sini teskil etmistir. Bu suretle Kanuna muhalif btiyiik
toprak sahibi siyasetgilerin, 1srarla savunduklar1 devlet arazi-
lerinin topraksiz ciftcilere dagitilmas: onerisi kismen de olsa
uygulanmis oluyordu. Nitekim dagitilan topraklarin biiytik
bolumii Adnan Menderes’in Basbakanlik yaptigr 1950°1i yil-
larda gerceklestirilmistir.

3.6. Savas Sonras1 Devletci Ekonomik Politikada
Degisiklikler

Kat1 devlet miidahaleciligin yasandigi, sorunlara pragmatik
¢ozum arayislarina yonelindigi 1940’11 yillarin ilk yarisinda,
ekonomik goriislerde baz1 degisiklikler giindeme getirilmeye
baslanmistir. Donemin iktidar partisi olan CHP, 1935 yilinda
kabul edilen parti programinda devletciligi kati bir sekilde be-
nimsemisken, 1943 yilinda diizenlenen Biiyiik Kurultayinda
devletcilik anlayisinda ciddi yumusama egilimine girilmistir.
Kurultayda kabul edilen devletgilik maddesinde bu yaklasim
su sekilde yansitilmistir:

“Az zaman icinde Tiirk Milletini ileri medeniyet seviyesinde, kud-
retli ve gecim sartlar: yiikselmis bir dereceye erigtirmek ve Tiirk Va-
taniny her bakimdan mamul bir hale getirmek partinin esas vazife-
lerindendir. Parti bunun igin fertlerin ve hiikmii salislarin biitiin
vasita ve ¢alismalarindan ve devletin biitiin kuvvetlerinden aym
zamanda istifade etmegi liizumlu goriir. Partimizin devletciligi bu
ihtiyactan dogmustur. Parti, saluslarin hi¢ veya kafi derecede yapa-
madig1 isleri devlet eli veya sermayesi ile yapmaga calisir. Devletin
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hususi tesebbiisleri tesvik ve bunlar tanzim ve murakabe etmesi ta-
biidir. Devlet¢iligimiz millet menfaatinin zaruri kilmadig hicbir se-
kilde hususi menfaatlerle miicadele etmez. Devletin hangi isleri ken-
disinin yapacagimn takdiri yukaridaki esaslara gore milletin yiiksek
menfaatinin icabina baghdir.”

Bu farklilig1, savas sonrasinda olusacak kiiresel yeni iktisadi
kosullara uyum icin 6n hazirlik olarak degerlendirmek, ulus-
lararas1 ekonomik konjonktiirdeki gelismelere kap1y1 agik bi-
rakma seklinde yorumlamak miimkiindiir. Zira, devlet odakli
ekonomik anlayisin, savas bitiminde bi¢cimlenecek uluslarara-
s1 iktisadi ve siyasi ortam ile ne sekilde bagdasacagi hususun-
da bir 6ngoriide bulunmak fevkalade zordu.

Bununla birlikte devlet tnciiliigiinde sanayilesme politikasima
iliskin ¢alismalar, bu donemde de giindemden ¢ikmamustir.
Once de belirtildigi tizere BBYSP'da yer almayan ekonominin
bir cok sektdriinde 100 den fazla fabrika kurulmasini planlayan
Ikinci Planin uygulanmasinda, fkinci Diinya Savasi nedeniyle
basarisiz kalinmigti. Ulkenin savag sonrast iktisadi politika-
simin belirlenmesi ve sanayilesmenin stirdiirtilmesi amaciyla
1944 yilinda Saragoglu Hiikiimetince olusturulan Maliye, Ik-
tisat, Ticaret ve Tarim Bakanliklar aras1 Planlama Komisyonu
tarafindan “Harp Sonrasi Kalkinma Plan ve Programi” baslikli
hazirlik calismalari yapildi. Bu hazirliklarda o donem iktisat
Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti Bagkanlig1 gorevini ytirtiten ve
ekonomide devletciligi savunan Kadro Hareketinin 6nderle-
rinden Sevket Stireyya Aydemir’in biiyiik katkilar: olmustur.

Calismalarin amaci savas sonrast uygulanmasi éngortilen ¢ok
kapsamli yatirrm programlariin hazirlanmas: ve ekonomik
stratejinin belirlenmesine yonelikti. Ttirkiye iktisat tarihinde
onemli bir yere sahip olan, ancak uygulamada geri planda
kalan bu calismalar ileri donem yatirim programlarina 1sik
tutmas: yoniinden deger kazanmustir. Dort Bakanlik temsil-
cilerinden olusan Planlama Komisyonu, uzun bir calisma so-
nunda hazirladiklar: Planin bir 6zetini savasin fiilen bittigi ta-
rihten iki giin sonra 7 Mayis 1945 tarihinde Hiikiimete sundu.
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Savas sonrasi Ttirkiye nin ekonomik kalkinma ve gelismesinin
saglanmasiyla, bagimsizligin ve ulusal birligin korunmasinm
hedef alan Rapor dort boliimden olusuyordu. Birinci boltim,
genel sorunlar hakkinda bilgileri igeriyor, ikinci boltim teknik
kisimlarin 6zeti ile jeopolitik nitelikte genel gortisleri yansiti-
yor, tictincii boltim 6ngoriilen yatirim konulariyla ilgili olarak
Stimerbank ve Etibank’in tistlenecegi projeleri belirliyor ve
son bolim de uygulamay1 gerceklestirmek maksadiyla ilgili
kuruluslar arasinda diizenlenen protokolleri ihtiva ediyordu.

Anilan Raporun hazirlanmasinda biiyiik emegi gecen Sevket
Stireyya Aydemir, savas sonrasi olusacak uluslararas: siyasi
ve iktisadi konjonkttirle ilgili goriislerini ve izlenmesi gereken
politikalara iliskin 6nerilerini soyle acikliyordu: “Trirkiyenin
jeopolitik durumu, harp sonrasinda onu, biitiin cihana tesirini yaya-
cak olan, iki hakim iktisat nizanunin iltisak (birlesme) hatti iizerinde”
bulunduguna vurgu yaparak Diinyanin iki bloke ayrilacagina
dikkat cekiyordu. Bunlardan kuzeyde yer alan Sovyet Birligi-
nin sosyalist bir iktisadi sisteme sahip olduklarini belirterek,
diger ‘hakim iktisat nizami'nin temsilcisi olan demokratik Bat1
Diinyasiin da kendi iktisadi sistemlerini yenileyerek ‘stiper
kapitalizm safhasi’'na gececekleri diistincesini aktariyordu.
Bu iki ‘hakim iktisadi nizamin’ kavusma hattinda bulunan
Turkiye'nin, bunlardan etkilenmesinin kaginilmaz oldugu ka-
naatiyle, demokratik yapi igerisinde sosyalist olmayan devlet-
¢i ekonomik politikalarin uygulanmasimin {ilke yararma ola-
cagina inaniyor ve savunuyordu.

Aydemir onciiltigiinde hazirlanan Raporun temel amaci ise
soyle ifade edilmistir: “Bu haddizatinda cetin (milletlerarast) du-
rum iginde, bir taraftan demokrasi aleminin bir zaafi olan miistem-
leke (somiirge) ve yar: miistemleke seraiti icine diismemek, diger ta-
raftan da ‘milli” tekamiiliimiiziin seyrini arizaya ugratacak her tiirlii
tazyik ve tesirlerden korunmak ve bunun icin istihsalde hem sanayi,
hem ziraat: gelistirecegi ve ulastirma islerini genisleterek memleketi
stiratle bir "kiil” haline koyacak ¢areler bulmak..”
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Bu plan 1938 Ikinci Dort Yillik Sanayi Planina biiyiik dlciide
benzerlik gostermekle birlikte oncekilerden ayrilan onemli
farkliliklar tasiyordu. ilki genis kapsamli hazirlanan Plan, 6n-
gortilen sanayi kuruluslarina genis bir perspektiften bakarak
su ifadelere yer vermistir: “Hammadde bazlari, tesis yerleri, is ve
ihtisas kadrosu, sosyal ihtiyaglar: ve meseleleri, tesis seyrini tespit
edecek sitiiasyon (durum) esaslarina gore hazirlanng envestisman
(yatirim) ve finansman safhalart ile enerji bazlar, miinakale (aktar-
ma) sistemi ve iktisadi reyonlagma (gruplasma) sartlarmmin kiil halin-
de miitalaasiyla mevcut yeni kurulacak sanayinin yurt icinde cografi
dagilisim gosterecek..” Tkincisi ise, yatirim projelerinde tiiketim
tahminlerinin hesaplanmasi ve buna gore tiretim hedeflerinin
belirlenmesinin 10 yillik bir dénem itibarryla yapilmasidir.

Her ne kadar, degisik ortamlarda devletciligin yumusatilmasi
ve Ozel sektore onem verilmesi goriisleri dillendirilse de, Plan
oncekiler gibi yine devlet yatirimlarina agirlik vermistir. Ancak
bu durumu zorlayan nedenlerin varlig1 da calismalarda dikkate
alinmistir. Bunlarin basinda planlanan yatirimlarin ne sekilde
finanse edilecegi hususu ile dis kaynaklara ihtiya¢ duyulmasi
halinde bunun devlet tarafindan temin edilmesinin uygun ola-
cag1 goriistiniin, Yonetim kademelerinde hakim olmasi faktorii
gelir. Planda biiytik bolumu Stimerbank ve Etibank tarafindan
savas sonras1 uygulanmasi oéngoriilen yatirim projeleri 7 sek-
torde toplaniyordu. Bunlar; Tekstil Sanayi, Kagit Sanayi, Yap1
Malzemeleri Sanayi, Kimya Sanayi, Makine Madeni Esya ve
Malzeme Sanayi, Madencilik ile Elektrik Santralleri ve Dagitim
Aglar1 baghg altinda yer aliyor ve toplam 79 projeden olusu-
yordu. Tim bu yatirimlar i¢in yariya yakin1 dovizle 6denmek
tizere 1.345 milyon TL'lik bir kaynak gerekiyordu.

Bu durum iizerine Iktisat Vekaleti, yillik biitce gelirlerinin
tizerinde bir yatirim harcamasi gerektiren genis kapsamli bu
Plan taslag: tizerinde bir ¢alisma yaparak, yatirim projelerin-
den Stimerbank ve Etibank’ca uygulanacak olanlara oncelik
taniyan yeni bir Plan hazirladi. ivedi Plan adiyla tanimlanan
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ve bes yilda uygulanmasi programlanan bu Plan taslagi, 2
Agustos 1945 tarihinde kabul edildi. Ne var ki, yasanan yurt
ici ve dis1 gelismeler baglaminda bu planda tekrar degisiklik-
lere gidilme ihtiyact duyuldu. En son 1946 yilinin sonlarinda
yatirim harcamalar1 yeniden belirlenen Planin son durumu
Hiuiktimete sunuldu. Bu arada finansman temini konusunda
Planin uygulayicilari olan Stimerbank ve Etibank ile Merkez
Bankasi arasinda Mart 1946’da yapilan goriismeler sonunda
bir protokol diizenlendi. Gerekli finansmanin i¢ kaynaklardan
karsilanmasi kararlastirilarak Stimerbank ve Etibank’in yati-
rimlari i¢in toplam 300 milyon TL yatirim tutar: belirlendi ve
iktisat Vekaleti bu kaynagin saglanmasi i¢cin Ocak 1947’ de Hii-
kiimete basvurdu

Tum bu calismalar biiyiik savas sonrasi Tiirkiye'nin tarafsiz
bir dis politika izleyecegi ongoriisti tizerine temellenmisti.
Oysa dis diinyadaki hizli gelismeler, bu varsayimin hi¢ de
miimkiin olamayacagin gosteriyor ve Tiirkiye nin savas son-
rast olusan diinya siyasi ve iktisadi konjonktiirtine gore yeni
strateji belirlemesini zorunlu kiliyordu. Ayrica mittefik kuv-
vetleri olusturan iilkeler arasinda 6nceleri ortiilii, sonrasinda
aciktan yasanan gekismelerin yani sira, yurt icinde giderek ge-
rilen siyasi ortam, izlenen ekonomik politikalar1 da derinden
etkilemeye baslamusti. Yatirimlarin dis finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda o tarihlerde umut baglanan ABD yardiminin,
hazirlanan Planin stratejisine o tilke yetkililerinin itirazlar1 ne-
deniyle miimkiin olamayacag1 anlasilmaisti.

Plana dis yardim ¢evrelerinin itirazinin 6ztinde ise Ttirkiye'nin
devlet onculugtinde iktisadi politikalarina ve kalkinma strate-
jilerinde sanayi sektoriintin 6n planda tutulmasma olan kar-
sitliklar1 yatmaktaydi. Dis yardim cevrelerinin mevcut ekono-
mik politikalara kars: tavir koymasi ve yardim icin 6zel sektor
onciiliigiinde tarim sektori agirlikli ekonomik model 6nerme-
leri tizerine Yonetim kademelerinde devletci iktisadi politika-
lardan vazgecilmesi gortisu gliclenmeye basladi. Ayrica 1946

165



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

yilinda Demokrat Partinin kurulmasi ile tek partili yonetim-
den, ¢ok partili parlamenter sisteme gecis sonras1 muhalefetin
izlenen devletci politikalara sert elestiriler yoneltmesi de yeni
politika arayislarinda etkili oluyordu.

Biiyiik Savas sonrast diinyada siyasi ve ekonomik dengeler-
de yeni bir stireg baslamisti. Turkiye’'nin siyasi ve ekonomik
yapisinin bu siirecin disinda kalmasi, 6zellikle de cografi ko-
numu itibariyla bundan etkilenmemesi miumkiin degildi. Zira
diinyadaki iki kutuptan birisi olan Sovyetler Birliginin bazi
talepleri Ttirkiye'ye yonelik biiyiik bir tehdit olusturuyordu.
Bu olgularin yam sira savas kosullarinin zorlamasiyla yapi-
lan uygulamalar yurt icinde biiytk tepkiler dogurmus ve ig
politikada 6nemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur.
Sonug olarak i¢ ve dis gelismeler Tuirkiye’yi bir dontistim nok-
tasina getirmis, basta 16 yildir uygulanmaya calisilan devletci
iktisadi politikalardan uzaklasmasina ve radikal kararlar alin-
masina kaynaklik yapmustir.

3.6.1. Politika Degisikliginde I¢ Etkenler

Savasin ilk yillarinda ytirtirlige konan Milli Korunma Kanu-
nu ile izleyen yillarda ¢ikartilan Varlik Vergisi, Toprak Mah-
sulleri Vergisi ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunlarimimn uygu-
lamalarindan dolayr CHP iktidarina kars: gticlii bir muhalefet
olusmus, parti ciddi olgtilerde yipranmis ve dis dinamiklerin
de etkisiyle bir anlamda ¢ok partili parlamenter sisteme gegisin
ortami1 hazirlanmisti. Bu arada degisik platformlarda diizenle-
nen toplantilarda liberal politikalar savunulurken devletcilige
karsi sert elestiriler yoneltiliyor, 6zel sektoriin giiclendirilmesi
gortisleri, dis etki ve baskilarin da sonucu giderek gti¢ kazani-
yordu. Bu etkenler Tiirkiyenin ekonomik kalkinma ve sana-
yilesme politikasini, dis diinyayla olan iktisadi iligkilerini de-
rinden etkilemeye baglamisti. Ozellikle 1946 yilinda kurulan
Demokrat Partinin (DP) devletgi ekonomik politikalara kars:
giderek siddetini artiran sert muhalefeti ekonomik ve siyasi
alanda radikal degisikliklerin kapisini araliyordu.
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Cumbhurbaskan1 Ismet Inonii, Tkinci Diinya Savasmin demok-
ratik tilkelerin zaferiyle sonuglanmasi tizerine olusacak ulus-
lararasi siyasi konjonktiirtin, diinyada demokrasi ve dzgtirliik
riizgarlarini estirecegi beklentisi igerisindeydi. Bu durumu
dikkate alarak Tiirkiye'nin de bu olgudan kacimmamayacag:
ongoriisiiyle, cok partili demokratik sistemin kurulmasindan
yana bir egilim icerisine girmistir. Nitekim, Inonii 19 Mayis
1945 gunti yaptig1 konusmasinda; “Siyaset ve fikir hayatimizda
demokrasi prensiplerinin daha genis olciide hiikiim siirecegi...” sek-
linde gortislerini belirtiyordu. Ayrica bazi aydin gevrelerde ve
basinda bu baglamda haber ve yorumlar siklikla seslendiril-
meye baslamisti.

Boyle bir ortamda CHP'li [zmir Milletvekili Celal Bayar, Icel
Milletvekili Refik Koraltan, Aydin Milletvekili Adnan Men-
deres ve Kars Milletvekili Fuat Kopriilii'niin Ciftciyi Toprak-
landirma Kanunun gortistilmesi esnasinda birlikte hazirladig:
‘Dértlii Takrir’ adiyla anilan Onerge, acik goriisme talebiyle
CHP meclis gurubu bagkanligina sunulur. Tiirk siyasi tarihin-
de onemli doniim noktalarindan birini tegkil eden, amaci ve
icerigi itibariyla cok partili siyasal sistemin kurulusuna on-
ciilitk eden Onergenin girisinde su goriislere yer verilmistir:
“Daha kurulusundan beri, Tiirkiye Cumhuriyetinin ve CHP 'nin en
esaslt umdesini teskil eden demokrasi prensiplerine tamamuyla tat-
biki sayesinde refah ve saadete kavusacag kanaatine baglanmis olan
vatandaslarin biitiin memlekette ve bilhassa partimiz mensuplar
arasinda en biiyiik ekseriyeti teskil ettikleri siiphesizdir. Iste bu kana-
atledir ki milletce 6zlenen bu amacin gerceklestirilmesi icin liizumlu
gordiigiimiiz tedbirleri partimizin meclis gurubuna arz ve teklif et-
meyi borg bildik.”

Dort CHP'li milletvekilinin imzaladig1 ve 7 Haziran 1945 ta-
rihinde parti meclis gurubuna sunulan bu tarihi Onergede
yakin gecmise iliskin yapilan bir degerlendirme soyle ifade
edilmistir: “Memleketi Ortagagdan kalma bir takim zararli miies-
seslerden koruyabilmek ve irticar kirmak maksadiyla 1925’ten sonra-
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ki yillarda siyasi hiirriyetlerin bazi takyitlere (kisitlama) ugratildigi-
nt biliyoruz. Lakin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Teskilat: Esasiye
Kanunun, demokratik ruhuna daima sadik kalmis ve cumhuriyetin
kurucusu Biiyiik Atatiirk bunu tamamuyla demokratik bir sekle ulas-
tirmak idealinden éliinceye kadar ayrilmamstir.” Diger aciklama
ve irdelemelerden sonra bir an evvel gergeklestirilmesini talep
ettikleri diistincelerini maddeler halinde soyle belirtirler:

“1- Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve ayni zamanda dayanag:
olan Meclis murakabesinin Anayasamizin yalniz seklinde degil, ru-
huna da tamamiyla uygun olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin
alinmasi. 2- Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Teski-
lat Esasiye Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri
imkanlarinin saglanmasi. 3- Biitiin parti ¢calismalarimin yukaridaki
esaslara tamamuyla uwygun bir sekilde yeniden tanzimi.”

Dortlu Takrir, yapilan goriismelerin ardindan 12 Haziran 1945
tarihinde Mecliste reddedildi. Bu durum 6nergeyi imzalayan
milletvekilleriyle Parti arasindaki bagin ciddi sekilde kopma-
sina neden olmustur. Esasen bu gurup, daha 6nce Hiitktimetin
hazirladigr 1945 yili biitcesine de sert muhalefet gostermis ve
ret oyu vermek suretiyle parti yonetimine kars: soguk bir ta-
vir sergilemisti. Onergenin ret edilmesi iizerine 6zellikle Ad-
nan Menderes ve Fuat Kopriilti basinda ve degisik ortamlar-
da CHP iktidarina kars: elestirilerinin dozunu artirdilar. Bu
durum tizerine Menderes, Kocaltan ve Koprulu Eylul 1945
tarihinde Partiden ihrag edildi. Celal Bayar ise 6nce milletve-
killiginden sonra da CHP’den istifa ederek, yeni bir parti ku-
racaklarini acikladi.

Cumhurbagkani Inénii'niin, Bayar ile yaptig1 gortismede mu-
halif gurubun girisimlerine sicak baktigini yansitmas tizerine
7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Partinin kurulusu gercekle-
sir. Genel baskanligina Celal Bayar'in getirildigi yeni parti-
nin programinda, liberal ekonomi ve 6zgtirliik¢ti demokratik
sistem esas alimiyor, CHP'nin devletci politikasinin aksayan
hususlarma dikkat cekilerek iktidar partisine karsi ¢ikiliyor-

168



CUMHURIYETIN ILANI VE EKONOMININ KURULUSU

du. DP'nin bu politikas1 genis halk kitleleri tarafindan ilgi ve
destek gormiis, yurt genelinde hizla orgiitlenme calismalar:
baslatilmistir. Bu gelismeler {izerine CHP de kendini yenileme
cabasma girerek antidemokratik uygulamalar1 kaldirma ve
bazi vergileri iptal etme yoniine girmistir. Bu arada 10 Mayis
1946 tarihinde CHP'nin 2. Olagantistti Kurultay1 diizenlenmis
ve burada 6nemli kararlar alinmustir.

Kurultayin acis konusmasini yapan Inonti, 6nemli konulara
deginmis ve toplanis gerekgeleri olarak su aciklamalar: yap-
mustir: “ Tiirk halk idaresinin yeni bir hamlesine karar vermeniz igin
sizi davet ettim, tek dereceli secim meselesi. Esasen secimi, tabii ola-
rak 1947'de diisiintiyorduk. Dis ve i¢ politika gerekleri, memleket
idaresini bir an dnce kararli kilmak mecburiyetini gosterdi”

Buradan da gortilecegi tizere siyasal sistemdeki degisiklikler,
i¢c ve dis etkenlerin bastirmasiyla giindeme gelmektedir. Ku-
rultayda sendikalagsmaya izin verilmesi gibi alinan bazi ye-
nilikci kararlarin yani sira yapilan tiiziik degisikligiyle Ismet
Inonii, tizerindeki Milli Sef ve Degismez Genel Baskanlik un-
vanlar1 birakti. Kurultaydan sonra 5 Haziran 1946 tarihinde;
tek dereceli cogunluk esasina dayanan bir se¢cim kanunu ka-
bul edildi. Ardindan erken se¢im karar1 alinarak 21 Temmuz
1946 giinii Turkiye’de ilk kez ¢ok partili genel se¢im yapilmais-
tir. Ozellikle oylarin agikta verilip, gizli sayilmalar1 nedeniyle
tizerinde cok tartisilan secim sonrasinda CHP biiyiik ¢cogun-
luk kazanarak tekrar iktidar olmustur. Seg¢imlerde uygulanan
usuller, yapilan baskilar nedeniyle tizerinde ¢ok tartisilan bu
ilk tek dereceli secim, Tiirkiye'nin demokrasi tarihinde bir do-
niim noktas: olmustur.

Mubhalefetle Hiiktimet arasinda siiren gerginlik secimden son-
ra giderek tirmanisa gecmis, ozellikle 1947 yil1 biitce goriis-
meleri sirasinda Recep Peker ile DP arasinda gok sert tartis-
malar yasanmustir. Karsilikli suclamalar ve DP'nin Meclisten
cekilme tehditleri iizerine Cumhurbaskani Ismet Inont, yap-
tig1 gortismelerden sonra Recep Peker ile DP Genel Baskam
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Celal Bayar arasinda bir uzlasma zemini saglar. Bu gelisme-
ler tizerine 12 Temmuz 1946 giinii yayimladigi ‘12 Temmuz’
Beyannamesi ile siyasi gerilimi azaltmaya calisir. Inonii, soz
konusu bildirisinde iktidara ve muhalefete esit mesafede du-
racagmni, aralarinda uzlasmalarini hedefledigini ve kendisinin
partiler arasinda tarafsiz bir politika izleyecegini aciklar. Bil-
dirinin zamanlamasi Sovyetler Birliginin Tiirkiye'ye yonelik
tehditlerinin yogunlastigi, ABD ile mali ve askeri goriismele-
rin stirdiirtildiigii bir doneme denk gelmektedir. Cumhurbas-
kani Inonii, bu bildirisiyle ayn1 zamanda Bati Blokuna tilkede
demokrasinin yerlestigi mesajini vermekte ve Tiirkiye'nin Bat
Diinyas1 yaninda yer aldigini belirtilmektedir.

Cok partili yeni donemde Siikrii Saracoglu yerine 6nceleri kati
bir devletcilikten yana olan Recep Peker Basbakanliga atan-
d1 ve hazirlanan hiiktimet programi Agustos 1946’da Meclise
sunuldu. Program calismalarinda; liberal ekonomiden yana il-
keler benimsenmis ve Truman Doktrini baglaminda ABD’den
mali destek alinmas1 amaglanmisti. Bu suretle ekonomik prog-
ramlara kaynak yaratmak ve Sovyet Birligi tehditlerine kars:
bir ittifak olusturmak hedeflenmisti. Nitekim, iktisadi konula-
ra iliskin olarak Programda su ifadeler yer almistir: " Iktisadi fa-
aliyetlerimizde hususi tesebbiis ve sermayeden faydalanmak, hususi
tesebbiislerle devlet isletmeleri arasinda farkli bir muameleye mey-
dan vermemek, onlarin emniyetle calismalarina ve gelismelerine yar-
dim etmek, devlet tesebbiisleriyle hususi sermaye arasinda isbirligi
saglamak, devlet isletmelerinin hususi tegebbiislerle basarilabilecek
sahalara yayilmalarini onlemek ve buna aykirt durumlar gidermek
kararindayiz.”

Yabanci sermaye konusunda: ” Hiikiimet her tiirlii ekonomik
tesebbiislerde yerli oldugu kadar yabanci sermayeye genis yer ayir-
mak ve bunlar tesvik etmek kararindadir.” seklinde yansitilan
sozlerle yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi 6ngo-
riltiyordu. Program DP'nin sert muhalefeti tizerine yogun
tartismalara sahne oldu ve Mecliste biiytik gerginlik yasanda.
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Hiikiimetin giiven oyu almasindan sonra ilk icraati, 7 Eyliil
1946 tarihinde TL'nin devaliie edilmesi olmustur. Dis paralar
karsisinda TL buytik deger kaybetti, bir dolar 1.28 TL iken
2.80’e gikt1. Dis ticarette liberasyona gidildi ve yeni bir plan
calismasi baslatildi.

Artik Hiiktimet, ABD kaynakli dis yatirim kredisi ve mali yar-
dimlarin alinmas1 amacina yonelik olarak, konjonkttirel gelis-
melere ters diismeyecek, i¢ ve dis ekonomik cevrelere uyum
saglayacak yeni bir ekonomik politika stratejisi izliyordu. Bu
amacla Iktisat Vekaleti Basdanismani Kemal Stileyman Vaner
baskanliginda daha ¢ok liberal egimli biirokrat ve teknokrat-
lardan olusan bir ¢alisma gurubu olusturulmustur. Bu ekip
onceki Plan tizerinde yaptig1 incelemeler ve ilgili kamu kuru-
luslarmin goriis ve onerilerini degerlendirmeler sonucunda,
iktisadi kalkinma ve yatirim stratejisinde 6nemli degisiklikler
yaparak kat1 devletci anlayistan uzak bir plan taslag: hazirla-
mustir. Tktisat tarihinde ‘Vaner Plant’ olarak adlandirilan bu
calisma, 1948-1952 yillar1 arasinda bes yillik bir dénemi kap-
sar. Bu siirecte daha oncekilerde 6n planda tutulan sanayi-
lesme yerine bu defa tarim sektoriinde gelisme ve buiytimeye
onem verilmis, bu sektdr ekonomik kalkinmanin 6nciisii ola-
rak degerlendirilmistir.

Tarim sektoriinde ¢ift¢inin modern iiretim ve ulasim araclari-
na sahip olmalari, iilke kosullaria uygun tarimsal teknik ve
usullerin benimsetilmesi ile tarimda sulama ve suni gtibre kul-
laniminin yayginlastirilmasi programlanmustir. Iktisadi Kal-
kinma Planinda tarim sektortintin yani sira ulastirma (kara,
demir ve denizyollari, limanlar), enerji (maden komtirt, linyit,
hidrolik ve termik elektrik santralleri), madenler (krom, bakir,
kiikiirt, demir cevheri, kursun, tuz) agir endiistri ( demir ve
celik), insaat maddeleri (¢cimento), sanayi (tekstil, tiittin, seker,
sentetik amonyak ve azot bilesikleri) alanlarinda hazirlanan
projelere, yatirim tutarlarma ve gerceklestirilmesi durumunda
bunlarin milli gelire katkilarma genis yer verilmistir.
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Plan taslaginda; maden komiirti ve linyit yataklari, elektrik
santralleri, demir celik yatirimlar: ile ulasim sektoriinde be-
lirtilen yatirimlarmn biiyiik boliimiiniin uygulanma ve igletil-
mesinin devletce yapilmasi benimsenirken, bu yatirim alanlar:
disinda kalan sektorlerde her tiirlii girisimin 6zel kesim tara-
findan yapilmasi ilkesi kabul edilmistir. Ayrica, 6zel sektoriin
faaliyet gostermesi ongoriilen alanlarda halen mevcut devlet
isletmelerinin zamanla 6zel sermaye kuruluslarina devredil-
mesi prensibi (6zellestirme) benimsenmistir. Bu ¢calismada yer
alan; sanayi, madencilik ve alt yap1 yatirim projelerinin biiytik
bir boliimii, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam ile Sevket Siireyya
Aydemir’in 6nderliginde hazirlanan 1946 Yili Ivedi Planinda
ongoriilen yatirim konularin icermektedir.

3.6.2. Politika Degisikliginde D1s Etkenler ve ABD Iligkileri
Ikinci Diinya Savasinin biiyiik galip devletleri ABD, Ingilte-
re ve Sovyet Birliginin en ist diizey temsilcilerinin katildig:
Berlin yakininda bulunan Potsdam’da 17 Temmuz-2 Agustos
1945 tarihleri arasinda bir konferans diizenlenir. Yeni bir diin-
yanin nasil sekillendirileceginin goriistildiigi bu konferansta,
ozellikle Avrupa haritasinin yeniden belirlenmesi en énemli
tartisma konusunu teskil eder. Sovyetler Birligi savastan gtic-
lii bir sekilde ciktigindan yayilmac bir politika izlemekte ve
kendi ideolojisi ve ¢ikarlar1 dogrultusunda ciddi taleplerde
bulunmaktadir. Bunlardan biri de Tiirkiye ve Bogazlarla il-
gili istegidir. Stalin’in bu talebine muhataplari ilgi gostermez
ve ‘sorunlariniz ikili goriismeyle kendi aranizda ¢oziin” tavri
sergilerler. Bir anlamda Tiirkiye bu Konferansta yalniz basina
birakilir. Yapilan goriismeler sonunda Miittefik Devletlerin
Disisleri Bakanlarinin katilimiyla bir kurul olusturulmas: ve
bu kurulun baris antlasmalarini hazirlamasi karari alinir. Pots-
dam Konferansi sonrasi Sovyetler, Tiirkiye’ye notalar vererek
Bogazlarin statiistintin degistirilmesi ve Tuirk-Sovyet siirinin
yeniden diizenlenmesi taleplerini siklikla tekrarlar.
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Bu arada Stalin, Dogu Anadolu’dan talep ettigi Kars ve
Ardahan’a ileride yerlestirmek tizere dinyanin degisik {il-
kelerinden toplanan Ermenileri Sovyetler Birligi'ne getirtir.
Yaklasik 50 bin civarinda olan bu insanlar1 kullanarak, Kars
ve Ardahan’t kendi smirlaria katmak istemektedirler. Sov-
yetlerin Tiirkiye’den toprak ve s taleplerinin belgeleri 16-
26 Aralik 1945 tarihlerinde Moskova’da diizenlenen ABD,
Ingiltere ve Sovyetler Birligi Disisleri Bakanlarmin katildig
Konferans tutanaklarinda yer almistir. Ne var ki, Konferansta
SSCB’nin bu talepleri diger Bakanlar tarafindan kabul gor-
mez. Nitekim, Stalin ile de yapilan bir dizi gortismeler sonun-
da Ingiliz Disisleri Bakan1 ABD’li meslektasina sunlari sdyler:
“Majestelerinin hiikiimeti Rusya’min Tiirkiye'ye yonelik tehditleri
karsisinda tarafsiz kalamaz. Tiirkiye nin yaninda yer alacaktir. Sov-
yetlerin Bogazlarda iis ve Kars, Ardahan talepleriyle mutabik olma-
miz miimkiin degildir.”

O donemlerde Ingiltere ile Tirkiye, 1939 yilinda italya’nin
Arnavutluk’u isgal etmesi tizerine kendi gitivenlikleri icin
Fransa ile birlikte yaptiklar: Uclii Antlasmadan (ittifak) kay-
naklanan yakin iligkiler icerisindeydiler. Esasinda Sovyetlerin
yayilmaci politikalari, ABD ve Ingiltere'nin cikarlarina, dis
politikalara ve ideolojik yapilarina ters diismekteydi. In-
giliz ve ABD Bakanlar, yaptiklar1 gortismelerde Sovyetlerin
Turkiye’den talepleri ve tehditlerinden rahatsizlik duydukla-
rimi belirterek, Tiirkiye'nin yaninda yer alacaklarimi aciklarlar.
Turkiye bu gelismelerden sonra kaderini Bati1 Blokuna daha
stki baglama geregini duyar, ABD ve Ingiltere ile biraz da bu
devletlerin 6ngorduigii bigimde yakin iliskiler kurar.

Artik Sovyetlerin karsisinda, biiyiik bir ekonomik, askeri gtice
erisen ve Bat1 Blokunun liderligini tistlenen ABD vardir. Ame-
rika Birlesik Devletleri, savas sonrasi geleneksel dis politikasi-
n1 terk ederek, uluslararas: alanda aktif bir politika izlemeye
baslamistir. Oncelikle Sovyet ihtilalinden itibaren karsit1 ol-
dugu komtinist ideolojinin yayilmasini 6nlemeye ve bu amag-
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la da yeni stratejiler gelistirmeye calisir. ABD Baskani Harry
Truman bu baglamda bir plan hazirlayarak 12 Mart 1947 de
Kongreye sunar. Truman Doktrinini olarak anilan bu planda
komtinizmle miicadele eden ve komtinist {tilkelerin tehdidi
altinda bulunan devletlere mali ve askeri yardim yapilmasi
ongortilmektedir. Bu arada Yunanistan'da i¢ kargasa yasan-
makta ve sol gerillalarla merkezi hiikiimet arasinda siddetli
bir i¢ savas stirmektedir. Tuirkiye ise giineye yayilma politikas1
gtiden Sovyet Birliginin ciddi tehdidi altinda bulunmaktadar.

ABD Kongresinin Senato ve Temsilciler Meclisi tarafindan ya-
salastirilan Truman Doktrini uyarinca; Tiirkiye"ye 100 milyon,
Yunanistan’a da 300 milyon dolar yardim yapilmas: kabul
edilir. Yardimin hangi kosullarda verilecegi ve nasil kullani-
lacaginin tespiti ile ABD cikarlaria uygunlugunun ve siireci-
nin belirlenmesi konularinda ABD Baskani yetkili kilinmustir.
Yasada yardimin ana ilkelerini belirleyen maddeleri, bundan
yararlanacak tilkelere bazi ytikiimliiliik ve sorumluluk da ge-
tirmektedir.

Aslinda ABD'nin Tiirkiye’ye askeri amach yardimlar: 1941
yilinda cikartilan “Odiing Verme Kiralama” Kanunu ile bas-
lamisti. Bu Yasa ABD’nin, giivenligi icin fevkalade onemli
gordtigii tilkelere, askeri ve her tiirlii malzemeleri, belirleye-
cegi kosullara gore; odiing verme, kiralama, satma ya da ta-
kas etme yetkisini Bagkana vermekteydi. Bu gelismeler bagla-
minda o donem ABD Baskani olan Roosevelt, Bagsbakan Refik
Saydam’a Turkiye'nin de bu yardim yasasindan yararlanila-
bilecegini bildirir. Bu durum {tizerine Turkiye i¢inde bulun-
dugu kosullar1 ve askeri malzeme ihtiyaclarmi dikkate alarak
bu yardimdan isifade etmek ister. ABD yardimi, Tiirkiye ile
yakin iligkiler igerisinde olan Ingiltere aracihigiyla gerceklesir
ve Ttirkiye'ye 50 adet 155 milimetrelik havan topu ve 18,5 ton
cephane verilir.

Tiirkiye'ye Truman Doktirini baglaminda yardimlarin basla-
mas1 ise 12 Temmuz 1947 tarihinde ABD ile yapilan bir Ant-
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lasma ile miimkiin olur. Buna gore Tiirkiye'ye verilmesi 6n-
gortilen 100 milyon dolarlik malzemelerle birlikte 1947-1949
doneminde toplam 152 milyon dolar yardim yapilir. Bunun
147 milyonu hava, deniz ve kara kuvvetlerinin modernizasyo-
nu icin gerisi de yol yapim galismalar1 i¢in 6ngoriilmiistiir. Bu
yardimlar 6zellikle Yunanistan cephesinde 6nemli sonuglar
dogurmustur. ABD askeri yardirmalar:1 sayesinde i¢ savasin
seyri degisir ve Yunan merkezi hiikiimeti karsisinda komii-
nist gerillalar yenilgiye ugrarlar. Yardimlar Tiirkiye agisindan
da onemli sonuglar ortaya ¢ikarmuistir. Iki iilke arasinda sicak
iliskilerin gelismesine ve Sovyet tehditlerine kars1 bir gtiven
ortaminin dogmasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye'ye ve-
rilen malzemelerin bakim ve yedek parca gereksinimlerinin
karsilanmasi igin yapilan harcamalar da biitceye 6nemli bir
yiik getirir. Tuirkiye ve Yunanistan’a askeri yardim yapilma-
sin1 esas alan Truman Doktrini daha sonra ¢ikartilan Marshall
Plani’na (yardimina) da esin kaynag1 olmustur

Alt1yil siiren Diinya Savasi, Avrupa’da biiytik yikimlara sebep
olmus, tilkelerin ekonomisi ¢okmdiis, kaynaklar1 yok olmus ve
halk: yoksulluga terk edilmisti. Bu {ilkeleri tekrar ayaga kal-
diracak, diriltecek olanaklar1 da mevcut degildi. Bu tablodan
Sovyetler Birligi ise alabildigine yararlanmak istiyor, 6zellikle
Fransa ve Italya’daki giiclii komiinist partiler araciligiyla yo-
gun bir ideolojik propaganda faaliyeti ytiriittiyordu. Bu kaos
ortamini firsata ceviren Sovyetlere karsi ABD, Avrupa’nin
ekonomik yonden giiclendirilmesi, kendi kendilerine yeterli
hale gelmesi ve siyasal bagimsizliklarini1 koruyabilmeleri igin
yogun calismalar baslatti. Bu baglamda oncelikle bu tilkelere
ekonomik yardimlarin yapilmasi, Avrupa Devletleri arasin-
da isbirligi ve dayanisma ortaminin saglanmasi gerekiyordu.
Avrupa’nin ekonomik yonden kalkinmasi, siyasal istikrarin
ve toplumsal huzurun saglanmasi, ayn1 zamanda Amerika
Birlesik Devletlerinin ¢ikarlar: geregiydi. Zira Amerikan eko-
nomisinin Avrupa ekonomisi ile koklu baglari, vazgecilmez
karsilikli gikar iliskileri bulunmaktayda.
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Bu baglamda ABD Diusisleri Bakani1 George Marshall, Avrupa
Devletlerine bir plan sunar. Marshall, sonradan kendi adiyla
anilan bu Plan ile Avrupa Devletlerine bir éneride bulunu-
yor, kendi aralarinda iktisadi kalkinmalarimi programlamak
icin bir araya gelmeleri ve ortak bir plan hazirlamalar1 halinde
ABD'nin kendilerine destek olacaklarini, yardim edeceklerini
belirtiyordu. Bu oneri tizerine Tiirkiye nin de dahil oldugu 16
Avrupa Devleti temsilcileri 12 Temmuz 1947 tarihinde Paris’te
toplanirlar. Toplanti sonunda ABD'nin istegi dogrultusunda
Marshall Planinin koordinasyonunu yapmak {izere “Avrupa
Ekonomik Isbirligi Komitesi” (OEEC) isimli bir 6rgiit kurulur.
Daha sonra adi 1961 yilinda “Ekonomik Isbirligi ve Kalkin-
ma Teskilat1” (OECD) olarak degistirilen bu ¢rgiitiin Avrupa
Devletleri, ekonomik taleplerini belirleyen ortak bir rapor ha-
zirlayarak Eyliil 1947’de ABD’ye iletirler.

Bu toplantiya katilan Tiirkiye, Ivedili Plan olarak bilinen &n-
ceki bes yillik kalkinma plani ile galismalar: stirdiirtilen Va-
ner Planinin 6nemli baz1 boltimlerini igerecek sekilde yeniden
hazirladig1r ekonomik kalkinma programinin dis finansmarn
icin ABD’den 615 milyon dolarlik yardim talebinde bulunur.
Program biiytik ¢lcekli sanayi projelerini icermekte ve devlet
agirlikli sanayilesme politikasini 6ngormekteydi.

Ne var ki, Tiirkiye'nin bu talebi Marshall Planinin, {ilkele-
rin kalkinma programlarini finanse etmek icin degil, savasin
biiyiik tahribatina ugramis Avrupa tilkelerinin yeniden insa-
st icin hazirlandig1 gerekcesiyle kabul gormez. Komite, 615
milyon dolarlik kredi talebiyle ilgili Ttirkiye Programini ret
gerekcesinde su degerlendirmeyi yapar: “Tiirkiye'nin ithal ih-
tiyaglart ve tediye muvazenesi hakkinda Paris Konferansina tevdi
edilen tahminler stimullii ve muhteris bir gelisme programi hakkin-
da kayitlar da ihtiva etmektedir... Bes veya daha fazla bir devre igin
senesi 100 milyon dolardan daha fazla bir sermaye yatirmaya liizum
gostermektedir. Gelisme programinmin birgok kistmlart Avrupa Kal-
kinma Programumin siimulii disinda kaldiklart icin, Tiirkiye Plani-
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min yalniz Avrupa kalkinmasina dorudan dogruya yardim dokuna-
cak kissmlarinin nazart itibara alinmas: miimkiin olmugtur.”

ABD de bu rapor tizerine Turkiye'nin talep ettigi yardimi
Ocak 1948 tarihinde ret eder. Sadece tarim ve madencilik ala-
ninda kullanilacak aletler, elektrik malzemeleri, nakliye kam-
yonlari, petrol tirtinleri gibi kendi mamul maddelerinin satin
alinmasi icin 59 milyon dolarlik yardim yapilmasini uygun
bulur. Amerika Birlesik Devletleri'nin, bu tutumu Ttirkiye'de
tepkiyle karsilanir ve Yonetimde hayal kiriklig: yaratir. Ttir-
kiye, bu gelismelerden 6nce de diinya liberal kapitalist siste-
minin iki dnemli kurulusuna Mart 1947’de c¢ikartilan bir ya-
sayla tiye olmustu. Recep Peker Hiikiimeti zamaninda, Aralik
1945 yilinda kurulan ‘Uluslararas: Para Fonu’ (IMF) ile Hazi-
ran 1946'da faaliyete gecen ‘Uluslararast Imar ve Kalkinma
Bankasi'na (Dtinya Bankasi) 1947 yili baslarinda miiracaat
ederek katilmisti. Marshall Planindan yardim saglanamamasi
ve kredi temin edilememesi, i¢ siyasette de sert tartismalara
konu oldu. Demokrat Partinin, ekonomik durumun OEEC’ye
dogru sekilde yansitilamadig seklindeki elestirileri, Ulkenin
icinde bulundugu kosullar ve yardim alinamamas: Hiikiimeti
giic durumda birakiyordu.

Bu arada ABD’nin mali yardimlarina yon vermek amaciyla
Rockefeller Ailesinin kontroliindeki ABD petrol sirketlerine
danismanlik yapan ve kurulus nedeni Amerikan girisimcile-
rine yabanci {iilkelerde is alanlar1 arastirmak olan Twentieth
Century Vakfinda gorevli Max Weston Thornburg, 1947 yilin-
da Tiirkiye'yi ziyaret eder. Sonraki yillarda da Tiirkiye'ye ge-
len Thornburg arkadaslariyla birlikte Ttirkiye’de inceleme ve
arastirma yaparlar. Resmi bir sifat tasimayan, ancak kendisine
biiytik ilgi gosterilen Thornburg ve ekibi, calismalarinda devlet
kuruluslarinin tiim bilgi kaynaklarindan yararlanirlar. Hazirla-
nan Thornburg adiyla anilan Raporda belirtilen degerlendirme,
elestiri ve onerilerinin yan1 sira yardimlarin hangi sektorlerde
yapilmasi1 gerektigi ve ABD Sirketleri i¢in cazip is alanlarmin
neler oldugu hususunda kapsaml1 bilgiler igerir.
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Thornburg bu incelemelerinde uygulanan devletci ekonomik
politikalar elestirerek, Tiirkiye'de 6zel sektoriin hizla gelisti-
rilmesi gerektigine dikkat ¢ekiyor ve Tiirk-Amerikan ekono-
mik iliskilerinin buna bagh oldugunu iddia ediyordu. Bu go-
ruslerini Thornburg soyle ifade eder: “Tiirk Hiikiimetinin ¢zel
girisime muhalif oldugunu ima etmek istemiyorum, ama 6zel girisi-
mi tegvik etmedigi de agiktir. Tiirkiye nin, tekamiil nam altinda dev-
letin iktisadi sahadaki faaliyetini daha fazla genisletmesi, memlekette
komiinist idealine hizmet eder. Bir memlekette komiinist fikirlerin
yayilmasina, hicbir sey, is adamlari, is¢iler ve ziirra (tarimla ugra-
sanlar) iizerinde miiessir bir kontrole hakim olan ve sanayi igerisine
alan biiyiik bir siyasi biirokrasi kadar yardim edemez.” Savas sonra-
st hazirlanan kalkinma planlarini sosyalist bir uygulama ola-
rak degerlendirir ve bunlara sert elestiri yonelterek 6zel sektor
onctiltigiinde kalkinma programlari 6nerir. Bu konuda basina
da yansiyan goriisleri ilgingti:

“Devletcilik, Atatiirk tarafindan hususi tesebbiisiin mevcut olmadi-
g1 zamanlarda liizumlu emtiamn istihsali igcin kurulmus bir devlet
sanayi sistemi olarak diistiniilmiistiiv. Hi¢ kimse bu sistemin mucip
sebeplerinin (gerekgelerinin) yanlis oldugunu iddia edemez. Yalniz,
zaman gegtikge bu sistem, biitiin iktisadi faaliyetlerin, seklen hiikii-
met tarafindan ve fakat esasinda Parti tarafindan kontrolii manasini
ifade etmistir.

Tiirkiye'yi doyuran ve dkiizle cekilen karasabanla Ingilizlerin insa
ettigi muazzam Karabiik fabrikas: arasindaki gedik cok biiyiiktiir. Bu
gedigi kapatmaya dogru ilk adim Amerikan teknik yardimu ile devlet
tarafindan atilabilir. Liizumlu sartlardan birisi yollar sebekesidir.
Tiirkiye'nin siyasi hudutlar arasinda yiiz tane ‘kiiciik Tiirkiye’ler’
vardir ki,..sthhat seviyesi ...daha asag olabilsin. Kisaca yapilacak
isler, yollar, sulama sebekeleri, amme sihhati tedbirleri ve binlerce
koyiin mekteplerini agmaktir. ... Amerikalilar, (Tiirkiye nin iktisadi
kalkinmasini) devlet faaliyetinin genisletilmesiyle degil fakat Ttirk
Halkinin tesebbiisii ve kabiliyetiyle basarilmasini ister.
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Milli sanayilesme fikrini gosteren ve birbirini takip eden bes senelik
milli planlarda, 18 milyon Tiirk Halkinin birer ferdi olarak memle-
ketlerinin inkisafinda pasif bir rolden fazla bir sey yapmaya davet
edildiklerini gosteren bir tek séz yoktur. Bilakis bu planlarda devlet,
hususi tesebbiise karisma demektedir. Tiirkiye’'de ozel girisimcilik
ruhu gelistirilemedigi siirece sizin tilkenizde Amerikan ozel girisimi
icin yer yoktur.”

Bu goriislerle hazirlanan Thornburg Raporunda kalkinma
planlarinda yer alan sanayilesme programlarma kars: cikil-
makta ve agir sanayinin kurulmas: gereksiz gortilmektedir.
Ozellikle anilan Planda ongoriilen; ucak, lokomotif ve traktor
fabrikalar1 gibi yatirimlarindan vazgecilmesi dnerilmekte, bu
tir makine ve ihtiyaglarin uygun fiyatlarla Amerika’dan satin
alinmasi tavsiye edilmektedir. Kalkinma Planinda 6ngoriilen
125 lokomotif tiretecek kapasitede bir fabrika kurulmasi icin
istenen krediye atif yapilarak: “Esas itibariyla ziraat¢t olan ve zi-
raat icin ltizumlu olan celik sapan ve sair malzemeyi heniiz yapama-
yan bir memleketin lokomotif inga etmek arzusu mevsimsizdir. Ttirk
makamlar: bu sekilde diistindiikleri miiddetce dolarlarimizin ve bu
gibi makineleri imal edecek fabrika malzemelerimizin vatanimizda
kullamilmas: daha iyi olacaktir.” denilmektedir. Hatta Karabiik
Demir Celik Fabrikasmin kapatilmas: dahi giindeme getiril-
mektedir: “Karabiik’ii Tiirk Halkinin hakiki ihtiyaclarimin temini
ugrunda feda etmek, ilgili Tiirk makamlarinin cesareti ve gerekli de-
gisikligin tahakkuku icin bir imtihan olacaktir.”

Raporda 6zetle devletgi ekonomik politikalar agir bir dille eles-
tirilmis, Ttirkiye’de tarimin geri kalmishgina dikkat cekilerek,
almacak yardimlarin sanayilesme yerine agirlikli olarak tarim
sektortinitin gelistirilmesine tahsis edilmesi, demiryollar1 yeri-
ne karayollar1 yatirimlarina 6ncelik verilmesi, komtir tiretimi
basta olmak tizere ihracata doniik madencilik yapilmasi, agir
sanayi yerine hafif sanayiye yonelinmesi ve bu yatirimlarin
ozel sektor tarafindan gerceklestirilmesi onerilmistir. Ayrica
kirsal kesimindeki yasam, ilk caglardaki yasama benzetilip bu
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kesimdeki halkin; yol, su, elektrik gibi temel gereksinimlerini
karsilanmas1 yoniinde yatirimlar yapilmasimin geregine vur-
gu yapimistir. Bu degerlendirme ve tneriler bir kesim tara-
findan olumlu karsilanirken, baz1 kesimlerden tarafindan da
sert elestiriler almastur.

Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi'nden talep
ettigi yardimin kabul edilmemesi ile Thornburg baskanligin-
daki ABD’li uzmanlarin hazirladiklar1 Raporda yer alan elesti-
ri ve Oneriler tizerine, iktidar partisi CHP'nin 1947 Kasiminda
toplanan Kurultayinda yeni bir parti programi kabul edilir. Bu
Kurultayda alian kararlar Tiirkiye nin izleyecegi ekonomik
politikada bir dontim noktasini teskil eder. Benimsenen parti
programinda devletcilik artik ikinci plana itilir ve belirli yati-
rim alanlar1 disinda kalan her tiirlii ekonomik faaliyetlerin 6zel
girisim tarafindan yapilmasi, 6zel tesebbiistin tesvik edilmesi,
korunmasi ve bunlara gerekli yardimlarda bulunmasi esas ali-
nir. Devletin tistlendigi yatirnm alanlar1 da parti programinin
8. maddesinde su sekilde belirtilir: ” Biiyiik maden isletmeleri,
biiyiik enerji santrallerinin ve agir endiistrinin kurulmasi, savunma
endiistrisi, bayindirlik isleri gibi biiyiik tesebbiislerle kamu hizmetini
ilgilendiren ulastirma ve PTT gibi tesebbiislerden ibarettir”.

Plan kavrami da fazla dillendirilmez, programin 9. maddesin-
de yer alan ifadelerle planlamaya 6zel tesebbiisiin giivenlik
igerisinde calismalarini saglama islevi ytiklenir. Kabul edi-
len hiiktimlere gore; serbest girisime, tarima ve tarima dayali
sanayinin gelismesine, demiryollar1 yerine karayollarmna ve
enerji sektoriiniin gelismesine agirlik veren ilkelere dayali bir
ekonomik gelisme stratejisi Kurultayca kabul edilir. Bu suretle
ABD’li uzmanlarin 6ngoriileri ve Demokrat Partinin ekono-
mik anlayisiyla ortlisen yeni bir ekonomik model benimsen-
mis oluyordu.

Tiirkiye, Avrupa Iktisadi Isbirligi Komitesine Temmuz 1947’ de
sundugu kalkinma planmnin ve bunun dis finansmani igin ta-
lep ettigi 615 milyon dolarlik kredinin Ocak 1948’de ABD ta-
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rafindan kabul edilmemesi {izerine yeni bir yatirim programi
hazirlama geregi duyar. ABD’li uzmanlarin 6nerileri de dik-
kate alinarak olusturulan liberal agirlikl1 yeni iktisadi politika-
lar 15181nda yeni bir yatirim programi hazirlanir. Bu program-
da devletin yatirim harcamalar1 éncekine gore biiyiik olgtide
kisilarak 4 milyardan 1 milyar TL'nin altma dtistirtiliir. Yeni
sanayi projeler yerine dnceden baslatilan yatirimlarin tamam-
lanmas1 6ngoriiliir ve yatirim harcamalarinin biiytik bolimii
karayollar1 projelerine tahsis edilir. Bes yillik donemi (1948-
1952) kapsayan ve oOncekine gore daha miitevazi hedefleri
olan bu Ikinci Kalkinma Program ile Tiirkiye dogrudan ABD
Hiiktimetine basvurarak yardim talebinde bulunur. Bu istek
ABD Kongresinde incelenir ve 3 Nisan 1948 tarihinde cikarti-
lan Ekonomik Ig,birligi Kanunu ile Tiirkiye Marshall Planina
dahil edilir. Yardimdan yararlanabilmek igin 4 Temmuz 1948
tarihinde Ttirkiye-ABD i@birligi Anlasmasi imzalanir.

Bu anlasma uyarinca Tiirkiye’ye yapilan Amerikan yardimla-
r1 diger Avrupa tiilkelerinde oldugu gibi dort boltiimden olus-
maktadir. Bunlar higbir karsilik beklenmeden yapilan hibe ni-
teliginde olanlar, 6diing verilen paralar, dolayli yardimlar ve
teknik yardimlar baslig1 altinda toplanmaktadir. Amerika’dan
almacak borg ve yardimlar karsiiginda da Tiirkiye serbest pi-
yasa kosullarmi kisitlayici, engelleyici her ttirlii girisim ve mii-
dahalelere engel olmay1 taahhiit ediyordu. Yardimlarin biiytik
bolimi oneriler dogrultusunda tarim sektdriine tahsis edildi
ve bunun sonucunda da Ulkede 6zellikle bugday tiretiminde
biiytik gelisme saglandi. Ne var ki, tiretim artisina karsilik ta-
rimsal aletlerin ve bunlarin yedek parcalarmin yurt disindan
temin edilmesi nedeniyle bu durumdan dis ticaret dengesi
olumsuz etkilendi. Ayrica yine yabancit uzmanlarin onerile-
ri uyarinca demir yollar1 yerine karayolu ulagimina 6ncelik
verilmesi sonucu Ulkede motorlu arag sayisinda sigramalar
meydana geldi. Bu araclarin yakit1 olan petrol ihtiyacinda da
onemli 6lctide artislar ortaya cikti.

181



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

Petrol tiretimi olmayan Tiirkiyenin bir yandan motorlu arag-
lar1 yurt disindan satin almasi ve bunlarin ihtiyaci olan petro-
lti ithal etmek durumunda kalmasi, giderek artan dis ticaret
acigiin yasanmasinda onemli bir etken olmustur. Oysa il-
kede demiryolu ulasiminda o dénemler yakit olarak komiir
kullaniliyor ve bu enerji kaynaginin da Tiirkiye’de zengin ya-
taklar1 bulunuyordu. Belki bu suretle Amerikan biiytik petrol
sirketlerinin danismani olan Thornburg, bir anlamda gorevini
gerceklestirmis oluyordu.

Ote yandan bu gelismeler, bazi cevrelerce Tiirkiye nin emper-
yalizme teslimiyeti olarak yorumlanmuistir. Iktisat tarihcileri
bu durumun, ABD'nin menfaatleri dogrultusunda gelistigine
ve onlar1 memnun ettigine dikkat cekmektedirler. Nitekim,
Amerikan Dis Iktisat Politikas1 Komisyonu Bagkani, yardim
anlasmasi yaptiklar1 Tiirkiye ve Yunanistan't kendi yatirim-
lar1 i¢in en uygun ortam yaratan tlkeler olarak gostermistir.
Sovyetler Birliginin tehdit ve baskilariin da hizlandirdig: bu
gelismeler, ABD’ye Tiirkiye tizerinde buiyiik bir etkinlik ka-
zandirmis, Tirk-Amerikan iligkileri hiikiimetin ekonomik
kalkinma ve sanayilesme politikalarinda koklii degisiklerin
yapilmasinda 6nemli bir faktor olmustur. Ayrica, bu donem
Turk Kamuoyunda Amerika Birlesik Devletlerine kars1 biiytik
ilgi ve hayranlik yasanmasma ortam hazirlamis, Amerikan
mallarma ciddi talep yaratmistir.

Bu stirecte 6nemli bir noktay1 da isaret etmek gerekir. Tiirkiye
savas doneminde Sovyetlerin bazi olumsuz tavirlarina karsin
yine de kuzey komsusuyla iyi iliskiler kurma egilimindey-
di. Nitekim, Sovyetler Birliginin Berlin’i isgalinin ardindan
Almanlarin teslim oldugu 7 Mayis 1945 tarihinden dort giin
sonra Basbakan Saracoglu, Mecliste yaptig1 konusmasinda
SSCB’ye ve lideri Stalin’e yakin dostluk mesajlar1 gondererek,
etmistir. Ne var ki, Tiirkiye'nin bu iyi niyetli yaklasimina ve
beklentilerine Sovyetler Birligi, olumlu bir karsilik vermedigi
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gibi Stalin’in Bogazlar, Kars ve Ardahan {izerindeki giderek
artan dozda istek ve tehditleri, Ttirk-Sovyet iliskilerini alabil-
digine germistir. Dolayisiyla ABD ile yapilan iktisadi ve askeri
anlasmalar, Sovyetler Birligine kars1 Ttirkiye'nin gtivenliginin
saglanmasinda onemli katki saglamis, 50 yil stiren soguk sa-
vas doneminde de Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikalarinda belir-
leyici unsur olmustur.

3.7. Savas Donemi ve Sonras1 Gerceklestirilen Yatirimlar

Biiytiik savasi izleyen yillarda; devlet dnciiltigiinde ekonomik
kalkinma ve sanayilesme politikalarindan vazgecilmesi, 6zel
sektoriin daha fazla tesvik edilmesi, dis bor¢lanmaya yonelin-
mesi ve yabanci sermaye yatirimlarimin 6zendirilmesi, tarima
dayali iktisadi biiytime stratejisinin benimsenmesi seklindeki
radikal dontistimler ile siyasal alanda ¢ok partili demokratik
sisteme gecilmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yeni bir do-
nemin baslangicini teskil etmistir. Bu degisimde yukarida da
vurgulandigi tizere dis gevrelerin istek ve baskilarinin biiytiik
etkisinin oldugu asikardur.

Bu arada 1930'1u yillarin sonlarindan CHP iktidarmin kapan-
dig1 May1s 1950'ye kadar gegen dénemde Devlet ve Ozel Sek-
tor tarafindan savas kosullar1 nedeniyle yapimi geciken bazi
yatirim projeleri tamamlanmus, siirli da olsa yeni sanayi pro-
jelerinin temeli atilmis ve ekonomik islevi olan yeni kurumlar
olusturulmustur. Sanayilesme politikalarmin kisitl: olanaklar-
la dar bir alanda uygulamalar1 sonucu saglanan bu gelismele-
rin biiytik boliimii Stimerbank ve Etibank tarafindan gercek-
lestirilmistir.

Bunlardan Etibank tarafindan kurulan Ergani Bakir Made-
ni Isletmesi, Nisan 1939'da faaliyete gegirilmis Ocak 1940’da
Turkiye'nin en biyiik linyit komirt isletmesi olan Garp
Linyitleri Isletmeleri Kiitahya’da kurulmustur. Ulkede ilk
petrol yatagi Nisan 1940 tarihinde Raman’da 1042 metre de-
rinlikte bulunurken, Elektrik tiretimi alaninda Zonguldak-
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Catalagzi’'nda 60 bin kilovatsaat tiretim gtictinde komiirle
calisacak bir termik santralin yapimina Etibank tarafindan
baslanmistir. Sanayi sektoriindeki yatirimlardan ve isletme-
lerinden sorumlu Siimerbank ise Sivas’ta kurulan Cimento
Fabrikasinin montajini tamamlayarak Haziran 1943 tarihinde
faaliyete gecirmistir.

Ayrica [zmit Kagit Fabrikast biinyesinde tesis edilen Klor Al-
kali Fabrikasi Mart 1944 tarihinde hizmete alinmistir. Yine
Stimerbank tarafindan Aralik 1945 tarihinde temeli atilan
Zonguldak Filyos Ates Tugla Fabrikasi, yiiksek sicakliga ve
kimyasal etkilere dayanakli refrakter malzeme tiretmek tizere
Mayi1s 1949 tarihinde tiretime baslamistir. Simerbank biinye-
sinde uzun yillar {iretim faaliyeti gosteren bu isletme, tirtin-
leriyle firin ve bacalarin i¢ kaplamasinda kullanilan malzeme
ihtiyacini karsilamistir. Yine Stimerbank tarafindan kurulusu
tstlenilen Kastamonu Taskoprii Kendir Fabrikasinin temeli de
Haziran 1945’te atilmstur.

Devletci sanayilesme programlarinin uygulayicisi olan ve
Tiirk Iktisat tarihinde derin izler birakan Siimerbank ve Eti-
bank yukarida goriildugi gibi CHP iktidarmin son 10 yilinda
da buiytime ve gelismesini stirdiirerek ekonomik kalkinmanin
onctistt olmuslardir. Kurulus yilinda Stimerbank’mn toplam
kaynaklar1 19 milyon TL iken, 1950’de 431 milyon TL'ye, 6z
kaynaklari ise 1933’de 15 milyondan 1950’de 205 milyon TL'ye
yiikselmistir. Kurulusundan 1950 yilina kadar gecen donemde
toplam 134 milyon TL net kar saglamistir. Devletci ekonomik
stratejilerin ikinci uygulayicisi olan Etibank da madencilik ve
enerji sektorlerinde gerceklestirdigi yatirimlarla bu sektorler-
de biiytik etkinlik saglamis ve kurulus yil1 1935’de 20 milyon
olan nominal sermayesi 1946’da 150 milyon TL'ye erismis-
tir. Calisanlarinin sayis1 da 1941 yilinda 27 bin iken 1950’de
39 Bine yiikselmistir. Kurulusundan 1950 yili sonuna kadar
olan stirecte Bankanin toplam kaynaklar1 4 milyon TL’den 405
Milyon’a, 6z kaynaklari ise 3 milyondan 129 milyon TLye ¢ik-
mis ve bu donemde 47 milyon TL kar elde etmistir.
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Bu arada Cumbhuriyetin ilk yillarinda ithal edilen daha son-
ra Dogu Karadeniz'de tuiretimi gelistirilen Cay yapraklarim
isleyecek Rize Cay Fabrikasi, Mayis 1947 tarihinde isletmeye
alimuistir. Keza Ankara Etimesgut'ta tesis edilen Ugak Motor
Fabrikas1 Ekim 1948’de faaliyete gecirilmistir. Thornburg'un
kapatilmasin1 6nerdigi Karabiik Demir Celik Fabrikas: biin-
yesinde; 1941 yilinda Haddehane Tesisi, Haziran 1944’de Siil-
firik Asit ve Stiperfosfat Isletmesi ve Ocak 1950 tarihinde de
montaji tamamlanan yeni bir Yiiksek Firin isletmeye alimis-
tir. Nisan 1950 tarihinde Susurluk Seker Fabrikasinin temeli
atilmis, Mart 1944’ de de Pasabahce Sise ve Cam Fabrikas1 biin-
yesine pencere cami tiretecek yeni bir tinite eklenmistir.

Bu stirecte kisith olanaklarla devletci yatirim programlar: uy-
gulanirken, 6zel sirketler de sanayi sektoriinde énemli atlim-
lar yapmistir. Kuskusuz ki, bu gelismede hiikiimetlerin 6zel
sektoriin sanayi yatirimlarini tesvik eden kararlarmin ve savas
kosullarinin 6nemli etkisi olmustur. Yapilan bir arastirmaya
gore; 1920 yillarin tamaminda 50 den fazla isgticti istihdam
eden ozel sektor sanayi sirketlerinin sayis1 24 ve 1931-1940
yillarinda kurulan sirketlerin sayis1 57 iken, 1941-1950 done-
minde faaliyet gosteren sirketlerin sayis1 149’a ytikselmistir.
Bunlardan, yerli ve yabanci firmalarin istiraki ile Subat 1948
tarihinde kurulan “General Elektrik Tiirk Anonim Ortaklig1”
Turkiye’de ilk ampul tiretimini yapmuistir. Sermayesi 3 milyon
TL olan Sirketin yabanci ortagr General Elektric Company,
yerli ortaklar: ise; Vehbi Kog, Fazil Ozis, Is Bankas1 ve Tiirk
Tecim Anonim Sirketidir.

[zleyen yillarda gerceklestirdikleri onemli yatirimlarla sana-
yilesme cabalarma ve Ulke ekonomisinin gelismesine énemli
katkilar saglayan bazi 6zel sektor kuruluslarinin temelleri bu
donemlerde atilmistir. Tiirkiye'nin en biiyiik sirketler toplu-
lugundan olan Ko¢ Gurubunun is diinyasina girisi de bu do-
nemde olmustur. Baskent olusuyla ekonomik yasaminda hizl
gelismelerin yasandig1 Ankara’da hirdavat malzemeler satan
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kiictik bir diikkana sahip Vehbi Kog, giderek isini genisletmis
ve 1938 yilinda sahis firmasini “Kog Ticaret Anonim Sirketi”ne
dontisttirerek baska ticari alanlarda da faaliyet gostermeye
baslamistir. Turk Ekonomisinde buiytik agirligi olan Kog Top-
lulugunun temelini de bu Anonim Sirket teskil etmistir. Kogla-
rin ilk sanayi yatirimi ise yukarida da belirtildigi gibi General
Elektrik Firmasi ortakligiyla 1948 yilinda gerceklestirilen tilke-
nin ilk ampul fabrikasi projesidir.

Sabanci Holdingin is yasamina baslamasi da yine bu donem-
lerde olmustur. Adana’da pamuk ticareti ile istigal eden Hac1
Omer Sabanci, sanayi alanina 1932 yilinda Cirgir Fabrikasina,
1943 yilinda Tiirk Nebati Yaglar Fabrikasina ortak olmak su-
retiyle girmistir. Daha sonra 1946 yilinda ikinci bir yag fab-
rikasina ortak olan Sabanci, 1950'de Un ve Circir Fabrikasi,
1951 yilinda Bossa Tekstil Fabrikasinin kurulusunu gercekles-
tirerek biiylimesini stirdiirmiistiir. Daha sonra Adana’da ya-
sayan Kayser'li sanayicilerle birlikte 1948 yilinda ticari banka
statiistinde Akbank’t (Adana Kayseri Bankas1) kurmuslardir.
Kurulus amaci pamuk f{ireticilerine finansman destegi sagla-
mak olan Banka ilerleyen yillarda biiyiik gelisme gostermis,
Turkiye'nin en biiyiik finans kuruluslar1 arasina girme basari-
sin1 gostermistir.

Yine Tiirk ekonomisinin 6énemli kuruluslarinda olan Yasar
Holdingin baslangic adimlari, Eyliil 1945’de Selcuk Yasar tara-
findan atilmistir. Topluluk 6nce boya sektoriinde faaliyet gos-
termis, sonraki donemlerde boyanin yani sira gida, kagit, giib-
re ve megrubat alanlarinda da yatirimlar yaparak Tiirk Ozel
sektortintin gticlt kuruluslar1 arasina girmistir. Keza Eczaci-
bast ve Yildiz (Ulker) Holdinglerin is yasamina girmeleri de
bu suretce olmustur. Eczacibasi Holdingin kurucusu Nejat Ec-
zacibasi, yurt dist egitimi doniisiinde 1941 yilinda Istanbul’ da
vitamin haplar1 ve vitaminli bebek mamasi tireten kiiciik bir
laboratuar kurar. Daha sonralari bu laboratuarin yerini ilag
Fabrikasi alir. Sirket yeni projeleriyle gelismesini stirdiiriir ve
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ilag tiretiminin yan1 sira seramik, kagit gibi diger sanayi dal-
larinda yatirimlar yaparak, Tiirk ekonomisinin biiytimesinde
onemli bir rol oynar. Ulker Toplulugunun kurucusu Sabri Ul-
ker de ilk biskiivi tiretimini Istanbul’da Ulker markasiyla 1944
yilinda {i¢ arkadasiyla birlikte yapmis, daha sonra gercekles-
tirdigi gida ve icecek sanayindeki yatirimlarla uluslararas1 bo-
yutta gelisim gostererek giintimiizde Turk Gida Sektoriuntin
liderlerinden olmustur.

CHP iktidarmin son aylarinda, oncelikle sanayi sektorii olmak
tizere tum ekonomik sektorlerde yeni tesislerin kurulmasi-
na, varolanlarin tevsi ve modernizasyon yatirimlarina destek
olunmasina, yatirim projelerinin gerceklestirilmesine, para ve
sermaye piyasalarinin gelistirilmesine yardimci olmak tizere
“Tuirkiye Siai Kalkinma Bankas1” adiyla bir yatirim bankasi
kurulmustur. Banka kuruldugu 1950 yilindan itibaren yatirim
projelerine sagladig1 uzun vadeli kaynakla Tiirk Ekonomisi-
nin kalkinmasinda 6nemli bir rol tistlenmistir.

Bir tilkenin sanayilesme ve ekonomik kalkinmasimin énemli
gostergelerinden biri de savunma sanayinin gelismislik duru-
mudur. Cumhuriyet Tiirkiye’si, diger alanlarda oldugu gibi
savunma sanayinde de Imparatorluktan ciddi sayilabilecek
nitelikte bir alt yap1 tesisi devralmamistir. Osmanli donemin-
de Harbiye Nezareti biinyesinde bulunan savunma sanayi ile
ilgili baz1 tezgah, techizat ve malzemeler, Devletin ¢okiistint
miiteakip Istanbul’dan Anadolu’ya kacirilarak Kurutus Sava-
sinin hizmetine sokulmuslardi.

Silah ve mithimmatla ilgili bu varliklar, 1921 yilinda kurulan
Askeri Fabrikalar Umum Midirltigi biinyesinde toplanarak,
ileride gelistirilecek ulusal savunma sanayinin temel taslarini
olusturmuslardir. Daha sonra bu Umum Miidiirltige 1924 y1-
linda Ankara’da kurulan Hafif Silah ve Top Tamir Atolyeleri
ile Fisek Fabrikasi, 1927 yilinda yeni bir Mithimmat Fabrikasi,
1931 yilinda Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikas: ve
1936’da kurulan Barut Tuifek ve Top Fabrikasi, 1943 yilinda da
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Mamak Gaz Fabrikas1 katilmistir. Devlet elinde bulunan aske-
ri tesislerin daha etkin ve verimli bicimde isletilmesi, degisen
kosullara ve teknolojik yeniliklere uygun gelistirilmesi ama-
cyla 8 Mart 1950 tarihinde ¢ikartilan bir kanunla “Makine ve
Kimya Endistrisi Kurumu” tesis edilmistir. Askeri Fabrikalar
Umum Mudiirliigii yerine gecen bu Kurum, izleyen yillarda
savunma sanayinin degisik alanlarinda gerceklestirdigi yati-
rimlarla 6nemli hizmetler ifa etmistir.

Bu arada deniz kuvvetleri ihtiyaci i¢in 1924 yilinda kurulan
Golciik Tersanesinin yani sira, 1941'de de atil durumda bu-
lunan Taslik Tersanesi tekrar faaliyete gecirilmistir. Ayrica
havacilik sanayi alaninda da bazi somut adimlar atilmus, si-
nirli da olsa bazi yatirim projeleri gerceklestirilmistir. Bunlara
ornek olarak; daha once de deginilen 1925 yilinda Kayseri'de
kurulan Tayyare ve Motor Fabrikasi, 1941 yilinda Tiirk Hava
Kurumu tarafindan kurulan Ugak Fabrikas: ile 1945 yilinda
Ankara Etimesgut’ta temeli atilip 1948 yilinda faaliyete geciri-
len Ucak Motor Fabrikas: gosterilebilir.

3.8. Demokrat Parti Donemi ve Liberal Ekonomi Politika
Uygulamalar1

Iktisadi ve siyasi konularda liberalizmi savunan Demokrat
Parti 14 May1s 1950 gtinti yapilan genel secimlerde buiytik bir
basari gostererek parlamentoda ezici bir cogunluk kazanmusti.
Bu suretle Tiirkiye'de 27 yillik tek parti donemi sona eriyor ve
tilkeyi tek basina idare eden Cumhuriyet Halk Partisi, iktidar:
Demokrat Partiye devrediyordu. Cok partili siyasal sistemin
baslangici olarak tanimlanan segimlerin ardindan Adnan Men-
deres ilk DP Hiikiimetini kurmakla gorevlendirilir. Menderes,
Hiiktimet programini sunmak tizere Mecliste yaptig1 uzun ko-
nusmasinda; siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
partisinin goriis ve hedeflerini agiklarken, Partilerinin kurulus
felsefesinde egemen olan liberal anlayisin ekonomik politika-
larinda da belirleyici temel 6ge oldugunu vurgular. Menderes
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bu konusmasinda Demokrat Partinin ekonomik politikalarin
soyle agiklar:

“...Iktisadi ve mali diigiincelerimize gore hiikiimetimizce takip edile-
cek yolu su dort esasta ifade etmek miimkiin olacaktir:

1. Biitiin devlet hizmetlerinin goriilmesinde azami tasarruf zihniye-
tiyle hareket ederek masraf kiilfetlerini asgariye indirmek ve devlet
biitcelerini iktisadi biinyemizin takatiyle miitenasip ve hakiki mana-
swyla muvazeneli bir hale getirmek. Ancak bu suretledir ki, iktisadi
biinye ferahliga kavusturulmus ve yarimn iktisadi refahi ve mali is-
tikrar: teminat altina alinnus olacaktir.

2. Iktisadi cihazlanmamzi siiratlendirmek, bu maksatla; a) Biitcede
envestisman (yatirim) mahiyette olan kismi, miimkiin oldugu kadar
genigletmek ve bunun disindaki biitiin imkanlarimizi da yalmz ve
yalmiz istihsale matuf mevkilere tevcih etmek, b) Hususi tesebbiisiin
kendini hukuki ve fiili emniyet altinda hissetmesini saglayacak bii-
tiin tedbirleri almak ve onun siiratle gelismesine yardimct olmak, c)
Memlekette mevcut sermayenin istihsale akmasini kolaylastirmak,
¢) yabanc tesebbiis sermaye ve tekniginden genis dl¢iide faydalana-
bilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek ve icaplarini yerine getirmek.

3. Iktisadi cihazlarimz icin devlet biitcesinden envestisman mahi-
yetinde ayrilacak tahsisatt memleketimizin tabi sartlar: g6z oniinde
bulundurularak viicuda getirilecek bir plana baglamak.

4. Istihsal hayatim devletin zararl miidahalelerinden ve her cesit bii-
rokratik engellerden kurtarmak.

Yukarida dort madde i¢inde toplamaya ¢alistigimiz esaslarin biitiin
hiikiimet subelerine taalluk eden cok miihim ve cok cesitli tedbirle-
re thtiyag gosterecegi siiphesizdir. Kanaatimizce ancak bu yollardan
yiiriinmek suretiyledir ki, memlekette hayat pahaliligini onlemek,
maliyetleri diinya seviyelerine yaklastirmak, istihsali hayat pahali-
higimin ve yiiksek maliyetlerin baskisindan kurtarmak, is ve istihsal
hacmini genisletmek kabil olabilecektir. Iktisadi biinyemizi ferahliga
kavusturmanin ve iktisadi cihazlanmamizi siiratlendirmenin yolu
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da budur. Boyle miispet bir politikanin neticesi olarak memlekette
hayat standardimin yiikseldigi genis ciftci, ve isci kiitlelerinin nispi
refaha kavustugu ve memlekette ictimai sefaletin derece derece azal-
dig1 goriilecektir.

Simdiye kadar verdigimiz izahattan anlasilmis olacaktir ki, iktisa-
di ve mali goriislerimizin esast bir taraftan devlet miidahalelerini
asgariye indirmek diger taraftan iktisadi sahada devlet sektoriinii
miimkiin oldugu kadar daraltmak ve buna emniyet vermek suretiy-
le hususi tesebbiis sahasini miimkiin oldugu kadar genisletmek diye
ifade olunabilir. Bu esaslarin takibinden dogacak ilk neticelerden biri
devlet tesis ve isletmeciligini tabiat1 ve mahiyeti icabi olarak yalniz
ve yalmiz hususi tesebbiis ve sermayenin hicbir suretle ele alamaya-
cag islere ve bir de ayni zamanda amme hizmeti mahiyetinde olan
iktisadi islere hasretmek olacaktir. Ciinkii bize gore hususi miilkiyet
ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisadi sahanin asil
olarak ferde veya sirket halinde hususi tesebbiise ait olmasi lazim-
dir. Devletin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi na-
zim veya murakabeci olarak iktisadi sahada tizerine vazifeler almasi
ancak bir istisna teskil etmeli ve ancak kati zaruret haline inhisar
etmelidir.

Bundan béyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda isletmeci-
lige gecmeyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmus olan
isletmeleri amme hizmeti goren ve ana sanayie taalluk edenler ha-
ri¢, muayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi
tesebbiise devretmeye ¢alisacagiz. Devlet iktisadi tesekkiil ve teseb-
biislerinin iktisadi biinye tizerinde teskil etmekte olduklar: agirlig
hafifletmek icin idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara bag-
lamak ve fuzuli goriilen teskilati lagvetmek kararmdayiz. Tiim ticari
sahada i¢ dis sartlarin miidahaleyi zorlamadig hallerde isi serbest ve
normal kaidelere birakmak asil olacaktir. Her hal ve karda dis ticaret
rejimimize kati bir istikrar vermek liizumuna siddetle kaniiyiz. Ofis-
ler tizerinde durarak icabeden kararlari alacagiz.”

Adnan Menderes’in ekonomik konularda agikladig: bu strate-
jiler, genel hatlar1 itibartyla CHP'nin 1940’11 yillarin sonlarin-
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da dis gelisme ve giiclerin etkisiyle benimsemek durumunda
kaldig liberal iktisat modelle yakinlik arz ediyordu. Once de
belirtildigi tizere CHP'nin son parti kurultayinda ve hiikiimet
programlarinda benzer yaklasimlar, ilkeler ayrintili bicimde
yer almusti. Ayrica Kasim 1948 tarihinde diizenlenen ve 1923
[zmir Iktisat Kongresinden sonra en dnemli toplanti olarak
nitelendirilen genis katihmli Tirkiye Iktisat Kongresinde bu
konular gtinlerce tartisilmis ve liberal anlayis siddetle savu-
nulmustu. Basbakan Menderes konusmasinda CHP ile gortis
ayriliklarina iliskin olarak da sunlar1 belirtir:

“Yeni iktidart Halk Partisinden ayiran miihim bir goriis fark: da, zi-
raat iglerimizin ele alimsinda tecelli edecektir. Niifuzumuzun yiizde
sekseni ziraatla mesgul bulunmakta, Tiirkiye'de ziraat milli ekono-
minin ticaretimizin ana kaynagim tegkil etmektedir. Bunun icindir
ki milli gelirin artmast ve her safhada kalkinmanin ana sart: bu teme-
lin kuvvetlenmesi suretiyle miimkiin olabilecektir. Ziraatin iktisadi
biinyemizin temelini teskil ettigini hicbir zaman gozden uzak tutma-
yacagiz. Eski iktidarin yaptig1 gibi gdsterisci ve pahaliya mal olan
bir devlet mijessesesinin, karasaban ve kagninin mahkumu olan geri
bir zirai biinye tizerine kurulamayacag, kurulmak istendigi takdirde
ise milli ekonomiyi takatsiz diisiirecegi hakikati daima hesap olun-
mak lazimdir. Bugiine kadar takip olunan yol sayet su kisaca ifade
ettigimiz goriise mutabik olsaydi, yalmz ziraatimiz inkisaf etmekle
kalmaz diger biitiin istihsal ve iktisadi faaliyet subelerinde de ¢ok
feyizli gelismelere sahit olmak miimkiin olurdu.

Ziraati on plana alan boyle bir goriisle hareket ederek zirai kredi
davasimi ziraat alet ve vasitalar: meselelerini hastalik ve hagerelerle
miicadele, 1yi tohum ve tohumlar, 1slah ve mevzularim ziraat tekni-
gini ilerletme ¢arelerini ehemmiyetle yeni bastan gozden gecirecegiz.
Kiiciik ve biiyiik sulama islerine hiz vermenin, verimi siiratle artiran
ve yeni yeni tesebbiislere ge¢mek imkanini veren bir mevzu oldu-
Suna kaniiz. Topraklandirma isini daha emniyetli, pratik ve siiratli
usullere baglamak niyetindeyiz. Unutmamak icap eder ki, daha diine
kadar milyar: gecen devlet biitcesi icinde ziraat vekaletine tahsis olu-
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nan miktar otuz milyon lira civarinda idi. Ve bu nispet hicbir zaman
biitcenin yiizde tictinii gecmemistir.

Cok uzun yillar icinde Ziraat Bankasina tediye edilmis sermayesin-
de esasli bir fark goriilmemistir. Rakam olarak gériilen farklarin ha-
kikatte para istira (satin alma) kuvvetindeki diisiikliigiin yarattig
farka bile tekabiil etmedigi basit bir hesapla ortaya ¢ikacak hakikat-
lerdendir. Bu sebeplerle evvela biitcenin diger yeyici kissmlarindan
tasarruf edecegimiz miktarlarla ziraat biitcesini takviye etmek ve zi-
raatimizin ana davalarin teskil eden yukarida ifade ettigimiz mev-
zular: memleket capinda olarak ele almak azmindeyiz.

Sulama igleri gibi yol ve tarife meselelerini de ziraatimizla dogrudan
dogruya alakali mevzular addetmekteyiz. Hatta vergiler ve giimriik
tarifeleri sistemleriyle ziraatimizi kuvvetlendirmenin ¢arelerini ara-
yacagiz. Hulasa devletin biitiin faaliyet subelerinde bu ana kaynagin
inkisaf ettirilmesini temin edecek biitiin tedbirleri almak kararinda-
yiz. Bu arada Ziraat Bankasinin sermayesini sozde degil hakikatte
artirmak ltizumuna kani bulunuyoruz.

Ulastirma ve bayindirlik islerimize evvela ziraat ve milli ekonomiy-
le ok yakindan alakali mevzular olarak kiymet vermekteyiz. Sonra
da ulagtirma ve bayindirlik sahalarimizdaki faaliyetleri memlekette
iktisadi ve manevi biitiinliigii temin edecek mevzular olarak gormek-
teyiz. Ulastirmada motorun siiratli, kolay ve ucuz nakliyat: temin
ettigi bu devirde bilhassa karayollarina ehemmiyet verecegiz. Koy
yollarimn yapilmas: hususunda, imkanlarin miisaadesi nispetinde
umumi biitceden yardim temini saglayacagiz.”

Demokrat Partinin Menderes tarafindan Mecliste sunulan ilk
hiikiimet programinda yer alan ekonomik politikalar, ana bas-
liklar altinda su sekilde 6zetlenebilir: O dénem Anayasada da
yer alan devletgilik tamamen ret edilmemekle birlikte iktisadi
alanda 6zel tesebbiis ve 6zel sermaye faaliyetleri esas alinacak-
tir. Bu amagla 6zel girisime her alanda gtiven ve destek sag-
lanacak, girisimleri hukuki ve fiili gtivenlik altina girecektir.
Hiukiimet programinda 6zel kesimin yalniz sanayi alaninda
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degil tarim ve madencilik sektoriinde de faaliyet gostermesi
aktif olmasi desteklenecektir. Ozel sektoriin ilgi gormedigi ya
da finansal giictintin yetmedigi; enerji, ulasim ve liman yapimi
gibi alanlarda devlet yatirim yapacaktir. Ancak, devlet islet-
meciligine yonelik yeni yatirimlara girisilmeyecek, daha ¢nce
kurulan bu tiir isletmeler de belirli bir program ve kosullarda
ozel sektore devredilecektir (6zellestirilecektir).

Ekonomik kalkinmada yabanci sermaye ve tesebbtiisiin gii-
ctinden, onlarin teknolojik birikimlerinden yararlanmak icin
gerekli ortam olusturulacak ve 6zendirilecektir. Dis ticarette
de serbestlesmeye 6nem verilecek, ithalatta 6zellikle tiiketim
mallarinin dis aliminda kolayliklar saglanacaktir. Kalkinmada
iktisadi yapinin temel unsuru olarak gortilen tarim sektoriine
oncelik verilecek, bu amacla tarimda mekanizasyon destek-
lenecek, ciftciye kredi olanaklar1 saglanacak, tarim teknikle-
rinden yararlandirilarak kirsal kesim kapali sosyal yapidan
¢ikarilip, toplumsal gelismeleri temin edilecek. Bu baglamda
almacak tedbirlerle ciftcinin tiretim kabiliyetinin artirilmasi,
dolayisiyla satin alma giictiniin ve yasam standardinin yiik-
seltilmesi amaglanmistir. Ulasim politikasinda da CHP iktida-
rinda agirlik verilen Simendifer (demiryolu) yatirimlar: yerine
Karayolu tasimacilig1 6n plana ¢ikarilacaktir.

Hiikiimet programinda acgiklanan ekonomik modelin énemli
bir bolimi CHP'nin 1940’11 yillarin son geyreginde benimse-
digi politikalara benzerlik arz ediyordu. Zira CHP'nin tek par-
ti doneminde uyguladig: iktisadi stratejiye muhalefetin ve dis
odaklarin yaptig1 elestirilerin etkisiyle son Kurultay’da énemli
degisiklikler yapilmis ve bunlar hiikiimet programlarina yan-
sitilmist1. Devletciligin yeniden yapilan tanimina gore Devle-
tin; alt yap1, agir sanayi, madencilik ve enerji alaninda faali-
yet gostermesi, bunlarin disindakilerde 6zel sektoriin yatirim
yapmas1 benimsenmistir. Bu suretle ekonomik politikalarda
yeni yaklasimlar giindeme getirilmis oluyordu. Nitekim, 1948
yilindan itibaren Marshall Plan1 kapsaminda alinan yardim-
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larla tarimsal faaliyetlere daha fazla destek olunmus, ulasim
sektoriinde de karayolu yapimina 6nem verilerek genel segim-
lerden 6nce 1 Mart 1950 tarihinde “Karayollar1 Genel Miid{ir-
lugti” isimli yeni bir devlet kurumu olusturulmustur.

Ancak liberal ekonomik modelin en istekli uygulamasi De-
mokrat Parti iktidarmun ilk yillarinda yapilarak bu baglamda
onemli adimlar atilmistir. Hitkiimet programinda ongoriilen
iktisadi politikalar, 1950’1 yillarin ortalarma kadar basariyla
uygulanirken, ikinci yaridan itibaren daha dogrusu 1954’den
sonra degisime ugrayarak farkl nitelik kazanmistir. Kuskusuz
ki, bu degisiklikte i¢-dis ekonomik konjonktiirdeki beklenme-
dik gelismelerin buiyiik etkisi olmustur. O nedenle 10 yillik
Demokrat Parti iktidarinin iktisadi anlayisini ve faaliyetlerini
iki ayr1 donemde incelemek gerekiyor. Bunlardan ilki 1950’den
1955 yili basina kadar olan stire¢ ki buna bolluk dénemi de-
niliyor. Ikincisi de 1950-1960 yillarini kapsayan devlet miida-
haleciliginin basladigy, farkli politikalarin uygulandig sikintili
devre. Bu stire¢ de yokluk donemi olarak tanimlanmakta.

Demokrat Partinin ilk dort yili hitkiimet programinda benim-
senen serbest piyasa ekonomisinin uygulanmaya calisildig: ve
bazi alanlarda basar1 saglandig: bir devre olarak bilinmekte-
dir. Ekonomik alanda izlenen stratejiler ve uygulanan politi-
kalar, belirli ¢l¢iilerde DP'nin muhalefet siralarinda benimse-
digi liberal anlayis ve sdylemlerine uygun olmustur. Dénem
icinde en 6nemli gelisme ve basar1 kuskusuz ziraat alaninda
gerceklesmistir. Tarimsal faaliyetlerde mekanizasyona yone-
linmesi, Marshall yardimiyla temin edilen traktorlerle hazine
topraklariin ve meralarin ekime agilmasi, hava kosullarinin
elverisli gecmesi tarimda basariy1 getiren 6nemli etkenlerdir.
Ayrica, tarimla ilgili vergilerin hafifletilmesi, destekleme fiyat-
larmin ytikseltilmesi, savas bitiminde seferberligin sonlandi-
rilmasiyla geng niifuzun kdyiine donmesi ve dis piyasalardaki
olumlu gelismeler de tarimsal {iretim artislarma biiytik katk:
saglamus, sektoriin gelismesinde 6nemli rol oynamustir.
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Hiiktimetin tarima dayali ekonomik biiytime stratejisinin ilk
uygulamalarindan biri Marshall Yardimlarindan saglanan
fonlarla tarimsal arag, makine ve traktor ithalatinin hizlandiril-
mas1 olmustur. Bu suretle tarimda kullanilan makine ve arag-
larmn sayis1 6nemli 6lctide artis gostermis, dolayisiyla tarimsal
tiretimi ciddi boyutlarda ytikseltmistir. Nitekim 1949’da 9.170
olan traktor sayisi, donem sonu olan 1955 yilinda 40 binlere
¢ikmustir. Bu artista Ziraat Bankasinin ciftcilere sagladig kredi
desteginin de biiytik etkisi olmustur. Devletin tesvik amaciyla
verdigi toplam kredi tutar1 1950 yilinda 412 milyon lira iken
bu destek 1955'te 1.518 milyon liraya ytiikselmistir. Traktor
kullanimi, kurak ve yar1 kurak arazilerin de tarima agilmasin-
da onemli katki saglamis, bu suretle bir ¢ift dkiiziin isledigi
topragin 7-8 kat fazlasi traktorlerle ekilebilmistir.

Ayrica uygun hava kosullarinin yani sira 1950 yilmin ikinci
yarisinda baslayip 1953’e kadar siiren ve soguk savasin ilk
sicak catismasi olarak bilinen Kore Savasi sirasinda ABD nin
basta bugday olmak tizere bazi1 hammaddelerde giivenlik sto-
kuna girmesi de tarimsal {iretimin ve fiyatlarinin artisinda et-
kili olmustur.

Alman tedbirler ve uygulamalar sonunda Tiirkiye’de tarimsal
ekim alanlar1 1950’de toplam 9.868 milyon hektar iken 1955
yili1 sonunda ytizde 34 oraninda artis gostererek 13.208 milyon
hektara ulagsmistir. En énemli zirai tirtin olan bugdayin ekim
alanlari, 1949 yilindaki 4 milyon hektardan 1953 y1li1 sonunda 6
milyon hektarin tizerine ¢ikmustir. Dolayisiyla 1949 yilinda 2,5
milyon ton olan bugday {tiretimi, 1953 sonunda 8 milyon tona
yiikselmistir. Bu durum ayni zamanda Tiirkiye'nin dis ticaret
hadlerinin iyilesmesine dnemli katki saglamistir. Nitekim dis
piyasalarda talep canlanmasi sonucu, en biiytik dilimini tarim-
sal tirtinlerin olusturdugu ihracat gelirlerinde 6nemli artiglar
meydana gelmis ve yine 1949 yilinda 694 milyon lira olan dis
satim tutari, 1953 yilinda ytizde 47’1lik biiytime ile 1.019 mil-
yon liraya erismistir.
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Tarimin gelistirilmesini oncelikli hedef alan ekonomik politi-
ka uygulamalar1 sonucunda 1950-1955 yillar1 arasinda uygu-
lanan devlet yatirimlarinin yaklasik ytizde 30'u tarim sekto-
riinde gerceklesirken, ytizde 46’s1 da ulastirma ve haberlesme
alaninda yapilmstir. Geri kalan boliimiinii de sanayi, maden-
cilik ve baymndirlik yatirimlari olusturmaktadir. Bu yatirim
harcamalarinda Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yatirimlart yer
almamaktadir. Hitkiimet neredeyse toplam yatirimlarin yari-
sina denk gelen 1.575 milyon lira tutarinda harcamay1 ulastir-
ma ve haberlesme alt yapisinin gelistirilmesi icin yapmustir.
Bu tercih, parti ve hitkiimet programlarinda acik bir sekilde
belirtilen stratejilerin ve bunlarin yillik biitcelere yansitiimasi-
nin bir sonucu olarak tahakkuk etmistir.

Demiryollar1 yerine karayolunu ulasim sistemi olarak benim-
seyen Menderes Hiikiimeti, karayolu tasimaciligina agirlik ve-
rerek bu alanda genis kapsamli yatirim programlar1 hazirlamis
bu suretle koyleri sehirlere, sehirleri de birbirlerine baglayan
genis bir karayolu ag1 olusturmay1 hedeflemistir. Bu amacla
savas sonrasi gelisen yol yapim teknigi ve makinelerden de
yararlanilarak tek ve ¢ift yonli asfalt ve sose yollar1 hizmete
sokulmustur. Demiryolu ulasiminda devlet tekeli bulunurken
karayolu ulasiminda inisiyatif tamamen 6zel sektore, yerel gi-
risimcilere birakilmistir.

Ancak bu konuda bir noktaya dikkat gekmek gerekiyor. O da
sudur; uygulanan karayolu agirlikli ulasim politikast Marshall
Plani ile yakinda ilgili bulunmaktadir. Zira bu politikanin, bir
anlamda ABD kaynakli ekonomik gticlerin dayatmasi sonucu
benimsendigi aciktir. Daha énce de deginildi gibi Ikinci Diin-
ya Savasindan zaferle ¢ikan Amerika, tilkede kurulu otomotiv
sanayi ve petrol sirketlerinin etkili baskisiyla bu zaferi kara
dontistiurmek istiyordu. Karayolu ulasimin 6ncelik kazanma-
simin temelinde bu sirketlerinin ¢ikar hesaplar1 yatmistir. Do-
layisiyla Marshall yardimlarindan yararlanmanin bir kosulu
da; petrolle ¢calisan lastikli araclarla yapilan karayolu ulagimin
tercih edilmesi olgusuydu.
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Bu dayatma yalniz Tirkiye'ye 6zgii degil, anilan yardimdan
yararlanmak isteyen diger tilkeler icin de s6z konusu olmus-
tur. Kagimilmaz olarak da hem yiik hem yolcu tasgimaciliginda
motorlu araglarin yaygin kullanilir hale gelmesi, petrol tiike-
timinin ciddi boyutlarda artmasina neden olmustur. Bir yan-
dan petrol ihtiyacinin karsilanmasi, 6te yandan ABD’den mo-
torlu arag¢ alimlar1 dis 6demeler dengesini fevkalade olumsuz
etkilemis ve izleyen yillarda doviz bunaliminin giderek artan
boyutlarda yasanmasimmin ¢nemli etkenlerinden birini tegkil
etmistir. Bu arada ABD’den Marshall Yardimlar: kapsaminda
1950’den 1953 yili sonuna kadar toplam 237 milyon dolarlik
yardim alinmis ve bunun 67 milyon dolarlik dilimi hibe nite-
liginde olmustur. Karayolu ulasiminin gelismesinde bu yar-
dimlarla alinan o giintin kosullarinda modern is makinalari-
nin, yol insa ve bakim ¢alismalarinda 6nemli katkis1 olmustur.

Daha 6nce bu yardimlarla ilgili olarak, 1947 yilinda Amerikan
Devlet Yollar1 idaresinden bir uzmanlar heyeti Tirkiye'ye
gelmis, karayolu ulasimiyla ilgili olarak cesitli inceleme ve
arastirmalar yapmuslar ve bu ¢alismalar sonucunda bir rapor
hazirlamislardi. Bu Raporda karayoluyla ilgili olarak nelerin
yapilmasi gerektigi hususunda kapsamli aciklamalarda bu-
lunulmus, goriis ve oneriler sunulmustur. Cumhuriyet Halk
Partisi iktidarmin son yillarinda baslatilan calismalar ve ya-
banci uzmanlarin hazirladig1 anilan Rapor, ayni zamanda
Menderes hiikiimetlerinin karayolu politikasinin temelini
olusturmustur. Ayrica ABD’li uzmanlar, verdikleri egitim-
le teknik personel yetistirilmesinde de yardimci olmuslar ve
Ulkede ilk stabilize yol insaati bu uzmanlarin egittigi teknik
elamanlarin ¢nciiliigiinde baslatilmistir.

CHP iktidar1 tarafindan 1 Mart 1950 yilinda mevcut Yol Ve
Kopriiller Umum Midirliigiu yerine kurulan ‘Karayollar
Genel Mudirliigt’ genis yetkilerle donatilmis yurt genelin-
de etkili bir orgtitlenme gerceklestirmek suretiyle Demokrat
Partinin karayolu politikasinin uygulanmasinda oénemli bir
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rol oynamistir. Yol yapiminda dis yardim fonlarmin yani sira
kamu kaynaklarindan da bu yatirimlara énemli fonlarin ak-
tarilmasi keyfiyeti, karayolu ulasiminda hizli gelismeyi sag-
layan onemli faktorler arasindadir. Nitekim, karayollar: i¢in
1950 biitcesinde ytizde 4,1 oraninda bir 6denek ayrilmisken
bu deger 1955 yilinda ytizde 275 oraninda artirilarak biitce-
nin yiizde 11’ini olusturan bir diizeye ¢ikartilmistir. Bu suretle
1950’de 47.080 km olan toplam karayolu uzunlugu, DP iktida-
r1 sonu olan 1960 yilinda 61.542 km’ye ulasmustir. Bu donem
icerisinde yeni demiryolu yapimlari ise yilda ortalama 30 km
uzunlugunda gerceklesmeyle adeta yok denecek diizeyde kal-
muistir.

3.8.1. ABD’li Uzman Barker Raporu

Cumbhuriyet Tirkiye’sinin ilk donemlerinde ekonomik kal-
kinma ve gelismenin lokomotifi olarak goriilen sanayilesme,
Demokrat Partinin tarima agirlik veren sdylemlerinde ikinci
plana itilmisti. Bu strateji degisikligine ragmen bu donemdeki
sanayi yatirimlari, toplam yatirimlarinda ilk siray: teskil eden
ulastirma ve enerji yatirirm harcamalarindan sonra ikinci sira-
y1almistir. Sanayilesme uygulamalarinda 6nceki ¢rneklerinde
oldugu gibi yine ithal ikamesine dayali model benimsenmis-
tir. Bu politikada DP iktidarinin, 1952 yilindan sonra yogun
bicimde yasadig1 déviz dar bogazinin ve dolayisiyla ithalatta
karsilasilan sikintilarin biiyiik etkisi olmustur. Yatirim alan-
larinin belirlenmesinde ve ekonomik kalkinmanin ne sekilde
gerceklestirilecegi konularinda ABD’li uzman James M. Bar-
ker bagkanliginda hazirlanan Rapor, biiytik ¢lciide yonlendi-
rici olmustur.

Ongoriilen yatirimlarin finansmani igin siirdiiriilen dis yar-
dim arayigslar1 baglaminda 1950 secimlerinden 6nce CHP ta-
rafindan davet edilen, se¢cimlerden sonra da Menderes Hiikii-
meti tarafindan tekrarlanan cagri tizerine Diinya Bankasindan
(Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi) Barker baskanligin-
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da bir Heyet, Haziran 1950 tarihinde Ankara’ya gelir. Heyet
Turkiye'nin ekonomik gelismesi icin genel bir plan olustur-
mak ve bunun gerceklestirilmesi icin de gerekli isleri belir-
lemek amaciyla eyliil ayma kadar ekonomik sistem tizerinde
inceleme ve arastirmalar yapar. Bu calismalar sonunda Bar-
ker adiyla anilan “Tiirkiye Ekonomisi Kalkinma Programi icin
Tahlil ve Tavsiyeler” baglikli bir Rapor hazirlanarak 1951 yi-
linda Hiiktimete sunulur.

Demokrat Partinin ekonomik politikasinin belirlenmesi ve uy-
gulamasinda énemli bir belge niteliginde olan Barker Raporu,
iki boltim ve 13 fasildan olusmakta ve 5 yili kapsayan bir ya-
tirim programi onermektedir. Ekonomik faaliyetlerde 6zenli
bir planlama ve koordinasyonun geregine dikkat cekilerek,
devletin mevcut yatirim programimin bu Rapor 1s1ginda ye-
niden gozden gecirilmesi istenmekte ve sanayi yatirimlarimin
hangi alanlarda yapilmasimin yararli olacag: belirtilmektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin ekonomik gelismesini yavaslatan nedenle-
re dikkat ¢ekilerek, bunlar ayrintili bicimde anlatilmakta ve bu
konularda 6nlem alinmasi istenmektedir. Belirtilen engeller
icerisinde 6zellikle yatirimlarin en uygun alanlara yoneltecek
yeterli bir mekanizmandan yoksun kalindigina isaret edilerek,
sinai yatirimlara tarim sektoriine zarar verecek sekilde gere-
ginden fazla 6nem verildigi elestirisi getirilmektedir.

Raporun “Sanayi ve Madencilik” baglikl1 boliimiinde bu sek-
torlerdeki arastirma ve onerilere yer verilmekte, yatirimlarina
oncelik verilmesi gereken sektorler belirtilmektedir. Tavsiye
edilen yatirim alanlar1 6zetle soyle siralanmaktadir: 1- Tarim-
sal tirtinlerin, 6zellikle gida maddelerinin islenmesi ve pamuk
circirlama. 2- Kiigtik doktimhaneler, kalip ve kaplama fabri-
kalari, soba imalat1 ve basit pompalar, sabun, gekig, testere
gibi hafif makine ve araglar ile maden isleme sanayileri. 3- Ci-
mento, tugla, kiremit ve cam gibi insaat malzemeleri imalati.
4- Deri isleme ve ayakkabi iiretimi. 5- Mobilya, kaplama ve
kontrplak tireten agac isleme sanayi. 6- Basit eczalar, as1 ve
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serumlar, sabun, hasarat oldiiriicii maddeler ve benzerlerini
tiretmek {izere hafif kimya sanayi. 7- Seramik esya ve ¢omlek-
cilik. 8- Kirsal alanda el sanatlari.

Raporda yapilan bu siralamayla, Tiirkiye’de hangi sanayi
alanlarmin gelistirilmemesi gerektigine de dolayl yoldan isa-
ret edilmektedir. Buna gore her tiirlii litks esya, agir makine
ve madeni esya sanayi, agir kimya sanayi ile seliiloz ve kagit
alanlarma yatirim yapilmamasi tavsiye edilmektedir. Deger-
lendirmelerine gerekce olarak; ya hammadde yetersizligi ya
da teknik yetersizlik gosterilmekte, talep veya sermaye yeter-
sizligi de baska gerekgeler olarak one stirtilmektedir. Ayrica
demiryolu yapim programlarinin yavaslatilarak, bunun ye-
rine karayollarina agirlik verilmesi ve demiryolu agin birbi-
rine baglayacak bir telekomiinikasyon sisteminin kurulmasi
onerisi de Raporda yer almistir. Keza hangi kosulda olur ise
olsun, devletin ekonomik faaliyetlerinde kaynaklarin verim-
li kullanilmasina, bu amacla da var olan devlet isletmelerinin
yeniden organize edilmesinin geregine isaret edilmistir.

Barker Raporunun “Iktisadi Kalkinma Programi ve Finans-
man Sekli” bashikli bir alt boltimiinde de tavsiye edilen kalkin-
ma programinin, tilke ekonomisinin kamu sektoriine yonelik
oldugu, ancak 6zel yatirimlarin kamu yatirimlarindan ayri ve
ilgisiz olarak diistintilemeyecegi, Turkiye'nin ekonomik kal-
kinmasi bakimindan 6zel kesim yatirimlarimin kamu programi
uygulanmasinda dikkate alinmasi gereken bir unsur oldugu
ifade edilmistir. Ayrica Tiirkiye'deki 6zel sektoriin, belirgin
bir ticari kompleks icerisinde bulunduklarmna vurgu yapilan
Raporda, 6zel kesim fabrika sahiplerinin bircogunun servetle-
rini ticari alanlardan kazandiklar1 ve bunlarin sanayicilerden
ziyade ticari faaliyet gosteren ailelerden geldikleri ileri stiriil-
mektedir. O nedenle, yatirnmlarinda ytiksek kar hedefledikle-
ri ve kisa zamanda amorti beklentisi igerisinde olduklar1 i¢in
sanayi yatirimlar1 yerine sanayi dallarinda spekiilatif kazang
pesinde kostuklar1 degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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Demokrat Parti iktidarinin iktisadi politikalarmin sekillenme-
sinde etkili unsurlardan biri olan Barker Raporunda yabanci
sermaye konusuyla ilgili olarak da su goriislere yer verilmis-
tir: Ttirkiye'nin yabanci sermayeyi tilkeye cekmek yoluyla ik-
tisadi gelismesini hizlandirabilecegi, yabanci sermayenin {il-
keye yalniz doviz olarak degil, ayni zamanda tilkenin ihtiyag
duydugu teknoloji ve yonetim bilgisini de getirecegi, ayrica
Turkiye'nin asir1 devlet¢i uygulamalar doneminin giderilmesi
yoniinden katki saglayacagi 6ne stirtilmiistiir.

Barker’in bu tavsiyeleri dogrultusunda Menderes Hiikiimeti
cok istekli olarak yabanci sermayeyi tilkeye cekmeye calismis
ve bu amagla 1954 yilinda yabanci sermayeye biiytik olanaklar
saglayan “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”nu ¢ikartmustir.
Bu yasa ile yabanci firmalarin kar transferleri ve sermaye hare-
ketlerinde mevcut olan sinirlamalar tamamen kaldirilarak fir-
malara biiyiik kolayliklar saglanmistir. Yabanci sermayenin,
yalniz para olarak degil makine ve donanim, lisans, patent ve
marka hakki gibi alanlarda da tilkeye gelebilmesi 6ngortilmiis-
ttr. Bunun tek kosulu da bu yatirimlarin Hiiktimetce belirle-
nen; sanayi, tarim, ulasim, insaat veya turizm sektorlerinde
olmas1 ve de ihracat potansiyeli tasimasiydi. Yabanci serma-
yeyi iilkeye ¢ekmek amaciyla yapilan baska bir yasal diizen-
leme de petrol arama ve cikartilmasi konusunda yapilmstir.
Mart 1954 yilinda cikartilan ve ABD’li uzamanlar tarafindan
hazirlanan “Petrol Yasas1i” da yabanci firmalara Ttirkiye'de
petrol aramalarina genis olanaklar sagliyor ve bu alanda yati-
rim yapmalarini 6zendiriyordu. Bu Yasa ile petrol bulunmas:
ve c¢ikartilmasi konusunda yabanci sermayeden yararlanilmak
amaglaniyor ve petrol arama konusunda var olan devlet tekeli
ortadan kaldirilmis oluyordu.

Buytik olctide dis odaklarin dayatmalar1 dogrultusunda ali-
nan kararlar ve gosterilen cabalar neticesinde iilkeye yaban-
a1 kaynak girisinde onemli gelismeler saglanmis, ekonomik
stratejilerin tespiti ve uygulanmasinda Thornburg ve Barker
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gibi yabanci uzmanlarin hazirladiklar: raporlar, belirleyici ve
yonlendirici olmustur. Ote yandan, bu uzmanlarin, raporlari-
n1 temsil ettikleri tilkelerin ya da sirketlerin ¢ikarlarina yonelik
olarak hazirladiklar1 ve bu baglamda ekonomiye yon vermeye
calistiklar1 da bir realitedir. Bu arada serbestce kullanim hakki
taninmadan verilen krediler ytiziinden dis siyasi ve iktisadi
glic cevrelerinin, tilke yonetimine miidahaleleri artmis ve Hii-
kiimetin baz1 konularda bagimsiz politika izlemesinde sikinti-
lar yasanmuistir.

3.8.2. Demokrat Parti iktidarinin 1950-1955 Dénemi

Demokrat Parti iktidarinda, 1950°1i yillarin ortalarina kadar
gecen siire¢ genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda; ic
ve dis baskilar sonucu bat1 kapitalist sistemiyle biitiinlesme
cabalarina girildigi gortilmektedir. Bu donemde dis yardim-
larin destegiyle tarim kesimde makinelesmenin gerceklesti-
rilmesi, genis topraklarin tarima acilmasi ile ekim alanlarin
hizla genisletilmesi sonucu tarim kesiminde 6nemli verimlilik
ve Uretim artis1 saglanmistir. Ayrica niifuz artisinin etkisiyle
kentlesme olgusu ivme kazanmuis, tarimin pazara agilmasiyla
da i¢ pazarda genisleme meydana gelmistir. Ozellikle karayol-
lari, su, liman ve enerji alanlarinda alt yap: yatirimlar: hizlan-
dirilmis ve toplumda iyimser bir hava yaratilmistir. Ne var ki,
iktidarin ilk ti¢ yilinda saglanan ekonomideki ¢ift haneli biiyi-
me 1954 yilindan itibaren yerini gerilemeye birakmis, yarati-
lan olumlu hava uzun 6miirlii olamamustir. Temel ekonomik
politikay1 olusturan sanayilesmenin arka plana atilarak, tari-
ma oncelik verilen bir kalkinma modelinin uygulanmasinda,
serbestlestirilen dis ticaret beklentilerinde, devlet fabrikalari-
nin satilarak 6zel girisime dayali serbest piyasa ekonomisi ya-
ratma cabalarinda basar1 saglanamamustir.

Aksine giderek devlet miidahaleciliginin arttig1, ithal ikameci-
ligine dayal1 devlet yatirimlarinin benimsendigi, uygulanan dis
ticaret politikalar1 ve diger nedenlerle tilkenin hizla derin bir

202



CUMHURIYETIN ILANI VE EKONOMININ KURULUSU

doviz bunalimina stirtiklendigi bir donem yasanmustir. Aslinda
basta dis ticaret olmak tizere mali konularda ve diger alanlarda
karsilasilan sorunlar, Demokrat Partiyi kurulus felsefeleri olan
liberal anlayistan uzaklastirarak CHP doneminde uygulanan
ekonomik stratejilere yonelmek durumunda birakmustr.

Bu degisikliklerin yasanmasinda; liberasyon etkisiyle hizli
artis gosteren ithalatin yarattigi dis ticaret aciginin giderek
btiytimesinden kaynaklanan 6demeler dengesindeki olum-
suzluklar 6nemli rol oynamustir. Serbestlestirilen ithalatta goz-
lenen hizl artisin yani sira Kore Savasi ytiziinden dis piyasa-
larda olusan olumlu konjonkttir nedeniyle ytikselen ihracatin,
savag bitiminde dig satimin en 6énemli kalemlerini olusturan;
tuttin, pamuk, findik, kuru tiztim ve incir fiyatlarinin diisme-
si ile duraklamasi1 da acigin biiylimesinin baska bir gerekcesi
olmustur. Ayrica disarida fiyat diistislerinin yani sira hava ko-
sullarmin ilk ti¢ yilin ardindan olumsuz gecmesi tizerine ta-
rimsal tiretimde yasanan kiictilmeler, ihracatta duraklama ve
gerilemenin bagka bir nedenini tegkil etmistir.

Nitekim 1953 yilinda gerceklesen 396 milyon dolarlik ihracat
hacmine 195011 yillarin sonlarina kadar bir daha erisilememis-
tir. Dolayisiyla 1950’de 22.3 milyon dolar olan dis ticaret ac1g1,
1952 yilinda 193 milyon dolara ytikselmistir. Giderek biiyii-
yen dis ticaret aciklar:1 sonucunda CHP iktidar1 sirasinda savas
nedeniyle biriktirilen altin-doviz doviz rezervleri, 1953 yilinin
sonuna gelindiginde tamamen tiikenmis, bu durum tizerine
Hiiktimet ithalatta uygulanan liberasyona son vermek duru-
munda kalmistir. Buna ragmen ithal edilen maddelerin kitli-
ginin gcekilmemesi igin ticari kredili ithalata yonelinmesi ve dis
yardimlarin bu alanda da kullanilmasiyla 1955 yilina kadar it-
halat canliligin1 korumus, stirekli artis gostererek 1952 ve 1953
yillarinda ithalat hacmi 550 milyon dolara kadar ytikselmistir.
Bu uygulamalar daha sonra Hiikiimeti cok ciddi sorunlarla
bas basa birakmis ve 1950°1i yillarin ikinci yarisinda yiiksek
oranlt devaltiasyon yapma durumunda kalmustir.
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Dis piyasalardaki daralma sonucu tarimda ortaya ¢ikan olum-
suzluklar tizerine Hiikiimet kirsal kesimin gelirinin diisme-
mesi amaciyla once bugdayda, daha sonra pamukta yiiksek
fiyatlarla destekleme alimlar1 yapmaya baslamis, bunun fi-
nansmani da Merkez Bankasinin geri dontisti olmayan kredi-
leriyle saglanmistir. Gerek bu destekler gerekse tzel sektore
acilan krediler gibi diger uygulamalar ile tedavtildeki karsilik-
s1z para miktar1 hizli yiikselis gostermis ve ciddi boyutlarda
enflasyonist bir ortamin dogmasina neden olunmustur. Boy-
lece dénemin sonuna gelindiginde Ulkede bir ¢ok tiiketim
ve yatirim mallarinda kitlik yasanmuis, tiiketici fiyatlarinda
onlenemez yiikselisler meydana gelmistir. Liberal felsefeyi
benimsemis Menderes Hiikiimetleri, bu bunalim karsisinda
miidahalecilige basvurmus ve ge¢miste sert elestireler yonelt-
tigi Milli Korunma Kanunu'na tekrar islerlik kazandirarak ic
piyasada fiyat ve karlar, siki bir denetime tabi tutulmustur.

Ote yandan, 6zel girisime yapilan kredi desteklerinin genisle-
mesine ve saglanan diger olanaklara ragmen 6zel sektor yati-
rimlar1 da sinirl diizeyde kalmus, devlet yatirimlari ise yalniz
alt yapr alaninda degil iktisadi kurulus yatirimlarinda da artis
gostermistir. Nitekim, 1950 yilinda toplam yatirimlarin ytizde
57’sini 6zel kesim gergeklestirirken, bu oran 1959 yilinda ytizde
38’e kadar gerilemis, buna karsin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
yatirimlari ytizde 5 oraninda artis gostermistir. Hiikiimet, eko-
nomik darbogazlar: ve piyasadaki darliklar: asabilmek i¢in bas-
langigta 6zellestirmeyi diistindiigu Iktisadi Devlet Tesekkiille-
rin hizmetlerinden yararlanmaya calismistir. Ayrica déonemin
sonlarma dogru doviz bunaliminin yarattig1 darliklar yiiztin-
den, yoklugu cekilen bazi ithal mallarin yurt ici tiretimle karsi-
lanmas1 amaciyla imalat sanayinde yeni isletmeler tesis edile-
rek, ithal ikamesine dayali yatirim politikasina hiz verilmistir.

Sonug olarak Demokrat Parti iktidarmn ilk dort yillik done-
minde ekonomide 6nemli biiytime ve bolluk ortami1 saglanmis
ve bunun meyveleri de 1954 yilinda yapilan genel segimlerde

204



CUMHURIYETIN ILANI VE EKONOMININ KURULUSU

almmustir. Nitekim dort partinin katildig: 1954 yili genel se-
cimlerinde Demokrat Parti oylarin ytizde 57’sini alarak btiytiik
basar1 saglamis, kazandig1 489 milletvekili ile Mecliste ezici
bir cogunluk elde etmistir. Onceki secime gore oylarinda ve
milletvekili sayisinda onemli artis saglayan Menderes, siyasi
alanda giticline gti¢ katarak yeni hiiktimetini kurmustur. Ne
var ki, 1955 yilina girildiginde isler hi¢ de iyi gitmiyor, agir
agir yokluk ortamina stirtiklenen Turkiye’yi derin bir ekono-
mik bunalim bekliyordu.

3.8.3. Demokrat Parti iktidarinin 1955-1960 Dénemi

Uygulanmaya calisilan liberal ekonomik politikalar ve plansiz
bir sekilde disa acilmalar sonucu tilkenin ddemeler dengesin-
deki agigm hizla biiytimesi (1955 yilinda 1950’ye gore sekiz
kat artmasi), giderek artis gosteren toplam borclarin stirdiiri-
lemeyecek diizeye ulasmasi, ekonomide biiyiik dengesizlikler
yaratmistir. Ithalatin kisitlanmasi gibi alman bazi nlemlere
ragmen 1958 yilina girildiginde Turkiye degisik adlar altinda
aldig1 dis borglarinit 6deyemez duruma diismiis ve Agustos
ayinda moratoryum (borglarin ¢denememesi ve yeniden ya-
pilandirilmasi durumunun agiklanmasi) ilan etmek durumun-
da kalmustir. Esasen en 6nemli doviz geliri ihracatin gerileme
gostermesi {izerine ithalatin daralmasi ve kapasite kullanim
oranlarmin diismesi sonucu piyasada yokluklar baslamuis, ye-
terli kaynak bulunamamasinin da etkisiyle enflasyonist baski
giderek artmis ve bu durum toplumda derin hosnutsuzlukla-
ra yol agmustir.

Doviz rezervlerinin neredeyse titkenme noktasina gelmesi ve
dis 6deme ytikiimliiliiklerinin yerine getirilememesi tizerine
Menderes Hiikiimeti yogun bicimde yeni dis kredi arayislar:
icine girmis, bu amagla ABD Yonetimi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Teskilat: nezdinde bir dizi
temas ve goriismeler yapmustir. Ancak anilan kuruluslarin
kredi verme konusunda yiiksek oranli devaltiasyon yapilmasi
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gibi baz1 dayatmalarmin, yaklasan genel secimlere olumsuz
etkileri olur kaygisi nedeniyle taraflar arasinda bir anlasma
zemini saglanamamustir.

Olagan genel segimlerin Mayis 1958’ de yapilmasi gerekirken,
alman ani bir kararla 7 ay 6ne cekilen segimler Ekim 1957 tari-
hinde yapilir. Tartismali gecen ve 1946 secimleri gibi tizerinde
yogun spekiilasyonlarin yapildigi bu secimde Demokrat Parti,
oy oranimnin ve milletvekili sayisinin diismesine karsin parla-
mentoda ¢cogunlugu kazanir ve yeniden iktidar olmay1 basarir.

Bu durum tizerine siyasi yonden rahatlayan Menderes Hiikii-
meti, yasanan dis ddemeler darbogazinin asilmasi icin gerekli
kaynaklarin saglanmasi karsiliginda uluslararasi finans kuru-
luslarinin 6nerdigi kosullar1 kabul ederek anlasma masasina
oturur. Yapilan goriismeler sonunda Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilatinin Temmuz 1958'de Paris’te diizenlenen toplanti-
sinda Tiirkiye'ye yapilacak yardimin miktar1 belirlenir. Ayni
tarihlerde ABD’de IMF Yonetim Kurulunda Tiirkiye Raporu
gorisiilir ve Temmuz ay1 sonunda ABD ile ayr1 bir yardim
anlagmasi imzalanir. Buna gore Tiirkiye'ye toplam 359 milyon
dolarlik bir dis yardim yapilmasi, ayrica vadesi gelmis 256
milyon dolar tutarindaki ana para ve faiz 6demesinin ertelen-
mesi kararlastirilir. Ardindan Tiirkiye tarafindan uygulanacak
“4 Agustos Kararlar1” olarak bilinen ve ekonomide stabilizas-
yonu hedefleyen bir Program tizerinde IMF ile anlasmaya va-
rilir. Hiikiimet kabul ve ilan edilen istikrar programin ytirtit-
mek tizere bes Bakandan olusan bir “Iktisadi Koordinasyon
Kurulu” olusturur.

Kabul edilen Istikrar Programi, alt1 ana basliklar altinda mali
ve ticari konular1 kapsiyordu. Bunlar; Devaliiasyon, Dis Borg
Ertelemesi, Para ve Maliye Politikasinda Kisitlamalar, Dis
Ticaretin Liberasyonu, KIiT Fiyatlariin Serbest Birakilmasi
ogelerinden olusmaktaydi. Ne var ki, uygulamaya konulan
kararlarin en 6nemlisi olan devaliiasyon sozciigiine, ne prog-
rami agiklayan kararnamede, ne de diger ilgili metinlerde yer

206



CUMHURIYETIN ILANI VE EKONOMININ KURULUSU

verilmemistir. Bu durum, paranmn alim giictintin dustirtilme-
sine toplumda bir tepkinin dogmasindan ve devaltiasyonun
enflasyonu daha da kortikleyecegi yargisinin yayilmasindan
ve bunlarin Hitktimeti tedirgin etmesinden kaynaklaniyordu.
Yani 4 Agustos Kararnamesinin kaleme alinis biciminde, Hal-
kin devaltiasyonun yapildigini bilmesi 6nlenmek istenmistir.

Bu itibarla, kath kur uygulamasiyla Tiirk Lirasinin ABD dolar1
karsisinda degeri resmen degil, fiilen diistrtilmiistiir. Uygula-
masi da su sekilde olmustur; onceden 2.8 TL olan dolarin d6éviz
kuru, Istikrar Programu ile tiitiin, bakir ve krom gibi mallarin
ihracindan saglanan dovizler icin 4,9 TL, tiztim, incir, findik
gibi mallar i¢in 5,6 TL, pamuk ve turuncgiller ile 6btir mallar
icin 9 TL olarak yeniden belirlenmistir. Ithalatcilar ise kullana-
caklar1 her ABD dolar1 icin 2,8 TL'lik resmi fiyat disinda 6,2 TL
de prim 6demekle ytikiimlii kilinmis ve bu suretle ithalatta do-
viz kuru 9 T1 diizeyinde tespit edilmistir. Ayrica ithalatin bun-
dan boyle satic1 kredileriyle degil, uluslararas: uygulamalar
geregince sadece bankalar arasi kredi mektuplariyla yapilmasi
kabul edilmistir. Merkez Bankasimin KiT’lere yatirim ve cari
harcamalar icin verdigi kredilere de siirlamalar getirilmis,
bunun asilmas: ancak IMF’in oluruyla miimkiin kilmmustir.

Onemli bir sorun olan Dis Borglar konusunda ise bor¢ mik-
tarmin net olarak bilinmemesi ve alacaklilarin ¢ok olmasi ne-
deniyle 6nce bunlarin tespiti yapilmis, ardindan geri 6demesi
gereken toplam 422 milyon dolar tutarinda borglarin 6denme-
si 1970 yilina kadar sarkan bir takvime baglanmistir. Bu arada
bor¢ ertelemesine ek olarak Tiirkiye'ye 395 milyon dolarlik
yeni kredi agilmas1 da karara baglanmistir. Istikrar Programin-
da yer alan Dis Ticaretin Serbestlestirilmesi ve ithalatin diizen-
li bicimde yapilmasi i¢in adimlar atilmis, yeni diizenlemelere
gidilmistir. Buna gore daha 6nce devlet kurumlar1 tarafindan
yapilan bazi ithal mallarin, ihtiyag sahipleri tarafindan dogru-
dan dogruya gerceklestirilmesi, bu konuda yasanan olumsuz-
luklar1 giderilmesi i¢in de ithal basvurusundan baslayarak bir
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hafta icinde Merkez Bankasina ithal degeri kadar ithal giiven-
cesi yatirilmast kabul edilmistir. ithal fiyat kontrollerine bir
stire devam edilmis, ihracat tizerindeki fiyat kontrolleri stir-
diiriilmekle birlikte biirokratik denetimler belli 6lciide hafifle-
tilerek uygulamaya daha gercekgi bicim verilmistir.

[stikrar Programinda yer alan KiT'lerin gelir gider dengele-
rinin kurulmasi amaciyla fiyat ayarlamalar1 yapmalar1 6ngo-
riisiine iliskin olarak, bazi KIT iiriinlerinin fiyatlar1 ytizde 20
oraninda artirilmis, ancak bunlar yeterli olmaktan uzak kal-
mustir. Bu stirecte 6zel sektoriin tirettigi mallar tizerindeki fi-
yat kontrolleri de bugday, komiir ve benzer tirtinler disinda
uygulanmaz olmustur.

Sonug olarak, devaltiasyonun ortiilii bir sekli olan kath kur
yontemiyle Tiirk Lirasinin ABD dolar1 karsisinda degerinin
yeniden belirlenmesi, saglanan dis krediler ve dis ticaret reji-
mindeki yeni uygulamalar ile ithalat ve ihracatta artislar elde
edilmis, piyasalarda rahatlama meydana gelmistir. Nitekim,
1954'den itibaren suirekli diistis gosteren ve 1958 yilinda 315
milyon dolara kadar inen ithalat, 1959 yilinda saglanan dis
kaynaklar sayesinde 500 milyon dolara yiikselmistir. Ihra-
catta ise 1950'lilerin ilk yillar1 seviyesinde olmasa da bir artis
saglanmis ve 300 milyon dolarin {izerinde istikrarli bir trend
yakalanmistir. Thrac kalemleri yine geleneksel tarim trtinle-
rinden olusmustur. Bunlarin sonucunda Programin uygulanis
yilini izleyen 1959 yilinda fiyat kontrolleri ve karaborsa azal-
mis, 1959 yil1 fiyatlar1 6nceki yil diizeyinde kalmustir.

Bu arada buyiik savas sonrast Avrupa’da birligi saglamak
amaciyla basta Fransa ile Almanya olmak {izere Italya, Belgi-
ka, Litksemburg ve Hollanda’dan olusan altt Avrupa tilkesi,
1951 yilinda komiir ve celik {iretimi alaninda ortak politika
uygulamak tizere “ Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” adiyla
bir 6rgiitlenme gergeklestirirler. Daha sonra bu Orgiit, tiye iil-
kelerin komiir ve celigin yanisira diger sektorlerde de ekono-
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mik birligi kurmak, mal, hizmet, isgiicli ve sermayenin serbest
dolagimini saglamak amaciyla yaptiklar1 Roma Antlagsmasiyla
‘Avrupa Ekonomik Toplulugu” (AET) adin alarak genis kap-
samli ekonomik bir yapiya kavusur. Roma Antlasmas1 1958
yil1 basinda uygulamaya konulur ve nihai amaci1 Avrupa’da
siyasi biittinltigli saglamak olan Topluluk, yeni kimligiyle
calismalarmi sturdirir. Turkiye AET'nin kurulmasindan bir
yil sonra Temmuz 1959 tarihinde bizzat Menderes tarafindan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na ortaklik basvurusunda bulu-
nur. AET Bakanlar Konseyi yapilan bagvuruyu kabul ederek,
tiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olmak tizere bir
ortaklik anlasmasi 6nerir ve bu anlasma Eyliil 1963 tarihin-
de imzalanarak 1964 yili sonunda yiiriirliige konur. Boylece
Turkiye'nin Avrupa Birligi maceras1 Demokrat Parti iktidari-
nin son yilinda baslatilmis oluyordu.

3.8.4. Demokrat Parti Donemi Sanayi Yatirimlar:

Bu donemde gerceklestirilen yatirimlar incelendiginde; 6zel
tesebbtistin desteklenmesine, 6zellikle sanayi alanina yatirim
yapmalar1 konusunda ¢aba gosterilmesine karsin yine kamu
yatirimlar: 6n plana ¢ikmustir. Nitekim, yatirrm harcamalar:
sirekli artis gosteren KIT lerin toplam yatirimlar igerisindeki
pay11950 yilinda ytizde 9 iken 1960 yilinda bu oran ytizde 18’e
yiikselmistir. Sanayinin gelismesi ve ekonomide etkin hale
gelmesi amaciyla Haziran 1957 yilinda Isletmeler Bakanlig
yerine Sanayi Bakanlig1 kurulmus ve bu bakanliga sanayinin
yani sira maden ve enerji islerini de diizenleme ve denetleme
gorevi verilmistir.

Bu donemde gerek devlet gerekse 6zel kesim cogunlukla ima-
lat sanayinin degisik alanlarinda 6nemli baz1 yatirimlar ger-
ceklestirmistir. Kamunun yatirimlar: genelde temel tiiketim
ve ara mallar alaninda olmus, dolayisiyla liberal politikalarin
aksine mevcut Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin biiytimesi so-
nucunu dogurmustur.
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Bunlardan 6zellikle seker sanayinde gerceklestirilen yatirimlar
dikkat gekmektedir. Bu yatirimlarda her yil artan seker ihtiya-
cinin tamamen yurt igi tiretimle karsilanmas: diisiincesi esas
belirleyici olmakla birlikte, hiikiimetin tarim sektdriiniin ge-
lismesine oncelik vermesi nedeniyle, seker hammaddesi olan
pancarin ciftciye sagladig: yararlarin genis kitlelere yayilmak
istenmesinin 6nemli etkisi olmustur. Zira bir ilde kurulan ge-
ker fabrikasinin pancar ihtiyaci, yalniz kuruldugu ilden degil,
cevre illerde de pancar tarimimin yayginlastirilmas: suretiyle
karsilanabiliyordu. Ayrica pancar {ireticilerinin kooperatif
catis1 altinda orgiitlenmeleri desteklenerek onlarm toplumsal
dayanismalarina ortam saglanmis ve bu kooperatifler aracili-
g1yla degisik alanlarda ciftciye destek olunmaya calisilmustir.

Onceki yillarda kurulan Usak, Alpulu, Eskisehir ve Turhal
Fabrikalar1 1935 yilindan itibaren sermayesi Stimerbank, Eti-
bank ve Is Bankasina esit paylarla ait olan “Ttirkiye seker Fab-
rikalar1 A.$.” btinyesinde faaliyet gostermekteydiler. Bu fab-
rikalar siurli boyutlarda tiretim kapasitelerini artirmalarina
ragmen yurt ici talebi karsilamakta yetersiz kaliyorlardi. Bu
durum tizerine Menderes Hiikiimeti 1951 yilinda hazirladig:
“Seker Sanayinin Tevsi Programi” dogrultusunda yeni seker
fabrikalarinin kurulmasi kararini aldi. Bu program baglamin-
da 1952 yilindan baslayarak 1956 yilina kadar 11 yeni seker
fabrikasinin kurulusu gerceklestirilerek toplam fabrika sayisi
15’e ytikseltilmistir. Dolayisiyla 45 ilde seker pancari tiretimi
yayginlastirilmis ve 1952 yilinda ortalama 140 bin ton olan se-
ker tiretim kapasitesi 1956 yilinda 420 bin tona ¢ikartilmistir.
Yeni kurulan 11 fabrika i¢in 239.728.500 TL si ig, 225.758.600
TL’si dis olmak tizere toplam 465.487.100 TL harcama yapil-
mistir.

Bu fabrikalarin pancar isleme kapasiteleri ve isletmeye alinig
tarihleri ise soyledir: Adapazar1 Seker Fabrikas: giinliik pan-
car isleme kapasitesi 2.700 Ton, isletmeye acilis tarihi Eylil
1953, Amasya Seker Fabrikas: giinliik pancar isleme kapasitesi
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1800 Ton, isletmeye alinis tarihi Eyliil 1954, Konya Seker Fab-
rikas1 pancar isleme kapasitesi 1800 Ton, isletmeye alinis tarihi
Eyliil 1954, Kiitahya Seker Fabrikas: pancar isleme kapasitesi
800 Ton, isletmeye agilis tarihi Kasim 1954, Burdur Seker Fab-
rikas1 pancar isleme kapasitesi 1800 Ton, isletmeye alinis tarihi
Eylil 1955, Kayseri Seker Fabrikasi pancar isleme kapasitesi
1800 Ton, isletmeye acilis tarihi Ekim 1955, Susurluk Seker
Fabrikas1 pancar isleme kapasitesi 1800 Ton, isletmeye alinis
tarihi Eyliil 1955, Elazig Seker Fabrikas: pancar isleme kapa-
sitesi 1200 Ton, isletmeye alinis tarihi Eyliil 1956, Erzincan
Seker Fabrikasi pancar isleme kapasitesi 1200 Ton, isletmeye
almis tarihi Eyliil 1956, Erzurum Seker Fabrikas: pancar isle-
me kapasitesi 1800, isletmeye alinis tarihi Eyliil 1956, Malatya
Seker Fabrikasi pancar isleme kapasitesi 1200 Ton, isletmeye
acilig tarihi Ekim 1956. Daha sonraki déonemlerde artan seker
tuketiminin karsilanmasi amaciyla mevcutlarin bazilarinda
tevsi calismalar1 yapilmis, ayrica hazirlanan yatirim program-
lar1 gercevesinde yeni seker fabrikalar: kurulmustur. Saglanan
tiretim artislar1 sonunda Tiirkiye Ekim 1956 tarihinde ilk kez
diistik miktarlarda da olsa seker ihracat1 yapmustir.

Ulkede hizla gelisen ingaat sektoriiniin ¢imento ihtiyacinin
yurt i¢cinden karsilanmas1 amaciyla da 1950-1955 yillar1 arasin-
da Adana, Afyon, Ankara, Corum, Elaz1g, Eskisehir ve Soke’de
olmak tizere toplam 6 yeni ¢imento fabrikasinin temeli atilmis
ve 1956 yilia kadar bunlarin tamamui isletmeye agilmustir. Bar-
ker Raporunda tavsiye edilen ¢cimento fabrikalar: kurulusuna
ilerleyen déonemlerde de yatirim programlarina alinms ve bu
suretle tilkede ¢imento sanayi hizli bir gelisme gostermistir.
Bu suretle seker ve cimento sanayinde dénem boyunca ger-
ceklestirilen yatirimlarla biiytik tiretim artislar: saglanmis, on
yil igerisinde seker tiretiminde ytizde 460, ¢cimentoda ise ytiz-
de 439 oranlarinda biiytime saglanmaistir.

Bu arada Stimerbank Bursa Mensucat Fabrikas1 btinyesinde
Yiinlti Dokuma Tesisleri ile Makine Kimya End{istrisi Kurumu
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btinyesinde Dinamit Fabrikas1 1957 yilinda, Manisa, Denizli
ve Aydin Tekstil Fabrikalar1 da 1958 yilinda isletmeye agilmais-
tir. Bu donemin sulama ve enerji {iretimi alaninda énemli bir
yatirimi olan Seyhan Baraji ve Hidroelektrik Tesisleri, Nisan
1956 tarihinde hizmete alinmustir. Iki yil sonra da Soma Ter-
mik Santrali iiretime baglamustir.

Tarimda tiretim verimliligini artirmada 6nemli bir etken olan
bitki besin maddelerinin temini, Tiirkiye’de dogal gtibre ola-
rak tanimlanan hayvan diskilarindan karsilanmaktaydi. Oysa
Avrupa’da gelistirilen yeni tekniklerle basta azot olmak tizere
temel besin elementleri, sanayi tesislerinde {iretilen sentetik
glibrelerden saglanmaya baslamisti. Tiirkiye’de ilk kimyasal
giibre {iretim tesisleri Nisan 1954 tarihinde temeli atilan Is-
kenderun Suni Guibre Fabrikasi ile Temmuz 1955 tarihinde
Kiitahya’da temeli atilan Azot Fabrikasi olmustur. iskenderun
tesislerinde kompoze giibre, Kiitahya Fabrikasinda da azotlu
giibre tiretimleri planlanmistir. Kombine bir isletme olan Kii-
tahya tesisleri uzun siiren montaj ¢alismalarindan sonra 1961
yilinda tiretim faaliyetine baslamistir. Bu tesislerin 6nemli bir
ozelligi, giibre sanayinde ana girdilerden olan amonyak gazi-
nin, kendi tesislerinde komiirden tiretilebilecek olmasidir. Kii-
tahya Azot Fabrikas1 Bakanlar Kurulunun 25 Aralik 1953 ta-
rihili karariyla kurulan ve bir Kamu Iktisadi Tesebbiisti (KIT)
stattistinde olusturulan Azot Sanayi T.A.S.nin ilk isletmesi
olarak faaliyetini stirdtirmuisttir.

Bu arada Thornburg'un kapatilmasimi ¢nerdigi Karabiik De-
mir ve Celik Fabrikalarinin ikinci Yiiksek Firini 1952 yilinda
devreye alinmis, 1954 yilinda da haddehane ve gelik tesisleri-
nin temeli atilmistir. Ayni y1l igerisinde izmitte kurulu Seliiloz
ve Kagit Fabrikasi buinyesinde tictincii kagit fabrikasi isletme-
ye acilmistir. Donemin 6nemli yatirrm programlar: arasinda
yer alan enerji sektoriinde ise yine 1954 yilinda Gokpinar ve
Denizli Elektrik Santralleri ile Darende Elektrik Santrali hiz-
mete alinmustir.
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Ayrica ayni yil igerisinde Tungbilek Termik Santralinin ku-
rulus ¢alismalarma baslanmis, 1955 yilinda da Kemer Baraj
ve Hidroelektrik Tesislerinin temeli atilmistir. Yine 1955'de
Amerikan Parsons Sirketi tarafindan bir buguk yil 6nce yapi-
mi baslatilan Batman Petrol Rafinerisinde deneme tiretimine
baslanmistir. Demiryollarinin vagon ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla da 1951 yilinda Adapazari’'nda Tiirkiye Vagon Sana-
yi A.S kurulmustur. Izmit'te Seliiloz ve Kagit Fabrikasindan
sonra ikinci bir sanayi tesisi olan ‘Mannesmann Stimerbank
Boru Endiistrisi A.S.'ne ait Celik Boru Fabrikas1 1955 yilinda
faaliyete gecmistir.

Ozel sektor yatirimlart arasinda dikkat ¢eken yatirimlar ise
sunlardir: Tiirkiye'de ©6zel girisimin ilk sanayi tesisleri ara-
sinda yer alan ve giintimiizde Kale Gurubu biinyesinde faa-
liyetini gelistirerek stirdiiren Canakkale Seramik Fabrikasinin
temelleri 1957 yilinda atilmis, 1959 yilinda isletmeye agilarak
Turkiye’de ilk fayans tiretimi gerceklestirilmistir. [brahim Bo-
dur tarafindan seramik karo iretimi yapmak tizere kurulan
Fabrika, ilerleyen yillarda kendini yenileyerek biiytimiis ve
1962 yilinda yaptig: ihracatla Tiirkiye'nin ilk seramik ihraci
yapan firma unvanina sahip olmustur.

Giintimiizde otomotiv sektoriiniin en biiyiik kuruluslarindan
biri olan Ford Otosan’in kurulus temeli de yine bu dénemde
Temmuz 1959 tarihinde atilmistir. Vehbi Ko¢'un Ford Motor
Company ile birlikte kurdugu Fabrika, Ko¢ Gurubunun oto-
mobil sanayinde ilk yatirimi niteligindedir. Vehbi Kog tara-
findan Ankara’da 1928 yilinda kurulan Otokog¢ Firmas1 6nce
Ford'un distribtitorltigtinti almis, daha sonra bu ticari bag
1946 yilinda Turkiye Temsilciligi sekline dontistirtlmiistiir.
Otuz bir yil sonra da Ford Otosan Firmasini kurmak suretiyle
iliskilerini gelistirmis, yaptiklar1 ortak yatirimla Turkiye’de ilk
otomobil tiretimini gerceklestirmislerdir. 1960 yilinda faaliye-
te gecen Otosan Tesislerinde giinde dort Ford Consul araba ve
sekiz Ford Thames kamyon montaji yapilmistir. Baslangicta
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motorlu kara tasit ara¢ montaji yapilanan Fabrikada, izleyen
yillarda cesitli {initelerin ilave edilmesi ve yeni teknolojilerin
uygulanmasiyla tiretim yelpazesi gelistirilmis ve gesitli mo-
torlu aracglar tiretilmistir. Halen bir otomobil tiretim merkezi
konumunda olan Otosan, Tiirkiye otomobil sanayinin gelis-
mesine onemli katki saglamistir.

Daha sonra gerceklestirdigi yatirimlarla celik boru tiretiminde
Avrupa’nin en biiytiikleri arasina giren Borusan Boru Sanayi
AS. de Asim Kocabiyik tarafindan 1958 yilinda kurulmus-
tur. Tuirkiye'nin ilk meyve suyu treticisi olan Dimes Firmasi
ise Vasfi Diren tarafindan Tokat'ta 1958 yilinda tesis edilmis
olup, gtintimiizde gida alaninda {iriin ttirlerini gelistirerek fa-
aliyetini siirdiirmektedir. [lag sektoriiniin en biiyiiklerinden
Deva Holdingin gekirdegi olan Deva Sirketi, ila¢ ve ila¢ ham-
maddesi {iretmek {izere 1958'de kuruluyor ve 1960 yilinda
[stanbul’da tiretim faaliyetine geciyor. Kurulus sermayesi 500
bin TL olan Sirketin 27 kisiden olusan hissedarlar: ise doktor
ve eczacilardan olusmaktaydi. Kaliteli demir {iretimi yapmak
tizere 1956 yilinda [zmir'de Metas Sirketi kurulmustur. Ozel
sektore ait ilk kibrit fabrikasi olan Tiirkay Kibrit Fabrikas1, Kog
Gurubu tarafindan Eyliil 1956 yilinda Istanbul istinye’de islet-
meye acilmustir.

Tekstil Imalat Sanayinde 6zel sektor yatirrmlar: 1950°1 yil-
larm ilk yarisinda yogunlasmis ve uluslararasi piyasalarda
markalasmis bazi firmalarin temelleri bu dénemde atilmistir.
Guntimtizde Tiirkiye nin 6nemli bir tekstil tiretici konumuna
gelmesinde daha sonrakilerle birlikte bu yatirimlarin 6énemli
katkis1 olmustur. Cografi konumu itibariyla pamuk tiretimine
¢ok uygun olan Turkiye’'de tekstil alaninda ilk buiytik 6lgek-
li isletmeler, 6nceki boliimlerde agiklandig tizere bir Tktisadi
Devlet Kurulusu olan Stimerbank tarafindan gerceklestirilmis
ve tllke tekstil sektoriiniin kurucusu olmustur. Ayni1 zaman-
da Stimerbank fabrikalar1 bu alanda birer egitim okulu gorevi
yapmus ve 6zel sektor girisimcileri, yatirimlarinda bu kurulus-
larda yetisen uzman elemanlardan bir hayli yararlanmistir.
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Bunun en dikkate deger ¢rnegi Sabanci Ailesiyle Bosnalilar
Ailesinin ortakligiyla 1951 yilinda Adana’da kurulan “Bossa
Ticaret ve Sanayi Isletmeleri TAS” dir. Bu Sirketin yatirimlari-
nin planlanmasinda, yabanci firmalarla goriisme ve baglant:
yapilmasinda Stimerbank Nazilli ve Kayseri Fabrikalarmin
kurulusunda biiyiik emegi gecen Fazli Turga 6nemli rol oyna-
mistir. Makine ve donanimlari bir Alman Firmasindan alinan
fabrikanin nihai goriismeleri yapilirken Hact Omer ile kendi-
sinin ¢ok deger verdigi ve saygi duydugu Fazli Turga arasmn-
da gegen bir diyalog ¢ok ilging ve duistindiirtictidiir.

Hac1 Omer, Fazli Turga ve Bosnalilar ailesinden de Sinan Bos-
nal1 1953 yili ortalarina dogru kurulacak fabrika igin maki-
ne ve firma segimi yapmak {izere Avrupa’ya giderler. Once
Isvicre’de, sonra Ingiltere’de degisik firmalarla goriismeler
yapar, fabrikalar1 dolasirlar. En son Almanya Miinih’te bir fir-
ma tizerinde karar kilmir. Ttim gortisme ve degerlendirmeleri
birkag¢ yabanci dil bilen, tekstil sektoriinde biiytik deneyimi
ve birikimi olan, Avrupa piyasasinda da tanman Fazli Bey
yapmakta ve gelismeleri aninda Hact Omer’e aktarmaktadir.
Geng bir insan olan Sinan Bosnali, Amerika’da egitim amach
bir mtiddet kalmis iyi Ingilizce bilmekte ve gerektiginde Haci
Omer’e yardimcr olmaktadir. Yapilan goriismeler, pazarlik-
lar sonunda Miinih'teki Firmayla bir mutabakat saglanmis
ve imza asamasina gelinmistir. Aksam Haci Omer, Sinan ile
bas basa kaldig1 bir zamanda kendisinden bir ricada bulunur.
Ertesi giin yapilacak nihai toplantida terctimanlig1 yapmasim
ister. Ancak, agzindan ne ¢ikarsa ¢iksin onun aynen terctime
edilmesini sart kosar. Ertesi sabah toplant1 6ncesinde Fazli Bey
kirilmasimn diye durumu anlatir ve miisaadesini isteyerek bu
defa terctimanlig1 Sinan"in yapmasin diistindigiinii soyler.

Toplant1 baglar, ilk sozii Hact Omer alarak “Bize verdiginiz son
fiyat yiizde yiiz pahalr geldi bize” der, ardindan Sinan’a bunlar1
aynen terctime etmesini soyler. Firma yetkilileri, bir giin tnce
pazarligin sonuna gelinmis ve fiyatta anlasma saglanmisken
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bu sozlerin ne anlama geldigini kavramakta zorlanirlar. Kars:
tarafin bunu ret etmesi tizerine Hact Omer, Sinan’a dénerek
istedigim iskontoyu yapmazlar ise bu isten vazgececegimizi
soyle der. Toplantiya bir stire ara verilir. Tekrar toplanildi-
ginda yapilan uzun miizakerelerden sonra Firma, bir 6nceki
teklifinden ytizde 28 oraninda bir indirim yaparak, diger tiim
maddeler aynen kalmak tizere nihai anlasma saglanir. Aksam
otele dondiiklerinde Fazli Bey tizgiin ve dalgindir. Hac1 Omer,
Fazli Turga’ya gonliinii almak tizere sunlar1 soyler:

“-Seni tizdiigiimii biliyorum, ama baska ¢carem yoktu, sana fikrimi
soyleseydim ayip olur diye beni dnlemege kalkardin.”

Bunun tizerine Fazli Bey ise su karsilig1 verir:

“-Bu duruma tiziilmiiyorum, 6biir fabrikalarin (Devletin kurdugu
fabrikalar) pazarligini yaparken niye direnip de daha fazla fiyat kir-
dirmadim diye kendime kiziyorum, kendimi suglu hissediyorum.”

Burada dikkat ¢eken 6nemli husus sudur: Hact Omer yasa-
ma yoksul bir koylii olarak baslamis, onceleri ticari alanda
gosterdigi faaliyetler ve uzun ugrasilar sonunda Turkiye'nin
en buytik Holdinglerinden birinin kurucusu olmus, tilkenin
ekonomik gelismesinde iz birakmis ¢ok basarili bir is adama.
Fazl1 Turga ise, cok iyi egitim gormiis, dort yabanci dil bilen
Turkiye'nin devlet adina en buiytik tekstil fabrikalarinin kuru-
cusu unlii ve odillii bir teknokrat. Aralarindaki degisik dav-
ranis bicimi; kamu ve 6zel girisim temsilcilerinin is hayatinin,
ticari iliskilerin dogasinda var olan bazi inceliklere ve degerle-
re konumlari geregi farkli yaklasim gostermelerinden kaynak-
lanmaktadir.

Bu donem ozel sektor yatirimlar: arasinda Narin Ailesi ta-
rafindan 1951 yili ortalarinda Istanbul Bakirksy’de kurulan
“Narin Tekstil A.S.”i dikkat cekmektedir. Sirket daha sonralar1
Cerkezkoy’de gergeklestirdigi yeni tesislerle sektorel biiytime-
sini stirdiirmiis ve kendi alaninda bir marka yaratmistir. Ayni
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yilin sonlarma dogru yine Adana’da Is Bankas tarafinda ku-
rulan “Giiney Sanayi A.S” o donemler Tiirkiye'nin en biiytik
tekstil isletmelerinden birisi olmustur. Boyner ve Sadikoglu
Aileleri tarafindan da 1952 yili baslarinda “Altinyildiz Men-
sucat Ttirk Anonim Ortaklig1” kurulmus ve ilerleyen yillarda
tiretimini cesitlendirerek ytinlti kumasin yani sira hazir giyim
alanina da girmis ve sektoriin en biiyiik kuruluslarindan biri
olmustur.

Ayrica [zmir’de 1952 yili ortalarina dogru degisik konfeksiyon
ve iplik tiretimi yapmak tizere Tag Entegre Tesislerinin kuru-
lusu gergeklestirilmistir. Dingckok Ailesine ait Akkok Sirketler
gurubunun ilk tesisi olan Aksu Iplik fabrikasi da 1952 yilinda
Istanbul Bakirkoy’de kurulmustur. Baslangicta sentetik elyaf
alaninda faaliyet gosteren Kurulus, Cerkezkoy’e tasindiktan
sonra burada kurdugu yeni tesislerinde {irtinlerini cesitlendi-
rip, Uiretim giictinii artirarak, entegre ytinlii ve sentetik tekstil
alaninda 6nemli bir {iretici olmustur. Kayseri'de Kiictikgalik
Ailesi tarafindan kurulan ‘Birlik Mensucat A.S.” de pamuk ip-
ligi, ham bez ve havlu tiretim tesislerini 1953 yilinda isletmeye
almuslardir.

Ozel kesimin, tekstil disinda bagka sektorlerde de énemli ya-
tirimlar1 olmustur. Bunlar arasinda Vehbi Ko¢ ve Liitfi Do-
ruk tarafindan Istanbul-Siitliice’de kurulan, sonraki yillarda
gerceklestirdigi yatirimlarla uluslararasi dayanikli tiiketim
mallar tireticileri arasinda onemli bir yere sahip olan Argelik
Firmasi 6nem tasir. Beyaz esya sektoriinde faaliyet gosteren
firma, 1959 yilinda Tiirkiye'nin ilk camasir makinesini ve 1960
yilinda da ilk buzdolabini, izleyen yillarda diger beyaz esya
cihazlarini tiretmistir.

Yine donemin 6nemli yatirimlarindan biri 1954 yilinda Ameri-
ka Birlesik Devletlerinin en biiytik tarimsal araclar tireten fir-
mas!1 “Minneapolis- Moline” ile Ziraat Bankas1 arasinda 1955
yilinda “Minneapolis Moline Tiirk Traktor ve Ziraat Makine-
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leri A.S.” adiyla olusturulan Sirketin, Ankara Atatiirk Orman
Ciftliginde traktor montaji yapacak bir fabrika kurma girisi-
midir. Baglangicta Marshall yardimu ile temin edilen traktor-
lerle karsilanan ihtiyacin giderek artmasi tizerine talebin yurt
icinden karsilanmasi amaciyla bu yatirim ngoriilmiistii. Gu-
niimiizde KOC Holding biinyesine faaliyet gosteren tesislerde
teknolojik yenilikler ve farkl: lisanslarla traktor tiretimine de-
vam edilmektedir. Bu siirecte 6zel sektoriin gida sektoriinde
de baz1 yatirimlar gerceklestirdigi gortilmektedir. Bunlardan
Unilever Firmast tarafindan Istanbul Bakirk6y’de kurulan yag
fabrikasi, 1953 yilinda tiretim ¢alismalarina baslamis, ayrica
Ankara’da kurulan ‘Pastorize Yag Fabrikasi” da 1952'de islet-
meye almmustir.

Ote yandan, Menderes Hiikiimeti bu dénem ekonomi politi-
kalarinin uygulanmasiyla ilgili mevzuatta bazi yasal diizen-
lemeler yapmis ve yeni kurumlar olusturmustur. Yeni olus-
turulan kuruluslar arasinda “Et ve Balik Kurumu”, sanayi
isletmelerinde verimliligi artirmak icin daha sonra adi Milli
Prodiiktivite Merkezi olan “Vekaletleraras1 Prodiiktivite Ko-
mitesi”, petrol alaninda da “Tiirkiye Petrolleri Anonim Or-
taklig1” da bulunmaktadir. Bunlardan Et ve Balik Kurumu
Turkiye’de hayvancilik ve balik¢iligin gelistirilmesi amaciyla
1952 yilinda kurulmus ve ilk faaliyeti de 1953 yilinda Erzu-
rum Et Kombinasini hizmete agmak olmustur. 1954 yilinda
kurulan Vekaletlararas: Prodiiktivite Komitesi ise alt1 Bakan-
lik ve Amerikan Yardim Heyeti temsilcilerinden olusmustur.
Komite Amerikali uzmanlarin yardimiyla yaptigi calismalar
sonunda Tiirk sanayinin tiim kademelerinde gorev alan yone-
ticilerin egitimine gerek gormiis ve bunun tizerine sanayi ke-
siminden 1.141 yonetici ve 7.380 nezaretci verimlilik kavrami
ve teknikleri konusunda egitim almislardir.

Cumbhuriyet Turkiye'sinde petrol aranmasi ve isletilmesi
hakki baslangicta Devlet tekelindeydi. Bu amacla 1935 tari-
hinde kurulan “Maden Tetkik ve Arama Enstitiistt” (MTA)
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gorevli ve yetkili kilinmuis, petrol arama faaliyetleri bu kuru-
lus tarafindan yurutilmiistii. Menderes Hiikiimeti ise 7 Mart
1954 tarihinde gikartilan Petrol Yasas: ile bu alanlar1 yerli ve
yabanci sermayeye acmis, ayni tarihte gikartilan bir yasayla
da “Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhig1” (TPAO) kurularak
MTA’'m petrol konusunda ilgili birimleri buraya baglanmis-
tir. Petrol Yasasinin uygulanmasi denetimi de daha sonra ad1
“Petrol Isleri Genel Mudiirligi” olarak degistirilen “Petrol
Isleri Baskanlig1i”na verilmistir. Petrol Yasasmin cikartilmasi
ve TPAO'nun kurulusunu izleyen yillarda yapilan jeolojik ve
jeofizik arastirmalar sonunda sondaj faaliyetlerinde 6nemli ar-

tislar olmus ve yeni petrol sahalar1 kesfedilmistir.

3.8.5. Demokrat Parti Ekonomisinin Genel
Degerlendirilmesi

Yeni bir ekonomik model uygulama iddiasi ile iktidara gelen
Demokrat Parti, devlet isletmeciliginin daraltilmasi ve 6zel
sektortin 6n plana c¢ikartilmasini 6ngoren tarim agirlikli libe-
ral politikalarin uygulanmasinda, iktidarlarinin ilk yillarinda
olumlu sonuclar almis, ekonomide 6nemli biiytime saglanmus,
ozellikle kirsal kesimin ve tarim {ireticilerinin beklentilerine
cevap vererek toplumda memnuniyet yaratmistr. Ancak ilerle-
yen yillarda biitcenin ve dis 6demeler dengesinin biiytik acik
vermesiyle dis bor¢ geri 6demelerinin yapilamamasi tizerine
bu politikalardan vazgecilmis, yeni bir kalkinma stratejisine
yonelmek zorunda kalinmistir. Boylece dis giiglerin 6nerdigi
tarim oncultigiinde kalkinma modeli terk edilerek, tek parti
donemlerinde oldugu gibi ithal ikameci sanayilesme strate-
jisine gecilmis ve ekonomiye miidahale etme zorunlulugu
duyulmustur. Bu konjonktiiriin yasanmasinda plansiz ve
programsiz bir sekilde disa agilma gayretlerinin, popiilist yak-
lasimlarin, yabanci uzmanlarin temsil ettikleri devlet ve firma
larin c¢ikarlarini gozeten rapor ve telkinlerinin énemli katkisi
oldugu aciktr.
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Bu donemde yapilan tiim tesviklere ve 6zendirmelere ragmen
gerek yerli girisimcilerin gerek yabanci sermaye cevrelerinin
yatirimlar1 beklenen diizeyde gerceklesmemis, 6zel sektor
yatirimlar: da bir kag istisna disinda basit aile sirketleri nite-
liginde olmustur. Yabanci sermaye yatirimlar: ise son derece
sinirl diizeyde kalmis, DP iktidar1 boyunca bunlarin sayisi
30'u gecememistir. On yillik dénemde toplam 7.779 milyon
TL tutarinda sabit sermaye yatirimlar1 gerceklestirilmis olup,
bunun yiizde 63'ti insaat sektoriinde, geri kalan1 da makine
tesisat alaninda yapilmistir. Benimsenen liberal anlayisa ve
soylemlere karsimn toplam yatirimlarin yarisini kamu kurulus-
lar1 yapmak zorunda kalmislardir. Bu arada donemin 6nemli
yatirimlarindan karayolu ulasiminda gerceklestirilen gelisme
dikkat cekmektedir. ABD'nin teknik ve mali yardimlariyla on
yilicerisinde 5.400 kilometrelik sert ytizeyli, cift gecisli karayo-
lu insa edilmistir. Oysa 1950 yilina girildiginde Tiirkiye’de bu
nitelikte var olan karayolunun uzunlugu 1.600 kilometreydi.

Ayrica karayolu ulasiminin gelistirilmesinde oldugu gibi ba-
raj yapimi, sulama kanallar1 ve enerji sektoriinde de 6nemli
yatirrmlar gerceklestirilmistir. Irili ufakli 14 baraj yapilmis ve
bunlarda 18 milyar metrekiip su toplanmustir. Bunlar arasinda
en buytgi sulama ve elektrik enerjisi tiretimi yapacak olan
128 MW gii¢ kapasiteli Hirfanli Baraji ile Orta Anadolu’da 75
kilometre uzunlugunda yeni bir gol yaratilmistir. Enerji sekto-
riinde 15 yeni Termik ve Hidrolik Baraj devreye sokulmus ve
elektrik tiretiminde 1950 yilina gore dort kata yakin bir artis
saglanmistir.

Onemli gelismelerden biri de tarim kesiminde gerceklesmis ve
tarim kesiminin milli gelirdeki payinda btiytiik artis gortilmiis-
tur. Bu gelismede tarim tekniklerindeki olumlu degisikliklerin
yani sira ilkel tarim araglar1 yerine mekanizasyona yonelin-
mesi, yeni tarim alanlarmin acilmasi, yapay giibre kullanimin
belirli olgtilerde de olsa yayginlasmasi ve iyi tohum kullanil-
masmnin biiytk etkisi olmustur. Ayrica belirli boyutlarda da
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olsa tiretim alanlar1 arasinda karayolu ulagiminin saglanmasi,
tarimsal faaliyetlerin gelistirilmesinde olumlu rol oynamustir.
Bu suretle donem sonu olan 1960 yilinda tarimin milli gelirde-
ki pay1 ytizde 37’e kadar ytiikselmistir. Ancak, tarimda gercek-
lestirilen hizl1 ve programsiz makinelesme beraberinde tarim
kesimde issizligi getirmis, bu durum da plansiz ve o6lgiisiiz
kentlesme siirecinin yasanmasinda etkili olmustur.

Sonug olarak Demokrat Parti, ilk dort yilinda yeni ekonomik
politika arayislarina yonelmis, bazi alanlarda sagladig: basa-
rilara ragmen donemlerinin son yillarinda yarattiklar: istik-
rarsiz ortamla Turkiye'yi biiytik bir iktisadi ve mali bunalima
stirtiklemistir. Ozellikle aceleci, programsiz politikalar izleye-
rek dis bor¢lanmay1 artirmis, yabanci kaynaklara dayali bi-
ylime stratejisiyle ithalat1 genisletmis, bunun sonucunda dis
ticaret aciklar1 hizla buiytimiis ve borglar1 6deyemez duruma
diismiistiir.

Yasanan bu olumsuzluklar bir yandan issizligi artirmus, ca-
lisanlarin alim giictint diistirmiis, bunlarin yam sira iktisa-
di mekanizmanin isleyisinde, yatirimlarin ihale sekillerinde
usulstizltiklerin ve kayirmalarin yayginlasmast da genis halk
kitlelerinde biiyiik hognutsuzluk yaratmustir. Ozellikle Dev-
letten is alanlarin is baglantis1 yapmadan 6nce DP’ye bagis
taahhiidiinde bulunmalar1 ¢ok tartisilan bir konu olmustur.
Bu durumdan yalniz muhalefetin degil ayn1 zamanda Bas-
bakan Adnan Menderesin de yakindigini Sevket Stireyya
Aydemir’in kaleminden dgreniyoruz. Ikinci Adam isimli ki-
tabinda Aydemir, son yillarinda Menderes ile olan bir anisim
soyle anlatryor:

“Gene dar ¢erceveli bir davetliler gurubu idik. Bunlardan bir kis-
m1 bugiin de hayattadirlar. Namik Gedik, Burhan Belge ve bu arada
Menderes, fani hayattan cekilmislerdir. Menderes'in konusmalar
yukaridaki konulara (spekiilatif islemler) kayinca, birden sertlesti ve
yumrugunu masaya vurur gibi dikleserek haykirdi. Aynen sunlari
soyledi.
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-Calwyorlar birader caliyorlar. Ne diyeyim, Allah belalarin versin!
Ama ben ne yapayim? Ben Basvekilim, miifettis degilim ki...”

Ne var ki, Menderes’in bu sert tepkisi, samimi isyan tagidig:
biiytik sorumlulugu ve yetki giictinti ortadan kaldirmiyordu.
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UGCUNCU BOLUM
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1. 27 MAYIS HAREK_ETi VE
PLANLI EKONOMIYE GECIS

Demokrat Parti yonetimine kars: donemin son yillarinda, ik-
tisadi ve mali bunalim nedeniyle yoneltilen elestirilerin yani
sira siyasal alanda da sert tartismalar yasanmaya baslamustir.
Onceleri ekonomide oldugu gibi siyasal sistemde de liberal-
lesmenin savunulmasina, yasalarda mevcut antidemokratik
hiiktimlerin kaldirilmasma ¢alisilmasina ragmen zamanla
bunlardan biitiiniiyle vazgecilerek tam aksi bir baski rejimi
uygulanmistir. Basta basin ve muhalefet olmak tizere aydinla-
ra, sivil ve asker biirokrasiye kars: olumsuz tavir sergilenmis,
degisik bicimlerde baski yapilmis ve muhalefet susturulmaya
calisilmustir.

Oyle ki, 1960 yilina gelindiginde Hiikiimetin, ana muhalefet
partisi olan CHP, basin, aydinlar ve tiniversite ile olan iligki-
leri iyice gerginlesmis, ozelikle yurtici gezilerinde Inonii’'ye
yonelik saldilar ipleri kopma noktasina getirmisti. Bu arada
Mecliste 18 Nisan 1960 tarihinde DP oylariyla 5 kisilik Tah-
kikat Komisyonu kurulmus ve bu Komisyona partilerin tim
etkinliklerini sorusturma yetkisi taninmis ve bunlarla ilgili ya-
yinlar yasaklanmisti. Daha sonra 27 Nisanda da Komisyona
basini denetleme, celpname (cagr1 kagidi) cikartma, hatta so-
rusturmayi engelleyenleri tutuklama yetkisi verilmisti.

Bu ozgiirliikleri kisitlayici, muhalefeti susturucu bask: uygu-
lamalar1 toplumda sert tepkilere yol acmus, 6zellikle tiniversite
gencliginde eylemlerin yasanmasina neden olmustur. Nitekim
28 Nisan 1960 giinii Istanbul Universitesi ogrencileri biiyiik
bir gosteri yapmis ve giivenlik giiclerinin miidahalesi tizerine
cikan catismada bir 6grenci 6lmiis ve onlarcasi da yaralanmis-
tir. Bu gelismeler tizerine Hiikiimet sikiyonetim ilan etmis ve
{iniversite tatil edilmistir. Ardindan Ankara Universitesi 6g-
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rencileri eylemlere baslamis ve yine giivenlik gticlerinin sert
miidahalesiyle karsilasmislardir. Menderes ise 6grenci eylem-
lerinden tiniversite hocalarini sorumlu tutarak, onlar1 6grenci-
leri kiskirtmakla sucluyor ve kendilerinden “Kara Ctibbeliler”
olarak s6z ediyordu. Genglik eylemlerine Kara Harp Okulu
ogrencileri de Ankara’da yaptiklar: sesiz ytirtiyiis gosterisiyle
katilmis ve yonetime kars: tepki gostermislerdir.

Her ne kadar mayis aymda kismi bir stikunet ortami1 yasansa
da olaylar durulacak gibi goziikmiiyordu, askeri kesimde ha-
zirliklar: stirdiiriilen darbe planinin artik sonlarma gelinmek
tizereydi. Ankara ve Istanbul’da orgiitlenen Thtilal Komitesi,
27 Mayis 1960 sabahi Radyodan okunan bildiri ile yonetime
el koydu. Artik Menderes Hiikiimeti yikilmis ve 38 subaydan
olusan Milli Birlik Komitesi (MBK), millet vekili secimlerinin
yapilarak olagan siyasal yasama gecilen 15 Ekim 1961 tarihine
kadar tilke yonetiminde s6z sahibi olmustur.

Milli Birlik Komitesi 6nce 12 Haziran 1960 tarihinde cikardi-
g1 27 maddelik bir yasa ile eski Anayasay1 ytirtirliikten kaldi-
rilmis, Meclisi kapatmis ve Turkiye Biiytik Millet Meclisinin
tum hak ve yetkilerini {izerine almistir. Gegici Anayasa ola-
rak tanimlanan bu diizenlemeyle Devlet yonetimi, tamamen
MBK’ne intikal etmis oluyordu. Yasadig1 i¢ sorunlar neticesin-
de Milli Birlik Komitesi, 1960’da baz tiyelerini disarida bira-
karak yeniden sekillenmis, 13 Aralik 1961 tarihinde aldig1 bir
kararla Kurucu Meclis tegkil edilmistir. Ardindan alinan bir
kararla da Temsilciler Meclisi olusturulmustur. Yeni bir ana-
yasa yapmakla gorevli kilinan Kurucu Meclis; MBK {iyeleri ile
Temsilciler Meclisi Kanuna gore secilecek tiyelerden tesekkiil
edecekti. Yeni secim kanunu da hazirlayacak olan Kurucu
Meclisi, 6 Ocak 1961'de yeni meclis binasinda ¢alismalarina
baslamis ve genel segcimlere kadar olan stiregte gorev yapacak
bir Yasama Organi konumuna sahip olmustur.

Kurucu Meclis, ana gorevlerinden olan Se¢im Kanunu ile
Anayasa taslagini hazirlayarak ilkini 25 Mayis 1961’de ytirir-
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ltige koymus, ardindan da 9 Temmuz 1961 tarihinde Anayasa
taslagini halk oylamasina sunmustur. Yapilan referandumda
yeni Anayasa halkin ytizde 62 evet oyuyla kabul edilmis, bu
durum {izerine gorevini tamamlayan Kurucu Meclis, 4 Eyliil
1961 tarihinde kendini fesih etmistir. Daha sonra 15 Ekim 1961
tarihinde 4 siyasi partinin katildig1 genel secimler yapilarak
demokratik parlamenter sisteme doniis saglanmustir.

Bu askeri mitidahale kuskusuz ki bir darbe niteligindeydi, an-
cak gergeklestirilen radikal reformlar bu harekete bir devrim
karakteri de kazandirmistir. Yapilan ¢ok yonlii yapisal degi-
sikliklerle; Ulkenin cagdas degerlere kavusturulmasi, daha
demokrat, ¢ogulcu siyasal sistemin kurulmasi ve calisanlara
sosyal haklarin saglanmasi amaclanmistir. Bu diizenlemeler-
le yeni kurumlarin olusturulmasi, sosyal devlet anlayisinin
benimsenmesi, ¢alisanlara toplu sozlesme ve grev hakkinin
taninmasi, mevcut cogunluk sistemi yerine biiytik partilerin
disindaki partilerin de gtigleri oraninda mecliste temsil edil-
mesine olanak saglayan Nisbi (oransal) Temsil Sisteminin ge-
tirilmesi, bu donemin 6nemli yenilikleri arasinda yer almis-
tir. Bunlardan Yiiksek Hakimler Kurulunun olusturulmasi ile
yargt bagimsizliginin giivence altina alinmasi 6ngoriilmiis,
Anayasa Mahkemesinin kurulmasi ile de cogunlugun istegine
gore yapilmis temelsiz yasalarin ytirtirliige girse bile uygulan-
masina engel olunmasi imkani1 yaratilmistir.

Bilim alaninda da ulusal bilim politikasinin belirlenmesi, 6zel-
likle doga bilimlerinde temel ve uygulamali akademik calis-
malarin desteklenmesi, bu alandaki arastirmalarin tesvik ve
ozendirilmesi amaciyla, sonradan adi “Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu” (TUBITAK) olarak degistiri-
len “Ttirkiye Bilim Teknik ve Arastirma Kurumu” tesis edil-
mistir. Bu amacla biinyesinde temel bilimler, mithendislik, tip,
tarim ve hayvancilik alanlarinda dort arastirma grubu olus-
turulmustur. Ekonomik alanda ise yapilan diizenlemelere 6r-
nek olarak “Milli Prodiiktivite Merkezi” (MPM) ile “Ihracati
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Gelistirme Etiit Merkezi” (IGEME) gosterilebilir. Bunlardan
MPM, Ulke ekonomisinin verimlilik esaslarina uygun olarak
gelismesine katki saglayacak onlemleri arastirmak ve bunlarin
uygulamaya konulmasini saglayacak calismalar yapmakla go-
revli kilinmustir. Thracat: Gelistirme Etiit Merkezi, yeni dis pa-
zarlar ve is olanaklar1 yaratmaya doniik arastirmalar yaparak,
ihracatcilarin dis pazarlardaki paymi artirmalarina yardimci
olacak cok yonlii calismalarin gerceklestirilmesi amaciyla ku-
rulmustur.

1.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967)

Donemin iktisadi politika alaninda yasama gecirdigi en
onemli yenilik, Ulke kalkinmasinda planl bir déneme gegi-
sin ongoriilmesidir. Demokrat Parti hiikiimetlerine bu alanda
yoneltilen elestirilerin basinda ekonomi yonetiminde koordi-
nasyonun yoklugu, kalkinma gabalarinda uzun vadeli hedef
ve stratejilerin bulunmamasi yer almaktaydi. Dolayisiyla eko-
nomik faaliyetlerde gtinti kurtarma cabalar1 6n plana ¢ikiyor,
kararlarda siyasi g¢ikar hesaplar1 6ncelik tasiyordu. Oysa ikti-
sadi politikalarin bir sistem igerisinde bilimsel yaklasimlarla
hazirlanmas1 ve uygulanmasi ile karar birimleri arasinda es-
gudiimin saglanmasi ve ekonomiye istikrar kazandirilmasi
fevkalade 6nem arz etmekteydi. Ulke yiiksek bir enflasyonun
yasandig1, doviz sikintisinin had sathada oldugu, bazi malla-
rin kithgmin cekildigi bir donem icerisindeydi.

Artik iktisat politikalarinda bilimselligi, kararliligs, tutarlilig:
ve koordinasyonu egemen kilacak yeni bir ekonomik sisteme
gerek goriiliiyordu. Bunu saglamanin yolu da planl bir kal-
kinma modelinin benimsenmesi ve uygulamaya konulmasi ile
miumkiin olacakti. Sanayilesmenin, kalkinmanin ancak devle-
tin ekonomiye rasyonel bicimde miidahalesiyle miimkiin ola-
bilecegi diistintiliiyordu.

Bu temel felsefe ve yaklasim sonunda tilkenin tiim varlik ve
kaynaklarini kapsayacak bigcimde planli ekonomik modele ge-
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¢is benimsenmis ve bunu teminen de MBK’'nin 30 Eyliil 1960
tarihinde ¢ikardig1 91 sayili kanunla Devlet Planlama Tegkila-
tinin (DPT) kurulusu gerceklestirilmistir. Aslinda daha ¢nce
de belirtildigi gibi ekonomide planlama diistincesi ge¢mis do-
nemlerde de uygulanmaya calisilmis ve 6zellikle 1930 yillar-
da uygulanan ilk planlamadan biiytik basarilar elde edilmisti.
Ne var ki, o donemlerin planlama anlayis1 genis kapsaml1 bir
kalkinma plani niteliginde degil de sanayi yatirimlarinin lis-
telendigi ve bunlarin harcamalarinin belirlendigi bir yatirim
programi bicimindeydi. Oysa bu defa ongoriilen planlama
anlayis1 tiim ekonomiyi ve toplumsal yapiy:1 biitiin unsurla-
riyla ele alacak ve belirli donemler itibariyla hedefler ortaya
koyacak, her yilin programlariyla uygulama sonuglarin takip
edecek nitelikte olacakt.

Daha sonra 20 Temmuz 1961’de yiirtirltiige giren yeni Anayasa
ile Devlet Planlama Tegkilat1 anayasal bir kurum niteligine ka-
vusturulmustur. Anayasa’nin 129. Maddesinde yer alan “Kal-
kinma Plani ve Devlet Planlama Tegkilat1” baslikli boliimii
DPT’yi ve kalkinma planini diizenler. Buna gore; “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma, bu pla-
na gore gergeklestirilir. Devlet Planlama Teskilati'nin kurulus
ve gorevleri, planin hazirlanmasinda, yiirtirltige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve
planin buttinltigtinti bozacak degisikliklerin 6nlenmesini sag-
layacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.”

Kurulusuna esas olan 91 sayil1 Yasada da DPT'nin gorevleri su
sekilde belirlenmistir:

“- Ulkenin dogal, sosyal ve ekonomik her tiirlii kaynak ve ola-
naklarmi tam bir sekilde saptayarak, izlenecek ekonomik
ve toplumsal siyasay1 ve hedefleri belirlemede hiikiimete
yardimci olmak,

- Degisik bakanliklarin ekonomik siyasayi ilgilendiren etkin-
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liklerinde esgiidtimii saglamak icin tavsiyelerde bulunmak
ve bu konularda danismanlik yapmalk,

- Hikiimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve
kisa soluklu planlar1 hazirlamak,

- Planlarin basari ile uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve ku-
rumlarla yerel yonetimlerin kurulus ve isleyislerinin diizel-
tilmesi konusunda tavsiyelerde bulunmalk,

- Planin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve gerekli
hallerde planda degisiklik yapmak.”

Bu suretle Devlet Planlama Tegkilati, tilke kaynaklarinin en
verimli sekilde kullanilarak; ekonomik, sosyal ve kiilttirel kal-
kinmay1 planl bir sekilde yiirtitmek, uzun vadeli kalkinma
planlari ile yillik programlar hazirlamak, bunlarin uygulama-
larmi izlemek amaciyla kurulmus oluyordu. Artik kalkinma
ekonomisi alaninda iktisat biliminin teknik ve yontemlerin-
den yararlanilacak, plansizligin getirdigi risk ve sorunlardan
uzak kalinacak yeni bir doneme gecilmisti. Kurulus evresinde
Devlet Planlama Teskilatina bakanliklar tistii bir Miistesarlik
statiisti verilmis, bu suretle siyasi etkilerden uzak ve kamu bii-
rokrasisi tizerinde agirlig1 olan bir konuma kavusturulmustu.

Yeni yasaya gore yapilan genel secimle milletvekili ve sena-
torlerden olusan yeni Parlamento olusturulmus, artik sira hii-
kiimetin sekillenmesine gelmisti. Ancak, TBMM'sinde temsil
edilen 4 siyasi partiden hig biri tek basina iktidar olacak cogun-
lugu saglayamamisti. Bu durum, iilke siyasi tarihinde ilk kez
koalisyon hiikiimeti kavramini giindeme getirdi. Mecliste yer
alan siyasi partiler icerisinde CHP en fazla milletvekili sandal-
yesine sahip oldugundan, hiikiimeti kurma gorevi Cumhur-
bagkan tarafindan CHP Genel Bagkani Ismet ingnii’ye verildi.
Bu suretle Inénii, kapatilan DP'nin devami olarak bilinen ve
Meclisin ikinci biiytik partisi olan Adalet Partisi (AP) ile 20
Kasim 1961 tarihinde ilk Koalisyon Hiikiimetini kurar.
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Ne var ki, bu Hiikiimet uzun 6miirlii olamaz ve yaklasik alt1
ay sonra iktidar ortaklar1 arasinda ¢ikan goris ayriiginin gi-
derilememesi tizerine Cumhuriyetin ilk Koalisyon Hiikiimeti,
Basbakan Inénii'niin istifasiyla duser. Ardindan tekrar huki-
meti kurmakla gorevlendirilen Inonti, meclisin diger partileri
olan Yeni Turkiye Partisi (YTP) ve Cumhuriyet¢i Koyl Millet
Partisi (CKPM) ile ikinci Koalisyon Hiikiimetini olusturur ve
yeni hiikiimet 26 Haziran 1961 tarihinde goreve baslar. Ancak
bu ortak hiikiimet de uzun 6miirli olma imkan1 bulamaz. D6-
nem igerisinde yasanan darbe girisimleri ve gtindemde olan af
konusunda koalisyon partileri arasinda goriis ayriligmin ya-
sanmast sonucu ikinci inénii Koalisyon Hiikiimeti de 25 Ara-
lik 1963’de gorevi birakmak zorunda kalir. Sonrasinda yine
hiikiimet kurmakla grevlendirilen Inonti bu defa Meclisteki
bagimsiz milletvekilleriyle azinlik hiikiimeti modeli tizerinde
calisma baslatir. Bu sekilde olusturulan Bakanlar Kurulu lis-
tesi Meclisten onay alir ve {ictincti Koalisyon Hiiktimeti ku-
rulmus olur. Bu hitkiimet de 1965 yili subatinda hiikiimetin
hazirladig biitgenin TBMM’'nde yapilan oylamasinda redde-
dilmesi tizerine daglir.

Bu durum tizerine Meclisin en biiytik partisi olan CHP disinda
bir hiikiimet arayislar1 baslar, bu amagla Adalet Partisi liste-
sinden bagimsiz olarak secilen senator Suat Hayri Urgtipl,
hiikiimet kurmakla gorevlendirilir. Mecliste temsil edilen di-
ger partilerin katilimiyla olusturulan dérdiincii Koalisyon Hii-
kiimeti, 4 Mart 1965 gunii meclisten giivenoyu alarak goreve
baslar. Urgiiplii kabinesi genel secimlerin yapildigi 10 Ekim
1965 tarihine kadar gorev de kalir. Genel secimlerde Adalet
Partisinin mecliste biiyiik cogunluk kazanmasi tizerine artik
koalisyon donemi geride kalmis ve tek parti iktidarina dayal
yeni bir siyasi yasam baglamustir.

Baz1 askeri miidahalelerin de etkisiyle istikrarsiz ve gergin or-
tamlarin yasandigr 1960’11 yillarin ilk yarisinda gorev yapan
Ismet Inonii hiikiimetleri, iilke kalkinmasinin plan ve prog-
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ram cercevesinde gergeklestirilecegine inanmis ve Devlet
Planlama Tegkilatinin calismalarma bitiytik destek vermisler-
dir. Esasen planlama yonteminin, iktisadi bir bilim dal1 olarak
uyguladig teknik ve aracglarla her ekonomik modele ve siyasi
sisteme yarar saglayacag: tinlii ekonomi otoritelerince savu-
nulmaktaydi. Bunlardan taninmis Ingiliz ekonomist Harry G.
Johnson"un bir dergide yayimlanan goriisleri, bu tezin anlasil-
masina biiyiik katki saglamaktadir. Bu konuda gortis ve de-
gerlendirmelerini Johnson su sekilde belirtiyor;

“Tam serbest piyasa modeline sahip tilkede bile bir devlet, devletin
biitcesi, finansman ve harcama politikalari, iktisadi hedefleri, iktisat
politikalart vardir. Biitiin bunlarin parcali, dagimik olmas: yerine
sistemli, tutarli, bast sonu, stiresi belli bir plan haline getirilmesin-
de ne zarar vardir? Kamu kesiminin béylece tanimlanan ekonomik
faaliyetlerinin bir plana baglanmas: hem kamu kesimine hem dzel
kesime yarar saglar. Plan yardim ile kamu kesiminin, biitiin eko-
nomik faaliyetleri, biitce dahil tutarhilik ve biitiin kazanr, karar ve
uygulamada koordinasyon giiclenir ve bilimsellik orani artar.

Yine plan yardum ile hiikiimetin iktisat politikalar: halk ve ozel sek-
tor goziinde giivenirlik kazanir. Boylece bu amagla hazirlanan ve
uygulanan plan serbest piyasanin isleyisi ile hi¢ bir zaman catismaz,
serbest piyasanin saglikl islemesine yardim bile eder. Boyle bir pla-
mn ayrimtilart ile agiklanip plana ve zamanlamalara sadik kalinacag
belirtildigi takdirde 6zel kesim, kamu kesiminin iktisadi hedeflerini,
niyetini ve politikalarini 6grenir. Bu, ozel sektor icin bir bilgi zen-
ginlesmesi, enformasyon akimi ve bilinmeyenlerin sayisinin, ézellik-
le riskin azalmas: demektir. Boylece dzel sektor kararlarinda isabet
derecesi ve en iyiye varma olanaklar: artar”

Devlet Planlama Tegkilatinin kurulus evresinde diinyada uy-
gulanan planlamalarin nitelikleri ve kalkinma stirecindeki
rolii konusunda degisik yaklagimlar bulunmaktaydi. Ulkenin
¢ok yonlu kalkinmasinda nasil bir planlamaya ihtiyac duyul-
dugu arastirilarak bir model belirlendi ve planlama uzmani
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Hollandal iktisatg1 Prof. Dr. Jan Tinbergen’in bas danismanli-
ginda calismalara baslandi. Buna gore hazirlanacak kalkinma
plani, o dénem dogu blokunda uygulanan sosyalist ekonomi-
lerin merkezi emredici planlama seklinde degil, Batili 6rnek-
lerinde oldugu gibi ‘Karma Ekonomik Diizen’i benimseyen,
kamu icin emredici, 6zel sektor i¢in yol gosterici, 6zendirici
nitelikte olacak ve planlamanin gelismis tekniklerinden yarar-
lanacakti. Uygulanan modelde; biiytime hizi, yatirim, tasarruf
hacmi gibi biiytikliikler tespit edilmis, daha sonra girdi ¢ikt1
araciligryla sektorel bazda, tiretim diizeylerine uygun yatirim
projeleri belirlenmistir.

Bu stratejiyle DPT, Kalkinma Planmi 15 yillik bir perspektif
icerisinde hazirlamis ve bu stirecte belirledigi hedeflerin ger-
ceklestirilebilmesi i¢in hangi kaynak ve araglarin kullanilaca-
gin1 ve bunlar arasinda dengenin nasil kurulacagini agiklayan
donem planlar1 yapmustir. Perspektif plan ile donem planlar:
arasinda biittinselligin ve devamliligin saglanmasi i¢in uygu-
lamada gerekli cabalarin gosterilmesine 6nem verilmistir.

Onceki donemlerde de oldugu gibi yine ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme stratejisi benimsenmis ve buna gore hazirlanan
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) birinci Ismet ino-
nii koalisyon hiikiimeti tarafindan Subat 1963’de yiirtirliige
konmustur. Planin giris boltimiinde yer alan genel ifadeler o
glinler Turkiye’sinin yakindan bilinmesi agisindan énem arz
ettiginden bu kisim asagida aynen verilmistir:

“Niifuz yilda %3 gibi cok yiiksek bir hizla artmaktadir. Biiyiik kitle-
ler cok kotii sartlar icerinde ve uygarlik araclarindan yoksun olarak
yasamaktadir. Okuma yasinda bulunan ve bu yast asmms bulunanla-
rin %601 okuma yazma bilmemektedir. Koylerin %531, kasabalarin
%55'1 icme suyundan yoksun, veya yeteri kadar i¢cme suyu bulama-
yacak durumdadir. Niifuzun %69"u elektrikten faydalanamamakta-
dir. Dogan her bin cocuktan 165’1 yil icinde dlmektedir. Niifuzun
%2,5"u veremlidir. Buna karsilik dort bin kisiye bir doktor diigmek-
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tedir. Sehir konutlarimin %30"u oturulamayacak durumdadir. En
biiyiik ti¢ sehirdeki niifuzun %30°u tek gozlii evlerde yasamaktadur.
Gecekondularda yasayan insan sayist 1,2 milyondur.”

Ulkenin genel durumunu kisaca 6zetleyen bu olumsuz tablo-
nun diizeltilmesi Hitkiimetlerin temel kalkinma stratejisinin
oziinii teskil ediyordu. Kalkinma planlari ve yillik programlar
bu amacla hazirlanmus, iktisadi biiytimenin yani sira toplum-
sal yasamin biittintiyle iyilestirilmesiyle topyekiin bir kalkin-
ma hedeflenmisti. Ik bes yillik donem icin Gayri Safi Milli
Hasilada (GSMH) ortalama ytizde 7 biiytime ongoriilmiistii.
Ne var ki, Ulke niifuzu o yillar siirekli olarak yiizde 3 gibi yiik-
sek oranl artis gostermekteydi. Bu artis hizinin devam etmesi
halinde milli gelirin fert basina diisen miktar: ancak ytizde 4
oraninda kalacakti. Dolayisiyla halkin refah seviyesinin ytik-
seltilmesinde ytizde 4'liik artisin yeterli olamayacag acikti. O
nedenle, niifuz artis1 fevkalade énemli bir sorun olarak goriil-
miis ve kaynaklarin gozden gegirilerek daha hizli gelisme ola-
naklarmin yaratilmasi amaglanmuistir.

Kalkinma Planlarinda ti¢ ana sektor yer almistir. Bunlar Ta-
rim, Hizmetler ve Sanayi Sektortiydii. Hizmetler Sektori;
Ulastirma, Turizm, Konut, Egitim, Saglik ile 6nceki donem-
lerde sanayi sektoriinde degerlendirilen ancak yeni planda
bu sektore dahil edilen Insaat alt sektorlerinden olusuyordu.
Sanayi Sektorti ise; basta Imalat (Tuketim Mallari, Ara Mallar,
Yatirim Mallar1), Maden ve Enerji alt sektorlerini igeriyordu.

Kalkinmanin lokomotifi olarak belirlenen sanayi sektorti ay-
rintili bicimde inceleniyor, gelisme olanaklar1 ve yonleri aras-
tiriliyor, faaliyet gosteren mevcut isletmelerin kiictik kapasite-
li olmas1 nedeniyle ithalata yonelindigi belirtilerek, ekonomik
biiytiklikte tesislerin kurulmasi ongoriiltiyordu. Bu amacla
tiim sanayi dallar1 tek tek degerlendirilmeye alinmis, bunlarin
tiretim glicleri, tirtinlerinin talep projeksiyonlari, donem iceri-
sindeki tiretim hedefleri tespit edilmis ve buna gore bes yillik
stirecte gerceklestirilmesi ongoriilen sabit yatirimlar harcama
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tutarlariyla birlikte planda gosterilmistir. Bunlardan yiiksek
harcama gerektiren ara mallar ve yatirim mallar tiretecek
projelerin Kamu kesimce, ttiketim mallar1 yatirimlarmin da
ozel sektor tarafindan yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Once de be-
lirtildigi gibi programlarda yer alan Kamu kesimi yatirimlari
baglayic1 6zellik tasirken, 6zel sektor icin tavsiye niteliginde
bulunmaktaydi. Bu suretle karma ekonomik modelin karak-
terine uygun olarak kamu kesimiyle 6zel kesim arasinda bir
isboliimii kurulmasina calisilmistir.

Nitekim biiytik 6lcekli ytiksek harcamalar gerektiren demir-
celik, petro-kimya, altiminyum gibi ara mallar sanayinde dev-
let KiT’ler eliyle yatirim yaparken, tekstil ve gida sanayi ile
buzdolabi, camasir makinasi, radyo ve otomotiv gibi dayanikh
tiiketim mallarinda 6zel sektor yatirimlari 6ne ¢ikmigtir. Ozel
kuruluslar, baslangicta tesislerinde bu mallarin parcalarini bii-
yiik 6l¢tide ithal etmis, bu girdilerle makinalarin montajin ya-
parak faaliyet gostermislerdir. Daha sonra gerceklestirdikleri
yatirimlarla, gerekli makine elemanlarmin biiytik bolimini
yurt iginden temin edecek sekilde tiretim tesislerini gelistir-
mislerdir.

Bu alanda i¢ pazara donikk en onemli gelismeyi halen
Tiirkiye'nin 6nde gelen biiyiik holdingleri konumundaki Kog
ve Sabanci Toplulugu gostermistir. Bunlar ve benzeri kurulus-
lar 1960’11 yillarda biiytik atilim yapmis ve ekonomideki agir-
liklari stirekli artis gostermistir. Bunlardan Kog Toplulugu, Ka-
sim 1963 Holding seklinde yeniden yapilanarak Ttirkiye'nin
ilk sanayi Holdingi olma o6zelligine sahip olmustur. Planin
uygulamada en ilging yanlarindan biri de 6zel sektor yatirim-
larmin, yillik bazda ve toplamda plan hedeflerinin tizerinde
gerceklesmis olmasidir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planin 6niinde duran en énemli
sorun kuskusuz ki kaynak yetersizligiydi. Bat: sermaye cevre-
leri ve yabanci yatirimcilar plana sicak bakmiyorlar ve %7'1ik
biiytime hizini yiiksek buluyorlardi. Bu arada biiyiik savas
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sonrast hizli kalkinma stirecine giren Bat1 Avrupa Ulkeleri,
isgticti agiklarini az gelismis tilkelerden karsilamaya c¢alistyor-
lardi. Bu baglamada Tiirkiye’den de talepte bulunmalar: tize-
rine Avrupa’ya 196011 yillarin basinda isci gogleri baslamistir.
Bunun ilki Almanya ile 1961 yilinda yapilan anlasmayla ger-
¢eklesmis, daha sonra bu goci diger Bat1 Avrupa tilkeleri izle-
mistir. Bu gelisme Planda niifuz artisini frenleyecek énlemler
kapsaminda degerlendirilerek “isgiicti ihracat1” bir plan he-
defi olarak benimsemistir. Kaynak sorunun asilmasinda yurt
disina giden isgilerin Planin ikinci yilinda doviz gondermeye
baslamasi sinirli da olsa bir olanak saglamistir.

Bu arada Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortak-
lik bagsvurusunun AET Bakanlar Konseyince kabul edilmesi
tizerine tyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gecerli olmak
tizere 12 Eylul 1963 tarihinde bir anlasma imzalanmistir. An-
kara Anlasmasi olarak bilinen bu Anlasmanin 1 Aralik 1964’te
yururluge girmesi, Tiirkiye'ye igte ve dista itibar kazandirmis
ve bat1 sermaye cevrelerinin plana bakis acilarmi olumlu se-
kilde degistirmistir. Ayrica planda ongoriilen yillik ytizde 7
oraninda biiytime hedefinin, ilk uygulama yilinda bunun tize-
rinde gerceklesmesi de yabancilarin Tiirkiye’ye yaklasimlarin
olumlu bi¢cimde etkilemistir. Plan doneminde ortalama ytizde
6,6 oraninda tahakkuk eden biiytime hizinin, ortalama ytizde
5,2 oranl bir enflasyon ortaminda saglanmas: Plana olan gii-
veni artirmastir.

Siyasi istikrarsizligin yogun yasandig1 birinci plan dénemin-
de yatirimlar: ve ihracati tesvik etmek, calisma hayatina yeni
bir sekil vermek amaciyla bir dizi yasal diizenlemeler yapil-
mustir. Bunlarin en 6nemlileri arasinda yatirimlarin tesviki yer
alir. Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen maddelerle kalkinma-
da oncelikli yorelere daha yiiksek oranlarda yatirim indirimi
uygulamasina baslanmis, yani sira yatirimlarda kullanilacak
hammaddelerin ithalatiz1 kolaylastiric1 giimriik indirimleri
gibi kolayliklar saglanmustir. Thracati tegvik etmek amaciyla
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da ihracatta vergi iadesi uygulamasina gegilmistir. Calisma
hayatiyla ilgili olarak isci ve isverenlerin, ekonomik ve sosyal
durumlarini, ¢calisma kosullarini karsilikli diizenlemeleri ama-
ciyla 24 Temmuz 1963 tarihinde “Toplu S6zlesme Grev ve Lo-
kavt Kanunu” yirtirliige konulmus ve 24 Temmuz giinii Isci
Bayrami olarak kabul edilmistir.

Turkiye'nin 1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani donemindeki temel ekonomik gostergele-
re bakildiginda; kaynak yetersizligi, siyasi istikrarsizlik gibi
onemli sorunlara karsin uygulamada basarili sonuglar alin-
digr gortilmektedir. Ekonomideki biiytime hiz1 1963 yilinda
ytizde 9,7 gibi ytiksek bir oranda gerceklesmis, izleyen iki yil-
da gerileme yasanmus, 1966 yilinda ise biiytiik artis gostererek
ylizde 12,0 oranina yiikselmistir. Dénem sonu olan 1967’de
ise ytlizde 4,2'ye diismiistiir. Planda ytizde 7 olarak belirle-
nen hedefe karsilik donem ortalamasinin ytizde 6,6 oraninda
sonuglanmasi, basar1 olarak degerlendirilmektedir. Ekonomi-
nin dnemli gostergelerinden enflasyon oranlarinda da olum-
lu sonuglar alinmis, déonem ortalamasi ytizde 4,3 diizeyinde
kalmustar.

Planin ana stratejisi olan ithal ikamesi yoluyla sanayilesme
modelinde amag, yurt disindan temin edilen tiiketim ve ara
mallarmn yurt i¢inde {iretilerek, ithalatin olabildigince azal-
tilmasi, bu suretle stirekli agik veren dis 6demeler dengesi-
nin iyilestirilmesi ve doviz darbogazinin yarattig1 sikintila-
rin asilmasiydi. Bu itibarla ihracatin ithalat1 karsilama oram
tim donemlerin ekonomi politikalarinda fevkalade stratejik
onem arz etmistir. Dis ticaret gostergelerinde de plan done-
minde olumlu sonuglar alinmus, ilk uygulama yili olan 1963’te
687.616 bin dolar olan ithalata kasin, 368.087 bin dolar ihracat
yapilirken, donem sonu olan 1967 yilinda 684.669 bin dolarlik
ithalat, 522.334 bin dolar ihracat gerceklestirilmistir. Bu suret-
le, ihracatin ithalat1 karsilama orani ytizde 54’den yiizde 76
oranina yiikselmistir.
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Ayrica GSMH icinde dénem basinda sanayi kesiminin ytizde
16,7 payma kars1 ytizde 34,4, donem sonunda yine sanayinin
ytizde 20,7 oranl dilimine karsilik yiizde 29,3 ile en biiytik
paya sahip olan Tarim Kesiminin gelistirilmesi de plan hedef-
leri arasinda yer aliyordu. Planda toplam yatirimlarin ytizde
17.7’si tarima ayrilmis ve donemin ilk iki yilinda bu ortala-
manin altinda kalinirken son {ti¢ yilinda 6ngoriilen hedeflerin
tizerinde bir gerceklesme saglanmuistir.

Once de vurgulandig1 gibi iktisadi gelismenin temel unsu-
ru olarak kabul edilen Kamu Iktisadi Tesebbiislerine (KiT),
Bes Yillik Kalkinma Planinda agirlikli yer verilmis, tilkenin
sanayilesme stratejisinde ara ve yatirim mallariin yurt ici
tiretiminde etkin bir rol oynamasi dngortilmiistiir. Bu alanda
karma ekonomik modelin bir geregi olarak da 6zel sektorle
isbirligi yapilmasi benimsemistir. Ekonomik kalkinmada 6ncti
gorevi verilen Iktisadi Kamu Kuruluslariyla ilgili Planda su
goriislere yer verilmistir:

“Iktisadi devlet tegebbiisleri, iyi bir miitesebbis gibi hareket
ederek karlarini azamilestirmelerini miimkiin kilacak bir fiyat
politikas: yiirtiteceklerdir. Iktisadi devlet tesebbiisleri, ancak,
yeni kurulan bir sanayinin i¢ piyasada bir stire korunmasi
gerekiyorsa, ornegin isletmenin tam kapasite ile ¢alismasini
miumkiin kilacak politik tercihlerin sonucu olarak baz: tiiketi-
ci gruplarin korunmasi gerekiyorsa, fiyatlarin1 maliyetlerinin
altinda tespit edebileceklerdir. Bu hallerde, meydana gelecek
isletme acig1 biitceden ayrilacak odeneklerle kapatilacaktir.
Ancak, bunun 6zel tesebbiisle haksiz rekabet sonucu verme-
mesi ilkesi daima gz 6ntinde tutulacaktir.”

Turkiye'nin sanayilesmesinde etkin bir arag olarak degerlen-
dirilen KiT’ler 1964 yilinda ¢ikartilan 440 sayili “Iktisadi Dev-
let Tesekkiilleriyle, Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda “ ya-
sayla yeniden yapilandirilmistir. Bu yasayla, planli donemin
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temel KIT anlayist “Ozerk bir tarzda ve karma ekonominin
kurallarina ve ekonominin gereklerine uygun olarak yonetil-
meleri, karlilik ve verimlilik anlayis1 icerinde ¢calismalar: ” sek-
linde ifade edilmistir.

KiT’ler planli donemde siirekli gelisme gostermis, mevcutla-
ra yenileri eklenerek faaliyet alanlar1 genisletilmistir. Ornegin
Sut Endistrisi Kurumu 1963 yilinda, Petro Kimya Endistrisi
1965'te ve 1962 yilinda da Turizm Bankas: faaliyete ge¢mistir.
Bu arada KiT’lere finansal ve teknik yardimda bulunmak tize-
re 1964 yilinda Devlet Yatirim Bankasi kurulmustur. Ug plani
kapsayan 15 yillik donemde; sermayelerinin tamami devlete
ait olanlarm sayis1 40’a yiikselmis, kamu pay1 ytizde 50’den
fazla olanlarmn sayist 65, kamu payr ytizde 50'nin altinda
olanlarin sayis1 da 111 diizeyine ¢ikmuistir. KIT'ler ekonomik
biiytimede planda ongoriilen gorevleri yerine getirirken bir
yandan da deneysel okul islevi yaparak 6zel kesimin yetismis
insan giicti ihtiyacinin karsilanmasina katki saglamistir.

Birinci Planin temel hedeflerinden olan tarim sektériintin ge-
listirilmesi baglaminda tilkenin diger bolgelerine gore az ya-
gislarin alindigl, buna karsilik ¢ok zengin su kaynaklarinin
bulundugu Giineydogu Anadolu Bolgesinde sulama ve enerji
potansiyelinin belirlenmesi amaciyla 1964 yilinda “Firat Hav-
zas1 Istiksaf (arastirma) Raporu” hazirlanmistir. Daha sonra
bu calisma, 1966’da “Asag1 Firat Istiksaf Raporu” adiyla ge-
listirilip siirekli giindemde tutulmustur. izleyen siirecte Dicle
Havzasi icin de ayni nitelikte calismalar yapilmis ve her iki
havzadan nasil yararlanilacagini agiklayan “Giineydogu Ana-
dolu Projesi” (GAP) meydana getirilmistir. Amacit kapsamina
giren yorelerde yatirimlarin yapilmasi ile hizli kalkinmanin
saglanmasi, tarimsal verimliligin artirilmasi ile yore halkinin
refah diizeyinin ytiikseltilmesi olan tilkenin en biiyiik projesi
GAP'1n temeli de 15 yillik perspektif plan doneminde atilmis
oluyordu.
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1.1.1 Birinci Plan Doneminde Gergeklestirilen Yatirimlar

Birinci Bes Yillik Plan déneminde gerceklestirilen yatirimlar
icerisinde en onemlileri kuskusuz ki, Kamu Sektoriiniin {ist-
lendigi; “Aliaga Rafinerisi ve Petrokimya Kompleksi”, “Is-
kenderun Demir ve Celik A.S.” ile "Seydisehir Aliminyum
Tesisleri” gelmektedir. Bunlardan [zmir’in Aliaga Ilgesinde te-
sis edilen Rafineri ve Petrokimya Kompleksinin kurulmasina
1965 yilinda karar verilmis ve 1969’ da Sovyetler Birliginin mali
ve teknik yardimlariyla montajina baslanmistir. Tiirkiye nin
en biiylik ham petrol aritma tesislerine ve ikinci biiytikliikte
petrokimya kompleksine sahip olan Kurulusun yakit bolii-
mi 1972 yilinda, makine yag1 bolumiu ise 1974’de isletmeye
acilmustir. Baslangicta 3,5 milyon ton olan ham petrol isleme
kapasitesi daha sonraki donemlerde yapilan genisletme yati-
rimlartyla 6 milyon tona ¢ikartilmistir.

Yine Sovyetler Birligi'nin finansal ve teknik yardimlariyla ger-
ceklestirilen Iskenderun Demir ve Celik Fabrikasinn kurulus
calismalarma 1966 yilinda baslanmus, biraz gecikmeyle 1970
yilinda tesisin temeli atilmistir. Uzun celik {iretimi yapacak
Fabrika, 1,1 milyon Ton/yil kapasiteye sahip olup, kurulus
tarihi itibartyla Ttirkiye nin ti¢lincti, uzun mamul tiretimi ag1-
sindan da en biiytik entegre tesisi konumunda olmustur.

Ulke boksit yataklarmin degerlendirilmesi amaciyla 1960’
yillarda baslatilan galismalar sonunda Konya Seydisehir bol-
gesinde bulunan boraks rezervinin altiminyum {iretimine
uygun bulunmas: {tizerine bunlarin degerlendirilmesi icin
Seydisehir’de bir altiminyum fabrikas1 kurulmasi kararlastiri-
lryor. Sovyetler Birligi ile 1967 yilinda yapilan mali ve teknik
yardim anlasmasi kapsaminda kurulus 6n ¢alismalarina bas-
lanan tesislerin 1969 yilinda temeli athiyor. Yilda 460 bin ton
boksit, 200 bin ton altimina ve 60 bin ton da siv1 aliminyum
tiretim kapasitesine sahip olan Tesisler, 1972 yilindan itibaren
bolim bolim isletmeye alinmustir.
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Kalkinma planinda ¢ngoriilen ve ara mallar {iretecek petro-
kimya, demir-celik ve altiminyum fabrikalar1 gibi biiyiik ya-
tirrm harcamas: gerektiren projelerin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi igin Bati iilkelerinde yapilan temas ve goriis-
melerden olumlu bir sonu¢ alinamamustir. Bu arada Ikinci
Diinya Savasindan sonra gerilen Sovyetler Birligi ile iliskile-
rin diizeltilmesi, yakinlasmanin saglanmasi amaciyla 1964 y1-
lindan itibaren tist diizeyde gortismeler yapilmaya baslandi.
Bu baglamda 1965 yilinda Basbakan Suat Hayri Urgiiplii‘niin
Sovyetler Birligi'ne yaptig1 ziyaretin ardinda Ankara’ya gelen
Sovyet Birligi Heyeti ile bu konuda bir protokol imzalandi.
Yakinlasma ve isbirligi stireci bir yil sonra Sovyet Basbakam
Aleksey Kosigin’in Turkiye ziyaretiyle gelistirilerek stirdii-
riildii. Ardindan yapilan anlasmayla iki iilke arasinda siyasi
ve ekonomik isbirligi yapilmasi kararlastirildi. Bu gelismeler
tizerine yukarida agiklanan biiyiik projelerin finansmani ile bu
projelerin teknik hizmetleri ve makine donanim ihtiyaci Sov-
yetler Birligi'nce karsilanmuistir.

Bu durum, Tiirkiye'nin dar gerceveli ilk bes yillik sanayi pla-
ninda yer alan yatirimlar i¢in 1930’11 yillarda Sovyetler Birligi
ile yapilan igbirligi ve yardimlarm bir benzeri niteliginde ol-
mustur. Turkiye’de teknolojik alanda bir gelismenin olmama-
s1, teknik bilgi birikim ve deneyiminin bulunmamas: kaginil-
maz olarak disa bagimlilig1 zorunlu kildigindan, yatirimlarin
gerceklestirilmesi i¢in finansman ve makine donanim kadar
teknik bilginin de yut disindan temini gerekli bulunmaktayda.

Planda yer alan biiyiik yatirim projelerinden biri de Kamu ta-
rafindan gerceklestirilmesi 6ngoriilen Boraks Tesisiydi. Emet-
Kitahya ve Bigadig-Balikesir’de zengin rezervi bulunan Bor
madenlerinin degerlendirilmesi amaciyla Bandirma’da bir
fabrikanin kurulmasi yillik programa alinmis ve fabrikanin
temeli 1964 yilinda atilmistir. Polonyalilar tarafindan yapilan
Bandirma Boraks ve Asit Fabrikasi, 1968 yilinda tiretim faali-
yetine gecmistir. Yilda 20 bin ton Boraks Dekahidrat ve 6 bin
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ton da Borikasit tiretim kapasitesine sahip olan Boraks Tesis-
leri ile Altiminyum Tesisleri daha sonraki ilave yatirimlarla
gelistirilmis ve ilk olusturulan KiT’lerden Etibank blinyesinde
faaliyetlerini stirdtirmiislerdir.

Bu yatirnmlarin disinda planli déonemde sanayi sektdriinde
kamu ve 6zel kesim tarafindan tesis edilen yatirim ve gelis-
melerden bazilar1 kronolojik siralamasina gore asagida ozet-
lenmistir:

Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. biinyesinde kurulan Kastamo-
nu Seker Fabrikasi Eyliil 1963te isletmeye acilmustir. iplik ve
kumas tiretimi yapmak tizere Bursa’da Ocak 1964’de ‘Aksoy-
lar Tekstil A.S.” kurulmustur. Karabiik Demir Celik Fabrikala-
r1 biinyesinde ‘Diio Profil Haddehanesi’ Subat 1964 tarihinde,
‘Kontinii Cubuk Ince Profil ve Band Haddehanesi’ de Tem-
muz 1965’te hizmete alinmustur.

Yillik 85 bin ton kapasiteli Nigde Cimento Fabrikasi cok ortakl
‘Nigde Cimento Sanayi A.S.” tarafindan kurulmus ve Temmuz
1964 tiretime baslamistir. Daha sonra 1965 yilinda yapilan ser-
maye artirimi sonucu bir KiT kurulusu olan Tiirkiye Cimento
Sanayi T.A.$.'ne (Citosan) bagh bir ortaklik statiistinde faali-
yetini stirdiirmiistiir. Yine bu sanayi dalinda Trabzon’da bir
Cimento Fabrikasmin kurulus ¢calismalarma 1965 yilinda bas-
lanmis ve 1967 yilinda doner firimi ateslenerek isletmeye alin-
mustir. Trabzon Cimento Fabrikast da Citosanin bir kurulusu
konumunda olmustur.

Bu arada 25 Aralik 1963 tarihinde Enerji ve Tabi Kaynaklar Ba-
kanlig1 adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur. Bakanlik tilke-
nin enerji ve dogal kaynaklarini ihtiyaglara uygun ve verimli
sekilde degerlendirmek amaciyla; arama yapma, tesis kurma,
isletme ve yararlanma haklarini vermek, bu kaynaklarin tirtin-
lerinin; tiretim, iletim, dagitim ve fiyatlandirmasini yapmakla
gorevli ve yetkili kilinmaistir.
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Turkiye'nin giderek artan kablo ihtiyacini dikkate alarak ¢n-
celeri ortaklik seklinde yatirim yapan Siemens Firmasi, Ocak
1964 tarihinde Mudanya’da enerji ve haberlesme kablosu
tiretmek tizere yeni bir fabrika kurmustur. Ayn yilin Subat
ayinda da Karabiik Demir Celik Fabrikasinda montaji tamam-
lanan ‘Dtio Profil Haddehanesi’, temmuz ayinda da ‘Kontinii
Cubuk Ince Profil ve Band Haddehanesi’ hizmete acilmustir.
Iki y1l sonra Eyliil 1966'da yine bu Fabrikanin Celik Konstriik-
siyon tinitesi isletmeye alinmuistir.

O donem kagt ve seltiloz sanayinin en biiytik yatirimlarindan
olan Caycuma Kraft Kagidi Fabrikasinin kurulus 6n calisma-
lar1 tamamlanarak Ocak 1965 tarihinde temeli atilmistir.

Ulke beyaz esya sanayinin kurucusu Argelik Sirketi, 1950’1i
yillarin sonunda gerceklestirdigi ilk camasir makinasi {ireti-
minin ardindan 1960 yilinda ilk Ttirk buzdolab: tiretimini ya-
parak piyasaya stirmiistiir. Ko¢ Holding biinyesinde faaliyet
gosteren Firma, izleyen yillarda da tirtinlerini cesitlendirerek
hizli bir gelisim gostermistir.

Ulkede ilk hazir beton ve prefabrik iinite tiretimi yapmak {ize-
re Zeytinoglu Gurubu biinyesinde Eston Beton Sanayi A.S.
kurulmus ve montaji tamamlanan Tesisler 1965 yil1 basinda
faaliyete gecmistir.

Daha 6nce Menderes Hiikiimeti doneminde kurulus hazirlik-
lar1 yapilan Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S. (Erdemir),
1961 yilinda baslattig1 fabrikalarin insaat ve montaj calisma-
larm1 Mayis 1965’te tamamlayarak, tiretim calismalarina ge-
¢ilmistir. Sanayinin bir ¢ok {iiretim dalinda kullanilan yassi
celik gereksiniminin biiytik bir boltimiinti karsilayacak olan
tesislerde, yilda 500 bin ton ham celik, 400 bin ton da yass1
celik tiretimi yapilabilecektir. Kurulus sermayesi 600 milyon
TL olan Erdemir, devletin ytizde 51’lik paya sahip olmasina
ragmen, Sirketin kurulus evresinde ¢ikartilan 6zel bir yasayla
Ozel sektor stattistinde faaliyet gostermistir.
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Eskisehir’de Stimerbank tarafindan Haziran 1965'te pamuklu
dokuma kumas iiretmek tizere Eskisehir Basma Fabrikas1 ku-
rulmustur. Toplam 90 milyon liraya mal olan fabrika, yilda 24
milyon metre tiretim kapasitesine sahip olup bolgesinde binin
tizerinde istihdam olanag: yaratmustir.

Is1 yalittmi konusunda tilkenin ilk firmasi olan ve Kog¢ Hol-
ding ortaklig1 ile kurulan ‘izocam Ticaret ve sanayi A.S.” Ekim
1965’ de tiretim faaliyetine baslamustir.

Temeli Izmit Korfezi Tiittingiftlik Bolgesinde Nisan 1960 ta-
rihinde atilan ve Agustos 1961'de isletmeye alinan ‘Istanbul
Petrol Rafinesi A.S.” (Ipras) Ekim 1965’e ilk kez ithal ham pet-
rol yerine TPAO (Ttuirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1) tara-
findan Batman Bolgesinde tiretilen yerli ham petrolii islemeye
baslamistir. Tesislerin kurucusu Amerikan Caltex Firmasiyla
TPAO arasinda 10 yil stiren ortakligin TPAO tarafindan ya-
banci hisselerin satin alinmasi tizerine Mart 1972 tarihinden
itibaren Ipra§, bu KIT btinyesinde calismalarin stirdtirmiisttir.

Ford Motor Company ile Ko¢ Gurubu arasinda 1959 yilinda
kurulan Otosan Firmasi, yiiksek maliyetli sach araba yeri-
ne daha diistk fiyatta fiberglas govdeli araba tiretme fikrini
benimseyerek 1960’11 yillarin basinda arastirmalar yapar. Bu
calismalar sonunda Otosan, Aralik 1966 tarihinde ilk yerli fi-
berglas otomobil tiretimini gergeklestirir. Anadol ismi verilen
bu otomobil, o dénem otomotiv yan sanayiinin yetersizligi
karsisinda basar1 olarak degerlendiril ve otomotiv sanayinin
gelismesine onemli katli saglar. Yaklasik yaris1 yerli malzeme-
lerden olusan bu ilk yerli otomobil tiretimine 1984 yilina kadar
devam edilmis ve bu stirecte 87 bin adet Anadol piyasaya sii-
riilmiistiir. Kimi ¢evrelerce “ilk ve son Tiirk tasarimi otomobil’
olarak degerlendirilen Anadol otomobiline yurt disindan da
talep olmustur.

Bu arada Tiirkiye'de tekel disinda 6zel sektor olarak ilk bira
tiretimi yapmak tizere Ocak 1966’da “Erciyes Biracilik ve Malt
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Sanayi A.S.” kurulmustur. Sirket gurubun ilk markas: olan
Efes Pilseni 1969 yilinda tiretip piyasaya sunmustur.

O donemler {iilke ¢imento {iretiminin, talebi karsilayamamasi
ve karaborsada cimentonun resmi satis fiyatinin ¢ok tizerin-
de islem gormesi {izerine yeni ¢imento fabrikalarmna biiytik
ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda oncekilere ilaveten Tem-
muz 1966 tarihinde bir kamu kurulusu olarak Bursa Cimen-
to A.S.nin kurdugu fabrika faaliyete gecirilerek, cimento ve
klinker tiretimi yapilmistir. Bu suretle Marmara Bolgesinin
giderek artan ¢imento talebinin karsilanmasima galisilmistir.
Yine ayni1 yilin Agustos ayinda 6zel sektore ait Nuh Cimento
Fabrikast da [zmit'in Hereke Ilgesinde iiretim faaliyetine bas-
lamustir.

Bir ¢ok sanayi dalinin plastik, lastik ve elyaf gibi hammadde
girdilerinin karsilanmasi, diger organik ara mallarin tiretimi-
nin yapilmasi amaciyla Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
ongoriilen Petro Kimya Sanayinin (Petkim) temeli Eyliil 1966
tarihinde Izmit'in Yarimca Bolgesinde atilmistir. {1k komplek-
si 1970 yilinda devreye alinan Petkim ilerleyen siirecte ger-
ceklestirdigi yeni ve tevsi yatirnmlariyla tilke kimya sanayinin
gelismesine onemli katki saglamistir.

Eczacibas1 Toplulugu tarafindan yeni kurulan Sihhi Tesisat
Fabrikas1 Eyliil 1966’da isletmeye alinmistir. Baslangigta kii-
cuk bir atolyede sekiz elemanla ¢alisan kurulus yeni hizmete
giren firinlariyla ytiizlerce isgiictine istihdam yaratmus ve ithal
edilen baz tirtinlerin tiretimini yaparak bunlarin yurt icinden
teminine olanak saglamistir. Bu arada Haci Omer Holding top-
lulugu tarafindan Adana’da kurulan ‘Suni ve Sentetik Elyaf
Sanayi A.S.” (Sasa) Kasim 1966’da faaliyete gecmistir. Ortak-
larmi1 Sabanci ailesi bireylerinin olusturdugu Sabanci Sirketler
toplulugu, Nisan 1967 tarihinde “Hacit Omer Sabanci Holding’
stattistinde yeniden yapilandirilmistir. Bu donem 6zel sektor
tarafindan tekstil alaninda bir yatirim da Bursa’da gercgeklesti-
rilmistir. Polylen Sentetik iplik Sanayi A.S. kurdugu tesislerde

245



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

Subat 1967’de sentetik iplik tiretimine baslamustir. ﬂerleyen
zamanda isletmelerini gelistiren Firma faaliyetlerini Nergiz
Holding biinyesinde stirdtirmiisttir.

Kalkinma Planinin enerji sektdrtinde en biiytik yatirimlarmn-
dan biri olan ve yapimina 1964 yilinda baslanan Ambarl1 Ter-
mik Santralinin 110 bin kilovatlik birinci tinitesi Aralik 1966’da
hizmete girmistir. Tiirkiye’de elektrik tiretiminin ¢ok ytiksek
oldugu Istanbul'un Avrupa yakasindaki Avcilar Bolgesinde
kurulan Ambarli Santralinin diger dort tinitesi de 1970 ve 1971
yillarinda devreye alinmistir. O donemler Ulkenin en biiyiik
elektrik tiretim tesisi olan Santralin kurulu gticti 630 MW olup,
rafinerilerden saglanan fuel-oil ile galismistir. Ankaranin Bala
Ilcesinde Kizilirmak Nehri tizerinde sulama ve elektrik tiretimi
amactyla 1959 yilinda temeli atilan Kesikkdprii Baraji ve Hid-
roelektrik Santrali de Mayis 1967’ de hizmete alinmistir. Genis
tarim alanlarini sulama imkan saglayan Baraj 76 MW’lik giic
kapasitesine sahip bulunmaktadir.

Karadeniz Bolgesinde 1960’11 yillarin basinda Etibank tarafin-
dan yapilan jeolojik etiit ve aramalar sonunda Murgul (Art-
vin), Kiire (Kastamonu) ve Espiye (Giresun) Ilcelerinde zen-
gin bakir madeni yataklar1 bulunmustu. Bunun tizerine bakir
rezervinin degerlendirilmesi amaciyla Etibank, bir yabanci
firma ile 6n calismalar yaparak bir proje hazirladi. Karadeniz
Bolgesindeki tiim bakir yataklarinin degerlendirilmesi ve is-
letilmesini amaclayan bu proje, yilda 40 bin ton saf bakir, 365
bin ton stilftirik asit ve pirit tiretimini éngoriiyordu. Bu pro-
jenin gerceklestirilmesi i¢in sermayesinin ytizde 49"u Devlete
(Etibank), ytizde 51'i 6zel kisi ve bankalara ait olmak tizere
Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. adiyla bir sirket kuruldu ve
tesislerin temeli Agustos 1967 tarihinde atild1.

Ayni tarihte Bakir Kompleksinin kurulacag: alanin yakininda
Planda yer alan kimyasal azotlu ve fosfath giibre ihtiyacinin
karsilanmas1 amaciyla bir Kamu kurulusu olarak Samsun
Giibre Sanayinin temeli atilmistir. Baslangicta stiperfosfat ve
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fosforik asit tiretimi yapacak olan tesisler, 1970 y1l1 ortalarinda
tiretime baslamis ve daha sonra kompoze (birden fazla bitki
besin maddesi igeren) giibre {iretecek sekilde gelistirilmistir.
Ikinci isletmenin devreye girmesi ile diamonyum fosfat giibre
tiretimi de gerceklestirilmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planinda Ulkenin giderek artan kagit kar-
ton gereksiniminin karsilanmas: icin bu sektdrde yeni fabri-
kalarin kurulmas: ongoriilmiuistii. Bu amacla Seka Genel Mii-
durltigt blinyesinde; Zonguldak-Caycuma’da Kraft Kagids,
Dogu Karadeniz Bolgesinde Gazete Kagidi ve Mugla orman
bolgesinde de Yazi-Tabi Kagidi fabrikalarinin kurulmasina
karar verilmistir.

Bunlardan Bati Karadeniz ormanlarindan yararlanacak olan
Caycuma Seliiloz ve Kagit Fabrikasi, ytiksek mukavemetli
oluklu mukavva, ambalajlik-torbalik kagit (kraft kagidi) ve se-
lilloz tiretecek sekilde projelendirmis ve temeli Subat 1965 tari-
hinde atilmistir. Yilda 60 bin ton kraft kagid: ve 60 bin ton kraft
seltilozu tiretim kapasitesine sahip olan Tesisler, 1969 yil1 son-
larinda isletmeye alinmistir. Ulke gazete kagidi ihtiyacinin kar-
silanmasi1 amaciyla Giresun’da kurulmasi planlanan Gazete Ka-
g1d1 tesislerinin temeli de Agustos 1967 de atilmus ve Eyliil 1970
tarihinde deneme {iretimine baslanmistir. Dogu Karadeniz'in
zengin orman varligimi isleyecek olan Fabrikanin kagit tesisleri
yilda 82 bin ton gazete kagidy, seliiloz tinitesi ise y1lda 68 bin ton
odun hamuru tiretim kapasitesine sahip olmustur.

Mugla cevresi cam ormanlarindan yararlanmak tizere 6ngor-
len Dalaman Kagit ve Seliiloz Fabrikasi, Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Planinin 6nemli yatirim projeleri arasinda yer almustir.
Kaliteli yazi-tab1 kagidi, cesitli cins karton ile pamuk ¢igitlerin-
den viskoz seliilozu tiretmek tizere projelendirilen Fabrikanin
temeli Giresun Aksu Fabrikasi1 gibi Agustos 1967’ de atilmis ve
Temmuz 1970’de isletmeye alinmustir. Tesislerin yillik tiretim
kapasitesi ise soyledir; stilfat seltilozu 70 bin ton, yazi-tab1 ka-
g1d1 36 bin ton ve ambalaj kagid: ve karton 11 bin ton’dur.
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Devlet yatirimlarmin yogunlasti$1 kagit sanayinde bu dénem
ozel kesim de bu sektore ilgi duymus ve ciddi yatirimlar yap-
mustir. Bunlar arasinda en onemlileri; Eczacibast Toplulugu
tarafindan kurulan Ipek Kagit Sanayi ve Ticaret A.S., Kar-
tonsan Karton Sanayi ile Viking Kagit ve Seliilloz A.S.dir. Bu
sirketler 1960’1 yillarin sonlarina dogru tiretim faaliyetlerine
baglamus, ilk devreye gireni {iilke temizlik kagidi pazarinda
onemli bir paya sahip Ipek Kagit Fabrikasi olmustur. Ulkenin
ilk kuseli karton kagt tiretici olan Kartonsan Kagit Fabrikas:
da 1967 yilinda kurulmus ve halen tilkenin kuseli karton ala-
ninda en biiyiik firmasi durumundadir. Ozel kesimin bu sek-
torde onemli yatirimlarindan olan Viking Kagit ve Seliiloz ise
temizlik kagidi dalinda faaliyet gostermektedir. Bu fabrikalar
genelde sadece kagit tiretimi yapmakta, ana hammadde selii-
lozu disaridan temin etmekte, ayrica tiretimlerinde atik kagit
kullanmaktadirlar.

Incelenen yillarda 6zel kesimin gida sektsriinde dikkat ceken
yatirimlar: bulunmaktadir. Bunlardan Ko¢ Holding'in Bursa
Mustafa Kemal Pasa Ilcesinde kurdugu konserve tesisleri 1967
yilinda tiretim faaliyetine baglamstir. Istanbul Mesrubat Sana-
yi A.S. tarafindan Coca-Colanin Tiirkiye’de ilk tesisleri Eyliil
1964 tarihinde Istanbul’da kurulmus, daha sonra Izmir'de de
tiretilmeye baslanmistir. Firma bir yandan yurt igi pazar payi-
n1 yiikseltirken yani sira 1967 sonlarina dogru ilk kez coca cola
konsantresi ihracatin1 yapmistir. Bu arada 1967 yili sonunda
kamu kurulusu Tekel tarafindan Diyarbakir'da rak: tiretimi
yapacak icki fabrikasi kurulmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamalar1 ve sonuglari-
nin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda; ekonominin te-
mel giicti olarak benimsenen sanayilesme ¢abalarinda 6nemli
mesafeler alindig1 goriilmektedir. Nitekim GSMH’da tarim
sektortiniin pay1 planin baslangig yilina gore yedi puan gerile-
me gosterirken sanayi gelirlerinin pay1, dort puanhk artis gos-
termistir. Ancak Planin omurgasini teskil eden kamu sekto-
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riine ait buytik projelerin dis finansman ihtiyacinin belirlenen
zaman diliminde temin edilememesi bunlarin gecikmelerine
neden olmustur. Bu durumun yasanmasinda biiytik 6lctide
Bat1 Ulkelerinin kendi sirketlerinin gikarlarmi 6n planda tut-
malarinin etkili oldugu dustintilmektedir. Bunlarin 6nemli
bir bolimii yukarida da aciklandig tizere Sovyetler Birligi ve
Polonya’nin mali ve teknik yardimlariyla gerceklestirilmistir.

Ote yandan Bat1 kaynakli yabanci sermaye, plan ilke ve hedef-
leri disinda kendince rantabl buldugu alanlarda yerli ortaklar-
la birlikte baz1 sanayi yatirimlari yapmislardir. ithal ikameci
karma ekonomik modelin benimsenmesi, yiiksek gtimriik ta-
rifeleri ve ithal yasaklar1 da yabanci sermaye girislerinde etkili
olmustur. Nitekim 1961 yilinda 147 milyon dolar olan dogru-
dan sermaye girisleri, izleyen yillarda stirekli artis gostermis
ve 1966 yilinda 561 milyon dolara ytikselmistir.

Bu dénemde yapilan sabit sermaye yatirrmlarda hizmet sek-
tord ytizde 53 ile basi cekerken, imalat sektorii ytizde 20 ile
ikinci siray1 almis, bunu ytizde 14 ile tarim kesimi, ytizde 7 ile
enerji ve yiizde 6 ile madencilik yatirimlari izlemistir. imalat
sanayinde en hizli gelisen sektorler makine imalati, kaucuk,
demir-celik, metaliirji ve elektrik makineleri sanayi olmustur.
Hizli sanayilesme elektrik talebini yilda ortalama ytizde 12
oraninda biiyiitmiis, bu da yeni enerji {iretim tesislerinin dev-
reye girmesini gerekli kilmistir.

Onemli ara ve tiikketim mallarinin plan dénemindeki gelis-
melerine bakildiginda; tiretim rakamlarinda talebe bagl ola-
rak onceki yillara gore stirekli artis yasandigr goriilmektedir.
Bunlar arasinda en hizli artis gosteren demir-gelik olup, 1963
yilinda 434 bin ton olan iretim miktar, 1967 yilinda ytizde
320 oraninda artis gostererek 1407 bin ton’a yiikselmistir. Pa-
muklu dokuma sanayinde ise bu artis ylizde 37 oraninda ka-
lirken, ¢cimento tiretiminde ytizde 58 oraninda gerceklesmistir.
En biiytik artislardan biri de otomobil {iretiminde gozlenmis,
1963’de 1.156 adet olan otomobil tiretimi 1967 yilinda 13.879
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adeta ¢citkmistir. Keza buzdolabi tiretiminde de ytizde 58'lik bir
biiytime saglanmuistir.

Dis ticaret hadlerinde de olumlu gelismeler elde edilmis, itha-
latta nisbi bir gerileme yasanirken ihracatta artislar meydana
gelmis, dolayisiyla 6nce de belirtildigi {izere ihracatin ithalat:
karsilama orani 6nemli 6lctide ytikselmistir. Thrac edilen mal-
larin ytizde 75-80'ni yine tarimsal tirtinler teskil ederken, sa-
nayi mallarmin pay1 ytizde 15-20’de, madenlerin de ytizde 3-4
oranlarinda gerceklesmistir. [thalatta ise hammadde alimlar1
ylizde 47-53 ile basi ¢ekerken, bunu ytizde 45-47 paylariyla
yatirrm mallar1 dis alimi izlemistir. Sonug olarak bu dénem
kalkinma ¢abalarinda bazi engellere ragmen basarili sonuclar
alinmis, ekonomide iyilesme saglanmis ve goreceli bir refah
ortami yaratilmustir.

1.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Tirkiye'de ilk kez milli bakiye sisteminin uygulandigi 10
Ekim 1965 Genel Secimleri sonucunda, kendisini Demokrat
Partinin siyasi mirascis1 sayan Adalet Partisi, oylarin ytizde
50’den fazlasini alarak tek basina iktidar olmustur. Secimden
biiyiik zaferle ¢ikan partinin lideri Stileyman Demirel de Tiir-
kiye Cumhuriyetinin 12. Hitktimetini kurmakla gorevlendiri-
lir. Geng yasta buiyiik bir kamu kurulusunun genel miidiirlii-
giini yapan Demirel, hiikiimetini kurar ve 1970 yili martina
kadar stirecek ilk Bagsbakanlik gorevine baglar. Bu suretle ilk
Basbakanlig1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son iki yili
ile Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ilk 2.5 yilim1 kapsar.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani Siileyman Demirel Hiikiime-
ti tarafindan hazirlanmis ve 1967 yilinda DPT muistesarligina
getirilen Turgut Ozal ile yillik programlar yapilarak uygula-
masina gecilmistir.

Basbakan Demirel, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kitabina
yazdig1 6nsoziinde Planin temel hedeflerini soyle belirtir:
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“1968-1972 yillar1 arasindaki topyekiin kalkinmamizin ana cerce-
vesini cizen Ikinci Bes Yillik Plan, uzun calismalar sonunda hazir-
lanms ve meclisimizin ok titiz ve degerli tetkikinden gecerek kabul
edilmis bulunmaktadir. Ikinci Bes Yillik Plan devresinde milli geli-
rimiz her yil yiizde 7 artacak ve fert bagina diisen gelir 2600 liradan
3200 liraya yiikselecektir. Plan Tiirkiye'yi ham madde satip, mamul
madde alan iptidai bir ekonomik biinyeden, mamul madde yapip, ma-
mul madde satan sanayilesmis bir biinyeye gotiirme istikametinde
miihim bir adimdir. Boylece sanayimizin GSMH icindeki pay: yiizde
25,5'den yiizde 30.7"ye yiikselecektir.”

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yillik ekonomik biiytime,
Birincisinde oldugu gibi ytizde 7 olarak tespit edilmis ve bu
hedefe erisilmesinde yine sanayi sektoriintin onciiliik etmesi
ongorulmistir. Ekonominin agirlikli iki sektorti olan tarim
ve sanayi dalinda ortalama biiytime hizlari, 6nceki seviyelere
yakin olarak yiizde 4 ve ytizde 12 diizeylerinde tutulmustur.
Hizli ve istikrarli bir kalkinma hizinin éngortldiigu Planda,
GSMH'nin 1967 ‘de 85.1 milyar lira olan degeri 1972'de 119,4
milyar liraya cikartilarak ytizde 40.3’liikk bir biiytime hedef-
lenmistir. Bu hedeflere ulasilmas: amaciyla yatirimlarin yilda
ortalama olarak ytizde 11.4 artmasi, bunun gerceklesmesi icin
de 119 milyar lira yatirim yapilmasi planlanmaistir. Boylece Bi-
rinci Planin son yilinda Milli Hasiladaki ytizde 19,9 olan yati-
rimlarin payi, 1972'de ytizde 22,3’e ¢ikmasi programlanmustir.

Ozellikle imalat sanayine ayrilan yatirim harcamalarinda, bir
onceki plana gore ytizde 96,5'lik bir artis saglanmasi ve Bi-
rinci Planda ytizde 19,6 olan toplam yatirimlar icindeki pa-
ymin yiizde 22.4’e cikartilmasi ongoriilmiustiir. Bu durum,
Birinci Planda yer alan bazi biiyiik sanayi yatirimlarmin dis
kaynaklara bagimligindan dolay1 gerceklestirilememesi ya
da tamamlanamamast sonucu bunlarin ikinci Plan Dénemine
sarkitilmasindan ileri gelmistir. Planin agirlikli yanini olustu-
ran imalat sanayi yatirimlarinda oncelik verilen alt dallar ise
sirastyla; kimya, suni giibre, demir-gelik, metaliirji, kagit, pet-
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rol, ¢cimento, lastik gibi ara mal tiretimleridir. Bu 6ncelikte 15
Yil Perspektifli Planin temel stratejilerinden olan ithal ikamesi
saglayan projelerin tercih edilmesi ve bunlarm sanayilesme-
nin temel taslar1 olarak degerlendirilmesi etkili olmustur.

Gortldugt gibi ikinci Plan, sanayi kesiminde yatirim ve ara
mallar tireten projelere oncelik vererek stratejik endiistrinin
kurulmasini, bu suretle Tiirk ekonomisinin dis kaynaklara ba-
gimhiliginin azaltilmasini hedeflemistir. Bu amaglara ulasabil-
mek i¢in de sanayi tesislerinde ileri teknolojilerin kullanilma-
simnin geregi de Planda vurgulanmustir. Bu arada yatirimlarin
yer se¢imi konusunda bolgeler arasi dengelerin gozetilmesi ve
bu amacla gerekli 6nlemlerin alinmasi da Planda yer almustir.
Ayrica son yillarda hizli gelisme gosteren montaj sanayi ala-
ninda bazi 6nlemlerin alinmasi, bu amacla dis ticaret rejimin-
de degisikliklere gidilmesi benimsenmistir.

Enerji konusunda Birinci Planda oldugu gibi Ikinci Planda da
artan enerji talebinin karsilanmasi icin enerji kaynaklarimin en
uygun sekilde kullanilarak tiretimin artirilmasi ve maliyetle-
rin dustirtilmesi, bu amagla da su kaynaklarmi gelistirilme-
si ongorulmistir. Tarim sektoriinde de tarimsal karakterli
ekonomik diizenden sanayi sektoriiniin egemen oldugu bir
yapiya gecerken tarimsal faaliyetlerde uygulanan geleneksel
yontemler yerine yeni teknolojilerinin kullanilmas: ve {ireti-
min hava sartlarma asir1 bagliliginin azaltilmas: hedef olarak
alinmustir. Planda yine Devletin alt yap1 yatirimlarin gelistir-
mesi ve toplumun refahina yonelik olarak; egitim, saglik gibi
sosyal amacli yatirimlar1 gerceklestirmesi ilke olarak kabul
edilmistir.

Planin diger temel hedeflerini soyle siralamak muimkiin: Eko-
nomide enflasyonist veya deflasyonist egilimlerin 6nlenme-
sine ve yurtici tasarruflarin artirilmasina galisilacak, kronik
dis ticaret agig1 ve cari islemler acig1 daraltilacaktir. [thalatin
yillik ortalama ytizde 7,9, ihracatin ytizde 7,4 ve isci dovizleri-
nin ytizde 5.5 oraninda artacag éngoriilerek Planin uygulama
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dénemi sonunda dis ticaret agigimin 395 milyon dolar, cari is-
lemler aciginin da 226 milyon dolar diizeyinde gerceklesmesi
amaclanmistir. Planin uzun vadeli bir amaci1 da, hizli ekono-
mik kalkinmay1 dis yardimlara ihtiya¢ duyulmadan kendi 6z
kaynaklariyla saglayacak bir yapisal dontistimiin gerceklesti-
rilmesi olmustur.

Ayrica genis halk kitlelerinin ¢ok diisiik seviyelerde seyreden
hayat standartlarinin ytikseltilmesi, biiyiik 6lgtide yoksun ol-
dugu uygar diinyanin araglarindan yararlanmalarinin temini
icin bir yandan fert basina diisen milli gelirin artirilmasi, yani
sira hizli niifuz artisinin yavaslatilmasi Planin temel hedefleri
arasinda yer almustir.

Karma ekonomik modelin benimsendigi Planda; kamu ve 6zel
kesimlerin tiretimle ilgili bir arada faaliyet gosterdigi alanlar-
da Devletce firsat esitligi saglanmas1 ve ayirim yapilmamasi
esas alinmistir. Ekonomik hayatin diizenleyicisi olarak Devlet,
dolayl yollarla istikrar1 saglayacak ve fiyat mekanizasyonu-
nun yetersiz kaldig1 durumlarda; vergi, kredi, para ve dis tica-
ret politikas1 gibi araclarla diizenlemeler yapip tekelci giicle-
rin olusmasina engel olacak, tiiketicinin haklarini koruyacakti.

Ikinci Plan uygulamasinda 28 Temmuz 1967 tarih ve 933 sayili
“Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina Dair Kanun” da
yer alan hiikiimlerin 1968 Yili Programiyla islerlik kazandi-
rilmasi onemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Anilan Ka-
nunun 1. Maddesinde aynen; ‘Kalkinma Plan hedeflerine uygun
olarak gelistirilmesi dngoriilen iktisadi faaliyet sektérlerine planin
bolgeleraras: dengeli kalkinma ilkesi de g6z dniinde tutularak genel
ve katma biitcelerden ddiing verme seklinde transferler yapmak amact
ile fonlar tesis edilebilir. Bu fonlarin ve dis kaynaklarin ayni amagla
yapilacak tahsislerin kullams esaslari ve sartlari yillik programlarda
gosterilir.” denilmektedir.

Ayrica bu Kanunla, Kalkinma Plan ve yillik programlara uy-
gun olarak yatirimlarin ne sekilde tesvik edilecegi, Kalkinma
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Plan1 ve Programlaria uygun olarak ihracatin tesviki ve do-
viz gelirlerinin artirilmasi ile benzeri konularda Bakanlar Ku-
ruluna yeni diizenlemeler yapma yetkisi verilmis ve bu yeki-
ler donem icerisinde ¢ikartilan kararnamelerle kullanilmustir.

Bu Kanunla Gelistirme ve Tesvik Fonu adiyla toplam tutar:
347 milyon lira (38,6 milyon dolar) olan bir kaynak yaratilmis
ve bundan sektorlere yapilacak tahsisler de belirtilmistir. Fo-
nun sektorlere dagilimi ise soyle diizenlenmistir; sanayi ke-
simine ytizde 66,9, Tarim sektortine ytizde 17,3, Turizm ala-
nia yiizde 11,5, [hracata ytizde 2,9 ve Madencilik sektoriine
de ytizde 1,4. Goriildugi tizere Fondan en biiyiik pay sanayi
sektortine ayrilmistir. Fonlarin 6demesiz donemi 1-3 yil olarak
tespit edilmis, faiz oranlar1 ytizde 3,5-9, vadeleri de 10-12 yil
olarak belirlenmistir. Fonlarin ne sekilde verilecegi ve kosulla-
11 ise ¢izelgeler halinde programlarda gosterilmistir. Bunlarin
yani sira anilan Yasa ile ytizde 50-80 oraninda yatirim indi-
rimi, yatirnmlarda kullanilacak ithal mallarda ytizde 60-100
oranlarinda vergi muafiyeti tesvikleri getirilmistir.

Bu tesviklerden yararlanabilmek igin yatirim projelerinin asa-
g1da belirtilen kosullardan en az birine sahip olmasi zorun-
lu kilinmis ve aranan kosullar soyle siralanmustir: Projelerin
tiretim kapasitesi ekonomik 6lceklerde olmalidir, yeni bir tek-
noloji getirmelidir, yan sanayinin gelismesine katki saglama-
lidir, tirtinleri dis rekabete dayanikly, ihracata yonelik ve ithal
ikamesi saglayacak nitelik tasimalidir. Ayrica yatirimlarda 6z
kaynak kullaniminin ytizde 40’dan asag1 olmamasi kosulu da
belirtilmistir. Fondan yararlanmak isteyenler firmalar, bu ko-
sullar1 dikkate almak suretiyle hazirladiklar: Fizibilite Rapor-
larmi, Devlet Planlama Teskilatina biinyesinde olusturulan
‘Tesvik ve Uygulama Dairesi'ne sunarak, tesviklerden yarar-
lanma talebinde bulunabileceklerdi.

Kuskusuz ki, ‘Kalkinma Planinin Uygulanmas: Esaslarma
Dair Kanun'un yiiriirliige konulmasi ve Hiikitimetin bu yasa-
ya dayanarak ¢ikardig1 tesvik kararnameleri, Tkinci Plan do-
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neminde ileride 6rnekleri verilen 6zel sektor yatimlarina ivme
kazandirmistir. Tabi burada onemli bir husus, planlh karma
ekonomi modeli icerisinde, kamu ve ©zel sektor arasindaki
iliskilerin ve dengenin iyi korunmasinda gerekli 6zenin gos-
terilmesi noktasidir.

Ikinci Plan déneminin genel bir degerlendirmesini yapmadan
once iilkede ortaya cikan bazi siyasal, sosyal ve ekonomik ge-
lismelere kisaca deginmek gerekir. Zira 6zellikle 6grenci ha-
reketleri, sag-sol catismalari, is¢i grevleri ve siyasi guruplar
arasindaki sert tartismalar, {ilke genelinde ciddi boyutlarda
huzursuzluk ve kargasa ortami yaratmis, ekonomi politikala-
rmi1 ve plan uygulamalarmi belirli 6lctilerde etkilemistir. Bu
gelismelerden 1961 Anayasasini sorumlu tutan Demirel Hii-
kiimeti de Ulkenin uzun vadeli ¢ikarlarimi gozeterek Planin
disiplinli bigimde uygulanmas1 yerine kimi zamanlar gtinti
kurtarma gabasina yonelmis, Partisine oy getirecek, se¢cim ka-
zandiracak politikalar uygulamays tercih etmistir.

Bu arada, Planin ikinci uygulama yili olan 1969’un Ekim ayinda
yapilan genel secimlerde Adalet Partisi cogunlugu saglayarak
yeniden iktidar olur. Ancak yeni Huikiimeti kuran Demirel’e
kars1 parti icerisinde izledigi politikalardan dolay1 ciddi bir
mubhalefet olusmustu. Muhaliflerin bazi uyarilar1 ve onerile-
rini dikkate almayan Demirel, aksine bu gurubu Partisinden
ihrag etti. Bu durum {tizerine Partiden ayrilan milletvekili ve
senatorler, Ferruh Bozbeyli ve Saadettin Bilgic'in 6nderliginde
1970 yilinda yeni bir parti kurdular.

Siyaset alaninda bu gelismeler yasanirken Hiikiimet 10 Agus-
tos 1970 tarihinde Cumbhuriyet tarihinin 3. biiyiik devaliias-
yonunu yapar. Ithalatin ihracata gore plan hedeflerinin aksi-
ne daha fazla btiytimesi, i¢ dis fiyat istikrarsizlii, 6demeler
bilancosundaki dengesizlikler ve kaynak yetersizligi gibi ik-
tisadi darbogazlar1 asmak amaciyla Tiirk Liras1 ytizde 66 ora-
ninda devaltie edildi. Boylece Turk liras1 dolar karsisinda bii-
yiik deger kaybederek bir dolar, 15,15 lira oldu. Uluslararas:
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Finans Kuruluslarmin da baskisiyla yapilan bu devaliiasyon
ile ihrag tirtinlerinde ve Turizm gelirlerinde artis saglanmasi,
yurt disindan isci doviz girislerinin hizlandirilmasi, bu suretle
yasanan ekonomik sikintilarin asilmasi ongoriilmiisti.

Nitekim amaglandig sekilde 1971 ve 1972 yilinda ihrag tiritin-
lerinin cesitlenmesinin de katkisiyla ihracatta ciddi biiytime
saglanmis ve isci doviz girislerinde 6nemli artislar elde edil-
mistir. Ne var ki, ayn1 donemde yani 1971 ve 1972 yillarinda
ithalatta, devaltiasyon sonucu azalma beklenirken aksine ih-
racatin tizerinde 6nemli artislar meydana gelmesi, istenen he-
deflere ulasilmasim engellemistir. flginctir, 4 Agustos 1958'te
Menderes Hiikiimetince yapilan gok ytiksek oranl devaliias-
yon sonucunda benzer tablo ile karsilasiimisti.

Tim bu gelismeler sonucunda iktidarin tilke yonetiminde za-
aflari, huzursuzluk ve kargasay1 kontrol altina alamamasi ne-
deniyle Demirel Hiikiimeti 12 Mart 1971 tarihinde Ttirk Silahl1
Kuvvetlerinin miidahalesiyle karsilasir. Genel Kurmay Baska-
n1 ve dort Kuvvet Komutanin imzasiyla hiikiimete bir muhtira
verilir. Muhtirada aynen soyle denilmektedir: “Parlamento ve
Hiikiimet, sosyal stiregelen tutum, goriis ve icraatiyla yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar icerisi-
ne igine sokmus, Atatiirk’iin bize hedef verdigi ¢agdashik uygarlk
seviyesine ulasmak timidini kamuoyu da yitirmis ve anayasanin
ongordiigii reformlart tahakkuk ettivememis olup, Tiirkiye Cumhu-
riyetinin gelecegi agir bir tehlike i¢ine diisiiriilmiistiir.” Bu muh-
tira tizerine Siileyman Demirel istifa eder ve bir hafta sonra
da CHPden istifa etmesi kaydiyla Nihat Erim yeni hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilir.

Partiler tistii konumda yeni Huikiimet, cogunlukla deneyimli
teknokratlardan olusturulur ve DPT Miistesar1 Turgut Ozal da
gorevden aliir. Yerine daha 6énce bu gorevi yapan Memduh
Aytiir getirilir. Nihat Erim’in Bagbakanligi 22 Mayis 1972'ye
kadar devam eder, bu tarihten itibaren yine partiler istii ko-
numda Ferit Melen Hiiktimeti kurulur. Bu arada DPT miiste-
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sar1 Memduh Aytiir gorevden alinir ve yerine Ferit Melen'le
ayni diinya goriisint paylasan Hazine Genel Sekreteri Kemal
Canttirk atanir. Canttirk bu gorevde 15 Yillik Perspektif Planin
sonu olan 1977 y1l1 bitimine kadar kalir.

Bu donemde yalniz karsit partiler arasinda degil parti ici gu-
ruplar arasinda da yasanan cekismeler giderek kizismaya bas-
lamistir. Sag kesimin temsilciligini yapan Adalet Partisindeki
ayrismalar gibi sol kesimde yer alan Cumhuriyet Halk Parti-
sinde de diistince ayriligindan kaynaklanan gelismeler yasa-
nir.

CHP Genel Baskani Ismet Inonii, Biilent Ecevit ve arkadas-
larmin ‘Ortanin Solu” hareketine sicak bakmaz ve aralarinda
anlasmazlik cikar. Bu durum tizerine Inonii 1939 yilindan beri
yurtttiigli parti Genel Baskanligindan Mayis 1972'de ayrilir.
Alt1 ay sonra da CHP milletvekilliginden istifa ederek aktif
siyasetten cekilir. Yapilan Kurultayda delegelerin cogunun
destegini alan Biilent Ecevit CHP'nin yeni Genel Bagkani olur.
Atatiirk ile birlikte ulusal kurtulus miicadelesinde ve Cumhu-
riyet Tiirkiye’sinin kurulusunda tistlendigi gorevlerle biiytik
hizmetler veren, katki saglayan Ismet Inonti 25 Aralik 1973 ta-
rihinde de yasama veda eder.

Ecevit'in ortanin solu hareketine kasi ¢cikanlardan Turhan Fev-
zioglu ve arkadaslar1 da partiden ayrilarak Giiven Partisi ad1y-
la yeni bir parti kurarlar. Basbakan Ferit Melen de Fevzioglu
ile birlikte CHP’den ayrilan parlamenter arasinda yer alir.

Bu arada is diinyasi ile ilgili olarak dikkat ¢eken bir gelisme
ortaya cikar. leriki donemlerde siyasete ve ekonomi politi-
kalara yon verme cabalariyla kamuoyunda agirlik kazanan
“Ttrk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi” (TUSIAD) kuru-
lur. Is diinyasinda {iilkenin 6nde gelen temsilcilerinden; Veh-
bi Kog, Nejat Eczacibasi, Sakip Sabanci, Selguk Yasar, Feyyaz
Berker, Ibrahim Bodur, Osman Boyner, Muzaffer Gazioglu,
Rasit Ozsaruhan, Ahmet Sapmaz, Hikmet Erenyol ve Melih
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Ozakat'in imzaladiklari kurulus belgesiyle TUSIAD, 2 Nisan
1971 tarihinde yasama gegirilir.

Bu suretle 1952'de kurulan yar1 kamu kurulusu niteligindeki
“'Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birligi” (TOBB) ile 1962 sonunda
olusturulan “Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu”
(TISK) gibi is hayatinin iki 6nemli kurulusunun yan sira yeni
bir 6rgiitlenme gerceklestirilmis oluyordu. Ulke genelinde
yayginlasan sag-sol catismalari, yasanan siyasi ve ekonomik
sorunlar karsisinda takindiklari tavirlariyla toplumda etkinlik
kazanan TUSIAD, 6zellikle 1970’1i yillarin sonundaki soylem-
leri ve gazete ilanlariyla Ttirk siyasal yasaminda 6nemli bir rol
oynamustir. Nitekim, 1979 yilinda Ecevit Hiikiimetinin dev-
rilmesinde TUSIAD'1n biiytiik etkisi olmustur. Kurulusuna 12
isadaminin dnctiliik ettigi Dernegin ilk baskanligini da Tekfen
Holdingin kurucularindan Feyyaz Berker yapmustir.

Ikinci Planin uygulama déneminde yasanan orgiitlii eylemler,
sag-sol catismalari, ekonomik darbogazlar, sikintilar toplumda
ciddi boyutlarda huzursuzluk yasanmasina, iilkenin gelecegi-
ne iliskin kaygilar duyulmasina neden olmustur. Kuskusuz
ki, bu i¢ konjonktiir Planin titizlikle ve bir disiplin icerisinde
uygulanmasinda Hiikiimetlerin politikalaria olumsuz bicim-
de yansiyordu. Zira Tiirkiye'de genellikle iktidarlar, siyasal
kuruluslar boyle durumlarda {iilkenin uzun vadeli cikarlari-
n1 kollama, gozetme ve dzveride bulunma yerine 6nce kendi
varliklarini, giiglerini koruma ve stirdiirmeye 6ncelik vermeyi
yegliyorlardi. Ancak, yasanan tiim olumsuzluklara ragmen
gerceklesen ekonomik biiytime hizi, Planda 6ngoriilen ortala-
ma ytizde 7’'lik seviyeye erismistir. Gergci ilk {i¢ y1lda yani 1968,
1969 ve 1970 yillarinda ytizde 7'nin altinda kalinirken, son iki
yilda ortalamanin tizerinde gerceklesme saglanmak suretiy-
le buiytime hizi hedefi tutturulmustur. Ekonomik sektorlerin
Milli Gelirdeki paylar1 ise sdyle gerceklesmistir: Donem basin-
da GSMH iginde tarimin pay1 yiizde 27,2 iken donem sonu bu
oran yuizde 24,6’ya gerilemis, hizmetler sektoriinde biiytime
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sonucu ytizde 44,1'den yiizde 47,7'ye ytikselmis, sanayi sekto-
riinde ise sadece 1970 yilinda biiytime saglanirken, diger yil-
lardaki daralmadan dolay1 pay1 ytizde 28 ve 27,7 oranlariyla
hemen hemen ayni diizeyde kalmuistir.

Tarim sektoriinde bitkisel tiretimde ekilebilir alanlarmin ge-
nigletilmesiyle artis saglanirken, planda ongoriilen Toprak
Reformu gibi yapisal degisikler gerceklestirilememis, tarim-
sal tiretimin dogal kosullara bagimlilig1 azaltilamamis, hay-
vansal ve su {irtinleri tiretiminde plan hedeflerinin gerisine
dusulmustiir. Tarimda makinelesme siurli boyutlarda ka-
lirken dénem basinda 9,5 milyon ton olan bugday tiretimi,
donem sonunda ytizde 28 artisla 12.2 milyon ton seviyesine
cikmistir. Sanayi sektoriinde planda 6ngoriilen ortalama ytiz-
de 12.3’ltik biiytime hizina karsilik gerceklesme ytizde 8,8 dii-
zeyinde kalmistir. Ikinci Plan doneminde sabit sermaye yati-
rimlarinin en biiytik dilimi ytizde 49 ile hizmetler sektoriinde
gerceklesirken, bunu ytizde 26,8 ile imalat sektor, ytizde 11,1
ile tarim, ytizde 9 ile enerji ve ytizde 3,3 ile madencilik alan-
lar1 izlemistir.

Bu arada donem icinde 6zel sektor yatirimlart umulan boyut-
larda tahakkuk etmemistir. Oysa Hiikiimetler 6zel girisimin
sanayilesmede onctiliik almalarmi, yatirnrm yapmalarini be-
nimseyerek, bu yaklasimla onlar1 destekleyici ve 6zendirici bir
dizi 6nlemler almislardi. Bir ¢cok tesviklerin yani sira sektoriin
finans ihtiyacinin karsilanmasi i¢in “Tiirkiye Sinai Kalkinma
Bankas1” ve “Sinai Yatirim ve Kredi Bankas1” araciligiyla yati-
rimcilara mali olanaklar saglanmisti. Ne var ki, gosterilen tiim
destek ve tesviklerle 6zel kesim yatirimlar: 6nceki donemlere
gore artsa da hedeflenen biiytimenin gerisinde kalmistir. Bu
sonugta tilkenin icinde bulundugu olumsuz kosullarin, ic-dis
ozel kesim yatirimcilarinda kaygi yaratmasi etkili olmustur.
Ozel sektoriin bu donemde gergeklestirdigi yatirimlar ise 6n-
ceki yillarda oldugu gibi yine kiigiik 6lcekli ve montaja dontik
isletmeler niteligindedir.
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Ote yandan, dis ticaret hadlerinde istenen hedeflere ulasila-
mamis, kronik dis ticaret acig1 giderek artis gostermistir. Do-
nem basinda ihracatin ithalat1 karsilama orani yiizde 65 iken
dénem sonunda bu rasyo ytizde 56,6'ya gerilemistir. Her ne
kadar isci doviz girislerinde 1970 yilindan itibaren biiytik ar-
tislar gerceklesmesine ragmen, biiytiiyen dis ticaret aciklar ne-
deniyle dis borclanmaya gitme zorunda kalinmistir. Enflasyon
rakamlarma bakildiginda 1971 yilina kadar tek rakaml sey-
reden oranlarin, 1971’de ytiizde 16’ya, 1972 ‘de de ytizde 18’e
yiikseldigi gortilmektedir. Plan doneminde hizli artis sonucu
tilke niifuzu 1968’de 33.6 milyondan Plan sonu olan 1972'de
37.1 milyona ¢ikmis ve kisi basi milli gelir de 500-600 dolar
diizeyinde kalmustir.

Bu arada Demirel Hiikiimetinin son donemlerinde AET ile 23
Kasim 1970 tarihinde imzalanan “Katma Protokol” 1973 yilin-
da ytrirlige girmek tizere Temmuz 1971’de TBMM'nin ona-
yina sunulmustur. 1963 yilinda Tiirkiye ile Topluluk arasinda
imzalanan Ankara Anlasmasinda “hazirlik dénemi’, ‘gecis do-
nemi’ ve ‘nihai donem” olmak tizere ti¢ devre dngoriilmiistii.
Hazirlik doneminin tamamlanmasi tizerine yapilan Katma
Protokol, gecis doneminin hiikiimleri ve taraflarin tistlenecegi
yiktmliiliikleri belirlemekteydi. Altmis doért maddeden olu-
san Protokolde gecis doneminin bitiminde Tirkiye nin giim-
riik birligine girmesi 6ngoriilmiistii. Ne var ki, 12 Mart muhti-
rasl, izleyen yillarda ekonomik krizler ve bazi siyasal tercihler
nedeniyle Katma Protokolde yer alan yuktimlultklerini ta-
raflar yerine getirmekten imtina etmisleridir. Ozellikle ticari
hiiktimlerin yirtrlige girmesinin engellenmesinde, Topluluk
tirtinlerinin i¢ pazara girmesiyle sanayilesmenin olumsuz et-
kilenecegi diistincesi, gtimriik duvarlarinin muhafaza edilme-
sinde etkili olmustur.

1.2.1. Ikinci Plan Déneminde Gergeklestirilen Yatirimlar

Ikinci Plan doneminde kamu ve 6zel sektor tarafindan gercek-
lestirilen baz1 yatirim projelerini ve gelismeleri kronolojik sira-
lamasina gore soyle 6zetlemek miimkiin:
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Planin ilk y1l1 olan 1968 yil1 baslarinda; 6zel kesim kurulusla-
rindan Fenis Altiminyum Sanayi Sirketi, kurdugu tesislerde
aliminyum profil ile radyator tiretimine, Jantas A.S. Firma-
s1 da Manisa’da otomotiv yan sanayi olarak jant ve kapaklar1
tiretimine baslamuslardir. Bursa’da kurulan Burcelik Celik D6-
kiim Sanayi Firmas1 da Subat 1968’de celik dokiim makine ve
vana tiretim tesisini faaliyete gegirmistir.

Bu arada, yine Subat ayinda Gtimriik ve Tekel Bakanligy,
Turkiye’de tiretilen mallarin bir listesini hazirlayarak bunlarin
yurt disindan alimimi yasaklamustir. Tiurkiye’de tiretimi ya-
pilmas1 nedeniyle ithalat1 yasaklanan mallar sunlardi: Kiictik
dizel motorlar, radyo, pikap, camasir makineleri, dikis maki-
nesi, pil, tiitkenmez ve dolma kalem, mobilya, yapma bebekler
ve giyim esyasi ve likit gazlar.

Telekomtinikasyon alaninda PTT ile Kanadali Northern
Electrik Company arasinda 1967 yilinda kurulan NETAS,
Mart 1968’de ilk telefon tiretimini gerceklestirerek piyasaya
sunmustur. Degisik renklerde tiretilen bu telefonlarin ilging
bir yani, yere diisttigti zamanlar kirilmamama 6zelligine sa-
hip olmasiydi.

Yine Mart 1968’de Stimerbank’in Yarimcada kurdugu Porse-
len ve Seramik Fabrikas1 hizmete agilmistir. Fabrikada porse-
len esyanin yani sira karo fayans, karo seramik, sihhi tesisat
ve elektro porselen mamulleri tiretimi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
ayni tarihte Basbakan Demirel tarafindan Tiirkiye nin ilk rafi-
nesi olan Istanbul Petrol Rafinesi A.S.in (IPRAS) ikinci bolii-
miintin temeli atilmis, Nisan 1968’de de Afyon’da Orugoglu
gurubu tarafindan kurulan Aygicek yag: fabrikas: tiretim faa-
liyetine gecmistir.

[talyan Fiat Chrysler Automobiles Firmast ile Tiirk Firmalar1
arasinda kurulacak Tiirk Otomobil Fabrikas:t A.S.in (Tofas))
otomobil {iretimini ongoren kararname Bakanlar Kurulunca
Mayis 1968 tarihinde imzalanmistir. Kararnameye gore kuru-
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lacak sirketin ytizde 42,5 hissesi Italyanlara, yiizde 57,5 hissesi
de Ttirk ortaklara ait olacakti. Ttirk tarafi hissesinin ytizde 251
Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna, ytizde 22’si de Kog
Holdinge aitti. Bursa’da kurulacak tesislerde hem binek hem
de hafif ticari arag tiretimi yapilmasi ongoriilmiistii. Sirketin
kurulus islemleri de Mart 1969 tarihinde gerceklestirildi. Kog
Holding biinyesinde faaliyet gosteren Tofas, Turk Otomotiv
Sanayinin en biiytiklerinden biri oldu.

Kayseri Yahyal1 Aladagdaki ¢inko yataklarini degerlendirmek
ve tilkenin elektrolitik ¢inko gereksinimi karsilamak tizere Eti-
bank onciiltigiinde halka acik Cinko Kursun Metal Sanayi A.S.
Mayis 1968’da Kayseri'de olusturuldu. Kurulacak tesislerde
yilda 40 bin ton ¢inko ve 6 bin ton kursun tiretimi 6ngoriil-
musttr.

Bolu Ticaret Odas1 onciiltigtinde Tiirkiye Cimento Sanayi ve
Ordu Yardimlasma Kurumunun (Oyak) hissedar1 oldugu Bolu
Cimento Sanayi A.S. Agustos 1968 tarihinde kuruldu. Cimeno
ve hazir beton {iretimi yapacak tesisin temeli Eyliil 1969'da
atilmistir. Yine agustos ay1 igerisinde, oluklu mukavva amba-
laj malzemeleri tiretmek amaciyla Sabanci Topluluguna ait Ol-
muksa Oluklu Mukavva Sanayi ve Ticaret A.S. kurulmustur.

Eyliil 1968 tarihinde dis ticaretle ilgili olarak ihracati tesvik
tedbirleri agiklandi. Buna gore ihracat icin verilecek kredi-
lerin hig birinden vergi alinmayacak ve ihra¢ edilecek mal-
larin ambalaj malzemeleri icin doviz tahsis edilecekti. Yurt
disinda calisan iscilerin oncuiltigtinde kurulan Isbir Sentetik
Dokuma Sanayi A.S., kendi alaninda ilk olacak Sentetik Do-
kuma Fabrikasinin temelini Eyliil 1968 tarihinde Balikesir’de
atmistir. Baslangicta 700 iscinin ortakhigiyla kurulan Sirket,
daha sonra ortak sayisimi artirarak Isbir Holding seklinde
yeniden yapilanmak suretiyle faaliyetini genisleterek stir-
diirmiistiir.
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Tekstil sektortinde Akrilik (yiine en ¢ok benzeyen sentetik el-
yaf) tiretimi yapmak tizere Akkokler Sirketler Gurubu tarafin-
dan Aksa Akrilik Kimya Sanayi A.S. Kasim 1968’de kuruldu.
Sirketin Yalova’da tesis edilen yillik 5 bin ton kapasiteli Fab-
rikast 1971 yili Kasiminda tiretime basladu. Ilerleyen yillarda
Firma biiyiik gelisme gostererek, yurt ici ve yurt disi elyaf
sektoriinde onemli bir konuma sahip olmustur. Yine teks-
til sektdriinde Bursa’da endiistriyel iplik ve fermuar tiretimi
yapmak {izere Coats Tiirkiye A.S. kurularak faaliyete gegmis-
tir. Gida sektoriinde de yine Kasim ayinda Bursa’da Aroma
Meyve Sular1 ve Gida Sanayi A.S. kurulmustur. Cok ortaklh
olan Sirket’in Bursa'nin Giirst ilcesinde faaliyete gegirdigi Te-
sisleri, daha sonra gerceklestirilen yatirimlarla genis bir tirtin
yelpazesine sahip olmustur.

Devlet Demir Yollarinin Eskigsehir'de kurulu Tesislerinde
Ocak 1969 tarihinde tamamu yerli malzemelerden olmak tize-
re ilk Dizel Lokomotif tiretimi gerceklestirilmistir. Yine bu ay
Sabanci Gurubu tarafindan Adana’da ‘Sasa Suni Sentetik ve
Elyaf Sanayi A.S.” kurulmus ve tesislerde sentetik elyaf {ireti-
mine baglanmustir.

Boya sanayinde onemli bir kurulus olan “Yasar Boya ve Kim-
ya Sanayi A.S.” Nisan 1969 tarihinde Gebze-Kocaeli'nde kurul-
du. Yasar Holding Topluluguna bagl olan Sirket, sonrasinda
‘DYO Boya Fabrikalar1 Sanayi ve Ticaret A.S.” tinvanliyla faa-
liyetlerini stirdiirerek, sektoriin en biiyiik kuruluslarindan bir
oldu. Daha 6nce cam sanayinde kurulan Sirketlerin yani sira;
gida, ecza ve benzeri sektorlerin cam ambalaji ihtiyacini kar-
silamak tizere Mayis 1969'da Anadolu Cam Sanayi A.S.nin
kurulusu gerceklestirildi.

Ordu'nun Unye Ilcesinde klinker ve cimento iretimi yapmak
tizere May1s 1969 tarihinde Unye Cimento Sanayi ve Ticaret
A.S. hayata gegirildi. Kurucular: Tiirkiye Cimento Sanayi A.S.,
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve gercek kisilerden
olusan Fabrika, Mayis 1974'de tiretime basladi. Giineydogu
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Anadolu Bolgesinin ¢imento talebinin karsilanmasi amaciyla
Haziran 1969'da ‘Mardin Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.” ku-
ruldu. Sirket, Unye Cimentoda oldugu gibi Cimento Sanayi
AS., OYAK ile 6zel kisi ve kuruluslarin istirakiyle olusturul-
mus ve Fabrika biraz gecikmeli olarak 1975 yilinda isletme-
ye agilmustir. Yine bu sektorde Ege Bolgesinde kurulan Bati
Anadolu Cimento Sanayi A.$.nin 1966 yilinda temeli atilan
Cimento Fabrikasi, Haziran 1969 tarihinde tiretime baglamis-
tir. Daha 6nce montaj ¢alismalar1 baslatilan Hereke’de kuru-
lu Nuh Cimento Fabrikasi, Temmuz ay1 igerisinde isletmeye
alinmustir.

[zmit Yarimcada kurulan Petkim Petro Kimya Tesislerinin ilk
tiniteleri Temmuz 1969 tarihinde hizmete acilmistir. Uriinle-
riyle 6nemli bir doviz tasarrufu saglamasi beklenen Tesiste
her cins plastik madde, sentetik elyaf, sentetik kaucuk, deter-
janlar ve diger kimyasal maddelerin tiretimi planlanmuistir.

Bu arada, Temmuz 1969’da cikartilan Montaj Sanayi Talimat-
namesi ile bu alanda genis bir degisiklik yapilmis ve bu sana-
yinin ¢calisma bigimi, tiretim faaliyeti bir dizi kural ve belgelere
baglanarak biitiin yetkiler Sanayi Bakanliginda toplanmustr.

Esas Elektronik Sanayi A.S. tarafindan kurulan Transformator
Fabrikasi, Temmuz 1969 tarihinde isletmeye alinarak yurtigin-
de 5 KVA’dan 10 bin KVA’ya transformator tiretimi yapma
imkani saglanmistir. Yasar Holding biinyesinde faaliyet gos-
teren Viking Kagit ve Seliiloz A.S. nin [zmir Aliaga Ilcesinde
kurulan Fabrikast Agustos 1969'da {iretime baglamistir. Ozel
kesimin ilk kagit isletmelerinden olan Fabrikada endiistriyel
ve temizlik kagit tiretimi yapilmaktadir. Ayni tarihte kurulus
calismalarmi tamamlayan Ege Biracilik ve Malt Sanayi Fab-
rikas1 da isletmeye alinmis ve Efes Pilsen markasiyla tirettigi
biralar1 piyasaya sunmustur.

Kamu sektorii tarafindan Ekim 1969 tarihinde Soda Sanayi
A.S. kuruldu. Mersin’de faaliyet gosteren tesislerde soda kim-
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yasallarinin tiretimi éngoriilmistiir. Ozel kisi ve kuruluslar
tarafindan kimyasal giibre tiretmek amaciyla Bandirma’da
Bagfas Bandirma Giibre Fabrikalar1 A.$. kurulmustur. Kom-
poze giibre tiretimi yapacak tesislerin temeli de May1s 1970’de
atilmistir. Bu arada Yarimca'da kurulu Petkim Petro Kimya
Tesislerinde Tiirkiye’de ilk kez plastik madde tiretimi gercek-
lestirilmistir. Haziran 1970’de hayata gegirilen Kav Orman
Sanayi A.S. entegre bir orman sanayine dontistiirmeyi hedef-
ledigi tesislerinde faaliyetlerine kibrit tiretimi ile baslamustir.

Giintimiizde otomotiv sektortintin en biiytiiklerinden olan
‘Oyak Renault Otomobil Fabrikalar1 A.S.” Fransiz Rena-
ult firmas1 ve OYAK'1n katilimi ile Haziran 1970’de kurul-
mustur. Bursa’da tesis edilen Fabrika 1971 yilinda isletmeye
almnmus olup Fabrikada binek otomobil ve yan triinleri iire-
timi yapilmaktadir. Daha 6nce kurulus calismalar1 baslatilan
Ttirkiye'nin tigtincti kagit fabrikasi olan Seka Caycuma Kagt
Fabrikasi Eyliil 1970’de hizmete agilmustir.

Dayanikli tiiketim mallar1 tiretmek amaciyla Robert Bosch
tarafindan Bosch Sanayi ve Ticaret A.$. adiyla Ocak 1971'de
kurulan Sirketin Bursa’da tesis edilen Fabrikas1 May1s 1972"de
tiretime baslamustir. Tarsus’ta viskon-polyester, pamuk, keten
karisimi kumas tiretmek tizere Berdan Tekstil Sanayi ve Tica-
ret A.S. Subat 1971’de hayata gecirilmistir. Ayni tarihte TCDD
Eskisehir Lokomotif ve Motor Sanayi Miiessesesinde monta-
j1 tamamlanan iki yerli dizel lokomotifler hizmete almmustir.
Uretim malzemelerinin yiizde 35'i yurt icinden temin edilen
bu lokomotiflerden yil igerisinde toplam 27 adet tiretilmistir.
Mart 1971 tarihinde Izmit'in Kocaeli ilcesinde kamu kurumu
statiistinde Istanbul Giibre Sanayi A.$.nin (igsa@) kurulusu
gerceklestirilmistir. Basta Amonyak, tire ve diger giibre tiirle-
rinin iretimini yapacak tesislerin temeli 1974 yilinda atilmustir.

Enerji sektoriinde giderek artan tiretim, dagitim hizmetle-
rinin yayginlasmasi tizerine bunlara bir biitiinsellik kazan-
dirarak kurumsal bir yapiya kavusturulmas: amaciyla Tem-
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muz 1970’de 1313 sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu” (TEK)
Kanunu c¢ikartilmisti. Bu yasayla elektrik tiretim ve dagiti-
m1 tamamen devlet tekeline alinmisti. Ne var ki, 1953 yilin-
da imtiyazli Sirket olarak kurulan Cukurova Elektrik A.S.
(CEAS), Diinya Bankasinin da baskisiyla bu yasa kapsami
disinda tutularak yatirimlarimi stirdiirmiistiir. Bunlardan
Tarsus’un Kadincik suyu tizerinde kurdugu 70 MW giiciin-
deki Kadincik-I Hidro Elektrik Santrali Temmuz 1971 tari-
hinde hizmete alinmistir.

Bu arada Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Agustos 1971 tarihinde
Montaj Sanayi Talimat1 hiikiimleri geregince 1972 yilinda tire-
tilecek mamullerde, ithaline izin verilen ve ithalat1 yasaklanan
maddeleri belirlemistir. O giinlerde yurt icinde tiretilen sanayi
drtinlerine 151k tutmasi acisindan bu diizenlemeyle ithali ya-
saklanan maddelerin bazilarimni belirtmekte fayda gortilmiis-
tiir. Toplam 103 maddeden olusan yasak listesinde; tekerlekli
lastikler, radyo, radyator, akiimitilator, elektrikli korna, yakat
tanki, tekerlek jantlar: ve direksiyon simidi yer almaktadir.

Sinai ve Tibbi Gazlar Istihsal Endiistrisi A.S. (Habas) tarafin-
dan Izmit'te kurulan Smai Gaz Tesisleri, Eyliil 1971’de faa-
liyete ge¢mistir. Bu hava ayristirma tesislerinde sivi oksijen,
azot ve argon {iiretimi yapilmaktadir. Rize’de kurulan Cay
Isletmeleri Cay Paketleme Fabrikas1 Kasim 1971’de isletmeye
alinmustir. Onceleri Tekel Genel Miidiirliigiine bagh olarak
faaliyet gosteren Fabrika, cay alim, isleme ve pazarlama is-
lemlerinin artmasi tizerine 04.12.1971 tarihli 1497 say1il yasay-
la olusturulan Cay Kurumu Genel Miidurlugii'ne (Caykur)
devredilmistir. Otomotiv sanayinin baz1 malzemelerini tiret-
mek tizere Sabanci Gurubu tarafindan Subat 1972’de Kocaeli
Gebze’'de “Akkardansa Sanayi ve Ticaret A.S.” kuruldu. Yine
otomobil endiistrisinin alt yap1 elemanlarmni {iretmek tizere
ozel sektor tarafindan Nigde’de Didas Dogan Yedek Parca ve
Imalat A.S. kurulmus ve {iretim tiniteleri 1978 yilinda faaliye-
te gecmistir.
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Giintimiizde biskiivi, kurabiye ve kek gibi hazir gida tirtinleri
alaninda Tirkiye'nin en buiyiiklerinden olan Eti Gida Sanayi
ve Ticaret A.S. Mart 1972"de Eskisehir’de bir aile sirketi olarak
kurulmustur. Oluklu mukavva tiretimi yapmak amaciyla Ni-
san 1972’de Denizli’de ‘Dentas Ambalaj ve Kagit Sanayi A.S.’
olusturulmustur. Sonmez Holdinge bagh bir sirket olan ‘Son-
mez Flament Sentetik Iplik ve Elyaf Sanayi A.S.” Nisan 1972
tarihinde hayat gegcirilmistir. Bursa’da kurulu $irket, gercek-
lestirdigi tesislerinde her tiirli polyester iplik ve elyaf tireti-
mi yapmaktadir. Bursal1 6zel girisimciler tarafindan 1970 yili
basinda kurulan Cemtas Celik Makine Sanayi ve Ticaret A.S.
ilk gelikhane tinitesini nisan ay1 igerisinde isletmeye almistir.

Bandirma’da 1969 yilinda temeli atilan ve May1s 1972'de yapi-
mi1 tamamlanan Silftirik Asit Fabrikasinda deneme tiretimine
baslanmustir. Etibank’a bagli bir isletme olan Kurulus, Sovyet
Birliginin mali ve teknik yardimlariyla gerceklestirilmistir.
Sarraf ve kuyumcularin onctltgtinde kurulan ‘Sarkuysan
Elektrolitik Bakir Sanayi ve Ticaret A.S.” Mayis 1972'de faa-
liyete gecmistir. Gebze’de tesis edilecek fabrikada elektrolitik
bakir ve mamullerinin tiretimi yapilacaktir. Temmuz 1972'de
Kayseri'de ev tekstili, dosemelik ve perdelik kadife tiretimi
yapmak tizere 6zel sektor tarafindan ‘Liiks Kadife Sanayi ve
Ticaret A.S.” kuruldu. Sirketin yapimi tamamlanan tiretim te-
sisleri 1978 yilinda faaliyete gecirilmistir.

Keban Baraji yapimi igin istimlak edilen arazi sahiplerinin
katilimi ile olusturulan ‘Keban Holding ve Ortaklar1 Plastik
Sanayi A.S./nin Elazig’da kurdugu tesisler Temmuz 1972 ta-
rihinde isletmeye alimmustir. Fabrikada cesitli cap ve basingta
plastik su borulari, kapr ve pencere profilleri tiretimi yapil-
maktadir. Denizli’de Sivri Ailesi tarafindan Eyliil 1972"de ku-
rulan ‘Denizli Basma Boya A.S.'nin (Deba) gerceklestirdigi te-
sislerde her ttirlti ham bezin fason olarak diiz boya, apreleme
suretiyle terbiye islemi yapilacak, degisik konfeksiyon tiirleri
tretilecektir.
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Cok ortakli olarak Ekim 1972 tarihinde Usak’ta kurulan “Usak
Seramik Sanayi A.S.nin yapimi tamamlanan Fabrikas1 1974
yilinda deneme {iretimine baslamis, duvar ve yer karolar: ile
porselen tiretimini gergeklestirilmistir. Cinko-kursun rezervi-
nin degerlendirilmesi amaciyla Etibank onciiltigtinde kurulan
Cinkur Cinko Kursun Metal Sanayi A.S.’nin Cinko-Kursun
[zabe ve Rafinaj Tesislerinin temeli Kayseri'nin Incesu ilcesin-
de Kasim 1972 tarihinde atilmistir. Yatirrmin Dis finansman
ihtiyac1 Kanada Thracat1 Gelistirme Kurumunca karsilanmustir.

Aralik 1972 tarihinde otomobiller i¢in enjeksiyon sistemleri
tiretmek amaciyla Bursa’da ‘Bosch Oto Yan Sanayi A.S.” ku-
rulmustur. Ayn1 ay icerisinde Sabanci Gurubuna ait ‘Cimsa
Cimento Beton Sanayi A.S.” is yasamina baslamis ve montajt
tamamlanan Fabrikas1 1975’de isletmeye alinmustir. Fabrikada
gri ¢cimentonun yani sira beyaz ¢imento, kalsiyum aliminatl
¢imento tiretimi yapilmaktadir. Yine bu ay igerisinde tesisle-
rinde klima, kombi, briilor, degisik pompa ve hidrofor tiretimi
yapan Alarko Gurubuna ait sirketler, Holding catis1 altinda
toplanmislardir. Ayni sekilde insaat, taahhiit, miithendislik,
sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyet gosteren Enka Sirketleri
de Aralik 1972°de Holding seklinde yeniden yapilanmislardir.

Sonug olarak Tiirkiye ekonomik ve toplumsal kalkinmanin,
gelismenin lokomotifi olarak belirlenen sanayilesme cabala-
rinda ongoriilen hedefler, bu donemde de tam olarak gercek-
lestirelememistir. Yukarida da vurgulandig: gibi bu tablonun
olusmasinda yurt ici siyasi gerginlikler kadar kaynak yetersiz-
liginin 6nemli etkisi olmustur. Ancak planli dosnemde yukari-
da ornekleri verilen yatirimlarla; titketim mallar1 ve ara mallar
sanayinde onemli mesafeler kat edilmis, yatirrm mallar ala-
ninda siirli da olsa bazi adimlar atilmistir.

1.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Uctincii Plan, 1962 yilinda kabul edilen 15 yillik perspektife ve
stratejiye dayanan Birinci ve Ikinci Plandan farkli ierikte ha-
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zirlanmistir. Bu degisiklikte 6nceki Kalkinma Planlariyla elde
edilen sonuglar, kazanilan tecriibeler, karsilasilan sorunlar,
yasanan gelismeler ve bunlarin ortaya ¢ikardigi zorunluluklar
etkili olmustur. O nedenlerle, Uciincii Bes Yillik Kalkinma Pla-
niin yeni bir perspektifle hazirlanmas: geregi duyulmustur.
Degisikligi zorlayan en énemli etken ise 1963 yilinda imzala-
nan Ankara Anlasmasiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna
katilma tercihinin yapilmas: ve bu konuda yasanan stirectir.
Anlagsmada Hazirlik, Gegis ve Nihai olmak iizere ti¢ donem
ongorilmistii. Hazirlik déneminin sona ermesi tizerine 13
Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanmis ve Ocak
1973 tarihinde ytirtirliige konulmustu.

Protokol, Ankara Anlasmasi cergevesinde Topluluga katilma
stirecinin hiiktimlerini ve taraflarin tistlenecegi ytiktimliiliik-
leri belirliyordu. Buna gore 22 yil olarak ongoriilen gegis do-
neminde Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu tlkeleriyle
gumriik birligini gerceklestirecek, 22 yil sonunda her tiirli
mal, hizmet, sermaye, para ve insan giris-gikislarinda bu tilke-
lere kars1 hicbir kisitlama yapilmayacakti. Ne var ki, gerek An-
kara Anlasmasi gerek Katma Protokolde ongoriilen hususlar
onceki plan donemlerinde biiyiik 6lctide uygulanamamustir.
Bu durumun yasanmasinda her iki tarafin bazi ¢ekinceleri ve
kaygilar: etkili olmustur. Tiirkiye’de kimi zamanlar, AET ile
iliskiler bir gesit somiirti diizenine girmek seklinde algilani-
yor, Topluluk tirtinlerinin sanayilesmemizi ve kalkinmamizi
engelleyecegi kaygisi ile gtimriik duvarlarmi korunmasi gere-
gine inaniliyordu. O nedenlerle, Tuirkiye kendi ytiktimliiltik-
lerini yerine getirmemeye ve iliskilere soguk bakmaya basla-
yinca, Topluluk da kendi sorumluluklarini yerine getirmekten
kacinmus ve iliskilerin gelistirilmesi yontinde bir ¢aba sarf et-
memistir. Goriildiigi gibi bu donem AET ile yasanan sorunlar
tamamen ekonomik nitelik arz etmektedir. Ancak, daha son-
ra 1980’1i yillarin basinda ortaya ¢ikan 12 Eylil Hareketi ve
Yunanistan'in AET ye katilmasi gibi yurt ici ve yurt dis1 gelis-
meler sorunlara ayrica siyasi boyut kazandirmustir.
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Gecmiste yasanan sikintilar dikkate alinarak, bunlarin tekrar-
lanmamasi icin 22 yillik gecis doneminin sonu olan 1995 yilina
kadar AET ile gtimriik birligine girisi saglayacak perspektif
ve stratejiyle kalkinma planlar1 ve programlarimin hazirlan-
masina ihtiya¢ duyulmustur. Artik AET konusunda duyulan
kaygilar bir yana birakilmis ve Topluluga tam tiye olarak ka-
tilma kararlilig1 gosterilerek bu gercegi dikkate alan calismalar
yapilmistir. Bu strateji ile ekonomik ve sosyal alanda gerekli
dontistimlerin gergeklestirilerek, Tiirkiye nin sanayilesmis bir
toplumsal yapiya kavusturulmas: amaglanmistir. Planlama
calismalarinda bu hedefe ulasabilmek icin sanayinin Milli Ge-
lirdeki ytizde 23 olan payinin 1995’de ytizde 40’a yiikseltilme-
si, tarimsal gelir payinin da ytizde 28’den yiizde 10’a ¢ekilmesi
ongoriilmiis, sanayi sektoriinde calisanlarin da bir kat artiri-
larak ytizde 22’ye, tarimda ytizde 60’dan 20’lere diistirtilmesi
benimsenmistir.

Uciincti Plan déneminde toplam 291 milyar lira yatirim yapil-
mas1 programlanmis, GSMH'nin yillik ortalama biiytime hizi
ytizde 7,9 olarak hedeflenmistir. Yatirimlarin ytizde 12’sinin
tarimda, ytizde 45’inin sanayide, ytizde 43’tintin de hizmet-
ler sektoriinde gerceklesmesi dngortilmiistiir. Gayri safi milli
hasilanin 1972" de 191 milyar olan tutarinin dénem icerisinde
88 milyar lira artirilarak, 1977 yilinda 279 milyar liraya ulas-
mas1 planlanmistir. AET olgusu dikkate alinarak tilke sana-
yinde yapisal bir degisiklige gidilmesi, bu amagcla giiclii ara
mallar sanayi ile teknoloji tiretimini 6zendiren, dis kaynaklara
bagimlilig1 azaltan yatirim mallar1 sanayine agirlik veren stra-
tejilerin izlenmesi uygun goriilmiistiir. Sanayi yatirimlarinda
demir-celik ve ¢cimento sektorlerine 6ncelik taninirken elektrik
tiretiminin artirilmasina énem verilmistir.

Dis ticaret agiginin ozellikle Ikinci Diinya Savasindan bu yana
stirekli artis gostermesinin {ilke sanayinin yeterince gelisme-
mesinden ileri geldigi ve bu durumun dis kaynaklara bagim-
liligr artirdigr dikkate alinarak, bagimliligin azaltilmas: i¢in
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ihracattaki artis hizinin 6nceki donemlerin tizerinde ytizde 10
dolaylarinda gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bunu teminen
mal ihracatinin artmasi, cesitlenmesi ile kalkinmanin gerektir-
digi ara mali ve yatirim mallarinin giderek artan 6lctilerde yurt
icinden saglanmas1 ongoriilmiistiir. Bu suretle dis kaynaklara
bagimliligin sanayilesmeyle azaltilmas1 beklenmistir. Istihdam
sorununun koklii ¢oziime kavusturulmasimmin hizli kalkinma
ve sanayilesmeyle miimkiin olabilecegi, ancak bunun uzun bir
donemi kapsayacag belirtilerek, insaat ve hizmet sektorlerin-
de emek yogun tekniklerin kullanilmas1 hedeflnmisir.

Ayrica Kamu yonetiminde yeni diizenlemelere gidilmesi,
KiT’lerin etkin ve dinamik bir yapiya kavusturulmasi, Top-
rak ve Tarim alaninda, Hukuk ve Adalet sisteminde, Vergi
ve Maliyede, Petrol ve Maden isleriyle Egitim alaninda kok-
lii reformlarin yapilmasi gerekli ve zorunlu goriilmistiir. Bu
reformlarla, yatirim ve hizmetlerin akisina hiz kazandirilmasi
amaglanmistir. Bunlarin yani sira istihdam sorunun ¢oéziim-
lenmesi, gelir guruplar1 arasinda dengesizligin olabildigince
giderilmesi ve sosyal giivenligin yayginlastiriimasi hususlar:
da benimsenen ilkeler arasinda yer almastir.

Oncekilerden farkl perspektif ve stratejiyle Nihat Erim Hiikii-
meti zamaninda hazirlanan Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
Erim Hik{imetinin istifas1 tizerine kurulan Ferit Melen Hiikui-
metince 16 Haziran 1972 onaylanarak ytirtirlige konmustur.
Temel ilke ve hedefleri 6nceki Hiikiimetge belirlenen Planin
1973 yil1 programi, Ocak 1973’de uygulamaya konulmustur.

Uctincii Planin uygulama dénemini ve sonuglarini inceleme-
den 6nce bu siirecte yasanan 6nemli ig-dis siyasal gelismelere
ve diinya genelinde ortaya ¢ikan bazi ekonomik sorunlara de-
ginmek uygun olacaktir. Zira ileride degerlendirilecegi tizere
bu olgular kagmilmaz olarak tilke ekonomisinde derin izler
birakmuis ve yillik programlarin uygulanmasina olumsuz yan-
simalari olmustur.
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Bir ara rejim yonetimi olan Nihat Erim Hiikiimetinin dtisme-
si lizerine Mayis 1972’de Basbakanlik gorevini {istlenen Ferit
Melen daha bir yilin1 doldurmadan Nisan 1973 yilinda bu go-
revinden ayrilir. Yerine daha once Merkez Bankas: Baskanlig:
yapan Erim ve Melen Hiikiimetlerinde Ticaret Bakanhig1 go-
revinde bulunan Nam Talu, yeni hiikiimeti kurmakla gorev-
lendirilir. Adalet ve Giiven Partisi koalisyonu niteliginde olan
Talu Hiikiimeti, tilkeyi 6 ay sonra Ekim 1973’de Genel Secim-
lere gottirtir. Segimlere katilan partilerden hicbiri tek basina
hiiktimet kurma ¢ogunlugunu saglayamaz ve partiler arasin-
da ti¢ aya yaklasan koalisyon pazarliklar: baslar.

Uzun gortismeler sonunda secimden 185 milletvekiliyle birin-
ci parti olarak cikan Ecevit onderligindeki Cumhuriyet Halk
Partisi ile 48 milletvekiline sahip Erbakan’in baskanhigindaki
Milli Selamet Partisi arasinda koalisyon Hiikiimeti kurulur.
Ecevit'in Basbakanligindaki yeni Hiiktimet icte ve dista ciddi
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir. Bunlarin basinda; petrol ih-
rac eden Arap Ulkelerinin 1973 Ekiminde yasanan Arap-israil
Savasmin ardindan, uyguladiklar1 petrol ambargosu sonucu
ham petroliin 1973 yil1 basinda 2.5 dolar olan fiyatinin yil so-
nunda birden 11.6 dolara yiikselmesi gelir. Bu gelisme sozii
edilen savasta basta ABD olmak iizere Israil’den yana tavir
sergileyen iilkelere karsilik olarak Petrol {ireticisi Arap Ulke-
lerinin petrol ihrag etmeyeceklerini agiklamalar: {izerine bas-
lamistir. Bu ambargo ile hizla yiikselen petrol fiyatlari, diinya
ekonomisinde dengeleri sarsmis, bundan en fazla etkilenenler
de petrol ithalatcis: tilkeler olmustur.

Etkisini 1974 yilindan itibaren gostermeye baslayan petrol fi-
yatlarindaki buiytik artis ve bunun dolayl soklar1 ithal mali-
yetini beklenmedik &l¢tide ytiikseltmis, kroniklesmis dis tica-
ret acig1 giderek ti¢ misli bliytimiistiir. Sanayilesmis {tilkeler
petrolden kaynaklanan maliyet artislarini ihrag¢ trtinlerinin
fiyatlarma yansitarak krizin etkisini olabildigince azaltmaya
calisirken, Tiirkiye krizin etkisini agir bir sekilde yasamustir.
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Zira ara ve yatirim mallarmin biiyiik oranda yurt disindan
temin edilmesi, sanayi tiretiminin i¢ pazara doniik karakteri,
ekonominin doviz kazanma giictintin zayiflig1 nedenleriyle
1974 sonrasinda petrol krizinin faturas: tamamen ekonomiye
kesilmistir.

Ayrica enerji konusunda tilkenin giderek artan enerji talebini
karsilamak igin Ikinci Plan doneminde uygulamasina basla-
nan Hidrolik Elektrik Enerji (HES) yatirimlarmin zamaninda
tamamlanamamas1 nedeniyle arz agig1 disaridan enerji sa-
tin almak suretiyle kapatilmaya c¢alisilmistir. Nitekim gtinde
2-3 saati bulan elektrik kesintilerinin kaldirilmas: amaciyla
Bulgaristan’dan elektrik ithalat: yapilmustir. Bu arada geciken
HES yatirimlar: yerine akaryakitla calisan termik santrallerin
yapimina yonelinmistir. Enerji sektortindeki bu olumsuzluk-
lar doviz darbogazini daha da daraltmustir.

Bunlarin sonucunda ara mallar kithgl ve enerji yetersizli-
gi tretimi biiytik olctide aksatmistir. Ithalatin gerilemesiyle
guibre, ilag ve tarimsal yatirim mallarinda daralmalar olmus,
dolayisiyla tarimsal {iretimde de sikintilar yasanmistir. Bunla-
rin sonucunda doviz rezervleri tiikkenmeye baslamis, dis borg
odemelerinde sikintiya diistilmiis ve Ulkenin ekonomik itibari
¢ok zayiflamstir.

Ecevit Hukiimeti, bu darbogazlar1 asmaya calisirken, Kibris
tizerinde tezgahlanan baska ciddi bir sorunla kars: karsiya
kalinmistir. Kibris'ta mevcut yonetim bir darbeyle distiriil-
mis, anayasal diizen askiya alinmis ve Tiirklere kars1 yagma,
iskence ve katliam olaylar1 baslamisti. Bu durum tizerine Ttir-
kiye, Kibris'la ilgili “Ziirih ve Londra Antlasmasi1”ndan dogan
hakkini kullanarak 1974'tin Temmuzunda birinci, Agustosta
ikinci “Barig Harekat1” ile Kibris’a askeri miidahalede bulun-
mak zorunda kalmistir. Bu harekat: engellemek igin biiytik
caba sarf eden ABD, Nihat Erim hiikiimeti zamaninda konu-
lan Hashas ekim yasaginin kaldirilmasinin da etkisiyle Ecevit
Hiukiimetine kars1 soguk tavirlar takinmis ve Subat 1975 iti-
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baren Tiirkiye'ye Silah Ambargosu uygulamaya baslamustir.
Turkiye de buna karsilik “Kibris Tiirk Federe Devleti”nin ku-
ruldugunu aciklamistir. Daha sonra iliskilerin yumusatilmasi
ile ABD Ambargosu Eyliil 1978 tarihinde kaldirilmistir.

Yurt iginden ve distan kaynaklanan olumsuz kosullar ekono-
miyi derinden etkilerken, Ugiincii Planin uygulamasinda da
ciddi sorunlar yasanmustir. Olumsuz tablo, bunlarla da kal-
mayarak Ulkede anarsik eylemlerin ve sag-sol catismalarinin
yasanmasi, Hiikiimeti olusturan iki parti arasinda sozlii satas-
malarin baslamasiyla daha bir karmasik hal almistir. Bunlar
da kaciilmaz olarak ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemis,
bu alandaki karar ve uygulamalar1 aksatmistir. Bunlarin so-
nucunda gelir dagiliminda dengesizlik artmus, toplumsal yap1
derinden sarsilmustir.

Tim bu sorunlar yasanirken Koalisyon Hiikiimeti, ortaklarin
anlasamamasi ve siyasi ¢ikar hesaplar: ytiziinden Eyliil 1974
tarihinde dagilmustir. Ulkede siyasal boglukla Hiikiimet krizi
yaratan bu gelismeler tizerine kontenjan senatorii Sadi Irmak
Hiukitimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Ancak, Irmak Hiik{i-
meti meclisten giivenoyu alamamis ve hiikiimet boslugu de-
vam etmistir. Yeni bir htikimetin kurulamamasi nedeniyle Ir-
mak Hiikiimeti 31 Mart 1975 tarihine kadar gorevde kalmustir.
Mecliste ikinci biiyiik parti olan Adalet Partisi Baskani Stiley-
man Demirel yeniden hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis
ve CHP disinda kalan partilerin katilimiyla Birinci Milliyetci
Cephe Hiikiimetini kurarak Meclisten giiven oyu almistir. De-
mirel Huktimeti iki y1l1 agkin siire gorevde kalmis ve Haziran
1977’ de Genel Secimlere gidilmistir.

Gergin bir ortamda yapilan Secimden CHP oylarin1 ve mil-
letvekili sayisin1 artirmasina ve yine birinci parti olarak ¢ik-
masina ragmen tek basina Hiiktimet kuracak 226 ¢ogunlugu
saglayamaz. Milletvekili sayis1 213’te kalan CHP, ya koalisyon
hiiktimeti olusturma ya da azmnlik hiikiimeti kurma duru-
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munda kalmistir. Ecevit 6nce bir azinlik hiikiimeti kurar, an-
cak giiven oyu alamaz. Ardindan Siileyman Demirel’e gorev
verilir ve Demirel, MSP ve MHP ile bir 6ncekinin benzeri Mil-
liyetci Cephe Hiikiimetini kurarak Meclisten giiven oyu alir.
Bu ti¢ partili koalisyon Hiikiimet 21 Temmuz 1977’den 5 Ocak
1978e kadar gorevde kalmustir.

Gortildiigi gibi Uciincii Plan doéneminde Ulkede siyasal ve
ekonomik alanlarda sikintili donemler yasanmus, siyasi par-
tiler arasinda gekisme ve catismalar Ulke giindemini isgal et-
mistir. Dolayisiyla bu tablo ekonomik kararlarin ve énlemle-
rin zamaninda alinmasina engel olmus, siklikla yapilan kadro
degisiklikleriyle devlet kurumlarinda yonetim bosluklar: or-
taya ¢ikmustir.

Bu arada Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulama dé-
neminde CHP tarafindan tilke ekonomi giindemine tizerinde
cok tartisilan iki 6nemli kavram sokulmustur. Bunlardan ilki
‘Halk Sektorii” digeri de “‘Koykent” tasarimidir. Her iki kavra-
miun kendi aralarinda biitiinsellik tasidiklar1 ve ulusal ekono-
minin kendi kaynaklariyla buiytimesine katki saglayacaklar:
savunulmustur. Bunlardan CHP'nin 1973 Se¢im Bildirgesinde
yer alan Halk Sektorii, Ozel ve Kamu Sektoriiniin iktisadi ge-
lismede yetersiz kaldig1 6ne stirtilerek alternatif bir ekonomik
model olarak onerilmekte, gerek amag gerekse yapisal baki-
mindan 6zel ve kamu sektoriinden farkli bir ekonomik giri-
sim bigimi olarak tanimlanmaktadir. Bu sektoriin savunucu-
larindan o dénem CHP milletvekili olan Ali Nejat Olgen Halk
Sektortiyle yeni bir ekonomik diizenin kurulacagini vurgula-
yarak, bu kavrama ideolojik bir anlam da ytiiklemistir. Eko-
nomist Olgen Halk Sektoriiniin digerlerinden farkliligmi su
sekilde belirtiyordu;

“Ozel Sektirde amag karn en coga cikartilmasidir. Ekonomi dilin-
de ‘Kar Maksimizasyonu’ deyimiyle anilir bu ilke. Eger amag kar
maksimizasyonu degilse, ona dzel sektér denilemez. Bu amacin dogal
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bir sonucu olarak, talep diizeyinin az oldugu, niifuz yogunlugunun
yetersiz bulundugu yorelerde, yani az gelismis bolgelerde yatirim
yapmaz. Kamu sektoriinde ise, maliyet minimizasyonu, ya da katma
deger maksimizasyonu soz konusu. Halk Sektorii amag yoniinden
bunlardan ayriliyor. Ciinkii Halk Sektériinde hem maliyet minimi-
zasyonu hem de sosyal amagl yatirimlarin tercih edilmesi soz konu-
sudur. Katma deger amag olmayabilir...”

Ekonomi giindemine getirilen bu yeni kavram, degisik cevre-
lerden tepki almis, sermaye birikiminin nasil saglanacagi, halk
sektorti yoneticilerinin kimler olacag ve yatirim stirecinin na-
sil basarilacagi bigiminde elestireler yoneltilmistir. Ecevit'in
1974’ de kisa Basbakanligi doneminde bu modelin yasama ge-
¢irilmesi icin gerekli hukuksal altyapinin olusturulmas: sek-
linde bir ¢caba gosterilmemis ve CHP 1977 secim bildirgesinde
bu kavram yeniden tanimlanmis ve sonrasinda giindemden
diismiistiir.

Katma Protokol geregince 22 yil sonra giimriik duvarlarinin
tamamen kaldirilarak Ttirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplu-
luguna katilmasini amaglayan Ugtincti Bes Yillik Kalkinma
Planinin, sosyal ve ekonomik alanda ongoriilen hedeflerine
hangi oranlarda erisildigine bakildiginda; smirl bir biiytime-
nin saglandigi, dis ticaret agiginin ti¢ kat1 biiytidtigii, dis borg
yiiktintin hizla artig1 ve ¢ift rakaml enflasyonist bir donemin
yasandig1 goriilmektedir. Kuskusuz ki, bu ekonomik sorunla-
rin olusmasinda daha once belirtildigi gibi basta diinya petrol
krizi olmak tizere i¢-dis siyasi gelismelerin biiytik etkisi ol-
mustur.

Plan déneminde, ytizde 7,9 olarak hedeflenen GSMHnin yil-
lik ortalama biiytime hizi, ytizde 6.5 olarak gerceklesmistir.
Bu sonuglarla ilk iki plan ortalamalarmin altinda kalinmaistir.
Bu gostergeye yillar itibariyla bakildiginda ekonomik biiyti-
menin dalgalanma gosterdigi, bunun da biiytiik 6lctide doga
kosullarina bagh tarim sektdriinden kaynaklandig: gortilmek-
tedir. Milli gelirin sektorel bazda ortalama biiytime hizlari ise
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su oranlarda gerceklesmistir: Tarimda ytizde 3.5, hizmetler
alaninda ytizde 7,9 ve sanayi sektoriinde ytizde 9,8'lik biiyi-
me hizi elde edilmistir. GSMHnin olusumunda tarimin pay1
yiizde 24,1'de kalirken, sanayinin pay1 yiizde 22.7 diizeyin-
de gerceklesmistir. Ekonomik kalkinmanin itici gticti olarak
ongoriilen sanayide beklenen artis saglanamazken hizmetler
sektoriinde ytizde 53,2’lik payla hedefin tizerinde bir sonug
elde edilmistir.

Ayrica hedefin altinda kalmakla birlikte ekonomideki pay1
biiytiyen sanayi sektoriinde, planda ongoriilen reformlarin
yapilamamasi nedeniyle yapisal degisiklige gidilememistir.
Ekonomik darbogazlar ve déviz sikintilar1 yatirim projelerinin
uygulamasini fevkalade olumsuz etkilerken hizli fiyat artislar
da maliyetleri artirmistir. Ozellikle yatirimc1 kamu kurulusla-
r1 programlarini, belirlenen takvim igerisinde gerceklestireme-
mis ve bir ¢ok yatirimlar yar1 kalmistir. Donem boyunca hizl
fiyat artislar1 sonucu enflasyon rakamlar: siirekli cift haneli
olarak kalmis, 1973’de ytizde 20.5 olan enflasyon, 1977 de y{iz-
de 24,1’e tirmanmuistir. Yasanan krizler nedeniyle dis ticaret
bilancosu stirekli agik vermis, ithalat 1973’de 2.086 milyon do-
lar iken 1977’ de ytizde 280 artisla 5.796 milyon dolara ¢ikmus,
ihracat ise ayni yillarda ancak ytizde 33’liik artis gostererek
1.317 milyon dolardan 1.753 milyon dolara ytikselebilmistir.
[k kez ihracatin ithalat: karsilama oran ytizde 30’a kadar diis-
miistiir. Bunun sonucunda Planin ilk yilinda 769 milyon dolar
olan acik, son yil olan 1977'de bes kat artarak 4.043 milyon
dolara ytiikselmistir. Bu olumsuz tablo yasanirken is¢i doviz-
lerinin yiizde 50 oraninda biiytimesi kismi1 rahatlik yaratmus,
ozellikle planin ilk {i¢ yilinda bir milyar dolarin tizerinde ger-
ceklesen isci dovizleri, dis ticaret agiginin karsilanmasinda
onemli katki saglamistir.

Plan 6neminde yasanan i¢-dis ekonomik sorunlar neticesinde
Ulkenin toplam dis borg yiikii de ciddi boyutlarda artis gos-
termis ve 1977 yilinda 11,439 milyar dolar diizeyine ¢cikmustir.
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Yaridan biraz fazlasi kisa vadeli bor¢lardan olustugundan bu-
nun geri ddemesinde biiytiik giicliiklerle karsilasilmis ve Tiir-
kiye bor¢ 6deyemez duruma diismiistiir. Dolayisiyla ekonomi
darbogaza girmis, uluslararasi finans kuruluslarinin (IMF) ve
alacaklilarin destegiyle ¢ikis yollar1 aranmaya baslamistir. So-
nug olarak Ugtincii Planda 6ngoriilen makroekonomik hedef-
lerin hi¢birine ulasmak miimkiin olamamastir.

1.3.1. Uciincii Plan Déneminde Gergeklestirilen Yatirimlar

Kamu ve 6zel sektor tarafindan 1973-1977 déoneminde gercek-
lestirilen sanayi kuruluslar1 ve yatirimlari ile ekonomik alanda
yapilan diizenlemelerden bazilar: tarih siralamasina gore asa-
g1da gosterilmistir:

Plann ilk y1li 1973'tin Ocak ayinda [zmirli girisimciler tarafin-
dan kompoze giibre tiretimi yapmak tizere Ege Giibre Sanayi
A.S. kuruldu. Temeli 1974 yilinda atilan tesisler Mart 1978 de
tiretim faaliyetine baslamistir. Yine ayn1 tarihte Gaziantep’te
¢ok ortakli “Akkoza Mensucat Sanayi ve Ticaret A.S.” hayata
gecirildi. Sirket kurdugu tesislerde pamuk karde ve penye ip-
lik tiretimi yapmaktadir.

Subat 1973 tarihinde makarna, biskiivi, ¢ikolata gibi madde-
ler icin dis ambalaj malzemesi tiretmek amaciyla Izmir’de 6zel
girisimciler tarafindan ‘Bak Ambalaj San. Ve Ticaret A.S.” ku-
ruldu. Bilecik’in Sogiit Ilgesinde Mart 1973"te kurulan “Sogiit
Seramik Sanayi A.S.” degisik seramik {irtinleri tiretmektedir.
Deniz mahsulleri isleyerek balik unu ve balik yag: tiretmek
tizere Mayis 1973 tarihinde Trabzon’da ‘Karsusan Su Uriinleri
AS. kuruldu. Sirketin yapimi tamamlanan Tesisleri 1976’da
faaliyete gegcirilmistir. Ayni tarihte Malatya’da tekstil maki-
nalar1 tiretmek amaciyla Malatya’da ‘Maksan Makine Sanayi
A.S. kuruldu. Sirket daha sonra {iretim programini degistire-
rek bir Ingiliz Firmasinin igbirligiyle transformator tiretimine
basglamustir.
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Haziran 1973'de Izmir’'de ‘Egeplast Ege Plastik Ticaret ve Sa-
nayi A.S.” yasama gegirildi. Mazhar Zorlu biinyesinde faaliyet
gosteren Sirket, kurdugu tesislerde degisik plastik boru ve ek
parcalari ile sise kompaundu tiretimi yapmaktadir. Tekstil Sa-
nayinde ozel sektor tarafindan Haziran 1973’te Corlu’da ku-
rulusu gergeklestirilen “Dogus Tekstil Isletmeleri San. ve Tic.
A.S.” 1975 yilinda faaliyete gecmis olup entegre olarak iplik,
kumas ve konfeksiyon tiretmektedir.

“Kordsa Global Endiistriyel Iplik ve Kord Bezi San. ve Tic.
A.S.”, Haziran 1973 tarihinde Izmit'te kuruldu. Sabanct Hol-
ding biinyesine faaliyet gosteren Sirket kurulusundan gii-
niimiize kadar gerceklestirdigi yatirimlar ve teknolojik ye-
niliklerle naylon ve polyester iplik, kord bezi ve teknik kord
tiretimi yaparak, lastik takviye ve mekanik kaucuk alanlarina
girdi saglamaktadir. Yine Izmit'te Eylil 1973'de “Pak Gida
Uretim ve Pazarlama A.S.” faaliyete gecmistir. Firma kurdugu
tesislerde firmncilik sektoriintin ana girdilerinden olan maya
tiretimi yapmaktadir. Kasim 1973’de Denizli’de 215 gercek kisi
tarafindan “Denizli Cam Sanayi ve Ticaret A.S.”’nin kurulusu
gerceklestirildi. Geleneksel ev cam esyalar1 tiretimi yapmak
tizere kurulan Sirket, ilerleyen yillarda Tiirkiye Sise ve Cam
Fabrikalar1 A.S. (Sisecam) tarafindan satin alinarak Pasabahge
grubuna katilmistir.

Degisik is alanlarinda faaliyet gosteren Eczacibasi Toplulugu-
na ait sanayi ve ticari kuruluslar, Aralik 1973’de “Eczacibasi
Yatirirm Holding” catis1 altinda toplandilar. 1974"tin ilk ayinda
[zmit'te gida katki maddeleri tiretmek iizere “Fiirsan Ferman-
tasyon Urtinleri A.S.” kuruldu. Ulke lastik sanayinde énemli
bir yeri olan “Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Tica-
ret A.S.”nin temeli olan Lassa Lastik Fabrikasinin kurulus ca-
lismalari, Subat 1974 tarihinde baslatilmis ve temeli Temmuz
1975'de Izmit'te atilmistir. Sabanci Holding tarafindan ku-
rulan Sirket, 1978 tarihinde yapimi tamamlanan tesislerinde
Lassa ad1yla lastik tiretimine baslamistir. On yil sonra da 1988
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yilinda Sabanci Holding ile Japon Bridgestone Corporation
arasinda gerceklestirilen ortaklik sonucunda bugtinkii Brisa
adini almustir.

Tarsus’un Kadincik Suyu tizerinde 1971'de yapim ¢alismalari
baslatilan Kadincik II Hidroelektrik Santrali, Mart 1974 tari-
hinde tretime gecmistir. Cukurova Elektrik A.$. tarafindan
insa edilen HES, 56 MW kurulu giice sahip bulunmaktadir.
Mart 1974’ de Denizli’de sodyum siilfat tiretmek amaciyla “So-
das Sodyum Sanayi A.S.” kuruldu. Kayseri’de Nisan aymnda
faaliyete gecen “Erbosan Erciyes Boru Sanayi ve ticaret A.S.”
kurdugu tesislerde galvanizli su ve gaz hat borular1 tiretimi
yapmaktadir. Ayni ay igerisinde daha 6nce yapim calismalar:
baslatilan Bolu Cimento Fabrikasi isletmeye alinmistir. Boy-
dak Gurubuna ait “HES Kablo A.$.”nin kurulusu Kayseri'de
Mayis 1974’ de gerceklestirilmistir. Sirket, enerji ve haberlesme
kablolari tiretimi yapmaktadir.

Yine Mayis ay1 igerisinde faaliyete gecen “Dogusan Boru Sa-
nayi ve Ticaret A.S.”, Erzincan'da asbestli ¢cimento boru ve
renkli beton kiremit tiretim tesisinin kurulusunu gercekles-
tirmistir. [zmir Tire’de oluklu mukavva kutu ve kagit tiretimi
yapmak tizere Mayis 1974'de “Tire Kutsan Oluklu Mukavva
Kutu ve Kagit Sanayi ve Ticaret A.S.” hayata gecirilmistir.
Makine Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK) tarafindan Ha-
ziran 1974'de “Antalya Pil Sanayi A.S.” kurulmus ve yapim
tamamlanan tesisleri 1976’da tiretime ge¢mistir. Tiirk Kablo
A.S. Izmit'de kurdugu tesislerde Ulkede ilk kez aliiminyum
iletkenli enerji kablolar1 tiretimine baslamistir.

Turkiye'nin en 6nemli yatirimlarindan olan ve Elazig'in Ke-
ban Ilgesinde Firat Nehri Uzerinde 1965 yilinda yapimina bas-
lanan “Keban Baraj ve Hidroelektrik Santrali”nin ilk dort bii-
yik tribtinti Eyliil 1974’de hizmete alinmistir. Elektrik enerjisi
tiretimi amagh Barajin, daha sonra 1981 yilinda devreye giren
4 turbinle toplam kurulu gticii 1.330 Megavata ulasmistir. Ku-
rulus déneminde Ulkede iiretilen elektrigin yiizde 20’sini kar-
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silayan Keban Hidroelektrik Santrali, gol biiytikltugii olarak da
Atatiirk Barajindan sonra Tiirkiye'nin ikinci en biiyiik yapay
goli olmustur.

Bu arada Elazig’da Etibank Sark Kromlar: Tesislerinde {ireti-
len krom madenini islemek tizere Etibank tarafindan Elazig
Ferrokrom Tesislerinin temeli atilmistir. Fabrikanin yapim
1976’da tamamlanmis ve 1. Firin 1977’de, 2. Firin da 1978 de
tiretime baglamistir. Bu yatirmrmin kurulus asamasinda ilging
bir oykiisti bulunmaktadir. Gelismis Batinin Ttirkiye'ye ba-
kis acisin1 yansitmas: bakimindan buna kisaca deginmekte
yarar var. Projenin uygulanmasi i¢in Etibank tarafindan Al-
man Krupp Firmasindan bir teklif istenir. Bundan kisa bir
miiddet sonra Almanya’nin Ankara Biiytikelgisi Etibank Ge-
nel Mudiirti Miinir Tanyeloglu'nu ziyaret eder. Gortismeleri
Tanyeloglu'nun anilarindan aktaralim:

Buytikelci, Etibank’mn teklif talebini hos karsilamadiklarin
belirterek su gerekgeyi ileri stirer: “Siz Elazig’da bir ferrokrom
fabrikast kurmak tizere Krupp’dan teklif istemigsiniz. Bu tesebbisii-
niiz dogru degildir. Siz ferrokrom iiretmeye baslarsaniz bize Krom
Cevheri ihrag etmez olursunuz. Hem de rekabete baglarsiniz. Bunlar
ise dostlugumuza golge diisiirtir.” Bunun tizerine Genel Miiduir
su cevabi verir: “Bir pastay: yalmz bir kisi yer, otekiler yutkuna-
rak seyrederse bunda devamlilik ve dostluk olmaz...” Ferrokromun
paslanmaz celik end{istrisinin 6nemli bir girdisi olmasi ve ¢e-
ligin de metal ve silah sanayiindeki 6nemi dikkate alindiginda
Buytikelcinin bu konudaki telast daha iyi anlasilir. Almanlarin
bu olumsuz tutumu tizerine Etibank, Japonlarla isbirligi yapa-
rak tesisin kurulusunu gergeklestirir.

Eylil 1974'de Cimento Sanayi Genel Mudurlugi tarafindan
“Iskenderun Cimento Sanayi ve Ticaret A.S.”nin kurulusu ya-
pilir. Yapimi tamamlanan tesisler Ekim 1977’'de tiretim calis-
malarina baslar. Ayni sektoérde yurt disinda ¢alisan isgilerin
kurdugu “Yozgat Isci Birligi Insaat Malzemeleri Ticaret ve Sa-
nayi A.S.” (Yibitas) tarafindan Yozgat'ta ¢gimento Fabrikasinin
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temeli de bu tarihlerde atilmistir. Fabrika 1978 yilinda 1600
ton/gtin klinker tiretim kapasitesiyle kuru sistem olarak islet-
meye alinir. Sinop’ta pamuklu 6rme ve tisort benzeri tirtinleri
tiretmek {izere Kasim 1974’ de ¢ok ortakli “Stksan Sinop Orme
ve Konfeksiyon Sanayi A.S.” kurulusu gerceklestirilir.

Ogiittilmiis gida sanayinde faaliyet gostermek tizere 1974’iin
son ayinda Istanbul Kartal’da “Capa Marka Gida Sanayi A.S.”
kurulmustur. 1975 yilinin ilk ayinda Bursa’da kurulan “Tek-
nik Malzeme Oto Yan Sanayi A.S.” ise otomotiv sanayine kol-
tuk sistemleri tiretimi yapmustir. Hazir giyim alaninda faaliyet
gostermek {izere May1s 1975'de Adana’da Is Bankasi tarafin-
dan “Mensa Mensucat Sanayi ve Ticaret A.S.” kurulmustur.

Antalya’da Pamuk ve Narenciye Tarim Satis Kooperatifi (Ant-
birlik) tarafindan Mayis 1975 tarihinde “Antbirlik Aksu Iplik
Fabrikasinin” kurulusu gerceklestirilmistir. Kurulacak tesiste
Birlik biinyesindeki {ireticilerden alinan pamugun islenerek
iplige dontisttirtilmesi dngortilmiistir. Ayni tarihte yurt disin-
da calisan cok sayida iscilerin katilimiyla olusturulan “Merig
Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.”nin Edirne’de kurdugu 25 bin
iglik Tekstil Fabrikasi tiretime baslamistir. Ulke emaye gelik
tencere tiretiminde bir donemler 6n plana ¢tkan “Emsan Hol-
ding A.S.” Haziran 1975 tarihinde Denizli’de faaliyete geciril-
misgtir.

Bes yillik kalkinma planlar1 ve yillik programlarin sosyal ve
toplumsal hedeflerinin gerceklestirilmesinde, ihracatin arti-
rilmasi fevkalade 6nem tasidigindan bu alanda stirekli ¢aba
sarf edilmesi gerekiyordu. Bu baglamda Bakanlar Kurulu
Temmuz 1975 de ihracat: artirici bazi 6nlemler aldi. Yapilan
diizenlemeyle ihra¢ satis kredilerinin, ihra¢ bedelinin ytizde
ytiziine kadar Merkez Bankasi reeskontu ile karsilanabilmesi,
belirli sanayi tirtinleri icin alt1 aya kadar kredili ihracata izin
verilmesi, ihracat vergi iadelerinin mal bedeli yatirilir yatiril-
maz 6denmesi hususlari karara baglanmustir.
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Afsin-Elbistan linyit havzasindaki diistik kalorili zengin linyit
yataklarindan yararlanilarak bir termik santralin kurulmasi
Birinci Bes yillik Kalkinma Plan1 doneminde 6ngoriilmiis ve
hazirlanan yatirim projesi 1968 yili yatirnm programina alin-
must1. Tiirkiye'nin en biiytik termik santrali olan ve yapim ca-
lismalarimna 1973'de baslanan Afsin-Elbistan Termik Santrali-
nin Temmuz 1975’de temel atma toreni yapildi. Turkiye'nin o
donemler en biiytik kamu yatirimu olarak bilinen Santral her
biri 344 Megawat kurulu giice sahip 4 tinite olarak planlanmis
ve ilk tinitesi 1984 yilinda elektrik {iretimine baslamistir.

Yasar Holding Toplulugu tarafindan [zmir Pmarbast’'nda ku-
rulan Pinar Siit Tesisleri, Temmuz 1975’ de hizmete alinmastir.
Fabrikada uzun 6mdirli stit tiretiminin yan sira stit ¢cikish pey-
nir, tereyag gibi gida maddelerinin de tiretimi yapilmaktadir.
Sonmez Gurubuna bagh “Sonmez ASF Iplik Dokuma ve Boya
Sanayi A.S.” Agustos 1975 Bursa’da kurulmus ve Tesisler 1976
yilinda isletmeye alinmustir. Istanbul Zeytinburnu'nda deri
mamulleri ve ayakkab: tiretmek tizere Eyliil 1975'de “Deri-
mod Konfeksiyon Ayakkab: Deri Sanayi ve Ticaret A.S.” ha-
yata gegcirilmistir.

Daha 6nce yasaklanan, 1974 yilinda Toprak Mahsulleri Ofi-
sinin (TMO) denetiminde ekimi serbest birakilan Hashas bit-
kisinin icerdigi morfinin tiretimi amacryla Aralik 1975’de bir
Alman Firmasiyla anlasma yapilmistir. Afyon’un Bolvadin
[lgesinde TMO tarafindan kurulacak Afyon Alkaloit Fabrika-
sinda tohumu ayiklanmis hashas kapstillerinden Tipta deger-
lendirilen morfin ve tiirevlerinin tiretilmesi 6ngorilmiistiir.

Doneminin en biiytik yatirimlarindan olan ve temeli 1971
yilinda atilan Iskenderun Demir Celik Tesislerinin, yapimi
tamamlanan birinci Firmi, Aralik 1975 tarihinde isletmeye
alimuistir. Sovyetler Birliginin finansal ve teknik yardimiy-
la gerceklestirilen ve yatirim harcamalar1 772 milyon dolara
ulasan Tesisin agilis torenine Sovyet Basbakani Kosigin de ka-
tilmistir. Uzun celik {iretimi yapan Tesislerin tamami 9 bine
yakin bir isttihdam hacmi yaratmis ve irtinleriyle sanayinin
gelismesine onemli katki saglamistir.
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Gaziantep’te sentetik iplik ve plastik ¢uval tiretimi yapmak
tizere “Giilsan Sentetik Dokuma Sanayi ve Ticaret A.S.” Su-
bat 1976’da faaliyete ge¢mistir. Kumas ve hazir giyim alanin-
da tiretim yapan “Nergis Tekstil A.S.” Mart 1976’da Bursa’da
kurulmus ve bir yil sonra Bursa Organize Sanayi Bolgesinde
tiretime baslamistir. Aydin'in Nazilli [lcesinde baski, apre ve
boya terbiye alaninda calisma yapmak tizere “Koytas Tekstil
Sanayi ve Ticaret A.S.” yine Mart ayinda kurulmustur. Arge-
lik Gurubunun Eskisehir’de tesis ettigi Buzdolab: Fabrikas1 da
Mayis 1976 tarihinde isletmeye alinmustir.

[stanbul’da hazir giyim sektoriinde faaliyet gostermek tize-
re Temmuz 1976’da Koniteks Konfeksiyon Firmasi kurul-
mustur. Degisik tezgah tipleri ve disli tiretimi yapmak tizere
Kayseri'de “Taksan Takim Tezgahlari San. ve Tic. A.S.”nin
kurulusu gerceklestirilmistir. Bir kamu kurulusu olan Sirket, 6
tiniteden olusan entegre tesislerinin yapimini gecikmeli olarak
1984 yilinda tamamlayarak tiretim galismalarina baslamistir.
Giiral Ailesi tarafindan ¢ok ortakli bir sirket olarak kurulan
Kiutahya Porselen Sanayinin ilk tesisleri Temmuz 1976’da {ire-
time baslamustir. Porselen tirtinleri tireten Sirket daha sonraki
yatirimlar1 ve atiimlariyla sektoriiniin 6nde gelen kurulusla-
rindan olmustur. Ay tarihte “Gediz Iplik ve Mensucat Sana-
yi ve Ticaret A.$.”nin tesisleri de hizmete girmistir.

Bu arada Bakanlar Kurulunun aldig1 bir kararla kurulan “Sivas
Demir Celik Isletmeleri A.S.”nin (Sidemir) Sivas'ta kuracag:
tesislerin temeli Ekim 1976 tarihinde atilmistir. Tiirkiye nin 4.
Demir Celik Fabrikasi olacak isletmenin ana tiniteleri gelik ve
haddehaneden olusmaktadir. Irak’in Kerkiik ve diger tiretim
sahalarindan elde edilen ham petroliin Ceyhan (Yumurtalik)
deniz terminaline ulastiracak Ttirkiye-Irak Ham Petrol Boru
Hattin yapimi tamamlanarak Ekim 1976’da hizmete alinmis-
tir. Doneminde diinyanin en uzunu olarak bilinen Hattin, y1l-
lik ham petrol tasima kapasitesi 35 milyon ton olarak planlan-
mustir.
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Eskisehir’in Seyitgazi Ilcesi Kirka bolgesinde bulunan zengin
boraks yataklarinin degerlendirilmesi amaciyla programa ali-
nan Etibank’a baglh Eskisehir Kirka Boraks Fabrikasinin teme-
li Ekim 1976’da atilmustir. Balikesir bolgesinin orman varlik-
larin1 degerlendirmek tizere yilda 100 bin ton gazete kagidi
ve 105 bin metre kiip mamiil kereste {iretimi yapacak SEKA
Balikesir Gazete Kagidi1 Fabrikasinin yapimina Ekim 1976 ta-
rihinde baslanmis, 1980 yilinda da montaji tamamlanan {ire-
tim Tesisleri faaliyete ge¢mistir. Kastamonu ¢evresinde yogun
olarak yetistirilen kendir lifinden seliiloz ve sigara kagid tire-
timi yapmak tizere Planin 1975 yil1 yatirrm programinda yer
alan “SEKA Kastamonu Seliiloz ve Kagit Sanayi Miiessesi”
Tesislerinin temeli aym tarihte Kastamonu’da atilmigtir. Ure-
tim kapasitesi yilda 3.750 ton kendir seliilozu ve 5 bin ton si-
gara kagidi olan Fabrika gecikmeli olarak 1984’de isletmeye
almmustir. Yilin son ayinda devlet tekelinde olan sigara kagidi
tiretimi konusunda ihrag edilmek kaydiyla 6zel sektore sigara
imal izini verilmistir.

Etibank tarafindan Bursa Uludag’da bulunan volfram maden-
lerinin degerlendirilmesi amaciyla 1971 yilindan itibaren yii-
riitiilen calismalar sonuclandirilarak “Bursa Volfram Madeni
Tesisleri” Ocak 1977 tarihinde isletmeye alinmuistir. Ismi 1984
yilinda Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (Ttigsas) olarak degistiri-
len Azot Sanayi A.S.nin Bursa Gemlik’te planlanan kimyasal
glibre tiretim tesislerinin temeli ayni tarihte atilmistir. Azotlu
glibre ve giibrenin ana hammaddeleri olan amonyak ve nitrik
asit liretecek tesislerde yilda 600 bin ton kalsiyum amonyum
nitrat giibresi tiretimi 6ngorulmistiir. Sivi gelik ve sicak had-
de tirtinleriyle otomotiv sektoriine girdi saglayan “Asil Celik
Sanayi ve Ticaret A.S.”nin Bursa Orhangazi’de kuracag tesis-
lerin temeli yine Ocak 1977’de atilmistir.

Motorlu tasit lastikleri tiretmek amaciyla bir kamu kurulusu
olarak olusturulan “Petlas Lastik A.S.” Fabrikasiin temeli de
Ocak 1977 tarihinde Kirsehir'de atilmistir. Yapim galismalar:
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uzun stiren Tesislerde ilk lastik tiretimi 1989 yilinda gercek-
lestirilmistir. Gaziantep’te her tiirlii terbiye ve boya islerinde
faaliyet gostermek tizere bir aile sirketi olarak kurulan “Ritas
Mensucat Boyalar1 ve Kimya A.S.” faaliyete ge¢mistir. Yine
Gaziantep’te Sanko Holding’in niivesini teskil eden “Sanko
Tekstil San. ve Tic. A.S.”nin Mart 1977’de kurulusu yapilmais-
tir. Daha once kurulan ve iplik tiretimi yapan Hilal Kolektif
Sirketi'nin yeniden yapilanmasi niteliginde olan Sirket, izle-
yen yillardaki yatirimlar: ve gelismesiyle tilke sanayi ve enerji
sektortinde 6nemli bir konuma gelmistir.

Bolu’da Dogus Gurubuna ait Filiz Gida Fabrikas: yine Mart
1877'de tiretim faaliyetine ge¢mistir. Makarna {iretimi ya-
pan kurulus calismalariyla tilke makarna pazarinda biiytik
bir paya sahip olmustur. Cok ortakli olarak ayn tarihlerde
Kayseri’de kurulan “Karsu Tekstil San. ve Tic. A.S.” gercek-
lestirdigi tesislerde iplik tiretim alaninda faaliyet gostermek-
tedir. Daha ¢nce Ko¢ Gurubu biinyesinde ¢alismalara basla-
yan “Doktas Dokiimciilitk Sanayi ve Ticaret A.S.”nin Bursa
Orhangazi lgesinde kurdugu Fabrika, Mart 1977’ de isletmeye
alinmis olup Tesislerde otomotiv yan sanayine yedek parca
tiretimi yapilmaktatir.

Afyon’da 1974'de temeli atilan Turkiye Seker Fabrikalar:
AS'ne ait Afyon Seker Fabrikasi, Temmuz 1977’de isletmeye
alinmustir. Kuru ytik konteynerleri ve beton blok makinala-
r1 tiretmek amaciyla Eskisehir’'de “Esen Makina San. ve Tic.
A.S.” unvaniyla Agustos 1977'de yeni bir Sirket kurulmustur.
Yurt disinda calisan iscilerin katilimiyla olusturulan “Isbir
Elektrik Sanayi A.S.” Balikesir'de Agustos 1977'de calisma-
larina baslamistir. Jenerator, alternator ve elektrik sistemleri
tiretimi yapan Sirket, 1981’'de el degistirerek sermayesinin ta-
mamina yakini Tiirk silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfina
gecmis ve liretim {initelerini gelistirmistir.

Bu arada yasanan ekonomik krizin hafifletilmesi amaciyla Hii-
kiimet 8 Eyliil 1977'de “Ekonomik Istikrar Onlemleri Paketi”
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baslig: altinda Kamunun tirettigi baz1 mal ve hizmetlere ytik-
sek oranli zam yapar. Buna gore; akaryakita ytizde 90, demi-
re yiizde 40, kagida ytizde 114, elektrige ytizde 43, cimentoya
ytizde 69 ve PTT hizmetlerine ytizde 100-150 oranlariyla Cum-
huriyet doneminin en buiytik fiyat artislar1 gerceklesmis olur.
Doviz darbogazi nedeniyle yurt disina gikislara da kisitlama
getirilmis ve yilda bir kereden fazla gikislar yasaklanir.

Uctincii Planin son déneminde faaliyete gecen sirketler arasin-
da Yalova'da kurulan Akkok Grubuna bagh “Akkim Kimya
San. ve Tic. A.S.” dikkat ¢gekmektedir. Kimya sanayinde faali-
yet gosteren Sirket, Ekim 1977’ de hayata gecirilmis, klor alkali,
kagit ve su aritma kimyasallari, tekstil yardimci mallar1 gibi
sanayiye yardimci maddeler tiretmek suretiyle genis bir tirtin
yelpazesine sahip olmustur.

Uciincii Planin son yilt olan 1977 yilina gelindiginde ilgili
mevzuat geregince Dordiincti Plan hazirliklarinin tamamla-
nip 1978-1982 donemini kapsayacak sekilde 1 Ocak 1978 de
yirurliige girmesi gerekiyordu. O nedenle 1977 yili Temmu-
zundan itibaren iktidarda olan Siileyman Demirel’in Bas-
kanhigindaki II. Milliyetci Cephe Hiikiimeti Dordiincti Plan
hazirliklarina baslamisti. Ne var ki, meclisin hassas dengeleri
tizerine kurulan Demirel Hiikiimeti AP’den 11 milletvekili-
nin ayrilmasiyla yilin son giintinde gorevi birakmak zorunda
kalmistir. Yerine CHP Genel Baskani Biilent Ecevit yeniden
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmis ve AP’den ayrilan mil-
letvekillerinin katilimiyla olusturulan yeni Hitktimet 5 Ocak
1978 tarihinde meclisten giiven oyu alarak goreve baslamistir.
Ecevit Huktimetinin ilk isi geciken Dordiincti Plan hazirlikla-
rini1 yeniden baslatmak oldu. Bu arada iclerinde DPT Miiste-
sarmin da bulundugu Devlet Biirokrasi kadrolarinda énemli
degisiklikler yapildi. Bu gelismeler nedeniyle 1978 yili icin
gecici bir yillik program hazirlanip ytrtrlige kondu. Bu iti-
barla Dordiincti Plan 1979-1983 yillarini kapsayacak sekilde
hazirlanmastir.
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Gegis yili olarak programlanan 1978 yilinda gerceklesen sa-
nayi yatirimlarini ve gelismeleri de kisaca 6zetlemekte yarar
gorulmiistiir:

Kirklareli'nin Lileburgaz [lcesinde Sise Cam topluluguna
bagh olarak Ocak 1978'de “Trakya Cam Sanayi A.$.”nin ku-
rulusu yapildi. Sirket, diiz beyaz esya camlar1 ve otomotiv
camlar tiretimi yapmaktadir. Ayni tarihte Kiitahya’da yapimi
tamamlanan Seyitomer Termik Santralinin III No'lu tinitesi
isletmeye alinmistir. Yine Ocak Ayinda Tekfen Gurubu biin-
yesinde siit ve siit tirtinleri tiretimi yapmak tizere Balikesir’de
kurulan “Mis Siit Sanayi A.S.” tiretim faaliyetine gecmistir.
Mart 1978’de Corum’da vakumlu ve hidrolik yol stiptirme
makinas1 {iretimi yapmak amaciyla “Erdemli Makine Ltd.
Sti.” kurulmustur. Daha sonra adi “Raks Elektronik San. ve
Tic. A.S.” alarak degistiren “Tekmanyetik San. ve Tic. A.S.”
Mart 1978’ de kurulmustur. Tiirkiye’'de ilk audio kaset tiretimi
yapan Firma, ilerleyen yillarda video kaset ve kompakt disk
tiretimlerini de gerceklestirmistir.

Usak’ta kurulan “Usak Elektroporselen A.S.”nin tiretim tesis-
ler Mart 1978’ de isletmeye alinmistir. Otomotiv sektoriine ara
mal {ireten “Olgun Celik Sanayi ve Ticaret A.S.”nin Manisa
Tesislerinin temeli Nisan 1978'de atildi. Turkiye'de ilk kez
Ordu’da odun elyafindan MDF (orta yogunlukta lif levha)
tiretmek tizere “Camsan Entegre Agac¢ Sanayi ve Ticaret A.S.”
Mayis 1978de kuruldu. Ayn tarihte Kastamonu'nun Abana
flgesinde elektrik motorlari, akiimiilator ve her tiirlii sayag
tiretimi yapmak amaciyla “Abana Elektronik Sanayi ve Tica-
ret A.S.” faaliyete gecti. Turkiye'nin en biiyiik linyit komiirii
isletmelerinden olan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI)' ye baglh
Soma Isletmesi, Agustos 1978'de Ege Linyitleri Isletmesi adin1
alarak calismalarini stirdiirmiistiir.

Eyliil 1978 de Eregli Demir Celik Fabrikasi'nin 85 metre yiik-
sekliginde, yillik 1,5 ton celik tiretim kapasitesindeki ikinci
yiiksek firini isletmeye alindi. Bir Kamu kurulusu olan Tiir-
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kiye Zirai Donatim Kurumu tarafindan tarim sektoriiniin
gereksinimi alet ve makinalar1 tiretmek amaciyla Urfa’da ku-
rulan Zirai Aletler Fabrikas1 Ekim 1978 de tiretime basladai.
Samsun’da Kasim 1978 tarihinde ambalaj malzemesi tiretmek
tizere "Yapay Jut Cuval Sanayi A.S.” hayata gecirildi.

Bu arada AET ile iligkilerde 1978 yilinda 6nemli gelismeler ya-
sanmustir. Katma Protokolde éngortilen Tiirk iscilerinin sosyal
guvenligini artiric1 bir anlagsmanin belirlenen tarihte yapilma-
masi, Ingiltere’nin 6nemli bir ihrag tiriinti olan Tiirk pamuk
ipligi ithalatina kisitlamalar getirmesi, Toplulugun benzer ta-
rim tirtinleri ihracatcist Akdeniz Ulkeleriyle kapsaml ticaret
anlasmalar yapmasi ve diger tutumlari tizerine Tiirkiye'nin de
bazi yuktimliliiklerini askiya almasi sonucu iliskilerde soguk
bir hava esmistir. Oyle ki, Toplulugun baz1 iiciincii iilkeler-
le yaptigi ticari anlasmalarla Tiirkiye'nin AET pazarlarindaki
ayricaliklt durumu ortadan kalkmis oluyordu. Bunlara karsi-
lik olarak Ttirkiye Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 done-
minde anlagsmalardan kaynaklanan AET ye olan ytiktimliiliik-
lerini dondurma karar1 almistir. Olumsuz boyle bir ortamda
Yunanistan'inin 1975’ de demokratik rejime déonmesi tizerine
Topluluga tam tiyelik bagvurusu kabul edilmis, daha sonra
1979’da AET ye katilma Anlasmas: imzalanarak, 1981’de Top-
lulugun 10. Uyesi olmustu.

Bu gelismeler yasanirken Topluluk 1978 yilinda yaptigi bir
toplantida, Tturkiye ile Yunanistan arasinda siyasal denge
kurulmas: amaciyla Tiirkiye'nin tam {iyelik basvurusunda
bulunmasi icin oneri gottrtlmesi karar1 alir. Bu karar uya-
rinca AET den yetkili bir Bakan Tiirkiye’ye gelir ve Basbakan
Ecevit'le uzun bir goriisme yaptiktan sonra ayni giin geri do-
ner. Tirkiye Topluluk iliskilerinde yasamsal bir 6nem tasryan
bu goriismede yetkili Bakan, Ecevit’e Yunanistan'in yakinda
tiye olacagina vurgu yaparak, Tiirkiye'nin AET"ye hemen bas-
vuru yapmasini, kendilerinin de tiyelik gortismelerini derhal
baslatacaklarini soyler. Ne var ki, Ecevit'in cevabi, kendileri-
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nin AETye girmeyi diistinmedikleri seklinde olur. Gerekce
olarak da; Tiirk ekonomisinin bu ortaklig1 kaldiramayacag,
AET ile rekabete girilemeyecegi, Ulkenin bir anlamda Toplu-
lugun pazar olabilecegi kaygisini tasidiklarini ifade eder.

Uzun bir maratona doniisen Tiirkiye AET (AB) ilisiklerinde
1978 yilinda gerceklesen bu goriismenin tarihi bir deger tasidi-
81 kuskusuzdur. Uzerinde ¢ok tartisilan bu gelismeye, Ugtin-
cti Planin temel strateji ve hedeflerinden olan AET ye katiim
konusunda btiytik bir firsatin kagirildig: biciminde elestiriler
yoneltildigi gibi o donemler Tiirkiye'nin iktisadi biiytimesine
engel olacagi, dzellikle sanayi kesimine zarar verecegi endise-
siyle Ecevit'in yaklasimini isabetli bulan degerlendirmeler de
yapilmuistir.

Yatirimlar agisindan Ugtincti Planin genel irdelenmesinde;
Kamu sektoriiniin ekonomik yapidaki agirliginin ve 6neminin
giderek arttig1 goriilmektedir. Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
sanayi sektoriinde yarattiklar: katma deger, Planin ilk yilinda
ylizde 26 iken son yili olan 1977’de ytizde 30’a ytikselmistir.
Kamu yatirmalari, toplam yatirimlarin Birinci Planda ytizde
35'ini, Ikinci Planda yiizde 44’inii teskil ederken Ugtincii Plan-
da ytizde 50’sini olusturmustur. Sektorler itibariyla sanayi ya-
tirrmlarinin en biiytik dilimi imalat sanayinde gerceklesmistir.
Bolgesel olarak da sanayi yatirimlarinda ¢nceligi digerlerinde
oldugu gibi yine Marmara ve Ege almis, bunun sonucunda
bolgeler aras1 dengesizlik biiytimiis, kisilere gore gelir dagili-
minda adaletsizlikler daha bir artis gostermistir.

Bu donemin en 6nemli ekonomik gostergelerinden biri de
dis borglarin beklenmedik diizeyde gerceklesmis olmasidir.
Ekonomik carkin dondiirebilmesi igin stirekli dis bor¢lanma-
ya yonelinmesi sonucu, 1970 yilinda 1.8 milyar dolar olan dis
borg tutari, 1977'de 10 milyar dolara ¢ikmis ve 1978 de kisa
vadeli borclarin toplam borg i¢indeki pay1 ytizde 52'ye ulas-
mustir. Yasanan olumsuzluklar ekonominin en biiyiik sorun-
larindan biri olarak tanimlanan enflasyon rakamlarinda asir1
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yiikselmelere neden olmustur. Nitekim 1978 yilinda ytizde
52.6 olan enflasyon orani 1979’da ytizde 64’e ¢ikarken 1980 y1-
linda ytizde 107,2 ile Cumhuriyet tarihinin en ytiksek oranina
ulasilmistir. Tim bu gelismeler kaginilmaz olarak piyasalarda
mal kitlig1 yaratmis, dolayisiyla karaborsa islemlerin yaygin-
lasmasina ortam hazirlamis ve ekonomik yapida gayri mesru
cevrelerin giiclenmesine neden olmustur. Bu suretle Tiirkiye
giderek etkisini artiran ekonomik krizin agir kosullarryla kars:
karsiya kalmistir.
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1. DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI
(1979-1983)

Ecevit Hiikiimetinin yasanan agir ekonomik sorunlara kar-
sin iyimser bir yaklasimla hazirlayarak TBMM'ne sundugu
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Meclisin 30 Kasim 1978
tarihli oturumunda kabul edilerek, 1 ocak 1979'da yiirtir-
liige girer. Plan bir énceki Ugiincii Planin hazirlams teknik
ve esaslarina benzer sekilde diizenlenmis, yenilik olarak da
ekonomik sektor sayisinda artis yapilmistir. Ne var ki, Plan
hazirlayan Hiikiimet ve uzman kadrolar daha Planin birinci
yil1 tamamlanmadan Kasim 1979'da gorevden ayrilmislardir.
Zira 14 Ekim 1979 tarihinde yapilan ara se¢cimlerde CHP, AP
karsisinda yenilgiye ugramis ve Ecevit Hiikiimeti iktidardan
cekilmek zorunda kalmastir. Bu durum iizerine Demirel 6. kez
Hiiktimeti kurmakla gorevlendirilmis ve daha 6nceki milliyet-
¢i cephe hiikiimetlerinde ortaklik yaptig: partilerin disaridan
destegiyle kurdugu azinlik hiikiimeti, Meclisten giiven oyu
alarak goreve baslamustir.

Ecevit Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Planimin ekonomik alanda benimsedigi temel ilke
ve hedefler 6zetle sdyledir: GSMH’da yillik ytizde 8'lik bir bii-
ylime hedef alinmis ve kalkinmanin stirtikleyici sektorii ola-
rak yine sanayi kesimi 6ngoriilmiistiir. Ne var ki, ileride degi-
nilecegi tizere 1979 yilinda gerceklesen ytizde -0,4 gibi negatif
sonug, Planda hedeflenen biiytime hizlarinin asir1 iyimser bir
yaklasimla hazirlandiginin gostergesi olarak degerlendirilme-
sine neden olmustur. Sanayi sektortintin Plan baslangicinda
Milli Gelirdeki ytizde 29 olan payimin déonem sonunda ytizde
32'ye yiikselmesi, tarim payimnin da ytizde 22'den ytizde 19'a
diismesi ongorulmistiir. Sanayi sektoriinde hizli biiytimenin
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yani sira yapisal degisiklige gidilmesi, ara ve yatirim mallar:
tiretimine yonelinmesi, bu suretle imalat sanayi icinde ttike-
tim mallar1 paymin Plan dénemi sonunda 5 puan diistirtilme-
si ile ara ve yatirim mallar1 paymin bu oranda ytikseltilmesi
hedeflenmistir. Ayrica sanayide teknoloji yaratilmasi alaninda
adimlar atilmasi, bu suretle ileri ve rekabet giicti yiiksek sanayi
yapisl temellerinin kurulmas: amaglanmistir. Plan doneminde
toplam 1.575 milyar TL sabit sermaye yatirimi programlanmis
ve bunun ytizde 57 oran ile en biiytik dilimini kamu kesimi-
nin gerceklestirmesi programlanmaistir.

Planda dis ekonomik iliskiler de agirlikli olarak ele alinmis, bu
alanda temel ilkeler, stratejiler belirlenmistir. Buna gore; dis
ekonomik iliskilerin ¢ok yonlii gelistirilmesi, ihrag tirtinlerinin
cesitlendirilmesi ve sanayi tirtinleri payimnn artirilmasi esas
almmuistir. Di1s 6demeler giictintin artirilmast amaciyla, ihra-
catin yani sira turizmin ve dis ticaret filolarinin gelistirilmesi,
yurt disindaki isci tasarruflarinin daha biiytik 6lctide yurda
getirilmesine olanak saglanmasi, Planin temel ilkeleri arasinda
yer almistir. D1s alim politikasinin da sanayi yatirim hedefle-
rine uygun bicimde olusturulmasi ve birikmis kisa vadeli dis
borglarin konsolide edilmesi (vadesinin uzatilmasi) 6ngoriil-
musttr.

AET ile olan iliskilerin gbzden gecirilmesi ile Turkiye'nin y-
kiimliiliiklerinin bir siire askiya alinmasi ve AET’den Ulkenin
sanayilesmesine katki saglamalarinin talep edilmesi 6ngoriil-
miuistiir. Ayrica basta enerji, ulasim ve haberlesme olmak tize-
re alt yap1 yetersizliklerinin ¢dztimlenmesi, hizli kentlesme-
nin yarattig1 kirsal kesim ile kentler arasi, bolgeler ici ve arasi
dengesizliklerin saglikli bicimde giderilmesi planlanmustir.
Onceki Planda da 6ngoriildiigii sekilde kamu yonetiminde ve
isletmelerinde yapisal degisiklige gidilmesi, verimliligi ve et-
kinligi artiric1 diizenlemeler yapilmas: benimsenmistir. Ayrica
halk girisimciliginin ve kooperatifciligin desteklenip yaygin-
lastirilmasi ve etkinlestirilmesi kararlastirilmastir.
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Ulkenin iginde bulundugu i¢-dis siyasi, ekonomik ve sosyal
sorunlara, giderek siddetini artiran sag-sol catismalarina,
toplumun hizla kutuplasmaya stiriiklenmesine, sendikalar
arasi cekismelere, yayginlasan isci grevlerine karsilik Dor-
diincti Planin, karamsarliga kapilmadan konulara buiytik bir
iyimserlik ve umutla yaklasmak suretiyle hazirlandig1 an-
lasilmaktadir. Ne var ki, yukarida da belirtildigi gibi daha
Planin birinci yili dolmadan Ecevit Hiikiimeti ve ekonomi
yonetiminin buirokratlar: gorevden ayrilmis, yerine Demirel
Hiiktimetinin kurulmasi nedeniyle bu iyimser hedeflerin ve
stratejilerin hazirlayanlarca nasil gerceklestirilecegini gor-
mek mimkiin olmamistir. Zira her alanda etkisini gosteren
agir kriz kosullarmin, programlarda ongoriilen yatirim uy-
gulamalarinin basari sansini biiytik ol¢tide olumsuz etkileye-
cegi kaginilmazdi.

Nitekim, bu gelismelerin yasandig1 1979 yilinda ytizde 8 diize-
yinde 6ngoriilen biiytime hizi negatife dontismiis, doviz kitlig
bu yilin kasim ayinda OPEC tilkelerinin petrol fiyatlarmna yap-
tiklar1 zamla daha biiytimiis, enflasyon yiizde 64’e firlamis ve
basta benzin olmak tizere pek ¢ok tiiketim mallar1 karaborsa-
ya diismiis, ekonominin garklari adeta durmustu. Yatirimlarin
ertelenmesi, ekonominin daralmasi ile issizlik buiytik boyutla-
ra ulasmus, piyasalarda mal kitliklar1 ve kuyruklar olusmus-
tur. Bu faktorlerin yan sira siyasi ¢ekismelerin ileri boyutlara
tasinmasi, halk arasinda sert gerginliklerin yasanmasina ne-
den olmustur. Bu arada, Aralik 1978’ de Kahramanmaras’ta bir
cenaze toreni sirasinda, asir1 siyasi bir guruba mensup mili-
tanlarin baslattig1 olaylarda 105 masum insan hayatini kaybet-
mis, ytizlercesi yaralanmus, ytiizlerce is yeri ve konut yakilip
yikilmistir. Bir yandan ekonomik faktorler, diger yandan si-
yasi cephelesme ve catismalar toplumda biiyiik huzursuzluk
ve tedirginlik yaratmis, Ulke adeta bir i¢ savas goriintiisiine
girmistir.
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Ulkenin ekonomik ve siyasi yonden fevkalade sikigtig1 bir do-
nemde Kasim 1979 tarihinde goreve baslayan Basbakan Demi-
rel ve kurmaylari, iktisadi sorunlara ve bunlarin ¢6ztim yolla-
rma farkli bir yaklasimla yeni bir ekonomik istikrar programu
hazirlamak isterler. Bu amagla, Basbakanlik Miistesar1 Turgut
Ozal esgiidiimiinde bir calisma baglatilir. Caligmalarin temel
amacini, Tirk ekonomisinde yapisal bir dontistimiin gercek-
lestirilmesi ile serbest piyasa ekonomi modeline islerlik kazan-
dirilmasi, bunu teminen de bir dizi 6nlemlerin alinmasi teskil
eder. Bu yaklasim aslinda basta IMF olmak {izere uluslararasi
finans kuruluslarinin stirekli tavsiyede bulunduklar: bir hu-
sustur. Nitekim, Hiikiimetin “Ekonomik Istikrar Tedbirleri”
adiyla hazirladig1 ve ekonomi tarihine “24 Ocak Kararlar1” ola-
rak gecen Paketin ilanindan 6nce 3 Aralik 1979 tarihinde IMF
Tiirkiye Masas1 Sefi, Ankara’da Basbakan Demirel ile 6zel bir
goriisme yapar. IMF yetkilisi bu goriismede Demirel’e Tiirk
ekonomisinin kritik bir durum arz ettigini vurgulayarak radi-
kal 6nlemlerin acilen alinmasi gerektigini, bunun gerceklesme-
si durumunda Tiirkiye’ye kaynak saglayacaklarini ifade eder.

Ote yandan, 1979 yili igerisinde meydana gelen Iran Islam
Devrimi hareketi ve ardindan ayni yil igerisinde Sovyetler
Birligi'nin Afganistan’1 isgal etmesi tizerine NATO'nun giiney
kanadinin en 6nemli bir {ilkesi olan Tiirkiye nin icinde bulun-
dugu kaotik durum, basta ABD olmak tizere miittefikler ta-
rafindan endiseyle izleniyor ve Tiirkiye’ye ile daha yakindan
ilgileniyorlardi. O nedenle Ulkenin siyasi ve ekonomik poli-
tikalarina yon verme cabasi icerisine giriyor, bunda da etkili
oluyorlardi.

Nihayet Ozal'in 6nderliginde siirdiiriilen calismalar sonunda
hazirlanan “Ekonomik Istikrar Tedbirleri” calismasi 1 Ocak
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1980’de Hiiktimete sunulur. Paket 24 Ocak tarihinde Bakanlar
Kurulunda goristilerek ayni giintin aksami kamuoyuna acik-
lanur.

Ttirkiye'nin ekonomi tarihinde 6nemli bir déneme¢ nokta-
s1 olarak degerlendirilen ve 24 Ocak Kararlar1 adiyla bilinen
“Ekonomik Istikrar Tedbirleri”nin temel ilkesi ekonomik ya-
pida radikal degisikliklerin yapilmasiydi. Bu Kararlarla yeni
bir iktisadi politika benimseniyor, ekonominin disa acilmasi
hedeflenerek 6zellikle sanayi mallar1 ihracatinin artirilmasi, bu
amagla kalkinma programlarinin “ithal ikameci’ bir anlayistan
‘ihracata yonelik’ stratejiye gore hazirlanmasi, yani yatirim-
larin sadece i¢ piyasaya gore degil dis pazarlarin da dikkate
almarak planlanmas1 ongoriiltiyordu. Ayrica ithalatin libere
edilmesi ile sanayide korumaciligin yerine ihracatin tesvik
edilmesi benimseniyordu. Serbest piyasa ekonomisine islerlik
kazandirilmas: i¢in devletin ekonomiye miidahalesinin azal-
tilmasi, para politikasinin ekonomik diizenlemelerde temel
arag olarak kullanilmasi ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun’'da yer alan dovizle ilgili sik1 nlemlerin kal-
dirilmas: kararlastiriliyordu.

24 Ocak Kararlarinin kisa vadede 6ngordiigii ana hedefleri
ise soyleydi: Odemeler dengesini iyilestirerek ve enflasyonu
dustirerek istikrar saglamak, toplumda biiytik huzursuzluk
kaynag1 olan mal darliklarini ve kuyruklar: kaldirmak, ihraca-
tr artirarak dis ticaret agigini kiictiltmek, negatiflesen biiytime
hizini pozitif yapmak ve yiikseltmek, temel hedef olan piya-
sa ekonomisine iglerlik kazandirmak. Ne var ki, doviz sikin-
tistnin ileri boyutlara ulastig1 bir ortamda II. Petrol Krizinin
¢ikmast ile kiiresel dlcekte petrol fiyatlarinin yeniden iki kat
artmasi, ekonomi yonetimini daha bir zora sokmustur.

Bu hedeflere ulasmak amaciyla Hitkiimet bir dizi onlemler
alarak uygulamaya koymustur. Kararlarin ytirtrltige konma-
st ile Turk liras1 ytizde 32,7 oraninda devaliie edilmis, dog-
rudan ve dolayli ihracati tesvik uygulamalar1 baslatilmistir.
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Ithalat kademeli olarak serbestlestirilirken, ihracat vergi iade-
si, diistik faizli kredi, imalatc1 ihracatgilara ithal girdilerinde
glimriik muafiyeti, sektorlere gore farklilik arz eden tesvik sis-
temleri getirilmistir. Dis ticarette bu diizenlemeler yapilirken
yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar transferlerine
kolayliklar saglanmis ve yurt dis1 miuiteahhitlik hizmetlerine
destek verilmistir. Biitge agigimin kisilmasi éngoriilerek kamu
harcamalarma kisitlama getirilmis, o zamana kadar ilgili Ba-
kanliklarin iznine tabi olan KIT” iiriinlerine zam yetkisi kendi
yonetimlerine verilmistir. Tarim {irtinlerine yapilan destekle-
me alimlar1 sinirlandirilirken, giibre, enerji ve ulastirma disin-
da stibvansiyon uygulamalar1 kaldirilmistir.

Bu kararlarla yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agmalari ile
Yabanci Sermaye Kanunu kapsamina alinmalaria ve banka
subeleri karlarini transfer etmelerine miisaade edilmistir. Ay-
rica Bakanlar Kurulu 4 Haziran 1980 tarih ve 909 sayili Ka-
rartyla da tasarruf egilimlerini artirmak amaciyla 1 Temmuz
1980’den itibaren gecerli olmak tizere Bankalar Kararnamesini
cikartmistir. Temmuz Bankacilig1 olarak bilinen bu Kararna-
meyle Merkez Bankas: tarafindan belirlenen mevduat ve kredi
faizleri serbest birakilmistir.

Bu arada Demirel Hiikiimeti 18 Haziran 1980 tarihinde, IMF
ile ilk kez en uzun stireli ve en ytiksek kredili stand-by anlas-
mas! imzalamistir. Bu anlasmayla da ihracatin tesvik edilmesi,
kamu harcamalarini kisilmasi gibi 6nemli tedbirler 6ngoriilii-
yordu. Bu anlasmayla Tiirkiye 3 yil stireli olmak tizere 1.250
milyon dolar kredi kullanma olanagina sahip olmustur. Bas-
bakanlig1 12 Eyliil 1980’de sona eren Demirel’den sonra gelen
Hiuktmetler de bu anlasmaya bagh kalmislardir.

Turk ekonomisinin ve devletin yeniden yapilandirilmasi
amacma doniik olarak Diinya Bankasiyla her biri 1980-1984
yillar1 arasinda kullanilmak tizere Mart 1980°de 5 SAL (Yapi-
sal Uyum Kredisi) Anlasmas: imzalanmistir. Bu Anlasmanin
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gerekceleri ve alt yapisinin hazirlanmasinda ilerleyen yillar-
da bir donem Tiirkiye ekonomi yonetiminde s6z sahibi olan
ve onemli katki saglayan Kemal Dervis de gorev almistir. Bu
suretle her biri bir mali yilda imzalan bu bes anlasmayla top-
lamda 1.481 milyon dolarlik kaynak saglanmistir. Bunun ilk
dilimi olan 200 milyon dolar 1980 yilinda, 300 milyon dolar
1981 yillinda, tictincii dilim olan 304 milyon dolar 1982"de, 301
milyon dolarlik dérdiinciisti 1983 yilinda ve sonucu olan be-
sinci 376 dolarlik kredi de 1884 yilinda kullanilmustir.

Diinya Bankasindan alman krediler 1985 yilindan itibaren
Sektorel Uyum Kredilerine dontismiistiir. Yapilan anlasma-
larin ana konulari, 24 Ocak Kararlarinda ongoriilen hedef ve
amaglarin benzerleriydi. Yapisal Uyum Kredilerinin temel
amaci Tirk ekonomisinin gelistirilmesi olmakla birlikte 6nce-
likle ekonominin o dénem en biiyiik sorunlarindan olan enf-
lasyonu asagilara cekmek, var olan mevcut kaynaklarin iyiles-
tirilmesi olanaklarini artirmakti. Ayrica mali sistemin kiiresel
sisteme uyumunu saglayacak para ve sermaye piyasasimnin
kurulmasina iligkin diizenlemelerin yapilmas1 hususu da An-
lasmanin ana basliklar1 arasinda yer aliyordu. Keza tarim sek-
tortinde giibre, tohum ilag gibi baz1 girdiler tizerindeki devlet
tekelinin kaldirilmas: éngoriiltiyordu

2.1.12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi

Turkiye, bu kararlarin alinmasindan yaklasik on ay sonra 12
Eyliil 1980’de yeni bir askeri miidahaleyle karsilasmistir. Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin ‘emir konuta zinciri” icinde gerceklestiri-
len darbeyle Stileyman Demirel gérevden ayrilmak zorunda
kalmistir. Boylece Demirel de tipki Ecevit gibi daha bir yilim
doldurmadan gorevi birakmis oluyordu. Turkiye' nin demok-
rasi tarihinde ¢ok tartisilan bu miidahale ile ekonomik ve si-
yasi alanda yasanan gelismelere girmeden 6nce darbe 6ncesi
Ulkeyi bu siirece siiriikleyen olaylara ve darbe gerekgelerine
kisaca bakmak gerekir.
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Miidahale 6ncesi donemde sag sol gatismalar1 sonucu terdr
sturekli tirmamnis gostermis, bu kargasa ortaminda birbirini
izleyen siyasi cinayetlerle Ulkede gerginlik had safhada art-
mis, yokluklar ve kuyruklarin yani sira enflasyon ¢ift rakamla
tarihin en yiiksek seviyelerine yiikselmisti. Ulke Demirel’in o
tarihlerdeki tinlii soylemiyle ‘70 cente muhta¢” duruma diis-
miistii. Sendikalar arasi1 cekismeler calisma barisin1 bozmus,
grev ve lokavtlar is hayatinda ciddi sorunlarin yasanmasimna
neden olmustu. Ulke yonetiminden sorumlu siyasi partiler
ise sorunlar karsisinda ortak bir ¢6ziim bulma yerine, parti
liderleri birbirinin elini sikmaktan dahi siirekli kaginmuslar-
di. Oyle ki, gorev siiresi 6 Nisan 1980 giinii sona eren Fahri
Koruttirk’tin yerine cumhurbaskani se¢imi yapilmasi gerekir-
ken, bu konuda bir gelisme ve siyasi partiler arasinda bir uz-
las1 ortam1 saglanamiyordu. Cumhurbaskanlhigr gorevi, AP’li
Senato Baskani tarafindan vekaleten ytirtitiilmiis ve bu durum
askeri mudahaleye kadar yaklasik alt1 ay stirdtirtilmiistiir.

Boyle bir ortamda 12 Eyliil 1980 sabahi Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri, Genel Kurmay Baskani1 Org. Kenan Evren’in 6nderliginde
Ulke y6netimine el koymustur. Genel Kurmay Bagkani ve dort
Kuvvet Komutanindan olusan Milli Giivenlik Konseyi Baska-
n1 olarak Kenan Evren’in Tiirkiye radyolarindan okunan 1
no’lu bildirisi ile miidahalenin duyurusu yapilmistir. Bildiride
aynen su ifadeler yer alryordu:

“Yiice Ttirk Milleti; Biiyiik Atatiirk’tin bize emanet ettigi iilkesi ve
milletiyle bir biitiin olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, son yillarda
izlediginiz gibi dis ve i¢ diismanlarin tahriki ile varligina, rejimine
ve bagimsizligina yonelik fikri ve fiziki haince saldinlar icindedir.

Devlet baglica organlariyla islemez duruma getirilmis, anayasal ku-
ruluglar tezat ve suskunluga biiriinmiis, siyasi partiler kisir ¢ekis-
meler ve uzlasmaz tutumlariyla devleti kurtaracak, birlik ve beraber-
ligi saglayamamslar ve tedbirleri alamanuglardir. Boylece yikici ve
boliicii mihraklar faaliyetlerini alabildigince artirmislar ve vatandas-
larin can ve mal grivenligi tehlikeye diistiriilmiistiir.
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Atatiirk¢iiliik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirler tiretilerek,
sistemli bir sekilde ve haince, ilkokullardan tiniversitelere kadar egi-
tim kuruluglari, idare sistemi, yarg1 organlari, i¢ gtivenlik teskilati,
isci kuruluslari, siyasi partiler ve nihayet yurdumuzun en masum
koselerindeki yurttaslarnmz dahi saldir: ve bask: altinda tutularak
boliinme ve i¢ harbin esigine getirilmislerdir. Kisaca devlet giicsiiz
birakilmis ve acze diistiriilmuistiir. . ..

Parlamento ve hiikiimet feshedilmistir. Parlamento tiyelerinin doku-
nulmazhi§r kaldinlmigtir. Biitiin yurtta sikiyonetim ilan edilmistir.
Yurt disina ¢ikislar yasaklanmstir...”

Bu miidahaleyle 6. Stileyman Demirel Hiikiimeti ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi dagitilmis, ardindan sendika ve dernek-
lerin faaliyetleri durdurulmus, 1961 Anayasasi tamamen rafa
kaldirilmus, siyasi partiler kapatilms, liderleri 6nce askeri tis-
lerde gozetim altinda tutulmus daha sonra da yargilanmislar-
dir. Bunlarin sonucunda Milli Giivenlik Konseyi devletin tiim
yasama ve yiirtitme yetkisini kendi tizerine almistir. Ardindan
emekli Oramiral Biilent Ulusu ara rejim hiiktimetini kurmakla
gorevlendirilir. B. Ulusu’nun baskanliginda kurulan Hiikiimet
21 Eyliil 1980"de goreve baslar ve 13 Aralik 1983 tarihine kadar
is basinda kalir. Cogunlugu teknokratlardan olusan hiikiimet-
te ilging bir durum 24 Ocak Kararlarinin bas mimar1 Turgut
Ozal, ekonomik islerden sorumlu Bagbakan Yardimciligiyla
gorevlendirilirken, yine bu c¢alismanin 6nemli isimlerinden
Kaya Erdem Ozal'in istegi tizerine Maliye Bakanlig1 grevine,
Yildirim Akttirk de DPT Miistesarligina getirilmistir. Bu kadro
Konseyin denetimi altinda, 8 aylik donemde pek basar1 sag-
lanamayan 24 Ocak Kararlarini yeniden uygulamaya koyma
gorevini tistlenmistir.

2.2. 24 Ocak Kararlarinin Degerlendirilmesi

Turkiye’de 24 Ocak Kararlariyla baslayan ve izleyen yillarda
da benimsenen disa doniik sanayilesme ve liberallesmeye da-
yal1 iktisadi model ve yapisal diizenlemelerin, o dénem diin-
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ya genelinde yayginlasan ekonomik politikalardan etkilendigi
kuskusuzdur. Seksenli yillarin basindan itibaren diinya 6lce-
ginde hissedilen kiiresellesme olgusu, tiim ekonomileri degi-
sik boyutlarda etkisi altina almis, bu stirecte tilke ekonomileri
yabanci sermayeye kapilarini agma yoniinde liberal politika-
lar gelistirmeye baslamislardir. Bu gelismelerde uluslararasi
finans kuruluslar1 ve sermaye cevrelerinin kaynak talebinde
bulunan tilkelere yaptiklari telkin ve tavsiyelerinin buiyiik et-
kisinin oldugu bilinmektedir.

24 Ocak Kararlarmin agiklandigi 1980 Dordiinciti Planin ikinci
yilindan, Planin son y1l1 olan 1983’e kadar gecen stirec ekono-
mik yonden, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile 6ncesinde tilkede
yasanan anarsi, teror ve siyasi istikrarsizlik biiytiik ¢l¢tide azal-
mis ve istikrarli bir donem olusmustur. Dolayisiyla bu ortam,
radikal adimlarmn atilmasini gerektiren 24 Ocak Kararlarinin
uygulanmasinda buiyiik bir kolaylik ve olanak saglamustir.
Zira siyasi partilerin, orgiitlerin ve sendikalarin kapatilmasi,
uygulanan siki1 yonetim ve getirilen yasaklar, alinan kararla-
rin uygulamasini zorlastiracak herhangi bir eylem ve soyle-
me pek firsat vermemistir. Bu durum ekonomi yonetimi icin
iyi bir sans yaratmistir. Bagbakan Yardimcisi T. Ozal ve Kur-
maylar1 bu ortami en verimli bicimde degerlendirme cabasi
icerisine girmislerdir. Bu suretle Ulke ekonomisi icin yeni bir
donemin baslangici olan 24 Ocak Kararlarinin uygulanmasi ile
devletin iktisadi tesebbiis sahibi olmasinin 6tesinde ekonomi-
yi biittintiyle hareket ettiren bir gii¢ olusturmasina ve yapiya
kavusturulmasina ¢alismislardir.

Bu amacla, 24 Ocak Kararlarinin temel hedefleri olan tilke-
ye iktisadi istikrar getirilmesi ve ekonomik sistemde kokli
reformlarin yapilmas: alanlarinda ara rejimin sona erdigi ve
Dordiincti Planin son yil1 olan 1983 yilina kadar bir dizi on-
lemler alinmasi, yeni kurumlar olusturulmasi ve diizenleme-
ler yapilmas: ongoriilmiistiir. Alinan 6nlemlerin hedeflerine
uygun bicimde uygulanmasi icin Kamu Yonetiminde yapisal
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degisiklige gidilmis ve yeni kurumlar ihdas edilmistir. Bu
kapsamda, “Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu”,
“Para Kredi Kurulu”, “Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli1” ile
“Sermaye Piyasas1 Kurulu” ve “Yabanci Sermaye Daire Bas-
kanlig1” oncelikle giindeme alinmis ve kurulus ¢alismalarina
baslanmustur.

Bunlardan “Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu”
Basbakanliga bagl olarak adeta bir i¢ kabine stattistinde eko-
nomik konularda tist diizey kararlarin alinmas: icin diistintil-
miis ve Bakanlar Kurulunun 16 Ocak 1981 tarihinde ¢ikardigy,
2257 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yasama gegi-
rilmistir. Kamu finansmani, dis ekonomik iliskiler, banka ve
kambiyo islemleri ile hazine islevlerini yapmak tizere 6ngo-
riilen “Hazine ve Dis Ticaret Mistesarli$1” da Bakanlar Kuru-
lunun 13 Aralik 1983 tarih, 188 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamesiyle kurulmustur. Mali ve idari 6zerklige sahip olan
“Sermaye Piyasas1 Kurulu” ise 30 Temmuz 1981 tarih ve 2499
sayii Kanunla olusturulmus, sermaye piyasasini denetleme
ve diizenlemekle gorevli kilinmustir.

Ulkenin kroniklesen déviz darbogazinin asilmasinda énemli
bir arag olan ihracatin artirilmasi i¢in gosterilen cabalar sonun-
da dis satimda ciddi artislar saglanmistir. 1979 yilinda 2.261
milyon dolar olan ihracat geliri, izleyen yillarda stirekli artis
gostermis ve 1983’de {i¢ kat tizerinde biiytiyerek 7.134 milyon
dolara ulasmistir. Buna paralel olarak ihracatin ithalat: karsi-
lama orani da ytizde 44.6’dan ytizde 66.3’e ytikselmistir. Tabi
bu gelismede alian tesvik onlemlerinin rolti buytik olmus-
tur. Ancak, bunlarin yani sira baska etkenler de bu gelismede
onemli pay sahibidirler. Bunlardan i¢ talebin kisilmas1 nede-
niyle sanayi tirtinlerinde ortaya ¢ikan arz fazlasinin, dis pazar-
lara acilma ¢abas1 onemli katki saglamistir.

Bu satirlarin yazari, o tarihlerde ara mallar: tireten iki isletme-
ye sahip bir Kamu kurulusunun yoneticiligini yapmaktaydi.
Miiessese, tirtinlerinin satisini karsiliklr ytiktimliliikler iceren

305



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

bir sozlesmeye dayali olarak bayilik sistemi ile gerceklestir-
mekteydi. Yapilan saticilik sdzlesmesi kapsaminda karsilikli
taahhtitler yer almakta, bayilerin yillik mal ¢ekis miktarlar1 be-
lirtilmekte ve piyasa kosullar1 dikkate alinarak bu miktarlarda
yiizde eksi art1 bir tolerans taninmaktaydi. I¢ pazarda biiyiik
bir talep goren tirtinlerin satislar1 24 Ocak Kararlariyla adeta
bigakla kesilmis gibi durmustu. Uretimlerin kisilmasima rag-
men {iriin stoklar1 hizla artmakta, bu durum ciddi maliyetler
getirmekteydi.

Bu gelisme {izerine olaganiistii bayiler toplantis: diizenlendi ve
bayilerden hi¢ degilse taahhtitlerinin yarist kadar da olsa mal
cekmeleri, aksi durumda stzlesmeden dogan saticilik sozles-
mesinin feshi gibi yetkilerin kullanilabilecegi ifade edildi. Ne
yazik ki, gosterilen telkin ve baskilara ragmen bayiler piyasada
yaprak kimildamiyor gerekgesiyle istenen diizeyde mal geke-
mediler. Beklenmedik boyutlarda yasanan i¢ piyasa tikaniklig:
tizerine 6zendirici tesvik tedbirleri de dikkate alinarak gozler
dis pazarlara gevrildi. Yabanci dilde hazirlanan kataloglar ve
trtin ornekleriyle Mayis 1981'de Kuzey Afrika’dan baslayip
Ortadogu {ilkelerine kadar uzanan ve iran’da sonlanan pazar
arayislarina ¢ikildi. Bir Kamu isletmesinde gosterilen bu ¢aba-
lara, o donemlerin piyasa kosullarmi yansitmasi: hususunda
bir 6rnek teskil edebilir diistincesiyle deginilmistir.

Ote yandan i¢ pazarim cekiciligini kaybetmesi, 6zellikle yapi-
lan ytiksek oranli devaliiasyon neticesinde liranin yabanci pa-
ralar karsisinda degerinin ¢ok diismesi, ihracati dolayl tesvik
eden 6nemli etkenlerden biri olmustur. Ayrica ihracatta sanayi
mallarinin payinda da artislar meydana gelmis, 1979’da ytizde
34,7 olan oran, 1983 yilinda ytizde 64’e ytikselmistir. Bunlarin
sonucunda ihracatin GSMH icerisindeki payinda biiytik artis-
lar meydana gelmis, 1979’da ytizde 2.9’dan oran 1983 yilinda
ylizde 11,7"ye ulasmustir. Ithalattaki artis hiz1 ise sinirli kalmus,
1979’da 5.069 milyon dolar olan dis alim harcamalar1 1983 y1-
linda 10.757 milyon dolara ¢ikmustir. Ithalatin biiytik kismin,
ham maddeler ve yatirim mallar1 alimlar1 olusturmustur.
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Dordiincti Planda ortalama ytizde 7 olarak ongoriilen
GSMH’da biiytime hiz1 bu donemde hedefin ¢ok altinda ka-
larak yiizde 3 diizeyinde gerceklesmistir. Iktisadi kalkinma-
nin lokomotifi olarak belirlenen sanayi kesimindeki ortalama
gelisme hiz1 ise 6nceki donemlere gore gok gerilere diismiis,
hedefin ancak ticte birine erisilebilmistir. Biitiin dénemlerin
en kottisii olarak bilinen sanayi sektoriindeki bu gelisme hizi,
Ulkenin iginde bulundugu olumsuz kosullarin bir sonucu ola-
rak degerlendirilmektedir.

Bu arada 2-7 Kasim 1981 giinlerinde izmir'de Atatiirk’iin do-
gumunun 100. yildéniimii miinasebetiyle ikinci Izmir Iktisat
Kongresi diizenlenerek, ice dontik sanayilesme politikalarinin
yarattig1 sikintilar gortisiilmiis, disa agik biiytime stratejisinin
onemi ve geregi tartisilmigtir. Bagbakan Yardimcisi Ozal'n es-
giudiimiinde gerceklestirilen Kongrede cesitli ekonomik konu-
lar1 kapsayan bildiriler sunulmus ve yedi baslikta toplanan bu
bildiriler daha sonra DPT tarafindan yayimmlanmistir. Ne var
ki, bu calismalarin ekonomiye yansimasi ilk kongredeki kadar
olmamus, etkisi sinirli kalmistir.

Donemin ilging gelismelerinden biri de liberalizasyon poli-
tikas1 uygulamasinda ilk finans krizinin yasanmasidir. Tem-
muz Bankacilifiyla faizlerin serbest birakilmasi tizerine mev-
duat ve kredi faizleri birkag biiytik banka tarafindan belirlenir
olmustu. Bankerlik kurumu, bankalarin aksine bu alanda
kendilerini kisitlayan yasal bir diizenleme bulunmadigindan,
bu avantajl alabildigine kullanarak tasarruf sahiplerinin para-
larm ytiiksek faiz uygulamasi ile ¢ektiler. Hiikiimet 6nce bu
gelismeleri bir miidahalede bulunmaksizin izlemekle yetindi.
Ne var ki, sistemin bir krize dogru yonelmesi tizerine 15 Ey-
liil 1981’ de bir Kararname ¢ikartarak Bankerlik Kurumuna bir
diizen getirilmek istendi. Bes gtin sonra da Bankerlerin reklam
ve ilan vermesi yasaklandi. Bu gelismeler tizerine tasarruf sa-
hiplerinin mevduatlarini hizla cekmeye baglamasi ile ciddi bir
kriz patlak verdi.
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1981 yili sonundan itibaren tasarruf sahiplerinin paralarini
ddeyemeyen yiizlerce banker ve birkag kiictik banka pes pese
batti, ytizbinlerce kiigiik ve orta boy tasarruf sahibi magdur
oldu. Bu durum tizerine 7 Temmuz 1982’de yeni bir Kararna-
me ¢ikartilarak, Bankerlik Sistemi tasfiye edilmeye baslandi.
Daha sonra tasarruf sahiplerinin magduriyetini kismen gide-
rebilmek amaciyla 11 Agustos 1983’de Bankerzedeler Yasasi
yirirliige kondu. Sonug olarak bu finans krizi mali sistem-
deki mevcut yasal diizenlemelerin yetersiz kaldigini agik bir
sekilde gostermis oluyordu. Ayrica bu kriz, siyasi alanda da
onemli gelismelerin yasanmasina neden oldu. 24 Ocak Karar-
lartnin mimarlar1 ve Biilent Ulusu Hiikiimetinin ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimcist Turgut Ozal ile Maliye Bakam
Kaya Erdem, 1982 Temmuz ay1 ortalarinda ardi1 ardina gorev-
lerinden istifa ettiler. Bu ayrilislar kamuoyunda yeni bir siyasi
olusumun ilk isaret fisekleri olarak algilandi.

Ote yandan, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin 24 Ocak Kararlar1
icindeki konumuna bakildiginda bu kuruluslarin, o donemler
tizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri oldugu goriilmekte-
dir. Once de belirtildigi gibi yeniden diizenlemelerle KIT lerin
hazineye yiik olmaktan ¢ikarilmalari, rasyonel ve verimli is-
letmelere dontstiirtilmeleri, mamullerinin fiyatlarmi serbest
birakilarak aciklarinin kapatilmasi hususlari, Kararlarin ana
hedefleri arasinda yer almaktaydi. Bunlarin sonucunda bu ku-
ruluslarin tirettigi mal ve hizmet fiyatlarinda ytiksek artislar
saglanmis, ancak ongoriilen yapisal diizenlemeler amaclanan
dogrultuda gergeklestirilememistir.

Piyasa mekanizmasina islerlik kazandirilmasini ana strateji
olarak benimseyen 24 Ocak Kararlari, uygulamalar1 ve sonug-
larmnin genel degerlendirmesini yapan iktisat uzmanlar1 6nce-
likle su noktalara dikkat cekmektedirler:

Kararlarin dénem igerisinde kisa vadeli temel hedeflerinden
olan enflasyonu kontrol altina alarak hizin1 kesmek ve enflas-
yonun bozdugu ekonomik istikrari tesis etmek alaninda bir
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dizi onlemler alinmistir. Bunlarin uygulanmasi sonucunda
gelecege olan giiven artirilmis, spekiilatif faaliyetler azalmis
Turk ekonomisinin kendi kendini ayakta tutacak bir gitice eris-
mesi yoniinde kismi gelisme saglanmistir. Devlet, kitlig1 ya-
sanan ve bir ¢ok soruna kaynaklik yapan doviz darbogazin
asmada radikal diizenlemeler yapmis, bor¢ erteleme ve taze
kredi bulmada olumlu sonuglar alinmistir. Ne var ki, stirekli-
lik arz eden dis bor¢lanma ytiziinden borg stoku her gecen yil
katlanarak biiytimiis ve bunun sonucunda ekonomi daha disa
bagimli hale gelmistir.

Ttirk parasinin resmi dis degeri ile gercek dis degeri arasinda
farkin yasanmasina ve giderek bu farkin artmasina neden olan
sabit kur politikasinin kaldirilmasi ile yerine getirilen doéviz
kurlarinin kisa araliklarla Merkez Bankasinca belirlenmesine
gecilmesi, dovizin resmi ve serbest piyasa degerleri arasindaki
farki cok aza indirmistir. Boylece bu alanda yasanan sikinti-
lar asgari diizeyde kalmus, 6zellikle ekonomide biiytik soklara
neden olan devaliiasyon uygulamalarina son verilmistir. Ttirk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanununda 29 Aralik
1983 tarihinde yapilan degisiklikle doviz tasima serbest hale
getirilmis, bu suretle bankalara istedigi miktarda doviz tutabil-
me imkani1 saglanmistir. Ayrica bu diizenlemeyle yabancilarla
yapilan islemlerde déviz kabul edilebilmesi, isteyen herkesin
bankalarda déviz hesabi agtirabilmeleri karara baglanmaistir.

Bankacilik sisteminde mevduat ve kredi faizlerinin serbest
birakilmasi sonucu faiz hadlerinin bankalarca enflasyon hizi-
nin biraz usttine ¢ikartilmasiyla mevduat sahiplerinin pozitif
faiz almalarina imkan saglanmis, bu suretle tasarruf egilimleri
ozendirilmistir. Bu diizenleme ekonomi tarihinde 6énemli bir
adim olarak nitelendirilmektedir. Keza ulusal tasarrufu artir-
mak, kemerleri stkmak ve biitce aciklarini azaltmak amaciyla
yapilan calismalarda, KIT’lerin enflasyona neden olan etkileri-
nin giderilmesi ve siki para politikalarin izlenmesinde olumlu
sonugclar alinmistir. Kuskusuz ki, bu basarilarda 12 Eyliil 1980
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tarihi ile Aralik 1983 tarihleri arasinda iktidarda olan askeri
yonetimin sagladig1 olanaklarin énemli katkis1 olmustur. Zira
ara rejim yonetimi de temel felsefe ve ana ekonomik model
olarak 24 Ocak Kararlarii benimsemis, uygulanmasina tam
destek vermistir.

Bu Kararlara yapilan elestirileri de kisaca sdyle toparlamak
miumkiin: Ekonomi yonetimince, koklii dontistimlerin yasal ve
kurumsal altyapisinin fazla diistintilmeden, yeterince olustu-
rulmadan hareket edildigi agirlikli elestiri konularindan birini
teskil etmektedir. Dolayisiyla, bunun sonucunda ekonomide
hedeflenen istikrarin kisa 6miirlt saglanmasina karsilik, izle-
yen donemlerde bunun gerceklestirilemedigi belirtilmektedir.
Yeni iktisadi politikalarin; kapsamli kurallara baglanmadan,
uygulamada kalic1 ve uzun vadeli prensipler konulmadan
glnliik olgulara ve kisisel yaklasimlara gore olusturuldugu
ifade edilmektedir. Keza para arzinin istenen sekilde kontrol
altina alinamadig1 ve enflasyonun diistirtilmesi konusunda
basarili olunamadigy, dis bor¢clanmanin hizli artis gosterdigi, o
nedenle ilerleyen donemlerde yeni ekonomik krizlerin ortaya
ciktig1 belirtilmektedir.

Ayrica yurtici tasarrufu ve sermaye miktarini artirmay: amag-
layan Kararlarin uygulanmasi ile sermayenin belirli ellerde
toplandig1, bunlarin yiiksek faizle beslendikleri, tiretmeden
biiytidiikleri olgusu elestirilen konular arasinda yer almakta-
dir. Keza uygulanan ekonomi politikalarin, Ulkede gelir dagi-
liminin bozulmasinda en 6nemli etkenlerden biri oldugu, bu
modelin sonucu olarak ticretlerin baski altina alindig1 ve cali-
sanlar aleyhine bir ortam yaratildig1 vurgulanmaktadar.

Sonug olarak ekonomi bilimcilerince, kapsam ve uygulamalar:
ile 24 Ocak Kararlarinin tarihi bir deger tasidigs, Tiirkiye nin
disa agilma siirecinde tnemli bir dénemeci teskil ettigi, Ulke
ekonomisinde yapisal dontistimii baslattigl, ancak ekonomide
istikrarin saglanmasinda basarili olunamadig: degerlendiril-
mesi yapilmaktadir.
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2.3. Dordiincii Plan Déneminde Gergeklestirilen Yatirimlar

Ecevit Hiiktimeti tarafindan hazirlanip uygulamaya konulan
Dordiinct Bes Yillik Kalkinma Planinin yillik programlari, 24
Ocak Kararlarinin aciklanip ytirtirlige konuldugu stirecin ko-
sullarina gore sekillenmistir. Bu donem yeni bir ekonomik mo-
dele yonelis ¢abalari, Dordiincti Planda iyimser yaklasimlarla
belirlenen hedefleri ve yatirim projelerini ekonomi gtindemi-
nin gerilerine atmistir. Ozellikle doviz yetersizligi nedeniyle
gerek kamuda gerekse 6zel kesimde bir ¢ok yatirim projeleri
ertelenmek zorunda kalmis ya da yapiminda gecikmeler mey-
dana gelmistir. Yasanan olumsuzluklara ragmen Doérdiincti
Plan doneminde gergeklestirilen bazi sanayi yatirimlar: ve ge-
lismeler yine kronolojik siralamasina gore asagida kisa 6zet-
lenmistir:

Federal Almanya ile uygulanmakta olan baz1 projelerde kul-
lanilmak {tizere Eyliil 1979 tarihinde 130 milyon marklik bir
Anlasma yapilmustir. Uzun vadeli bu kredinin yaridan fazlasi
Afsin-Elbistan Termik Santrali Projesi i¢in, geri kalaninin da
Turkiye Cimento Sanayi A.S.nin yapimi devam eden yedi
adet cimento fabrikasinin finansmaninda kullanilmasi 6ngo-
riilmiistiir. Bursa’da 1980'nin Ocak ve Subat aylarinda iki ayr1
Sirketin kurulusu gergeklestirilmis olup bunlardan “Penguen
Gida San. A.S.” Bursa Karacabey’de her tiirlii gida, konserve,
salca ve recel iiretimi, “Ozdilek Tekstil San. ve Tic. A.S.” ise
ev tekstili, havlu, bornoz tiretimi yapmak tizere faaliyete gec-
mistir.

Gaziantep’te plastik ambalaj tiretimi amacryla kurulan “Nak-
san Plastik San. ve Tic. A.S.”nin yapimi tamamlanan Tesisleri,
Subat 1980’de tiretim ¢alismalarina baslamistir. Dogan Toplu-
luguna ait; medya, pazarlama, bankacilik, sigortacilik, otomo-
tiv sanayi ve turizm alaninda faaliyet gosteren Sirketler, Eyliil
1980’de kurulan Dogan Holding catis1 altinda toplanmislardir.
Ocak 1981 yilinda bakir katot ve ince bakir tel tiretimi yap-
mak {iizere Denizli'"de “Erbakir Elektrolitik Bakir Mamulleri
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A.S.” kurulmustur. Is Bankas: ve Turkiye Sise Cam Fabrikala-
r1 A.S./nin ortakligiyla Sinop’ta kurulan Sinop Cam Fabrikasi
Mart 1981 tarihinde isletmeye alinmistir. Fabrika yilda 3 bin
ton kristal ve gesitli cam {iretim kapasitesine sahip bulunmak-
tadur.

Ulkenin gazete kagid1 ihtiyacin karsilamak tizere 1976 yilinda
temeli atilan Balikesir Seliiloz ve Kagit Fabrikasi, Nisan 1981
tarihinde hizmete girmistir. Ttirkiye Seltiloz ve Kagit Fabri-
kalar1 (SEKA) Genel Mudiirltgtintin bir kurulusu olan Fab-
rika, Diinya Bankasi kredisiyle gerceklestirilmistir. Ttirkiye
Cimento Sanayinin Diyarbakir'm Ergani Ilgesinde kurdugu
Cimento Fabrikasi, Nisan ay1 igerisinde faaliyete gecmistir.
Luleburgaz’da Tiuirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. tarafin-
dan diiz cam tiretmek amaciyla kurulan “Trakya Cam Sanayi
A.S.”nin Tesisleri, Kasim 1981 devreye alinmuistir. Zorlu Guru-
bu tarafindan Izmir’de kurulan Ege Yildiz Plastik Boru Fabri-
kas1 her cesit plastik boru ve pargalarini tiretmek tizere Ocak
1982 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bu arada gerek Dordincii
Planin gerekse 24 Ocak Kararlarinin en temel hedeflerinden
olan ihracat konusunda ¢ikartilan Tesvik Tebligi ytirtrltige
konulmustur.

Elektronik ve beyaz esya pazarinda énemli bir paya sahip olan
“Vestel A.S.” Mart 1983 tarihinde Manisa’da kurulmustur. Iz-
leyen yillarda gerceklestirdigi yatirimlarla televizyondan be-
yaz esyaya, klimadan bilgisayara kadara tirtin yelpazesini ge-
nisleten Vestel Sirketleri, Zorlu Holding biinyesinde faaliyet
gostermektedir.

Samsun’un Carsamba ilcesine 40 km uzaklikta Yesilirmak
tizerinde insa edilen Hasan Ugurlu ve Suat Ugurlu Barajlari,
Nisan 1983 tarihinde hizmete girmistir. Bunlardan kaya dolgu
tipindeki Hasan Ugurlu Baraji, her biri 125 Megavat giictinde
dort tiniteden olusan bir santrale sahip bulunmaktadir. Suat
Ugurlu Barajinin enerji santrali ise 46 Megavat giictinde olup
yilda 273 milyon Kilovat saat enerji tiretebilecektir.
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Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin 24 Ocak Kararlariyla ytirtir-
ltige konulan yeni liberal ekonomik sistemin yapisina uyum
saglamalar1 ve gelecekte uygulamaya konulacak 6zellestirme
calismalarmin alt yapisina hazirlik olmasi amaciyla 20 Mayis
1983 tarihinde Hiikiimet tarafindan 60 sayili Kanun Hiitkmiin-
de Kararname (KHK) yaymlanmustir. Daha sonra bu Kararna-
me ayni yil igerisinde 2929 sayili Yasaya dontistiirtilmiis ve
KiT lerle ilgili 440 say1l1 Yasanin yerine ge¢mistir. Bu diizenle-
me ile iktisadi devlet tesekkiilleri ad1 altinda devlet tarafindan
tiretimi ve sunumu yapilan mal ve hizmetlerde 6zel sektor ile
rekabetin saglanmasi ongoriilmiis, faaliyetlerinde 6zel sektor
degerlerinin benimsenmesi, verimlilik ve karlilik ilkelerine,
ekonomik gereklere gore hareket edilmesi istenmistir.

Haziran 1983 tarihinde ikisi tekstil sektoriinde olmak tizere
dort sanayi kurulusu faaliyete ge¢mistir. Bunlardan Bursa’da
kurulu Nergis Holdinge bagh “Yesim Tekstil A.S.” hazir gi-
yim ve tekstil mallar tiretimine baslamistir. Sanko Toplulugu
tarafindan kurulan “isko Tekstil Sanayi ve Ticaret A.S.”nin
ihracata doniik denim kumasi (kot pantolon kumasi) tiretimi
yapmas1 planlanmistir. Rize Cayeli'nde bakir ve ¢inko kon-
santreleri tiretmek {izere “Cayeli Bakir Isletmeleri A.S.”nin
kurulusu gergeklestirilmistir. Yine bu tarihlerde Tiirkiye Sise
ve Cam Fabrikalar1 A.S. tarafindan Kocaeli Bayramoglu'nda
kurulan Sise Cam Fabrikas: {iretim faaliyetine baslamustir.
Kendi alaninda diinyanin en biiytik fabrikalar: arasma giren
isletmede agirlikli olarak ayna tiretimi yapilmaktadar.

Bu arada is hukukunu 1982 Anayasasinda yer alan hiikiimler
cercevesinde yeniden diizenlemek amaciyla 2821 sayil1 “Sen-
dikalar Kanunu” ile 2822 sayili “Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt kanunu” cikartilarak yiirtirlige konulmustur. Keza
Is Yasasinda yapilan degisikliklerle de ¢alisma kosullar1 ve
kidem tazminatlarinin belirlenmesi gibi konular yeniden se-
killendirilmistir. Daha once yaptig1 Teknik ig,birligi ve Yar-
dim Anlasmasi ile Japon otomotiv teknolojisinin Ttrkiye'ye
gelmesine 6n ayak olan Anadolu Endiistri Holding, Agustos
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1983’de, Japon Isuzu Firmasuyla tesis ettigi isbirligi tizerine po-
lipropilenden Bopp (seffaf ambalaj maddesi) tiretmek amaciy-
la “Polinas Plastik San. ve Tic. A.S.”ni kurmustur. Manisa’da
gerceklestirilecek tesislerin iki yil icerisinde tiretime ge¢mesi
ongorulmistur.

Firat Nehri tizerinde kurulacak sulama ve enerji amach Ata-
ttirk Barajinin yapim ihalesi Eylul 1983’de sonuglanmis ve iki
ay sonra da insaat ¢alismalarima baslanmistir. Enerji santra-
linde kurulacak 8 tiirbinle toplam 2.400 MW f{iretim gtictine,
goliinde ise 48,5 milyar metrekiip su birikimine sahip olacak
kaya dolgu tipindeki Baraj dokuz sene sonra isletmeye alin-
mistir. [zmit'te kurulan ve TPAO’ya baglh olarak faaliyet gos-
teren Istanbul Petrol Rafinesi A.S. (H’RAS) 1983’de KiT'lerle
ilgili yapilan yasal diizenlemeler baglaminda Ekim 1983 tari-
hinden itibaren Tiirkiye Petrol Rafinesi A.S (TUPRAS) catisi
altinda ¢alismalarimni stirdtirmiistiir. Ayn tarihte [zmir ve Bat-
man Rafinerileri ile yapimi devam eden Kirikkale Rafinerisi de
TUPRAS a baglanmustir.

Ekim 1983’de Otomotiv sektoriinde bir gelisme yasanir. Ford
Firmasinin Otosan Sirketinden ytizde 30 oraninda hisse al-
mas1 ile Kog-Ford ortakhigr kurulusu gerceklestirilmis olur.
Eskisehir’de beyaz esya tirtinlerine elektrik malzemeleri {iret-
mek amaciyla Ekim ayinda Endel Endistriyel Elektrik San.
ve Tic. A.S. kurulmustur. Kasim 1983’de Balikesir’de yapimi
tamamlanan Set Cimento Fabrikasi isletmeye almmuistir. Yine
Kasim ayinda Tekirdag'da Karabiik demirini isleyerek metal
sektoriine girdi saglamak tizere “Kaptan Demir Celik Endiist-
risi A.S.” faaliyete gegirilmistir.

Etibank tarafindan Aralik 1983’de Balikesir'in Bigadic ilgesin-
de Bor madeni islemek tizere Etibor Bigadi¢ Maden Isletmele-
ri kurulmustur. Sonraki donemlerde gerceklestirdigi yatirim-
larla tilke hazir giyim sektoriinde 6nemli bir paya sahip olan
“Sarar Giyim Tekstil San. ve Tic. A.$”nin kurulusu yine aralik
ayinda Eskisehir’de yapilmistir.
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3. ANAVATAN iKTIDARI VE EKONOMIDE
DONOSUM DONEM

Ararejimde tiim yetkileri tizerinde toplayan Milli Birlik Komi-
tesi, yasama gorevini birlikte yapmak tizere Danisma Meclisi
olusturmustu. Her ilden temsilcinin katildig1 120 tiyeli Danis-
ma Meclisi, Ekim 1981’de goreve basladi. Meclis tncelikle yeni
bir Anayasa ile Siyasi Partiler ve Secim Yasalarmi hazirlaya-
cakti. Acilisindan bir ay sonra Danisma Meclisi yeni Anayasa
hazirlama ¢alismalarina basladi. Bu amagla 15 tiyeden olusan
bir Anayasa Komisyonu tegkil edildi. Komisyonun hazirladig:
Anayasa tasarist Temmuz 1982’de Danisma Meclisine verildi.
Bu taslak tizerinde Mecliste yapilan goriismelerle son sekli ve-
rilen Anayasa metni MGK'na sunulur. Burada yapilan son de-
gisikliklerden sonra 7 Kasim 1982'de Halkoylamasina gidilir
ve biiyiik bir cogunlukla yeni Anayasa kabul edilir.

Anayasanin gegici 3. Maddesi geregince 6 Kasim 1983 tarihin-
de MGK'nun onay verdigi siyasi partilerin katilimi ile genel
secimler yapilir. Bu secimden sonra Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin 24 Kasim 1983 giinii toplanmastyla Milli Gtivenlik
Konseyinin varlig1 sona erer ve parlamenter demokratik sis-
tem yeniden islerlik kazanir. Ancak, Anayasanin gegici birinci
maddesi geregince Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet
Baskani Kenan Evren yedi yillik bir déonem icin Cumhurbas-
kan1 sifatin1 kazanmis, Milli Giivenlik Konseyi de alt1 yillik bir
donem icin Cumhurbaskanlig1 Konseyine dontistiirtilmiisttir.

Kasim se¢imlerinin galibi, Biilent Ulusu hiikiimetinde ekono-
miden sorumlu Basbakan Yardimcilig1 gorevi yapan, 14 Tem-
muz 1982’de bu gorevinden istifa ederek 20 Mayis 1983’de
Anavatan Partisini kuran Turgut Ozal olmustur. Secim sonu-
cunda oylarin ytizde 45'ini alarak 400 kisiden olusan parla-
mentoda 211 milletvekiliyle temsil edilen Anavatan Partisi tek
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basina iktidar olur. Ozal tarafindan kurulan yeni Hiikiimet 21
Aralik 1983'de goreve baglar ve ANAP iktidar: 21 Aralik 1987
tarihine kadar devam eder. Kuskusuz ki, 1983 secimlerini tam
anlamiyla demokratik bir se¢im olarak kabul etmek mumkiin
degildi. Zira, secimlere sadece MGK'nun izin verdigi partiler
katilabilmis ve askeri vesayet secimlerin her evresinde kendi-
sini hissettirmistir.

Ayrica yeni Anayasanin gegici 4. Maddesiyle 12 Eyliil 6ncesi
faaliyet gosteren parti liderlerine 5 ve 10 yillik siyasi yasak-
lar getirilmisti. Bunlar 6nceki donemler tilke yonetiminde
gorev almis, farkl siyasi goriislerin temsilciligini yapmis ve
toplumda belirli tabanlar1 olan politikacilardi. Bu yasaklarin
kaldirilmasi ya da kalmasi hususu 6 Eyliil 1987’de yapilan re-
ferandumla halk oyuna sunuldu. Halkoylamasi neticesinde az
bir farkla siyasi parti liderlerine uygulanan yasaklarin kaldi-
rilmasi kabul edilerek, gecici 4. Madde de yiirirliikten kalk-
mis oldu. Boylece gecmis donemin siyasi liderleri olan Stiley-
man Demirel, Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan ve Alparslan
Turkes’in tekrar aktif siyasete doniis yapmalariyla demokra-
tik sistem daha bir normallesmis oldu.

Ozal Hiikiimetinin goreve basladig1 Aralik 1983 tarihi, Dor-
diincti Planin son yiliyd: ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
niin Ocak 1984’de yiirtirliige girmesi gerekiyordu. Ne var ki
Ozal, kendi ekonomi politikalarina uygun bir Plan hazirlamak
ve zaman kazanmak amaciyla aynen 1978 yilinda oldugu gibi
1984 yil1 icin bir gecis programi hazirlayip uygulamaya koy-
du. Bu arada onceki hiikiimet donemlerinde oldugu gibi bu
defa da Devletin ekonomi iist diizey kadrolarinda degisikli-
ge gidilerek kendi ekibini kurdu. Gegici programin ardindan
1985-1989 yillarini kapsayacak sekilde Besinci Planin hazirlik-
larina baslandi. Calismalar sonunda olusturulan Besinci Plan
13 Temmuz 1984 giini TBMM’de kabul edildi.

Yeni Anayasanin 166. Maddesinde, kalkinma girisimlerinin
bir plana bagh olarak ytiriitiilmesi ve ekonomik faaliyetlerde
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bir plan disiplini icerisinde olunmasi tngoriilityordu. Oyle
ki, 1982 Anayasasinda DPT'nin gorevleri, 1962 tarihli Ana-
yasaya gore daha genis ve kapsaml bir sekilde yer almistir.
Bunun tizerine dngoriilen hususlarin gerceklestirilmesi ama-
ciyla DPT'nin kurulus ve gorevleri hakkinda cikartilan yasa
ve KHK'lerde birkag kez degisiklik yapilmistir. Ote yandan
1983 Segimlerinde agiklanan ANAP'1n Se¢im Beyannamesin-
de “..rekabete dayali serbest Pazar ekonomisini esas alan” ifadesine
yer verilmisti. Bu itibarla ekonomide yol haritasi yerine gecen
DPT ile ilgili bu yasal diizenlemeler, bir 6lciide Ozal Hiikii-
metinin ekonomi politikasiyla pek ortiismiiyordu. Bu yasal
zorunluluk olmasayd: belki bir Plan hazirlama geregi dahi
duyulmayabilirdi. O nedenle ekonomide liberal uygulamalar:
esas alan Hiiktimetce hazirlanan ve yiiriirliige konulan Besin-
ci Planda ongoriilen politikalarin ortak hedefi, piyasa ekono-
misine gegisi hizlandirmak ve tamamlamak olmustur.

Bu stirecte yapisinda ve islevinde onemli degisiklikler yapil-
masina ragmen DPT, uygulamada kurulus amacindan bir
anlamda uzaklastirilarak, etkisizlestirilmis adeta tesviklerin
dagitildig1 bir 6rgit konumuna getirilmistir. Yalniz islevinde
degil biinyesindeki uzman personelin de 6nemli 6lctide tasfi-
ye edilmesiyle Tegskilat, politize olmus kadrolarin yonetimine
terk edilmistir.

3.1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Yasal bir zorunluluk olarak Ozal Hiikiimetince hazirlanip
yurtrluge konulan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bir
oncekinde oldugu gibi sanayi sektorii ekonomik gelismenin
lokomotifi olarak ongoriilmiistiir. Sanayilesmede yine ithal
ikamesi yerine ihracata yonelik model benimsenmis ve sana-
yinin yillik ortalama biiytime hizi1 yiizde 7,5 oraninda hedef-
lenmistir. Plan doneminde GSYIH nin yilda ortalama yiizde
6,3’1tik bir artisla 1984’de 12.050 milyar TL seviyesinden 1989
yilinda 16.348 milyar TL'ye ulasmas1 programlanmistir. Sa-

317



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

nayinin bunun igindeki paymin da 1989 yili sonunda yiiz-
de 33.7’e ytikselmesi amaclanmistir. Sanayide bu ytikselise
karsilik biiytime hiz1 yillik ortalama ytizde 3.6 olarak karar-
lagtirilan tarim sektoriintin GSYIH daki payinin yiizde 15,5'e
cekilmesi hedeflenmis, hizmetler sektoriiniin yillik ortalama
biiytime hiz1 da yiizde 6,5 olarak belirlenmistir. Bes yillik
donemde toplam 14.413 milyar TL’lik sabit sermaye yatiri-
mu1 Ongoriilerek bunun ytizde 58 orani ile en biiytik diliminin
kamu kesimince, geri kalan dilimin de 6zel sektor kurulusla-
rinca gergeklestirilmesi planlanmistir. Bu suretle sabit serma-
ye yatirimlar igerisinde kamunun pay1 azaltilip, 6zel kesim
paymnn ytizde 50'ye ¢ikmasi hedef alinmistir. Sanayilesme
konusunda Planda yer alan temel amaclar ve politikalar su
sekilde aciklanmustir:

Yatirim konulari; Ulkenin mevcut yer alt1 ve istti kaynaklari,
insan gtici potansiyeli, kalkinmada oncelikli yorelerin 6zel-
likleri ve ulusal giivenlik gerekleri ile dis rekabet olanakla-
r1 ve diinya dis ticaretinin kosullar1 dikkate alimarak ve mal
kitliklarina firsat vermeyecek sekilde belirlenecektir. Yatirim
politikalar1 da 6ngoriilen tiretim konularinin gerceklestirilme-
sini saglayacak ve ihracati artiracak projeler ile ekonomik ve
sosyal gelismeyi destekleyici altyap: tesislerinin yapilmasina
oncelik verilecek sekilde tespit edilecek, 6zel sektor yatirimlar:
paymin artirilmasini saglayacaktir.

Odemeler dengesinin durumu dikkate alinarak, ithalatta ko-
ruma oranlar1 kademeli olarak azaltilacak, ihracatin tesviki ve
tiiketicinin korunmasi saglanacaktir. Yeni kurulacak sanayi
tesisleri gerekli hallerde belirli bir sure makul oclctilerde ko-
runcaktir. Thracatin ekonominin ulastig1 gelisme seviyesi ve
imkanlar1 ile uyumlu bir yapiya kavusturulmasi temel hedef
olacaktir. Mal ve hizmet ihracatinin tiretim yapisityla uyum-
lu olarak cesitlendirilmesi ve artirilmas:i tesvik edilecektir.
Yabanci sermaye yatirimlarinin tesvik icin gerekli hukuki ve
ekonomik yapinin gelistirilmesine 6zen gosterilecektir.
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Planda ongoriilen disa dontik ekonomik gelisme politikasinin
en 6nemli ayaklarindan olan dis 6demeler dengesinin kalkin-
may1 smirlayicr degil, aksine destekleyici bir yapiya kavustu-
rulmasi, baska bir ifadeyle ekonomik gelismeyi artan oranda
kendi giictiyle gerceklestirebilmesi 6nemli ilkeler arasinda yer
almistir. Ayrica istihdamin artirilmasi, geng issizligin azaltil-
masl, gelir dagilimin diisuk gelir guruplar1 lehine degistiril-
mesi, kalkinmada 6ncelikli yorelerde kalkinmanin hizlandiril-
masi ile ekonomi ve sosyal alt yapinin gelistirilmesi Besinci
Planin temel politikalarindandi. Bu amagla Plan doneminde
isgiicti yogunlugu yiiksek sektorlere agirlik verilmesi ve uy-
gulamada en ¢ok gog veren illere bu sektor yatirimlarmin go-
tiiriilmesi benimsenmistir.

Ortak hedefi piyasa ekonominse gegisi hizlandirmak olan
Planda ongoriilen temel politikalar 6zetle soyledir: Siki para
politikas1 uygulanacak ve mevduata pozitif faiz verilecektir.
Yabanci sermayenin ekonominin tiim alanlarinda faaliyet gos-
termesine olanak saglanacaktir. KiTlerin 6zellestirilmesine
baslanacak ve kamu yatirimlar: altyap: alanlarinda yogun-
lastirilacaktir. Gunluk doviz kuru ilanina gegilecek ve doviz
islemleri biiyiik olgtide serbestlestirilecektir. [thalatta liberas-
yona gecilmesi, yasaklar ve miktar kisitlamalar1 kaldirilacak-
tir. Thracatin gok yonlii tesvik edilmesine devam edilecek, altin
ithalat: ve ihracati serbest birakilacaktir. Istanbul Menkul De-
gerler Borsasi agilacak ve islemeye baslayacaktir. Sonug olarak
Ozal Hiikiimetinin liberal ekonomik programi acikca devleti
kiictiltmeyi hedef alms, gerekge olarak da devletci ekonomik
modelin serbest sermaye guruplarinin olusmasina ve gelisme-
sine engel olarak gorulmustiir. Bu amagla hazirlanan prog-
ramlar sistemde radikal reform olarak nitelendirilmistir.

3.1.1 Besinci Plan Donemi Uygulamalar1 ve
Degerlendirilmesi

Besinci Planda 6ngoriilen hedeflerle bunlarin gerceklesme du-
rumlar1 karsilastirildiginda; bazi alanlarda olumlu sonuclar
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almirken 6nemli baska konularda olumsuz gelismelerin ya-
sandig1 goriilmektedir.

Bunlardan Planda Ekonominin itici giicti olarak belirlenen ih-
racata yonelik sanayilesme uygulamalarinda elde edilen veri-
ler incelendiginde istenen hedeflere ulasilamadig1 goriilmek-
tedir. Sanayi alaninda 6zel sektor 6n planda tutulmus, kamu
kesiminin ise enerji, haberlesme, oto yol ve konut gibi alanlar-
da yatirnm yapmasi ongoriilmiistii. Ne var ki, yillik ortalama
biiytime hiz1 ytizde 7,5 olarak tespit edilen sanayi sektdrtinde
istikrar icerisinde bir biiytime saglanamamus ve Plan hedefle-
rinin gerisinde kalinmistir. Planin ilk yil1 olan 1985’ de sanayi
sektortiniin biiytime hiz1 ytizde 6,2 oraninda gerceklesirken,
izleyen iki yilda artis gostermis son iki yil da ise ytizde 1.8 ve
4.6 oranlariyla adeta durma noktasina gelmistir. Bu durumun
is adamlar1 orgiitlerince, yiiksek enflasyon ve yiiksek kredi
faizleri nedeniyle sanayicinin yatirirm yapmaktan uzak kal-
masindan kaynaklandig: ifade edilmistir. Ayrica Hiikiimetin
ihracata yonelik mal tiretenleri degil de dogrudan ihracatgiy1
yani aracty1 desteklemesinin sanayi yatirimlar: tizerinde cay-
diricr etki yaptig1 savunulmustur. Bu arada ¢ok smurli sayida
mal disinda her tiirlii ithalatin serbest birakilmasiyla sanayici
olmak yerine ithalatgt olmak cazip hale getirilmistir. Oyle ki,
Hiiktimetin kurulusunda toplam ithalat icerisindeki tiiketim
mallarinin pay1 yiizde 2.6 iken 1989 yilinda bu oran ti¢ katt
artarak 8,7’ye ¢ikmustir.

Onemli bir ekonomik gosterge olan GSYIH’da yilda ortalama
ylizde 6,3 oraninda bir artis hedeflenirken biiytime ortalama
yiizde 5,1 diizeyinde gerceklesmistir. Plan déneminin 2. ve
3. yilinda yani 1986 ve 1987’de hedefin tistiine cikilirken son
iki y1lda ytizde 1,5 ve 0,9 oranlarinda kalinmistir. Yillik biiyi-
me hizinda yasanan bu dalgalanmalar ve istikrarsizlik; tarim,
sanayi ve hizmetler sektoriinde ongoriilen biiytime hizlara
ulasilamamasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

[hracat rakamlarina bakildiginda ilk iki yilda fazla bir degisik-

320



EKONOMIDE DONUSUM DONEMI

lik olmazken 1987 itibaren artis elde edildigi ve 1988 ve 1989
‘da 11,6 milyar dolara eristigi goriilmektedir. Ancak, son iki
yilin degerleri ayni diizeyde kalmis, bu durum da Iran-Irak
savasinin 1988’de sona ermesi ile bu tilkelere yapilan ihraca-
tin yavaslamasindan ve sanayi sektoriinde yasanan darbogaz-
lardan kaynaklanmistir. Dolayisiyla ihracata dayali biiytime
stratejisinde basarili olunamayinca ihracatin GSYIH’daki pay1
donem basina gore ytizde 2 oraninda kiigtilmiistiir. Ekono-
mide beklenmedik bu gelismeler kacinilmaz olarak déviz pi-
yasasini da etkilemis Tiirk lirasinin dolar karsisindaki degeri
donem sonunda 1985’e gore yiizde 95 oraninda diismiistiir.

Tabi bu olumsuzluklar dis bor¢ stokunun ciddi ol¢iilerde art-
masina neden olmus, 1985 yilinda 25 milyar dolar olan dis
borglar, 1989 yili sonunda 42 milyar dolara ulasmistir. Bu ra-
kamlar kuskusuz ki, Besinci Plan déneminde tilkenin 6nem-
li boyutlarda kaynak israfi icerisine girdiginin bir gostergesi
netligindedir. Ayrica piyasalarda olusan istikrarsiz yapi, be-
lirli cevrelerce yurt disina kagirilan doviz miktarinin hizla art-
masina neden olmustur. Ayrica i¢ borglar da ¢ig gibi biiy-
miis, 1984 yilinda 4,2 trilyon TL olan borg stoku, 1989 sonunda
45,5 trilyon TL ye ytikselmistir.

Ekonominin en biiyiik sorunu olarak nitelendirilen ve genis
halk kitlelerini yakindan ilgilendirilen enflasyon konusunda
ise donem basinda Hiikiimetce iddiali rakamlar ortaya kon-
mus ve ytizde 10'luk bir hedef ongoriilmiistii. Ne yazik ki,
yillar itibartyla alman sonugclar bu hedefin ¢ok tizerinde ger-
ceklesmis ve toplumda tepkiler yaratmistir. Ozal Hiikiimeti-
nin kuruldugu 1983 yil1 sonunda ytizde 30 civarinda gercek-
lesen enflasyon, Plan doneminin son yili olan 1989'da ytizde
70 seviyesine yiikselmistir. 1970°li yillarda bir ¢cok ekonomik
sikintilarin yasanmasinin nedenleri arasinda gosterilen anarsi
ve terdr gibi toplumsal sorunlar tek parti iktidar1 olan Ozal
Hiikiimeti doneminde yasanmamis aksine galisma barisinin
egemen oldugu huzurlu bir ortam saglanmusti.
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Buna ragmen elde edilen olumsuz sonuglar, Planda 6ngoriilen
hedef ve ilkelerin gerceklestirilememesi, ekonomik istikrarin
saglanamamasi ve zamlarin birbiri ardina yapilmasidan kay-
naklanmistir. Ayrica Devlet Planlama Tegkilatinin ekonomi
yonetiminden uzaklastirilmasi da alinan sonuglarin nedenleri
arasinda gosterilmektedir. Bunlarin sonucunda artan enflas-
yon ve hayat pahaliligi gelir dagilimini derinden etkilemis,
yoksul kesimi daha bir yoksullagtirmistir. Bu durumun somut
bir gostergesi; enflasyon ve doviz darbogazi nedeniyle yapilan
biiytik para operasyonlarindan en ¢ok etkilenen kesimlerden
isci, memur ve emeklilerin ticretleri son 8 yilda 8 kat artirilir-
ken, temel mal fiyatlarinin ayn: donemde ortalama 25 kat artis
gostermesidir.

Ote yandan, Beginci Plan déneminde istenmeyen bu gelismeler
ve olumsuzluklarin yan sira Hitkiimetce ekonomik sistemde
yeni ara¢ ve kurumlarin devreye sokulmasi ve onlara islerlik
kazandirilmas: olumlu gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Bunlarin en énemleri biri, TBMM tarafindan 25 Ekim 1984 ta-
rihinde kabul edilip bir ay sonra yiiriirliige konulan Katma
Deger Vergisidir (KDV). Cagdas bir vergi ttirti olarak bilinen
ve bir cok tilkede uygulanan KDV harcamalar tizerinden alin-
makta, bir mal ve hizmet teslimi yapildiginda teslim bedeli
tizerinden degisik oranlarda hesaplanmaktadir.

Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle 25 May1s 1985 tari-
hinden itibaren Tiirk Bankalarmin disa agilmalar1 ve yabanci
bankalarin iilkeye gelmesi kolaylastirilmis bunun sonucunda
1980 yilinda dort yabanci banka Tiirkiye’'de faaliyet gosterir-
ken 1989 yilinda bu say1 22'ye yiikselmis, dolayisiyla yabanci
sermaye girisinde artis meydana gelmistir.

1929'da yiirtirliige giren “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Bor-
salar1 Kanunu” yrtrliikten kaldirilarak, bunun yerine serbest
piyasa ekonomisine gecisi hizlandirmaya doniik 6 Ekim 1983
tarih 91 sayil1 “Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararname” yaymlanmustir. Menkul kiymet alim
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satim islemlerinin gergeklestirilmesine elverisli ortam yara-
tilmas1 amaciyla yapilan bu diizenlemenin ardindan, 1984’de
“Menkul Kiymetler Borsalarmin Kurulus ve Calisma Esaslar:
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikartilmus, 1985 yilinda da “Istanbul
Menkul Kiymetler Borsas1 Yonetmeligi” yiiriirliige konmus-
tur. Bir Kamu kurulusu olan Borsa, 26 Aralik 1985 giinti to-
renle acilarak faaliyete ge¢mistir. Bu arada ekonomiye yeni
bir giic kazandirilmas1 amaciyla “Konut Fonu”, “Savunma
Sanayii Fonu” ve “Kamu Ortaklig1” gibi 45 adet ek fon olustu-
rularak belli yatirirm ve hizmetlerin biitge kaynaklar: disinda
finanse edilmesine olanak yaratilmasina ¢alisilmustir.

Thracatin artirilmasi ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesi
amactyla Haziran 1985 tarihinde “Serbest Bolgeler Kanunu”
cikartilmistir. Bu Yasayla Ulkenin giimriik hatti diginda ve
diger bolgelerde uygulanan; ticari, mali ve iktisadi konularda
gecerli hukuki ve idari diizenlemelerden muaf tutulan ya da
kismen uygulanan farkli Bolgelerin olusturulmasima olanak
saglanmustir. Serbest Bolge adini alan bu alanlarda yapilacak
smai ve ticari faaliyetlere daha genis tesvikler taninmas1 6n-
gorilmisttir. Bu baglamda 1987 yilinda Mersin ve Antalya’da
Serbest Bolgeler kurularak faaliyete gecirilmistir. Yine ihraca-
tin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin dis diinyaya
acgilmalarinin tesvik edilmesi ve deneyim kazanmalarinin sag-
lanmas1 amaciyla Mart 1987’ de ¢ikartilan bir yasayla “Ttirkiye
Thracat Kredi Bankast A.S.” (Tirk Eximbank) kurulmustur.
Eximbank, kurulus amac1 dogrultusunda ihracatcilara, ihraca-
ta yonelik tiretim yapan imalatcilara ve yurt disinda faaliyet
gosteren miiteahhitlere ve girisimcilere kisa, orta ve uzun va-
deli kredi, sigorta ve garanti programlariyla destek vermistir.

Ne var ki, alinan 6nlemlere ragmen Ulkede isler hi¢ de iyiye
gitmiyor, ekonomi hizla derin bir bunalima stirtikleniyordu.
dolar dis diinyada 1986 yilindan itibaren deger kaybetmesi-
ne karsilik Tirkiye’de 1987 yili sonlarinda kisa bir stirede 750
TL'den 1.400’ye firlamusti. Ic-dis bore stoku btiytuk artis gos-
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termis ve ekonomi disaridan gelecek paralara bagimli hale
gelmisti. Devletin vergi gelirleri 1985'de borglarin faiz dde-
melerinin ytizde 18’ini karsilarken bu oran dénem sonu 1989
yilinda ytizde 34’e ¢ikmusti. Yaklasik iki kat artan bu ytikselis
borglarin ¢1g gibi biiytimesinin bir gostergesi niteligindeydi.
Oyle ki, 1989 yil1 faiz demeleri ana paranin yiizde 45 oranina
ulagmusti.

Ekonomi uzmanlar1 bu olumsuz tabloyu, Hiikiimetin 6zellikle
yanlis borclanma ve yanlis yatirim politikalarinin bir sonucu
olarak degerlendirmislerdir. Ayrica Devletin planlama, ya-
tirrmc1 daireler ve kaynak dagitan kuruluslar1 gibi ekonomi
birimleri arasinda yeterli ve etkin bir esgtidiimiin kurulama-
digina isaret etmislerdir. Hiikiimet, yasanan bunalimi asmak
icin bir dizi 6énlemler almak zorunda kalmis ve bu amacla ha-
zirladigr Tedbirler Paketini 4 Subat 1988 tarihinde ytirtirliige
koymustur.

Bu Ekonomik Pakette ongoriilen tedbirlerin baslicalar1 sun-
lardi: Artan dis ticaret acigini azaltilmasi ve ihracatin ithalat:
karsilama oranin ytikseltilmesi icin ithalat depoziteleri ytizde
7’den ytiizde 15’e gikartilmis, yabanci yatirimery: i¢ piyasaya
¢ekmek icin mevduat faizleri ytikseltilmistir. Buna gore yillik
ytizde 65, ti¢ aylik ytizde 45, bir aylik ytizde 40 ve vadesizle-
re de yiizde 36 faiz oram belirlenmistir. Thracatta uygulanan
esaslar yeniden belirlenerek, ihrag edilen malin dévizini bir ay
igerisinde transfer edenlere vergi iadeleri ve primlerin ytizde
20 fazlasiyla 6denmesi, iki ay icerisinde getirenlere de vergi
iadeleri ve primlerin ytizde 10 oraninda eksigiyle 6denmesi
kararlastirilmistir. Dovizini ¢ ay igerisinde getirenlere ise bir
0deme yapilmazken alt1 aydan sonra getirenlerin ise ithalat
ve ihracattan bir stire men edilerek cezalandirilmasi 6ngo-
rilmustiir. Kamu kuruluslart mevduat hesaplarinin, kararin
aciklanmasinda sonra sadece Merkez Bankasinda tutulmasi,
Merkez Bankasi subesi olmayan yerlerde ise Ziraat Bankasin-
da acilmasi ve bunlara ytize 10 oraninda faiz tahakkuk ettiril-
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mesi uygun bulunmustur. Ayrica bu paketin uygulanmasiyla
hazine bonosu, devlet tahvili ve déviz tevdiat hesaplarindan
saglanan gelirler tizerinden alinan vergiler kaldirilmistir.

Ancak ekonomik paket, siyasi cevrelerin ve is adamlarmn
biiytik tepkisini cekmis, 6zellikle yeni faiz oranlariin esasen
kaynak sikintisi ¢eken sanayicilerin yatirimlarii olumsuz et-
kileyecegi vurgulanmustir. Kredi faizlerinin yiiksek olusundan
sikayet edildigi bir donemde mevduat faizlerinin artirilmasi-
nin kacinilmaz olarak kredi faizlerini de yukari cekecegi elesti-
risi getirilmistir. Ayrica kredi maliyetlerinin artmasinin enflas-
yonun kontrol altina alinmasini zorlastiracag savunulmustur.

3.1.2. Ozellestirme Siirecinin Baglatilmasi

Ulke ekonomi tarihinde énemli bir yeri olan ve tizerinde yo-
gun tartismalarin yapildig1 6zellestirme siireci, Besinci Plan
déneminde baglamistir. Ozellestirme kavrami, kamuya ait
iktisadi varliklarin miilkiyetinin tiimiiyle ya da sermaye pa-
ymnun en az yiizde 51'nin 6zel sektore devredilmesi seklinde
tanimlanmaktadir. Daha genel anlamda ise her ne sekilde olur
ise olsun Devletin ekonomideki paymin kiuigiiltiilmesi olarak
agiklanir. Ozellestirme, Ozal Hiikiimetinin uygulamaya ca-
list1g1 yeni liberal politikalarin 6énemli bir boyutunu olustur-
mustur. Donem boyunca, 6zellestirme uygulamalarina iliskin
genis bir hareket alaninin belirlenmesine, hukuki alt yap1 ve
kurumsal mekanizmasiin olusturulmasma calisilmistir. Bu
amagla 20 Subat 1984 tarih ve 2983 sayili “Tasarruflarin Tesvi-
ki ve Kamu Yatirimlarmin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun”
cikartilmistir. Daha sonra yaymlanan Kanun Hitkmiinde Ka-
rarnamelerle anilan yasada bazi degisiklikler yapilmis, niha-
yet 4406 sayili, 27 Kasim 1994 tarihli “Ozellestirme Kanunu”
ile son sekli verilmistir..

Bu baglamda DPT tarafindan 1985 yilinda 6zellestirme uygu-
lamalarmin amaclari, 6ncelikleri, kapsam ve termin planinin
belirlenmesi alanlarinda Ana Plami hazirlama ¢alismalarina
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baslanmistir. Bu konuda agilan ihaleyi kazanan The Morgan
Bank ile birlikte bir 6zellestirme master plan1 meydana getiril-
mis, bu Plana gore 32 adet Devlet sirketinin yeniden yapilan-
dirilarak halka arz yoluyla 6zellestirilmesi ve hisse senetleri-
nin o donem ‘Orta Direk” diye tanimlanan orta ve diistik gelir
guruplarina satilmasi ongoriilmiistiir. Daha sonra yapilan dii-
zenlemelerle devlet sirketlerinin yurt ici ve yurt disinda halka
arz, gercek ve tiizel kisilere blok satis, calisanlara satis, borsa-
da satis, en ¢ok 49 yilligina kiralama ve miilkiyet hakki sakli
kalmak kaydiyla isletme hakkinin verilmesi seklinde degisik
yontemler belirlenmistir.

Ogzellestirme siirecinde, kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmalarinda yetkili kilinan kurullar da sik sik degislige ug-
ramustir. Ozellestirme islemlerini diizenleyen 1984 tarihli 2983
saylli Yasanin ve ardindan yaymlanan 233 sayili KHK'nin
ilgili maddelerine gore bu yetki, Ekonomik Isler Yiiksek Ko-
ordinasyon Kuruluna (EIYKK) verilmistir. Kapsama alinan
kuruluslarin 6zellestirme islemlerinin yurttiilmesinde de
Toplu Konut ve Kamu Ortakligr Kurulu (TKKOK) yetkili ki-
linmust1. Ancak bu yetki ve gorevler 28.05.1985 tarih ve 3291
sayili Yasayla yeniden diizenlenmis, KiT'lerin 6zellestirilme-
sine Bakanlar Kurulunca, miiessese, bagh ortaklik, isletme ve
isletme birimlerinin 6zellestirilmesine TKKOK’ca karar veri-
lecegi hitkme baglanmistir. Daha sonra 28.12.1987 tarihinde
cikartilan 304 sayili KHK ile TKKOK ve EIYKK'na ait gorev
ve yetkiler Yiiksek Planlama Kurulu'na (YPK) devredilmis ve
ozellestirme kararlar1 YPK tarafindan alinmaya baslamistir.
KiT’lerin 6zellestirme kararlarinin yine Bakanlar Kurulunca
almmasma devam edilmistir. Yetki konusunda yapilan degi-
siklikler, ortaya ¢ikan gelismeler baglaminda ilerleyen yillar-
da da stirdirilmuistiir.

Halka arz yoluyla Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamasi, bir
PTT kurulusu olan “Teletas-Telekomtinikasyon Endtistri Ti-
caret A.S.”ndeki kamu hisselerinin halka arz edilmesi ile ger-
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ceklestirilmistir. Ozellestirmenin baslangici olarak bilinen bu
uygulamada karl1 bir kurulus olan Teletas’in PTT den Kamu
Ortaklig1 Idaresine (KOI) devredilen yiizde 40 oranindaki is-
tirak paymndan ytizde 22 oranina tekabiil eden kismi, Subat
1988’ de halka arz edilmistir. Araci kurumlarin ve 30 bankanin
5 bine yakin subesinden satisa ¢ikarilan Teletas hisse senetle-
rine beklenen diizeyde ragbet olmamis ve yaklasik 2,5 milyon
hissenin kag1t tizerinde satis1 yapilmistir.

Ayrica, Isletme Hakki Devri Yontemiyle ilk ve tek uygulama
Kars Siit Mamulleri Miiessesinin isletme hakki devri iglemidir.
EIYKK'nin 14.08.1985 tarih ve 85/21 sayili karariyla gercekle-
sen bu devir, her yil i¢in belirlenen tutarla 9 yilligina 6zel bir
firmaya yapilmistir. Bu donemde Blok Satis Yoluyla ilk 6zel-
lestirme uygulamas1 da 1989 yilinda Ugak Servisi A.S. (USAS)
ile Ttirkiye Cimento ve Toprak Sanayi T.A.S. inin (CITOSAN)
bagl ortakliklary; Afyon, Ankara, Balikesir, Trakya ve Soke
Cimento Fabrikalarindaki kamu hisselerinin yerli ve yabanci
yatirimcilara satilmasiyla gerceklestirilmistir.

3.1.3. Besinci Plan Doneminde Gergeklestirilen Yatirimlar

Besinci Plan donemi olan 1985-1989 yillarindaki ekonomik ge-
lismeleri incelemeden 6nce bir gegis programinin uygulandig:
1984 yilinda nemli olaylar yasandigindan bunlara kisaca de-
ginmek gerekir.

1984’tin ocak ve subat aylarinda 6zel sektor tarafindan gida
sanayinde iki kurulus faaliyete gecirilmistir. Bunlardan
Balikesir’de kurulan “Oztusan Salca ve Konser ve San.T.A.S.”
her tiirlti konserve, regel, salca ve kezzap tiretimi yapmakta,
Bursa Inegol’de subat ayinda kurulan “Frigo Pak Gida Mad-
deleri San. ve Tic A.S.” de gazli ve gazsiz icecekler, meyve
suyu, konserve ve dondurulmus gida tiretimi alaninda faali-
yet gostermektedir. Yine subat aymda Denizli’de ev tekstili
ve ham bez dokuma {iretimi yapmak tizere “Menderes Tekstil
San. ve Tic. A.S.” kurulmustur.
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Cumbhuriyet doneminin 6nemli projelerinden biri olan F-16
savas ucaklarinin Tirkiye’de iretilmesi konusunda Mayis
1984’de Amerikan General Dynamics (Lockheed Martin ) Fir-
mastyla bir anlasma imzalandi. Ttirk Hava Kuvvetlerinin 160
adet savas ugag: ihtiyaci icin 1983 yilinda ihaleye ¢ikilmusti.
Bu ihalenin sartlarindan biri de alinacak ucaklarmn Tiirkiye'de
tiretilecek olmasiydi. Alinan tekliflerin degerlendirilmesi so-
nucunda General Dynamics Sirketinin teklifi kabul edildi.
Anilan Firmayla yapilan anlasmaya gore tek kisilik 132 adet
F-16 ile iki kisilik 24 adet F-16'lilar Turkiye’de, geri kalan 4
ucagm da Amerika’da imal edilmesi karara baglandi. Bu
amagla Tirk-Amerikan ortak yatirim sirketi olarak “Tiirkiye
Havacilik ve Uzay Sanayi A.S.” (TAI-Turkish Aerospace In-
dustry) kuruldu. Bu ortaklik 25 yilligina kurulmustu, ancak
bu stire¢ tamamlanmadan 2005 yilinda TAI'nin yabanci hisse-
leri Tiirk hissedarlar tarafindan satin alinarak Sirket yeniden
yapilandirilmistir.

Kayseri Incesu’da yapimi tamamlanan “Taksan Takim Tez-
gahlar1 San. ve Tic. A.S5.”nin entegre {iretim tesisleri, May1s
1984’de isletmeye alinmustir. Bir kamu kurulusu olan Sirket
takim tezgahlarinin yani sira ilerleyen yillarda tirtin yelpaze-
sini gelistirerek sektoriinde 6nemli bir konuma sahip olmus-
tur. Yine Kayseri’de “Askeri Pil San. ve Tic. A.S.” tarafindan
kurulan Tesisler, ayni tarihte hizmete alinmstir. Tiirk Silahl
Kuvvetlerini Giiclendirme Vakf1 biinyesinde faaliyet gosteren
Sirket, tirettigi batarya cesitleri ile savunma sanayinin énemli
bir ihtiyacini karsilamistir. Haziran 1984’de Tekirdag'in Corlu
llgesinde iplik tiretmek amaciyla “Can Tekstil Entegre Tesis-
leri San. ve Tic. A.S.” kurulmustur. Sirket daha sonraki yati-
rimlartyla kumas dokuma, boya ve apre tinitelerini devreye
alarak biiytime gostermistir. Yine Haziran ayinda sentetik
dokuma kumas ve cuval sektoriinde faaliyet gostermek tizere
Gaziantep’te “Kursan Plastik Ambalaj San. ve Tic. A.S.” haya-
ta gecirilmistir.
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Ulke ekonomisinde biiyiik agirligi olan ve Celal Bayar tara-
findan 6zel sektoriin ‘Siit Annesi’ olarak tanimlanan KiT’lerin
yonetim yapisinda, Haziran 1984’de ¢nemli degisiklikler ya-
pilmistir. Cikartilan KHK ile is basinda olan Yonetim Kurulu
Uyelerinin suresi bitmeden gorevden almabilmesine olanak
saglanmis, yonetim kurulu baskanligini genel miiduriin tist-
lenmesi ve yonetim kurulunda ilgili Bakanlik ve Hazine Dis
Ticaret Mistesarligindan temsilcilerin bulunmas: 6ngoriil-
miistiir. Bu Kararname ile siyasi iktidarin KiTler tizerinde
hakimiyeti daha bir artmis oluyordu. Temmuz 1984 tarihinde
cikartilan bir Kararname ile de Tiirk Parasmin Kiymetini Ko-
ruma Kanunu ile ilgili 28 no’lu Kararname ytirtrliikten kaldi-
rilmus, bu suretle kiymetli madenler, tas ve ziynet esyalarinin
ithali Bakanlikca belirlenecek esaslara gore serbest birakilmus,
kacak mal ihra¢ edenlere de belirli kurallara uymak kosuluyla
af getirilmistir.

Medikal tekstil alaninda faaliyet gostermek tizere Temmuz
1984’de Aydin’da “Kuteks Kutsallar Tekstil San. ve Tic. A.S.”
kurulmustur. Baslangicta sarg1 bezi, bandaj gibi maddelerin
tiretimini yapan Sirket, daha sonra Pierre Cardin marka kon-
feksiyonlarin fason tiretimine baslamistir. Eyliil 1984’de kamu
tarafindan Adiyaman Cimento Fabrikasinin kurulusu gercek-
lestirilmis, yapimi tamamlanan Agr1 Seker Fabrikast da Ulke-
nin 22. seker isletmesi olarak Ekim 1984’ de iiretime alinmustir.
Yine ekim ayinda basta cam sanayi olmak tizere bazi sektorle-
rin girdisi kimyasallar1 tiretmek amaciyla Mersin’de kurulan
Kromsan Krom Bilesikleri Fabrikas faaliyete gecmistir. Ttir-
kiye Is Bankasi ve Turkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S. ortak-
ligryla gerceklestirilen tesisler, yilda 34 bin ton sodyum bikar-
bonat, krom siilfat tiretim kapasitesine sahip bulunmaktadir.

Kahramanmaras'in Afsin ve Elbistan Ilcelerindeki diisiik kalo-
rili zengin linyit rezervinden elektrik enerjisi tiretmek amacry-
la 1975’de temeli atilan Termik Santralin birinci tinitesi Ekim
1984’de tiretime baslamistir. Doneminin en biiytk yatirimla-
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rinda biri olarak bilinen ve her biri 344 MW tiretim giictinde
dort tiniteden olusan Afsin-Elbistan Termik Santrali, ¢ekilen
elektrik sikintisinin giderilmesinde énemli katk: saglamistir.
Tiirkiye’de ilk margarin tiretimini 1952 yilinda Istanbul'da
Sana markastyla yapan yabanci Unilever Firmasi, Corlu’da
kurdugu yeni margarin Fabrikasin1 Ekim 1984’de isletmeye
almistir. Tiirkiye Seltiloz ve Kagit Fabrikalar1 A.S.'ne (SEKA)
bagli Kastamonu Sigara Kagidi Fabrikasi, Kasim 1984 de tire-
tim faaliyetine ge¢mistir. Ttirkiye'nin tek sigara kagid tiretici-
si olan Kurulus, yilda 10 bin ton kagit ve 3 bin ton da seliiloz
tiretim kapasitesine sahip olup tilkenin sigara kagid1 ihtiyaci-
nin ytizde 60" karsilamistir.

Besinci Plan Doneminde gergeklestirilen yatirimlardan ve
ekonomik sistemdeki gelismelerden bazilar1 kronolojik sirala-
masina gore asagida 6zetlenmistir:

Planin ilk yili olan 1985’in basinda 6nemli bir gelisme yuka-
rida da agiklandig tizere Katma Deger Vergisinin (KDV) uy-
gulamaya konulmus olmasidir. Ticari yasamun ilk kez karsi-
lastigt KDV uygulamasi baslangicta bazi kargasalara neden
olmus, kimi firmalarin bu konuda farkli tutum ve davranis
gostermelerinden kaynaklanan sorunlar, Maliye Bakanliginin
miidahalesiyle asilmaya calisiimistir. 1985 yilinin ilk yatirim
girisimi ocak aymda Bursa’da Sonmez Holding tarafindan
baslatilmis ve yiiksek kapasiteli pamuk ipligi Fabrikasinin te-
meli atilmistir. Eskisehir’de yine ocak ayimda F-16 Ucaklarinin
motor montajini ve bu motora ait parcalarin tiretimini yapmak
tizere “Tusas Motor Sanayi A.S.(TEI)” kurulmus ve Haziran
1985’ de tesislerin yapimina baslanmustir.

May1s 1985’de Argelik Firmasi, diinya standartlarinda ilk bula-
sik makinasi (Leydi) tiretimini gergeklestirmistir. Ttirkiye'nin
enerji gereksinimini tamamen dogalgaz ile karsilayan ilk
Fabrikas1 olan “Trakya Cam Sanayi A.S.”nin Tesisleri Mayis
1985’de tiretim faaliyetine ge¢mistir. Diizcam, enerji camlar1
ve beyaz esya camlari tiretimi yapan isletme dogal gaz ihtiya-
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cin1 Hamitabat Santralinden saglamistir. Eyliil 1985’ de Sahin-
ler Gurubu tarafindan Corlu’da ¢ocuk konfeksiyonu dalinda
tiretim yapmak {izere “Sahinler Mensucat San. ve Tic. A.S.”
kurulmustur.

Temeli1985’inilk geyreginde Kirklareli'nin Liileburgaz Tlcesin-
de atilan “Hamitabad Dogalgaz Cevrim Santrali'nin 1. Unitesi
Aralik 1985'de {iiretim calismalarma baslamistir. Ttirkiye'nin
ilk dogalgaz cevrim santrali olan Hamitabad 4 kombine ¢evrim
tinitesinden olusmakta ve toplam 1.200 MW kurulu gtice sa-
hip bulunmaktadir. Yine Aralik aymnda Karabiik'te “Giirmen
Giyim San. ve Tic A.S.” faaliyete gecmistir. lerleyen yillarda
gerceklestirdigi yatirrmlarla Ramsey ve KIiP markalariyla er-
kek hazir giyim sektortinde giicli bir konuma gelen Sirket,
dis pazarlarda da varligi stirdiirmiistiir. Sivas’ta kurulma-
st planlanan “Sivas Demir Celik Isletmeleri A.S.” Tesislerinin
yapimui i¢in ¢ikilan ihale, Subat 1986’da sonuglanmis ve ihaleyi
Japon Maruboni-Nippon Kokan Konsorsiyumu kazanmaistir.
GAP Projesi kapsaminda Sanlurfa’da kurulan CITOSAN’a
bagli Cimento Fabrikas1 Mart 1986’da isletmeye alinmistir.

Bu arada KiT'lerin 6zellestirilmesine iliskin yasal diizen-
lemelerin ardindan yapilan satis islemleri sonunda iki ya-
banci Firma verdikleri tekliflerle Mayis 1986’da Et ve Balik
Kurumu’nun Sincan ve Fatsa’da kurulu Tesislerinin gogunluk
hisselerine sahip oldular. Bu suretle Kurumun her iki Tesisteki
pay1 yuzde 40’a diistii. Ttrkiye'nin en biiytik petrol aritma te-
sislerinden biri olan ve 1969 yilinda Sovyet Birliginin teknik ve
finansal yardimlariyla yapimina baslanan Aliaga Petrokimya
Kompleksinin Ham Petrol Unitesi, Aralik 1986 tarihinde tire-
time baglad..

1987 y1l1 Ocak ayinda Tiirkiye nin ilk Serbest Bolgesi Mersin’de
acildi ve yilin ortalarma dogru faaliyete gecirildi. Otomo-
tiv sanayinin hizli gelisme gosterdigi Bursa’da oto egzozlar
tiretmek amaciyla Subat 1987’de “Matay Otomotiv Yan San.
ve Tic. A.S.” kuruldu. Temmuz 1987’de Antalya’da Ata¢ A.S.
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tarafindan degisik tiirde iplik tiretmek tizere kurulan Anteks
Iplik Fabrikast tiretim faaliyetine gecmistir. Kayseri’de 1970'li
yillarm ikinci yarisinda Stintas A.$. olarak stinger tiretimi ala-
ninda faaliyet gosteren Yatas A.S., gerceklestirdigi yatirimlar-
la Eyliil 1987’ de ev tekstili tiretimine baslamistir. Daha sonraki
yillarda tirtin yelpazesini gelistirerek kanepe ve koltuk alanin-
da da faaliyet gostermistir.

Mart 1988’de Tusas Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. tarafindan
montaji tamamlanan ilk F-16 Savas Ucag1, Turk Hava Kuv-
vetlerine teslim edilmistir. Firincilik ve pisirme end{istrisi icin
maya ve gida gelistirici maddeler tireten yabanci AB Mauri
Firmasi, Balikesir’de kurdugu ‘Mauri Maya Sanayi A.S. ne ait
isletme, May1s 1988’de faaliyete gecti. Savuma sanayinde ¢ok
namlulu roket sisteminin tiretimi amacryla Makine ve Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKEK) ve Enka ile Amerikan LTV Sir-
keti arasinda Temmuz 1988’de ortaklik kuruldu. “Tiitiin, Tii-
ttin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidurliigi”
(TEKEL) bolgenin tiziim potansiyelini degerlendirmek tizere
Kilis"te kurdugu Suma Fabrikasin1 Temmuz 1989’da isletmeye
acti. Uztimiin damitilmasiyla elde edilen Suma, igerdigi yiik-
sek oranl1 alkol nedeniyle raki tiretiminde kullanilmaktadur.

Plastik pencere ve kap1 sistemleri tiretmek amaciyla Ocak 1989
tarihinde “Kalyon Plastik San. ve Tic. A.S.”nin kurulusu ya-
pildi. Yozgat'mn ilk sanayi kuruluslarindan olan “Yozgat Isci
Birligi Insaat Malzemeleri Tic ve San. A.S.” (YIBITAS) 1978 y1-
linda isletmeye aldig1 Cimento Fabrikasinin yani sira Temmuz
1989 tarihinde de tugla ve kiremit tiretim Tesisini faaliyete ge-
cirdi.

Turk Hava Kuvvetleri ucaklar igin lastik tiretmek amaciyla
PETKIM biinyesinde Kirsehir'de kurulan Petlas Lastik Fab-
rikasi, Eylul 1989'da ilk ucak lastigi tiretimini gerceklestir-
di. Déneminde Tiirkiye'nin en biytik lastik kurulusu olan
Petlas’in yapimina 1976 yilinda baslanmis, ancak fabrikanin
tamamlanmasi uzun bir zaman almistir. Gaziantep’te nakis,
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ttl perde ve ev tekstili tiretmek tizere Kasim 1989’da “Serbetci
Nakis ve Konfeksiyon San. ve Tic. A.S.” kurulmustur. Ahmet
Calik tarafindan Malatya’da olusturulan “GAP Giineydogu
Tekstil San. ve Tic. A.S.”nin Fabrikas: yine kasim ayinda faa-
liyete gegmis olup, entegre tesislerde kumas dokuma ve iplik
tretimi yapilmaktadir.

3.2. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Besinci Plani hazirlayan siyasal iktidar tarafindan galismalar:
yapilan Altinci Plan, bu 6zelligiyle Planli Kalkinma dénemin-
de bir ilki teskil etmistir. Zira 6nceki Planlar1 hazirlayan Hii-
kiimetlerin hig biri siyasi gelismeler sonucu, bir sonraki Plan:
hazirlama olanagina sahip olamamislardi.

Altinci Plan Taslagi 1989 yili ortalarinda T. Ozal Bagkanlhigm-
da toplanan Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edile-
rek, Bakanlar Kuruluna sunulmus ve burada son seklini alan
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, Haziran 1989°'da TBMM
tarafindan kabul edilmistir. Altinc1 Plan dénemini kapsayan
1990-1994 yillari, Ulke siyasetinde ve devletin tist diizey yone-
tim kadrolarinda énemli degisikliklerin, yine ciddi ekonomik
darbogazlarin yasandigi bir stire¢ olmustur.

Daha Altinc1 Plan yiirtirluge girmeden Kenan Evren’in Cum-
hurbaskanlig1 gorevinin 9 Kasim 1989’da sona ermesi tizeri-
ne Turgut Ozal Cumhurbagkan segilerek Bagbakanliktan ay-
rilmigtir. Ozal’dan bosalan Bagbakanlik gérevine ise Kasim
1989'da Yildirim Akbulut getirilmis ve Planin uygulamaya
konulmasi Akbulut Hiikiimetince gerceklestirilmistir. An-
cak, Haziran 1991'de yapilan ANAP Genel Kurulunda Mesut
Yilmaz'in Genel Baskaliga secilmesi tizerine Akbulut istifa et-
mek durumunda kalmis ve yeni hiikiimeti Mesut Yilmaz kur-
mustur.

Ne var ki, ekonomik darbogazlar ve siyasi ¢ekismeler gide-
rek tirmanis gosteriyor ve ekonomi yonetimince ivedilikle “Tki
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Yillik Sik1 Bir Istikrar Politikasi”"nin gerekliligi dillendiriliyor-
du. Hukiimet ise istikrar programinin uygulamaya konulma-
simnin topluma olumsuz yansiyacagl, bunun da bir yil sonra
yapilacak secimleri etkileyecegi kaygisini tasimaktaydi. Siyasi
gerginligi de dikkate alan M. Yilmaz Hiikiimeti erken secim
karar1 alarak Ekim 1991'de genel secimlere gidilmistir. Bu se-
cimler ayrica 8 yillik ANAP Hiikiimetlerinin iktisadi ve sosyal
politikalarinin halk tarafindan desteklenip desteklenmedi-
ginin belirlenmesine de olanak saglayacakti. Nitekim secim
sonucunda ANAP birinci parti konumunu kaybederek ikin-
ci siraya diismiis, S. Demirel bagkanhiginda Dogru Yol Partisi
(DYP) birinci, Sosyaldemokrat Halkci Parti (SHP) de tigtincii
siraya yerlesmistir. Ecevit ve Tiirkes'in Genel Baskanligini
yaptig1 partiler de dordiincii ve besinci siray1 almislardir.

Bu suretle 11 y1l aradan sonra Demirel, Ecevit, Erbakan ve Ttir-
kes tekrar TBMM'sine donmiis oluyorlardi. Cogunlugu sagla-
yamasa da Mecliste en fazla sandalyeye sahip olan Demirel,
hiiktimeti kurmakla gorevlendirildi ve SHP ile bir koalisyon
Hiiktimeti kurarak yeniden Basbakanlik gorevini tistlendi.
Dolayisiyla Altinci Planin son ¢ yilmin programlari yeni Hii-
kiimet tarafindan belirlenmistir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaglar1 ve makro
ekonomik hedefleri genel hatlar1 itibariyla bir 6nceki Planin
benzeri niteligindeydi. Ancak, uygulamalar sonunda ortaya
¢ikan gelir dagiliminda dengesizlikler ve adaletsizliklerin halk
tizerindeki etkileri dikkate alinarak bu defa sosyal amaglar da
on plana c¢ikartilmistir. Nitekim, Planin ilk paragrafinda bu
konuya su ifadelerle yer verilmistir: “Hizli, dengeli ve istikrarl
bir kalkinma stireci iginde gelir dagilimin iyilestirmek, issizligi, bol-
gesel ve yoresel gelismislik farklarini azaltmak Plan’in baslica amag-
lart arasindadir.” Bundan da anlasilacagi tizere Altinci Plan,
yasanan olumsuzluklari ve sorunlar1 kabul etmekte, bunlarin
coztimiinii istikrar icerisinde dengeli biiytime politikasinda
gormektedir.
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Bir 6ncekinde oldugu gibi bu Planda da ekonomik biiytimenin
yine serbest rekabet ortaminda ve 6zel kesimin dinamizmin-
den azami 6lctide yararlanilarak gergeklestirilmesi, iktisadi fa-
aliyetlerde kamunun y6nlendirici ve tesvik edici olmasi, ulus-
lararas1 entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapinin
olusturulmasi esas alinmistir. Kamu yatirimlarimin egitim ve
saglik sektortinde yogunlastirilmast ongortiliirken, 6zel kesi-
min imalat sanayinde 6zellikle dis pazarlara yonelik olarak
gerceklestirilmesinin 6zendirilmesi benimsenmistir Dis ticaret
rejiminin serbestlestirilmesi ve basitlestirilmesi ¢alismalarinin
stirdiiriilmesi ile dis ticaret hacminin GSMH’daki payinin ar-
tirilmas1 hedeflenmistir. D6viz kurunun piyasa kosullarina
gore belirlenmesi ve Tiirk parasinin konvertibl 6zellik kazan-
mast icin gerekli ortamin saglanmasi ongorulmiistiir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin daha verimli calismalarimn ve
rekabet giictintin artirilmasini saglayacak modern yonetim
anlayisinin bu kuruluslarda egemen kilinmasi ile bunlarin
ozellestirilmelerine iligskin ¢alismalarin hizlandirilarak stir-
durtilmesi kararlastirilmistir. Ayrica benimsenen ekonomi
politikalarin temel amaclarindan olan Avrupa Topluluguna
tam tiyelik ve entegrasyon hedefi dogrultusunda hazirlik ve
uyum c¢alismalarinin yogunlastirilmasi, Toplulugun i¢ Pazar
kosullarina uyum igin gerekli onlemlerin alinmasi vurgulan-
mistir.

Ekonomik sektorler itibariyla Planda yer alan temel hedef ve
amaclar 6zetle su sekilde belirtilmis: Tarim sektoriinde; tireti-
min hava kosullarina bagimhiliginin azaltilmasi ve yontemle-
rinin modernizasyonu ile halkin gida gereksiniminin karsilan-
masl, tarimsal {irtin ihracatinin gelistirilmesi esas alinmustir.
Imalat sanayiinde; disa doniik ve rekabet giicii olan tiretim ya-
pisinin gelistirilmesi, ihracatin stirekliliginin ve cesitliliginin
saglanmas1 amaciyla mevcut tesislerde gerekli iyilestirilmele-
rin yapilmasi, verimliligin artirilmasi ile bu dogrultuda yeni
yatirimlarin 6zendirilmesi istenmistir.
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Madencilik sektoriinde tilke dogal kaynaklariin etkin bicim-
de degerlendirilmesi, sanayi ve enerji alaninda ihtiya¢ duyu-
lan hammaddelerin ucuz ve giivenli olarak karsilanmasi ile
madenlerin ham olarak degil islenmis bir seklide ihrag edil-
mesi hedef alinmustir. Enerji sektoriinde; temel amag olarak
her kesimin enerji ihtiyacinin yerinde, zamaninda gtivenilir,
ucuz bir sekilde karsilanmas1 vurgulanmustir. Ulastirma sek-
tortinde ekonomik gelismeye katki saglayan ve uluslararas ti-
careti kolaylastiran bir sistemin olusturulmas: hedeflenirken,
Turizm alaninda da alt ve tist yapinin gelistirilmesi, doluluk
oranini artiricl onlemlerin alinmasi éngorilmiistiir.

Altinct Planin kalkinmayt belirleyici ana hedefleri ise sunlar-
dir: GSMHnin yillik ortalama biiytime hizi yiizde 7 olarak
tespit edilirken, buiytimenin sektorler bazinda hedefleri; Ta-
rimda ytizde 4,2, Sanayide yiizde 8,4 ve Hizmetler sektoriin-
de yiizde 6,9 oranlarinda belirlenmistir. Bunlara bagli olarak
GSMH'daki tarimin pay: ytizde 14’e inerken, sanayi payin
ylizde 39’a cikmas1 hedeflenmistir. Ayrica imalat sanayi icin-
deki tiiketim ara mallariin oraninin azaltilmasi ve buna kar-
silik yatirnm mallar1 payinin yiikselmesi amaglanmistir. Plan
doneminde toplam yatirimlarin yilda ortalama yiizde 9,2
oraninda artmasi ve donem sonunda 39,2 trilyon TL ye ulas-
mas1 programlanmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlariin
GSMH icindeki diliminin ytizde 57’den ytizde 64’e ¢ikmasi
ongortilmiis ve bunun sektorlere dagilimi ise; konutta ytizde
21.5, imalat sanayinde ytizde 20, ulastirma ve haberlesmede
yiizde 19,2, enerjide yiizde 10,9 ve tarim alaninda ytizde 7 ola-
rak tespit edilmistir

Ekonominin disa agilma stirecinin Plan déneminde siirdii-
riilmesi ile dis ticaret hacminin GSMH’daki payimnn ytizde
36,7’den donem sonunda ytizde 39,8’e ¢ikartilmasi, ihraca-
tin yilda ytizde 13 nispetinde biiyiiyerek dénem sonu olan
1994'de 22,4 milyar dolara ulasmasi hedeflenmistir. Ithalatin
ise yilda ytizde 12,4 oraninda artarak, donem sonunda 28 mil-
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yar dolara (cari fiyatlarla ve CIF olarak) ¢ikmasi, bu suretle dis
ticaret aciginin donem sonunda 3,8 milyar dolara ¢ekilmesi ile
cari islemler dengesinin 2.1 milyar dolar fazla vermesi 6ngo-
rilmiistiir. Donem igerisinde yaklasik 20 milyar dolar dis borg
ana para 0demesi yapilmasi ve 15,5 milyar dolar da orta ve
uzun vadeli dis kredi kullanilmasi planlanmuistur.

3.2.1. Altinc1 Plan Doénemi Uygulamalari ve
Degerlendirilmesi

Altinc1 Planin ilk uygulama yillarinda yukarida deginilen tilke
yonetimindeki onemli siyasal degisimler yasanirken, yurt di-
sinda da diinya siyasi, ekonomik ve askeri dengelerini kokten
degistiren gelismeler meydana gelmistir. Kaginilmaz olarak
bu gelismeler Tiirkiye'nin politik ve ekonomik yapisina ve
iliskilerine 6nemli 6lgtide yansimustir.

Diinya dengelerini alttist eden bu gelismelerin baslangicini,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin son lideri olan Mi-
hail Gorbagov’'un 1987 yilinda baslattig1 “Yeniden Yapilanma’
(Perestroyka) ve “Aciklik” (Glasnost) adin1 verdigi reform galis-
malari teskil etmistir. Bunun gerekgesi, 1980°1i yillarin sonuna
gelindiginde Sovyet Birliginin Bat1 Blokuyla girdigi silahlanma
ve ekonomik yaristan maglup ¢ikmasi ve amansiz yaris sonu-
cu ekonomisinin bir ¢okiis siirecine girmesidir. Gorbagov'un
baslattig1 ekonomik ve sosyal reformlar, Bat1 Avrupa’da da
etkisini gostermis ve Bat1 Almanya ile Dogu Almanya Ekim
1990’da birlesme karari alarak Birlesik Almanya’y1 kurmuslar-
dir. Diger gelismelerle birlikte Avrupa’nin siyasi cografyasin-
da onemli degisiklikler meydana gelmistir.

Gorbagov'un anilan “Yeniden Yapilanma’ ve “Aciklik” politika-
larmin 6ziint; 6zgiirliikcli, demokratik ve liberal bir yonetim
anlayisin egemen kilinmasi teskil ediyordu. Ne var ki, gelis-
meler hi¢ de beklendigi gibi olmadi, bu hareket ¢okiis stirecini
durdurmaya, zaten parcalanmakta olan Sovyetler Birligini bir
arada tutmaya yetmedigi gibi aksine hizlandiric1 etki yapti.
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Zira bu durumdan rahatsiz mevcut sistem yanlis1 kesimler
Gorbagov’a kars: darbe girisiminde bulundular, ancak bunda
basarili olamadilar. Topluluk tam bir kargasa ve belirsizlik or-
tamina stiriiklenmis, ekonomi adeta kilitlenmis ve halk temel
tiiketim mallarini sikintisini cekmeye baslamusti. Bu olumsuz
gelismeler sonunda Birligi olusturan Cumhuriyetler birbiri
ardma bagimsizliklarini ilan ederek kendi devletlerini kur-
dular. Aralik 1991 tarihinde feshedilen Sovyet Birligi yerine
Rusya’nin 6nderliginde bagimsizligini ilan eden Cumhuriyet-
lerin bir bolumiiniin katildig1 Bagimsiz Devletler Toplulugu
olusturuldu.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasindan
tim diinya gibi Tiirkiye de cok yonli etkilendi. Tkinci Diin-
ya Savasindan sonra SSCB, NATO tiyesi olan Tiirkiye icin
bir tehdit olusturuyordu ve ekonomik iliskiler asgari diizey-
de seyrediyordu. Bunlarin 6tesinde bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan gibi
Turk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarla Tiirkiye derin
tarihi ve kiilturel gegmise, ortak degerlere sahipti. Yeni di-
zende Tiirkiye bunlarla ¢ok yonlii siyasi ve ekonomik iliskiler
kurup gelistirilebilirdi. Nitekim oyle de oldu, Turkiye Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerini bagimsizliklarini ilan eder etmez
hemen tanidi ve kisa zamanda isbirligi olanaklar: saglandi.
Ozellikle Tiirkiye’den degisik sektorde bir ¢ok firma o {ilke-
lerin yeniden insasinda, alt yap: yatirnmlarinda ve kalkinma
projelerinin uygulanmasinda dnemli gorevler tistlendiler. Ay-
rica basta yeniden yapilandirilan Rusya olmak tizere zengin
enerji kaynaklarina sahip yeni Cumhuriyetlerle dogal gaz an-
lasmalar1 yapilarak enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda
onemli isbirligi olanaklar1 yaratildi.

Bu arada Sovyetler Birliginin diinya siyasetinde biiytik agirli-
ga sahip oldugu donemde bu Birligin gelecegine iliskin olarak
Mustafa Kemal Atatiirk’tiin Cumhuriyetin kurulusunun 10.
Yildontimii olan 29. Ekim 1933’de yaptig1 degerlendirme, fev-
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kalade 6nemli tarihi bir deger tasimakta, adeta bu gelismeleri
anlatmaktadir. Cumhuriyet Tirkiye’sinin kurucu dehasinin
bu tarihi konusmasi giintimiiz Tiirkcesiyle aynen sdyledir:

“Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur, miittefikimizdir. Bu dost-
luga ihtiyaciniz vardir. Fakat yarin ne olacagimi kimse bugiinden
kestiremez. Tipki Osmanli gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi
parcalanabilir, ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki tuttugu milletler
avuglarmdan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o
zaman Tiirkiye ne yapacagim bilmelidir. Bizim dostumuzun idare-
sinde dili bir, inanct bir, 6zii bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip
olmaya hazir olmaluyiz. Hazir olmak yalniz o giinii susup beklemek
degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir?
Manevi kdpriileri saglam tutarak. Dil bir kpriidiir... Inang bir kép-
riidiir... Tarih bir koriidiir... Koklerimize inmeli ve olaylarin bol-
diigii tarihimiz iginde biitiinlesmeliyiz. Onlarin bize yaklasmasin
beklememeliyiz. Bizim onlara yaklasmamiz gerekir.”

Sovyetler Birliginin en giiglii ve diinya siyasetinde etkili oldu-
gu Tirkiye ile iliskilerin ¢ok yonlii gelistirildigi bir donemde
Birligin dagilacagini 58 y1l éncesinden goren, yeni siyasi den-
gelerin kurulacagini ve bu konuda hazirlikli olunmasini 6ngo-
ren bir Ondere acaba diinyada kag iilke sahip olmustur?

Yurt disinda bu gelismeler yasanirken Tiirkiye'yi ¢ok yakin-
dan ilgilendiren baska bir olay 1990 yilinda patlak verdi. Irak
1980-1988 yillar1 arasinda iran ile yaptig1 savasta ekonomik
yonden biiytik kayiplara ugramisti. Bu kayiplarm karsila-
mak amaciyla Agustos 1990 tarihinde petrol zengini Kuveyt'i
isgal etti. Gerekgesi de komsusu Kuveyt'in egimli sondaj ya-
parak kendi topraklarina ait petrolii calmakla suglamasiydi.
Bu durum Orta Doguda ciddi bir krizin dogmasina ve Birinci
Korfez Savasinin yasanmasina neden oldu. Isgal olay1 ulusla-
raras1 alanda tepkiyle karsilanmis ve BM Giuivenlik Konseyi
bir karar alarak Irak’in isgale derhal son vermesini istemistir.
Aksi takdirde ABD onciiltigtinde koalisyon gticlerinin Irak’a
kars1 askeri harekat diizenleyecegi bildirmistir. Bu gelisme-
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de ABD’nin, diinyanin en zengin petrol bolgelerinden olan
Ortadogu’yu yeniden sekillendirme projesinin buiytik etki-
si olmustur. Irak’in isgale son vermemesi tizerine Koalisyon
Gigleri Ocak 1991'de Irak’a karsi: kapsamli bir askeri harekat
baslatmis ve Irak’1 biiytik bir yenilgiye ugratarak yedi ay sii-
ren Kuveyt isgaline son vermislerdir.

Turkiye bu savasta Birlesmis Milletlerin aldig1 kararlara des-
tek vermis ve Irak’in karsisinda bir durus sergilemistir. Ancak
savasa aktif olarak katilmamis, BM'nin Irak’a kars1 aldig1 eko-
nomik ve askeri ambargo kararlarina ilk uyan Ulke olmustur.
Ne var ki, Irak’a uygulanan ambargolardan Tiirkiye, ekono-
mik yonden fevkalade olumsuz etkilenmistir. Bu ambargo ile
Saddam rejiminin zayiflatilmas: amaglanmisti. Ancak bundan
etkilenen siyasi sistem degil genis halk kitleleri oldu. Ambar-
go kapsaminda sadece petrol karsilig1 gida ithalatina izin ve-
rilmisti. Bunun sonucunda Tiirkiye'nin Irak’la olan ticari ilis-
kileri ve ulastirmas1 durma noktasina gelmis, petrol boru hatt1
kapatilmustir.

Ayrica, savas stirecinde bolgedeki diger tilkelerle olan tica-
rette ciddi daralmalar meydana geldi. Ulkenin nemli doviz
gelirlerinden Turizm sektorii de darbe yedi. Ambargo oncesi
Irak’a en biiyiik ihracati yapan tilke Tiirkiye iken bu uygula-
mayla Amerika ilk siray1 almis ve onlarca milyar dolar kayba
ugranmistir. Savasin tetikledigi petrol soku da ekonomiye ayr1
bir fatura 6detmistir. Bu arada biiytik miktarlarda sicak para
hizla Tiirkiye’den ¢ikmis, bu durum Tiirk lirasinin deger kay-
bina ugramasinda, faizlerin yiikselmesinde ve ekonomik dur-
gunlugun yasanmasinda onemli etki yapmuistir. Kérfez Sava-
stnin bir diger olumsuz etkisi de Kuzey Irak’ta olusan otorite
boslugu ve kaotik ortamin, Tiirkiye icin ciddi bir tehdit ve risk
yaratmus olmasidir.

Planin ilk iki yilinda yurt ici ve yurt disinda yasanan bu ge-
lismeler, kaginilmaz olarak ekonomik dengelerin bozulmasi-
na neden olmustur. Nitekim 1990 yil1 dis ticaret gostergele-
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ri, belirlenen hedeflerden ciddi sapmalar gostermis, Tiirkiye
ekonomi tarihinde ilk kez ithalat ytizde 41 oraninda artarak
22.3 milyar dolara ulasmustir. Buna karsilik ihracatta ytizde 12
oranli buiytime ile belirlenen hedefin altina dustilmiis ve ger-
¢eklesme 13 milyar dolarda kalmistir. Bu durum Cumhuriyet
tarihinde ilk kez dis ticaret agiginin 9.5 milyar dolara ¢ikmasi-
na yol agmis ve ihracatin ithalat1 karsilama orani ytizde 58 ile
son on yilin en diisiik seviyesine gerilemistir. Dolayisiyla ih-
racatin GSMH’deki payi, bir 6nceki yilda ytizde 14,5 iken 1990
sonunda ytizde 12'ye diismistiir. Disa acgik biiytime model
uygulamasini tartisilir hale getiren dis ticaret agiginin ulastig:
rakam, turizm gelirlerinde ve is¢i dovizlerindeki artisa rag-
men cari islemler dengesinin 2,6 milyar dolar agik vermesine
neden olmustur.

Ayrica ihracatta istenen hedeflere ulasilamamasinin bir nedeni
de ihracat politikasinin nihai amact olan sektoriin korumasiz
olarak dis pazarlarda rekabet edebilecek bir yapiya kavustu-
rulmasinda basar1 saglanamamasi olgusudur. Bunda Devletin
ihracata doniik sanayi yatirimlarii tamamen 6zel sektore bi-
rakarak serbest piyasa kosullariin ozellikle imalat sanayin-
de ciddi yatirimlara yol agacagini ummast ve bu beklentinin
gerceklesmemesi etkili olmustur. Bu tablonun yasanmasinda
ihracata doniik 6zel sektor yatirnmlarinin istenen diizeyde
yapilamamasinin ana nedenleri arasinda 6zellikle finansman
alaninda gerekli kosullarin yeterince saglanamamasina vurgu
yapilmaktadir. Keza belirlenen ekonomik politika hedefleriyle
uygulamalar arasinda uyumsuzlugun, celiskilerin varligr da
basarisizligin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Dolayisiyla
bu donem uygulanan disa agilma politikas: sonucu; ithalattan
kaynaklanan dis ticaret hacmi buiytirken dis ticaret agig1 kat-
lanmis ve dis bor¢lanma ti¢ misli artis gostermistir.

Ote yandan, ithalatin bilesiminde énemli bir degisiklik ortaya
¢ikmis ve ilk kez tiiketim mallarinin, ithalat igerisindeki pay1
ylizde 13’e yiikselmistir. Oysa planli kalkinma stratejilerin-
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de bu tiir mallarin yurt icinden temini esas alinmisti. Iktisat
uzmanlari, dis ticarette yasanan bu olumsuzluklar1 ekonomi
yonetiminde yapilan yanhshklardan, ozellikle dis ticaretin
serbestlestirilmesinin hizlandirilmas: gabalari ile ithalatta uy-
gulanan giimriik vergisi ve fonlarin indirilmesinin artirilarak
stirdiirtilmesinden kaynaklandigimi belirtmektedirler. Tabi
korfez krizinin petrol ithalatina getirdigi ek ytiikiin de bu tab-
lonun olugsmasinda 6nemli etkisi olmustur.

Yukarida deginilen sekiz yillik ANAP Hiikiimetleri yerine
kurulan Demirel Basbakanligindaki DYP-SHP Koalisyon Hii-
kiimeti Altinci Planin ikinci yilinin sonunda goreve basladi.
Onceki Hiikiimetin diizenledigi 1992 yili programu yerine
ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Tansu Ciller’in imzasini
tastyan “Ekonomide Dengeleme, Uretim ve Atilim Programi”
baslikl1 bir onarim paketi hazirlandi. Programin hedefler bolii-
miinde; yiiksek diizeyde seyreden enflasyonun diistiriilmesi,
tiretimin artirilmasi, gelir dagilimimin diizenlenmesi, piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirilmasi esas alimiyordu.

Ekonomik alanda yasanan sorunlarin asilmasi i¢in hazirlanan
programda biiytime hizinin ytizde 5.5 diizeyinde, enflasyo-
nun ise ytizde 52 oraninda gerceklesmesi hedeflenmistir. Ka-
munun borglanma geregi asagilara cekilerek ytizde 12.6’dan
ylizde 8.8’e indirilmesi, toplam sermaye yatirimlarinin milli
gelirdeki payinin ytizde 22.6 olmasi ve bu yatirmalar igerisin-
de kamu kesimi yatirimlarinin payinin da ytizde 44.5 oraninda
kalmas1 ongoriilmiistiir. 1992 yili icin ihracatin ytizde 12 ora-
ninda artarak 15,9 milyar dolara ¢ikmasi, buna karsilik itha-
latin ytizde 11°lik bir artisla 22,9 milyar dolar diizeyinde ger-
ceklesmesi, bu suretle dis ticaret hacminde artis saglanirken
dis ticaret aciginin 7,09 milyar dolara ¢ekilmesi planlanmustir.

Bu arada, bir doneme damgasini vuran ve uzun siire tlke
giindemini mesgul eden ‘Hayali Ihracat’ konusunda yeni bir
yaklasim sergilenmistir. Haks1z kazancglara neden olan, mev-
cut uygulamada ana tegvik araci olarak kullanilan “Vergi Ia-
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desi’ uygulamas: ciddi boyutlarda suiistimallere kaynaklik
yapryordu. Buna gore degeri oldukga diisiik olan mal, degerli
bir mal gibi gosterilerek yurt disina gonderiliyor, buna gore
diizenlenen yiiksek tutarhi fatura tizerinden Devletten KDV
iadesi almiyordu. Malin gercek degeri ile sisirilmis degeri ara-
sindaki farktan kaynaklanan tutardan haksiz kazang elde edi-
liyordu. Ya da hig ihrag¢ edilmemis tirtinler, ihrag edilmis gibi
gosterilerek KDV iadesi alinyordu. Toplumda biiytik tepkile-
re neden olan ‘Hayali [hracat’” 6nlemek icin 1992 yili progra-
minda ‘ihracat: tesvik politikasi, ihracatin 6zellikle yatirim ve
tretim asamasinda desteklenmesi.” ilkesi benimsenmistir.

Ne var ki, arkasinda biiyiik halk desteginin oldugu Demirel
Baskanligindaki Koalisyon Hiikiimeti, 1992 yil1 sonuna gelin-
diginde programinda ongoriilen makroekonomik hedeflere
btiytime hiz1 disinda ulasamamustir. Hatta KIT reformu, enf-
lasyonun diistirtilmesinde etkin arag olarak ongoriilen vergi
reformu gibi yasal diizenlemeleri dahi gergeklestirememis,
ekonominin mizminlesen sorunu olan enflasyonun asagi ce-
kilmesi bir yana artis1 6nlenememistir. Nitekim, 1991 yilinda
ytizde 55 oraninda seyreden enflasyon, 1992'de ytiizde 62'ye
yiikselmistir. Diger temel gostergelerdeki gerceklesmeler ise
su sekilde sonuclanmistir. Biiytime hizi ytizde 5.9 oraninda
gerceklesirken, ihracat bir yil 6ncesine gore ytizde 8,9 ora-
ninda artisla 14,891 milyar dolar, ithalat ise ytizde 9.8 artisla
23,082 milyar dolar diizeyinde olmustur. Bu suretle dis ticaret
ac1g1 8,191 milyar dolar, cari islemler agig1 ise 0,9 milyar dolar
olarak tahakkuk etmistir.

Toplam i¢ borg stoku ise bir y1l 6ncesine gore ytizde 100’1tk
artisla 1992 yilinda 182 trilyon TL'ye ulasmus, dolayisiyla
GSMH'’ya orani ytizde 23,4’e yiikselmistir. Toplam dis borg
stoku da buiytiyerek 55 milyar dolar seviyesine ¢ikmus, dolarin
Ttirk liras1 karsisindaki degeri enflasyon orani kadar artis gos-
termistir. Bu arada Doviz Tevdiat Hesaplarinda son yillarda
gozlenen biiyiime, Ulkeye gelen yabanci sermaye sirket say1-
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sinin artmasi ile 1992’de de devam etmis, bu gelisme ithalatta
ve dis bor¢ 6demelerinde yasanan sikintilarin asilmasinda ra-
hatlama saglamustir.

Ote yandan, kamu yatirmlarinin 6zellegtirme gerekgesiyle
durdurulmasi, 6zel sektoriin sabit sermaye yatirimlarina 6zel-
likle sanayi yatirimlarina yeterince ilgi gostermeyip daha ¢ok
kar marj1 ytiksek alanlari tercih etmesi nedeniyle var olan ve
hizli niifuz artisiyla siirekli buiytiyen issizlik sorununa ¢oztim
bulmakta bir mesafe alinamamuistir. Sonug¢ olarak, Hiikiimet
1992 yilinda basta enflasyon gibi ekonominin temel sorun-
larmin ¢oztimiinde, 6ngordugii makroekonomik hedeflerin
gerceklestirilmesinde basar1 saglayamamustir. Iktisat bilimci-
lerince basarisizligin ana nedeni olarak; hizla biiytiyen biitce
aciklarinin finansman icin basvurulan para basma yontemi-
nin yanlislig1 belirtilmekte ve kisa sureli hiiktimetlerin ytiksek
enflasyonun temel nedeni olan biitce agiklarini denetim altina
alacak gerekli diizenlemeleri ve uygulamalar: siyasi riskleri
nedeniyle yapmaktan kaginmalar1 gosterilmektedir. Bunla-
rin sonucunda Ulkenin 1990'l yillarda yiiksek enflasyon ve
stirekli devaltiasyonla yasamak zorunda birakildigina isaret
edilmektedir.

Altinc1 Planin {ictincti yili olan 1993 yili uygulama progranmu
Demirel Hiikiimeti tarafindan hazirlanip yilin basinda y{irtir-
liige konuldu. Anilan Uygulama Planinda, makroekonomik
istikrarin saglanmasina, rekabet ortaminin yayginlastirilmasi
ve gelir dagilimmin iyilestirilmesine ¢ncelik tanmmisti. Bu
yaklasim baglaminda 1993 yili i¢in ongoriilen temel hedefler
kisaca su sekildedir: GSMH nin biiytime hizinin ytizde 5, enf-
lasyonun ise ytizde 51 oranlarda gerceklesmesi ongoriilmiis-
tir. KiT'lerin sabit sermaye yatirimlarinin ciddi 6lgtide geri-
letilerek toplam kamu yatirimlar: igerisindeki paymin ytizde
28'den ytizde 20’ye diistirtilmesi, buna karsilik 6zel sektor
imalat sanayi yatirimlariin artis hizinin ytizde 1,2’den ytizde
6,4’e ytkseltilmesi programlanmistir. Ayrica kamu yatirimla-
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riin ekonomik ve sosyal alt yap1 yatirirmlarma ( tarim, turizm,
egitim ve saghk gibi) agirhik verilmesi, 6zellestirme uygula-
malarina hiz kazandirilmasi ile ekonomide etkinligin ve ve-
rimliligin artirilmasi hedeflenmistir.

Di1s ekonomik iligkilerle ilgili olarak da; ihracatin ytizde 12.3
oraninda artirilarak 17 milyar dolara ¢ikmasi, ithalatin da yine
ayni diizeyde ytikselerek 25.8 milyar dolar diizeyinde kalma-
s1, bu suretle dis ticaret aciginin 8.7 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Turizm gelirlerinin de 5 milyar
dolara ulasmasi ile cari islemler hesabinin 1,2 milyar dolar
agik vermesi programlanmustir.

3.3. Tansu Ciller Hiikiimeti ve 5 Nisan Kararlar1

Bu arada 1993 Yilinin ilk yarisinda Devletin tist diizey yonetim
kademelerinde ve siyaset kurumunda 6nemli degisiklikler ya-
sand1. Cumhurbagkani Turgut Ozal’in 17 Nisan 1993 tarihinde
ani olimii, Ulke siyasetinde dengeleri degistiren gelismelere
yol act1. Basbakan ve DYP Genel Baskani Stileyman Demirel
16 Mayis 1993'de TBMM'de yapilan Cumhurbagkanlig1 oyla-
masinda Tirkiye'nin 9. Cumhurbaskan segildi. Demirel’den
bosalan DYP Genel Baskanligina, Partinin 13 Haziran 1993 ta-
rihinde dtizenlenen olagantistii Genel Kurul toplantisinda Ba-
kanlik gorevinden ayrilan Tansu Ciller getirildi ve sonrasinda
hiiktimeti kurmakla gorevlendirildi. Ciller 25 Haziran 1993 ta-
rihinde ikinci DYP-SHP Hiiktimetini kurarak meclisten giiven
oyu ald1 ve boylece Tuirkiye demokrasi tarihinde ilk kez bayan
bir siyasetci Basbakanlik gorevini tistlenmis oldu.

Daha sonra hiikiimet ortagi SHP’de de DYP gibi lider degi-
sikligi yasandi. Bagbakan Yardimcis: Erdal Inonii, surpriz bir
sekilde yapilacak ilk kurultayda parti baskanligina aday olma-
yacagini agikladi. Eyliil 1993’de yapilan SHP olagan Kurulta-
yinda Ankara Buytiksehir Belediye Baskan: Murat Karayalgin
Genel Bagkanliga secildi. Bu gelisme tizerine M. Karayalgin
koalisyon protokolti uyarinca Ciller Baskanligindaki Hiikii-
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mette Basbakan Yardimcisi, Devlet Bakani ve Disisleri Bakani
(1994-1995) olarak gorev tistlendi.

Ciller'in ekonomik alanda ilk icraati, Bagbakan olarak ekono-
miyi dogrudan ya da dolayl olarak yonlendiren; basta Mer-
kez Bankasi olmak tizere tiim Kamu Bankalarini, Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1 Baskanligini, Sermaye Piyasasi Kuruluy,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, DPT, Tanitma Fonu, Yiik-
sek Planlama Kurulu Bagkanligi, Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu Baskanlig gibi 5nemli Kamu Kuruluslarimin tamamini
kendine baglamak oldu. Ayrica 6nceki Hitkiimet doneminde
goreve getirilen ekonomi kurmaylarini da degistirerek, ekono-
minin tek patronu konuma gegti.

Boylece ikinci yarisi Ciller Hitkiimetiyle gecen 1993 y1l1 ekono-
mik gostergelerinde ilging sonuglar elde edilmistir: GSMH’da
tarim sektoriinde gerilemeye karsin program hedefinin tizerin-
de ytizde 7,6 oraninda bir biiytime gerceklesmis, bu sonucun
dogmasinda sanayi ve hizmetler sektortinde bir yil 6ncesine
gore saglanan hizli biiytimenin etkisi olmustur. Ayrica kamu
harcamalariin ve agiklarmin yil icerisinde artmis olmas1 da
bliytime hizin1 besleyen etkenler arasinda bulunmaktadir.
Oyle ki, 1992 yilinda 47,3 trilyon TL olarak gerceklesen konso-
lide biitce ac1811993 yilinda ytizde 283 oranli artisla 133 trilyon
TLye ulasmustir. Ayni sekilde i¢ bor¢ stokunun GSMH’daki
pay1 da bir 6nceki yila gore 2 puanlik artisla ytizde 14’e yiik-
selmistir. Sabit sermaye yatirimlarinda kamu kesimindeki da-
ralmaya karsin, 6zel kesim yatirim harcamalarinda ciddi bii-
ylimeler meydana gelmistir. Ekonominin temel sorunlarindan
olan yiiksek diizeyli fiyat artislarinin asagilara cekilmesinde
bir basar1 saglanamamis ve 1993 yili enflasyonu bir 6nceki y1-
lin seviyesinde kalmistir. Toptan esya fiyatlar: ortalama ytizde
60 artarken, ttiketici fiyatlar1 ylizde 68 diizeyinde olusmustur.

Dis ticarette 1993 yili program hedeflerinde biiyiik sapmalar
olmus ve dis ticaret agig1, Cumhuriyet doneminin en biiytik
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rakamina ulagmistir. Thracatta 6ngoriilen 17 milyar dolarlik
hedefe karsilik gerceklesme 15.3 milyar dolarda kalirken, itha-
lat ytizde 28.7 oranl artigla program degerinin ¢ok {izerinde
29.4 milyar dolara yiikselmis, bu suretle 14.1 milyar dolarlik
tarihi dis ticaret ac1$1 meydana gelmistir. Ote yandan, y1l ice-
risinde TL'nin dolar karsisindaki degeri hizli diistis gostermis,
kur ytizde 70 kayipla 8.700 liradan 14.900 liraya ytikselmistir.
Cari islemler dengesi de rekora kosarak 6.4 milyar dolar dii-
zeyinde acgik vermistir. Bunlarin sonucunda dis borclanma da
ylizde 21 oraninda artarak 55,6 milyar dolardan 67,4 milyar
dolara ¢itkmustur.

Ulkeyi ciddi mali krize siiriikleyen bu tabloyu ekonomistler su
sekilde irdelemekteler: Tiirkiye’de 1989 yilindan itibaren uy-
gulanan ytiiksek faiz ve asir1 degerli kur nedeniyle kisa vadeli
yabanci sermaye girisine dayanan bor¢lanma politikasi, yasa-
nan krize zemin yaratmustir. Bu itibarla, uygulanan kur poli-
tikas1 bir yandan ithalati tesvik ederken, 6te yandan ihracata
engel cikartmis ve dis ticaret agig1 giderek artis kaydetmistir.
Ayrica, tiyelerinin biiyiik cogunlugu AB iilkelerinden olusan
OECD tilkelerinde o donemler yasanan durgunluk ve fiyat is-
tikrari, bu tilkelere ihracati zorlastirirken buralardan ithalat: da
cazip kilmis, bu durum dis ticarette yasanan olumsuzluklarin
diger bir nedenini teskil etmistir. Nitekim 1993 yil1 ithalatinda
tiiketim mallar1 ve otomobil alimlar: rekor diizeyde gercekles-
mistir. Bu gelismeler ayn1 zamanda belirli kesimlerin yiiksek
karlar elde etmelerine, spekiilatif kazang saglamalarina ve ka-
y1tdis1 ekonominin yayginlasmasina ortam yaratmaistir.

Gergeklesen makroekonomik gostergeler 1993 yili sonunda
ekonomik dengelerin nasil bozuldugunu, mali sistemin nasil
hizla bir krize stirtiklendigini isaret ediyordu. Nitekim 1994
yilinin ilk yarisinda Ulke ekonomik yonden biiyiik bir kriz or-
tamina girmis, enflasyon dizginlenemez olmus, Kamunun fi-
nansman agig1 buiyiik boyutlara ulasmis ve ig-dis borgclar hizh
tirmanis gostermistir. Bu stirecte birinci Korfez Savasi sonrasi
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Kuzey Irak’ta olusan kaotik ortam ve petrol boru hattimin agil-
mamasi da Turkiye’ye ayr1 ekonomik sikintilar yaratmistir.

Tum bu olumsuz kosullara karsin Ciller-Karayal¢in Hiikiime-
ti, Altinc1 Planin son uygulama programini iyimser bir yakla-
simla hazirlayarak 1 Ocak 1994'de yiiriirliige koymustur. Bir
oncesinin benzeri niteliginde olan programin ekonomik gos-
tergeleri, 1993 yili gerceklesmeleri dikkate alinarak daha dar
hedeflere gore hazirlanmistir. Buna gére GSMHnin biiytime
hizinin ytizde 4.5 diizeyinde gerceklesmesi, ihracatin ytizde
13,2 oraninda artarak 17,2 milyar dolara, ithalatin ise ytizde
6,3 oraninda yiikselerek 30,3 milyar dolara ulasmasi, bu su-
retle dis ticaret aci$inin 13 milyar dolaylarinda olusmas: 6n-
gortlmiistiir. Basta turizm olmak tizere gortinmeyen kalem-
lerdeki artisla cari islemler dengesinin 4,5 milyar dolar agik
vermesi hedeflenmistir. Y1l icerisinde 4 milyari faiz ve 4.9 mil-
yar dolar1 da ana para olmak tizere toplam 8,9 milyar dolar dis
bor¢ 6denmesi, buna karsilik olarak 8 milyar dolar dis kredi
kullanimi planlanmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlarinin
ylizde 6 diizeyinde, 6zel kesim sabit sermaye yatirimlarmin
ylizde 8.7, Kamunun ise ytizde 2,4 oraninda artmas1 amaglan-
mistir.

Programda reform calismalarina agirlik verilmesi ile eko-
nomideki yapisal sorunlarin kisa ve orta vadede ¢oziilmesi
ongoriilmistiir. Diinya ekonomisiyle biittinlesilmesi ve AT
ile gerceklestirilecek Gtimriik Birliginden kaynaklanacak
olumsuzluklarin asgariye indirilmesi igin gerekli énlemlerin
alinmasi planlanmistir. Ytizde 50'nin tizerinde seyreden enf-
lasyonun asagilara cekilmesi, isgiicti ve para piyasalarinda
istikrarin saglanmasi icin Kamu agiklarinin ve kamunun borg-
lanma gereginin makul diizeylere indirilmesi ilkesi benimsen-
misgtir.

Program hedeflerinin tutturulmasi amaciyla Hiiktimet, 1993
yili son aylarinda bir dizi énlemler almaya bagladi. Once ver-
gi gelirlerini artirmaya dontik calismalar yapildi. Buna gore
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Katma Deger Vergisi oran1 3 puan yiikseltilerek ytizde 15 dii-
zeyinde belirlendi. Gelir Vergisi tarifesi de yeniden diizenle-
nerek en st gelir dilimi oran1 ytizde 50’den ytizde 55’e cikar-
tild1. Buna karsilik Kurumlar Vergisi orani 2 puan dustiriliip
ylizde 25 oranina indirilirken, Tasit Alim Vergisi ve Motorlu
Tasitlar Vergisi artirildi. Ayrica tarimsal destekleme alimlarin-
da onemli degisiklikler yapild:.

Ne var ki Turkiye, 1994 yili basinda Cumhuriyet tarihinin en
biiytik cari ac1g1 ve kamu acigiyla karsi karsiya kalmais, ekono-
mik yapinin bu tabloyu kisa ve orta vadede stirdiirme olanag:
kalmamisti. Kamu harcamalarinin Kamu gelirlerinden olduk-
ca fazla seyrediyor olusundan, Kamunun finansman ihtiyaci
da stirekli artis gosteriyordu. Biitce aciginin giderilmesi icin
basvurulan kisa vadeli dis kredi girdileri adeta can kurtaran
simiti olmustu. Sonug olarak yiiksek Kamu agiklarindan kay-
naklanan ekonomik i¢-dis dengesizlikler, ithalatin hizla art-
masina neden olurken ihracatin yavaglamasini, dolayisiyla dis
agigmin buytimesini beraberinde getirmistir. Hizla bozulan
i¢c ve dis dengeler yilin basinda para, sermaye ve doviz piya-
salarinda ciddi bir krize yol agmistir. Krizin tetikleyicisi de
Ciller’in kosullar1 olusturulmadan faizleri diistirmesi uygula-
mas1 olmus ve bu girisim, 1994’tin baslarinda mali piyasalarda
biiyiik dalgalanmalara yol acmustir.

Hiiktimetin 1994 basinda ekonomik sistemi yakindan ilgilen-
diren ilk icraati TL'yi dolar karsisinda ytizde 13,6 oraninda
devaliie ederek, kuru 17.250 TL diizeyinde ilan etmesi olmus-
tur. Bu arada Hazinenin artan nakit acigini kapatmak icin 3 ay
vadeli ytizde 90 faizli Hazine Bonosu cikartmasi, para piyasa-
lar1 arasinda yogun bir rekabet ortamina yol agt1. Ttim bu eko-
nomik dengesizlikler yasanirken Ulke 27 Mart 1994 tarihinde
yapilacak yerel yonetimler secimine kilitlendi ve Hiikiimet se-
¢im ekonomisi uygulamaya basladi.

Yapilan se¢cimden Koalisyon Hiikiimeti siyasi giictinti koru-
yarak cikti. Artik Hiiktimetin ana gtindemini bir tiirlti 6nlene-
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meyen mali piyasalardaki ¢alkantilarin dizginlenmesi olustu-
ruyordu. Zira bankalar arasi yillik faiz oraninin ytizde 115’]ere
¢ikmasi tizerine Hazinenin i¢-dis borglarii ddeyebilmesi icin
daha ytiksek faizle bor¢lanma zorunlulugu dogmustu. Yasa-
nan ekonomik bunalim her gecen giin daha bir tirmanis gos-
teriyordu. Nitekim, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin giris
bolimiinde de yasanan bunalim soyle ifade edilmistir:

“Yiikselen kamu aciklarina bagli olarak artan ic faiz oranlart sicak
para girisini lizlandirnmis ve TL'nin reel olarak asir1 deger kazan-
masina neden olmustur. Bu gelisme isgticii maliyetindeki reel artis-
lar, dogrudan ve dolayli, ihracat tesviklerindeki azalma ile birleserek
Tiirk ekonomisinin hizla rekabet giiciinii kaybetmesine yol agnistir.
Sonugta yiiksek kamu agiklarimdan kaynaklanan ekonomik i¢ denge-
sizlikleri dis dengede de hizla bir bozulmaya neden olmus, ihracat
yavaslamis ve dis ticaret aqigr énemli bir boyuta ulasmistir. Hizla
bozulan i¢ ve dig dengeler 1994 yili basinda para, sermaye ve doviz
piyasalarinda ciddi bir krize yol acmistir.”

Her gecen giin kriz tirmaniyor ve dengelerin yeniden ku-
rulmasi, istikrarin saglanmasi igin acilen énlemlerin alinma-
st zorunluluk arz ediyordu. Basbakan T. Ciller 5 Nisan 1994
glinli yaptig1 basin toplantisinda, hazirladiklar: “Ekonomik
Onlemler Paketi” baslikli “Ekonomik Istikrar Tedbirleri”ni
kamuoyuna acikladi. Genis bir kadro tarafindan hazirlanan
Programin ana ilkeleri su boliimlerden olusuyordu: Oncelikle
enflasyon hizla dustirtilecek, Turk lirasina istikrar kazandiri-
lacak, ihracat artis1 hizlandirilacak, ekonomik ve sosyal kal-
kinma sosyal dengeleri de gozeten bir temele oturtulacaktir.
Merkez Bankasinin denetim gticii artirilarak para piyasasinda
istikrarin saglanmasina calisilacak, sermaye piyasasina giiven
ve etkinlik kazandiric1 6nlemler almacaktir. Bu amacla yapisal
reformlar yapilacak, kamu aciklar1 hizla asagilara cekilirken
kamunun ekonomideki yeri yeniden tanimlanacaktir. Bu su-
retle Devlet tiretim yapan, siibvansiyon dagitan bir yapidan
piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurallariyla islemesini
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saglayacak bir konuma dontistiirtilecektir. Bu amagla vergi re-
formu, 6zellestirme, tarimsal destekleme politikalar1 ve kamu
kesiminde istihdamin rasyonellestirilmesi gibi konularda kok-
lii diizenlemeler yapilacaktir.

Paketin agiklanmasini miiteakip Tiirk lirasinin degeri yaklasik
yiizde 38 oraninda devaliie edildi ve Merkez Bankasinca uy-
gulanan kur belirleme sisteminde degisiklik yapilarak, secilen
on bankanin sundugu verilere gore kurlar belirlenmeye bas-
land1. Agiklanan kararlar tizerine piyasalarda durgunluk bek-
lenirken, dolar serbest piyasada 7 bin lira artis gostererek 40
bin liraya yiikseldi. Bu durum tizerine Merkez Bankas: tekrar
kur ayarlamasina giderek dolar1 ytizde 24.8 oraninda yeniden
devaliie etme ihtiyacit duydu. Boylece iki giinde gerceklesen
devaltiasyon ytizde 73’e dayand1. 1994 yili memur ve isci 6de-
meleri buitce 6denekleriyle smirhi tutuldu. Kamuya personel
almmi durdurularak, emeklilik icin gerekli olan prim giin sa-
yist yeniden diizenlendi. Varliga bagli menkul kiymetler ve A
tipi yatirnm fonu belgeleri repo yapabilen menkul kiymetler
arasindan ¢ikartildi. Reklam ve turizm hizmetlerinden alinan
KDV orani ytizde 21'den 15’e duistiriildi.

Ne var ki, aliman onlemlere ragmen piyasalarda bir istikrar
saglanamadi, spekiilatif karlar pesinde kosan yerli ve yabanci
firmalar1 dizginlemek miimkiin olamadi. Ekonomik gosterge-
lerde olumsuz gelismeler ortaya ¢ikt1, biiytime negatife dontis-
ti. Bu durum 1994 y1li ortalarina kadar stirdii, ancak ikinci ya-
rida ekonomi toparlanma stirecine girdi. Nitekim Agustos ay1
sonuna gelindiginde biiytime disinda tiim ekonomik goster-
gelerde iyilesmeler meydana gelmeye bagladi. Ozellikle ihra-
catin artis gostermesi, Merkez Bankasi rezervlerinin beklene-
nin {izerine ¢ikmasi ve doviz piyasalarinda istikrar saglanmasi
Hiiktimete rahat nefes aldirdi. Bu olumlu konjonktiiriin olus-
masinda IMF ile yapilan Stand-By anlasmasinin 8 Temmuzda
yiriirliige girmesinin onemli katkis1 olmustur. Ote yandan,
yasanan gelismeler yogun bir issizlik yaratti, gelir dagilimin-
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daki dengesizlikleri artirdi, durgunluktan dolay1 bir ¢ok firma
kiictilmek zorunda kald1 ya da iflas etti. Ayrica yasanan mali
krizde Bankalarin biiytik paymin oldugu diistincesiyle banka-
lara siki denetim uygulanmasinin ve ytiksek vergi getirilmesi-
nin etkisiyle bazi kiigtik bankalar batti. Bu arada TL ye gtiveni
artirmak ve tasarruflari tesvik etmek amaciyla mayis aymda
bankalardaki tiim mevduatlar sigorta kapsamina alindz.

Ayrica son yillar ekonomi giindeminin en 6nemli maddele-
rinden olan ve 5 Nisan Kararlarinin ana yapisal hedefleri ara-
sinda bulunan 6zellestirme konusunda, yilin sonlarina dogru
onemli bir gelisme yasandi ve ilk kez Ozellestirme Kanunu
cikartildi. Ozellestirme programlarindan beklenen sonuglarin
alinamamasi, bu alanda yasanan sorunlarin giderilememesi
ve uygulamaya hiz kazandirilmasi amaciyla daha 6nce bir dizi
kararname c¢ikartilmisti. Bunun en son 6rnegi 1992 yilinda ya-
pilmisti. Bu tarihten itibaren baslatilan degisiklik ¢calismalar:
1994 yilinda tamamlanarak yeni kararnameler yayinlanmis-
t1. En son Hiikiimete 6zellestirme uygulamalarinda diizenle-
me yapma yetkisi veren 3987 sayili yetki Yasasiin 11 Mayis
1994’de yiiriirliige girmesi tizerine, bu Yasaya dayanilarak
besi Haziran ayinda, biri de Temmuz ayinda olmak tizere bes
adet KHK cikartilip ytirtirliige konuldu.

Ancak anilan bes Kararnamenin dayanag: olan 3987 sayili
yetki Yasasi, Anayasa mahkemesinde agilan dava sonucun-
da Temmuz 1994 tarihinde iptal edildi. Yasanin iptali tize-
rine bu kararnamelerin de iptal edilmesi amaciyla Anaya-
sa Mahkemesine yapilan basvurunun 21 Temmuz 1994’de
karara baglanmasi sonucu bu Kararnameler de iptal edildi.
Bu durum {izerine dogan hukuki bosluga aciklik getirilme-
si ve bu konuda islemlerin iptal kararindan 6nceki mevzuat
cercevesinde yirtitiilmesi amaciyla Basbakanlik bir Genel-
ge yaymlayarak 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren yeniden
Kamu Ortaklig Idaresi altinda 6zellestirme faaliyetlerine
devam edilmesine karar verildi. Yan sira Hiikiimet bu ta-

352



EKONOMIDE DONUSUM DONEMI

rihten itibaren ozellestirmeye iliskin esaslar tizerinde degi-
sik gevrelerin goruislerini alarak bir mutabakat saglamak ve
sonucuna gore Ozellestirme yasasini yeniden diizenlemek
amaciyla calisma baslatti.

Bu calismalar sonunda biitiin siyasi partilerin, ilgili kurulus-
larin ve sendikalarin gortisleri dikkate alinarak 4046 sayili
ozellestirme Yasasi hazirlandi. Yasa tasarisi 24 Kasim 1994’ de
Mecliste kabul edildi ve 27 Kasim 1994 tarihinde Resmi Gazete
yayinlanarak ytriirliige girdi. Bu suretle Tiirkiye’de ilk kez bir
Ozellestirme Yasasi gikartilmis oluyordu.

Bu yasayla daha ¢nceki mevzuatta bazi1 degisiklikler yapilmis
ve yeni diuizenlemeler getirilmistir. Buna gore; ¢zellestirme
konusunda belirtilen amaglara yonelik olarak “Ozellestirme
Yiiksek Kurulu”, “Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1”, “Ozelles-
tirme Fonu” ve “Kamu Ortaklig1 Fonu” kuruldu. Olusturulan
Fonlarin kaynaklar: ve kullanim alanlar1 belirlendi. Yasada
ongoriilen “Ozellestirme Yiiksek Kurulu”; Bagbakanim, Bagba-
kanin belirleyecegi bir Devlet Bakani, 6zellestirmeden sorum-
lu Devlet Bakani, Maliye Bakarn ile Sanayi ve Ticaret Bakani-
nin katilimiyla toplanacak ve kararlar oy birligiyle almacakt.
Bu kararlarin uygulamasini da Ozellestirme Idaresi Bagkan-
ig1 gerceklestirecekti. Ozellestirmenin kapsami genisletilerek
Iktisadi Devlet Tegekkiilleriyle bunlara ait kurum paylarinin
yani sira diger kamu kurum ve kuruluslariin da 6zellestiril-
mesine olanak saglayan diizenlemeler yapild.

Ayrica ozellestirme uygulamalar1 sirasinda veya sonrasinda
isini kaybedenlere, yasada belirtilen hiikiimler cercevesinde,
yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar:
disinda ek bir is kayb1 tazminati 6denmesi 6ngoriildii. Erken
emekliligin tesviki amaciyla, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarda Emekli Sandig1'na tabi personelden hizmet stire-
si itibariyle emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandikla-
r1 tarihten itibaren iki ay iginde emekli olmay1 istemeleri halin-
de ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hiikme baglandx.
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Kurul ilk 6nemli kararmi 30.12.1994 tarihinde alarak Cumhu-
riyet doneminin ilk biiytik sanayi kuruluslarindan olan Kara-
biik Demir Celik Fabrikalar1 Miiessesesini 6zellestirme kap-
sam ve programina dahil etti. Daha sonra ad1 Karabiik Demir
Celik Fabrikalar1 A.S.'ne doniistiiriilen Kurulus, Ozellestirme
Yiiksek Kurulunun 19.03.1995 tarihli karariyla “Kardemir
A.S.”ne devredilmistir. Bu arada bazi sorunlara neden olan
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, yeniden yapilandirilarak
Hazine Miistesarli§1 ve Dig Ticaret Miistesarlig1 diye ikiye ay-
rildi. Ayrica 1963’de imzalanan Ankara Anlasmasimnin geregi
olarak 1994'tin son ayinda ekonomiyle ilgili énemli bir yasa
cikartildi. Ekonomik sistemin saglikli isleyisini temin etme
amactyla Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun adiyla ¢ikar-
tilan Yasa ile Rekabet Kurumu ve Rekabet Kurulu adiyla yeni
Kamu organlar1 olusturulmustur.

Bu gelismeler sonunda Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 do-
neminin gerceklesen bazi temel gostergeleri incelendiginde;
ortalama biiytime hizlarmin yildan yila biiyiik dalgalanmalar
gosterdigi, gerceklesen ortalama ytizde 4.3'1tik degerle hedef-
lenen oranlarin altinda kalindigi gortilmektedir. En 6nem-
li sorunlarindan enflasyon ise Planin ilk dort yilinda ytizde
50-60 aras1 araliginda seyretmis, Planin son yili olan 1994’de
yasanan krizin etkisiyle toptan esya fiyatlar1 ytizde 150°lik bir
artis gostermis, izleyen yilda diisiise gecerek ytizde 65 orani-
na inmistir. D1s ekonomik iliskilerde tnce de belirtildigi tizere
1994 y1l1 basina kadar TL'nin yabanci paralar karsisinda deger
kazanmasindan dolay: ithalat cazip hale gelmis, ihracatta ise
gerileme yasanmustir.

[thalat 1990 yilinda 22,3 milyar diizeyinde gerceklesirken,
1993’'de 29,8 milyar dolara ytikselmis, ihracat ise ayni yillar
itibartyla 12.9 milyar dolardan 15.6 milyara ¢ikmustir. Ancak,
1994 yilinda yapilan devaltiasyonlarla TL'nin deger kaybet-
mesi {izerine ithalat 22,6 dolara gerilerken, ihracat biiytik ar-
tis gostermis ve 18,4 milyar dolara ulasmustir. Bu suretle dis
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ticaret ac1g1 4.2 milyar dolara diismiis, buna bagli olarak bir
onceki yil 6.4 milyar dolar olan cari islemler bilancosu 2 milyar
dolar art1 bakiye vermistir.

Sonug olarak, Altinct Plan déneminde gerceklesen makroeko-
nomik dengeler 6ngoriilen hedeflerde saglanamamis, done-
min son yilinda ti¢ rakamli enflasyon ve daralan bir biiytime
meydana gelmis, i¢ borclar 800 trilyonu asmus, dis borg stoku
68.7 milyara dolara ulasmistir. Ayrica kayit dis1 ekonominin
boyutlar1 buytmis, issizlik ve yoksulluk artarak devam et-
mistir.

3.3.1. Avrupa Birligi-Tiirkiye Giimriik Birligi Anlasmasi

llgili Yasaya gore Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1995-
1999 yillarini kapsayacak sekilde hazirlanip 1995 yili basinda
uygulamaya konulmas: gerekiyordu. Ne var ki, 1994’de bii-
yiik bir kriz dalgasimin yasanmasi ve bunun asilmasi icin ali-
nan onlemlerin sonuglarinin beklenmesi nedeniyle olsa gerek
18 Eyliil 1994 tarihinde bir Yasa cikartilarak Planin yurtrliige
girmesi bir yil ertelendi. Ardindan da 1995 yilin bir ara yil sa-
yarak bir Gegis Programi hazirlanip 30 Ekim 1994’ de ytirtirli-
ge kondu. Anilan Gegis Programinin temel amag ve hedefleri
daha oncekilerin bir benzeriydi. Basta makroekonomik istik-
rar1 stirekli kilmak, AB ile Gtimriik Birligine uyumu saglamak,
yapisal reformlar1 gerceklestirmek ve 6zellestirmeyi hizlandi-
rarak stirdiirmek, 1995 yili1 Programinin ana amaglarini olus-
turuyordu.

Bir 6nceki yil yasanan krizin yarattig1 olumsuz kosullarin at-
latilmasi igin alinan onlemler, 1995’in ilk yarisinda siurh da
olsa olumlu sonu¢ vermeye baslamistir. Déviz piyasalarinda
goreceli olarak istikrarli bir ortam saglanmus, i¢ talepte can-
lanma yaratilmis, dolayisiyla ikinci yarida sanayide kapasite
kullanim oraninda artislar meydana gelmistir. Ne var ki, yilin
ikinci yarisindan itibaren Ulkenin siyasal bir belirsizlik orta-
mina siirtiklenmeye baslamasinin ardindan 24 Aralikta erken
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se¢im karar1 alinmuistir. Bu gelisme tizerine yilin son ti¢ aymnda
Kamu harcamalar1 kontrolden ¢ikmis, hiikiimetle parlamen-
to arasinda gerekli isbirligi ortaminin saglanamamasi sonucu
1996 y1l1 biitcesi yasalasamamustir. Dolayisiyla ilk dort ay icin
hazirlanan Gegici Biitce ile Ulke yonetilmeye caligilmustir. Bu
durum esasen biiyiik bir i¢-dis borg yiikii altinda bulunan Ul-
kenin itibarin1 zayiflatmis ve bor¢lanmanin maliyetini ytiksel-
terek sikint1 yaratmustir.

1995 Y1l Gegis Programinin makroekonomik gerceklesmele-
rine bakildiginda yilin ilk yarisinda uygulamaya konulan 6n-
lemelerin etkisiyle hedeflenen ytizde 4.4 oraninda ekonomik
biiytime hizi, biiytik artis gostererek ytizde 8 diizeyine cikti-
g1 gortilmektedir. Buna karsilik asir1 talep artis1 ve faiz dde-
melerinin baskisiyla enflasyon orani ongoriilenin {izerinde
ylizde 65 olarak gerceklesmistir. Doviz piyasalarinda onceki
yila gore istikrarli bir stire¢ yasanmis ve TL'nin dolar karsi-
sindaki deger kayb:1 enflasyon oraninin altinda kalarak dolar
kuru ytizde 55’1ik bir artis gostermistir. Temel sorunlardan dis
ticaret ac1g1 Programda 6,5 milyar dolar olarak ongoriilmesi-
ne karsilik, gerceklesmesi bu hedefi bir hayli asarak 14 milyar
dolar seviyesine ulasmuistir.

Y1l icerisinde ihracat ytizde 19.5 oraninda artarak 21.5 milyar
dolara ulasirken, ithalat ytizde 53,5 oraninda ytikselisle 35,7
milyar dolara ¢ikmistir. Bunlarin sonucunda cari islemler
bilangosu, hedeflenen 0,4 milyar dolarlik fazlalik yerine 2,3
milyar dolar acik vermistir. Konsolide biitce gelirleri bir yil
Oncesine gore ytizde 87 oraninda yiikselmis buna karsilik gi-
derlerde ytizde 90'lik artisin gerceklesmesiyle biitce agig yiiz-
de 108 oraninda biiytiyerek 316 Trilyona yiikselmistir.

1995'in en 6nemli kurumsal gelismesi ise yilin ilk yarisinda
gerceklestirilen Gumriik Birligi Anlasmasimnin yasama ge-
cirilmis olmasidir. 1963'te imzalanan Ankara Anlasmasiyla
Turkiye'nin Avrupa Topluluguna entegrasyonu icin ti¢ do-
nem belirlenmis ve sonuncusunda Tiirkiye ile Topluluk ara-

356



EKONOMIDE DONUSUM DONEMI

sinda bir Gtimriik Birliginin kurulmas1 6ngoriilmiistii. Anka-
ra Anlasmasiyla olusturulan AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin
6 Mart 1995 tarihinde yapilan toplantisinda alinan Guimriik
Birligi Karari ile uzun bir stireci kapsayan Tiirkiye-AB iliski-
lerinde 6nemli bir asama kaydedilmis ve Anlasma 13 Aralik
1995’de Strasburg’da oylanarak kabul edilmistir. Bu suretle
1973'de yiiriirltige giren Katma Protokol’de éngoriilen 22 yil-
Iik Gegis Donemi son bulmus ve Karar 31 Aralik 1994 tarihi
itibariyla ytirtirltige konmustur.

Gumriik Birligi Anlasmasiyla ilk asamada Tiirkiye’ye bes yil
icerisinde AB kaynaklarindan 375 milyon ECU hibe edilecek-
tir. Ayrica proje karsiliginda Avrupa Yatirim Bankasi'ndan
300 milyon ECU karsiliksiz yardim alinacaktir. Gelecek bes yil
icerisinde yapilacaklarla birlikte yardimlarin toplami1 2 milyar
dolar1 bulacaktir. Bu gelismeler tilkede memnuniyetle karsi-
lanmus ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinde tarihi bir asama
olarak degerlendirilmistir.

Bu Anlasma, sadece mallarin serbest dolasimina iliskin hiikiim-
ler icermiyor, ayrica rekabet politikasi, fikri ve sinai miilkiyet
haklar1 gibi alanlarda da AB mevzuatina uyum yukumlulagu
getiriyordu. Gumruik Birligi Anlasmasinda serbest dolasimi
ongoriilen mallar; sanayi triinleri ve islenmis tarim trtinleri-
ni kapsamaktaydi. Anlasmada serbest dolasim ilkesine dayal
olarak Giimriik Birliginin isleyebilmesi icin Tiirkiye'nin ye-
rine getirmesi gereken ytikiimliiliikler de belirtilmistir. Buna
gore listelerde yer alan mallarin AB’den ithalatinda daha 6nce
uygulanan giimriik vergisi ve diger vergiler ile Taraflarin it-
halatta ve ihracatta uyguladiklar: miktar kisitlamalar1 ytirtir-
liikk tarihinden itibaren kaldirilacaktir. Ayrica Tiirkiye, tiglincti
tilkelerden yapilan ithalata uyguladig1 gtimriik tarifelerini de
AB'nin uyguladig: dtizeylere cekecektir. Mevzuat uyumu-
na iliskin ytiktimlultukler ise sunlardi: Tiirkiye Anlasmanin
yurtrluge girdigi tarihten itibaren bes yil igerisinde ticaretin
ontindeki engelleri kaldiracak, Birlik miiktesebatini i¢ hukuk
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sistemine uyarlayacaktir. Glimriik Birliginin isleyisi konusun-
da dogrudan ilgili alanlardaki Tiirk mevzuati, mtimkiin oldu-
gunca Birlik mevzuati ile uyumlastirilacaktir.

Bu arada bazi yorumcular AB’den fazla bir mali destek alinma-
dan imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasini, Osmanli Devleti-
nin kapitiilasyon anlasmalarina benzetmislerdir. Turkiye nin
Avrupa mallarina kendi pazarini actigmi bunun sonucunda
da Birlige hammadde ihrag edilecegini, karsiliginda mamul
maddeler satin almacagin1 dolayisiyla Avrupa ile olan ticari
acigin daha da artacagy elestirilerini seslendirmislerdir.

Aslinda Tiirkiye'nin AB tilkeleriyle olan ticari iligkileri 1960’11
yillardan itibaren yogun bir sekilde stirtiyor ve gumriik ta-
rifeleri de ¢ok disiik diizeyde tutuluyordu. Dolayisiyla
Turkiye'nin ithalat ve ihracatinda en biiyiik pay1 bu tilkeler
aliyordu. Nitekim, Anlasmanin yiirtirltige girmesini izleyen
yillarda AB ile olan ticari iliskilerde kayda deger gelismeler
meydana gelmemistir. Ancak daha sonraki yillarda Turk li-
rasinin dnemli deger kaybia ugramasinin etkisiyle ihracatta
hizli artislar gerceklestirmistir. Bu gelismede otomotiv sekto-
riinde Turkiye’de fabrika kuran ¢okuluslu sirketlerin Birlik
tilkelerine ve diger tilkelere ihracat icin Ttirkiye'yi bir tiretim
tssii gibi kullanmaya baslamalarinin 6nemli katkis1 olmustur.
Ne var ki, ihracattaki artisin yani sira ithalatin da hizli artis
gostermesi sonucu Anlasmanin yiiriirliige girmesini izleyen
son on y1l icerisinde AB ile dis ticaret aci81 iki katina ¢ikmustir.

Gumrik Birligi Anlasmasiin uygulama déoneminde Ttirkiye
acisindan onemli bazi sorunlar yasanmustir. Bunlarm en 6nem-
lilerinden birini AB'nin tiglincti tilkelerle yaptig1 STA’lar (Ser-
best Ticaret Anlasmasi) olusturur. Herhangi bir tictincti tilke,
AB ile yaptig1 STA'y1 Tiirkiye'ye uygulamiyor, buna karsilik,
Turkiye Gtimriik Birliginde oldugu igin o tilkeye STA'nin tiim
olanaklar1 agiliyordu. STA imzalayan {ictinctii tilkelerin Ttirki-
ye ile benzer anlasmay1 kabul etmemesi nedeniyle o tilkeler-
den yapilan ithalat, AB tizerinden Ttirkiye'ye vergisiz sekilde
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girerken, Ttirk firmalar1 o tilkelerin piyasalarina otomatik ola-
rak giremiyordu. Zira Anlasma geregi Tiirkiye, AB’ye dis ilis-
kilerini diizenleme yetkisini vermis, dolayisiyla onkosulsuz
AB'nin ti¢tincti bir tilkeyle imzaladig1 tiim anlasmalar1 kabul
etmek zorunda birakilmistir. Sayet, Tiirkiye tictincti tilkelerle
yapilan anlagsmalar1 kabul etmez ise AB Anlasmay1 iptal etme
hakkina sahip bulunmaktayda.

Bu durumlarin kabullenilmesi, biiytik 6l¢tide Gumriik Birligi
Anlasmas1 imzalanirken Ttirkiye'nin yakin bir tarihte AB'ye
tiye olacagl ve karar alma stireglerine dahil edilecegi diistin-
cesinden kaynaklanmis olabilir. Ne var ki, tam tiyelik beklen-
tilerinin ilerleyen yillarda gerceklesme olasiliginin giderek za-
yiflamasz ile tiglincti ilkelerle olan ticari iliskilere uygulanan
tarifeleri degistirme olanag1 bulunamamais ve bu olumsuz tab-
loyu stirdiirmek zorunda kalinmustir.

3.3.2. Altinc1 Plan Déneminde Gergeklestirilen Yatirimlar

Altincr Plan doneminde gerceklestirilen yatirimlardan ve
onemli gelismelerden bazilari tarih siralamalarma gore soyle
Ozetlenebilir:

Tiirkiye'nin 6nde gelen girisimcilerinin ve is diinyas yonetici-
lerinin olusturdugu Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi'nin
(TUSIAD) Ocak 1990'da diizenledigi olagan Genel Kurulunda
yeniden Genel Baskanliga secilen Cem Boyner, yaptig1 konus-
mada; 1988 ve 1989 yillarmin bosa gecirilmis yillar oldugunu
ifade ederek, toplumsal ve siyasi uzlasmanin 6nemine dikkat
¢ekmis ve 1990 yil1 icin tiim kesimlerin ¢ok dikkatli olmalarim
istemistir. Ayrica biitce calismalarinda, Ulkeyi kolay ve akil-
a1 olmaktan ¢ikaran uygulamalar bulundugu elestirisini yo-
neltmistir. Yine Ocak ayinda Para ve Kredi Kurulu aldig1 bir
kararla; ihracatta destekleme unsurlarini ve istikrar fonundan
prim 6denecek mallarin listesini yeniden belirlemistir. Buna
gore 39 malin ihracatinda ddenen destekleme prim tutarlar:
artirilirken, 32 malin prim st sinir1 diistiralmustir.
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Bir kamu kurulusu olan Tiirkiye Cimento ve Toprak San.
Tic. A.S/nin (Citosan) 5 ¢imento fabrikasinin 6zellestirilerek
bir Fransiz firmasina satilmasina iliskin Karar, itiraz tizerine
Ocak 1990 tarihinde Idare Mahkemesince 90 giin siireyle dur-
durulmustur. Durdurma kararmin gerekgesi ise Yiiksek Plan-
lama Kurulunun 6zellestirmede halka ve calisanlara 6ncelik
verilmesini iceren 54 sayil1 Kararina aykir1 hareket dilmesi ol-
mustur. Daha sonra Bagbakanligin durdurma kararina yapti-
g1 itiraz da Subat ayinda reddedilmistir. Akrilik iplik tiretimi
yapmak tizere Subat 1990'da Gaziantep’te “Betas Mensucat
San. ve Tic A.S.” kurulmustur. Bakanlar Kurulu, 1990"1n Subat
ay1 sonlarinda aldig bir kararla Tiirkiye'de yerlesik kisilerin
bankalar, yetkili miiesseseler ve 6zel finans kurumlarindan
doviz alimlarinda kullanilan 3 bin dolar veya esiti diger pa-
ralarla ilgili sinir1 kaldirilmistir. Yeni diizenlemeyle isteyenin
istedigi kadar doviz alabilmeleri ve bu d6vizi bankalar ve mali
finans kurumlar1 araciligiyla yurt icinde veya yurt disinda ta-
sarruf etmeleri serbest hale getirilmistir.

Adiyaman’da LPG detantor ve tiiplerinin yani sira gesitli bii-
yiikliikte vakumlu tanklar tiretmek amaciyla Mart 1990'da
“Gasas Gaz Aletleri San. A.S.” kurulmustur. Ayni tarihte daha
sonra Merinos markasiyla taninan makine halis1 tiretimi yap-
mak tizere Erdemoglu Ailesi tarafindan “Erdemoglu Hal1 San.
ve Tic. A.S.”nin kurulusu gergeklestirilmistir. Nisan 1990 tari-
hinde Ko¢ Gurubuna bagl Bekoteknik Sanayi A.S., gece goriis
sistemleri tiretmek amacryla Amerikan Hughes Aircraft Com-
pany Sirketi ile “Enternasyonal Elektro Optik A.S.” adiyla or-
tak sirket kurmuslardir. Toprak Holding, Eyliil 1990'da ilag
tiretimi yapmak icin “Toprak Ilag ve Kimyevi Maddeler San.
ve Tic A.S.”ni faaliyete gecirmistir. Tokat'ta Eyliil 1990’da de-
gisik tekstil malzemeleri {iretmek tizere “Sena Tekstil San. ve
Tic. A.S0” faaliyete gecirilmistir. Kasim 1990’da Corlu’da hali
tiretimi yapmak amaciyla “Diinya Hali San. ve Tic. A.S.” ku-
rulmus, ayni ayda elektrikli aletler ve kaset imal edecek olan
‘Raks Holding A.S.” hayata gecirilmistir.
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TUSIAD, alinan ekonomik onlemeler ve gelismelere iliskin
olarak hazirladig1 “Ulke Stratejileri Raporu” baglikli bir calis-
masint Mart 1991 tarihinde kamuoyuyla paylasti. Bu Raporda;
alinan 6nlemlere, ekonominin degisik alanlarinda yapilan yeni
diizenlemelere ragmen uluslararas: piyasada hicbir sektoriin
urtinleri “Made in Turkey” imajinin etkinligini yaratamadig-
n1 belirtililerek, “Ise Once Tiirkiye'yi Pazarlamak ile Baslan-
malidir” Onerisi getirilmistir. Yan sira iirtin ve {iretim potan-
siyelinin dzellikle ABD, Japonya ve Almanya pazarima oncelik
verilerek diizenlenmesi ve Turkiye’de hizmetler sektorintin
cografi konumundan kaynaklanan avantaji kullanmalidir go-
riistine yer verilmistir. Bu baglamda “Tatil ve Eglence Yeriniz
Ttirkiye” sloganinin kullanilmas: teklif edilmistir.

Nisan 1991'de dis pazara yonelik iplik tiretimi yapmak tize-
re Elaz1g’da “Elteks Tekstil San. ve Tic. A.S.” kuruldu. Yine
Nisan ayinda Sabanci Holding ve Japon Bridgestone Sirketi-
nin ortak yatirimiyla gerceklestirilen “Brisa Lastik San. ve Tic.
A.S.”nin ek tesisleri isletmeye alinmistir. Ek tesislerin devreye
girmesiyle Fabrikanin tiretim kapasitesi 50 bin tondan 110 bin
tona cikartilmistir. STFA biinyesinde faaliyet gosteren “Sedef
Gemi Insaat1 A.S.”nin Tuzla’da yaptirdig1 Tersane Nisan 1991
tarihinde hizmete alinmistir. Kasim 1991’de Rize Ardesen’de
gesitli capta silah tiretimi yapmak tizere “Asilsan Silah San. ve
Tic. A.S.” hayata gecirilmistir. Kars'in Sartkamis Ilcesinde Sii-
merbank tarafindan yapimi tamamlanan Ayakkab:r Fabrika-
sinda yore kosullarina gore dizayn edilen askeri potin tiretimi
gerceklestirilmistir.

18 Ocak 1992 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilen
“Ekonomide Dengeleme, Uretim ve Atilim Programi1” agik-
land1. Programin hedef boliimiinde yine enflasyonun dusii-
riilmesi, tiretimin artirilmasi, gelir dagilimin diizenlenmesi,
piyasa mekanizmasinin isleyisinin kolaylastirilmasi ve diinya
ile biittinlesilmesi ilk siralarda yer aliyordu. Programi muha-
lefet hayalci olarak nitelerken, TUSIAD konuya iliskin yaptig
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degerlendirmede Hiikiimete baz1 uyarilarda bulundu. Bunlar
baslica su goriislerden olusmaktaydy; Isci cikarmamanin if-
laslara yol acacag ileri stirtilerek, Toplu Sozlesmelerde ticret
politikasindan taviz verilmemesi isteniyor ve erken emeklilik,
gizili issizligin sigortasi olarak tanimlaniyordu. Ayrica vergi
affinin ¢ikartilmasiyla diirtist vergi verenlere haksizlik yapil-
digina dikkat cekilerek, Belediyelerin borglarmin silinmesine
de karsi gikilryordu.

Subat 1992'de Tiirkiye’de yabanci sermayeli ilk sigara fabri-
kas1 olan “Philip Morris Sabanci Sigara ve Tuttinculiik San.
ve Tic. A.S.”nin Philsa Tesislerinin temeli Izmir'in Torbali
[lcesinde atilmistir. Sermayesinin ytizde 751 Philip Morris
International’a yiizde 25'i de Sabanci Gurubuna ait olan Sirke-
tin 1992 y1l1 sonunda tiretim faaliyetine baslamasi planlanmis-
tir. Gaziantep’te biskiivi sekerleme ve ¢ikolata tiretimi yapmak
tizere “Solen Cikolata Gida San. ve Tic. A.S.”nin kurulusu Su-
bat ay1 igerisinde gerceklestirilmistir. Nisan ayinda Bakanlar
Kurulu, finansman darbogazi nedeniyle iki y1l 6nce kapanan
“Tzmir Metaltirji A.S.”nin kurtarilmasina karar vererek, Kamu
Ortaklig1 Idaresi'nden 7 yil i¢cinde faizsiz geri 6demeli olarak
300 milyon liralik kredi destegi saglamistir. Bu arada Bakan-
lar Kurulu, yine Nisan ay1 icerisinde Kars, Yozgat, Kirsehir ve
Sivas illerinde dort yeni Seker Fabrikasinin kurulus kararinm
almustir.

1942 yilinda kiictik bir laboratuvarda balik yag: tiretimi ile is
hayatina adim atan Eczacibast Toplulugu, kurulusunun 50.
Yilinda yapimini gerceklestirdigi bes yatirimindan ikincisi
olan “EMS Eczacibasi Mutfak ve Banyo Geregleri San. ve Tic.
A.S.”nin Tuzla Tesisleri Mayis 1992 tarihinde hizmete acil-
mistir.

Tiirkiye'nin ekonomi tarihinde énemli bir yeri olan izmir Ik-
tisat Kongrelerinin {ictinctisti Haziran 1992 tarihinde yapildi.
Kongreye 1500 delegenin yani sira Tiirk Cumhuriyetleri, Ka-
radeniz Ekonomik Isbirligi Orgtitii (KEIB) tiyesi tilkelerinden
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gelen iist diizey temsilciler de katildilar. Cumhurbaskani Tur-
gut Ozal Kongreyi acis konusmasinda Tiirkiye'nin gelecegi
ile ilgili olarak, “Ciddi hatalar yapmazsak 21. Yiizyl Tiirklerin ve
Tiirkiye nin yiizyili olacaktir” sdylemiyle iddiali bir hedef ortaya
koyar. Bu amacla, cagdas egitim anlayisinin yerlestirilmesinin
onemine vurgu yaparak, serbest piyasa ekonomisine bagli ka-
linmasini ve bundan 6diin verilmemesini, KiT lerin de mutla-
ka ozellestirilmesi gerektigini ifade eder.

Ardindan konusma yapan Basbakan Siileyman Demirel de
Ozal'mn ¢izdigi hedeflere deginerek sunlari soylemistir: “.. Evet
ontimiizde biiyiik firsatlar var, ancak zorluklar da var. Egitimin so-
runlarini ¢ozmek zorundayiz. Ancak buraya kaynak aktarmak da ge-
rekiyor. Serbest piyasaya evet ama Tiirkiye halen serbest ekonomiye
gecmis degil. KIT leri dzellestirelim ama kimseyi stkintiya sokmadan,
peskes cekmeden.” Demirel konugsmasinda Ozal déneminde uy-
gulanan ekonomik politikay1 da elestirerek, bunun Turkiye'yi
fakirlestirdigini 6ne stirmiistir.

Anilan Kongrede teskil edilen galisma guruplari, degisik ko-
nularda 48 ayr teblig hazirladi. Bu tebliglerde ¢ok ilging ve
carpict tespitlere yer verilmistir. Ornegin son on yilda faizden
gelir elde edenlerin Milli Gelirdeki payinin ytizde 20’den ytiz-
de 50'ye ciktig1 belirtilmekte, 1981-1991 yillar1 arasinda verilen
25 bin tesvikten 10 binin kime, ne i¢in verildiginin bilinemedi-
gine dikkat ¢ekilmektedir.

Bu arada TUSIAD ekonominin istikrara kavusturulmasi icin
hiikiimetin kontag1 ¢evirmesini ve bir istikrar paketi hazirla-
masint ister. Bu konuda bir agiklama yapan TUSIAD Baskan:
Biuilent Eczacibasi, alinmasi gereken onlemleri 6zetle su sekil-
de belirtiyordu: “ Ozellestirme hizlandirilsin, vergi reformu siiratle
yapilsin, Kamu aciklarimin azaltilmasini hedefleyen istikrar progra-
m1 uygulansin ve Kamu yatirimlarinda dis kredi kullanilsin. Ayrica
sermaye piyasasimn karsilastigr sorunlar giderilsin, ekonomide ak-
sayan koordinasyonun saglansin ve kronik enflasyonist programlar-
dan vazgecilsin.”
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Temmuz 1992'de Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
tarafindan organize edilen “Hiikiimet-Is Diinyas1” zirve top-
lantis1 diizenlendi. Ilgili Bakanlarin yani sira 14 Oda ve Meslek
Kurulusu Baskanlarmin katildig: toplantida Basbakan Demi-
rel is diinyasimna seslenerek ekonomik konularda is diinyasi-
nin tutumuna iliskin anlamli bir konusma yapmuistir. Demirel
konusmasinda o6zel sektore “Devletin agzina bakmanmizi degil,
Tiirkiye'nin dniine proje koymanizi bekliyorum” ifadeleriyle eles-
tiri yonelterek, su isteklerde bulunmustur: “Mesele, sanayi kur-
mak degil isletebilmek. Devlet versin demek yerine karismasin deyin.
[hracat, yatirm isteriz. Bunun icin ne istiyorsan gel séyle. Ama ver-
g1, istihdam da isterim. Elestirin, eksiklikleri soyleyin cekinmeyin.
Enflasyon beklentisini kabus yapmaymn. Istikrarsizlik var diyorsa-
niz, sacindan tutmusuz sabredin.’

is diinyas: temsilcilerinin goriis ve isteklerini de su sekilde
ozetlemek mumkiin: Ekonomide istikrar saglansin, faizler dii-
surtlstin, kamuda verimlilik artirilsin, ekonomik programlara
guvensizlik giderilsin, ilan edilen tesvikler kagit tizerinde bi-
rakilmasin ve calisanlar kadar calistiranlar da gozetilsin.

Bu arada Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindaki
projelerin en biiytigii olan ve insaatina 1983 yilinda baslanan
Atattirk Baraji ve Hidroelektrik Santrali'nin bir ve iki numa-
rali iiniteleri Temmuz 1992 tarihinde hizmete alinmustir. Su-
lama ve enerji tiretmek amaciyla insa edilen Baraj, toplam 8
ttirbini ile 2.400 MW elektrik tiretim gtictine sahip bulunmak-
tadir. Baraj Ttirkiye’deki hidroelektrik santrallerinde tiretilen
enerjinin ytizde 20’sini tek basina karsilayacak kapasitededir.
Agustos 1992'de Trabzon'da dis pazara yonelik olarak fin-
dik trtinleri kirma ve isleme amaciyla “Cirav Gida Sanayi ve
Dis Ticaret Ltd. Sti.” kurulmustur. Eczacibasi Toplulugu'nun
Liilleburgaz’'da yapimimni gerceklestirdigi ilag Uretim Tesisleri,
Eyliil 1992’ de isletmeye alinmistir. Diinyanin pek ¢ok tilkesin-
de fabrikas1 bulunan ABDnin biiyiik pil sirketi Eveready ile
Kent Gida A.S.'nin ortakligiyla Gebze’de kurulan Pil Fabrika-

364



EKONOMIDE DONUSUM DONEMI

st Eylil 1992'de tiretime baslamistir. Hisselerinin ¢ogunlugu
Eveready Sirketine ait olan Fabrikada yilda 75 milyon adet pil
tiretimi yapilmasi planlanmustir.

Ozellestirme Ana Planina gore birinci derece dncelikli 6zelles-
tirilecek KiT’ler gurubunda bulunan CITOSAN'nin 5 Cimento
Fabrikasinin 6zellestirme islemleri Kasim 1992’de tamamla-
narak yeni sahipleri belirlenmistir. Buna gore toplam 700 bin
ton kapasiteli Corum ve Sivas Cimento Fabrikalar1 Yibitas-La-
farge Copee Gurubuna, 600 bin ton kapasiteli Denizli Fabri-
kast Nuh Cimento-Set Cimento ortakligina, Bartin ve Ladik
Cimento Fabrikalar1 da Uzan Ailesine satilmistir. Yine Kasim
ayinda TEKEL'in Nevsehir’de yapimini tamamladigi Suma ve
Alkol Fabrikasi isletmeye alinmaistir.

Ocak 1993’de Tiirkkablo haberlesme alaninda kullanilmak
tizere; ses, goruintti ve bilgileri ayn1 zamanda iletebilen Fiber
Optik Kablo tiretimi gerceklestirilmistir. Subat ayinda TOBB
kiictik ve orta 6lcekli isletmeler ile ilgili hazirladig: bir Rapo-
ru agikladi. Anilan Raporda bu guruptaki isletmelerin Ttirki-
ye’deki toplam isletmelerin ytizde 98’ini olusturuldugu, kat-
ma degerin 16'lik bolumiinti yarattig1 ve istihdamin da ytizde
45'ini sagladig: belirtilmistir.

Subat 1993'de Ttuirkiye Elektronik San. ve Tic. A.S. nin (Tes-
tas) Ankara’da kurulan yari iletken devre elemanlar: {iretim
Fabrikas1 hizmete agildi. Bu suretle Tiirkiye’de ilk kez yiiksek
teknolojinin énemli bir girdisi olan ve tiim elektronik cihaz-
larda kullanilan Mikroyonga tiretimini gergeklestirilmis oldu.
Nisan aymda Sabanci Holdinge baghh Marsa Yag Sanayi ve
Tic. A.S. ile Amerikan Kraft General Foods Sirketi ortak ya-
tirrm konusunda bir anlasma imzalarlar. Yine nisan aymnda
[zmirli isadamlari tarafindan “EGS Ege Giyim San. ve Dis Tic.
A.S.”nin kurulusu yapilmistir. Haziran 1992’ de plastik, jelatin
kagid1 ve seloteyp bant iiretimi yapmak tizere Gaziantep’te
Sanko Holding’e bagli “Stiper Filim San. ve Tic. A.$.”i faali-
yete gecmistir.
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TUPRAS Haziran 1993’de diinya rafinaj teknolojilerindeki ge-
lismelere uyum saglamak amaciyla hazirladig ‘Hydrocracker
Unitesi” projesini gergeklestirmek igin bu projenin dis finans-
maninda kullanilmak {izere Japonya’dan 25 milyar Yen kredi
aldi. Adapazari’'nda Tiirkiye'nin en biiyiik treyler fabrikasi-
na sahip olan “Tirsan Treyler San. ve Tic. A.S.”nin kurulusu
Agustos 1993 tarihinde gerceklestirildi. Yine Agustos ayinda
akrilik iplik tiretimi yapmak tizere Adiyaman’da “Tekska Ak-
rilik Iplik San. ve Tic. A.S.” faaliyete gecti. Yapimu gesitli ne-
denlerle geciken Kars Seker Fabrikasi nihayet Ekim ayinda ilk
kapmayasin1 yapt.

Ocak 1994’ de Tiirk-Is tarafindan “24 Ocak Kararlar1” adiyla bir
toplant1 diizenlendi. Toplantiya katilan Bagbakan Tansu Ciller
24 Ocak Kararlarini elestirerek su degerlendirmelerde bulun-
du: “24 Ocak Kararlariyla baslayan ve 1990’a kadar giden dénemde
isci, ¢iftci ve memurlar en az on yil boyunca akil almaz bigimde ezil-
di. 24 Ocak Kararlarina hicbir bicimde doniis yoktur. Ezme anlayist
1980-1990 arasina gomiilmiistiir.” 24 Ocak Kararlarmin mimari
Cumbhurbagkani S. Demirel de toplantida yaptig1 konusmada
Ciller’in bu gortislerine kars1 ¢ikarak sunlari sdyler: “24 Ocak
uygulamalar: isci, ¢iftci ve memurun sirtindan olmamstir. Yiiz
guinde Tiirkiye'yi yokluktan ¢ikarmisiz. Herkes 24 Ocak Kararlarina
vurmasin. Vuracaksaniz bana vurun. Demirel yanhs karar aldi de-
yin. Yokluktan kurtarmanmin nesi yanhs” Arnilan Kararlar1 Ciller
ve Demirel’in farkli degerlendirmeleri ve yorumlamalari, aymn
partinin iki lideri arasinda zamanla olusan parti ici gortiis ayr1-
liklarinin somut gostergeleri niteligindeydi.

Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI) tarafindan Misir
Hava Kuvvetleri igin tiretilen 2 adet F-16 savas ucag1 Mart
1994’ de teslim edildi. Bunlarin yani sira yine Misir i¢in 46 adet
daha ugak tiretimi programa alinmuistir.

5 Nisan 1994’de ekonomiyi darbogazdan kurtarmak amaciyla
hazirlanan Ekonomik Istikrar Tedbirleri paketi Bagbakan Cil-
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ler tarafindan agiklandi. frdelemesi onceki boliimde yapilan
ve iktisat tarihinde “5 Nisan Kararlar1” olarak yer alan Eko-
nomik Onlemler Paketi ekonomik sistemde radikal diizenle-
melerin yapilmasini hedefliyordu. Canakkale’de deniz {iriin-
leri, konserve ve dondurulmus gida tiretimi alaninda faaliyet
gostermek amaciyla Mayis 1994’de “Dardanel Onentas Gida
Sanayi A.S.” kuruldu. Gemlik’te kurulan ve 6zel sektore ait
tek Yass1 Celik {ireticisi olan “Borgelik Celik Sanayi Tic. A.$”
Haziran ayinda tiretime baslamistir. Borgelik hisselerinin ytiz-
de 34’1 Borusan Holding'e, ytizde 17’si Erdemir’e yiizde 49'u
da Italyan ve Fransiz kokenli iki firmaya aitti.

Eylil 1994'de Mercedes-Benz Tiirk A.S. nin Istanbul
Hosdere’de kurulu tesislerinde tiretilen sehirlerarasi yeni bir
otobtis modeli piyasaya sunuldu. Sadece Tiirkiye'de {ireti-
lecek olan 403 isimli otobiisiin tasarim calismalarinda Tiirk
miihendislerinin 6nemli katkilar1 olmustur. Ekim 1994’de
Sabanci Holding ve Japon Toyota Firmasi ortakliligryla ku-
rulan “Toyotasa Toyota Sabanci Otomotiv San. ve Tic. A.S.”
Adapazari’'nda kurulu Fabrikasinda tiretim faaliyetine baslan-
du. Tlk y1l otomobillerin yiizde 40 diizeyinde olan yerli parca
oraninin, izleyen ¢ yil icerisinde ytizde 70 oranina ¢ikartila-
cag1 belirtilmistir. Yine Ekim ayinda et ve et tirtinleri alaninda
faaliyet gostermek amaciyla Istanbul Tuzla’da “Maret Marma-
ra Besicilik ve Et San. ve Tic. A.S.” kuruldu.

Ocak 1995'de TUSIAD tarafindan hazirlanan ekonomik ve
siyasal gelismelerle ilgili “Konjonktiir Raporu” aciklandi. Ra-
porda 1994 yilinda baslayan ekonomik durgunlugun 1995te
de devam edecegi ve orta vadeli bir istikrar programina sid-
detle ihtiya¢ duyuldugu belirtiliyordu. Rapora gore belirsiz-
ligin stirmemesi igin iktisadi cevrelere giiven veren siyasi bir
iradenin olmasi ilk sart olarak gosteriliyordu. Briiksel’de Di-
sisleri Bakan1 Murat Karayal¢in'in da katildig: Ortaklik Kon-
seyinde, Ttirkiye'nin AB tilkeleriyle Glimriik Birligini 6ngoéren
Anlasma 6 Mart 1995 tarihinde imzalandi.
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Nisan 1995°de yukarida deginilen Karabiik Demir Celik
Fabrikalari’nin, Karabiik halk: tarafindan olusturulan Karde-
mir A.S. ne devrine iliskin s6zlesme imzalandi. Bu s6zlesmeyle
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Kardemir’e isletme sermayesi
olarak 900 milyar, 1995 yil1 gerekli bakim, onarim ve yatirim
harcamalari icin de 800 milyar olmak tizere toplam 1.700 mil-
yar lira vermeyi taahhtit etmistir. Mayis 1995’de Trabzon’'da
biskiivi ve sekerleme tiretimi yapmak amaciyla “Yavuz Biskii-
vi Sekerleme San. ve Tic. A.S.” kurulmustur.

Yine Mayis ayinda enerji alaninda 6nemli bir gelisme yasan-
di. fran’dan dogalgaz alimina iligkin olarak Ankara’da Iran ile
Turkiye arasinda Dogalgaz Anlasmas1 imzalandi. Bu Anlas-
maya gore Tiirkiye Iran’dan 1998 yilindan itibaren 2 milyar
metrekiip dogalgaz almaya baslayacak ve bu miktar ilerleyen
yillarda artirilacaktir.

Haziran 1995'de “Aytag Et ve Siit San. ve Tic. A.S.”nin Canki-
r1 Cerkes’'te yapimi tamamlanan Entegre Tesislerinde tiretim
faaliyetine gecilmistir. Balikesir'in Gonen Ilcesinde sulama,
igme suyu ve enerji {iretimi amaciyla Haziran aymda “Gonen
Hes Elektrik Uretim A.S.” kurulmustur. Sisecam Topluluguna
bagh “Trakya Cam San. A.S.”nin Mersin Tarsus’ta kurdugu
Fabrika Agustos 1995'de isletmeye alinmistir. Aralik 1995'de
Diyarbakir’da sportif malzemeler tiretmek tizere “ Akyil Teks-
til San. ve Tic. A.$.”nin kurulusu gerceklestirilmistir.

3.4. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Plan, gecis y1l1 olan 1995in ilk yarisinda Tansu Ciller
baskanligindaki DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti tarafindan
hazirlanmigtir. Planin hazirlik calismalarina Devlet Planlama
Tegkilat1 kokenli Bagbakan Yardimcisi Hikmet Cetin de katil-
mustir. Hikmet Cetin, 18 Subat 1995’ de toplanan SHP-CHP or-
tak Kurultaymnda SHP'nin kendini feshedip CHP ile birlesme
karar1 almasi tizerine yapilan se¢cimde CHP Genel Baskanlhig-
na secilmisti. Bu suretle DYP-SHP Koalisyonu DYP-CHP Hii-
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kiimetine dontismiis ve koalisyon protokolii geregince Murat
Karayalcin'in yerine Bagbakan Yardimciligi gorevini Hikmet
Cetin tistlenmisti.

Hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1 Ocak 1996
tarihinde yiiriirliige konuldu. Bu tarih, aynm zamanda Ulke
ekonomisi igin ¢ok 6nem tasiyan Avrupa Birligi ile imzalanan
Gtimriik Birligi Anlasmasinin yiirtirliige girdigi donemin de
baslangiciydi. Planin ilk uygulama yili programa, Ciller’in Bas-
kanligindaki Koalisyon Hiikiimeti tarafindan harilanip ytirtir-
ltige konulmustur.

Ne var ki, Eylil 1995 de yapilan CHP olagan Kurultaymnda
Deniz Baykal'm Genel Baskanliga secilmesiyle Koalisyon
ortaklar1 arasinda soguk riizgarlar esmeye basladi. Deniz
Baykal'm ortakligin devamu igin Ciller'e gotiirdiigii 6neri-
lerin karsilik gormemesi tizerine Ciller ile Baykal arasinda
ciddi gerginlik yasandi. Sonrasinda Tansu Ciller Hiiktimeti
bozarak, 20 Eyliil 1995’de Cumhurbaskan1 Demirel’e istifasi-
n1 verdi. Hiikiimeti yeniden kurmakla gorevlendirilen Ciller,
bu defa azinlik hiikiimeti kurma girisiminde bulundu, ancak
15 Ekim’de yapilan oylamada giivenoyu alamadi. Bu durum
tizerine bir araya gelen Ciller ve Baykal erken secime gidilme-
si kosuluyla tekrar DYP-CHP koalisyon hiikiimeti kurulmasi
noktasinda anlastilar.

Once, 27 Ekim 1995’ de milletvekili erken seciminin 24 Aralik
1995’'de yapilmasina iliskin 6nerge Meclis Genel Kurulundan
gecti. Ardindan Ciller'in Basbakanliginda, Baykal'in da Basba-
kan Yardimcis1 ve Disisleri Bakani olarak katildigr DYP-CHP
koalisyon hiikiimeti 5 Kasim 1995’de giivenoyu alarak goreve
basladi. Tabi bu gelismeler kacinilmaz olarak ekonomide bazi
kararlarin alinmasini erteledigi gibi ekonomi yonetiminde
basibosluga ve siyasal agirlikli tercihlerin yapilmasina neden
oldu. Yilin son ti¢ aymnda kamu harcamalar1 6l¢iistiz oranda
artti, Ulkenin i¢ dis piyasalarda itibar kaybetmesine yol acil-
mastyla da bor¢lanma maliyeti ytikseldi.
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Yapilan erken genel secimde koalisyon ortaklar1 DYP ve CHP
umduklar1 sonucu bulamadilar ve parlamentoda gogunlu-
gu kaybettiler. Merkez sagda Ciller-Yilmaz, merkez solda da
Baykal-Ecevit ¢ekismesi sonunda erken secimden Necmettin
Erbakan’in baskanligindaki Refah Partisi birinci parti olarak
cikty, ancak tek basma hiikiimet kuracak milletvekili sayisi-
na ulasamadi. Aldiklar1 oy oranlar1 birbirine ¢ok yakin olan
ANAP ve DYP ikinci ve tigtincii sirada yer alirken bunlar1 DSP
ve CHP izlemistir.

Bu sonuclarla Turkiye 1996 yilina yeni hiikiimeti arayislari
igerisinde girmis oluyordu. Segimlerin hemen ardindan bas-
layan hiikiimet kurma girisimlerinden ancak iki ay sonra bir
netice alinabildi. ANAP Genel Bagskan1 Mesut Yilmaz baskan-
liginda ANAP-DYP (ANAYOL) koalisyon Hiiktimeti kurul-
du. Ancak, bu Hiiktimet bir yandan parti liderleri arasindaki
uyumsuzluk, bir yandan da yapilan itiraz tizerine Anayasa
Mahkemesi’'nin Hiikiimete gosterilen giiven oylamasin iptal
etmesi nedeniyle kisa 6miirlii olmustur.

Bu durum tizerine Cumhurbaskani Demirel, segcimden birin-
ci parti olarak ¢ikan RP Genel Baskani Necmettin Erbakan’a
hiiktimeti kurma gorevi verdi. Yapilan goriismeler sonunda
Erbakan’in Baskanliginda, T. Ciller'in Basbakan Yardimcisi
olarak gorev aldig1 RP-DYP koalisyon hiikiimeti kuruldu ve
6 Temmuz 1996 tarihinde TBMM'den gtivenoyu aldi. Ancak
bu Refahyol Hiikiimeti de uzun émiirlii olamadi. Tiirk siyasi
tarihinde iz birakan 28 Subat Milli Giivenlik Kurulu Kararla-
r1 sonrasinda istifaya zorlanarak daha bir yilin1 doldurmadan
Haziran 1997’de gorevi birakmak durumunda kaldx.

[stifa eden Refahyol hiikiimeti yerine ANAP Genel Bagkani
Mesut Yilmaz yeniden hiiktimeti kurmakla gorevlendirildi. M.
Yilmaz'in Baskanliginda Demokratik Sol Parti ve Refahyol hii-
kiimetine tepki olarak DYP’den istifa eden milletvekillerinin
olusturdugu ve Genel Baskanligin1 Hiisamettin Cindoruk’un
yaptigr Demokrat Tiirkiye Partisinin katiimiyla ANASOL-D
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Koalisyon Hiikiimeti 8 Temmuz 1997’de Meclisten giivenoyu
alarak goreve basladi. CHP'nin de disardan destekledigi bu
Hiukiimet de fazla dmiirlii olmadi. Bazi yolsuzluk iddialarinin
yogunlasmasi nedeniyle CHP'nin hiikiimetten destegini cek-
mesi ve ardindan verilen gensoru 6nergesinin Meclisce kabul
edilmesi tizerine Ocak 1999’da Mesut Yilmaz hiikiimeti diistii.

Bu durum {izerine 11 Ocak 1999'da, 18 Nisan 1999'da yapi-
lacak erken genel secime kadar diger partilerin de destegiyle
Biilent Ecevit'in Basbakanlig1 altinda DSP azinlik hiikiimeti
kuruldu. Ecevit'in bu kisa donemli dordiincii Bagbakanlik d6-
neminde Toplumda heyecan yaratan ilging bir gelisme yasan-
di. PKK'1n kurucusu Abdullah Ocalan, Kenya’da yakalanarak
Subat 1999'da Tiirkiye'ye getirildi. Bu gelisme Halk nezdinde
Ecevit'e biiytik sayginlik ve giiven sagladu.

Nitekim bu gelisme, 18 Nisanda yapilan genel secimlerde et-
kisini gostermis ve DSP bu defa birinci parti olarak ¢ikmuis-
tir. Cikardiklar1 milletvekili sayisina gore Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) ikinci siray1 alirken bunu Refah Partisi yerine
kurulan Fazilet Partisi (FP), ANAP ve DYP izlemistir. Ancak
secimde biiytik basar1 gosteren DSP hiiktimet kuracak sayi-
da milletvekili ¢ikartamadigindan yine koalisyon hiikiimeti
kurma zorunlulugu dogmustu. Birinci parti olmasi nedeniyle
DSP Genel Baskani Biilent Ecevit’e yeniden hiikiimeti kurma
gorevi verildi. Ecevit, MHP ve ANAP ile parlamentoda gticlii
bir tabana sahip ti¢lii Koalisyon Hiikiimetini kurarak 9 Hazi-
ran 1999 tarihinde TBMM'den giivenoyu aldi. Kuskusuz ki,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan déneminde yasanan siyasal
belirsizlik ve istikrarsizlik plan uygulamalarin geri plana at-
t181 gibi ekonomik sorunlarin giderek agirlasmasina neden ol-
mustur.

Yedinci Planin makroekonomik gostergeleri yillar itibariyla
incelendiginde ilk yil olan 1996’da Giimriik Birligi Anlasma-
sindan dolay1 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Ulkeleriyle olan dis
ticaretinde artis kaydedildigi goriilmektedir. Ancak ithalat-
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ta onemli biiytime gerceklesirken, ihracatta ozellikle tekstil
trtnlerinde beklenen artis saglanamamuistir. Toplam ithalat,
ytizde 22'lik artigla 43,6 milyar dolara yiikselirken toplam ih-
racat, ytizde 7,3 duizeyinde ytikselisle 23,2 milyar dolarda kal-
mistir. Kamu harcamalarinin geregince kontrol edilememesi,
ekonomide istikrarin saglanamamasi sonucu programda on-
gortilen enflasyon hedefi asilmis ve bir 6nceki yil ytizde 65,5
olan enflasyon orani, 1996 yili sonunda ytizde 85’e ¢ikmustir.
Yiiksek enflasyonun da etkisiyle GSMH'1n biiytime hiz1 prog-
ram hedefinin tizerinde yiizde 7,1 diizeyinde gerceklesmistir.
Toplam borg¢ stoku 108,5 milyar dolara ¢ikarken, bunun 79,2
milyar dolar1 dis borglara gerisi de i¢ bor¢lara ait bulunmak-
tadir. Toplam dis bor¢larin GSMH’ya orani 1996 yilinda ytiz-
de 44’e gerilerken, i¢ borglarin oramn ytizde 21’e ytikselmistir.
Toplam i¢ borclarda, ana ve faiz olarak biiyiik artis yasanmis
ve ytizde 158'lik ytikselisle 4,8 trilyon TL'ye ulasmustir.

Planin ikinci yili olan 1997 Uygulama Plani, Refahyol Koa-
lisyon Hiiktimetince hazirlanip yirtirliige konmustur. Parla-
mentoda cogunluga sahip bir Hiikiimetin gorevde bulunmasi
ekonomi piyasalarinda iyimser bir hava yaratmis ve kisa do-
nemli de olsa olumlu gelismelerin yasanmasina neden olmus-
tur. Hukiimet denk biitge uygulamalar1 baglaminda yeni kay-
nak arayislarina girerken daha uygun kosullarda uzun vadeli
ve distik faizli bor¢lanma olanagina kavusmustur. Ne var ki,
yilin ikinci ayinda Milli Giivenlik Kurulu'nun toplumun de-
gisik kesimlerinin Hiitkiimetin tutum ve uygulamalarindan
rahatsiz olundugunu ve bunlara kars: tedbirlerin alinmasin
ifade eden 28 Subat Kararlar1 iyimser havay: dagitmis ve eko-
nomide ters riizgarlarin esmesine neden olmustur. Bu durum
tizerine Basbakan Erbakan istifasini vermis, yerine kurulan
Mesut Yilmaz baskanligindaki azinlik koalisyon Hiikiimetiyle
yasanan sorunlar giderilmeye ¢alisiimistir.

Yilin ikinci yarisinda alinan énlemlere ragmen 1997’ de enflas-
yon yine tirmarns gostermis ve ytizde 91 diizeyine ulasmis-
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tir. Yiiksek enflasyona karsilik ekonomik biiytime hizi, 6nce-
ki yilda oldugu gibi Planda ¢ngoriilen ytizde 6.6'nin tizerine
cikarak yiizde 8 oraminda gerceklesmistir. Tki ayr1 koalisyon
hiiktimetleri yonetiminde gecen 1997 yilinda tilke niifuzu 63
milyona yaklasmis, GSMH bir ¢nceki yila gore yaklasik ytiz-
de 5 oraninda artis gostererek dolar bazinda 192.577 milyona
ulagmustir.

Dis ticaret verileri incelendiginde; ithalattaki artis hizinin bu
yil yavasladig1, buna karsilik ihracatin kismi de olsa ytikseldi-
gi goriilmektedir. Ithalat 6nceki yila gore yiizde 11.5 oraninda
artisla 48.6 milyar dolara erisirken, ihracat ytizde 13,4 diize-
yinde biiyiiyerek 26,3 milyar dolar diizeyinde gerceklesmistir.
Bu suretle ihracatin ithalati karsilama orani ytizde 54’de kal-
mis ve dis ticaret 22.3 milyar dolar, cari islemler de 2.6 milyar
dolar acik vermistir. Toplam dis borg stoku ytizde 6 oraninda
artarak 84,182 milyar dolara ¢ikarken, i¢ bor¢ stoku da ytizde
5 ytikselisle 30,690 milyar dolara ulasmuistir.

Planin tigiincti yilina girilirken Ulke giderek derinlesen ciddi
i¢ ve dis sorunlarla kars: karstya bulunmaktaydi. Enflasyon
yine tilkenin birinci sorunu olarak yerini korumakta, bir yil
once alman onemlere ragmen beklenen gelisme saglanama-
maktaydi. Siyasi istikrarsizlik, 6nceki yillar gibi varligimi bii-
tun siddetiyle stirdiirtiyordu. 1997’in son ceyreginde yukarida
aciklanan gelismeler tizerine kurulan Mesut Yilmaz Baskanli-
gindaki azinlik Koalisyon Hiitktimeti bunlar1 asmaya calistyor,
ancak ciddi bir mesafe alamiyordu. Ayrica Asya tilkelerinde
1997 yili ortasinda patlak veren finansal kriz, alinan 6nlemler-
le bir kiiresel krize dontismemis olsa da yine de diinya ekono-
misinde s6z sahibi olan Cin, Hindistan ve Rusya’y1 derinden
etkilemisti. Krizin 1998 Agustos’unda Rusya’da kendini etki-
li bir sekilde gostermesi ile diinya genelinde de hissedilmis,
tiretimde ve ticaret hacminde daralmalar meydana gelmisti.
Turkiye de bu krizden nasibini almus, 6zellikle Laleli Piyasasi
olarak bilinen Istanbul’da Ruslarm mal aldiklar yerdeki ticari
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hayat biiyiik darbe yemis, dolayisiyla sanayi tiretiminin geri-
lemesine neden olmustur.

Merkez Bankasiin 1998 yili Raporunda ekonomideki yavas-
lamaya dikkat ¢ekilerek bunun gerekgesi soyle agiklanmustir:
‘..ekonomideki yavaslama siirecinin temelinde i¢ talepte yasanan
daralma yatmaktadir.” Ayrica bu olgunun, dis diinyada olusan
ekonomik daralmayla da yakindan iliskili oldugu belirtilmis-
tir. Nitekim 1997’de yiizde 8 oraninda gerceklesen ekonomik
biiytime hizi, bu yil ytizde 3.9e diismiis, enflasyon oran1 da
ylizde 54,3’e gerilemistir. Thracatta 27 milyar dolarlik bir ger-
ceklesmeyle yaklasik onceki yil diizeyinde kalinirken, ithalat
45,9 milyar dolara ¢ikmustir. Bu suretle dis ticaret 19 milyar
dolar agik, cari islemler bilangosu da diger gelirlerdeki artislar
sonucu 1,9 milyar dolar fazla vermistir.

Planin doérdiinct yili olan 1999, siyasi ve ekonomik alanda
onemli gelismelerin yasandig1 bir donem olmustur. Nisan
ayinda yapilan Genel Secimlerden birinci parti olarak ¢ikan
DSP Genel Baskan1 Biilent Ecevit yeniden hiikiimeti kurmak-
la gorevlendirildi. MHP ve ANAP ile birlikte parlamentoda
biiytik cogunluga sahip Koalisyon Hiikiimetini kurdu. Yeni
Hiiktimet 6ncelikle ekonomideki durgunlugu asmak amaciyla
glindeminde bekleyen 6nemli yasa tasarilarin1 Meclisten ge-
cirerek yiirtirliige koydu. Bunlar arasinda énem tasryan 4389
say1l1 “Bankalar Kanunu” Haziran sonlarinda ytiriirliige girdi.
Bu Yasayla; “Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu”
gibi yeni organlar olusturulmus, bu suretle Bankacilik Sistemi
idari ve mali 6zerklige sahip, ttizel kisiligi olan bir statiiye ka-
vusturulmustur.

Anayasada yapilan degisiklikle de is uyusmazliklarinda ha-
kem gorevi yapan Uluslararasi Tahkime olanak saglanmustir.
Agustos ayinda yiirirliige giren bu degisiklikle Anayasanin
devletlestirme ile ilgili maddesi, idarenin eylem ve islemlerine
kars1 yargt denetimini belirleyen maddesi ve Danistay’in ¢r-
gutlenme ve yetkileriyle ilgili maddesi yeniden diizenlenmis-
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tir. Boylece Anayasaya ilk kez ‘Ozellestirme’ kavrami girmis
oluyor ve uluslararasi sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin
ulusal veya uluslararasi tahkim (hakem) yoluyla ¢oziilmesine
olanak saglaniyordu.

Turkiye bir yandan AB tarafindan verilen resmi adaylik sta-
tustintin yarattig1 beklentilerin etkisi, 6te yandan Huikiimetin
Haziran ve Temmuz aylarinda gerceklestirdigi yenilikler ve
degisikler nedeniyle 1999 yilinin ilk yarisina ekonomik yon-
den iyimser bir hava ile girmisti.

Ne var ki, bu olumlu hava eserken Tiirkiye 17 Agustos’ta Mar-
mara Bolgesinde, 12 Kasim’da da Bolu-Diizce’de meydana
gelen iki biiyiik depremle sarsildi. Depremler Ulke sanayinin
can damari sayilan bolgelerde meydana gelmis ve 18.243 in-
san hayatin1 kaybetmistir. Depremde yikilan; konut, ticari ve
smai varliklar, yol, otoyol, koprii ve diger alt yapz tesisleri, ula-
sim araci ve makine techizatin devre 1s1 kalmasi ile tiretiminin
durmast neticesinde Ulke yaklasik 13 milyar dolarlik biiyiik
bir kayba ugramistir. Depremin yaralarini sarmak icin ic ve
dis kaynaklardan olusan Deprem Fonu olusturuldu. Cok sa-
yida dost tilkelerin maddi ve mali yardimlarindan yararlanil-
di. Marmara Bolgesinde yasanan bu biiytik yikim, yilin ikinci
yarisinda ekonomide biiytime hizinin negatife doniismesine,
tiretiminin durmasina, issizligin artmasina neden olmustur.
Ik kez bliytime hizi 1999'da ytizde 6,1 oraninda kiictilmdis,
enflasyon ytizde 70’e yiikselmistir. Biitce aciklar1 da hizla ar-
tarken, Hazine faizlerinin yillik ortalama birlesik oramn ytizde
106’ya ulasmustir.

Bu sikintilar yasanirken Ulkede yolsuzluk sdylentilerinin gi-
derek artmasi, toplumda huzursuzluk yaratmakta ve Hiikii-
mete tepki duyulmaktaydi. Ozellikle Hayali hracat, Naylon
Fatura, 1haleye Fesat Karistirma, Bankalarmn Icinin Hortum-
lanmasi, Gorevi Kotiiye Kullanma ve Riisvet alanlarinda ya-
pilan spekiilasyonlar halkin giindeminden ¢ikmiyordu. Bu
yasa dis1 islem ve eylemlere karsi o donem Icisleri Bakan1 olan
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Saadettin Tantan tarafindan siirdiiriilen operasyonlar biiyiik
takdir toplamustir. Bu sayede; bir ayagini siyasetci, digerini is
cevrelerinden bazi guruplarin olusturdugu menfaat ceteleri-
nin Ulke ekonomisini nasil somiirdiigii belgeleriyle kanitlan-
mistir. Cumhuriyet tarihi boyunca zaman zaman tartismalara
yol agan yolsuzluk olaylarinin, bu operasyonlarla giin 1s1gina
cikartilmasi, kamuoyundan biiyiik destek gormiis ve onemli
bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Yilin sonlarma dogru Merkez Bankasi ¢ok 6nemli bir gelisme-
ye imza att1. Aralik ayinda enflasyonu diistirmek amaciyla tig
yillik bir dénem igin hazirladig1 Enflasyonla Miicadele Taah-
hiitnamesini agiklad1. Bu programa gore; 2000 yil1 sonuna ka-
dar TL'nin dolar karsisindaki degerinde degismeler giin, ay
ve y1l olarak onceden belirleniyor ve hesaplamalar belirli bir
kur sepetine gore yapiliyordu. Ayrica IMF'ye verilen Niyet
Mektubunda enflasyon orani 2000 y1il1 icin ytizde 20, 2001 y1ili
sonunda ytizde 10 ve 2002 y1ilinda ytizde 5’e diistiriilecekti. Bu
hedeflere ulasmak icin; sik1 maliye politikasinin uygulanmasi,
enflasyon hedefleriyle uyumlu gelir politikasinin izlenmesi ve
siyasi irade desteginin saglanmas1 ongortilmustii. Bu acikla-
malar mali piyasalarda olumlu karsilandi, bono ve mevduat
faizleri diiserken Borsada rekor yiikselisler gozlendi.

Merkez Bankasinin yaptig1 aciklamalarin piyasalarda yaratti-
g1 olumlu etkiler yasanirken, buna Avrupa Birliginin Helsinki
Zirvesinden gelen memnuniyet verici bir haberin eklenme-
siyle mali piyasalar daha bir rahatladi. Aralik ay1 ortalarinda
Zirvede alinan kararla Tiirkiye, diger aday {ilkelerle esit ko-
sullarda Avrupa Birligi'ne aday tilke olarak kabul edilmisti.
Helsinki Zirvesinin Sonug Belgesinde; “Tiirkiye nin tiyeligi icin
gerekli olan reformlarin gerceklestirilmesine yonelik bir Katilim On-
cesi Strateji gelistirilecegi, ayrica katilim suresince Tiirkiye'nin de
aday ftilkelere yonelik olarak Topluluk Programlarindan yararlana-
cagi ve AB ile diger aday iilkeler arasinda yapilacak toplantilara ka-
tilacag” belirtilmisti.
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Bu arada Bakanlar Kurulunun 22 Aralik 1999 tarihinde aldi-
g1 bir kararla ytirurliukteki Bankalar Kanunun 14. Maddesine
dayanilarak bes ticaret Bankasi Merkez Bankasi nezdindeki
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu'na devredilmistir. Bu kararla
Egebank, Esbank, Stimerbank, Yasarbank, ve Yurtbank Fona
devredilirken, Kavala Holdinge ait Bilesik Yatirim Bankasi ta-
mamen kapatilmistir. Daha ¢nce Fona birakilan Ekspresbank
ve Tuirkbank ile Fondaki banka sayis1 sekize ¢ikmistir. Bu ban-
kalarmn bazilar: tek basina, bazilar1 da birlestirilerek satilmaya
calisilmis, degerli olanlar1 yabancilar tarafindan ¢ok uygun
kosullarda alinarak iyilestirilmistir.

Ttirkiye yirminci y{izyilin son yilin1 geride birakirken, biiytik
depremlerin yarattig1 acilar ve yaralarla sarsilmis, ekonomi-
si ciddi 6lctide daralmis, enflasyon ytikselmis, dolayisiyla si-
kintili bir donemin icerisine girmis bulunuyordu. Dis ticaret
hacmi yaklasik 5 milyar dolar kiictilmiis, 1999 yilinda ihracat
26,6 milyar dolarla bir 6nceki yilin biraz altina diiserken, itha-
lat 40,7 milyar dolar gerceklesmeyle ytizde 13 oraninda gerile-
mistir. Toplam i¢ ve dis borglarin her ikisinde de artis meyda-
na gelmis ve toplam borg stoku ytizde 8 oranh ytikselisle 144,6
milyar dolara cikmustir. Oysa bir yandan tiglii koalisyonun
yarattig1 istikrarli bir siyasi ortamin yasanmasi, 6te yandan
AB’ye Aday Ulke Statiisiiniin kazanilmis olmasi, bir yandan
da Hiikiimetin IMF'nin destegini alarak hazirlayip ytrtrlige
koydugu Ug Yillik istikrar Programimnin etkisiyle tilkede olum-
lu hava yaratilmisti.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin son dénemi olan 2000
yil1 baglarinda Tiirkiye ekonomik yonden, sikintilar1 ve iyim-
ser bekleyisleri bir arada yastyordu. Boyle bir konjonkttirle gi-
rilen 2000 yilinin ilk aylarinda para ve sermaye piyasalarinda
¢ok olumlu gelismeler ortaya ¢ikmistir. Faiz oran ytizde 37’e
kadar diisen Hazine Bonosu satislar1 biiyiik miktarda gercek-
lesmis ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi rekor diizeyde
yiikselis gostermistir. Bankacilik Sistemini yeniden yapilan-
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diran Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruluna Mart
ayinda yapilan atamalarla islerlik ve etkinlik kazandirilmis-
tir. Ozellestirme alaninda Nisan Ayinda gerceklestirilen énce
TUPRAS 1n ytizde 31,51 halka sunulurken, bundan kisa bir
zaman sonra da iyi bir fiyatla 3.GSM Operatori, Is Bankasi-
Telekom italia Mobil Konsorsiyumuna satilmistir. Yine bu ay
icerisinde Ulke akaryakit dagitiminda biiyiik paya sahip olan
Petrol Ofisi, 1.250 milyon dolara Is Bankasi-Dogan Holding
Ortak Girisimine verilmistir.

Yilin ilk alt1 ay1 tamamlandiginda Hiikiimetin istikrar igeri-
sinde biiytime programi uygulamast basarili sonuglar vermis,
yurt ici talepteki artislarin da etkisiyle biiytime hizi alt1 ay so-
nunda ytizde 8,1’e ulasmustir. Bu ytiksek buiytime hizi ithalat-
ta da onemli artislara neden olmustur. Temmuz ay1 sonunda
para piyasalarinda da olumlu gelismeler yasanmis, banka fa-
izleri ve repoda gecelik faizlerde biiytik diistisler ortaya cik-
mustir. Bu arada yilin ortalarinda koalisyon ortagi Anavatan
Partisi Genel Bagskani Mesut Yilmaz, Basbakan Yardimcisi ola-
rak hiikimette yer ald1 ve AB iliskilerinin koordinasyonu ve
yuritilmesinden sorumlu kilinda.

Briiksel’den Kasim ayinda Tiirkiye ve AB arasinda karsilikls
ve ileriye donitik iliskilere yon verecek ve tam {iyelik miiza-
kerelerinin baslayabilmesi icin gerekli olan “Katilim Ortaklig1
Belgesi” agiklamasi yapildi. Tam {iyelik icin gerekli siyasal,
ekonomik ve kurumsal diizenlemeleri belirleyen bu Belgeyi,
Turkiye Aralik ay1 basinda onayladi. Ardindan da Basbakan
B. Ecevit, 6 Aralikta Nice’de diizenlenen AB'nin Zirve toplan-
tisina katild.

Tuirk ekonomisi 2000 yilinda canlanma stirecine girmis, IMF
stand-by destekli {i¢ yillik istikrar programinin meyveleri agir
agir toplanmaya baslamisken Ulke kasim aymda beklenmedik
mali bir krizin icine stirtiklendi. Bankacilik sisteminden kay-
naklanan ve tiim mali piyasalar1 sarsan bu kriz, aktiflerinin
onemli boliimii Hazine kagitlarindan olusan Bankalarin likide
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talebinin artmasi tizerine likidite sikisiklig1 had safhaya ulasti.
Krizin patlak verdigi Kasim ayinn son iki giiniinde Merkez
Bankasindan 3 milyar dolar ¢ekilmis, piyasalarda TL sikintisi-
nin yasanmast tizerine ekim ayinda ytizde 39 olan gecelik faiz
orani, hizla artarak aralik ayinda ytizde 183’e ¢cikmust1. Yiiksek
faizden yararlanmak igin hisse senetleri satislar1 hizlaninca da
Borsa endeksi en diisiik seviyelere inmisti.

Bankacilik sisteminin sagliksiz isleyisinden ve zayif yapisin-
dan kaynaklanan bu krizin olusmasinda kotii niyetli banka
yoneticilerinin 6nemli etkisi olmus ve krizin giderek derin-
lesmesine ortam hazirlamislardir. Bu gelismeler baglaminda
bazi bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis,
bazilarinin sahip ve yoneticileri tutuklanmistir. Bunlar ara-
sinda en dikkat ¢ekeni de sahibinin siyasi iliskileri nedeniyle
EGEBANK olmus ve iginin bosaltilma 6ykiisti giinlerce kamu-
oyunu mesgul etmistir. Bu panik icerisinde bankalar agik po-
zisyonlarmi kapatmak icin piyasadan yogun bir sekilde doviz
toplamaya yonelmisler ve bu gelismeler, yabanci tasarrufqula-
rin yurt disina kagmasina sebep olmustur.

Oyle ki, Merkez Bankasinin yaptig1 tiim miidahalelere, aldig
onlemlere ragmen aralik ay1 basinda mali piyasalarda ilk kez
gecelik repo faizi ytizde 1700’e ytiikselmis ve Borsa ytizde 26
oraninda diistisle biiyiik bir sok yasamistir. Bu gelismeler ya-
sanirken devreye giren IMF, istikrar paketine beklenenin tize-
rinde destek vererek piyasalarda olumlu bir havanin esmesini
saglamustir. Alinacak kredilere karsilik IMF’e yeniden Ek Niyet
Mektubu verilmesi ile de krizin atesi biiytik 6l¢tide sondiiriil-
miis oluyordu. Basbakan Biilent Ecevit, olumlu ve olumsuz-
luklarla dolu gecen 2000 yilin1 degerlendirirken; yilin énemli
bir boliimiintin olumlu gectigini belirterek, yilin son iki aymn-
da yasanan krizin biraz da kendilerinin enflasyonu ve faizleri
asagiya cekme cabalarina bazi kesimlerin gosterdigi tepkiden
kaynaklandigini ifade etmistir. Bu aciklamalar bazi gevrelerce
krizin kaynagini baska alanlarda arama ve krize siyasi icerik
kazandirma amacina yonelik olarak degerlendirilmistir.
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3.4.1. Yedinci Plan Doneminin Genel Degerlendirilmesi

Oncekilerde oldugu gibi Yedinci Plan déneminde de istikrar
icerisinde biiytime ilkesi, Ttirk ekonomi politikasinin temelini
olusturmustur. Bu amagla kroniklesen enflasyonun asagilara
cekilerek tek haneli rakama indirilmesi, kamu finansman den-
gesinin saglanmasi ve cari islemler agigimin kontrol altin alin-
masi her donem hiikiimetlerin ana ekonomik hedefi olmustur.
Ayrica bu donem 1996 yili basinda yurtrlige giren Gtimriik
Birligi Anlasmasinin uygulandig1 yillar olmas: itibarryla da
ozellik arz etmektedir. Ne var ki, tilke 6ncekilerde oldugu gibi
yine yukarida aciklanan bir dizi siyasal, toplumsal ve ekono-
mik sorunlarla bas basa kalmis ve programlarda ongoriilen
makroekonomik hedeflere ulasilamamistir. Bunlardan sadece
fiyat istikrarini saglama yoniinde gosterilen cabalarda 2000 y1-
linda basarili olunmus ve enflasyon ilk kez ytizde 32,7 diize-
yine indirilmistir.

Gumriik Birligi Anlasmasi cercevesinde AB tilkelerine 6zellik-
le tekstil ve hazir giyimde yapilacak ihracatta buiyiik artislar
beklenirken, tam tersine bu tilkelerden yapilan toplam itha-
latta btiytik ytikselis meydana gelmis, dolayisiyla dis ticaret
aciginin daha da biytimesine yol acilmistir. Yedinci Plan
stirecinde AB ile olan dis ticaret, her yil ortalama 11 milyar
dolar tizerinde agik vermis ve donem 55 milyar dolar acikla
kapanmustir. Boylece Tiirkiye AB'nin en biiyiik pazarlar: ara-
sina girmis ve Guimriik Birliginin ilk bes y1il1 Tiirkiye’ye yarar
yerine zarar getirmistir. Ayrica AB’den beklenen mali yardim-
lar gelmedigi gibi umulan yabanci sermaye girisi de artmamuis
aksine azalmustir.

Yedinci Planin sonu olan 2000 yilinda toplam ihracat ytizde 5
oraninda artisla 27.8 milyar dolara ¢ikmistir. Donem igerisin-
de tarim trtnleri ihracat1 yillik ortalama ytizde 2,9 oraninda
artarken imalat sanayi trtinleri ihracatindaki artis ytizde 5,6
olmustur. Toplam ihracatta sanayi tirtinlerinin pay1 ortalama
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ytizde 84 oraninda gerceklesirken, bunlarin cogunlugunu da
hazir giyim, otomotiv, elektrikli ve elektriksiz ev aletleri ve
kimyasal mamuller teskil etmistir. Ne var ki, ihrag edilen sana-
yi tirtinleri igerisinde bulunan ithal girdilerin de artis goster-
mesi nedeniyle ihracatin yurt ici katma degeri diisiik diizeyde
kalmastir.

Bu stirecte ithalatta yillik ortalama ytiizde 3,3 oraninda artis
hiz1 gerceklesirken, yatirrm ve ara mallar ithalatinda ytizde
1.5 dolaylarinda, tiiketim mallar1 ithalatinda ise ytizde 20,3
oraninda artis gozlenmistir. Dénem sonunda toplam ithalat,
bir y1l 6ncesine gore ytizde 34 nispetinde artarak 54.5 milyar
dolara yiikselmistir. ithal edilen mallar icerisindeki sanayi
tirtinlerinin pay1 her donemde oldugu gibi ytizde 82 oraniyla
yiiksek diizeyde gerceklesmistir. Bunlarin biiytik bolimint
ara mallar olustururken, yatirim mallar1 yine alt siralarda kal-
muistir. Bu gelismeler sonucu 2000 yilinda dis ticarette 26.7 mil-
yar dolar, cari islemlerde de 10,5 milyar dolarla Cumhuriyet
tarihinin en biiyiik aciklart meydana gelmistir. Turizm gelirle-
riyle diger resmi-6zel hizmet gelirlerinde gerceklesen ytiksek
artislara ragmen tilke daha ¢ok bor¢ alma zorunda kalmustir.
Toplam dis borg stoku donem sonunda 118 milyar dolara, top-
lam i¢ bor¢ stoku da donem sonunda ytizde 28 oraninda artis-
la 54,2 milyar dolara ulasarak rekor kirmistir.

Planm ilk iki yilinda GSMH biiytime hizi ortalama ytizde 7,7
olmus, ancak bu biiytime performansi izleyen yillarda stir-
diirtilememis ve 1998'de ytizde 3,9’a gerilemistir. 1999'da
yasanan sok depremlerin etkisiyle ekonomide meydana ge-
len biiytik daralmanin etkisiyle GSMH, ytizde 6.4 oraninda
kiiculmtisttir. Planin son yilinda yiizde 6.1 oraninda biiy-
menin etkisiyle 1996-2000 doneminde GSMH'nin yillik orta-
lama hiz1 ytizde 3.8 diizeyinde kalmistir. Sanayi sektoriiniin,
GSMH'daki pay1 ortalama yilda ytizde 28 oraninda gercekle-
sirken, sektor donem icerisinde ortalama ancak ytizde 3,2 ora-
ninda artis gosterebilmistir.

381



CUMHURIYET EKONOMISININ KURULUSU VE GELISIMi

Donemin ilk yilinda fert basina gelir 2.928 dolar olarak gercek-
lesirken 1997’ de 3.079 dolara, 1998 yilinda da 3.200 dolara ytik-
selmistir. Ekonomide ciddi kiiglilmenin ortaya c¢iktig1 1999'da
fert basina gelir 2.913 dolara gerilemis, 2000 yilinda yaklasik
ayni degeri koruyarak 2.986 dolar diizeyinde belirlenmistir.
Bu donem ytiksek enflasyon ve kamu agiklarinin hizla ytiksel-
mesi seklinde olusan makroekonomik dengesizlikler, ekono-
mik biiytimenin istikrarsiz seyir takip ettigini, bunun yani sira
benzer tlkelere gore daha diistik kaldigini gostermektedir.
Ote yandan, Plan déneminde toplam yatirrmlarin GSMH'ya
orani ortalama ytizde 24.2 olarak gerceklesirken, tasarruflar
yillik ortalama ytizde 8.5 oraninda artis gostermis ve GSMH
icindeki pay1 ytizde 23.4 olmustur.

Sonug olarak yedinci Plan doneminde Tiirk ekonomisi artan
kamu aciklari, yiiksek enflasyon diizeyi ve dalgali biiytime
yapist ile istikrarsiz bir goriintii arz etmistir. Giderek artan
kamu agiklarinin yurtici mali piyasalar tizerindeki baskisinin
yani sira bu donemde yasanan dis soklarin da etkisiyle reel
faizler hizla yiikselmis, artan reel faiz oranlari, kamu acgiklari-
n1 daha da artirmis ve borg-faiz kisir dongtisti stirduirtilemez
boyutlara ulagsmistir. Bu itibarla ortaya ¢ikan makroekonomik
dengesiz yap1 kapsamli bir programin hazirlanip uygulamaya
konulmasini zorunlu hale getirmistir.

3.5. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

Sekizinci Plan 2001 y1l1 baslarina kadar siyasi istikrari saglama-
y1 basaran Ecevit'in Bagkanhigidaki tiglti koalisyon Hiikiime-
ti tarafindan, uzun vadeli gelismenin temel amag ve stratejisi
(2001-2023) baglaminda hazirlanmis ve 1 Ocak 2001 tarihinde
yirtrlige konmustur. Planin uzun vadeli ve yeni bir stratejiy-
le hazirlanmasinin nedeni, Mecliste kabul edildigi 27. Haziran
2007 tarihindeki oturumunda soyle agiklanmustir: “Cumhuri-
yetin kurulusunun 100"tincii yildoniimiine rastlayan 2023 yilina
kadar ulasan Uzun Vadeli Gelisme Stratejisi, diinyada yasanmakta
olan kapsamli ve hizli degisimi dikkate alarak ekonomik ve toplumsal
dontisiimlerin yonlendirilmesinde 6nemli bir islev tistlenecektir.”
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Planda, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam tiyelik stireci igin-
de olmasi dikkate alinarak, bu dénemin uluslararasi norm ve
standartlara uyum saglanmas: ve bilgi toplumunun gerektir-
digi kosullarin yerine getirilmesi yontinden énemli bir firsat
yaratacagi belirtilmistir. Istikrar Programinin 2000 y1l ilk yari-
sinda gosterdigi olumlu gelismelerin de etkisiyle Ttirkiye'nin
gerekli yapisal dontistimleri gergeklestirmesi durumunda
2001-2023 doneminde yillik ortalama ytizde 7 dolayinda bii-
ytime hizinin gerceklestirilmesi, bu suretle de kisi bas1 gelirin
2023’de Avrupa Birligi tilkeleri diizeyine ¢ikmasi beklenmis-
tir. Boylece Tiirkiye'nin donem sonunda hedeflenen 1.9 tril-
yon dolar GSMH diizeyi ile diinyanin ilk on ekonomisi arasi-
na girmesi amaglanmustir.

Kronolojik sorun olan enflasyonun, AB kriterleriyle uyumlu
diizeylere dustirtilmesi hedeflenirken, ekonomide istikrarl
bir ortamin tesis edilmesi, rekabet ve AB’ye uyum giictintin
artirllmasi esas alinmuistir. 2001-2002 donemini kapsayan tig
yillik istikrar programinin hedefleri dogrultusunda enflasyon
oraninin 2000 y1l1 sonunda ytizde 20, 2001 y1l1 sonunda ytizde
10 ve 2002'de ytizde 5 diizeyine indirilmesi 6ngoriilmiistiir.
Donem igerisinde niifuz artisinin diistirtilmesi hedeflenerek
2005 yilinda kisi bas:t gelirin 4.300 dolara gikartilmasi plan-
lanmustir. Sekizinci Plan siirecinde GSMH nin olusumunda
tarim sektoriintin pay1 ylizde 17'den yiizde 14’e duistirtilmesi,
sanayinin payimnn yiizde 23 dolaylarinda kalmasi, hizmetler
sektoriintin ise 3 puan artirilarak yiizde 63’ye ¢ikartilmasi he-
deflenmistir.

Dis ticarette ihracatin yilda ortalama ytizde 11 oraninda arta-
rak donem sonunda 46 milyar dolara, ithalatin ise ytizde 10
nispetinde biiytiyerek 79 milyar dolara ¢tkmasi, bu suretle dis
ticaret acignin 33 milyar dolar olarak sonuglanmasi program-
lanmustir. Diger ekonomik gelismeler baglaminda, cari agigin
da 2005 y1l1 sonunda 7.7 milyar dolar diizeyinde gerceklesme-
si ongorilmistur.
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Ne var ki, Sekizinci Planin umut dolu hedeflerinin gercekles-
tirilmesi icin gerekli politika ve araglar daha ytirtirlige girme-
den, 2000 Kasim krizi nedeniyle ekonomi giindemi degismis
ve guni kurtarma ugrasilar: 6n plana ¢ikmisti. Zira 6zellik-
le Bankacilik sistemindeki krizin giderek derinlesmesi, eko-
nomide tehlike ¢anlarimin siirekli calmasina neden olmustu.
Turkiye bu olumsuzluklar1 ve belirsizlikleri yogun bicimde
yasarken, Ecevit Hiikiimeti krizden nasil kurtarilacaginin ara-
yislari igerisinde Sekizinci Planin ilk dénemi olan 2001 yilina
giriliyordu. Once Ocak ayindan itibaren Kamu harcamalarini
kismak amaciyla kamu kesiminin personel alim1 ve dis kredi
kullanimlar1 Hazinenin onaymna baglandi. Kamu bankalarinin
yasadig1 kaynak kitlig1 sikintisinin asilmasina yonelik ilk adim
atilarak Ziraat ve Halk Bankalarinin gérev zararlarindan kay-
naklanan borcunun yaklasik tigte biri Ocak ay1 basinda cikar-
tilan 6zel tertip devlet tahlilleriyle kapatildi. Bu arada daralan
i¢ talebin etkisiyle enflasyonun ilk kez ytizde 30"un altina diis-
mesi Hiikiimete moral verdi.

3.6. Subat 2001 Krizi ve Kemal Dervis'in “Giiclii
Ekonomiye Gegis Program1”

Ancak, hala etkisi atlatilamayan Kasim 2000 Krizinden ti¢ ay
sonra Tirkiye, daha btiyiik bir krizin i¢ine stirtiklendi. Milli
Guvenlik Kurulunun 19 Subat 2001 tarihli toplantisinda Cum-
hurbaskani Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasinda
Karsilikli sert tartismalar yasandi. Cikis nedeni de Cumhur-
baskaninin toplant1 giindemine gecilmeden 6nce yaptig1 ko-
nusmada kendisine bagli Devlet Denetleme Kurulunun bazi
calismalar1 hakkinda Ecevit'in yaptig1 elestirilere sert karsilik
vermesiydi. N. Sezer, konusmasinda ‘Ben yolsuzluklar: ortaya
ctkarmaya ¢alistyorum, siz beni engellemeye calistyorsunuz...” ifa-
deleriyle Hiikiimeti yolsuzluklara karsi pasif davranmakla
itham etmisti. Ecevit'in elestirilere karsilik vermesi tizerine
Cumhurbaskani Anayasa kitapc¢igin1 masaya firlatmis, bunun
tizerine Bagbakan toplantiy terk etmisti. Ardindan yaptig1 ko-
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nusmada Ecevit'in bu olay1 “Bir Devlet Krizi” olarak tanim-
lamasz ile 1990’11 yillarin son dénemlerinde derinlesen ve bir
turlt kalicr ¢oziime kavusturulamayan ekonomik krizin sid-
deti, goriilmemis boyutlara eristi.

Turkiye, Kasim 2000'de dovize yonelen yogun spekiilatif
hiicumu; yiiksek faiz uygulamasi, énemli déviz kayiplar: ve
IMF'nin yiiksek miktardaki ek kredisiyle gidermeye caligmis-
t1. Ne var ki, elinde benzer bir krizi giderecek mali olanaklar
pek fazla kalmamisti. Beklenmedik bu gelismeler, mali piya-
salarda buiytik bir deprem yaratmis, Cumhuriyet tarihinin en
biiyiik ekonomik bunalimimin yasanmasia neden olmus ve
Tiirkiye'ye agir fatura 6detmistir.

Toplantidan iki giin sonra “Kara Carsamba” olarak ekono-
mi tarihine gecen 21 Subat’ta; Bankacilik Sistemi kilitlenmis,
oddemeler sistemi ilk kez arka arkaya dort giin calismayarak
ekonominin damarlar1 tikanmus, faizler goriilmedik olctilerde
firlamis ve dovize yogun bir hiicum baslamistir. Dévize olan
asir1 talep cok ciddi bir likidite krizi yaratmis ve doviz rezerv-
lerini hizla erimesine neden olmustur. Bir giinde Merkez Ban-
kasindan 7,5 milyar dolar ¢ekilmis, Hazine Mistesarlig1 ve
Merkez Bankasmin aldig1 6nlemlere ragmen kriz hizla derin-
lesmis, 21 Subat’ta gecelik faizler ytizde 7.500"e kadar ytiksele-
rek tarihi rekor kirmustir.

Bu durum tizerine Basbakan Ecevit'in Baskanliginda ilgili
Bakanlar ve Biirokratlarmn katilimiyla “Ekonomik Zirve” top-
lantis1 yapildi. Yaklasik 13 saat siiren toplantinin ardindan
yapilan agiklamalarda; “Kur Capas1” yerine doviz kurlarmin
dalgalanmaya birakildig1 duyuruldu. Aciklanan bu “Dalgali
Kur Sistemi” aslinda IMF'in daha 6nce ekonomi yonetimine
yaptig1 bir oneriydi. Bu panik sonucu 22 Subatta dolarin TL
kuru, ytizde 40 artarak bir dolar 680 binden 960 bin TL'ye
ytikselmistir. Ancak bu resmi devaliiasyon piyasay1 rahatlat-
mamis, izleyen giinlerde dolar piyasalarda 1.200 bin TL'ye
kadar firlamistir. Panigin buytik olctide doviz piyasalarindan
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kaynaklanmasi, dis finansal kuruluslarin katkilarmi 6zellikle
IMF'in destegini zorunlu kilmst1.

Artik krizin asilmasi igin, gticlii bir ekonomik program ha-
zirlanip dis kaynak saglamaktan baska yol gortinmiiyordu.
Daha 6nce 1973-1976 yillarinda Ecevit'le yakin iliskisi olan Dr.
Kemal Dervis, bu programin olusturulmasi igin duistintilen ki-
siler arasinda ilk akla gelen isimdi. Kendisi Ingiltere’de eko-
nomi alaninda lisans ve lisanstistii derecelerini almis, ABD’de
doktorasin1 yapmis, o tarihlerde de Diinya Bankas1 Baskan
Yardimcilig1 gorevini yiirtitmekteydi. Basbakan B. Ecevit, 26
Subat gitinti Kemal Dervis'i telefonla arayarak; ‘Zor durumda-
yiz. Ciddi bir kriz yasiyoruz. Bize yardima gelir misiniz Kemal Bey?
Tiirkiye zorda ...” der. Ecevit'in ayrintiya girmeden yaptig1 bu
davet tizerine Dervis, 1 Mart 2001’de Ttirkiye'ye gelir ve dog-
rudan Bagbakani ziyarete gider.

Yapilan gortismede krizden ¢ikmanin bir secenegi olarak giin-
deme gelen moratoryum konusu miizakere edilerek, bunun
ozellikle politik yonden tercih edilemeyecegi noktasinda go-
riis birligi saglanir. Bu kararda, bor¢larin 6nemli bir boltimdi ig
borglardan olustugundan, moratoryum ilanmnin bir anlamda
Turkiye’deki banka mevduatlarina el koyma anlamina gelece-
gi, bunun toplumda olumsuz yansimast olacagi, Ulkeyi kao-
tik bir ortama stirtikleyecegi, dolayisiyla da Halkin, koalisyon
ortagl partilere agir fatura cikartacagi endisesi biiytik olctide
etkili olur. Krizin asilmasi i¢gin benimsenen segenek ise; ekono-
mide dengelerin kurulmasi icin dncelikle ciddi bir finansman
kaynaginin saglanmasi, yan sira gelecekte boyle bir sorunla
tekrar karsilasilmamas: icin topluma giiven verecek yapisal
reformlarin hizla hayata gegirilmesi yontemidir.

Kemal Dervis, bu gortismenin ardindan 3 Mart 2001 tarihinde
ekonomiden sorumlu Devlet Bakanlig1 gorevine getirildi. Kri-
zin ¢ok ciddi bir yapisal 6zellik tasidigini belirten Dervis, so-
runlarin biiyiik 6lgtide ekonomik popiilizmin, esgtidiimstizlii-
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gin ve tst tiste gelen yanhs politikalarin bir sonucu olduguna
inaniyordu. Once iist diizey calisma arkadaglarin segerek bir
kadro olusturmaya calist. Oncelikle ekonomi yonetiminde
biiyiik agirliklar: olan Merkez Bankas: ve Hazine Miistesarli-
gina yeni atamalar yapildi. Piyasalar1 yilin ortasindan itibaren
normale donmesi amaciyla hazirlanan acil 6nlemler paketi 14
Mart giinii agiklandi. Ug agamali Plan sunlar1 hedefliyordu;
Bankacilik sektoriine iliskin 6nlemelerle mali piyasalarda be-
lirsizligin azaltilmasi, doviz kuruna ve faizlere belirli bir istik-
rarin kazandirilmas: ve makroekonomik dengelerin yeniden
olusturulmasi. Bu ti¢ temel stratejinin yani sira enflasyonla
miicadelenin etkin bigimde stirdiirtilmesi amaglaniyordu.

Bu arada K. Dervis ekibiyle birlikte hazirladig Tiirk Finans
Sistemini koklu bicimde yeniden yapilandiracak “Giiclii Eko-
nomiye Gegis Programi”ni 15 Nisan 2001’de kamuoyuna acik-
lad1. Gegis Programinda ongoriilen makroekonomik hedefler
soyleydi: Ekonomik biiytime 2001 yilinda negatif olarak ytiz-
de -3, 2002'de ytizde 5 ve 2003’de ytiizde 12,4 olacakti. Bu sii-
recte cari islemler agiginin g yil st tiste yaklasik bir milyar
dolar civarinda gerceklesmesi hedefleniyordu. Dis borg stoku
toplaminin GSMH’a oranin 2001’de ytizde 66’dan 2003 y1l1 so-
nunda yiizde 57 diizeyine inmesi planlanmust.

Hazine Miistesarliginca hazirlanan “Turkiye'nin Giiglti Eko-
nomiye Gegis Programi, Hedefler, Politikalar ve Uygulama-
lar” bashikli kitapta yer alan sunus yazisinda Kemal Dervis,
Ulkenin iginde bulundugu krizin nedenlerini soyle belirt-
mistir: “Ulkemiz ¢ok ciddi bir ekonomik darbogazdan gecmektedir.
Yasadiimiz stkintimin goriiniirdeki nedeni kamu sektoriiniin borg
stokunun boyutu ve son yillarda korkutucu bicimde hizlanan olum-
suz bor¢ dinamigidir. 1990’ yillarda Tiirkiye nin kamu borcunun
milli gelire oram yiizde 30 un altindayken, 2000 yilinin sonunda bu
oran yiizde 60’a ulagmistir. Bugiin ise yiizde 70"in tizerine ¢ikmstir.
Yillardir ancak ok yiiksek reel faizle bor¢lanan Devlet icin bu siireg
artik siirdiiriilemez boyutlara varmistir.”
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IMF'nin de destegini alan Gticlii Ekonomiye Gegis Programin-
da genel amaca yonelik olarak bes ayr1 hedef belirlenmistir:
[lki, dalgali kur sistemine gecisin yarattig1 giiven bunalimini
ve istikrarsizligr hizla gidermek, ikincisi ekonomik etkinli-
gi saglayacak yapisal reformlar1 gerceklestirmek, tictinciisii
makroekonomik politikalar1 enflasyonla miicadelede etkin bir
sekilde kullanmak, doérdiinciisii ekonomide siirdiiriilebilir bii-
yiime ortamini yaratmak ve sonuncusu da kisiler ve bolgeler
arasindaki gelir dagilimi bozukluklarmi ditizeltmek. Bu temel
hedeflere ulasilmasi ve ekonominin yeniden yapilandirilmasi
noktasinda oncelikle Kamu kesiminde yeni diizenlemelerin
hizla yapilmasi, reform yasalarin gecikmeden ¢ikartilmasi
fevkalade 6nem tasiyordu.

Bu baglamda IMF’ye verilen Niyet Mektubunda; mali, ekono-
mik ve sosyal icerikli 15 adet yeni yasanin kisa zamanda ¢ikar-
tilacagr sozii veriliyordu. Yogun ¢alismalar sonunda reform
yasalarinin 6nemli bir boliimii Nisan-Mayis aylarinda Meclis-
te kabul edilerek ytirtirlige kondu. Cikartilmasinda IMF ve
Diinya Bankas1 baskisinin énemli dlctide etkili oldugu, “Ke-
mal Dervis Yasalar1” olarak tanimlanan Yasalarin baslicalar
sunlardir:

Nisan Ayinda cikanlar; 4641 sayili “Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin Kurulusu Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Ka-
nun”, “2001 Mali Yili Biitce Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ve 4647 sayil1 “Ttirk Sivil Havacilik Kanu-
nunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”. Mayis Ayinda
ylrirltge girenler ise; enerji sektoriinde 6nemli bir diizenle-
me olan 4646 sayil1 “Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu”, 4650 say1li
“Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun”, 4651 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”, kamuoyun-
da Telekom yasasi diye bilinen 4673 sayil1 “Telgraf ve Telefon
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V/aTi

Kanunu”, “Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile
4672 sayili “Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasin {lis-
kin Kanun”.

Temmuz 2001"de yiiriirliige giren Yasalar ise sunlardy; 4607
say1lt “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”, 4694 sayil1 “Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun”, 4703 sayil “Urtinlere Iliskin Tek-
nik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun”
ile 4688 say1l1 “Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu” ve kamu-
oyunda sert tartismalara neden olan 4707 sayil1 “Hazineye Ait
Arazilerin Satis1t Hakkindaki Kanun”

Giglii Ekonomiye Gegis Programini IMF'in Mayis 2001'de
onaylamasi tizerine IMF tarafindan Diinya Bankasi ile birlik-
te Tiirkiye’ye beklenin tizerinde 19 milyar dolaylarinda kredi
taahhtidiinde bulunuldu. Bu biiytik finansal destegin saglan-
masinda basta ABD olmak tizere baz tilkelerin Programa agik
destek vermesinin 6nemli katkisi olmustur. C)yle ki, taahhtit
edilen kredinin ilk dilimi olan 3.9 milyar dolar, Mayis ayinin
ikinci yarisinda Merkez Bankas1 hesabina intikal ettirilmistir.

Mali piyasalardan kaynaklanan biiyiik Subat 2001 krizinin,
alman dnlemler, yeni programlar ve bunlara dis destegin sag-
lanmast ile agilabilecegi hususunda Ulkede bir umut havasi
olusmustu. Ancak yilin ortalarina dogru Devlet Istatistik Ens-
tittistiniin (DIE) makroekonomik gostergelere iliskin agikla-
malar1 hi¢ de i¢ agic1 goriinmiiyordu. Kapanan is yeri sayis1 ve
hizla ytikselen igsizler ordusunun rakamlar: tirktitiicti boyut-
lardayd.

Dolayisiyla Devlet yonetiminde goriilen bu uyumsuzluk, mali
piyasalarda olusturulmaya calisilan giiveni sarsiyor ve doviz
kurlarinin ytikselmesini tetikliyordu.
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3.7. Sekizinci Plan Doneminin Genel Degerlendirilmesi ve
Onemli Gelismeler

Subat 2001 krizinin, alian 6nlemler, yeni programlar ve bun-
lara dis destegin saglanmast ile asilabilecegi noktasinda tilkede
bir umut havasi olusmustu. Ne var ki, DSP disinda Hiikiimet
ortag1 diger partilerin baz1 bakanlar1 Programa agiktan tavir
koyuyor, adeta bunu delme ¢abas1 gosteriyorlardi. Anilan ya-
salari meclisteki miizakerelerinde sert tartismalar yasaniyor,
ozellikle Tiirk Telekom ve ytizbinlerce ciftciyi ilgilendiren Tii-
ttin Yaslar1 konusunda Dervis’e sert elestireler yoneltiliyordu.

Dolayisiyla Devlet yonetiminde goriilen bu uyumsuzluk, mali
piyasalarda olusturulmaya calisilan giiven ortamini sarsmis
ve doviz kurlarmin yiikselmesini tetiklemistir. Ayrica bu ge-
lismeler, IMF'den gelecek yardimin gecikmesine ve dolar ku-
runun 1.300 bin TL’yi asmasina neden olmustur. Ozellikle Hii-
kiimet ortaklarindan MHP'li Ulastirma Bakani Enis Okstiiz'iin
IMF’ye verilen niyet mektubunda Tiirk Telekom yonetiminde
yapilmasi gereken degisikliklere kars: ¢itkmasi, Hiiktimette bir
uyumsuzluk oldugu algisini giiclendirmisti. T.Telekom, o do-
nemler MHP’li kadrolasmanin en yogun oldugu bir kurulus
olarak biliniyor ve Okstiz'iin direnisi biiyiik 6lgtide buna bag-
laniyordu.

Bu gerginligin mali piyasalarda giiven bunalimini derinlestir-
mesi tizerine anilan Bakan, Partisinin de istegi dogrultusunda
Temmuz 2001’de gorevinden ayrilmak zorunda kalmistir. Bu
istifadan sonra piyasalar biraz sakinlesmis, dolar kuru 1.6000
bin TL'den 1.370 bin TL'ye gerilemistir. Istanbul Menkul Kiy-
metler Borsasinda (IMKB) endeks yiikselirken, faizler diistise
gecmis, IMF kredi kanallarimin tekrar acilmasina olanak sag-
lamistir. Yilin ilk yarisinda sanayi sektoriinde gozlenen yiiz-
de 6.2 oraninda kiictilmenin aksine ikinci yarida ekonominin
yeniden canlanmasi hedefleniyor, bu canlanmanin da reel fa-
izlerin diismesi yaninda ihracat ve turizm gelirlerinin artma-
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st bekleniyordu. Nitekim, dalgali kura bagli olarak turizmde
Temmuz sonuna gore rekor diizeyde turist girisi geceklesmis,
yil sonunda 8 milyar dolar turizm geliri elde edilmistir. Yilin
ilk alt1 aymda ihracatta ytizde 13 oraninda artis saglanirken,
ithalatta ytizde 16 nispetinde daralma meydana gelmistir.

Bu suretle dis ticaret agiginin kiictilmesi ve turizm gelirlerinin
atmasi sonucu yil sonunda cari islemler dengesinin bir milyar
dolar civarinda fazla vermesi beklenmistir. Aslinda ihracatta
ve turizm gelirlerinde gerceklesmelerin ¢ok {izerinde rakam-
lar umulmustu. Ancak o donem diinyada, 6zellikle AB ekono-
misinde ortaya ¢ikan yavaslamanin da etkisiyle beklentilerin
gerisinde kalinmustir. Enflasyonda ise Haziran ayinda basla-
yan diismenin, Temmuz ayinda devam etmesi ekonomi yo-
netimini ve piyasay1 biraz rahatlatmistir. Piyasalarda olusan
gtven bunaliminin tamamen giderilmesi, dolara olan talebin
dengelenmesi ve ekonomi yonetiminde bir sorun yasanmama-
st durumunda; reel sektoriin eyliil ayindan itibaren toparlan-
mas1 ve 2002 basindan itibaren ekonomik biiyiime siirecinin
yeniden baslamasi1 beklenmistir.

Ne var ki, 2001 y1il1 sonu gerceklesen makroekonomik goster-
gelere bakildiginda bazi hedeflerden 6nemli sapmalar meyda-
na geldigi goriilmektedir. Ozellikle baslangicta negatif olarak
yiizde -3 diizeyinde, Temmuz ayinda yapilan revizede ytizde
-5 diizeyinde belirlenen GSMH yillik artisy, ilk kez ytizde -9,4
oraninda gerceklesmis ve kisi bas1 milli gelir dolar bazinda
yiizde 27 oraninda azalarak 2200 dolara inmistir. Boylece Ttir-
kiye 1945 yilindan bu yana ytizde -9.4 ile en biiyiik ekonomik
kiictilmeyi yasamis oluyordu. Biiytik umut baglanan ihracat
ytizde 12 oraninda artis gostererek 31 milyar dolara ulasmus,
ithalat ise ytlizde 2.4 nispetinde kiictilerek 41,4 milyar dolar
diizeyinde kalmistir. [hracatta sanayi {irtinlerinin pay1 ytizde
83 oraninda gergeklesirken, ihracatin ithalati1 karsilama oram
da ytizde 85’e ytikselmistir.
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I¢- dis toplam borg stoku ise ytizde 16 oranminda artis gostererek
200 milyar dolara gikmustir. Ozellikle ig borg stokunda biiyiik
artis meydana gelmis, bir 6nceki yila gore ytizde 56 oraninda
biiytiyerek 84,8 milyar dolara ulasmistir. Ayrica ekonomik da-
ralmanin etkisiyle issizlik orani ytizde 10'nun tizerine ¢ikmuis
ve bu durum iilkenin en énemli sorunlarindan birisini teskil
etmistir.

Bu arada, mali sorunlara kaynaklik yapan bankacilik sek-
tortiinde onemli dizenlemeler yapilmis, Temmuz ayinda 75
yillik gecmisi olan Emlak Bankasi, Ziraat Bankasina devredil-
mek suretiyle kapatilmistir. Ardindan IMF'nin 6nerileri dog-
rultusunda EGS Bank, Sitebank, Bayindir Bank, Kentbank ve
Tarigsbank Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmistir.
Bu suretle biinyesindeki banka sayis1 18’e yiikselen Fon; Ege-
bank, Yasarbank, Yurtbank ve Bank Kapitali Stimerbank cati-
st altinda topalmuis, ardindan Esbank ve Interbank Etibank ile
birlestirilmistir.

Ote yandan 2001 y1li i¢ politikada Tiirk siyasi yapisini derin-
den etkileyen 6nemli gelismelere sahne olmustur. Daha tnce
iktidarda bulundugu sirada Refah Partisinin kapatilmasi i¢in
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin, laiklige aykiri faaliyet-
lerde bulundugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde agtig:
dava, 16 Ocak 1988 tarihinde sonuglanmis ve RP kapatilmisti.
Karar sonucu Parti Genel Baskami Necmettin Erbakan, bazi
tiye ve yoneticilerine siyasi yasak getirilmisti. Bu durum tize-
rine Milli Goriis geleneginden gelen siyasiler, Fazilet Partisi
adiyla yeni bir parti kurmuslardi. Ancak RP'nin devam ol-
dugu gerekgesiyle 7 Mayis 1999'da Anayasa Mahkemesinde
yeniden acilan dava 22 Haziran 2001’ de sonuglandirilarak, Fa-
zilet Partisinin de kapatilmasina karar verilmistir.

Kapatilma kararindan énce Fazilet Partisinin 14 May1s 2000’de
diizenlenen Kongresinde, gelenekciler olarak tanimlanan ke-
simin genel baskan adaya karsi, kendilerine yenilikgiler de-
nilen gurup Abdullah Giil liderliginde baskanlik yarisina gir-
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mis ve se¢imi az bir oy farki ile kaybetmislerdi. Bu Kongreden
yaklasik 13 ay sonra Fazilet Partisi kapatilmis ve yerine Milli
Goriisciiler tarafindan 20 Temmuz 2001 tarihinde Saadet Par-
tisi kurulmustur. Hemen ardindan, baslattiklar: parti ¢alisma-
larini tamamlayan yenilikgiler de 14 Agustos 2001’de Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) adiyla yeni bir parti kurdular. Ku-
rucu Genel Bagskanligini Recep Tayip Erdogan’in yaptig1 AKP,
kurulusundan yaklasik 15 ay sonra 3 Kasim 2002 tarihinde ya-
pilan genel secimlerde en yiiksek oy oranini alarak tek basina
iktidar olmustur.

Sonug olarak, Ttirkiye 2001 yilinda ekonomik ve siyasi yonden
onemli olaylar yasamus, ytiksek bir enflasyon ortaminda i¢-dis
bor¢ toplami neredeyse milli gelir diizeyine yaklasmis, ban-
kacilik sektorti adeta ¢cokmiis, toplanan vergilerin tamamina
yakinu faiz giderlerini karsilar hale gelmistir. Dolayisiyla bu
biiyiik krizin ekonomik ve sosyal bedeli, 2001 yilinda agir bir
sekilde 6denmistir.

Ancak 2001 yili kasim ve aralik aylarinda iktisadi dengelerin
yeniden kurulmaya baslamasi ekonomi yonetimini umutlan-
dirmus, yapisal reformlarin énemli bir boltim{iiniin yasalasma-
st ve 10 milyar dolarlik ek kaynagin saglanmasi ile 2002 yilina
ti¢ yullik yeni bir programla girilerek krizden ¢ikma yoniinde
onemli adimlar atilmistir. Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
kapsaminda gerceklestirilen ve makroekonomik istikrar1 sii-
rekli kilmay1 hedefleyen yapisal reformlarin yamn sira uygula-
maya konulan siki para ve maliye politikalariyla ekonomide
guven ve istikrar onemli olciilerde saglanmistir. Bu suretle
2003 yilindan itibaren ciddi bir biiy{ime siirecine girilmistir.

Bu arada 20 Mart 2003’de patlak veren Ikinci Korfez Savast,
Birincisi gibi Tiirkiye’ye ekonomik, askeri, siyasal ve sosyal
agidan fevkalade olumsuz etkilemistir. ABD onderliginde In-
giltere, Italya, Polonya ve Avusturalya’dan olusan “Koalisyon
Giigleri” terorii destekledigi, kiitle imha silahlar1 bulundurdu-
gu gerekgesiyle Irak’1 isgal ederek, Saddam Hiiseyin yoneti-
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mine son vermisglerdir. Tiirkiye Koalisyon Giiglerini destek-
lemekle birlikte savasa katilmamis, ancak Irak’a uygulanan
ambargodan dolay1 birincisinde oldugu gibi onlarca milyar
dolar ihracat kaybina ugramistir. Bu arada savas sonrast Ku-
zey Irak’ta olusan otorite boslugundan yararlanan béliicti te-
ror orgtitii PKK, buralarda da kamplar kurmus ve Giineydogu
Anadolu’da stirdiirdiikleri terér eylemlerini artirmislardir. Bu
durum askeri ve ekonomik yonden ciddi kayiplarin yasanma-
sina neden olmustur. Ayrica turizm de etkilenmis, Tiirkiye'nin
savas bolgesi ilan edilmemesine ragmen ytizbinlerce turist re-
zervasyonlarini iptal ettirerek, Tiirkiye'ye gelmekten vazgec-
mislerdir.

Bu donemde gergeklestirilen temel yapisal reformlar ise bas-
liklar itibariyla 6zetle soyledir: Merkez Bankasi bagimsizli-
ga kavusturulmus, Bankacilik Sisteminin diizenlenmesi ve
gozetiminde yetkili bir kurum olan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’'na (BDDK) etkinlik kazandirilmaistir.
Kamunun borclanma islemlerinin denetimini yapmak tizere
Kamu Bor¢lanma Yasasi ¢ikartilmis, biitce disi fonlarin bii-
yiik bir boltimii kapatilmistir. Yeni bir Kamu Thale Yasast ¢i-
kartilarak bu konuda bagimsiz bir diizenleyici Kurul olustu-
rulmustur. Vergi sisteminde 6nemli sadelestirme calismalar:
yapilmis ve vergi kimlik numarasmin bankacilik sisteminde
de kullanilmasina olanak saglanmistir. Kamu Bankalari, gizli
bor¢lanma ve gorev zararlar1 yaratma yollarimi da tikayacak
sekilde yeniden yapilandirilmistir. Kriz nedeniyle gti¢ duru-
ma diismiis, ancak varligi stirdiirebilecek giice sahip sir-
ketlerin borglarini ddemelerine olanak saglayacak bir sistem
olusturulmustur.

Tarim alaninda da yeni bir diizenleme yapilarak, Dogrudan
Gelir Destegi Sistemi getirilmis ve bu baglamda ciftci kayat
sistemi uygulanmaya baslamustir. Enerji sektoriinde ¢ikartilan
yasalarla; elektrik, dogalgaz ve petrol alaninda yeni diizenle-
meler yapilmustir. Seker ve tiitiin konusundaki yeni yasalarla
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kota sistemi uygulamasima gecilip seker tiretiminin, tiiketim
projeksiyonlaria gore yapilmasi ongoriilmiis ve devlet tiitiin
alimlarindan gekilmistir. Onemli bir fonksiyon tistlenen Ser-
maye Piyasasi Kurulu, ¢ikartilan bir Yasasiyla daha etkin hale
getirilmistir.

Yapisal reformlarin mimar: Kemal Dervis’in belirtigi gibi bu
kadar kapsamli bir programin iki, {i¢ hatta bes yillik donem-
de tam basariya ulasmasi elbette beklenemezdi. Ayrica giintin
kosullarina gore temel ilkeler cergevesinde Programin yeniden
bicimlendirilmesi gerekebilirdi. Bu itibarla ekonominin kalic1
bir istikrara kavusmasi ve hizli biiytimesi, uzmanlarin ifade-
siyle giiven veren siyasi bir ortamda uzun soluklu, koordineli,
disiplinli ve stireklilik arz eden ¢abalarla miimkiin olabilirdi.
Nitekim bu ilkeler cercevesinde Programin uygulamasindan
ilerleyen yillarda olumlu sonuglar alinmstir.

D1s finans kuruluslarinin da destekledigi Kemal Dervis ve ekibi
tarafindan olusturulan Giiclii Ekonomiye Gegis Programi’nin,
evvelki krizlerde hazirlanan program ve uygulamalardan
onemli bir farki bulunmaktaydi. Oncekiler gibi ekonomide te-
mel dengeleri kurduktan sonra geriye cekilip piyasalar1 kendi
hallerine birakmak yerine, piyasalarin isleyisi denetim altina
alinmaya calisilmistir. Devlet bu islevi ¢ikartilan reform yasa-
lariyla olusturulan bagimsiz yeni kurumlar araciligiyla yerine
getirmistir. Ozellikle 1990 sonrasi dénemde Ulke ekonomisi-
nin devlet merkezli spekiilatif rant ekonomisi gortinimiine
dontistugt dikkate alindiginda, yeni yasalarla getirilen dii-
zenlemeler ve alinan kararlar daha bir 6nem tasimaktadir.

Programin olumlu sonuglar1 2002 yili basinda ekonominin
biiylime siirecine girmesiyle goriilmeye baslamisti. Ne var ki,
yorgun Basbakan Biilent Ecevit'in 4 Mayis giinii rahatsizlanip
hastaneye yatmast ile Ulke tekrar sikintili bir déneme girmis-
tir. Ecevit'in hastalig1 ciddiydi ve piyasalar bu durumu nasil
algilayacak, doviz kuru ve faizler nasil bir yol izleyecek soru-
lar1 kaygi yaratiyordu. Her ne kadar ekonomide umut verici
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parametreler ortaya ciksa da, ekonomi kirilganligini koruyor
ve Tiirkiye 2002 yil1 basinda ¢ok agir bir bor¢ ytikii altinda
bulunuyordu. Dolayisiyla Ulkenin siyasi istikrarsizliga siiriik-
lenmesinin faturasi agir olabilirdi.

Ecevit'in rahatsizlig1 giderek artarken, hiikiimete yonelik tar-
tismalar ve erken se¢im talepleri de siyasi giindemi olustur-
mustu. Daha Ecevit'in hastaneye yatmasindan bir hafta sonra
ekonominin patronu Kemal Dervis, yaptig: bir agiklamada
erken secim olasiligini seslendirmis ve bunun ekonomiyi faz-
la sarmayacagini ifade etmistir. Oysa iilkenin secim havasina
girmesi ile programin olumsuz etkilenecegini varsayan yaygin
goriis, ekonomi cevrelerini tedirgin ediyordu. Bu arada MHP
ile ANAP arasinda AB konusunda alinmasi gereken bazi ka-
rarlara iliskin gortis ayriligi, Hiikiimet icerisinde gerginliklere
neden oluyordu. Ecevit'in hastaligiyla baslayan tartismalar
DSP igerisinde de yogun bicimde yasanmaya basladi.

Temmuz ay1 baslarinda MHP 3 Kasimda erken segime gidil-
mesi Onerisinde bulundu. Bu aciklamadan bir giin sonra 8
Temmuzda, yakin zamanlara kadar Ecevit'in sag kolu konu-
munda olan Basbakan Yardimcis1 Hiisamettin Ozkan, birkac
DSP’li bakanla birlikte gorevinden ve DSP {iyeliginden istifa
etmistir. Ardindan DSP’den kopuslar birbirini izlemis, iki giin
sonra Disisleri Bakani Ismail Cem gorevinden ve parti tiyeli-
ginden ayrilmistir. DSP’den kopan milletvekilleri hemen yeni
bir parti kurma hazirliklarina baslamis ve 21 Temmuz 2002 ta-
rihinde Hiisamettin Ozkan ve Ismail Cem 6nderliginde Yeni
Turkiye Partisini (YTP) kurmuslardar.

Bu gelismelerden sonra artik erken secim kagmilmaz gorii-
niiyordu. Nitekim TBMM'nin 31 Temmuz 2002 tarihli oturu-
munda 3 Kasimda 2002'de erken secim yapilmas: karar1 alin-
mis ve bu karara sadece DSP karsi ¢cikmustir. Bu stirecte yeni
parti kuruculariyla yakm iliskilerinin bulunmasi nedeniyle
Ecevit tarafindan gorevinden istifa etmesi telkini yapilan Ke-
mal Dervis'in YIP'ye katilmas1 beklenmekteydi. Ancak, Der-
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vis gorevinden ayrildiktan sonra beklenenin aksine CHPye
katilmistir. Bu arada, secim karar1 alan Meclis AB’ye tiyelik
stirecinde onem tasiyan ve ANAP ile MHP arasinda kriz ya-
sanmasina neden olan uyum yasalarini ¢ikartarak; idam ceza-
sini1 kaldirmus, ana dilde yayin ve 6grenime izin vermistir.

Kasim ay1 basinda yapilan erken secim Tiirk siyasi yasamin-
da adeta deprem etkisi yaratmis ve dnemli siyasi gelismelere
kap1 aralamustir. Koalisyon ortaklar: partiler ve ana muhalefet
partisi dahil bir ¢ok parti secim barajina takilip Meclis disin-
da kalirken, sadece AKP ve CHP baraji gecmistir. Bunlardan
AKP neredeyse Anayasay1 degistirecek cogunluga yakin bir
say1 olan 363 milletvekili ile Meclise girerek, hiiktimet kurma
olanagina sahip olmustur. Ancak Yiiksek Secim Kurulunun
AKP Genel Baskani Recep Tayip Erdogan’in adayligini yasal
yonden uygun bulmayip ret etmesi tizerine Erdogan parla-
mento disinda kalmistir.

O nedenle Cumhurbaskan1 Sezer, Kayseri milletvekili Abdul-
lah Gul’e Basbakanlik gorevi vermis, 18 Kasim 2002'de Giil
Ttirkiye Cumhuriyeti'nin 58. Hiiktimeti'ni kurmustur. Bu ara-
da secime katilamayan Erdogan’a milletvekili ve dolayisiyla
Basbakan olma yolunu da acan Anayasa degisikligi, CHP'nin
de destegiyle Meclisten ge¢mis ve 8 Mart 2003 tarihinde Siirt’te
yapilan yenileme secimde milletvekili secilerek Meclise gir-
mistir. Bunun tizerine Abdullah Giil 11 Mart 2003’ de istifasin
vermis, ardindan Cumhurbaskanindan hiiktimeti kurma go-
revi alan Erdogan 15 Mart 2003’de yeni Hiikiimeti kurmustur.
Bu suretle uzun yillar stirecek AKP iktidar donemi baslamis
oluyordu.

Parlamento disinda kalan partilerde ise yaprak dokiimii basla-
mis, siyasetin 6nemli isimleri sahadan ¢ekilmek zorunda kal-
mistir. Once DYP Genel Baskan: Tansu Ciller ve ANAP Genel
Baskan1 Mesut Yilmaz gorevlerinden ayrilmuslar, ardindan
DSP Genel Bagkanlig1 gorevini birakacagini aciklayan Biilent
Ecevit, 2004 yilinda yapilan olagan Genel Kurulda aday ol-
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mamustir. Ismail Cem baskanligindaki YTP ise 3 Kasim Genel
Secimlerinde bir varlik gosteremeyip TBMM disinda kalarak
siyaset sahnesinden cekilirken, Kemal Dervis CHP’den Istan-
bul milletvekili olarak parlamentoya girmistir.

Goruldugii gibi 2002 yili Tiirk siyasi ve iktisadi yasaminda bir
doniim noktas1 olmustur. Ulkenin beklenmedik sekilde erken
se¢im havasina girmesi, koalisyon ortaklar1 partilerdeki gelis-
meler ve yeni siyasi olusumlar belirli dlciilerde piyasalarda
tedirginlik yaratmistir. Ancak 6zellikle 2002 yilindan itibaren
siyasi ve ekonomik istikrar, uygulanan ekonomik ve mali poli-
tikalar sonucu piyasalarda olusan giiven ortami; hem makroe-
konomik gostergelerde hem de biitce uygulamalarinda énem-
li iyilesmelerin saglanmasini beraberinde getirmistir.

Bir yil 6nce kriz nedeniyle ytizde 9,2 oraninda daralan eko-
nomi 2002 yilinda ytiizde 6.2 oraninda biiytime performansi
gostermistir. Bu iyilesme, ilerleyen yillarda da devam etmis,
biiytime 2003’de ytizde 5.3, 2004’ de ytizde 9,4 ve Sekizinci Pla-
nin son yili olan 2005'de ytizde 8.4 diizeyinde gerceklesmis-
tir. Boylece 2001 yilinda dolar bazinda 144.607 milyon dolar
olan GSMH, 2005 yilinda 362.769 milyon dolara ulasmistir. Bu
yiiksek biiytime performansi sonucu 2001 yilinda 2.200 dolar
olan kisi basina milli gelir, 2005 yilinda 5.042 dolara yiiksel-
mistir. Bu ekonomik biiytimede alinan 6nlemler ve saglanan
gliven ortaminin etkisiyle 6zel sektoriin katkis: biiytik olmus-
tur. Nitekim Planin son dort yili olan 2002-2005 déneminde
ozel sektor yatirimlar: yillik ortalama ytizde 19,7 oraninda ar-
tis gostermistir. Biiytimede en biiytik payi, Plan doneminde
yillik ortalama ytizde 5.1 orani ile sanayi sektorti alirken, bunu
ylizde 4.3 oraniyla hizmetler sektorii, ytizde 1.1 oraniyla da
tarim sektori izlemistir.

Ayrica 0zel sektoriin imalat sanayindeki payi, ytizde 80'in
tizerine ¢ikmus ve sabit sermaye yatirimlarindaki payi ise ytiiz-
de 95’e ulasmustir. Bu tablonun olusmasinda, 6zellestirmeden
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dolay1 kamunun sanayideki varliginin giderek kii¢tilmesinin
etkisi bliytik olmustur. Bu arada tilkenin sanayi yapis: igeri-
sinde Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) 6nemli bir paya
sahip olmuslardir. Ne var ki, yatirim tesviklerinin bolgesel
gelismislik farkliliklarini gidermek amaciyla verilmesine rag-
men sanayi kuruluslarinin yurt i¢i dagiliminda dengesizlikler
ortaya ¢ikmustir. Sanayi isletmelerinin yaridan fazlas1t Marma-
ra Bolgesinde faaliyet gosterirken, Sakarya, Tekirdag, Denizli,
Kayseri, Gaziantep Kirklareli ve Icel illerinde de 6nemli gelis-
meler gerceklestirilmistir.

Turkiye’nin miizmin sorunlarindan olan ve kayitdisi ekono-
miye kaynaklik yapan ytiksek oranli enflasyon; 2002’de ytizde
29,8e, 2003’ de ytiizde 18,4’e inerken, 2004 ve 2005 yillarinda
ytizde 9,3 ve 7,7 oranlariyla tek haneli rakamlara dontismiis-
tiir. Bu durum ekonomik istikrar acisindan oldukca 6nem ta-
stmaktadir.

Iktisadi biiytimenin paralelinde dis ticarette 6nemli gelisme-
ler meydana gelmis, 2000 yilinda 27.8 milyar dolar diizeyin-
de olan ihracat, donem boyunca stirekli artis gostererek 2005
yilinda 73.4 milyar dolara ulasmuistir. Ithalatta biiytime de
yiiksek diizeyde seyretmis, kriz nedeniyle 2001’de 41.4 milyar
dolara gerileyen dis alim tutari, 2005 yilinda 2,1 kat artarak
116,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu donemde de dis
ticaret en fazla AB tilkeleriyle yapilmis olup gerek ihracatta
gerekse ithalatta sanayi tirtinleri en buiytik pay1 almistir. Plan
Donemi sonunda ihracatin ithalat: karsilama orani ytizde 63’e
cikmistir. Turizm gelirlerinde de 6nemli artislar meydana gel-
mis, 2000 yilinda 7.6 milyar dolar diizeyinde olan gelir, her yil
artarak 2005’de 18,2 milyar dolara ytikselmistir.

Biiytimenin sektorel yapisina bakildiginda, en biiytik kat-
kinin sanayi sektortinden geldigi gortilmektedir. 2001-2005
doneminde tarim sektorti biiytimesi yillik ortalama ytizde
1.1 olurken, sanayi ytizde 5,1 ve hizmetler sektorii ytizde 4,3
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oranlarinda biiytimtisttir. Bu gelismeler sonucunda, tarim sek-
tortinin toplam katma deger icindeki pay1 azalmaya devam
etmis ve 2000 yilindaki ytizde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda
ylizde 10,3 diizeyine gerilemistir. Hizmetler sektoriintin pay1
ylizde 62,6'dan ytizde 64,4 e, sanayi sektoriiniin pay1 ise ytizde
23,3’ten yiizde 25,4 seviyesine gikmstir. Ote yandan agirhigin
ozel sektor borglarinin olusturdugu dis borglar ile i¢ borglar
da donem boyunca artis gostermis, 2001 yilinda 199.970 mil-
yon dolar olan i¢-dis bor¢ toplami 2005 yilinda 352.449 milyon
dolara ytikselmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planmi doéneminde ekonomik
alanda ve AB iliskilerinde 6nemli gelismeler yasanmis olup
bunlardan bazilar: tarihi siralamalarina gore 6zetle sdyledir:

Yapim calismalart uzun stiren ve kamuoyunda usulstizliik
ve yolsuzluk elestirileriyle cok tartisilan Rus Dogalgazini
Tirkiye'ye tasiyacak Mavi Akim Boru Hatt1 Agustos 2003’ de
hizmete alinmistir. 1997 yilinda imzalanan anlasmayla uygu-
lamaya konulan, 396 km’si Rusya Federasyonunda, 392 km'si
Karadenizin altinda ve 501 km’si de Tiirkiye’de olmak tizere
toplam 1.289 km uzunluga sahip olan Hattin tam kapasiteyle
calismas1 durumunda Tiirkiye'ye yilda 16 milyar metre kiip
dogalgaz sevk edilebilecektir.

Onceki dénemlerde de giindeme gelen, ancak yasama gegi-
rilemeyen Para Reformu 31.12. 2004 tarihinde ytirtirlige gi-
ren 5083 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Para Birimi
Hakkinda Kanun” ve bu Kanuna istinaden ¢ikartilan Bakanlar
Kurulu Kararlariyla gerceklestirilmistir. Ttirkiye’de ilk kez ya-
pilan ve 1 Ocak 2005 tarihinde ytirtirlige giren iki asamali bu
operasyonla; paradan 6 sifir atilmus, 1, 5, 10, 20, 50 ve 100 Yeni
Turk liras1 olmak tizere 6 farkli degerden olusan banknotlar
dolasima verilmistir. Ik asamada para biriminin basina “Yeni’
ibaresi konulmus, ikinci asamada da bu ibare kaldirilarak
TLye dontilmiistiir. Mevcut para sistemi, uzun yillar stiren
enflasyonun etkisiyle bazi degerlerin katrilyonlara kadar uza-
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nan rakamlarla ifade edilmesine neden olmustu. Bu durum is
yasaminda bazi sikintilar yaratmis, 6zellikle yabanci yatirim-
cilar nezdinde olumsuz bir alg1 olusturmustu. Dolayisiyla bu
para operasyonu ve enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi
o donemler i¢ ve dis piyasalarda, ekonomik sisteme giiven ka-
zandirmistir.

Ozellestirme siirecinin en yiiksek rakamli uygulamast Tiirk
Telekom'un ytizde 55 hissesinin blok kapsaminda satisiyla ger-
ceklestirilmistir. 1 Temmuz 2005 tarihinde sonuclanan ihaleye
4 gurup katilmis, bunlardan Telecom Italia ve Saudi Oger’den
olusan ‘Oger Telecoms Ortak Girisim Gurubu’, 6.550 milyon
dolarlik teklifiyle Tiirk Telekom’un sahibi olmustur. Ihale so-
nucunun Bakanlar Kurulunca onaylanmasi tizerine Gurup ile
Hisse Satis Sozlesmesi 24 Agustos 2005 gtinti imzalanarak yti-
riirltige konmustur.

Turkiye'nin en biiytik sanayi kurulusu olan ve Avrupa’nin
yedinci biiyiik rafinesi durumunda bulunan TUPRAS'1n yiiz-
de 51 oraninda hissesinin blok olarak satisi i¢in ¢ikilan ihale
12 Eylul 2005’de sonuclandirilmustir. Uluslararas: dev petrol
sirketlerinin ve Turkiyenin onde gelen kuruluslarimin teklif
verdigi ihaleyi 4.140 milyon dolar ile “Kog¢-Shell Ortak Giri-
sim Gurubu” kazanmistir. Bu suretle TUPRAS 1n satis1 Tiirk
Telekom’dan sonra Ttirkiye nin ikinci en yiiksek rakamli 6zel-
lestirmesi olmustur.

Onemli 6zellestirme operasyonlarinin yapildigi 2005 yilinin
son buiytik uygulamasi Erdemir’in satis1 olmustur. Ttirkiye'nin
en biiytik yassi ve uzun celik tireticisi olan Erdemir’in ytizde
46.12’'lik hissesinin blok olarak ozellestirilmesi i¢in diizenle-
nen ihaleye yurt ici ve yurt disindan gti¢lt firmalar katilmis-
tir. Ekim 2005"de sonuclandirilan ihaleyi 2.770 milyon dolarlik
teklifiyle OYAK Gurubu kazanmustir. Ttirk Silahli Kuvvetler
mensuplarinin yardimlasma ve emeklilik Fonu olarak faaliyet
gosteren OYAK, Mart 1961 tarihinde kurulmus olup 6zel hu-
kuk htikiimlerine gore faaliyet gostermektedir.
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Bu arada 2004 ve 2005 yillar1 Avrupa Birligi'ne tiyelik yolunda
onemli adimlarm atildig: tarihi bir dénem olmustur. AB Ul-
kelerinin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004’ de
diizenlenen zirvesinde Tturkiye ile {iyelik goriismelerini bas-
latilmasina karar verilmis ve bu karar dogrultusunda 3 Ekim
2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetleraras: Kon-
feransda Tiirkiye ile resmen AB’ye katilim mitizakereleri bas-
latilmistir. Konferansta miizakerelerin hangi usul ve esasalar
baglaminda yiiritiilecegini belirleyen “Miizakere Cerceve
Belgesi” de kabul edilmistir.

Anilan Belge, miizakerelerin {i¢ temel unsur tizerinden ytiri-
ttilmesini ongormektedir. Bunlarin ilki Kopenhag Kriterlerinin
istinasiz olarak uygulanmasi, siyasi reformlarin derinlestiril-
mesi ve 6ztimlenmesi, ikincisi AB Miiktesebatinin (kazanim)
tistlenilmesi ve uygulanmasi, tiglinctisii de sivil toplum diya-
logunun gtiglendirilmesi ve bu alanda her iki tarafin kamuo-
yuna yonelik iletisim stratejisinin ytirtitiilmesi. Miizakereler-
de ekonomik konularin giindemde yer almamasina ragmen
istikrara yonelik ekonomik politikalarin uygulanmasi, 6zellik-
le mali dengesizliklerin azaltilmasi ile enflasyonla miicadele-
nin kararl bir sekilde ytirtitiilmesi noktasindaki gelismelerin
yakindan izlenmesi ve baz1 Miiktesebat basliklarin miizakere-
lerinin agilmasinda bunlarin dikkate alinmas1 6ngoriilmiisttir.
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4. AKP IKTIDARI VE YEDI YILLIK KALKINMA
PLANI (2007 - 2013)

Kasim 2002 segimlerinde buyiik bir ¢ogunlukla tek basina
iktidara gelen AKP Hiikiimeti, Kemal Dervis ve kurmaylar
tarafindan hazirlanan uzun vadeli ve AB ile biitiinlesmeyi he-
defleyen Giiclii Ekonomiye Gegis Programini benimseyerek
ekonomi politikalarmi buna gore sekillendirmislerdir. Esasen
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik ekonomik bunalimi olarak bi-
linen ve agir bedellerin 6dendigi 2001 krizinin ardindan, ikti-
darlarmin daha ilk yilinda Programin makroekonomik para-
metrelerde olumlu sonuglarinin alimmaya baslamasit AKP icin
biiytik bir sansti. Dolayisiyla programa sahip ¢ikmak ve siyasi
istikrarin saglandig: iktidarlarinda bunu disiplinli bir sekilde
uygulamak AKP icin dogru bir politikaydi. Ote yandan AKP
Hiiktimeti, son yillarda hizli gelisim gosteren AB {iyeligi stire-
cini de benimsemis, yukarida belirtildigi tizere iktidarlarinin
baslarinda AB ile iliskilerde 6nemli tarihi adimlarin atilmasim
saglamislardir.

Sekizinci Plan 2005 yilinda sona erdiginden Dokuzuncu Bes
Yillik Kalkinma Planinin bu yil ierisinde hazirlanip, 2006 y1-
Iinda uygulamaya konulmas: gerekiyordu. Ancak AB ile tiye-
lik goriismelerinin baslamasi nedeniyle yeni Planin AB norm-
larina gore hazirlanmas: amaclanarak 2006 yili igin bir gegis
programi diizenlenmis ve Planin baslangic yili 2007 olarak
belirlenmistir. Yarim asra yaklasan Planli Kalkinma uygula-
malarinda biittin planlar beser yillik dénem igin hazirlanir-
ken, ilk kez 9. Kalkinma Plani, 2007-2013 yillarin1 kapsayacak
sekilde 7 yillik olarak diizenlenmistir. Buna gerekce olarak
Avrupa Birligi'nde yedi yillik biitceler hazirlandig, yakinda
Ttirkiye'nin Birlik tiyesi olmasi hedeflendiginden AB ile bu
konuda uyum saglanmasi gosterilmistir.

Dokuzuncu Planin, bagka bir 6zeligi de tnceki tiim Planlarin
hazirlayicisi olan Devlet Planlama Tegkilatinin bu Plan son ¢a-
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lismasi olmasidir. Zira Planin hazirlanmasindan yaklasik bes
yil sonra Haziran 2011 tarihinde Bakanlar Kurulunun ¢ikardi-
g1 Kanun Hikmiinde bir Kararnameyle DPT kapatilmis tiim
personeli, yetki ve gorevleri yine bu Kararnameyle olusturu-
lan Kalkinma Bakanligimna devredilmistir. Tiirkiye'nin sosyo
ekonomik gelismesinde nemli bir yeri olan DPT, 1961-1980
yillarin1 kapsayan donemde uygulanan, karma ekonomi poli-
tika temelli planli kalkinmanin adeta patronu konumundaydi.
Ancak, 1980 yilinda tilkenin ekonomi giindemine giren ser-
best piyasa ekonomi modeli, diinya genelinde neoliberal po-
litikanin yayginlasmasi ve gelismis tilkeler ile uluslararasi fi-
nans kuruluslularinin dayatmasiyla ilerleyen yillarda giderek
etkinligini artirmis ve kurumsallagsmisti. Bu dogrultudaki po-
litikalarin uygulanmasiyla DPT'nin etkinligi stirekli azalmis
ve sonunda 50 yillik bir ge¢misi olan bu 6nemli Kurulusun
varligina son verilmistir.

Bu Planin diger bir 6zelligi de ayn1 hitkiimet tarafindan hazir-
lanip, ytirtirliige konulmasi ve dénem boyunca iktidarda kal-
mast olgusudur. Benzer durum, ¢nceki Planlar icinde sadece
ANAP iktidarinca hazirlanan Besinci Plan doneminde yasan-
mustir. Digerlerinde plan1 hazirlayan ile uygulayan hiikiimet-
ler farkli partilerden olustugundan bunlarin bazi1 konularda
gorts ayriliklari, farkli oncelikleri nedeniyle Planlarin uygu-
lanmasinda sorunlar ortaya ¢iktig1 bilinmektedir. Bu itibarla,
Dokuzuncu Plan hedeflerinin gerceklesme durumu, AKP'nin
ekonomi performansinin gostergesi olarak degerlendirilmek-
tedir. Planin hazirlanmasinda; mevcut sosyo ekonomik du-
rum, 2007-2013 yillar1 arasinda uluslararasi olas1 gelismeler ve
egilimler ile gecmis donemdeki tilke ekonomisine iliskin ve-
riler dikkate alinmistir. Bir anlamda Giiclii Ekonomiye Gegis
Programinda ongoriilen hedeflerin devamu niteliginde ilke ve
stratejilere yer verilerek diizenlenmistir.

Planinin vizyonu, “istikrar iginde buiytiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel 6lgekte rekabet gtictine sahip, bilgi toplumu-
na dontisen ve AB’ye tiyelik icin uyum stirecini tamamlamis
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bir Ttirkiye” olarak belirlenmistir. Bu vizyonu gerceklestirmek
icin de: rekabetci bir piyasa ile kamu yonetiminde kalite ve et-
kinligin artirilmasi, devletin ticari mal ve hizmet tiretiminden
cekilerek sadece politika olusturma, diizenleme ve denetleme
islevlerinin gticlendirilmesi, istthdamim artirilmasi ilkeleri
esas alimuistir. Planda donem icinde bor¢ stokunun milli geli-
re oranini diistirmeye devam edilecegi, bunu teminen de mali
disipline uyulacag1 vurgulanmis ve bu amacla kayitdisi ile et-
kin bir sekilde miicadele edilerek vergi gelirlerinin artirilmasi
ve kamu harcamalarinda etkinlik saglanmasi 6ngorilmiistiir.

Planda ayrica mevcut sanayinin uluslararast rekabete uyum
saglayacak yapiya kavusturulmasi ¢cabalarina destek verilece-
gi belirtilerek, “Tiirkiye nin orta ve ileri teknoloji seviyesinde-
ki otomotiv, beyaz esya, makine ve elektronik sektorlerinde
onemli tiretim merkezlerinden biri olmas1 ve diinyadaki agir-
Iigimm1 artirmas1 amaclanmaktadir” seklinde genel ifadelere
yer verilmistir. Ote yandan miizmin sorun cari agigin saglam
kaynaklara finanse edilebilmesi icin yapisal reformlarin stir-
diiriilmesi ile ihracat konusunda artisin siirekli kilinmasi ve
dis satimda katma degeri yiiksek mallarini payimnin artirilmast
amaclanmustir.

4.1. Dokuzuncu Plan Dénemi Genel Degerlendirilmesi

Yedi Yillik Planda ekonomik alanda ¢ok iddiali hedefler 6n-
gortlmustiir. Ancak bunlarin gerceklesme durumlarina ba-
kildiginda cogunda belirlenen diizeylere erisilemedigi goriil-
mektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasmnin, ya planin hazirhik
donemindeki calismalarin 6zensizliginden ya da Hiikiimetin
uygulamada yeterince ¢caba gostermemesinden kaynaklandig:
soylenebilir. Ayrica Agustos 2007'de ABD’de baslayip daha
sonra AB tilkelerine dalga dalga yayilan finansal ¢ikish 2007-
2008 ekonomik krizinin de sapmalarda énemli payinin oldugu
kuskusuzdur. Diinyada yasanmus en biiyiik ekonomik buna-
Iim olan 1929 kriziyle benzerlik gosteren bu kriz sonucu bir-
cok AB tilkesi batma durumuna gelmisti.
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Ticari iligkilerin en yogun oldugu, ihracatin yaklasik yarisi-
nin gerceklestirildigi AB devletlerinde ve diger bir ¢ok tilkede
yasanan ekonomik soklarin, diinya ekonomisiyle biittinlesme
siirecine giren Tiirkiye'yi de etkilemesi kaginilmazdi. Ozellik-
le krizi derin bir sekilde yasayan Avrupa ile Tiirkiye arasinda
ticari iliskiler ciddi boyutlarda azalmis, ihracat gerilemis ve
Turkiye'nin en 6nemli sorunlarindan olan cari islemler agig:
bu krizle beraber biiytimiistiir. Keza ekonomik biiytime 2008
ytizde 0.7’e diiserken 2009'da ytizde 4.8 oraninda daralmastir.
Bu itibarla Plan hedeflerine ulasilamamasinda kiiresel krizin
de ciddi anlamda etkisi olmustur.

Plan hedeflerinin gergeklesme durumu incelendiginde kalkin-
manin temel gostergesi olan ekonomik biiytime hizinin 6ngo-
riilen degerlerin ¢ok gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Planda
yillik ortalama ytizde 7 reel biiytime hedeflenmisken, donem
icerisinde ancak yilda ortalama ytizde 3,3 biiyime oranina
erisilebilmistir. Buiytime hizindaki sapma sektorel biiytime
oranlarina da yansimis, tarimda biiytime hedefi yiizde 3,6
olmasimna karsin gerceklesme ytizde 2,1, sanayide ytizde 7,8
btiytime hedeflenirken, gerceklesmesi yiizde 3,7 diizeyinde
kalmustir. Hizmetler sektoriinde ise ytizde 7,3 hedefe karsilik
ancak ytizde 4 diizeyinde biiytime saglanabilmistir. 2013 y1lin-
da 649 milyar dolar GSYH, Planin son yil1 olan 2013’de ytizde
27 oranli artisla 823 milyar dolara ¢ikmuistir.

[hracat alaninda Plan déneminin son yili olan 2013’de bas-
langicta 210 milyar dolar diizeyinde belirlenen hedef, daha
sonra yillik programda 158 milyar dolara ¢ekilmis ve gercek-
lesmesi otomotiv sektdrtintin 6nctiltigtinde 151,8 milyar dolar
olmustur. Thracat rakamlarinda kimi yillar duraklamalar ya-
sanmasina karsin, ithalatta hizli tirmanislar meydana gelmis
ve 2007’de 170 milyar dolar diizeyinde gerceklesen ithalat,
2013’de 251,7 milyar dolara yiikselmistir. Bu suretle dis tica-
rette 100 milyar dolar, cari islemler bilancosunda da 50 milyar
dolar dolaylarinda aciklar meydana gelmistir. Bunlarin sonu-
cunda hedeflenen degerlerden 6nemli sapmalar olmustur.
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Turizmde de plan hedeflerine ulasilamamus, turizm gelirinin
donem sonu 2013’te 36.4 milyar dolara ¢ikmasi amagclanirken,
biiytik bir potansiyele sahip olunmasina ragmen gerceklesmesi
25 miyar dolar seviyelerinde kalmistir. Hazirlik déneminde tek
haneli rakamlarda seyreden enflasyonun Dokuzuncu Planin son
yilinda ytizde 3’e duistirtilmesi 6ngoriilmiisken bu hedefe erisi-
lemeyecegi anlasilinca son yil programinda ytizde 5.3 oranina
cikilmis, ancak gerceklesmesi ytizde 7.4 diizeyinde olmustur.

Ote yandan, bu dénem igerisinde ekonomi yonetiminde mali
disipline oncelik verilerek biitce dengelerinin kurulmas: ve
kamu borc¢larinin azaltilmasi alanlarinda olumlu sonuclar
almmustir. Kamu kesimi borclarmin diistiriilmesi calismala-
rinda 6zellestirmeden saglanan gelirler, ekonomi yonetimini
bir hayli rahatlatmistir. 2005 yilinda gerceklestirilen biiytik
ozellestirmelerin ardindan Plan doneminde de 6zellegtirme
uygulamalar1 yogun bir sekilde stirdiirtilmusttir. Nitekim Su-
bat 2008"de Tekel’e ait 6 sigara fabrikasinin, British American
Tobacco firmasina satilmasiyla 1,7 milyar dolar 6zellestirme
geliri elde edilmistir. Ayrica Ttirkiye Elektrik Dagitim A.S.'ne
(TEDAS) bagli 18 Elektrik Dagitim Bolgelerinden tictintin 2009
yilinda, altistnin 2010’da, birinin 2011’de ve sekiz dagitim sir-
ketinin de 2013 yilinda hisselerinin tamaminin satilmasiyla
toplam 12 milyar dolarin {izerinde kaynak saglanmaistir.

Maliye Bakanliginin konuya iliskin aciklamalarina gore Kasim
2002 tarihinden Temmuz 2017 ortalarina kadar gegen donem-
de gerceklestirilen uygulamalar kapsaminda; 94 Kurulusta
bulunan kamu paylarinin blok satis, halka arz ve IMKB’de his-
se senedi satis1 yoluyla, 10 liman, 81 elektrik santrali, 40 Tesis,
3.483 tasinmaz, 3 gemi ve 36 maden sahasi varlik satis1 ya da
isletme hakk1 devri yoluyla 6zellestirilmistir. Bu ¢zellestirme
sonucu toplam 59 milyar 558 milyon dolar elde edilmis ve bu
gelirler mali yapmin gtiglendirilmesi, kamu borglarmin azal-
tilmasinda kullanilmustir.

Bu stirecte IMF'ye olan borg kapatilmis ve bazi1 konularda an-
lasma saglanamayinca da iliskiler askiya alinmustir. Esasen o
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donemler piyasalarda para bollugu nedeniyle IMF’ye ihtiyag
duyulmamis bunun yerine yabanci fon ve bankalardan kolay
bor¢lanma yoluna gidilmistir. Bunun sonucunda da dis borg
stokunda biiytiik artislar meydana gelmistir. Dénem sonunda
350 milyar dolar1 asan bu ytikseliste 6zel kesim dis bor¢lanma-
siin biiytik etkisi olmustur. Nitekim toplam dis borcun ytiz-
de 70’e yakini 6zel kesime ait bulunmaktadir.

Bu arada Plan 6ncesinde yillik 20 milyar dolar seviyesinde
gerceklesen yillik dogrudan yabanci sermaye girisi donemin
son yillarinda 10 milyar dolara kadar gerilemistir. Buna kar-
silik sicak para girislerinde buiytik artislar meydana gelmis ve
toplam 40 milyar dolar1 asmistir. Bu durumun yasanmasina
o donemler kiiresel boyutta olusan bol ve ucuz para kosullar:
kaynaklik yapmis, kolay borclanma olanag: yaratmistir. Bun-
dan dolay1 baz iktisat¢ilar, AKP ekonomi politikasinin sicak
paraya dayali oldugu degerlendirmesini yaparak, bu spekiila-
tif kisa vadeli sermaye girisini ve mali istikrar1 tehdit edebile-
cek cikislarini geregince kontrol altina alacak diizenlemelerin
yapilmast ile Ulkenin sicak para istismarindan kurtarilmasin-
da mutlak yarar bulunduguna dikkat cekmektedirler.

Dokuzuncu Plan siirecinde Plan hedeflerine ulasilamamasi
olgusu, kamu ve 6zel sektoriin sabit sermaye yatirimlar: gos-
tergelerine de yansimistir. Planda Kamu yatirimlarinin GSMH
icindeki pay1 ytizde 6 olarak hedeflenmisken, gerceklesmesi
ylizde 4.5 diizeyinde kalmistir. Bu yatirnmlarin en biiytik di-
limi ise ulastirma alanina yapilmis olup, bu sektoriin toplam
yatirimlar icindeki pay1 ongoriilen rakamin tizerine c¢ikarak
yiizde 37 seviyesine ulagmustir. Ozel kesim sabit sermaye ya-
tirimlarinin her yil ortalama ytizde 9,4 nispetinde biiytimesi
amaglanmisken gerceklesmesi ytizde 2 oraninda kalmustir.
Buna bagli olarak sektoriin Planda ytizde 18 olarak éngortilen
GSMH'daki pay1, donem sonunda ytizde 16 oraninda gercek-
lesmistir. Plan doneminde tarim sektdriiniin verileri de bekle-
nen degerlerden sapma gostermistir. Biraz da 2007 yilinda ya-
sanan kurakligin etkisiyle tarim trtinleri ithalatinda tirmanis
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meydana gelmis; donem boyunca tarim {irtinleri ihracati 3.6
milyar dolardan 5.4 milyar dolara gikarken, ithalat1 2.9 milyar
dolardan 7.5 milyar dolara ytikselmistir.

Dokuzuncu Plan déneminde kisi bast milli gelirde ciddi bii-
yime gerceklesmis ve 2006’'da 7.586 olan dolardan 2013’de
10.540 dolara yiikselmistir. Ancak bu rakama erisilmesinde
milli gelir hesaplama tarzinda yapilan degisikligin etkisi ol-
mustur. Ayrica ekonomi uzmanlarinin belirtigi gibi bu biiy-
menin, Borsaya ve Tiirk tahvillerine yatirim yaparak yiiksek
kazang pesinde kosan cevrelerin biiyiik miktarlarda sicak para
girislerinin doviz kurunu diistirmesi, TLyi degerlendirmesi-
nin katkis1 olmustur. Keza uzmanlarca, bu donemde nominal
kurlarin enflasyon kadar artmamasi nedeniyle milli gelir di-
zeyinin yaniltic1 olduguna vurgu yapilmakta, kisi bas1 milli
gelir tespitlerinin nominal kurlara gore degil de sabit kurlarla
yapilmasi durumunda son yil rakaminin 6 bin dolar seviyele-
rinde kalacag: belirtmektedirler.

Bu arada ekonomik gelismeye biiyiik katkilar: olan Miiteah-
hitlik Sektoriiniin basarili ¢alismalarina dikkat ¢ekmek gere-
kir. Resmi kayitlara gore Tiirk Miteahhitlik Sektori, 1972-
2015 tarihleri arasinda 107 tilkede toplam 322,6 milyar dolar
tutarinda projeye imza atmislardir. 2004 yilinda “Diinyanin
En Biuiytik 250 Uluslararas: Miiteahhidi” listesinde 11 Ttirk fir-
mas1 yer alirken, 2015'de bu rakam 42’ye yiikselmis ve 2015
yilinin cirosu 19,3 milyar dolara ulagmustir.

AKP Hiuktimeti, AB normlarina gore diizenledigi Yedi Yillik
Dokuzuncu Kalkinma Planin uygulama doneminin ardin-
dan 2014-2018 yillarin1 kapsayacak sekilde Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Planin1 hazirlayarak yurtrlige koymustur. Burada
dikkat ceken husus, Planin yedi yillik donem yerine tekrar bes
yil stire i¢in hazirlanmis olmasidir. Yeniden bes yillik planlara
dontilmesi noktasi, AB ile iligkilerin istenen boyutlarda gelis-
memesi, dolayisiyla {iyelik umutlarmin azalmas: seklinde yo-
rumlarin yapilmasina neden olmustur.
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Kalkinma Bakanlig: tarafindan hazirlanan Onuncu Planin te-
mel hedef ve politikalari, genelde 6ncekilerin bir benzeri nite-
liginde olup yapisal dontistimlere agirlik verilmesi, ekonomik
biiytimenin hizlandirilmasi, rekabet giictiniin ve toplumsal
refah seviyesinin artirilmasini ngdérmektedir. Bunu teminen
de sermaye birikimi ve sanayilesme stirecinin hizlandirilmasi,
yurt i¢i tasarruflarin ve tiretken yatirimlarin artirilmasi, cari
acigin kalic1 olarak makul diizeylere gekilmesi ve ithalata ba-
gimlilig1 azalmis yenilikci bir ekonominin olusturulmas: he-
deflenmistir. Toplumsal yapinin giiclendirilmesi amaciyla da
egitim, saglik, adalet, temel hak ve 6zgitirliikler ve sosyal gii-
venlik gibi alanlarda iyilesmeyi 6ngoren politikalar gelistiril-
mesi ve uygulanmasina énem verilmistir.

Planda yer alan temel hedef ve politikalar 6ncekiler gibi 5nem-
li sosyo ekonomik sorunlarin ¢dztime kavusturulmasi ve ¢ok
yonltu kalkinmanin gerceklestirilmesini amaglamaktadir. Ne
var ki, ongoriilen hedeflere ulasilmasinda Dokuzuncu Plan ¢r-
neginde gorildiigi tizere basar1 saglanmasi zor goziikmekte-
dir. Bu olumsuz sonuglarin alinmasinda; i¢ dis konjonkttirdeki
beklenmedik gelismelerin yamn sira son donem Plan hazirla-
yicillarinin gereken beceriyi gosterememelerinin ve iktidarin
Plan olgusuna soguk yaklasimlarinin etkisi oldugu gibi top-
lum kesimlerinde Planlamanin eskisi gibi ilgi gormemesinin,
onemsenmemesinin de pay1 oldugu dustintilmektedir.

4.2. AKP Hiikiimetleri Ekonomi Politikasinin Ozeti

Uzun bir donemi kapsayan AKP iktidar: ekonomi politikalari-
nin genel bir degerlendirilmesi yapildiginda; Giiglti Ekonomi-
ye Gegis Programi dogrultusunda neoliberal politikalar izle-
dikleri, baz1 alanlarda olumlu gelismeler saglanmasina karsin,
ddemeler dengesindeki cari agik gibi temel sorunlarin ¢6ztim-
lenmesinde basarili olamadiklari, stirekli artis gosteren i¢-dis
borg¢ stokunun stirdiiriilemez boyutlara ulasmasini engelleye-
cek onlemleri alamadiklari, sanayilesmede ve ekonomik bii-
ylimede bir model ortaya koyamadiklar: goriilmektedir. Bun-
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larmn yani sira toplumsal yapida ciddi sorunlarin yasanmasina
ortam hazirlanmus, gelir esitsizligi, issizlik ve yoksullukta
yiiksek oranli artislar meydana gelmistir. Kuskusuz ki, bu tab-
lonun olusmasinda Tiirkiye'nin iktisadi kalkinma stirecinde
“Doniisiim Doénemi” olarak tanimlanan 1980 sonrasi Serbest
Piyasa Ekonomisi uygulamalarinin pay1 biiyiik olmustur.

Bu arada, 2005 yilina kadar AB tiyeligi alaninda 6nemli mesa-
feler alinmisken, izleyen stirecte kimi AB tilkelerinin olumsuz
tavri ve Turkiye'nin bazi ytiktimliiliiklerini yeterince yerine
getirmemesi sonucu iliskilerde sogukluk olusmus ve {tiyelik
konusu adeta askiya alinmis konumuna girmistir.

Ote yandan, ekonomik sistemin saglikli ve verimli isleyebil-
mesi icin daha 6nce olusturulan ekonomiyi denetleyici ve di-
zenleyici 6nemli Kamu Kurumlari, AKP déneminde kurulus
amaclarma uygun gorev ve yetkilerini bagimsiz bir sekilde ye-
rine getirmekte giicliik cekmisler, adeta islevsiz kilinmislardir.
Bu durumun yasanmasinda uzun dénem iktidarda kalmanin
verdigi glivenin ve giderek artan otoriterlesme egiliminin et-
kisi btiytik olmustur. Ayrica, 6nceki hiikiimetler doneminde
ornekleri goriilen iktidar partisine yakin is ¢cevrelerine, Devle-
tin irili ufakli ihalelerinde, Banka kredilerinden yararlandiril-
malarinda ve diger alanlarda yapilan ayricaliklar, AKP done-
minde ileri boyutlara tasinmus ve tarafsiz sermaye guruplarina
adeta sans taninmaz bir ortam olusturulmustur.

Bu suretle, 6nceki donemlerde var olmayan ya da fazla bir var-
lik gosteremeyen muhafazakar kesimin belirli tarikatlara, ce-
maatlere yakinlik duyan ya da mensubu olan kisi ve firmalari,
din eksenli politika izleyen AKP Hiiktimetleri ile iliskilerini
gelistirerek, ekonominin degisik alanlarinda btiytik atilim gos-
termis, bu suretle yeni sirketler ve holdingler piyasaya ¢ikmis-
tir. Is diinyasinda énemli bir agirlik kazanan bu kesimle, siyasi
iktidar arasinda stirdiiriilen ¢ikar odakl yakin iliski, benimse-
nen serbest piyasa ekonomi modeline golge diistirmiistiir.
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