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ONSOZ

Is kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi zamaninda 6n-
lem almak ve is kazalarini ve meslek hastaliklarini 6nlemek, bir
sistem sorunudur.

S6z konusu sistemin basaris1 bakimindan, belirli donemdeki
is kazalarmin sayisi bir tilkenin medeniyet ve cagdashk goster-
gelerindendir. Yakin zamanda maden sektoriinde meydana ge-
len ve hepimizi tizen kazalar basta olmak tizere, tilkemizdeki is
kazalarinin sayis1 ve boyutu, ytice nderimiz Atattirk’tin isaret
ettigi medeniyet seviyesine ulasmak amaciyla kat etmemiz ge-
reken cok mesafe oldugunu ortaya koymaktadir. Nitekim 6zel-
likle gelismis iilkelerde, maden sektoriintin 6nemli bir agirlig
olmasina karsin, is kazalarinin ¢ok daha az olmasi, bu tespitin
dogrulugunu ortaya koymaktadir.

O halde gelismis tilkelerde 100-150 sene énce meydana ge-
len maden kazalarini 6rnek vererek isi gecistirmek yerine; isgi-
nin hukukunu korumak, kazalar1 ¢nleyerek tilke ekonomisine
katkida bulunmak ve tilkemizin uluslararasi alanda itibarim
artirmak maksadiyla, tilkemizdeki kazalarin onlenmesi baki-
mindan sistemdeki eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi ve etkin bir
sistemin kurulmas icin gereken calismalar tizerine yogunlas-
mak gerekmektedir.

Maden sektortii, Tiirkiye'de is kazalarmin en fazla yasandi-
g1 sektorlerden birisidir. Oyle ki, tilkemizin gesitli bolgelerin-
de 1941 yilindan bu yana meydana gelen maden kazalarinda 3
binden fazla insan hayatini kaybetmis, 100 binden fazla insan
ise yaralanmustir. Bilgi ve teknolojiye erisim imkanlarmin son
derece iyi oldugu giinimtizde, kazalarin ve can kayiplarinin
artarak devam etmesi ise dikkat cekicidir.
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Ulkemiz, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO'nun) is
saghigl ve giivenligi alaninda diizenlemelerin bulundugu 155
sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin
Sozlesmesi'ni ve 187 sayili Is Saghgi ve Giivenligini Gelistir-
me Cergeve Sozlesmesi'ni imzalamus, 13 Mayis 2014 tarihinde
Manisa'nin Soma ilgesindeki komiir madeninde meydana ge-
len maden kazasi sonrasinda, 176 sayil1 S6zlesme’nin tilkemiz
tarafindan imzalanmamis olmasi tartismalara neden olmus ve
yakin zamanda anilan S6zlesmeyi uygun bulan Kanun Aralik
2014 tarihinde ytirtirliige girmistir.

Bahse konu 176 sayili S6zlesme’nin is giivenligi hukukuna
olumlu katki saglayacag: stiphesiz olmakla birlikte, sorunun
¢oziimii agisindan kazalarin meydana gelmesinde mevzuat
boslugu olup olmadigi, daha dogru bir ifadeyle maden kaza-
larmndan 6nce 176 sayili So6zlesme'nin imzalanmamis olmasi-
nin ne kadar etkili oldugu ve bu baglamda sistemin eksikleri
de degerlendirilmelidir. Nitekim anilan S6zlesme’de belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin neredeyse tamamina yakininin, Ulusal
is glivenligi mevzuatimizda karsilig1 bulundugu gozetildigin-
de, is gtivenligi politikalarimizin Soma ve Ermenek maden
kazalar1 gibi olaylarda iflas etmesinin, Ulkemizin 176 Sayili
Sozlesme’ye taraf haline gelmemesinden veya mevzuatimizda
bulunan 6nemli eksikliklerden kaynaklanmadig: ortadadir. O
halde, 176 Sayil1 S6zlesme’den de yararlanmak suretiyle is gii-
venligi sistemini bir biitiin olarak degerlendirmek ve sistemin
aksayan boliimlerini tespit ederek stirdiiriilebilir madencilik
anlayisina dayanan etkin bir sistem yaratmak oncelikli konu-
lardan birisidir.

Bununla birlikte, Somada meydana gelen maden kazasi fa-
cias1, madencilik sektoriinde is saglig: ve giivenligi ile tiretim
teknolojilerinde yasanan gelismeler nedeniyle, aslinda diinya
madencilik cevreleri tarafindan da saskinlikla karsilanmustir.
13 Mayis 2014 giinti Soma’da yasanan faciaya, kaza demek
miimkiin degildir. Bilimsel verilerin 151g1nda emege ve emek-
c¢iye saygt duyulan tilkelerde yasanmayan bu tiir facialar ne
yazik ki; bilimin yerini keyfiligin, emege saygimin yerini kar
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hirsinin, insan haklar1 ve gevreye saygili stirdiirtilebilir kalkin-
ma anlayisinin yerini kisa yoldan zengin olma arayislarinin al-
dig1 tilkelerde yasanmaktadir.

Kazalarin 6nlenmesi esas itibari ile giivenli madencilik pra-
tiklerinin benimsenmesini de iceren modern madencilik yakla-
simlaria uygun mevzuat: gerektirmektedir. Glintimiizde mo-
dern madencilik, stirdiirtilebilir madencilik ve tiikenen dogal
kaynak yonetimi ilkelerinin entegrasyonuna dayanmaktadir.
Bu nedenle TBB tarafindan, 1 Kasim 2014 tarihli Raporda orta-
ya konan temel tespitler ekseninde stirdiiriilebilir madencilik
politikast ve bu politikanin temel idari ve hukuksal altyapisi
tizerinde calismalar devam etmistir. Daha sonra, bu hukuki ve
idari alt yap1 6neriler; “Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarin
Onlenmesine Yonelik Temel Mevzuat Onerileri”, baslig: altin-
da bir Rapora dontstiirtilmistiir.

TBB tarafindan, Soma Maden Faciasindan sonra hazirlanan
bu 3. Raporda;

- Diinya ve tilke gerecekleri ile uyusan hukuksal ve kurumsal
bir yapiy1 ongoren siirdiirtilebilir madencilik politikasinin
temel cercevesi ¢izilmis;

- Olusan kazalarin 6zel niteliklerine yogunlasmak yerine,
kazalarm olusumunun 6nlenmesi i¢in, madenciligin stir-
dirilebilir sekilde yapilabilmesinin ve tiikenen dogal kay-
naklarin stirdiirtilebilir olarak yonetilmesinin saglanmasi-
na yonelik mevzuat irdelenmis,

- 176 sayili Sozlesme hiiktimlerinin ulusal mevzuatla karsi-
lastirilmasi da yapilmak suretiyle, Devlet-isveren-isci ticge-
ninden olusan is giivenligi sisteminin aksayan yonleri tize-
rinde durulmus ve ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.

Konu ile ilgili olarak Devlet organlar1 basta olmak {izere,
sendikalar, isverenler isciler, yargi organlari basta olmak tizere
tim bilesenlerin, tam bir sorumluluk anlayis1 icinde hareket
etmeleri ve denetlenebilirligi giivence altina alinmus bir sistem
olusturmalar1 kacinilmazdir.
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Turkiye Barolar Birligi olarak, bu ttir vahim kazalarin bir
daha yasanmamasi yolunda ¢oziim arayisi i¢in su ana kadar
bir ¢ok faaliyet gerceklestirmis bulunmaktayiz. Cabalarimiz
bundan sonra da artarak devam edecektir. Hazirlanan bu ra-
por da bu amacla hazirlanmais ve ilgililer basta olmak tizere ka-
muoyunun dikkat ve bilgilerine sunulmustur.

Tuirkiye'mizin; insan yasaminin degerinin bilindigi ve bu
dogrultuda olusturulacak ¢6ziim mekanizmalarinin, Diinya
standartlarinin da tizerine tasindig1 bir Ulke olmasi 6zlemiyle
biitiin emekgilerimizi selamliyorum...

Av. Prof. Dr. Metin FEYZIOGLU

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani



SOMA MADEN FACIASI RAPORU

YONETICI OZETi

Madencilik sektorti, dogast geregi, bilgi, deneyim, uzman-
lik ve stirekli denetim gerektiren diinyanin en zor ve riskli is
koludur. Bu nedenle, madencilik ve 6zellikle de yer alt1 komiir
madenciligi kendine has tiretim teknigi ve is giivenligi agisin-
dan birgok sektore gore farkliliklar gostermektedir. Bu farkli-
liklarin temelini, 6zellikle komiir madenciliginde olmak tizere,
tiretimin her asamasinin ¢ok riskli olmasi teskil etmektedir.

Diinyada, son ytizyilda tiretimin her asamasindaki riskleri
azaltilmasma yonelik olarak yer alt1 komiir madenciliginde ge-
rek teknoloji gerekse is giivenligi acisindan biiyiik gelismeler
meydana gelmistir. Glintimtizde, calisma kosullarin iyilesti-
ren {iretim ve is saghg: teknolojilerinde meydana gelen bu ge-
lismeler nedeniyle, maden kazalarinda kitlesel 6liimler, artik
yasanmamaktadir. Ancak, yer alt1 komiir madenciligindeki bu
teknolojik gelismelere ragmen Ulkemizde 13 Mayis 2014 tari-
hinde 301 maden iscisinin 6liimiine yol agan bir maden kazasi
meydana gelmistir. Manisa ili Soma ilgesi Karanlik Dere mev-
kii Eynez koytinde, Soma Komdir Isletmeleri AS tarafindan is-
letilen Eynez Yer Alt1 Komiir Ocagi'nda 301 maden isgisinin
olumiine yol acan bu maden kazasi, tilkemizde en fazla can
kaybina neden olan kaza olarak istatistiklere gecmistir.

Somada meydana gelen maden kazasi faciasi, madencilik
sektortinde is saglig1 ve giivenligi ile tiretim teknolojilerinde ya-
sanan gelismeler nedeniyle, aslinda diinya madencilik cevrele-
ri tarafindan da saskinlikla karsilanmistir. 13 Mayis 2014 giinii
Soma’da yasanan faciaya, kaza demek miimkiin degildir. Bilim-
sel verilerin 15181nda emege ve emekciye saygl duyulan tilkeler-
de yasanmayan bu tiir facialar ne yazik ki; bilimin yerini keyfili-
gin, emege sayginin yerini kar hirsinin, insan haklari ve ¢evreye
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saygili stirdirtlebilir kalkinma anlayisinin yerini kisa yoldan
zengin olma arayislarinin aldig: tilkelerde yasanmaktadir.

Ulkemiz, Uluslararasi Calisma Orgiitibpniin (ILO'nun) is
saghigl ve giivenligi alaninda diizenlemelerin bulundugu 155
sayill Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iligkin
Sozlesmesi'ni ve 187 sayil Is Saglig ve Giivenligini Gelistir-
me Cergeve Sozlesmesi'ni imzalamis, 13 Mayis 2014 tarihinde
Manisa>nin Soma ilgesindeki komiir madeninde meydana ge-
len maden kazasi sonrasinda, 176 sayil1 S6zlesme’nin tilkemiz
tarafindan imzalanmamis olmasi tartismalara neden olmus
ve yakin zamanda anilan Sézlesmeyi uygun bulan Kanun
04.12.2014 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek ytirtir-
liige girmistir.

Bahse konu 176 sayili S6zlesme'nin is giivenligi hukukuna
olumlu katki saglayacag: stiphesiz olmakla birlikte, sorunun
¢oziimii agisindan kazalarin meydana gelmesinde mevzuat
boslugu olup olmadigi, daha dogru bir ifadeyle maden kaza-
larindan 6nce 176 sayili S6zlesme'nin imzalanmamis olmasi-
nin ne kadar etkili oldugu ve bu baglamda sistemin eksikleri
de degerlendirilmelidir. Nitekim anilan Sozlesme’de belirtilen
mevzuat hiikiimlerinin neredeyse tamamina yakininin, Ulusal
is glivenligi mevzuatimizda karsiligi bulundugu gozetildigin-
de, is gtivenligi politikalarimizin Soma ve Ermenek maden
kazalar1 gibi olaylarda iflas etmesinin, Ulkemizin 176 Sayili
Sozlesme’ye taraf haline gelmemesinden veya mevzuatimizda
bulunan 6nemli eksikliklerden kaynaklanmadig: ortadadir. O
halde, 176 Sayil1 S6zlesme’den de yararlanmak suretiyle is giti-
venligi sistemini bir biitiin olarak degerlendirmek ve sistemin
aksayan boliimlerini tespit ederek etkin bir sistem yaratmak
oncelikli konulardan birisidir.

Turkiye ve diinya kamuoyunda derin bir infial uyandiran
Soma maden faciasy; kamuoyunun dikkati, hakli olarak, ma-
dencilik sektoriindeki, ozellikle de yer altt komiir madencili-
gindeki calisma kosullari, is saglig1 ve gitivenligi konularina
yogunlasmasina neden olmustur. Kamuoyundaki bu hassasi-
yetler dikkate almarak sosyal sorumluk kapsaminda Tiirkiye
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Barolar Birligi tarafindan, Soma maden kazasindan iki ay son-
ra, 13 Temmuz 2014 “Soma Maden Facias1 Raporu” hazirlan-
mistir. Daha sonra, bu Raporun daha kapsamli hale getirilmesi
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve Temmuz 2014 tarihli Rapora son sekli
verilerek 1 Kasim 2014 tarihinde “Soma Maden Facias1 Rapo-
ru” yayimlanmustir.

Kazalarin 6nlenmesi esas itibari ile gtivenli madencilik pra-
tiklerinin benimsenmesini de igeren modern madencilik yakla-
simlarina uygun mevzuati gerektirmektedir. Gtintim{izde mo-
dern madencilik, stirdirtlebilir madencilik ve tiikenen dogal
kaynak yonetimi ilkelerinin entegrasyonuna dayanmaktadir.
Bu nedenle TBB tarafindan, 1 Kasim 2014 tarihli Raporda orta-
ya konan temel tespitler ekseninde stirdiiriilebilir madencilik
politikast ve bu politikanin temel idari ve hukuksal altyapisi
tizerinde calismalar devam etmistir. Daha sonra, bu hukuki ve
idari alt yap1 oneriler; “Soma Maden Facias1 Benzeri Kazalarin
Onlenmesine Yonelik Temel Mevzuat Onerileri”, bashig: altin-
da bir Rapora dontistiirtilmistiir.

TBB tarafindan, Soma Maden Faciasindan sonra hazirlanan
bu 3. Raporda;

* Soma maden faciasindan sonra ¢ikarilan, 6545 Sayili, 6552
Sayili ve 6592 Sayili Kanunlar gibi anlik ve tepkisel yasal
diizenlemeler yerine, diinya ve tiilke gerecekleri ile uyusan
hukuksal ve kurumsal bir yapiyr ongoren siirdiirtilebilir
madencilik politikasinin temel cergevesi ¢izilmis ve

* Olusan kazalarin 6zel niteliklerine yogunlasmak yerine,
kazalarin olusumunun 6nlenmesi icin, madenciligin stir-
diirtilebilir sekilde yapilabilmesinin ve tiikenen dogal kay-
naklarin stirdiirtilebilir olarak yonetilmesinin saglanmasina
yonelik mevzuat irdelenmis,

* 176 sayil1 Sozlesme hiikiimlerinin ulusal mevzuatla karsi-
lastirilmas: da yapilmak suretiyle Devlet-isveren-isci tig-
geninden olusan is giivenligi sisteminin aksayan yonleri
tizerinde durulmus ve ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya
calisilmuastir.
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Bu calismada;

1) Siirdiiriilebilir Dogal Kaynak Politikas1 ile Bu
Politikanin Hukuki ve Kurumsal Yapisinin Temel
Cercevesi Cizilmistir.

Madencilik tiikenen dogal kaynaklarin isletilmesine dayan-
digindan, bu tiir dogal kaynaklar, gelecek nesillerin kendi ih-
tiyaglarin1 karsilayacak kaynak potansiyellerini azaltmadan,
glinlimiiz neslinin yasam standardini, maliyet ve menfaatleri
esit sekilde dagitarak maksimize etme prensibi gercevesinde
isletilmelidir. Bu kapsamda, devletlerin madencilik politikala-
rinin bu prensip ustiine insa edilmesi gerekmektedir. Bu kap-
samamda Ulkemizde siirdiiriilebilir madencilige, anayasada nem ve
ozelligine vurgu yapmak tizere Anayasa’nmin 168. Maddesi yeniden
diizenlenmelidir.

Tiirkiye’de yasanan maden kazalari, maden politikasiyla dog-
rudan ilgisi bulunmaktadir. Mevcut maden politikasindan kay-
nakl1 olarak ytirtitiilen; i) komiire dayali elektrik enerjisi politikast,
i) buna bagl olarak yeralt: komiir tiretiminin biiyiimesi ve iii) diigiik
maliyet icin Ozellestirme/ taseronlagmanin sektére hakim kilimmast, iv)
tiretim zorlamast olgusu, v) risk yonetiminde ve denetiminde yasanan
sorunlar, v1) isletme hatalarr maden kazalarina baglanan zincirle-
me reaksiyonlarin en énemli halkalarini olusturmaktadir. Bunun
yaninda, kamunun elinde bulunan biiyiik komiir ruhsat saha-
larinda tiretimin artirilmas1 amaciyla ruhsat sahasi icerisinde
rodovans veya hizmet alimi ile parcalara ayrilarak islettirilmesi,
uygulanan maden politikasinin diger bir eksikligidir.

Basta Soma ve Ermenek kazalar1 olmak tizere madencilik
sektoriinde yasanan kazalarin seyri, Tiirkiye’de madenlerin
ve maden politikalarinin yeniden yapilandirilmasini gerekli
kilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik temelinde sekillenen madenci-
lik sektoriine yonelik gerekli iyilestirme bilesenleri; kurumsal
altyapi, sektorel iyilesme ve biirokratik ve politik paradigma
degisimini icermektedir.

Kurumsal altyapi, sektorel iyilesme, biirokratik ve politik
paradigma degisimini iceren yeni madencilik politikast: Ko-
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miir madenciligi maliyetleri ve gelirlerinin esit paylasilmasi-
n1 garanti ederek, gelecek nesillerin enerji ihtiyaci ve refahini
kendi kaynaklar: ile karsilayabilecekleri potansiyelleri azalt-
madan, simdiki neslin enerji ihtiyaci ve refahina maksimum
katk: saglamasi olarak tanimlanan stirdiirtilebilir madencilik
prensiplerine dayanmalidir. International Council of Mining
and Metals (ICMM) tarafindan genis bir perspektifte ¢izilmis
olan bu prensipler; aslinda madencilik sektdriindeki stirdiirii-
lebilirligin ti¢ temel diregi olan gevresel sosyal ve ekonomik
etkilerin yonetimine dair ilkeleri igermektedir.

Madencilik sektoriinde, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglari-
n1 karsilayacak kaynak potansiyellerini azaltmadan, giintimiiz
neslinin yasam standardini, maliyet ve menfaatleri esit sekilde
dagitarak maksimize edilmesini saglayacak madencilik politi-
kas, iilke ihtiyaclarmi dikkate alan bir kurumsal yapiy1 zorun-
lu kilmaktadir. Kuskusuz, madencilik sektoriine yonelik yeni
bir kurumsal yap1, son yillardaki siyaset anlayisinin is yapma
biciminde kaynaklanan yapisal olan sorunlari ¢ozmesi beklen-
memelidir. Bu kurumsal yap1 6nerimiz, stirdiirtilebilir maden-
cilik politikasini ytirtitecek bir anlayisla islerlik kazandirilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, yeni kurumsal yap: Hiikiimet
acisindan, siyasi kadrolasma araci olmaktan Gteye gecemeye-
cektir.

Madencilik sektoriinii kapsayan yeni kurumsal yapr,

- Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanli§1 biinyesinde madencilik ile il-
gili kurum ve kuruluglarin ayri bir madencilik bakanhg catisi
altinda yeniden organize edilmesini,

- Madenciligin bilimsel kriterlere gore yapilmasim destekleyecek
arastirma kapasitesini,

- Sektoriin, rekabet kosullarina gore islemesini saglayacak sistemi,

- Madencilik sektoriinde, izin ve proje onay konularinda bagimsiz
tist kurulu,

Kapsamaktadir.
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Surdirtlebilir madencilik politikasinin - yiirtitiilmesinde
kurumsal yeniden yapilanma yaninda, bu kurumsal yapinin
saglikli isleyebilecegi bir hukuksal alt yap1 olusturulmas: ge-
rekmektedir. Bu hukuksal alt yap:1 calismasi, madenlerin ruh-
satlandirilmasi, iiretimi ve isletilmesi konularindaki mevzuati
kapsamaktadir. Oncelikle yasalarimiza madencilik isletilme-
sinde stirdiirtilebilir madencilik anlayis1 esas alinarak bazi
dtizeltmeler yapilmalidir. Karli olmayan ve gelecek nesillere
kaynak aktarmayan bir maden isletmeciligine izin verilmeme-
lidir. Ozellikle madenin kapanmasindan sonra, yorede meyda-
na gelen sosyal ve cevresel etkileri gozeten bir hukuksal yap1
kurulmalidir.

Bu kapsamda:

- ihale sartnamesine sosyal ve cevresel etkileri gozeten hiikiimler de
konulmalidir.

- Madeni kotii isleten, calisanlara ve ticiincii kisilere zarar veren,
kamu kaynagini olumsuz kullanan, cevreye zarar veren bir iglet-
meye gerekli yaptirim uygulanabilmeli, isleticinin bu konulardaki
risklerine kars: gerekli teminatlar alinabilmelidir.

- Bir madenin nasil ve ne sekilde kapatilacagi, kapatildiktan sonra
sosyal ve cevresel etkilerin nasil diizenlenecegini éngormeyen bir
isletmeye izin verilmemelidir.

- Ruhsatlandirma ile isletme arasinda bir biitinliik saglanmals,
sorumlulugun boliinerek cevresel etkinin, kamu kaynaginmin ve
insan yasamu ile sagligimin bu denli biitiinlestigi bir calisma orta-
minin ortada kalmasina yol agilmamalidir.

Yukarida genel cercevesini ortaya koymaya calistigimiz
suirdiirtilebilir madencilik politikas: yerine, mevcut maden po-
litikasinin devamui halinde ise komiir isletme ihale ve sézlesme
sisteminde; Ulkemizde maden iiretiminin artirilmasi ve ekono-
mik fayday1 artirmak acisindan benimsenen rédévans uygula-
mast ile 3213 sayil1 Maden Yasasinin temel ilkeleri arasindaki
celiski giderilmelidir.
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Bu kapsamda; rodovans sozlesmesinde;

Sozlesme yapilacak kisi ya da kurulus soz konusu metal veya komiir
konularinda hem madencilik hem de madenin ticari sartlar: konu-
sunda nasil bir yeterlilige sahip olmas: gerektigi belirtilmelidir.

Sozlesmenin siiresinin basta is saghg ve giivenligi olmak tizere
teknolojik yatirimlara imkan verecek sekilde en az (20-25 yil) ola-
rak belirlenmelidir.

Sozlegme siiresince tiretilen madenden ¢ikarilan pasa, cevherin
kirma, eleme veya zenginlestirmesi sonucu olusan atiklarin nasil
cevreye zarar vermeyecek sekilde islem gorecegi ayrintili olarak
yer almalidir.

Sozlesme garantisi olarak ruhsat sahibi tarafindan bir teminat
alinmigsa, bu teminatin nasil ve ne kadar stirede serbest birakila-
cagr ayrintili bir sekilde belirtilmelidir.

3213 sayili Maden Kanunundan kaynaklanan sorumluluklar ruh-
sat sahibine ait olmas: nedeniyle igletme tizerinde ruhsat sahibinin
mutlak denetimini kuracak hiikiimlere yer verilmeli, is saglig1 ve
guivenliligi konusundaki sorumluluguna ayrimtili bir sekilde yer
verilmelidir.

Sozlesmede yer alan ve projenin iiretim kapasitesini belirleyen
degerin asilmamast ya da asilma durumunda bunun ek yatirim
ve ¢alismalar sonucu yapilabilecegi ve bunun sozlesmeye ek bir
protokol ile belirlenecegi belirtilmelidir.

Etkin Ve Uygulanabilir Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuati
Hakkindaki Oneriler

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarindan kaynaklanan bir-

¢ok sorun mevcuttur. Bu sorunlarin irdelenmesi ve her bir so-
runa ¢6ziim onerisi getirilmesi ise cok kapsamli ayr1 bir calisma
gerektirmektedir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalar-
da sorun yasanmasinin baslica sebeplerinden biri ise is saglig1
ve guivenligi ile ilgili kurallarin etkili bir sekilde belirlenmeme-
sidir. Bu kurallarin dogru belirlenmesi hem isyerlerinde dog-
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ru uygulamalarin olmas: hem de bu uygulamalarin denetimin
saglikli yapilabilmesi i¢in 6nemlidir. Bu nedenle bu Raporda,
is saghg1 ve giivenligi, mevzuat ile ilgili yapilmasi gereken
mevzuat degisiklikleri boyutu ile daraltilarak ele alinmustir.

Bu kapsamda:

A) 04/12/2014 tarihli ve 6580 sayili Kanunla uygun bulu-
nan ILO'nun 176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi de dikkate alinarak

- Uygulama klavuzlari, standartlar ve ilgili kodlarla ilgili mevzuat
diizenlenmelidir.

- Kazalar, meslek hastaliklar: ve tehlikeli durumlar ile ilgili istatis-
tiki bilgiler derlenmeli ve yayinlanmalidir.

- Hazirlik ¢alismalarindaki zorunlu kér ¢alismalar disinda, yeral-
tindaki her calisma mahalli icin her biri ayr1 bir yolla yer yiiziine
ctkan en az iki cikis bulundurulmalidir.

- Yeraltindaki calisanlarin muhtemel mahallerinin her an dogru
olarak bilinmesini saglayacak teknolojilerin ve sistemlerin kulla-
nilmast zorunlu olmalidir.

- Isverenlerin kazalar ve tehlikeli durumlar hakkinda rapor hazirla-
malart zorunlu tutulmalidir.

B) ILO 176 sayil1 Sozlesme ile ortaya ¢ikan mevzuat diizen-
lemeleri ihtiyac1 yaninda mevcut mevzuatta oncelikli olarak is
guvenligi ile ilgili yapilmas: gerekenler asagida 6zetlenmistir.
Mevcut mevzuatta:

- Seri havalandirma yasaklanmalidir.

- Sicaklik ve neme iliskin referans degerleri belirlenmeli ve devre
kesiciler icin senaryolar olusturulmaldur.

- Kapilarin kontrolii merkezi sistemden izlenebilmeli, barajlama il-
gili kamu kurumunun bilgisi dahilinde yapilmas: ve konuya ilis-
kin Kurum onayl haritalar olmalidir.

- Haberlesme cihazlarimin zorunlu olarak konulmas: gereken yerler
belirlenmelidir.
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- Tasman ¢l¢iim ve ilerlemeleri kayit altina alinmalidir.

- Kendiliginden yanma ile ilgili asgari tedbirler ile otomatik yangin
sondtirme sistemlerinin asgari olarak yerleri belirlenmelidir.

- Tahlisiye ve elemanlart ile ilgili kilavuz ve standartlar olusturul-
malidir.

- Her isyeri icin kesin olan durdurma gerekgeleri belirlenmeli, idari
para cezalari caydirict olacak sekilde yeniden diizenlenmeli, mii-
fettigleri yanilmak maksatli beyan cezalandirilmali, durdurma
hiikmiine wymayarak ¢alismaya devam eden isveren idari para ce-
zasina cevrilmeyecek sekilde hapis ile cezalandirilmali, mahkeme
karart ile almadig: tedbir nedeniyle calisamin éliimiine sebebiyet
veren isveren sektorden men edilmeli ve isin durduruldugu ocak-
larin denetimi ile ilgili agik bir diizenleme yapilmalidir.

C) Mevzuatimizda Is Kanunu’nda ve Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nda iscilerin tehlikeli bir durum ile karsilasmalar1 du-
rumunda calismaktan kaginma hakk: ve bundan dolay: isten
¢ikarilmalar1 durumunda is gtivencesi diizenlenmistir. Ancak,
calisma yasamindaki fiili durumlar ve 6zellikle madencilik ya-
pilan yerlerdeki istihdam kosullari, bu yasalardaki hiikiimle-
rin yasama ge¢mesini zorlastirmakta, zaman zaman olanaksiz-
lastirmaktadar.

Bir calisanin calismaktan kacinma hakkimni kullanabilmesi
i¢in; bu hakkimni kullanmasi nedeniyle isten ¢ikarilamayaca-
gindan, isten gikarilsa bile rahatlikla, ailesini gecindirebilecek
sekilde baska isyerlerinde is bulabileceginden emin olmas: ge-
rekmektedir. Istthdam sorunu yasanan bir tilkede, is kaygist
yasayan bir galisanin isten c¢ikarilma ve is bulamama kaygisi
mevcutken, tim bu yasal diizenlemelerdeki haklarin talep
etme ve kullanmas1 mumkiin goriilmemektedir.

Bu nedenle; 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile hukuki
diizenlemesi yapilan is¢inin ¢alismaktan kaginma hakki, isyerlerinde
uygulanabilmesinin dncelikli kosulu calisanlarin igsizlik sorununun
ortadan kalkmasidur.
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D) Isci alacaklar1 bakimindan yasalarda yeterli hiikiimler
bulunmasina karsmn, uygulamada isgilerin bu yasal haklarmn-
dan yararlanamadiklar1 gozlemlenmektedir. Madencilik sek-
tortintin bulundugu yerlerde biiytik istthdam sorunlar1 yasan-
makta ve isciler farkl is olanaklarmma kavusamamaktadir. Bu
nedenle de genellikle isciler hukuki haklarmi kullanamamak-
ta, baska bir isveren bulunmadig1 icin ayn1 isverene galismak
zorunlulugundan, alacaklarini tahsil edememektedirler. Bu
nedenle, sorunun ¢oziimii, isci karsisinda gticlii olan isvere-
ni, is¢i alacaklarii 6dememek suretiyle sagladigi avantajdan
mahrum etmektir. Bu da ancak, bu alacaklarin tahsili i¢in, isci-
nin hak ve yetkilerine dokunmaksizin, aktif husumet ehliyeti-
ni (alacag: talep yetkisini) bir baskasina, olayimizda bir kamu
kurumuna devretmek ile miimkiindiir.

Bu kapsamda:

- Basta Maden Kanunu olmak tizere, tiim kanun, tiiziik ve yonet-
meliklerdeki alacagin tahsiline iliskin tiim kisitlamalarin is¢i ala-
caklari ile stmirly olarak kaldirilmalidir.

- Tiim is¢i alacaklarimin ii¢ ay sonunda édenmemesi halinde 6183
Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun kapsa-
mina alinmas ile kesinlesmis amme alacagr kapsamina giren isci
alacaklari, iflds idaresi tarafindan incelenmeksizin sira cetveline
yazilmas1 miimkiin olacaktir.

- Isveren Iflas yoluyla takip halinde isverenin taksirath miiflis sa-
yilmast igin dzel bir diizenleme de isveren tizerinde bask: yarata-
caktir.

E) Mevzuatimizda, Anayasamizin 50. maddesinde yer alan,
kimse cinsiyetine uymayan islerde calistirlamaz ve kadimnlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar, ifadelerin-
den yola cikilarak, 4857 Sayili is Kanunu'nun 72. maddesin-
de, “Maden ocaklari ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tii-
nel insaat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde
onsekiz yasin1 doldurmamus erkek ve her yastaki kadinlarin
calistirilmasi yasaktir”, hitkmii getirilmistir. Kadin ¢calisanlarin
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ozel olarak korunmasini amaglayan Anayasa hiikiimlerinin, is
mevzuatinda kesin bir yasaklamaya doniismesini tartismaya
acmak gerekmektedir. Nitekim, {iniversitelerin maden faktilte-
lerinde kiz 6grenciler okumakta, hatta Calisma Bakanliginin is
miifettisligi alaninda kadin maden miihendisleri calisabilmek-
tedir. Genel olarak kadinlarin calistiklar: yerlerde daha nezih
bir ortamin, daha gtizel ve konforlu kosullarin bulundugu goz-
lemlendigine gore, madenlerde de kadin ¢alisanlarin yer alma-
lar1 konusunun bir kez daha goriistilmesinde yarar vardur.

3) Madencilikte Arama Kurtarma Faaliyetlerinin Cercevesi

Maden isletmelerinde arama kurtarma, esasinda isletmenin
sorumlulugunda bir faaliyettir. Ancak isletmenin arama kur-
tarma yeteneklerinin yeteri kadar gelismemesi nedeni ile ka-
zalar sonras1 olaya miidahale Soma ve Ermenek kazalarinda
oldugu gibi AFAD ekipleri tarafindan yapilmaya calisiimak-
tadir. Bu yaklasim maden ocag1 hakkinda yeteri kadar bilgi ve
deneyimi olmayan AFAD ekiplerini de tehlikeye atmakta ve
arama kurtarmanin etkinligini azaltmaktadir. AFAD"m yanin-
da arama kurtarma konusunda yetkisiz bircok kamu kurumu
gorevlendirilerek kamu kaynaklar1 heba edilmektedir.

Bu nedenle 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa ili Soma ilgesi Eynez
Maden Isletmesi'nde meydana gelen kaza benzeri yer alt: maden is
yerlerinde meydana gelen kazalardaki acil durumun yonetilebilmesi
icin;

- Afetve Acil Durum Baskanligindan ayri, madenlerde, merkezi bir
arama kurtarma birimi kurulmalidir.

- Maden arama kurtarma ekiplerinin, teskilatlanma yapisi, ¢alisan-
larin nitelikleri, gorev yetki ve sorumluluklari, ekiplerin egitim
ve tatbikatlarini, organizasyonlarin fiziksel yapilari (kondisyon
salonlari, tatbikat binalar: gibi), bulundurulmas: gerekli arag ve
gerecleri (tahlisiye ekipmanlari, helikopter gibi izl ulagim arag-
lar1, dinlenme ve diger faaliyetler icin cadirlar, portatif dus ve tu-
valetler, ekiplerin yeme i¢me ihtiyacini karsilayabilecek gerecler
ya da organizasyon vb.), is yerlerinde kurulacak arama kurtarma
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organizasyonlar, koordinasyonlar, olas: acil durumlarda uygula-
nacak prosediirler gibi konulari kapsayan kanun, yonetmelik ve
standartlart olan, yer altt komiir ve diger madenler icin ayri bir
arama kurtarma mevzuat olmalidir.

Maden havzalarinda is yerleri kendi arama kurtarma organizas-
yonlarim, arag gereg ve techizatlarimi, ekiplerin olusturulmasin,
egitim ve tatbikatlarini merkezi birimin hazirladi§r mevzuat cer-
cevesinde kurmalidir.
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RAPORUN AMACI

Bu Raporun amaci; soma benzeri maden facialarinin yasan-
mamasi amaciyla mevzuat onerileri gelistirmektir. Bu kapsam-
da 1 Kasim 2014 tarihli TBB Raporunda belirtilen tespitler ve
sorun alanlar1 tizerinde mevzuat onerileri gelistirilmistir. Bu
raporda ortaya konan temel oneriler stirdiiriilebilir madenci-
ligi ve stirdiirtilebilir tiikenen dogal kaynak yonetimini sagla-
maya yoneliktir. Stirdiiriilebilir madencilik, madenciligin sos-
yal, cevresel ve ekonomik etkilerinin en aza indirilerek gtivenli
ve maksimum karla yapilmasidir. Stirdurtlebilir tiitkenen do-
gal kaynak yonetimi ise komdir, petrol, vb. gibi titkenen dogal
kaynaklarin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilayacak
kaynak potansiyellerini azaltmadan, giinimiiz neslinin yasam
standardin1 ytikselterek, maliyetlerin ve menfaatlerin esit se-
kilde dagitilmasi ile isletilmesidir.

Yukaridaki temel amag dogrultusunda; 1 Kasim 2014 tarihli
TBB Raporunda ortaya konan temel tespitler ve stirdiirtilebi-
lirlik temelinde madencilik politikasi, bu politikanin etkin bir
sekilde ytirtitiilmesini saglayacak hukuki ve idari alt yap1 6ne-
rileri; “Soma Maden Faciasi Benzeri Kazalarin Onlenmesine
Yoénelik Temel Mevzuat Onerileri”, baslig1 altinda bir Rapora
dontistiralmistiir.

Soma Maden Kazasi faciasindan sonra, TBB tarafindan ha-
zirlanan bu 3. Rapor;

- TBB'nin 1 Kasim 2014 tarihinde yayimlanan Soma Maden
Facias1 Raporu ile basta Parlamento olmak {izere, diger ku-
rum ve kurulus tarafindan yayimlanan raporlarda tespit
edilen sorun alanlariyla

- Aralik 2014 tarihinde TBMM tarafindan onaylanan 176
Sayil1 S6zlesme’den de yararlanmak suretiyle is gtivenligi
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sistemini bir biittin olarak degerlendirmek ve sistemin ak-
sayan boltimlerini tespit ederek etkin bir sistemle,

ilgili mevzuat onerilerini icermektedir.

Bu calismada: oncelikli olarak madencilik politikas: ile is
saglig1 ve giivenligi mevzuatindan kaynaklan eksiklik, cakis-
ma ve bosluklarin giderilmesine yonelik onerilere yer verile-
cektir.

!



BIRINCI BOLUM

SURDURULEBILIR MADENCILIK POLITIKASININ
HUKUKI VE KURUMSAL YAPISI

1.1. GIRiS: SURDURULEBILIR DOGAL KAYNAK
YONETIMI CERCEVESINDE MADENCILIK

Madencilik sektorti, tilkelerin dogal kaynak yonetimi bilesen-
lerinin en 6nemlilerindendir. Ancak madencilik tiikenen dogal
kaynaklarin isletilmesine dayandigindan, bu tiir dogal kaynak-
larin yonetimine 6zel stirdiirtilebilirlik yaklasimlar: gelistiril-
mistir. Tiikenen dogal kaynaklar igin stirdiirtilebilirlik, gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarin karsilayacak kaynak potansiyelle-
rini azaltmadan, giintimiiz neslinin yasam standardini, maliyet
ve menfaatleri esit sekilde dagitarak maksimize etme prensibi
ile elde edilebilir. Bir baska deyisle bir maden isletmesi, giinii-
miiz neslinin ve gelecek nesillerin tiikenen kaynagini isletmek-
tedir; bu kaynagin stirdiirtilebilir kalkinma cergevesinde en iyi
sekilde isletilmesi icin devlet, isletmenin bu cevheri maksimum
karla isletmesini ve elde edilen geliri yeni kaynaklara dontis-
tiirecek sekilde madencilik yapmasini saglayacak politikalar
tiretmek, bunlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak
zorundadir. Bu zorunluluk hem stirdirtlebilir dogal kaynak
yonetimi icin hem de madencilik sektdriintin stirdurtlebilirligi
icin kaginilmazdir. Dolayist ile ister devlet ister 6zel sektor tara-
findan bir cevher isletiliyor olsun, bir yeralt1 kaynag zarar edi-
lerek isletilemez. Eger zarar ediliyorsa cikarilmamas: gerekir.
Bu kaynaktan elde edilen gelirlerin de bir kism1 gtintimiiz ne-
sillerinin ihtiyaglarin karsilamak ve onlarin refahini artirmak,
bir kismu1 da gelecek nesillerin ihtiyac1 olacak olan kaynaklarin
olusturulmasi i¢in kullanilmak durumundadir. Devletlerin ma-
dencilik politikalariin bu prensip tistiine insa edilmesi stirdii-
riilebilir dogal kaynak yonetiminin en temel kuralidir.
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Sturdtriilebilirlik esasina gore bir cevherin ekonomik olarak
cikartilmasini denetlemek devletin en temel gorevlerinden bi-
ridir. Bir cevherin ekonomik olarak isletilebilirligi hesabin-
da tiretim maliyetlerinin yaninda giivenlik maliyeti, riskleri
azaltma maliyetleri, madenciligin sosyal ve cevresel etkilerinin
azaltilmas1 maliyetleri hesaba katilir. Genellikle kamuoyunda
madenciligin sosyal etkilerinin madencilik disiplini i¢inde yer
almadig, hatta maden miithendisliginin bu konuya kafa yorma-
sinin mithendislik degil de siyasi kaygilar oldugu gibi bir kani
mevcuttur. Bu kam hi¢ bir sekilde siirdiiriilebilir madencilik
yaklasimlar: gelistirmekle ytikiimlii olan maden miihendisligi
disiplinine uygun degildir. Bir maden isletmesinin, kuruldu-
gu yoredeki refah diizeyini artirmasi beklenir. Isletme uygun
kapatilmadig: taktirde, isletmenin kapatilmasindan kaynakl
istihdam azalmasi ve diger ilgili sorunlara bagh olarak yerel
halkin refah diizeyinde bir diistis meydana gelebilir. Bu neden-
le madencilik ile olusan refah diizeyinin kottilesmemesi igin,
maden isletmesinin birtakim sosyal yatirimlar yapmasi zorun-
ludur. Bu yatirimlar, madenin kapanmasina yakin yapildigin-
da ¢ok maliyetli ve etkin olmadigindan, madencilik yapildig:
stirece isletme maliyetlerine katilarak yapilmak durumunda-
dir. Ayrica madenler Soma, Ermenek ve ge¢miste meydana
gelen kazalarin yasandig1 diger madenlerde oldugu gibi gecici
olarak ya da tamamen kapatilmak durumunda kalabilmekte-
dir. Bu tiir durumlarda da madenciligin yapildig1 bolgede re-
fahin azalmamasini saglayacak sosyal yatirimlarin yapilmasi
kacinilmazdir. S6z konusu yatirimlarin ne olacagi yine yerel
halkin istek ve tercihlerine gore planlanirken, bu yatirimlarmn
maliyeti cevher tiretim maliyetleri ile birlikte degerlendirilerek
cevherin karlilig: hesaplanr.

Laurence (2011), Laurence (2006) ve Laurance (2009)da
yapilan ¢alismalara atifta bulunarak, 1981-2009 yillar1 arasin-
da kapanmis yaklasik 1000 adet madeni incelemistir. Kabaca
30 yillik bir stirede incelenen bu madenlerin yaklasik % 75i
planlanmamus, erken kapatilmak zorunda kalan madenlerdir.
Incelenen kapatilmis madenlerin sadece %25'i rezervin tiiken-
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mesi nedeni ile kapatilmislardir. Laurence (2011)’de belirtilen
bulgular 1s1g1nda, isletilmeye acilan her maden isletmesinin
planlanmayan nedenlerle kapatilmas: olasiliginin rezervin
tikenmesi nedeni ile kapatilmas: olasiligma gore daha yiik-
sek oldugu gercegine gore; madenciligin stirduriilebilir dogal
kaynak yonetimi ilkeleri dogrultusunda yapilabilmesi igin is-
letmenin sosyal, ekonomik, cevresel, giivenlik ve verimli
rezerv yonetimi boyutlar1 acgisindan stirdurtilebilirlik sagla-
yacak sekilde tiretim yapmasi zorunludur. S6zgelimi maden
isletmesinin planlanmayan bir nedenle (yangin, gociik, grizu
vb.) kapanmasi durumunda ortaya hem isletmenin yerytiziin-
deki ayak izinden kaynakli cevresel sorunlar hem de issizlik,
madenciligi destekleyen yan sektorlerin kiictilmesi ve/veya
yok olmast vb. sosyal sorunlar ortaya cikacaktir ki hem dogal
kaynaklarin hem de madencilik sektoriintin stirdiirtilebilirligi
saglanmamuis olacaktir.

Ornek: Soma ve Ermenek maden facialar1 ocaklarin uzun
sureli kapanmasina neden olmustur. Oysa komiir ocaklari sii-
rekli calisma ve hizli ilerleme prensibi ile isletilir. En temel ne-
den yine giivenliktir. Clinkiti birka¢ gtin bile calisilmanus bir
ocakta temel olarak gaz ve/veya su birikmeleri, galerilerdeki
ve ayaklar icindeki tahkimatlarda artan gerilmelerden kaynak-
I1 olas1 yenilmeler, kendiliginden yanma riskleri artar. Dolayis1
ile kapatilan bir ocagin yeniden calismaya baslamas: siirekli
calisan bir ocaktan daha fazla riskli ve maliyetlidir. Ayrica ka-
patilan ocaklarda yangin kendiliginden yanma ya da gtivenlik
nedeni ile bir daha tiretim yapilamamas1 durumunda yeraltin-
da tiretilemeyerek birakilan komiir de yine ulusal bir kayiptir.
Dolayisi ile ocaklarin kapanmasi, maliyetleri ve giivenlik so-
runlar1 nedeni stirdiiriilebilirligin en 6nemli tehdididir.

Tabii ki sosyal yatirimlarin neler olacagin1i maden miihen-
disligi disiplini kendi basina belirlemez ve belirlememelidir.
Sosyal yatirimlarin etkin ve stirdiirtilebilir olabilmesi igin yerel
halkin tercihleri, yasam bicimleri, gelenek ve gorenekleri gibi
birtakim parametreler dikkate almnir ki bu ¢alismalar maden
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miithendisligi disiplini ile koordineli ¢alisan sosyal bilimcilerle
ortaklasa yapilmalidir. Ayrica maden isletmesi, is saglig1 ve is
glivenligi nedeni ile maden isletmesindeki ¢alisanlarin ve ma-
dencilik faaliyetlerinden etkilenerek yasam kalitesinde diistis
olan her bireyin hayat kalitesinden sorumlu oldugundan, ma-
denciligin sosyal etkilerinden ve maliyetlerinden uzak dura-
maz. Bu prensip, stirdiirtilebilir madenciligin en temel prensi-
bidir ve dikkate alinmalidur.

Ornek: Soma Komiir A.S.’de meydana gelen kazadan sonra
ya da Uyar Madenciligin Ermenek’te kapattig1 ocak nedeni ile
artan issizlik ve buna bagh fakirlesme 6nemli bir sosyal sorun
olarak ortaya c¢ikmistir. Soma facias1 sonrasinda yakinlarmi
kaybeden ailelerde meydana gelen yasam kalitesi diismeleri ve
ilintili diger sosyal sorunlar da bunlar arasinda yer almaktadur.

1.2. SURDURULEBILIR MADENCILIGIN TEMEL
ILKELERI

Madenciligin diinyada giderek kabul edilebilirliginde yasa-
nan sikintilar nedeni ile International Council of Mining and
Metals (ICMM) 2003 yilinda madencilik end{istrisinin stirdtirti-
lebilir kalkinmaya olan taahhtitlerinin ¢ercevesini belirleyen 10
temel ilkeyi soyle aciklamustir (http://www.icmm.com/our-
work/sustainable-development-framework/10-principles,
Diizgtin, H.S.B., 2009):

1. Etik madencilik uygulamalar1 gerceklestirmek ve bunlarin
paydaslar1 olan maden isletmesi, devlet, endiistri, toplum
vb. kurumlar arasinda etkin paylasimlarin oldugu saglikli
isletmelerle madencilik yapmak.

2. Surdirtlebilir kalkinma politikalarini, paylasimci bir karar
verme siirecine dahil etmek.

3. Temel insan haklarmin 6nde oldugu ve kiiltiirlere, gelenek
ve goreneklere saygili madencilik uygulamalar1 yapmak.

4. Dogru verilere ve bilimsel temellere dayal1 risk yonetimi
stratejilerini uygulamak
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5. Isletmelerin saglik ve giivenlik kosullarini siirekli iyilestire-
cek yontemler arayisinda olmak.

6. Cevresel kosullarin stirekli iyilesmesine yonelik arayislar
icinde olmak.

7. Biyo cesitliligin korunmasina ve entegre arazi planlamasi-
na katkida bulunmak.

8. Isletmelerde iiriin tasarimi, iiriin kullanimi, tekrar kul-
lanim ve geridoniisim gibi konulara duyarli ve bunlara
imkan saglayip tesvik eden modeller gelistirerek atiklarin
en uygun sekilde yonetilmesini saglamak.

9. Madenciligin yapildig1 alandaki topluluklarin sosyal, eko-
nomik ve kurumsal alandaki gelismelerine katkida bulun-
mak.

10. Paydaslara etkili ve seffaf taahhtitler verme ve iletisim igin-
de olma ile taahhiitlerin yerine getirildigini kanitlayan ba-
gimsiz kurumlarca onaylanmis raporlamalarla bir uyum
icinde olmak.

Bu prensipler aslinda madencilik sektoriindeki stirdiirii-
lebilirligin ti¢ temel diregi olan cevresel sosyal ve ekonomik
etkilerin yonetimine dair ilkeleri icermektedir. Bu ilkeler ol-
dukga genis bir perspektif tanimlamasina ragmen yine de ek-
sik bulunmaktadir. Baslica eksiklik olarak da cevherin en siir-
durtlebilir sekilde tiretimini garanti edecek kaynak yonetimi
bakisinin bu ilkelere eklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Laurence, 2011).

So6z konusu ilkelerin madencilik projelerinde uygulandi-
gimnin kanitlarini igeren bir is modeli, 6zellikle bu projelerin
finansmanina destek veren uluslararasi finansal kurumlarca
da aranan sartlar arasindadir. Mason (2008) bir¢ok bankanin
Dow Jones Stirdiirebilirlik Diinya Indeksleri (Dow Jones Sus-
tainablity World Indexes, DJSWI) araci ile sirketlerin stirdiire-
bilirlik performanslarini izledigini ve buna gore finansal des-
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tekleri sagladigini belirtmistir. Yine Mason (2008) tarafindan
belirtildigi tizere, bircok finansal kurum Ekvator Prensiplerini
(Equator Principles) benimseyerek, projelerin sosyal sorum-
luluk bakis1 ve saglam cevre yonetimi pratiklerine sahip olup
olmadigini izlemektedir. Bu yaklasimlar daha ¢ok gelismis til-
kelerdeki yatirimlarin izlenmesi ve finansmaninda yatirimei
firmalar tarafindan istege bagli olarak kullanilirken, gelismek-
te olan tilkelerdeki yatirimcilarin bu tiir bir izlemeye tabiyeti
zorunlu degildir. Madenciligin stirdtirtilebilir bir sekilde yapal-
mas1 ancak sektoriin soz konusu stirdiiriilebilirlik unsurlarinin
tamamina uygun madencilik pratigi benimsemesi ile mtimkiin
olacaktir. Aksi taktirde madenciligin stirdiirtilebilir bir sekilde
yapilabilmesi ve dogal kaynaklarin stirdiirtilebilirlik prensip-
lerine gore yonetimi miimkiin olmayacaktir. Bir bagka deyisle
yukarida listelenen stirdiiriilebilirlik ilkelerinin g6z ard: edil-
mesi, hem sektoriin tilkemizde madencilik yapmasina ve ge-
lismesine hem de dogal kaynaklarin etkin kullanimina engel
teskil edecektir.

1.3. SURDURULEBILIR MADENCILIK POLITIKASININ
GENEL CERCEVESI

Literatiirde yukarida listelenen on ilke bile yeterli bulun-
maz iken, maalesef iilkemiz madencilik sektdriinde bu on ilke
bile tam olarak benimsenmemistir. Bu durum sektoriin stirdii-
riilebilirligi agisindan da onemli bir tehlike olusturmaktadir.
Madenciligi diizenleyen en geliskin mevzuat bile sektoriin yu-
karidaki ilkeleri benimsememesi durumunda islevsel olmama-
ya mahktmdur.

Ornek: Bir yeraltt komiir ocaginda giivenli madencilik
(strdiirtilebilirligin giivenlik boyutu) yapabilmek ancak ye-
raltinda minimum insan gtict ile tiretim yapmay1 gerektirir.
Yeralti komitir madenciliginin ytiksek tiretim miktarlarina
(sturdiirtlebilirligin ekonomik boyutu) diistik is giict ile eri-
simi icin ise ocaklarin mekanizasyonu sarttir. Mekanizasyon
ise baglangicta cok yiiksek yatirim maliyeti demektir. Ulke-
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miz yeralti komiir madenciligi sektoriinde mekanizasyon ile
calisan ocaklar olmasmna ragmen bunlarin komiir madenci-
ligindeki orani oldukca diistiktiir. Sektoriin ytiksek yatirim
maliyeti ile gtivenli madencilik yapmasi yerine diistik yatirim
maliyetli ytiksek is giictine dayal1 riskli madencilik yaklasim-
larim tercih ettigi ortadadir. Soma’da oldugu gibi yaklasik
bir vardiyada 800 kisi ile madencilik faaliyeti gosteren tiim
ocaklarin ytiksek riskle madencilik yaptig1 bir sektoriin stir-
diirtilebilir olmasi miimkiin gortinmemektedir. Bu durum
yukarida listelenen on ilkeden madde 3, 4 ve 5e dogrudan
aykir1 bir durum iken diger maddeler ile dolayl aykiriliklar
teskil etmektedir. Yiiksek isgtictine dayal1 yeralt: komiir ma-
denciliginde insan haklarmin 6nde oldugu (madde 3), bilim-
sel temellere dayali risk yonetiminin yapildig1 (madde 4) ve
saglik ve guivenlik kosullarimin stirekli iyilestirildigi (mad-
de 5) bir madencilik calismas1 yapmak bu yontemin dogasi
geregi zaten miimkiin olamamaktadir. Bu yiiksek is giictine
dayali ve dolayisi ise yiiksek riskli madencilik yaklasimi, ma-
denlerin kaza ya da baska nedenlerle kapanmasi durumunda
ortaya cikardigi cevresel, sosyal ve ekonomik sorunlar nedeni
ile madenciligin yerel kalkinmaya getirmesi beklenen katkry1
da en aza indirmektedir. Ciinkii madenin kapanmas: halinde
birden yiiksek diizeyde bir issizlik yerelde olusmakta ve ilgili
tum alt sektorler bundan etkilenmektedir. S6z konusu durum
yukarida listelenen on ilkeden madde 9'da belirtilen maden-
ciligin yapildig1 alandaki topluluklarin sosyal, ekonomik ve
kurumsal alandaki gelismelerine katkida bulunmak ilkesi ile
de bagdasmamaktadir.

Madencilik sektoriintin stirdirtlebilirlik ilkelerine ek ola-
rak tiikenen yeralt1 kaynaklarinin yonetiminde {ilke stratejisi
olarak benimsenen temel ilkeler, tilkelerin madencilik yakla-
simlarmi belirlemektedir. Diinyada madencilik ve petrol en-
duistrisi gibi tiikenen yeralti kaynaklarimin {iretiminin yogun
olarak yapildig1 gelismis tilkelerde benimsenen en temel yak-
lasim sudur:
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Maden, petrol dogalgaz vb. titkenen yeralt1 kaynaklar: sa-
dece {iiretimin yapildigi donemin nesillerine degil, gelecek
nesillere de aittir. Bu nedenle bu rezervlerin maksimum karla
isletilerek elde edilen karin gelecek nesillerin kullanacag1 yeni
kaynaklar olusturulmasinda kullanilmasi esastir. Dolayist ile
maden ocaklarinin maksimum kar ile calismasi esas iken bu
kar sadece tiretime odakli bir maliyet hesabina dayanmamak-
ta, isletmenin giivenlik, sosyal ve ¢evresel etkilerin azaltilmasi,
vb. maliyetlerinin tiretim maliyetine eklenmesi ile hesaplan-
maktadir. Ulkemiz madencilik sektoriinde giivenlik, sosyal ve
cevresel etkilerin azaltilmas1 maliyetlerin, tiretim maliyetlerine
tam olarak yansitilmasina dayali bir yaklasim benimsenme-
mekte, mevzuatin buna zorlayict diizenlemeleri yetersiz kal-
maktadir.

Ttuikenen yeralti kaynaklarinin yonetiminde tilke stratejisi
olarak benimsenmesi gereken bir diger husus ise yaralt1 kay-
naginin tretimi karli degil ise o kaynagmn {iiretilmemesidir.
Ctinkt karli olarak tiretilmeyen bir kaynak gelecek nesillerin
gelisen teknoloji ile daha karli olarak {iretebilecegi bir kayna-
gin tiikkenmesine neden olmaktadir. Dolayist ile bir maden is-
letmesi ister devlet tarafindan ister 6zel sektor tarafindan isle-
tiliyor olsun kar etmiyorsa kapatilmalidir. Karlilik hesabinda
ise hem tiretim maliyetleri hem de gitivenlik, gevresel ve sos-
yal etkilerin azaltilmasi maliyetleri de dikkate alinmalidir. Ote
yandan yeralt1 kaynaklarmin karlilig1 biiytiyen isletme olcegi
(olas1 en ytiiksek tiretim) ile artmakta bu da yeraltinda mini-
mum rezerv birakma ve biiytik miktarlarda rezerv isleme ile
saglanabilmektedir. Ulkemizde 6zellikle biiyiik komiir havza-
larinda rezervin pargalara boliinerek farkli isletmelerce tireti-
me acgilmasi hem 6lgegi kiictiltmekte hem de farkli isletmelerin
glivenli calismasi igin topuk (cevherin iki yeralt1 agikliginin
glivenligi agisindan tiretilmeden yeraltinda birakilmasi) olarak
yeraltinda rezerv birakilmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.
Sekil 1 ve 2’de Soma ve Afsin Elbistan’da havzasinda ruhsat-
larmn dagilimi goriilmektedir. Birbirine komsu olan ruhsat sa-
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halarindaki isletmelerin gitivenli calismasi icin birakacaklar:
komiur miktarlar1 parcalanma artikca artmaktadir. S6z konu-
su rezerv kayiplari, havza madenciligi yaklasimini esas alan
mevzuat degisiklikleri ile engellenmeye calisilsa da TTK, TK,
EUAS gibi kamu kurumlarmim sahip olduklari ruhsat sahalari-
nin hizmet alimi ya da rodevans ile isletilmesi yaklasimindan
vazgecilmedigi miiddetce en aza indirilemeyecektir. Sozgeli-
mi Afgin Elbistan havzasinin Park Teknik tarafindan isletilen
Collolar sektoriinde, EUAS tarafindan isletilen A sektoriinde
ve Ozlestirilmeye agilmaya galisilan C ve D sektorlerinde farkl
isletmelerce tiretim yapilmasi rezerv kayiplarmi en aza indire-
cek bir yaklasim degildir.

HIDRO-GEN

TURKPIYALE

ELI RUHSAT SAHALARI VE R
URETIM PANOLARI KOZLUOREN

HIDRO-GEN
DENIS-2

URETIM YAPILAN YERLER

URETIM YAPILACAK YERLER

DERIN SAHALAR

Sekil 1. Soma havzasinda ruhsatlarin dagilimi (Kaynak: TKi, TBMM Soma Maden Kazalarini
Arastirma Komisyonu sunumu)
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Sekil 2. Afsin Elbistan havzasindan komiiriin iiretilmesi icin olusturulan bdlgeler

Ote yandan 6zellikle Soma, Elbistan, Zonguldak gibi biiyiik
komiir havzalarinda hala ruhsatlarin biiyiik bolimiuniin kamu
elindedir ve kamu, madencilik isletmesini kendi yapmak ye-
rine ruhsatlar1 rodovans ya da hizmet alim1 yolu ile isletme-
ye a¢ma egilimindedir. S6z konusu egilimin siirdiirebilirlik
ilkelerine uyumlastirilmasi icin havza madenciligi yaklasimi-
nin benimsenmesi konusunda yasal mevzuatin diizenlenmesi
gerekmektedir. Her ne kadar yasal mevzuatin havza maden-
ciligine uygun sekilde diizenlenmesi calismalar1 devam etse
de ruhsatlarin rddovans ya da hizmet alimi1 yolu ile isletmeye
acilmasi, ihalelerde stirdiirtilebilirligin sosyal, ekonomik, cev-
resel, gtivenlik ve verimli rezerv yonetimi agisindan garantiye
alindig1 sartlar1 saglayacak mevzuat gerekmektedir. Ozellikle
rodovans ya da hizmet alimi yolu ile isletmeye agilan kamu
ruhsat sahalarinin miicbir nedenlerle kapatilmasi kosullari igin
yasal diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu agidan, 23 Ocak 2010
Tarihli ve 27471 sayili Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Ara-
zilerin Dogaya Yeniden Kazandirma Yonetmeligi, sadece do-
gaya yeniden kazandirma ilkelerini diizenlemektedir ve bu yo-
netmeligin maden kapatma ilkelerini da diizenleyecek sekilde
genisletilmesi ile s6z konusu ihtiyag giderilebilecektir.
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Duzgiin (2009), gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki
maden kapatmanin boyutlarini iceren yasal mevzuati, Clark
ve Clark (2005)’den uyarlayarak Tablo 1 ve 2'de 6zetlemis-
tir. Tablo 1 ve 2’de (x) mevzuatin varligimi (-) eksikligini gos-
termektedir. Tablo1 ve 2’den de goriilecegi gibi bir madenin
ister planlanan ister planlanmayan kosullar i¢in kapatilmasi
durumunda dogaya yeniden kazandirma, gevre etki deger-
lendirmesi (CED), sosyal etki degerlendirmesi (SED), ka-
patmanin uygun kosullarda yapilmasini saglayacak maddi
taahhtit, basarili kapatmanin kosullari, kosullara uymama
durumunda cezalar yasal mevzuatta tanimlanmalidir. Ulke-
miz mevzuatmin kapamanin yukarida listelenen boyutlar:
g0z oniine alinarak gelistirilmesi ve bu mevzuata uygun ola-
rak hizmet alimi ve rodovans ihale sartlarinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Tablo 1. Geligmis ilkelerde maden kapatmanin boyutlarini iceren
yasal diizenlemeler (Diizgiin 2009)

Ny , , Kosullara

e | D g | NS i

cezalan
Japonya X X X X X
Avusturalya X X X X X
Kanada X X X X X
Almanya X X X X X
irlanda X X X X X
ingiltere X X X X X
ABD X X X X X
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Tablo 2. Gelismekte olan iilkelerde maden kapatmanin boyutlarini ieren yasal diizenlemeler

(Diizgiin 2009)

Ulke Kapatma Kosulu |  CED ED Dﬁiﬁ::r;d:n Tiahdhdi: "
Burkina Faso - X X X X
Botsvana X X - X -
Gana - X - X -
Mali - X - X X
Namibya - X - X -
Tanzanya X X X X X
Zambiya X X - X -
Zimbabve - - - - -
Butan - X X X -
Brunei Sultanhigi - - - X -
Cin X - - X -
Kuzey Kore - X -
Endonezya X X - X -
Hindistan X - - X -
Kazakistan - X - X -
Kirgizistan X X - X -
Malezya X X - X -
Mogolistan - X - X X
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Ulke Kapatma Kosulu |  CED ED D‘:g?;:}::;?” ngahdhdi; .
Miyanmar - - - - ,
Filipinler - X X X X
Giiney Kore - - - - -
SriLanka X X X
Tacikistan - - - - B,
Tayland X X - - -
Ozbekistan X - - X -
Vietnam - X - X X
Sili - - - - -
Kosta Rika X X - X -
Ekvador - X - - -
Mesika X X - X -
Peru - X X X -
Venezuella X X - - -
iran X X - X -
Suudi Arabistan X - - X -
Fiji - X X X X
Papua Yeni Gine X X - - -
Solomon Adalan - - - X X
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1.4. SURDURULEBILIR MADENCILIK POLITIKASININ
HUKUKI VE KURUMSAL ALTYAPISI

Turkiye’de yasanan maden kazalari, maden politikasiyla
dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Mevcut maden politikasindan
kaynakl1 olarak ytrtittilen; i) kémiire dayali elektrik enerjisi poli-
tikasi, i) buna bagh olarak yeralti komiir tiretiminin biiyiimesi ve
iti) diisiik maliyet icin dzellestirme/ taseronlagmanin sektdre hakim
kilinmasi, iv) tiretim zorlamast olgusu, v) risk yonetiminde ve dene-
timinde yasanan sorunlar, v1) isletme hatalar1 maden kazalarina
baglanan zincirleme reaksiyonlarin en énemli halkalarin olus-
turmaktadir. Bunun yaninda, kamunun elinde bulunan buiytik
komiir ruhsat sahalarinda tiretimin artirilmasi amaciyla ruhsat
sahasi icerisinde rodovans veya hizmet alimi ile parcalara ay-
rilarak islettirilmesi, uygulanan maden politikasiin diger bir
eksikligidir.

Madencilik sektoriintin diger sektorlere gore yiiksek riskli
olmasi, meydana gelen kazalarin 6niintin alinamayacagi ya da
en azindan zararlarin minimize edilemeyecegi anlamina gel-
memektedir. Olaylarin seyri Tiirkiye’de madenlerin ve maden
politikalarinin yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmaktadir.
Ancak o6zellikle maden politikalarindan kaynaklanan neden-

38



SOMA MADEN FACIASI RAPORU

lerle bu gereklilige uygun davranilmadig: gibi; gtintimtizdeki
ozellestirme uygulamalari ile olsun, isletme hatalari ile olsun
facialara adeta davetiye ¢ikarilmaktadir'.

Suirdurilebilirlik temelinde sekillenen madencilik sekto-
riine yonelik gerekli iyilestirme bilesenleri; kurumsal altyaps,
sektorel iyilesme ve biirokratik ve politik paradigma degisimi-
ni icermektedir.

1.4.1. Madencilik Faaliyetinin Tiirk Idari Tegkilat1 i¢indeki
Yeri (Miisliim AKINCI)

Tiirk yonetim hukuku sisteminde madencilik faaliyeti daha
¢ok merkezi idari teskilat icinde kurumsal muhatap bulmakta-
dir. Anayasa geregi devletin hiikiim ve tasarrufunda bulunan
tabii servet ve yer alt1 kaynaklar: yine devletin degisik birim
ve Orgiitleri eliyle diizenlenmekte, isletilmekte ve veya isletil-
mesine izin verilmekte; denetimi yapilmaktadir. Bu yapilanma
“arama ve isletme faaliyeti” bakimindan ve “denetim” faaliyeti
bakimindan iki kategoride incelenebilir.

1.4.1.1. Arama ve Isletme Faaliyetinin Kurumsal Muhatabi

Mevzuata bakilirsa, Merkezi yonetim teskilatinda pek ¢ok
idari birimin bu konuda gorevli ve yetkili oldugu goriilmek-
tedir.

Maden Tetkik Ve Arama Genel Miidiirliigii

2804 sayili Maden Tetkik Ve Arama Genel Midiirliigi
Kanunu'na gore “Memleketimizde isletmege elverisli maden ve taso-
cag sahalart bulunup bulunmadigini ve igletilen maden ve tasocakla-
rimin daha faydal surette isletilmelerinin nelere miitevakkif oldugunu
arastirmak ve buna muktazi veya miiteferri bulunan arama ameliyat,
fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler yapmak, ha-
rita almak, plan, miirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni rapor-

1 TBB, (2014),Soma Maden Facias1 Raporu, Ankara, s. 145-146
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lar, rantabilite hesaplar: tanzim etmek gibi biitiin teknik ve ilmi isleri
gormek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde ¢alisacak
Tiirk miihendis, fen memuru, ustabas: ve miitehassis is¢i yetistirmek-
tir” maksadiyla ttizelkisilige sahip ve 6zel hukuk hiikiimlerine
gore faaliyette bulunmak {izere Ankara’da bir M.T.A. Enstitti-
st, (Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti) kurulmustur. M.T.A.
Enstittisti ticari usullere gore idare edilmektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:

3154 sayili Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat
Ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. maddesine gore ETKB'nin
gorevleri ““a) Ulkenin enerji ve tabii kaynaklara olan kisa ve uzun
vadeli ihtiyacim belirlemek, temini icin gerekli politikalarin tespitine
yardimct olmak, planlamalarini yapmak, b) Enerji ve tabii kaynak-
larin iilke yararina, teknik icaplara ve ekonomik gelismelere uygun
olarak arastinlmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi,
kontrolii ve korunmas: amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve
tayinine yardumct olmak, gerekli programlar: yapmak, plan ve pro-
jeleri hazirlamak veya hazirlatmak, c) Bu kaynaklarin degerlendiril-
mesine yonelik arama, tesis kurma, isletme ve faydalanma haklarim
vermek, gerektiginde bu haklarin devir, intikal, iptal islemlerini yap-
mak, ipotek, istimlak ve diger takyit edici haklar: tesis etmek, bunlarin
sicillerini tutmak ve muhafaza etmek, d) Kamu ihtiyag, gtivenlik ve
yararina uygun olarak enerji ve tabii kaynaklar ile enerjinin tiretim,
iletim, dagitim, tesislerinin etiit, kurulus, isletme ve devam ettirme
hizmetlerinin genel politikasini tespit calismalarinin koordinasyonu-
nu temin etmek ve denetlemek, e) Yeralti ve yeriistii enerji ve tabii
kaynaklar ile iiriinlerinin iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim fiyat-
landirma politikasini tayin ve gerektiginde fiyatlarini tespit etmek, f)
Bakanhigin bagl ve ilgili kuruluslarinin igletme ve yatirim program-
larini inceleyerek tasvip etmek ve yillik programlara gore faaliyetleri-
ni takip etmek, degerlendirmek, g) Bakanliga bagl ve Bakanlikla ilgili
kuruluslarin calismalarini ve islemlerini her bakimdan tetkik, tahkik
ve teftise tabi tutmak, gerekli her tiirlii emri vermek ve denetlemek, h)
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi ve enerji verim-
liliginin artirlmasima yonelik politikalarin ve stratejilerin belirlen-
mesine yonelik calismalarda bulunmak, 1) Yukarda belirtilen gorevle-
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ri yerine getirmek amaci ile gerekli bilgileri toplamak, degerlendirmek
ve uzun vadeli politikalarin tespiti ve gelistirilmesi ile ilgili hazirlik
caligmalarini yapmak” tir. Yasanin bu agik ifadesine bakilirsa ma-
dencilik faaliyetinin birincil diizeyde muhatabinin ETKB oldu-
gu anlasilmaktadir.

Bakanlik bu konudaki gorevini i¢ teskilatinda yapilandir-
dig1 “Maden Isleri Genel Miidiirliigii” (MIGEM) araciligiyla
yerine getirmektedir. Yasa’da MIGEM'niin baslica gorevleri
“a) Maden haklart ile ilgili ruhsatlar: vermek ve bu ruhsat sahala-
rindaki madencilik faaliyetlerini takip etmek, b) Maden aranmasim
ve tiretimini tesvik etmek amaciyla, mali olanaklar getirici arama ve
tiretimle ilgili faaliyetleri destekleyici tedbirleri almak, c) Madencilik
faaliyetlerinin iilke ihtiyaclari, yarar, giivenligi ve gelisen teknoloji
dogrultusunda yiiriitiillmesini saglayacak tedbirleri almak ve tesvik
icin gerekli onerilerde bulunmak, d) Faaliyetlerin is giivenligi ve isci
saghg ilkelerine uygun yiiriitiilmesini takip etmek, e) Madencilik fa-
aliyetlerinin cevre ve kaynak koruma ilkesine uygun olarak yiiriitiil-
mesini, ilgili kuruluslar ile isbirligi icinde izlemek ve gerekli tedbirle-
ri almak, ) Maden kaynaklarinin iilke menfaatlerini en uygun sekilde
degerlendirilmesi icin gerekli arama, iiretim, stoklama ve pazarlama
politikalarimin esaslarini tesbit etmek, ) Ulke ve Diinya madencilik
faaliyetlerini takip etmek, gerekli bilgileri derlemek, degerlendirmek
ve yayinlamak, h) Maden sicilini tutmak, madenlerin genel envante-
rini yapmak, 1) Bakanlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak” ola-
rak siralanmaktadir (3154/9.m).

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu(TKI)

Devletin genel enerji ve yakit politikasina uygun olarak lin-
yit, turp bittimlu sist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini deger-
lendirmek, tilkenin ihtiyaglarini karsilamak, yurt ekonomisine
azami katkida bulunmak, plan ve programlar tanzim etmek,
takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve gercekles-
mesini saglamak maksadiyla 6974 sayili yasa ile 22.05.1957 y1-
linda kurulan ve 08.06.1984 tarih, 233 sayil1 KHK ile faaliyetleri
yeniden diizenlenen Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)
bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olup, calismalarini 27.11.1984 ta-
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rih, 18588 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu Ana Statiisti” hiikiimlerine gore stirdiiriil-
mektedir.

Uretimi artirmak, komiir kalitesini iyilestirme calisma-
lar1 yapmak, komiir tiretim maliyetlerini en aza indirmek
Kurum’un ana hedeflerindendir. TKI, Yénetim Kurulu ve Ge-
nel Miidiirliik’ten olusan idari bir yapiya sahiptir. Ulkenin de-
gisik yerlerinde komdiir tiretimi ve pazarlamasini yapan TKI’ye
baglh 2 adet Miiessese Miidiirliigti ve bu Miiesseselere bagl
olarak calisan 2 adet Isletme Midurlugu ve 5 adet Kontrol Mii-
dirligiu bulunmaktadir.?

1.4.1.2. Madencilik Faaliyetinin Denetimi

Genel olarak “Denetim” kavrami; “Bir isin olmasi gerektigi
yolda yapilip yapilmadigini anlamak ya da bir isi yapilmasi
gerektigi yolda ytirtitmek igin bakip gozetmek, teftis, muraka-
be, kontrol” olarak tanimlanan denetim?®, pek cok alanda degi-
sik anlamlarda kullanilmaktadir.* Kucaklayici bir tanima gore
denetim, “yonetme, yonlendirme, gozetme, sinirlandirma, dii-
zenleme, hiikiimet etme, cekip cevirme veya denetleme yetkisi
ve giicti; bir seyin tizerindeki niifuzun simirlandirilmas: veya
yonlendirilmesine iliskin yetenek” olarak tanimlanmaktadir.

http://www.tki.gov.tr/tr/Bir-Bakista-TKI/Kurumsal, erigim tarihi 15.04.2015

3 Hangerlioglu, Orhan, (1992), Tiirk Dili Sozliigii, [stanbul: Remzi Yay.,
shf.162; . -
Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Biiyiik Liigat, (1987), Istanbul: TURDAV
Yay., Shf.968; Meier, 1987, 134.

4 Biiytik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 1986, 6. Cilt, Shf. 3016-3017:
“Bir seyin, 6zellikle de bir belgenin, bir islemin dogrulugunu, gecerliligi-
ni, bir kimsenin kimligini, sagligin1 denetlemek eylemi, ontro%."
Black’s Law Dictionary, Shf.329. Ingilizce’de “denetleme” (control) s6z-
cligtine karsilik olarak yerine gore “oversee, regulate, supervise, domi-
nate, check, inspect, cencure, surveilance, examination, audit, review”
gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Bkz. Collins Cobuild English Langua-
ge Dictionary, (1994) London: Harper Collins Publishers, Sht.309; Kipfer,
Barbara Ann, (1993), 21 Century Synonym and Antonym Finder, New York:
The Philip Lief Group Inc.Shf.94
Fransizca’'da ise “denetim” (controle) sozctigtine karsilik olarak analyse,
censure, confirmation, confrontation, dominer, essaie, examen, expertise,
inspection, limiter, révision, surveillance, teste, vérification, gibi sozciik-
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Kavramlarda beliren ortak yonler, dnceden belli bir amaca yo-
nelik olarak tasarlanmis bir yapinin, bir siirecin ya da olgunun
amaca ve islevine uygun olup olmadiginin saptanmasi; yon-
lendirmek amaciyla 6nlem alinmasi ve ¢oziim tiretmeye yone-
lik bir dizi 6znel ve nesnel icerikli eylemin gerceklestirmesidir.
Bir bakima denetim, varolan olgusal gercekligin tasarlanmis
belli bir amaca uygunlugunun olctilmesidir; olgusal gercekli-
gin dogrulugunun, gecerli olusunun, saglikli olusunun 6l¢tisii-
nii ortaya koyma durumudur.

Madencilik Faaliyeti Bakimindan Denetim

Devletin hiikim ve tasarrufunda olan madenlerin gerek
aranmasi, gerek ruhsatlandirilmasi ve gerekse islenmesi ida-
renin diizenleme ve denetim yetkisine tabi bir faaliyettir. Bu
konuda birincil diizeydeki muhatabin MIGEM oldugu goriil-
mektedir. Tespit edilen madenin rezerv bilgilerini iceren detay-
I1 arama faaliyet raporu ve hazirlanan isletme projesi ile cevre
uyum plani bagvuru harci ile birlikte ETKB Maden isleri Ge-
nel Mudrligi'ne sunulmaktadir. MIGEM tarafindan uygun
bulunan isletme ruhsat talepleri Basbakanliga sunulmaktadur.
Bagbakanlikca uygun bulunan talepler dogrultusunda Isletme
Ruhsati 10 y1l siireli olarak verilir. Isletme projesinde eksiklik
tespit edilmesi halinde belirtilen stire icerisinde eksikliklerin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde teminat irad1 ve
ruhsat iptali miieyyideleri uygulanir. Isletme ruhsatindan bas-
ka bir de “isletme izni”nin alinmas1 gerekir. Maden Kanunu
geregince alinmas1 gerekli izinler ti¢ yil igerisinde tamamla-
narak yetkili idareye (MIGEM) sunulmali ve isletme izni icin
bagvurulmalidir. Bunlar: (a) Miilkiyet izni (orman, hazine, 6zel
miilk vb.), (b) Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Izni, (c)
i§yeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsat1 (Gayri Sthhi Miiessese Izni (
GSM)), (d) Projenin yeri ve kapsamina gore alinmasi gereken
diger izinlerdir (MKUY m.34 vd).

ler kullanilmaktadir. Bkz. The Wordsworth French- English, English-
French Dictionary, (1996), Edinburgh: Harrap Books Ltd. Shf. 90
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Is Giivenligi Bakimindan Denetim

Madencilik, bu faaliyete katilan isci ve diger personel (mii-
hendis, kontrolor vd) bakimindan ytiksek risk tasiyan bir faali-
yettir. Bu nedenle gelismis tilkelerde siki kosullara bagh olarak
tiretime izin verilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi bakimindan
olas1 pek cok riskin énceden hesap edilerek gerekli 6nlemlerin
alinmasy; tiretim faaliyeti boyunca gergeklesen risklerin teknik
esaslara gore bertaraf edilmesi madenciligin can kaybi yasan-
madan yiiriitiilmesi i¢in elzem olan bir diisturdur. Ulkemiz-
de madencilik faaliyetlerinin is saglig1 ve gitivenligi yoniinden
denetimlerinde; isveren, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligy,
Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanligi, sendikalar, is gtivenligi
uzmanlar, isyeri hekimleri, isyeri is saghig ve gtivenligi kuru-
lu, Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi(OSGB)’ler, calisan temsil-
cileri ve ¢alisanlar dahil sistemde bulunan tiim taraflarin etkin
rolleri, yetki, sorumluluk ve ytiktimliiliikleri bulunmaktadir®.

Bu baglamda, is saglig: ve giivenligi alaninin 6nemli ele-
manlarindan olan CSGB'nin is miifettisleri ile isyerlerinde
yetki ve sorumluluklar: bulunan isyeri hekim ve is gtivenligi
uzmanlarinin ayrica ele alinmasi gerekmektedir. Yukarida da
anildig1 {izere, bu kisilerin insan yasami ve saghigi konusun-
da onemli gorevleri bulunmaktadir. Yaptiklari is sirasinda pek
¢ok kisinin baskis1 altinda kalabilmektedirler. Dolayisiyla, bu
kisilerin ayrica bir korunma igerisinde olmalar1 gerekmektedir.
Is miifettisleri icin diistiniilmesi gereken diizenleme, bunlarin
gorevleriyle ilgili konularda daha gtivenceli olmasi, terfi ve ta-
yinleri ile ilgili konularda yargi¢ giivencesine benzer bir koru-
ma getirilmesidir. i@yerinde isci olarak calisan veya sozlesme
ile isyerinin hekimi ya da is gtivenligi uzmani olan kisiler igin
de koruma arttirilmali, bunlar igverene karsi daha korumali
hale getirilmelidir. 6331 Sayili Kanun'da dtizenlenen calisan
temsilcisi icin de is giivencesi bakimindan tam korunma sag-
lanmalidir.

®  TBMM Meclis Arastirmast Komisyonu Raporu, 2014 S.340
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1.4.2. 3213 say1l1 Maden Kanununda 10/6/2010 tarihli
ve 5995 Sayil1 Kanun ile Eklenen Ek 7. Maddenin
Degerlendirilmesi

Ulkemizde maden igletmeciligi uygulamasinda siklikca ge-
cen bir sdzciik olan rod6vans, bir sozlesme tiiriine isaret etmek-
tedir ve fransizca bir sozciiktiir. Ulkemizdeki madenciligin bag-
langig yillarindan kalmadir ve o donem maden islerinde etkili
olan fransizlarin kullandiklar1 terimlerden kalmadir. O dénem-
de ingilizlerin de “royalty” olarak kullandiklari, madenlerde
“kral”mn hakki anlaminda kullanilan bu sozciik, giintimiizde
Fransa’da dahi pek kullanilmamaktadir. Ancak, bu sozciik {il-
kemizde yerlesmis, para veya maden karsiliginda bir madenin
isletilmesiyle ilgili sozlesmelere baslik olarak kullanilmistir. Uy-
gulamada cesitli karisikliklara yol agan bu terimin artik Tiirkce
bir isimle adlandirilmasinin zamani gelmis, hatta gecmistir.

Rodovans uygulamada genellikle, maden ruhsat1 hak sahi-
binin, hukuki hak ve sorumluluklar: kendisinde kalmak kosu-
luyla, bir sdzlesme ile 6zel veya ttizel bir kisiye maden ruhsati
alaninin belirli bir siireyle tahsis etmesi ve bu tahsisi {istlene-
nin, ruhsat sahibine {tirettigi her bir ton maden icin 6demeyi
taahhiit ettigi meblag olarak tanimlanmaktadir. Bu anlamda
rodovans bir maden isletme kiras: niteligindedir.

Uygulamada kullanilmakla birlikte, yasalarda yer almayan
rodovans sozctigti, yakin donemlerde yonetmelik ve yasalar-
da kullanilmaya baslanmistir. Ancak, 2010 yilinda 5995 Say1ili
Yasa ile, 3213 Sayili Maden Kanunu'na getirilen bir ek madde
(ek madde 7), yerindeligi ve hukuki acidan uygunlugu baki-
mindan tartisiimasi gerekmektedir.

Maden Kanunu'nun anilan ek 7. maddesine gore, “Ma-
den ruhsat sahiplerinin, ruhsat sahalarinin bir kisminda
veya tamaminda tictincii kisilerle yapmus olduklar1 rodévans
sozlesmelerinde, bu alanlarda yapilacak madencilik faaliyetle-
rinden dogacak Is Kanunu, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili idari,
mali ve hukuki sorumluluklar rédévansciya aittir. Ancak bu
durum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan sorumlu-
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luklarini ortadan kaldirmaz.” Maden ruhsat sahibini Is Kanu-
nu, is saghgl ve giivenligi ile ilgili konularda sorumluluktan
kurtaran bu hitkmii anlayabilme olanag: yoktur. Gergekten de
dogal kaynaklarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulun-
dugu bir durumda, belirli bir siire icin 6zel ya da tiizel kisilere
devredilen bu hakkin, ruhsat sahibi tarafindan hicbir sorum-
luluk {istlenilmeden, diledigince devredilebilmesinin hukuki
uygunlugu tartisilir. Bir bina sahibinin, tasit sahibinin tictincti
kisilere karsi hukuki sorumlulugunun var oldugu bir hukuk
diizeninde, maden ruhsat sahibinin, ruhsat alaninda iscilere
kars1 sorumsuz kilinmasi, anilan maddenin Anayasa’ya ayki-
riig1 diistincesini 6ne ¢ikarmaktadir. Hak sahibi olan kisinin
sorumsuzlugunu getiren bu ek madde hiikmiiniin bir an 6nce
yasadan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

1.4.3. Siirdiiriilebilir Madencilik Tle lgili Anayasa

Degisikligi

Madencilik tiikenen dogal kaynaklarin isletilmesine dayan-
digindan, bu tiir dogal kaynaklar, gelecek nesillerin kendi ih-
tiyaglarin1 karsilayacak kaynak potansiyellerini azaltmadan,
guniimiiz neslinin yasam standardini, maliyet ve menfaatleri
esit sekilde dagitarak maksimize etme prensibi cercevesinde
isletilmelidir. Dolayis1 ile maden kaynaklarindan elde edilen
gelirin bir kism1 giintimtiiz nesillerinin ihtiyaglarim karsilamak
ve onlarin refahini artirmak, bir kismi da gelecek nesillerin ih-
tiyacin1 karsilayacak kaynaklarin olusturulmas: igin kullanil-
mak durumundadir. Devletlerin madencilik politikalarinin bu
prensip ustiine insa edilmesi stirdiirtilebilir dogal kaynak yone-
timinin en temel kuralidir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir maden-
ciligin anayasamizda 6nem ve 6zelligine vurgu yapmak tizere
Anayasa’nin 168. Maddesi asagidaki sekilde dtizenlenmelidir:

“II1. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi

Madde 168 - Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakki
Devlete aittir. Devlet bu hakkin belli bir siire icin, gercek ve
ttizelkisilere devredebilir.
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Madenlerin ve diger tabii servetlerin, gelecek kusaklarin da
haklar1 gozetilerek stirdiiriilebilirlik ilkesi geregine uygun bi-
c¢imde igletilmesi esastir.

Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Dev-
letin gercek ve ttizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan ger-
cek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine bag-
Iidir. Bu durumda gercek ve tiizelkisilerin uymas: gereken
sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1
ve miieyyideler kanunda gosterilir.”

1.4.4. Maden Ruhsatlandirma, Isletim, Uretim ve
Denetim Sisteminin Hukuksal Cercevesi Hakkinda
Oneriler

Kendi kaynaklarin1 yok sayan, kaynaklarmi kullanmayan
bir tilkenin kalkinmasi miimkiin degildir. Madenler, kalkin-
manin temel unsurlarindan en énemlisidir. Ulkelerin kalkin-
malar1 ve yasam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen
sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin temellerini de madencilik
olusturmaktadir. Son yillarda uygulanan yanls ekonomik po-
litikalardan en fazla zarar goren sektorlerin basinda madenci-
lik sektorii gelmektedir. Sanayi sektorleri yerine hizmetler sek-
tortiniin genislemesi, sanayi sektorlerine hammadde saglayan
madencilik sektoriinii de zor durumda birakmistir. Madencilik
sektoriiniin iilke kalkinmasindaki kritik énemi, sadece fazla
miktarlarda tiretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesin-
de degil, yerli sanayiye diisiik maliyette ve kaliteli girdi sagla-
masindadir. Bu anlamda, madencilik ve sanayi sektorleri kar-
silikli olarak birbirlerini besleyen sektorlerdir. Entegrasyonlar1
saglandig1 olglide buytrler. Dolayisiyla, tilke sanayisinin ge-
lisememesi madencilik sektoriinii de olumsuz etkilemekte,
bu sektore yapilabilecek yatirimlar, hizla hizmetler sektoriine
kagmakta ve madencilik sektoriiniin iilke ekonomisine katki-
st giderek dusmektedir. Sektorin islevi, tilkeye doviz girdisi
saglamak tizere yurt disina hammadde ihrac1 yapma diizeyine
indirgenmistir.
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Ogzellikle yeralti komiir madenciligi, isci sayist bagina dii-
sen kaza ve olum siralamasinda biittin sektorlerin basinda yer
almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektorii daha yakindan iz-
lenmeli, degerlendirilmeli ve kaza 6nleme calismalarina daha
fazla agirlik verilmelidir.

Her ttir ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faali-
yetlerinde de amag, insanin refah ve mutlulugudur. Insan onu-
runa ve emegine saygl, madencilik faaliyetlerinin planlama ve
uygulanmasinda hareket noktast olmalidir. Kamu yarar1 nce-
likli olarak g6z ontinde tutulmalidir.

Madencilik sektortiniin gelistirilmesine yonelik olusturula-
cak ttim amag ve hedefler ile uygulamalar, her seyden 6nce bi-
limsel ve teknik temeller tizerinde gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile
desteklenmeyen soylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, denetlenecek is yeri sayis1 ve mevcut de-
netim eleman sayis1 dikkate alindiginda gerekli denetimleri
yeterince yapamamaktadir.

6592 sayili Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 3154 say1l1 Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9
uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ytirtirltikten kal-
dirilmis ve degisiklik ile Mden Isleri Genel Miudurlugi niin
madencilik faaliyetlerinin is gtivenligi ve isci saghg: ilkelerine
uygun yiriitiilmesini takip etmek gorevi kaldirilmistir.

Madenler, Anayasanin 168’inci maddesine gore, devletin
hiiktim ve tasarrufu altinda olup, kontrolii de yine devlet ta-
rafindan yapilmaktadir. Yasa ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanliginim madencilikten sorumlu birimi olan Maden Isleri Ge-
nel Midiirliigii'ne “madencilik faaliyetlerinin is giivenligi ve
isci sagligr ilkelerine uygun yuritiilmesini takip etme” gore-
vinin verilmis olmas1 Anayasa’nin 168’inci maddesi geregidir.

Maden Isleri Genel Miudiirligii, uzmanlik gerektiren 1SG
denetimi konusunda eleman yoklugu nedeniyle gorevini ya-
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pamamaktadir. Maden Isleri Genel Miudiirliigti arama, islet-
me ruhsati dahil 44 bin ruhsati1 250 civarinda teknik elemanla
denetlemek zorunda kalmaktadir. Bu durum ise denetimlerin
saglikli yiiriitiimiint engellemektedir. Dolayistyla Maden Isle-
ri Genel Midurlugi'niin isci saglig1 ve is giivenligi yontinden
denetim yetkisinin mevzuata giiclendirilerek getirilmesi, ayni
zamanda nitelik ve nicelik olarak, basta maden miihendisle-
ri olmak tizere diger miithendislerle kadrosunu giiclendirmek
durumundadr.

Ruhsat sahasindaki uygulamanin projesine uygunlugunun
kontrolti, eksikliklerin belirlenerek onerilerin yapilabilmesi,
gerektiginde isin durdurulabilmesi ve bu baglamda is kazala-
riin 6niine gecilebilmesi icin teknik nezaretcinin 6zgtirce ka-
rar vererek nezaret gorevini geregince yerine getirebilmesine
baglidir. Bu nedenle nezaret¢inin ruhsat sahibine bagli olma-
dan {icretini alabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler acilen
yapilmalidir.

Yukarida cesitli basliklarda pek ¢ok defa sozii edildigi tize-
re, madenlerin ruhsatlandirilmasi, tiretimi ve igletilmesi konu-
larinda mevzuatimiz gézden gegirilmelidir. Oncelikle yasala-
rimiza madencilik isletilmesinde siirdiiriilebilir madencilik
anlayisi esas alinarak bazi diizeltmeler yapilmalidir. Karli ol-
mayan ve gelecek nesillere kaynak aktarmayan bir maden is-
letmeciligine izin verilmemelidir.

Ote yandan, maden isletimi kamu ya da 6zel sektor tarafin-
dan yapilabilirse de, bu isletim iginde sadece tiretime odakl bir
maliyet hesab1 yapilmamali, 6zellikle madenin kapanmasi, ka-
pandiktan sonra yorede meydana gelen sosyal ve cevresel et-
kiler de diistintilmeli, s6z gelimi ihale sartnamesine bu yonde
hiikiimler de konulmalidir. Bu sekilde, bir madenin agilmasin-
dan kapanmasina, ortaya cikabilecek tiim sorunlar bir biittin
olarak ele alinarak ve gerekli ¢6ztimleri ve yaptirimlar: orta-
ya konularak isletime gecilmelidir. Eger madenin isletilmesi
ozel sektore birakiliyorsa, madeni koti isleten, galisanlara ve
ticlinct kisilere zarar veren, kamu kaynagimi olumsuz kulla-
nan, cevreye zarar veren bir isletmeye gerekli yaptirim uygu-
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lanabilmeli, isleticinin bu konulardaki risklerine kars: gerekli
teminatlar alinabilmelidir.

Ayrica, 6zellikle madenin isletilmesi kadar, sona ermesi de
dikkate alinmali, madenin nasil ve ne sekilde kapatilacagini,
kapatildiktan sonra sosyal ve cevresel etkilerin nasil diizenle-
necegini ngdrmeyen bir isletmeye izin verilmemelidir.

Bu baglamda ruhsatlandirma ile isletme arasinda bir bii-
tunltik saglanmali, sorumlulugun boltinerek cevresel etkinin,
kamu kaynaginin ve insan yasamu ile saghiginin bu denli bui-
ttnlestigi bir calisma ortaminin ortada kalmasma yol agilma-
malidir.

1.4.5. Kurumsal Yap1 Hakkinda Oneriler

Madencilik sektoriinde, gelecek nesillerin kendi ihtiyaclari-
n1 karsilayacak kaynak potansiyellerini azaltmadan, glintimiiz
neslinin yasam standardini, maliyet ve menfaatleri esit sekil-
de dagitarak maksimize edilmesini saglayacak madencilik
politikasi, tilke ihtiyaglarimi dikkate alan bir kurumsal yapiy1
zorunlu kilmaktadir. Soma maden kazasi faciasindan sonra
kamuoyunda en fazla tartisma, sektordeki kamu denetimi ve
kamu kurumlarinin etkinligi tizerine yogunlasmistir. Bu tartis-
malardan hareketle, 1 Kasim 2014 tarihinde TBB tarafindan ha-
zirlanan “Soma Maden Facias1 Raporu”nda genel olarak kamu
politikasinin etkisizligi ve yetersizligi ortaya konulmaya ¢ali-
silmistir. TBB'nin bu Raporunda ortaya konan tespitlerin daha
otesinde, tilkemizde etkili ve yeterli bir madencilik politikas1
olusturulamadigindan hareketle TBMM Arastirma Komisyo-
nun Aralik 2014 tarihli raporunda, yeni bir kurumsal yap1 6ne-
risi gelistirilmistir.

Kuskusuz, madencilik sektoriine yonelik yeni bir kurumsal
yapy, son yillardaki siyaset anlayisinin is yapma biciminde kay-
naklanan yapisal olan sorunlar1 ¢cozmesi beklenmemelidir. Bu
nedenle yukarda ortaya koymaya calistigimiz stirdiiriilebilir
madenciligin temel ilke ve yaklasimlarini igeren bir madenci-
lik politikas1 olusturulmas: gerekmektedir. Asagida genel ger-
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cevesini ¢izmeye calistigimiz temel kurumsal yap1 onerimiz,
surdiiriilebilir madencilik politikasin ytirtitecek bir anlayisla
islerlik kazandirilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, yeni ku-
rumsal yap1 Hiikiimet agisindan, siyasi kadrolasma araci ol-
maktan 6teye gecemeyecektir.

Maden tiretiminin, madenlerin tiikenen kaynaklar olmasi
ve toplumsal bir miilkiyete konu olmasi nedeniyle kamu tara-
findan yapilmasi gerekmektedir. Asagidaki onerimiz mevcut
kamu politikasinin devam etmesi halinde, kamu kaynaginin
en rasyonel bicimde kullanilmasi gercevesinde gelistirilmistir.

Madencilik sektoriinti kapsayan yeni kurumsal yaps,

- Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 biinyesinde madencilik
ile ilgili kurum ve kuruluslarin ayr1 bir madencilik bakanli-
g1 catis1 altinda yeniden organize edilmesini,

- Madenciligin bilimsel kriterlere gore yapilmasini destekle-
yecek arastirma kapasitesini,

- Sektoriin, rekabet kosullarina gore islemesini saglayacak
sistemini,

- Madencilik sektoriinde, izin ve proje onay konularinda ba-
gimsiz {ist kurulu,

Kapsamaktadir.

1.4.5.1. Madencilik Bakanlig1

Ogzellikle komiir madenciligi basta olmak tizere iilkemizde
madenciligin diger tabii kaynaklardan farkli bir stattide ele
almmas: gerekmektedir. Cikarilan madenin enerji doniisii-
miinde “kaynak” olarak kullaniminin, iretim faaliyetinden
ayrilmas: gerekmektedir. Maden tiretimi guinltik, kisa vadeli
politik ¢ikarlara feda edilemeyecek kadar 6nemli bir istir. Ge-
lecek kusaklarin da yasama hakki duistintilerek kit kaynaklarin
rasyonel bicimde islenmesine imkan veren politik kararlar “ne
pahasina olursa olsun bul-cikar-isle” yaklasimina tercih edile-
bilecek idari yapilanmaya gereksinim vardar.
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Madencilik sektoriinde stirdiirtilebilirlik; kaynaklarm etkin
ve verimli kullanilmasina odaklanmis, insan ve calisan saghigi
ve giivenligi konusunda etkili, cevre konusunda duyarli ma-
dencilik politikas1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle stirdii-
riilebilir madencilik politikasi icin 6ncelikle yapilmasi gereken
kaynaklarin dogru yonetimidir.

Ulkemizde Enerji ve Tabi Kaynaklarlar Bakanlig1 (ETKB)
hem madencilik kuruluslar1 hem de enerji kuruluslar1 olmak
tizere biinyesinde bir¢ok kurumu bulundurmaktadir. Bu yapisi
ile ETKB'l181, Ulastirma ve Habercilik Bakanligi ile birlikte, tim
bakanliklar arasinda en biiytik biitceye sahip ve en fazla kurulu-
su biinyesinde bulunduran iki bakanliktan biri durumundadir.

Kurulacak Maden Bakanlig1 biinyesinde, MTA, TKI, TTK,
MIGEM, , ETIMADEN, ve BOREN gibi kuruluslar tek cat1 al-
tinda toplanarak, yeralt: kaynaklariin arama, isletme, tiretim,
nakliye ve denetimi tek bir politika cergevesinde tek kurumsal
yapiya kavusturulabilecektir.

1.4.5.2. Madencilik Ust Kurulu: Izin ve Proje Onay

Madenlerin bulunup isletilmesine ve kapatilmasina kadar
olan siirecte gerek kit kaynaklarin rasyonel islenmesi konu-
sunda ve gerekse is saglig1 ve giivenligi konusunda siyasi et-
kilerden uzak yansiz ve bagimsiz karar verebilme yetkinligine
sahip yeni bir diizenleyici ve denetleyici idari yapiya ihtiyag
oldugu kabul edilmektedir. Ttirk idari teskilatinda bagimsiz
idari otorite ya da tst kurul olarak adlandirilan yapida Ma-
dencilik Ust Kurulu'nun olusturulmas gerekir.

Madencilik sektoriinde, izin ve projelendirme konularinda
en tist karar ve onay kurumu olarak bir tist kurul kurulmalidir.
Bu kurul,

- onemli bir ekonomik deger tasiyan madenlerin, rasyonel bir
sekilde isletilmesi amaciyla piyasa diizenleme fonksiyonu,

- Madenlerin isletme izni verme ve isletme projesi onay ve
denetimi,

Gorevlerini yiriitecektir.
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1.5. SOMA MADEN FACIASINDAN SONRA
CIKARILAN YASAL DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

1.5.1. 18/06/2014 Tarihli ve 6545 Sayil1 Kanun

Soma maden faciasindan sonra aceleyle ve yeterince tarti-
silmadan bir takim diizenleyici islemler yapilmis, bazi yasa-
larda 6nemli bir takim hiikiimler getirilmistir. Bunlardan bir
tanesi 6545 Sayili Kanun ile getirilen yardimlardir. Bu yasa ile
faciada olenlerin yakinlari ile yaralananlara maddi yardimlar
saglanmis ve belirli bir stire aylik baglanmistir. Yapilan yar-
dimlar gerekli sayilabilmekle birlikte, sadece Soma kazasi ile
sinirli kalmasi, benzer durumda olan diger kazalarda yarala-
nanlara ve dlen yakinlarina uygulanmamasi, esitlik ilkesine
aykiridir. Ote yandan yapilan yardimlarin igsizlik sigortasi
fonundan kullanilmasi da bagka bir aykirilig1 giindeme getir-
mektedir. Niteligi geregi isci ile isveren arasinda bir maliyet
olan ve is¢inin ileriye yonelik issizlik riskine kars1 bir koruma
onlemi olan sosyal giivenlik fonunun bu amagla kullanilmasi
yerinde degildir.

1.5.2. 10/09/2014 Tarihli ve 6552 Sayil1 Kanun

Yukarida sozii edilen acil yasal diizenlemelerden bir digeri
de 6552 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemelerdir. Bu yasada
da tedbir niteliginde, ancak tilkemiz gerceklerine, calisma ya-
samina uygun olmayan, acele bir takim yasal hiiktimler 6ngo-
rilmusttir. Madende fazla ¢alismay1 kaldiran, ¢calisma stiresini
alt1 saate indiren, haftalik calisma siiresini 36 saate indiren, as-
gari licreti iki katina ¢ikaran (tas komiirii ve linyit madenlerin-
de! Neden? diger madenleri ni¢in kapsamiyor? esitlik ilkesine
aykir1 degil mi?) bu hitkiimler is¢inin yararina gibi goriinse de,
uygulama kabiliyetinin yetersiz olmasi nedeniyle, biiytik 6l¢ii-
de kagit tizerinde kalmaya mahkum olacaklardir. Nitekim bu
hiiktimlerden sonra pek ¢cok maden isyeri kapanma ya da isci
¢ikarma yoluna basvurmustur.
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1.5.3. 04/02/2015 Tarihli ve 6592 Sayil1 Kanun

Yukarida sozii edilen palyatif ve acele yasa diizenlemeleri-
nin ne denli isabetsiz oldugu, 6592 Sayil1 Kanun"un kabuliiyle
adeta kabul edilmektedir. Daha tizerinden bir kag ay gecmesi-
ne karsin, 6552 Sayili Kanun ile getirilen hiiktimlerin bazilar:
geri alinmakta, bahsedilen yasalarin sosyo-ekonomik gergek-
lere aykirilig1 ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de, 6592 Sayili
Kanun ile alt1 saate indirilmis olan madenlerde ¢alisma siiresi
yedi buguk saate, 36 saate indirilmis olan haftalik ¢alisma sti-
resi 37.5 saate gikarilmaktadir. Acele ile alinmmis bu kararlarin
kisa bir stire sonra degistirilmeleri, toplumda yasalara karsi
bulunmasi gereken saygiy1 azaltabilir.

1.6. MEVCUT MADEN POLITIKASININ DEVAMI
HALINDE ISLETIM, IHALE VE SOZLESME SISTEMI
HAKKINDA ONERILER

1.6.1- Rodovans

Madenlerin miilkiyeti konusunda Diinyada iki yaklasim
mevcuttur. Anglo Saklson yaklasimi olarak adlandirabilece-
gimiz maden politikasinda; madenin yer aldig1 alan aymn za-
manda 6zel ya da ttizel bir miilkiyete aitse, madenin sahibi o
kisiliklerdir. Bu yaklasim maden varliklarinin kamu’nun kamu
miilkiyetinde olmasi esasimi kabul etmez. Bu temel hukuki
prensip Ingiltere, ABD, Kanada ve Avustralya’da uygulan-
maktadir.

Madenlerin miilkiyetinde ikinci yaklasim ise, Kita Avru-
pa’sinda ve Diinya'nin biiyiik bir boliimiinde benimsenen,
maden varliklarmin kamu miilkiyetinde olma prensibidir.
Turkiye’de diger dogal kaynaklar igin de benimsenmis olan bu
temel yaklasimin gelecekte degismesi olas1 gortilmemektedir.
Bu nedenle dogal kaynaklarin rasyonel, verimli ve ekonomik
olarak isletilmesindeki kamu yarar1 kavrami maden politika-
larmin temel niteligini olusturmaktadir. Mevcut maden yasa-
st kamu miilkiyetinde olan madenlerin rasyonel ve ekonomik
olarak degerlendirmesini saglamak i¢in maden ruhsatlarin bo-
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liinemezligi ilkesini benimsemistir. Maden isletmeciliginin ki-
ras1 veya rodovans sozlesmesi, genellikle maden ruhsatlarinin
boliinmemesi ilkesini asarak; ruhsat sahas1 icinde bir ya da bir-
den fazla maden isletmecisinin faaliyetine imkan tanimakta ve
ruhsat sahibine kazancin daha az ticari riskler ile elde edilmesi
imkanini yaratmaktadir. Ancak bu durum yasanin 6ngérmiis
oldugu rasyonel ve ekonomik isletme imkani'ni1 cogu kez orta-
dan kaldirmaktadir. Bir biitiin olan maden ruhsatinin parcala-
ra boltinerek, bir buitiinltiik gozetilmeden ¢alistirilmasi, rezervin
tam olarak degerlendirilmesini ya da madencilik kayiplarinin
en aza indirilmesini, ekonomik ve giivenli isletmeciligi onleyen
hususlar igerir. Bu duruma en belirgin 6rnek Soma- Eynez’de
bir kamu kurulusu tarafindan rodévans yolu ile isletilen ve 301
madencinin 6limiine neden olan olaydir. Kazanin nedenleri
arastirilma asamasinda olup hukuki sonuclar hentiz ortaya
¢tkmamis olmakla birlikte; ruhsat sahasinin miicavir parcala-
ra boltinerek ve daha once calisilmis sahalarin altina, gerekli
teknik arastirmalar ve dizaynlar yapilmadan bilingsizce giril-
mesi, bu kazay1 doguran nedenlerden biri olarak ele alinabilir.
Rodovans yontemi ile calismanin ekonomik kosullar1 zedeleyi-
ci ozelligi icin Afsin- Elbistan linyit havzas: gosterilebilir. Af-
sin-Elbistan linyit havzasi ruhsatinin réddvans yolu ile cesitli
isletmecilere A,B,C,D,E vb. bolumlere ayrilarak, havzanin ana
madencilik plan1 yapilmadan islettirilirse, ortaya ekonomik
madenciligi engelleyici sartlar ve rezerv kayiplarina neden
olacak ortamlar yaratilmis olacaktir. Miicavir rodovans saha-
lar1 arasinda kalan komdirlii sahalar, i¢ dekapaj dokiimii alan-
larmin elverdigi 6lctide kismen ya da miikerrer dekapaj olarak
adlandirilabilecek bir yontemle {iretilebilecektir. Daha 6nce
komiirlii sahanin tizerindeki dekapaj kazilarak, nakil edilerek
ve diizenli bir sekilde komiirii alinan sahanin iizerine serilen
biiytik hacimlerdeki toprak, miicavir sahanin sinirdaki komdi-
rii tiretebilmesi i¢in tekrar kazilacak, nakil edilecek ve diizenli
bir sekilde serilecektir. Ek {iretim maliyeti maden isletme eko-
nomisini olumsuz yonde etkileyecektir. Devletin miilkiyetinde
olan madenlerin tiretim kayiplarini en aza indirecek ve ekono-
mik isletme sartlarini zedelemeyecek sekilde isletilmesi ve bu
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hususu temin igin isletme ruhsatlarinin boéliinmeden ¢alistiril-
masinin benimsenmesi olumlu bir yaklasimdir. Ancak Maden
Yasasinin bu 6nemli ilkesi rodévans sozlesmeleri ile asilarak,
¢ogu kez bireysel yarar kamusal yararin 6niine ge¢mistir. Ma-
den Yonetmeliginin 32. maddesini degistiren 06.21.1990 tarihli
yonetmelik hitktimleri ile rodovans s6zlesmesinin Maden Isle-
ri Genel Miudirltigtine bildirilerek tescil ettirilmesi ve Maden
Kanunu'na 2010 yilinda eklenen yeni maddeler ile r6dovans
sozlesmeleri ile ruhsatlarin boliinmezligi uygulamada orta-
dan kaldirilmistir. Ayrica eklenen bu yeni maddeler arasinda
“ruhsat sahiplerinin,ruhsat sahalarinin bir kisminda veya
tamaminda iiciincii kisilerle yapmis olduklar1 rédévans soz-
lesmelerinde, bu alanda yapilacak madencilik faaliyetlerinden
dogacak Is Kanunu, Is Saghg1 ve Giivenligi ile ilgili idari, mali,
ve hukuki sorumluluklar rédévansciya aittir. Ancak bu du-
rum ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan sorumlu-
luklar1 ortadan kaldirmaz” ( Kamu-Is : C:13, S:3/2014) ifadesi
calisma sartlarina iliskin sorumluluklarin rédévanciya ait ol-
duguna iliskin onemli bir aciklik getirilmis olmakla birlikte,
ruhsat sahibinin Maden Kanunundan dogan sorumluluklar:
(bu sorumluluklar arasinda is saghg1 ve giivenligine iliskin hii-
kiimler de bulunmakta ve ruhsat sahibinin bir fenni nezaretci
atamasi keyfiyeti bulunmaktadir) ortadan kalkmadigindan bir
nevi miiteselsil sorumluluk devam etmektedir.

Diger imtiyazlarda oldugu gibi maden arama ve isletme
imtiyaz1 kosullar saglanabildigi miiddetce ticari anlamda kul-
lanilabilmelidir. Maden haklarinin kosullar saglanmasi duru-
munda devrine Maden Yasasi ticari bir hak olarak kabul et-
mektedir. Maden arama ve isletme haklarinin yatirim yapma
kabiliyeti yiiksek 6zel ya da ttizel kisilere devrinde kamusal
yarar bulundugu da goz ardi edilemez. Maden {tiretim hakki-
nin parcalara ayrilmadan bir biitiin halinde tigtincti sahsa ro-
dovans karsilig1 uzun stireli bir sozlesme ile calistirilmasimnin
rasyonellik ve ekonomik isletmecilik prensiplerini zedeledigi
teorik olarak iddia edilemez. Ancak burada rodévans sozles-
mesinin siiresine iliskin énemli bir ayrinti bulunmaktadir. Bir
maden sahas1 uzun stireli (20-25 yil) sekilde rodovans yolu
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ile isletilmesine imkan taniyacak sekilde sozlesme yapilir ise
; kiralayan (roddvansci) maden sahasimin aranmasi ve calisti-
rilmasi igin yatirim yaparak yatirim bedellerinin amorti edil-
mesi i¢in imkan bulacaktir. Aksi durumda kisa siireli rédovans
sozlesmelerinde (3-5 yil), rodovansct dogal olarak tiretim ve
calisma gtivenligine yonelik ana yatirimlardan mimkiin oldu-
gunca kaginarak, gecici tedbirler ile madenden en fazla fayday
elde etmeye yonelik faaliyetlerde bulunacaktir. Iste bu durum-
da rodovans isletmeciliginde sakincalar ortaya c¢ikmaktadir.
Cogu kamu kurulusu ihale yasalar1 nedeniyle maden ruhsat-
larmni uzun siireli rodévansa acamamalar1 bu sakincalar: belir-
gin bir sekilde gostermektedir. Ornegin Tagkomiir Havzasinda
ve Linyit Havzalarinda kamu kuruluslar1 tarafindan yapilan
rodovans sozlesmelerinin biiytik bir boliimii kisa stirelidir ve
bu sozlesmeler ile calistirilan madenlerde isletme kosullarinin
tatminkar oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Bu yonde
yasanmus olan kazalar diinya madencilik tarihine gececek ka-
dar buiytikttir. Afsin-Elbistan (B) sahasinda 2011 yilinda mey-
dana gelen, 11 kisinin 6liimii ile sonuglanan ve milyonlarca ton
komiir rezervinin ekonomik olarak ¢ikartilmasina imkan tani-
mayan basamak kaymasi ve 2014 de Soma - Eynezde meydana
gelen kaza bu yonde en belirgin 6rnek olarak gosterilebilir. Her
glin Tagkomiir Havzasinda rodovansla isletilen madenlerden
kaza raporlar1 gelmektedir. Bu sekilde calistirilan madenlerde
isletmecilik sartlarinin dtizeltilebilecegini beklemek esyanin
tabiatina aykiridir. Ctinki, kamu kuruluslarini yasal nedenlerle
rodovans sozlesmelerini kisa stireli yapma durumunda olma-
lar1 nedeniyle rodovansci tarafindan tiretim ve isci giivenligi
ile ilgili yatirimlarin eksiksiz olarak yapilmasi ekonomik olma-
maktadir.

Bu durumda maden tiretiminin artirilmasi ve ekonomik fay-
day1 artirmak acisindan benimsenen rédévans uygulamasi ile
3213 sayilit Maden Yasasmin temel ilkeleri arasinda paradoks
bulunmaktadir. Bu paradoksun tiimii ile ortadan kaldirilmas:
miimkiin olmamakla birlikte sartlar1 dikkatlice diizenlenmis
rodovans sozlesmeleri ile durum kismen diizeltilebilir.

57



SOMA MADEN FACIASI RAPORU

Bu durumda maden sahalarmin tgtincti bir sahis (rodo-
vansci) tarafindan calistirilmas: durumunda yapilacak sozles-
melerde hangi hususlar 6nem kazanmaktadir?

1.6.2- Rodovans Sozlesmeleri

Her seyden ¢nce kamu kuruluslar: tarafindan yapilacak
rodovans sozlesmeleri bir ihale sonucu gerceklestirilmelidir.
Bazi durumlarda kamu kuruluslarmin bu yonde gesitli baski-
lar nedeniyle ihale yapmadiklar1 bilinmektedir. Ozel sahislar
i¢in sozlesme yapma imkanlari serbest oldugundan daha ideal
sonuclar elde etme imkani mevcuttur.

Rodovans sozlesmesi yapilacak kisi ya da kurulus s6z ko-
nusu metal veya komiir konularinda hem madencilik hem de
madenin ticari sartlar1 konusunda bilgi sahibi olmasi her iki
taraf igin biiyiik avantajdir. Ozellikle kamu kuruluglarinin bu
yonde segici olabilmeleri sinirli olmasi nedeniyle, yapilan bir
¢ok rodovans sozlesmesini saglikli ve basarili bir sekilde yti-
riitmek miimkiin olamamaktadir. Ayrica madeni ve isi bilme-
yen ve bu konuda tecriibeleri olmayan kuruluslar tarafindan
cok ytiksek rodovans bedelleri ile ihalelerin kazanildigi, ancak
sozlesmelerin bir siire sonra devaminin miimkiin olmadig1 go-
riilmektedir.

Rodovans sozlesmelerinde diger onemli husus s6zlesmenin
stresi ile ilgilidir. Kamu kuruluslarinin yaptiklar1 rédévans
sozlesmelerinin stireleri genellikle yasalar ile sinirlandigindan
bu yonde yapilacak fazla bir sey yoktur. Ancak 6zel sirketler
arasinda yapilacak rodovans sozlesmelerinde siirenin uzun tu-
tulmamasi icin bir neden goriilmemektedir. Sozlesme stiresi-
nin uzun tutulmasi (20-25 yil) halinde isletmeci madene gerekli
yatirimlar1 yapma imkanini bulacak ve bu yatirimlar: usuliine
uygun olarak amorti edebilecektir. Bu yatirimlar arasinda en
onemlisi isci saglig1 ve is gtivenligi ile ilgili olandir. Ancak bir
madende yapilan yatirimlarin tiimii dogrudan ya da dolayl
olarak giivenli calisma kosullari ile ilgili oldugu soylenebilir.
Bu faktor isin surdurtlebilirligi ile de yakindan iliskilidir.
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Rodovans sozlesmelerinin uzun siireli yapilmasi kira bede-
li ve madenin zaman icinde degerinin degismesi konusunda
bazi tedbirlerin alinmasi ihtiyacini1 dogurur. Rodovans bede-
lini zamana gore revize etmek oldukca basit goriilebilir. Kira
bedelini fiyat endekslerine bagli olarak (toptan fiyat endeksi,
v.b) ile revize etmek mumkiindiir. Ancak, tiretilen madenin
degeri cogu kez diinyadaki maden fiyatlar ile iligkilidir. Or-
negin, altin, bakir, krom gibi madenlerin degerleri bazi me-
tal borsalarinda (Londra Metal Borsasi, v.b) olusmaktadir.
Bu durumda diinyadaki fiyat degisimini de rodévans bedeli
ile iliskilendirmek uygun bir yaklasim olacaktir. Sozlesmede
toptan esya fiyat endeksine gore revize edilen kira bedelini,
diinya metal borsalarindaki fiyat endeksi ile degerlendirmek
bu meseleyi ¢oztimleyecektir. Metal fiyatlar1 zaman icinde bii-
yiik ytikselis ya da diisme gosterdiginden bu uygulama r6do-
vancinin ve ruhsat sahibinin ticari cikarlarini esit bir sekilde
degerlendirerek sozlesmelerin ihtilafsiz ytirtitiilmesine imkan
saglayacaktir.

Rodovans sozlesmelerinde diger 6nemli bir husus, sozlesme
sonunda madenin ve maden alaninin hangi kosullarda ruhsat
sahibine teslim edilecegine iliskin maddelerdir.Ayrica teslim
edilen mallarin bedelleri s6zlesmede yer almalidir. R6dovans
sozlesmesi sonunda is uzatilmiyorsa ya da rodovans sozlesme-
si sona erdiriliyorsa; sozlesme ile ruhsat sahibi tarafindan ro-
dovansciya teslim edilmis olan tasinmaz ve tasinabilir mallarin
tesliminin nasil yapilacagi ayrintili bir sekilde belirtilmelidir.

Rodovans sozlesmesi siiresince iiretilen madenden c¢ikari-
lan pasa, cevherin kirma, eleme veya zenginlestirmesi sonucu
olusan atiklarin nasil ¢evreye zarar vermeyecek sekilde islem
gorecegi ayrintili olarak sozlesmede yer almalidir. S6zlesme
garantisi olarak ruhsat sahibi tarafindan bir teminat alinmaissa,
bu islem uygun bir sekilde tamamlanmadan teminat serbest
birakilmamalidir. Rodovanci tarafindan madenin iiretimi igin
yapilan yeraltindaki ve yertstiindeki hazirlik ¢alismalar: isin
sonunda ruhsat sahibine nasil teslim edilecegine iliskin hii-
kiimlerde ayrintilara yer vermekte faydalar vardir.
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Maden Kanunundan kaynaklanan sorumluluklar ruhsat
sahibine ait olmas1 nedeniyle madenin sevki asamasinda ve
bundan kaynaklanan harg ve vergi denetimleri sonuclar1 ruh-
sat sahibini yakindan ilgilendirmektedir. Bu konular tizerinde
ruhsat sahibinin mutlak denetimini kuracak htikiimlere r6do-
vans sozlesmelerinde yer verilmelidir.

Ruhsat sahibinin roddvansla c¢alistirilan madene fenni neza-
retci atama yetki ve sorumlulugu bulundugundan, madende
meydana gelen Is Saghg1 ve Is Giivenligine iligkin ihlallerde
miiteselsil sorumluluk tasidig1 ortadadir. Bu nedenle réddvans
sozlesmelerinde Is Kanunu ve Is Saglig1 ve Giivenliligi konu-
sunda ayrintilar yer almalidir. Maden Isleri Genel Miidiirlii-
gune tescil ettirilen maden projesi ruhsat sahibi tarafindan da
denetlenmeli ve fenni nezaretginin onerileri mutlak surette
rodovansciya uygulatilmali, aksi durumlarda gesitli cezalar
calistirilarak, sozlesmenin feshine kadar giden siire¢ baslatil-
malidir.

Rodovans sozlesmesinde yer alan ve projenin tiretim kapa-
sitesini belirleyen degerin asilmamasi ya da asilma durumun-
da bunun ek yatirim ve calismalar sonucu yapilabilecegi ve bu-
nun sozlesmeye ek bir protokol ile belirlenecegi belirtilmelidir.

Maden faaliyetlerinin hangi sartlarda tatil edilecegi sozles-
melerde yer almalidir.

Stiphesiz ki her madenin rodévans sozlesmesi o madene ve
ruhsat sahasima has 6zellikler tasiyacaktir. Bu nedenle sozles-
melerde farkliliklar ve igerdigi ayrintilar degisik olacaktir. Yu-
karida degindigimiz hususlar rodovans sozlesmelerinde asga-
ri 6lctide yer almasinda uygun buldugumuz énemli hususlar:
icermektedir.
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IKINCI BOLUM

ETKIN VE UYGULANABILIR iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI MEVZUATI ONERILERI

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalarindan kaynaklanan bir-
¢ok sorun mevcuttur. Bu sorunlarin irdelenmesi ve her bir so-
runa ¢dziim onerisi getirilmesi ise ok kapsamli ayr1 bir calisma
gerektirmektedir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalar-
da sorun yasanmasinin baslica sebeplerinden biri ise is saghig1
ve gilivenligi ile ilgili kurallarin etkili bir sekilde belirlenmeme-
sidir. Bu kurallarin dogru belirlenmesi hem isyerlerinde dog-
ru uygulamalarin olmasi hem de bu uygulamalarin denetimin
saglikli yapilabilmesi i¢cin 6nemlidir. Bu nedenle bu boliimde
konu, is saghg: ve giivenligi mevzuat ile ilgili yapilmas1 ge-
reken mevzuat degisiklikleri olarak daraltarak ele alinmustir.

2.1. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI KAPSAMINDA
ULKEMIZDE MEYDANA GELEN MADEN
KAZALARININ DEGERLENDIRILMESI

2.1.1. Ulkemizde Meydana Gelen Maden Kazalar1

Maden sektorii, Tiirkiye'de is kazalarimin en fazla yasandig:
sektorlerden birisidir. Oyle ki, gegmisten bugiine bakildigin-
da, maden sektorti is kazalar1 bakimindan ya ilk sirada ya da
metal sektortinden hemen sonra ikinci sirada yer almaktadar.
Nitekim Tiirkiye'nin gesitli bolgelerinde 1941 yilindan bu yana
meydana gelen maden kazalarinda 3 binden fazla insan haya-
tin1 kaybetmis, 100 binden fazla insan ise yaralanmistir. Sadece
komiir sektoriinde, 1991-2008 doneminde is kazalar1 ve meslek
hastalig1 nedeniyle toplam 2554 kisi hayatini kaybederken, sti-
rekli is goremez hale gelenlerin sayis1 ise 13.087’e ulasmistir”.

7 SGK istatistikleri
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Is kazalarinda ¢ok sayida insan 6lmesi nedeniyle medyanin ve
dolayisiyla toplumun ilgisi belli zamanlarda yiiksek olmak-
la birlikte, maden sektoriiniin meslek hastaliklarinin en fazla
gortldugu sektorlerden oldugu da unutulmamalidir. Turkiye
Istatistik Kurumu'nun arastirmasinda, Turkiye’de is kazalari-
nin en fazla yasandig1 sektor, “maden ve tas ocakciligi” olarak
belirlenmistir®.

Tablo 1: Gegmisten giiniimiize biiyiik maden kazalan (Madencilikte Yasanan is Kazalan Raporu,
Haziran 2010, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi)

Tarih Yer Kaza sebebi onu¢
7 Mart 1983 A.r.ml.l.t?Uk/ZE)NGULDAK’ Tk tas Grizu patlamasi 103 6lii
komiirii ocagi
10 Nisan 1983 K.(.) ZIH/Z.ONGEJLDAK’ TTK tag Grizu patlamasi 106lu
komiiri ocagi
14 Temmuz (eltvek/AMASYA, tas komiirii Grizu patiamas 55l
1983 ocagl
31 0cak 1987 Kozlu/ ZONGULDAK, TTK Komiir | Gogiik 8
310cak 1990 | Amasra, TTK kdmiir ocag Grizu patlamasi 50lii
68 0lii (3 is¢i yanarak
- . 65 isci ise gociik
7 Subat 1990 Yeni Celtik/AMASYA Grizu patlamasi altinda kalarak haya-
tini kaybetmistir)
Mart1ggy | KCAWZONGUIDAKTTKtas | iy oatiamas 263 6li
komiirii ocagi
26 Mart 1995 orgun/YOZGAT Grizu patlamasi 37 6lii
8 Agustos 2003 | Askale/ERZURUM, kdmiir ocagi | Grizu patlamasi 8 olii
22 Kasim 2003 ErmF nek/KARAMAN, komdir Grizu patlamasi 106ld
ocag
9 Adustos 2004 | Bayat/CORUM, kdmiir ocag Grizu patlamasi 3oli

Is kazalar1 sektorel olarak incelendiginde ise, madencilik ve tas ocakgilig1
sektortinde is kazas1 gecirenlerin orami ytizde 0,4; elektrik, gaz, buhar,
su ve kanalizasyon sel%térl‘inde is kazas1 gecirenlerin ytizde 5,2 ve insaat
sektortinde is kazasi gecirenlerin orani da ytizde 4,3 olarak kaydedilmis-
tir. http://www.habermrt.com/gundem/turkiyede-gecmisten-bugune-
maden-kazalari-h185805.html
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Tarih Yer Kaza sebebi onug
Yangin (metal
cevherinin nakledildigi
8 Eyliil 2004 Kiire/KASTAMONU, metal 150 metre uzunlugun- | 196lii
daki bandin alev almasi
sonucu)
1 Nisan 2005 Gediz/KUTAHYA, komiir Grizu patlamasi 18 olii
2 Haziran 2006 | Dursunbey/BALIKESIR, komiir | Grizu patlamasi 17 6lii
10 Aralik 2009 M.ust.fafakemalpa§a/BURSA, Grizu patlamasi 196ld
komiir
23 Subat 2010 | Dursunbey/BALIKESIR, kémiir | Grizu patlamasi 17
17 Mayss 2010 | ‘i, Karadon/Zonguldak, | .y ootjamag 30 6l
TTK komiir ocag
7Temmuz 2010 | Kesan/Edime Yangin, gogiik 3ol
8 0cak 2013 Kozlu Grizu patlamasi 8 olii
13 Mayis 2014 | oma/MANISA Yangin 301 6lii
28 Ekim 2014 | Ermenek/KARAMAN u baskini 18 6lii

Turkiye, maden kazalar1 sonucu yasanan oltimlerde diin-
yada da ilk siralarda yer almaktadir. Dinyanin ilk iki biytik
komir treticisi olan Cin ve ABD’de meydana gelen maden
kazalar1 incelendiginde, tas komiirti icin tiretim basina diisen
olum oranlarinin Turkiye’den diistik oldugu goriilmektedir.
Nitekim Diinyanin en biiytik komdir {ireticilerinden bir tanesi
olan Cin’de, 2008 yilinda 100 milyon ton basina diisen 6liim sayis
127 olurken, Tiirkiye’de bu rakam 722 olarak kaydedilmistir.
Cin’de, 2008 yilinda 100 milyon ton basma 127 kisi hayatini
kaybederken, bu say1 2013 yilinda 37'ye diismiistiir. Diinyanin
en biytik komiir {ireticilerinden birisi olan Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de, 100 milyon ton tiretim basimna 1 ila 6 kisi ya-
samin1 yitirmistir. Ttirkiye’de ise 2000 yilinda 100 milyon ton
basma 710 kisi hayatin1 kaybederken, 2008 yilina gelindigin-
de bu rakam 722'ye ¢ikmustir®. ILO'nun 2003-2008 yillar1 ara-

? http:/ /tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye’deki_madencilik_kaza-
lar %C4%B1
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s1 is kazas1 oranlarina gore Tiirkiye, Hindistan ve Rusya’dan
sonra Oltiimlu is kazalarinda tictincti sirada yer almaktadir.
Ingiltere’de is kazalari orani yiizde 1, Almanya’da yiizde 2.5,
Fransa’da yiizde 3.5, Ispanya’da yiizde 4 civarinda iken, Tiirki-
ye’deki oran ise ytizde 9.5-10 arasindadir™.

Tas komiirti tiretiminin TTK ve taseronlar1 tarafindan ya-
pilmasi disinda 2000 y1ili sonrasinda Ozel Isletmeler tarafindan
da tiretim yapilmaktadir. 1992 yilindan 2010 yillar1 arasindaki
18 yi1lda meydana gelen 11 kaza 6zel sektor komiir ocaklarinda
meydana gelmis, toplam 231 kisi hayatini kaybetmistir'. 2010
yilindan sonra meydana gelen kazalarin da 6zel sektor komiir
ocaklarinda meydana geldigi dikkate alindiginda, kazalar so-
nucu meydana gelen &lim sayilarina TTK ve Ozel Isletilen
maden ocaklar1 ayrimina gore milyon ton {iretim basina diisen
oliim say1sinin Ozel Isletmelerde cok daha fazla oldugu gortil-
mektedir. Ozel isletmeli maden ocaklarinda 2000 yilindan iti-
baren tiretim yapilmakta fakat asil tiretim artis1 2005 yilindan
Itibaren gortilmektedir. Ozel ocaklarda iiretim basma diisen
olum sayisinin 2003 yilinda bir sicrama gostermesinin nedeni
2002 yilina gore hem {tiretimin diismesi hem de kaza sonucu
olen kisi sayisinin iki katia ¢ikmasidir.

Tablo 2: Tiirkiye, TTK ve Ozel isletmelerde iiretilen milyon ton tas kémiirii basina diisen 6liim sayisi
(TMMOB Tas Komiirii Raporu, 2008)

Yil Tas komiirii (TTK) Tas komiirii (Ozel)

2000 3,98 59,25

2001 2,12 94,82

2002 3,56 80,38

2003 3,98 229,44
2004 2,66 76,78

2005 6,00 3,91

2006 1,97 3,77

2007 2,98 18,36

2008 44 11,50

0" TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan Is Kazalar1
Raporu, Haziran/2010, s.35

11 Madencilikte Yasanan Is Kazalari Raporu, Haziran 2010, TMMOB Maden
Miihendisleri Odas1
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Yukaridaki verilerden; “kamu madencilik kuruluslarinin kapa-
tilmasi, ozellestirilmesi, rédovans (kiralama) ile ozel sektére devre-
dilmesi ve kamu kuruluglarimin yapmakla sorumlu olduklar: islerin
ozel sirketlere gordiiriilmesi” gibi hususlarin, maden sektoriinde
is kazalarmi artirdig1 goriilmektedir'?.

Bu gtin itibariyle, Devletin stratejisi, “6zel isletme” yontin-
dedir veya agirligindadir.

Bu bir tercih meselesidir. Onemli olan yon, Hukuk agisin-
dan, Is guvenligi acisindan, Insan haklar1 acisindan, Devlet/
Ozel ayrimi1 yapmadan, insana ve insan onuruna uygun olan
sonuca ulasmaktir.

2.1.2. Kazalarin Nedenleri

Madenlerde en cok goriilen kaza ttirleri grizu patlamasi, go-
ciik ve yanginlardir. Yukaridaki tablo incelendiginde, gecmis-
ten glintimiize meydana gelen maden kazalariin énemli bir
kisminin metan kaynakl grizu patlamasy/parlamasindan meydana
geldigi, nedeni yangin olan is kazalarinda 6lii sayisinin 6nemli
boyutlara ulastig1 goriilmektedir.

Kazalarin ortak noktalar1 irdelendiginde ise, maden sekto-
riine Ozel ve genel is giivenligi mevzuatina aykiriliklar, dev-
letin denetim mekanizmasindaki yetersizlikler 6ne ¢ikmakta-
dir®. Ornegin istatistiklere gore'* “kazalarin dncesinde veya kaza
sirasinda gerekli onlemler alinmaksizin dinamit atim yapilmistir;
elektrikli techizati, kablolar: ve motorlar: alev sizdirmaz ézellikte de-
gildir, bu ézellikte olan motorlar da ariza yaptiginda yeriistiinde ta-
mirati sonrast 0zelligini koruyup korumadigr kontrol edilmeden tek-
rar yeraltinda kullamlmaktadir; havalandirma planlart yoktur veya
yetersizdir, ocak igersinde dzellikle kor bacalarda yeterli ve etkin ha-
valandirma yapilmamaktadir; saglikli hava ve gaz él¢iimleri yapilma-

12 AV$AROGLU, Nadir, Tiirkiye Madencilik Sektériinde Ozellestirme Uy-
gulamalari, MMO /2007

13 Madencilikte Yasanan Is Kazalari Raporu, Haziran 2010, TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi1 s.52

14 Madencilikte Yasanan Is Kazalar1 Raporu, Haziran 2010, TMMOB Maden
Miihendisleri Odast s.51
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makta, kayit altina alimmamaktadir; ocakta mevcut ve uzaktan izleme
yapilan sensdrler sayisal olarak yetersiz, bulunduklar: yerler itibariy-
le de seyrelmis gaz dlgiimleri yapmaktadirlar; i¢sel denetim yapilma-
maktadir; calisanlarda kisisel koruyucu bulunmamaktadir; calisanlar
yeterli uzmanhga, sertifikaya ve mesleki egitime sahip degildirler”.

13 Mayis 2014 tarihinde Soma’da meydana gelen maden ka-
zasina iliskin olarak diizenlenen Bilirkisi Raporu ile TMMOB
Maden Miihendisleri Odas1 Arastirma Komisyonu Soma Facia-
s1 On Raporu incelendiginde; “iiretimin projeye uygun gercek-
lestirilmemesi, tiretim zorlamasi olmasi ve bu stiregte is saglig1
ve gilivenliginin ihmal edilmesi; Calisilan komiir damarlarinin
yangina miisait oluslar1 dikkate almarak 6zellikle terk edilen
eski {iretim alanlarmin kontroliintin yapilarak komiir yangin-
larina karst gerekli 6nlemler alinmamasi (6331 Say:ls Is Saglhg:
ve Giivenligi Kanunu m.4/ a,b,c); ocak yanginlarina kars: kapsaml
bir risk degerlendirmesi ve alinacak onlemlere iliskin bir boliim mev-
cut olmamast (6331 Sayil I's Saghg ve Giivenligi Kanunu m.10);
Isyerinde tahliye amach bir planlama olmamas: (6331 Sayils Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu m.12); herhangi bir tehlike durumunda
tiim ¢alisanlar: uyarabilecek bir alarm sistemi, haberlesme sistemi
kurulmamis olmast (6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanu-
nu m.12); ocakta ¢ikabilecek bir yangin sonrasinda kullanilacak kagis
amacl bireysel CO maskelerinin kontrollerinin diizenli olarak yapti-
rilmamast (6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.12/a);
havalandirma, gaz ol¢iim sistemleri, kurtarma ekipmanlarinin mev-
zuatta belirtilen ozellik ve niteliklerde olmamasi, calisanlarin geregi
gibi egitilmemesi (6331 Sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu
m.17)” seklinde 6zetlenebilecek is giivenligi 6nlemlerinin alin-
madig1 anlasiilmaktadir. 28 Ekim 2014 tarihli Ermenek maden
kazasinda da is gtivenligi onlemlerinin geregi gibi alinmadi-
ginda stiphe bulunmamaktadir.

Ayrintilar, Bilirkisi Raporlarinda ve diger belgelerde goriil-
duigt tizere, madenlerde, is kazalarmin nedeni olarak, tedbir
eksiklikleri nemli 6l¢iide kendini gostermektedir.

Ancak, Madenlerde kazalar1 ¢nlemenin asil ve gercekgi
yolu, Uretimin, insan agirlikli degil, Teknoloji kullanilarak ve
makine agirlikli olarak yapilmasidir.
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2.2. MADEN KAZALARININ INSAN HAKLARI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Insan haklar1 konusundaki sézlesmelerin amact, bireyi ken-
di devletine ve diger devletlere karst korumaktir. Bu sozles-
meler devletlere bir takim hak ve 6zgitirliikler icin uluslararas:
alanlarda uluslararas1 organlara kars1 yuktimlulukler yiikler.
Devlet bir dis yiiktimliiliik altindadir. Antlasmay1 imzalayan
devlet, burada yer alan hak ve ozgiirliiklere taraf olan bir bas-
ka devlet uymasa dahi kendisi uymak zorundadir. Yani in-
san haklar1 alaninda, uluslararas: antlasmalar bakimindan bir
karsiliklilik ilkesi yoktur. Devlet bu antlasmadaki haklar sa-
dece vatandaslarina degil kendi egemenlik alaninda bulunan
herkes i¢in tanir. Dolayisiyla insan haklar1 sozlesmeleri insan
haklar1 alanina uyarlanmis uluslararasi antlasmalardir. Birey
insan haklar1 sozlesmeleriyle kurulan organlara basvurabilir
hale geldiginden, uluslararas: hukukun bir 6znesi (stijesi) ol-
mustur.

Ulkemizin de taraf oldugu Avrupa insan Haklar1 Sozlesme-
si 2. maddesinde “yasama hakki” diizenlenmistir. S6z konusu
maddeye gore;

“1. Her ferdin yasama hakki kanunun himayesi altindadir. Ka-
nunun 6lim cezasi ile cezalandirdig: bir sugtan dolay1 hak-
kinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz1 disinda,
hi¢ kimse kasten dldiiriilemez.

2. Oldiirme, asagida belirtilen zaruret halleri disinda, bu mad-
denin ihlali suretiyle yapilmis sayilmaz:

a) Bir kimsenin yasa dis1 cebir ve siddete kars1 korunmasini
saglamak igin,

b) Kanun hiiktimleri dahilinde yakalamak icin veya kanu-
na uygun olarak tutuklu bulunan bir sahsin kagmasin
onlemek icin,

¢) Ayaklanma veya isyani, kanuna uygun olarak bastirmak
icin.”.
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Benzer olarak 1982 Anayasast 17. maddenin ilk fikrasinda
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelis-
tirme hakkina sahiptir.” denildikten sonra, aynt maddenin son
fikrasinda istisna durumlar su sekilde siralanmistir: “Mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarmin yerine ge-
tirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin énlenme-
si, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya
olaganiistti hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulan-
mast sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zo-
runlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra
hitkmii disindadar.”.

Yasama hakkinin ihlal edilip edilmedigi sonucuna varabil-
mek i¢in “Stzlesmenin 2. maddesinin olaya uygulanip uygula-
namayacagy;, eger uygulanabilirse olayin gercek olup olmadigy;
eger uygulanabilirse ve gercek ise, devletin olayda ytiktimliiltik-
lerinden herhangi birisini ihlal edip etmedigi, istisna kapsamin-
da bir durum olup olmadig1” seklinde 6zetlenebilecek ti¢ farkl
asama ({i¢ kiimiilatif sart) inceleme konusu yapilmaktadir.

Sozlesmenin 2. maddesinin olaya uygulanip uygulanama-
yacag1 kapsaminda, yasam hakkini kullanmakta olan bir bire-
yin varligi, yasama hakkinin koruma alanina devletin bir mii-
dahalesinin (eyleminin veya ihmalinin) olup olmadig1 ve dogal
olmayan bir 6ltiimiin mevcudiyeti kontrol edilmektedir. Giinti-
miizde hukuki olarak is saglig1 ve gtivenliginin kazandig1 6ne-
min temelinde, ¢alisanlar agisindan is saglig1 ve gtivenliginin
saglanmasinin anayasal bir hak olarak kabul edilmesi gercegi
yatmaktadir. Calisanlarin korunmasina yonelik haklar sosyal
haklar niteliginde olup, bu haklar devletin pozitif nitelikli ha-
reketlerini gerektirir. Dolayisiyla bu sosyal haklar, calisanlarin
devletten “is saglig1 ve giivenligi bakimindan korunmalarini
ve korunma i¢in gerekli olanin yapilmasini talep etme” hakki
verir. Nitekim is saglig1 ve giivenligi ile ilgili olarak 1982 ta-
rihli Anayasa m.2'de; “Tiirkiye Cumhuriyeti insan haklarina
saygili sosyal bir devlettir” denilmektedir. Calisanlarin korun-
maya yonelik haklar1 sosyal hak niteliginde oldugundan, bu
diizenleme iscinin isyerinde viicut buttinltigtine ve sagligina
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kars1 zarar verebilecek tehlikelere karsi isveren ve devletten ta-
lepte bulunma hakk: vermektedir. Anayasa m.5"te devlet “kisi-
lerin ve toplumun refah ve huzurunu saglamak, kisilerin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmin ge-
lismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya galismakla” ytiktimli
kilinmistir. Bu anlamda bu ytiktimliiliik, 6zellikle bircok tehli-
kelerin dogrudan muhatab: bir kitle olan isgilerin her bakim-
dan korunmasi icin gerekli tedbirleri alma ytiktimliiltigtinti de
beraberinde getirir. Hukuk devleti ise, getirdigi kanun hakimi-
yeti, yargt bagimsizlig1 gibi esaslari ile is¢inin hakkinin korun-
mas1 agisindan ayrica 6nem tasir. Soma ve Ermenek maden ka-
zalar1 bakimindan “yasama hakkinin koruma alanina devletin
bir miidahalesinin (eyleminin veya ihmalinin) olup olmadig1”
hususu 6nem kazanmaktadir. Devlet her zaman ¢ldiirmeyebi-
lir; ancak ihmalle ve birtakim hukuki uygulamadan kaynakla-
nan eksiklikler nedeniyle 6ldiirmeye imkan tanidig: takdirde,
devlet sorumlu tutulur. Soma olayinda, iilkenin artan enerji
ihtiyacinin karsilanmasi ve kiiresel rekabet olctitleriyle orta ve
uzun vadeli enerji politikalar {iretmek yerine, bir yandan {ire-
tilen komtirtin her tonunu alma garantisi veren diger yandan
is gtivenligine iliskin mevzuat hiiktimlerinin kendi tizerine dii-
sen kismini gormezden gelen, adeta géz yuman Devlet’in, ken-
di ihmalleriyle 6ldiirmeye imkan tanidig: sdylenebilecektir.

lal edip etmedigine gelince, 6ncelikle Devletin tig tiir ytikiim-
liltigti mevcut olup, bunlar 6ldirmeme, yasami koruma ve
olum olmussa sorusturma ytiktimliiltigidiir. Yasami koruma
yuktmliltigii, bir sonug degil olanak ytikiimii olup, kisiye
devamli bireysel koruma saglayacak kadar sinirsiz ve mutlak
degildir. Devletin {istlendigi bu pozitif ytikiimlilik, bir yan-
dan gereginde somut 6nlemlerle hayatin somut bir tehlikeden
korunmasini, diger yandan ise adam 6ldiirme fiilinin caydirici
yaptirima baglanip yasaklanmasini ve bu yasaga riayet edil-
mesinin saglanmasini gerektirir. Devlet bireyin yasamin kasit-
I1 veya kasitli olmayan oldiirmelere kars: koruyacaktir. Bunun
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i¢in gerekli koruma tedbirleri bakimindan diizenlemeleri ya-
parak yaptirimini gostermeli ve adli mekanizma ile destekle-
melidir. Burada olagantistii 6nlemler alinip alinmadig: degil,
yetkinin kullanilip kullanilmadigina bakilmaktadir. Anayasa
m.17/1’de; “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini ko-
ruma ve gelistirme hakkina sahiptir” hitkmii yer alir. Yasama
hakki, yalnizca kisinin yasamasina miidahale edilmesi degil,
kisinin saglikl1 ve huzurlu bir sekilde yasamasimnin saglanmasi
olarak da diisiiniilmelidir. i@yerlerinde kaza ve oliim korkusu
icinde calisan iscilerin yasama hakkinin tamligindan soz et-
mek gii¢ oldugundan, is gtivenligi hakkinin bu hakkin 6zel bir
uzantis1 oldugu soylenebilir’®. Soma olayinda, is giivenliginin
onemli bir halkasini olusturan ve kendi Kurumlarinin hizmet
alim1 ad1 altinda muvazaali alt igsveren iliskileri kurmasina ses-
siz kalan Devlet'in, denetim ytiikiimliiltigtinti proaktif sekilde
ve geregi gibi yapmadig: aciktir. Bu baglamda Anayasa’da ta-
nimlanan hukuk devleti ve sosyal devlet ilkeleri yerine geti-
rilmedigi gibi, sosyal adaletin saglanmasina yonelik ytiktimli-
litkklerin de 6nemli 6l¢tide ihlal edildigi soylenebilecektir.

2.3.ILO 176 SAYILI MADEN ISYERLERINDE
GUVENLIK VE SAGLIK SOZLESMESI

Ulkemiz, Uluslararasi Calisma Orgiitibontin (ILO'nun) is
saglig1 ve giivenligi alaninda diizenlemelerin bulundugu 155
sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin
Sozlesmesi'ni ve 187 sayili Is Saghigi ve Giivenligini Gelistir-

15 Anayasanin 17. maddesinde “yasama hakki” giivence altina alinmis, bu
yasal giivencenin yasama gecirilmesinde, is ve sosyal gitivenlik mevzu-
atinda da iscilerin korunmasi, isin diizenlenmesi, is gtivenligi, sosyal
diizen ve adaletin saglanmas: diistincesi ile koruyucu bir takim hiikiim-
ler getirilmistir. Kamu diizeni diistincesi ile olusturulan is¢i saglig1 ve is
glivenligi mevzuat hiikiimleri; isyerleri ve eklerinde bulunmas: gereken
saglik sartlarini, kullanilacak alet, makineler ve hammaddeler ytiztinden
cikabilecek hastaliklara engel olarak almacak tedbirleri, ayn1 sekilde is-
yerinde is kazalarinin 6nlemek tizere bulundurulmasi gerekli araglarin
ve alinacak gtivenlik tedbirlerinin neler oldugunu belirtmektedir. Bura-
da amaglanan; isvereni is¢i saglig ve is gtivenligi onlemlerinin tamami-
n1 almaya zorlayarak, yapilmakta olan is nedeniyle iscinin viicut tam-
l1g1 ve yasama hakkinin 6ntindeki tiim engellerin giderilmesidir. HGK,
1§.O6.2g04, 21-365/369
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me Cerceve Sozlesmesi'ni imzalamustir. 13 Mayis 2014 tarihin-
de Manisa’nin Soma ilgesindeki komiir madeninde meydana
gelen maden kazasi sonrasinda 176 sayili Sozlesme'nin {ilke-
miz tarafindan imzalanmamis olmasi tartismalara neden ol-
mus, izleyen siirecte 08.09.2014 tarihinde kararlastirilan “176
Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesinin
Onaylanmasmin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”
Meclis’e sunulmustur!®. Son olarak maden sektoriine has teh-
likelere iliskin olarak 6zel is saglig1 ve gtivenligi onlemlerinin
alinmasini sngoren 176 sayilt Madenlerde Is Saglig1 ve Giiven-
ligi Hakkinda Sozlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulundu-
guna Dair Kanun Tasaris1 04.12.2014 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilmis, 12.12.2014 tarih 29203 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (S6zlesmenin onaylanmasinin uygun
bulunmasina dair) 6580 nolu Kanun ile yiiriirliige girmistir.

2.3.1.176 Sayil1 ILO Sozlesmesi

176 sayil1 Maden isyerlerinde Giivenlik ve Saglik S6zlesme-
si, Uluslararast Calisma Orgiitii'ntin (ILO) 1995 yilinda ger-
ceklestirilen 82. Uluslararasi Calisma Konferansi’'nda kabul
edilmistir. 5 Haziran 1998 tarihinden bu yana ytirtirliikte olan
Sozlesmeyi, halihazirda ILO’ya tiye 185 iilkeden 29'u onayla-
muistir.

Maden igyerleri ile ilgili uluslararas1 asgari standartlar1 be-
lirleyen bu Sozlesme, “Giris” harig, bes béliimden ve toplam 24
maddeden olusmaktadir. Sozlesmenin ilgili boltimlerinde kap-
sam ve uygulama bicimleri, maden igyerlerinde dnleyici ve koruyucu
tedbirler, iscilerin ve is¢i temsilcilerinin hak ve yiikiimliiliikleri ile
isverenin sorumluluklarina iliskin hiiktimler yer almaktadir.

Sozlesmenin Tanimlar bashgin iceren 1 maddesinde “ma-
den isyeri” ve “isveren” tamimlar1 yapilmistir. Anilan maddede
yapilan tanimlara gore maden isyeri 6zellikle “gaz ve petrol ha-
ri¢, zeminin mekanik bozulmasini iceren minerallerin incelenmesi;

16 Tarih: 23.09.2014, Say1: 31853594-101-1022- 3878
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gaz ve petrol hari¢, minerallerin ¢ikarilmasiy; ¢ikarilnuig madenlerin,
ozellikle kirilmasi, 6giitiilmesi, yogunlastirilmas: veya yikanmast su-
retiyle hazirlanmas: ve sayilan faaliyetlerle ilgili kullamlan her tiir
makineyi, ekipmani, aksesuari, tesisi, binay: ve miihendislik yapisi-
ni” kapsamaktadir. Aynt maddede isveren ise, “bir maden is-
yerinde bir veya daha fazla kisi calistiran gercek veya tiizel kisi ve
duruma gore isletmeci, bas yiiklenici, yiiklenici veya alt yiiklenici”
olarak tanimlanmuistur.

Sozlesme'nin 2 ila 5. maddelerinde, kapsam ve uygulama
bicimleri belirlenmistir. Sozlesme 2. Madde birinci fikrasin-
da “Sozlesmenin biitiin maden isyerlerine uygulanacag1” be-
lirtildikten sonra, ikinci ve ticiincii fikralarda ise “bazi maden
isyeri kategorilerinin Sozlesmeden veya Siézlesmenin bazi hiikiim-
lerinden muaf tutabilmesinin sartlar1” ortaya konulmustur'.
Sozlesme'nin 3. maddesinde “6zellikle Sozlesme hiikiimlerine
islerlik saglayan onlemlerle ilgili olarak maden isyerlerinde
guvenlik ve saglik ile ilgili tutarli bir politika olusturulmasi,
yurtrlige konulmas: ve diizenli olarak gozden gegirilmesi”
hususlar1 diizenlenmistir'®. Anilan Sézlesmenin 4. maddesinde
“Sozlesmenin uygulanmasin saglayacak tedbirler ulusal mevzuatla
belirlenmesine” iliskin diizenlemeler yer almis, 5. maddesi birin-
ci fikrasinda “ulusal mevzuatin isyerlerindeki giivenlik ve saghg

7 MADDE 2- ... (2) Sézlesmeyi onaylayan Uyenin yetkili makam, en fazla
temsil yetkisine sahip ilgili isci ve isveren Eurulu@larl temsilcileriyle isti-
sareden sonra;

a) Ulusal mevzuat ve uygulamalar geregince maden isyerlerinde uygu-
lanan koruma 6nlemleri,”Sozlesme hiiktimlerinin tam uygulanmasm(%an
dogacak korumadan daha asag1 olmadig: takdirde, baz1 maden isyeri
kategorilerini Sozlesmeden veya Sozlesmenin bazi hiikiimlerinden muaf
tutabilir;

b)Yukaridaki (a) bendi uyarinca bazi maden isyeri kategorilerinin kap-
sam disinda birakilmasi durumunda, biitiin magen isyerlerini iceren asa-
mali planlar yapulir.

(3) Sozlesmeyi onaylayan ve (2) (a) bendinde belirtilen imkandan yararla-
nan her Uye, Uluslararas: Calisma Orgiitti Anayasasinin 22 nci maddesi
uyarinca, Sozlesmenin uygulanmasina iligskin olarak verdigi raporlarin-
da, kapsam dis1 birakilan maden isyeri kategorilerini ve kapsam dis1 bi-
rakilma sebeplerini belirtir.

MADDE 3- Uye, ulusal sartlar1 ve uygulamay1 goz 6éniinde bulundu-
rarak ve en fazla temsil yetkisine sahip ilgili isci ve isveren kuruluslari
temsilcileriyle istisareden sonra, 6zellill<)1e Sozlesme hiikiimlerine iglerlik
saglayan onlemlerle ilgili olarak maden isyerlerinde gtivenlik ve saglik
ile ilgili tutarh bir politika olusturur, yiirtirliige koyar ve diizerli olarak
gozden gecirir.

18
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cesitli acilardan izlemekle ve diizenlemekle gorevli yetkili makam ta-
yin edecegi” belirtildikten sonra ayn1 maddenin 2,3,4 ve 5. fikra-
larinda “ulusal mevzuatin dngérecegi ve mevzuatta agikca belirtile-

cek hususlar” diizenlenmistir.

Sozlesmenin “Maden Isyerinde Onleyici ve Koruyucu Ted-
birler” bashigin tasiyan ti¢tincti bolimiinde, 6-12. maddelerin-
de isverenin sorumluluklari, 13-15. maddelerinde iscilerin ve
temsilcilerinin hak ve yukumlulukleri diizenlenmistir.

Uygulama basligini tasiyan dordiincti boltiimde bulunan 16.
maddede “Sdzlesme tarafinin Sézlesme hiikiimlerinin fiilen uygu-
lanmasini saglamak igin uygun ceza ve iyilestirici dnlemler dahil, ge-
rekli tiim onlemleri alacagi, Sézlesme geregince alinacak onlemlerin
uygulanmasini kontrol etmek icin uygun denetim hizmetlerini sagla-
yacagi ve gorevlerim yerine getirmeleri icin bu hizmetleri gerekli kay-
naklarla donatacagr” belirtildikten sonra, besinci boliimde 17-24.
Maddelerde son hiikiimlere yer verilmistir.

176 sayil1 Sozlesme genel anlamda; tiye tilkelerin ulusal ko-
sullar ve uygulamay1 goz éntinde bulundurarak ve en fazla
temsil yetkisini haiz ilgili isci ve isveren kuruluslar: temsilcile-
riyle istisare etmek suretiyle, 6zellikle S6zlesme hiikiimlerinde
yer verilen dnlemlere iliskin olarak maden isyerlerinde gtiven-
lik ve sagliga iliskin tutarli politikalar olusturulmasi ve bun-
larin yirirliige konularak diizenli olarak gozden gecirilmesi
yoniinde taahhtitte bulunmalarini gerektirmektedir.

Bu Sozlesme ile isverenlere getirilen ytikiimliiliikler arasin-
da ayrica, “maden isyerlerinde giivenlik ve saglhga iliskin risklerin
ortadan kaldirilmas: veya en aza indirilmesine yonelik tedbirler alin-
mast ve iscilerin gtivenli bir ortamda ¢alisma haklarinin saglanmast”
da bulunmaktadir.

2.3.2.176 Sayil1 ILO Sozlesmesi ile Ulkemiz s Saglig1 ve
Giivenligi Mevzuatinin Karsilastirilmasi

ILO'nun 176 sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi, Ulkemiz is saghig1 ve giivenligi mevzuat ile genel
olarak uyumlu olmakla birlikte baz1 hususlarda farkliliklar
icermektedir.
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176 SAYILI
ILO SOZLESMESI

ULUSAL
MEVZUAT

Madde 4: (1) Sozles-
menin uygulanmasini
saglayacak tedbirler
ulusal mevzuatla
belirlenir.

(2) Bu ulusal mevzu-
at, uygun oldugunda,
yetkili makam tara-
findan belirlenecek;
a) teknik standartlar,
yonergeler veya uygu-
lama kurallari veya b)
Ulusal uygulamayla
uyumlu diger yontem-
lerile tamamlanir.

6331 sayili Is Saglii ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun'a gére cikarilan

yonetmelikler AB Direktifleri dogrultusunda hazirlanmiglardir. Ancak bu

yonetmelikler bircok konuda ok fazla genel ifade icermekte ve neyin

nasil yapilacagi isverene birakilmaktadir. Gelismis iilkelerde devetler,

yonetmelikler ile birlikte ayrica isverenler icin standartlar ve kilavuzlar

olusturmaktadir. Ulkemizde ise yonetmeliklerin kilavuz ve standartlar ile

desteklenme ayag eksik kalmistir.

Maden Sektdrii Bakimindan Genel s Sagli ve Giivenligi Mevzuati

i 6331 sayiliis Saghgi ve Giivenligi Kanunu

i 31Ekim 2012 tarihli ve 28453 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan (a-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliqi is Teftis Kurulu Yonetmeligi

i 29 Aralik 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan I

Saghigr ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

29 Aralik 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan is

Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hak-

kinda Yonetmelik

ii 29 Aralik 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan I

Saghign ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

18 Ocak 2013 tarihli ve 28532 sayili Resmi Gazetede yayinlanan I

Saghigr ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yonetmelik

15 Mayis 2013 tarihli ve 28648 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan

Calisanlarin is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar Hak-

kinda Yonetmelik

18 Haziran 2013 tarihli 26681 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan ls-

yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik

2 Temmuz 2013 tarihli ve 28695 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan

Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullaniimasi Hakkinda

Yonetmelik

i 20 Temmuz 2013 tarihli ve 28713 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

i 29 Agustos 2013 tarihli ve 28750 sayili Resmi Gazete'de yaymnlanan I
Saghdi ve Giivenligi ile ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secil-
me Usul ve Esaslarina iliskin Teblig

Maden Sektriine Ozel is Saglii ve Giivenligi Mevzuati

19 Eyliil 2013 tarihlive 28770 sayil Resmi Gazete'de yayinlanan (03.12.1992

tarihli ve 92/104/EEC sayih Avrupa Birligi Direktifi ile 03.11.1992 tarihli ve

sayili 92/91/EEC Avrupa Birligi Direktifine paralel olarak ¢ikarilmis olan)

Maden isyerlerinde is Sagligji ve Giivenligi Yonetmeligi

i 30 Nisan 2013 tarihli ve 28633 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Ca-
lisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik

[=H

[=H
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176 SAYILI
ILO SOZLESMESI

ULUSAL
MEVZUAT

Madde 5/1: 4 iincii
maddenin (1) inci
fikrasinda belirtilen
ulusal mevzuat,
maden isyerlerindeki
giivenlik ve saghdi ce-
sitli agilardan izlemek-
le ve diizenlemekle
gorevli yetkili makami
tayin eder.

4857 sayili s Kanununun 91. maddesinde, calisma hayatinin izlenmesi,
denetimi ve teftisi yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi'na veril-
mistir. Teftis gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagl ihtiyaca
yetecek sayi ve dzellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince
yerine getirilecektir.

Bunun diginda 6331 Sayili is Giivenligi ve Saghi Kanununun 21.
maddesi uyarinca, yilda ki defa toplanarak Ulke genelinde is saghi ve
giivenligi ile ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi icin tavsiyelerde
bulunmak iizere Ulusal i Sagh ve Giivenligi Konseyi kurulmustur.

Madde 5: (2) Bu ulusal
mevzuat; a) Maden
isyerlerindeki saglik ve
giivenlik gozetimini...
ongorir.

6331 sayil is Saglid1 ve Giivenligi Kanunu'nun “isverenin Genel Yiikiimlii-
ligi” bashgini tagiyan m.4 gore, “isveren, calisanlarin isle ilgili saghik ve
giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; ... isyerinde alinan
is saghdi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar”..

Maden isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'nin “isverenin
Genel Yiikiimliiligi” baslikli m.5'te “isveren. . . calisanlarin saglik

ve giivenliklerini saglamak amaayla. . . asagidaki hususlan yerine
getirmekle yiikimlidir. . . " denilerek is saglidi ve giivenligi ilkeleri
belirtilmis, anilan Yonetmelik m.11'de ise “(6331 sayili) Kanunun 15

inci maddesi hiikiimleri saklr kalmak kaydi ile calisanlarin; yapmakta
olduklari iglerde maruz kaldiklari saglik ve giivenlik risklerine uygun
olarak saglik gozetimine tabi tutulmalari saglanir. ise girislerinde ve isin
devam siiresince periyodik olarak saglik gozetimleri yapilir” diizenlemesi
yapilmistir. Yine Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korun-
masl Hakkinda Yonetmelik m.5'te “isverenin, patlamalarin 6nlenmesi ve
bunlardan korunmayi saglamak amaciyla, yapilan islemlerin dogasina
uygun olan teknik ve organizasyona yonelik dnlemleri (maddede
belirtilen dncelik sirasina gore) alacagi” belirtilmistir.
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Madde 5: (2) Bu ulusal
mevzuat; b) Maden
isyerlerinin yetkili
makam tarafindan

bu amacla atanmig
miifettislerce denet-
lenmesini... 6ngoriir.

4857 sayili is Kanunu m.91'de “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu ddev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek sayi ve dzellikte teftis ve de-
netlemeye yetkili is miifettislerince yapilir” denildikten sonra, m.92/1'de
anilan hiikmiin uygulanmasi icin is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi
ve teftisiyle ddevli olan is miifettiglerinin yetkileri; m.92/2'de isverenle-
rin, iscilerin ve bu isle ilgili gdriilen baska kisilerin teftis, denetleme ve
incelemeler sirasinda yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Bunun diginda s
Kanunu'nun 93-97. maddelerinde, ilgili is teftiginin yiiriitilmesine iliskin
olarak ayrintili hiikiimlere yer verilmistir.

6331 sayili Is Saglign ve Giivenligi Kanunu m.24'te de “Bu Kanun hiikiim-
lerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saghgi ve giivenligi yoniin-
den teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu Kanun
kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92,
93, 96, 97 ve 107 nci maddeleri uygulanir” denilerek, is Kanunu'nun ilgili
maddelerine atif yapilmistir.

31.10.2012 tarihli Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi is Teftis Kurulu
Yonetmeliginde ise, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlid is Tefti
Kurulunun teskilat, gdrev, yetki ve sorumluluklar ile calisma usul ve
esaslari detayli olarak diizenlenmistir.

Madde 5: (2) Bu
ulusal mevzuat; )
Ulusal mevzuatla
tanimlandig sekli

ile dlimciil veya agir
kaza halleriile maden
isyerlerindeki facialar-
da ve benzeri tehlikeli
durumlarda yapilacak
bildirim ve inceleme
usullerini... dngoriir.

6331 sayili is Saglid1 ve Giivenligi Kanunu m.14% gére “isveren, biitiin

is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incele-
meleri yaparak bunlar ile ilgili raporlan diizenler; isyerinde meydana
gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig halde isyeri ya da

is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is
ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar
ile lgili raporlan diizenler. isveren; i kazalarini kazadan sonraki iig is
giindi icinde, saghk hizmeti sunuculari veya isyeri hekimi tarafindan
kendisine bildirilen meslek hastaliklarini 6grendigi tarihten itibaren iig i
giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir."

is Sagli1 ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yonetmelik m.7/dde ise,
“Isyerinde meydana gelen her i kazasi ve isyerinde meydana gelen
ancak is kazasi olarak degerlendirilmeyen isyeri ya da is ekipmaninin
zarara ugratma potansiyeli olan olaylari veya meslek hastaliginda yahut
is saghigi ve giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve
incelemeyi yapmak, alinmas gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek
isveren veya isveren vekiline vermek”, Kurulun gérev ve yetkileri arasinda
sayimistr.
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Madde 5: (2) Bu ulusal
mevzuat; d) Ulusal
mevzuatla tanimlan-
digi sekliile kazalar,
meslek hastaliklari ve
tehlikeli durumlarla
ilgili istatistiklerin
derlenmesini ve
yayimlanmasini...
ongoriir.

Ulkemizde ITKB, ISGGM, TTK, TKi gibi Bakanliklara bagl veya dzerk esitli
kurum ve kuruluslar ile TMMOB gibi meslek odalari kurulus kanunlarinin
ve ilgili mevzuatin kendilerine verdigi yetkilerle sinirli olarak, belirli ara-
Iiklarla istatistiki bilgilere dayanan raporlan kamuoyuna sunmaktadirlar.
Ancak verilerin isverenler tarafindan diizenli tutulmamas, kurum ve
kurululara saglikli bir sekilde aktarilamamasi, kurum ve kuruluglarin bu
verileri diizenli olarak toplayacak, derleyecek ve ilgili kurum ve kuruluslar
ve kamuoyu ile paylasacak bir veri agi ve paylasim platformu olmay-
sindan dolayr mevcut durumda kurulu ve saglikli isleyen bir sistemin
varligindan soz edilemez.

Madde 5: (2) Bu
ulusal mevzuat; e)
Madencilikle ilgili fa-
aliyetleri, askiya alma
veya sinirlandirmaya
sebep olan durum
diizelinceye kadar
giivenlik ve saglk
gerekeesiyle yetkili
makamin askiya alma
veya sinirlandirma
yetkisini... ongorir.

6331 sayil is Sagli1 ve Giivenligi Kanunu'nun “isin Durdurulmasi”
basligini tagiyan m.25' gére; “isyerindeki bina ve eklentilerde, calisma
yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin hayati
tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye
kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etki-
leyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir bélimiinde
veya tamaminda is durdurulur. is sagligi ve giivenligi bakimindan teftige
yetkili ii¢ is mifettisinden oluan heyet, is sagligi ve giivenligi bakimin-
dan teftise yetkili is miifettisinin tespiti izerine gerekli incelemeleri
yaparak, tespit tarihinden itibaren iki giin icerisinde isin durdurulmasina
karar verebilir. Ancak tespit edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi
halinde; tespiti yapan is miifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya
kadar gecerli olmak kayduyla isi durdurur.”

6331 sayili Yasa m.25 ve m.30 hiikiimlerine dayanilarak 30.03.2013
tarihli isyerlerinde isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik'te ise “isyerinde-
ki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipman-
larinda calisanlar icin hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde
veya ok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi igleri ile tehlikeli
kimyasallarla caligilan iglerin yapildidi veya biiyiik endiistriyel kazalarin
olabilecedi isyerlerinde risk dederlendirmesi yapilmamis olmasi durum-
larinda isyerinin bir bliimiinde ya da tamaminda bu tehlike giderilin-
ceye kadar isin durdurulmast ile bu Yonetmelige gore durdurma karan
uygulanmig isyerinde calismaya tekrar baglanmasina izin verilmesinin
usul ve esaslar” diizenlenmistir.
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Madde 5: (2) Bu
ulusal mevzuat; f)
isyerlerinde, isgilerin
ve temsilcilerinin
giivenlik ve saghga
iliskin hususlarda
danisma ve alinacak
onlemlere katiima
haklarinin uygulan-
masini saglamak
bakimindan etkin
usullerin olusturulma-
sint... ongoriir.

6331 sayili is Sagjlig1 ve Giivenligi Kanununun “Calisanlarin Goriislerinin
Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmasi” baglikli 18. maddesinde “isveren,
goris alma ve katilimin saglanmasi konusunda, calisanlara veya iki ve
daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu isyerlerinde varsa isyeri yetkili
sendika temsilcilerine yoksa calisan temsilcilerine asagidaki imkanlari
saglar” denilerek “is saghdi ve giivenligi ile ilgili konularda goriislerinin
alinmasl, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu konulardaki
gorismelerde yer alma ve katilimlarinin saglanmasi” olanag saglanmig,
ayni maddenin ikinci fikrasinda “destek elemanlari ile calisan temsilcileri-
nin dnceden gdriiglerinin alinmasinin saglanacag konular” belirtilmistir.
6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.20de ise, “isverenin calisan
temsilcisi gorevlendirecegi; calisan temsilcilerinin, tehlike kaynaginin
yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin azaltilmasi iin, isverene
oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme
hakkina sahip olduklan” diizenlenmistir.

Madde 5: (3) Bu ulusal
mevzuat, maden
isyerlerindeki patla-
yialarin ve funyelerin
imalatinin, depolan-
masinin, tasinmasinin
ve kullanilmasinin
yetkili ve uzman
kisiler tarafindan veya
bu kisilerin dogrudan
denetimi altinda yii-
riitiilmesini dngoriir.

Maden isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve giivenligi Gnlemlerine
iliskin olarak, Maden isyerlerinde is Saglii ve Giivenligi Yonetmeligi EK
1/1.6 maddesinde “Her isyeri icin calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi, patlayic maddelerin tasinmasi, depo edilmesi ve is ekipman-
larinin giivenli bir sekilde kullanilmasi icin gerekli kurallari belirleyen
yazili talimatlar hazirlanir” hikmii yer almaktadr.

Madde 5: (4) Bu ulusal
mevzuat ... a)

Maden isyerlerin-

de, kurtarma, ilk
yardim ve uygun tibbi
hizmetler bakimindan
izlenecek talimatlan
acikea belirtir.

Maden Isyerlerinde is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi'nin “Kagis ve
Kurtarma Araclan” baghkli 8. maddesinde “isveren, bir tehlike aninda
calisanlarin ¢alisma yerlerini en kisa zamanda ve giivenli bir sekilde terk
edebilmeleri iin uygun kagis ve kurtarma araglarini saglar ve kullanima
hazir bulundurur.” denilmektedir. Konuyla ilgili ayrintili diizenlemeler ise,
maden isletmelerinde alinacak asgari is saghgi ve giivenligi 6nlemlerine
iliskin olarak Maden isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin
“Kagis Yollar ve imdat Cikislan” baslikli EK I/m.13'te, “ilk Yardim” EK
I/m.16'da ve yeralt maden isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve
giivenligi 6nlemlerine iliskin “Kurtarma Plani” baslikli EK Ill/m.16'da
mevcuttur.

78




SOMA MADEN FACIASI RAPORU

176 SAYILI ULUSAL
ILO SOZLESMESI MEVZUAT
Madde 5: (4) Bu ulusal
mevzuat ... b)
Yer altr kmiir maden | Maden isletmelerinde alinacak asgari is saglig ve giivenligi onlemlerine
isyerlerinde ve gerek- | iliskin olarak Maden isyerlerinde is Sagldi ve Giivenlii Yonetmeligi EK 1 /
tiginde, diger yeralti | m.5.3.3'te, solunum cihazlarina iligkin ayrintili diizenlemenin bulundugu

maden isyerlerinde
isciler icin yeterli
bireysel kurtaria
solunum cihazlarinin
saglanmasi ve bun-
larin siirekli bakimli
olarak bulundurulma-
s1yiikiimluligu acikca
belirtir.

Kisisel Koruyucu Donanimlanin isyerinde Kullanilmasi Hakkinda Yonet-
melik hiikiimlerine atif yapildiktan sonra, “Calisanlarin zararli ortam
havasina maruz kalabilecekleri yerlerde yeterli sayida uygun solunum
ve canlandirma ekipmani bulundurulur. Bu yerlerde bu ekipmani
kullanabilecek egitime sahip yeterli sayida ¢alisan bulunur. Bu ekipman
uygun yerlerde saklanir ve korunur.” hiikmiiyle, madenlerde solunum
chazlannin bulundurulmasi yiikiimliiligii getirilmistir.

Madde 5: (4) Bu
ulusal mevzuat ... ¢)
Terk edilmis maden
isyerlerinde giivenlik
ve sagliga iliskin
risklerin ortadan kal-
dinlmas veya asgari
diizeye indirilmesi icin
uygulanacak koruyucu
onlemleri acikca
belirtir.

3213 sayil Maden Kanununun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslan
diizenlemek iizere ¢ikarilan 06.11.2010 tarihli Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeligi m.83'te “Arama ruhsat siiresi icinde sahanin terk
edilmesi halinde, sahada faaliyette bulunulmamis ise ruhsat sahibi saha-
da alinacak bir 5nlem olmadigini Genel Miidiirliige bildirmek zorundadir.
Genel Miidiirliik bu dilekseye dayali olarak terk talebini degerlendirir”
Hiikmii yer almakta olup, anilan Yonetmelik 105/f'de maden miihen-
dislerine “ekonomik dmriinii doldurmus ve rezervi bitmis veya mevcut
sartlarda calisma imkani bulunmayan isletme ruhsatli sahalarin son
durumlarinin tespit edilmesi ve buna iliskin terk raporunun hazirlanmasi”
yetkisi verilmistir. Buna kargin, madenlerin bir biitiin olarak terk edilmesi
halinde alinacak Gnlemlere iligkin detayli diizenleme bulunmamaktadir.
(Calismaya devam eden madenlerin terk edilen bélimlerinde alinacak
onlemler ise Maden isyerlerinde is Saghdi ve Giivenligi Yonetmeliginin,
yeralt maden isletmelerinde alinacak asgari is saglig ve giivenligi
onlemlerine iliskin EK I11 / m.8.6'da diizenlenmistir; hiikme gdre “Terk
edilen veya yeterince havalandinlamayan yerler calisanlarin girme-

sini dnleyecek bicimde kapatilir ve iizerlerine uyan isareti konulur.
Calismanin bittigi yerlerle terk edilmis katlar, calisilan yerlerden ve hava
yollarindan topuk veya gaz sizdirmaz barajlarla aynir."
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Madde 5: (4) Bu ulusal
mevzuat ... d) Maden
islerinde kullanilmig
tehlikeli maddelerin
ve maden igyerlerin-
deki zararli atiklarin
giivenli bicimde depo-
lanmasini, taginmasini
ve imha edilmesini
saglamayi 6ngdren
zorunluluklan agikca
belirtir.

Maden isyerlerinde is Sagjligi ve Giivenligi Yonetmeliinin, yeralti maden
isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve giivenligi onlemlerine iligkin
EK Il m.19'a gre “Hafriyat dokme yerleri, atik yiginlan ve sahalari ile
¢oktiirme havuzlar, saglam ve dayanikli olmali, calisanlarin saghdini ve
giivenligini tehlikeye diisirmeyecek sekilde tasarlanmali, insa edilmeli,
isletilmeli ve bakimi yapilmalidir”.

Madde 5: (4) Bu ulusal
mevzuat ... e) Gerek-
tiginde, yeterli sayida
tuvalet ve yikanmak,
kiyafet degistirmek

ve yemek icin yeterli
tesislerin saglanmasl
ve bunlanin hijyenik
kosullarda muhafaza
edilmesi yiikiimliligi
acikea belirtir.

Maden isyerlerinde is Saglii ve Giivenligi Yonetmeliginin, maden
isletmelerinde alinacak asgari i saghdi ve giivenligi 6nlemlerine
iliskin olarak “Sihhi Tesisler” baghgini tagtyan EK I/m.20de, calisanlarin
soyunma yerleri ve elbise dolaplari, duglan ve lavabolan, yeristiindeki
yardima tesislerine iligkin diizenlemeler diizenlenmistir.

Madde 5: (5) Bu ulusal
mevzuat, maden
isyerinden sorumlu
isverenin, faaliyete
baslamadan dnce ve
onemli bir degisikligin
yapilmasi halinde,
madene iliskin calis-
malarla ilgili uygun
planlar yapmasini ve
bu planlarin diizenli
araliklarla giincel-
lemesini ve maden
sahasinda bulundur-
masini ongorir.

19.09.2013 tarihli Maden isyerlerinde is Saglgji ve s Giivenligi Yonetme-
ligim.5,EK1/1.1.1,1.1.8,1.8.1,1.8.2, 1.10'da; “Kanunun 4, 10, 14 ve 16
nci maddelerinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda saglik ve giivenlik
dokiimanr hazirlanmasini ve giincellenmesini saglar. isyerleri tehlikelere
karst yeterli koruma saglanacak sekilde organize edilir. Bu Yonetmelikte
ongoriilen kayitlarin tutulmasindan ve saklanmasindan igveren sorum-
ludur. isveren, hem olagan hem de olaganiistii durumlarda ¢alisanlarin
saglik ve giivenligini korumak iizere alinmas gerekli tiim tedbirlerin
saglik ve giivenlik dokiimaninda yer almasini saglar. Saglik ve giivenlik
dokiimani diizenli olarak giincellestirilir ve denetim icin isyerinde
bulundurulur. isveren, is sagligi ve giivenlii yonetim sistemi dahil olmak
lizere calisanlarin saghgini ve giivenligini korumak icin alinan tedbirleri,
bu Yonetmelige uygunlugunu saglamak icin, diizenli araliklarla gozden
gecirir” denilmektedir.
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Madde 6: isveren,
Sozlesmenin bu
boliimiinde dngoriilen
onleyici ve koruyucu
onlemleri alarak,
riskleri degerlendirir
ve uygunlugu,
uygulanabilirligi ve
gerceklestirilebilirligi
ve ayni zamanda iyi
uygulama olarak di-
stinilmesi goz oniinde
bulundurularak ve
gerekli zen gosterile-
rek asagidaki oncelik
sirasina gore gerekeni
yapar; a) Riski ortadan
kaldirmak, b) Riski
kaynaginda kontrol
etmek, ¢) Giivenli
¢alisma sistemlerinin
planlanmasi dahil
cesitli yollarla riski

en aza indirmek ve

d) Risk devam

ettigi siirece, kisisel
koruyucu donanimin
kullanimini saglamak.

6331 sayili Is Saglin ve Giivenligi Kanunu m.4/cde “isverenin Risk
degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ..” denildikten sonra, 6331 sayili

is Saglgji ve Giivenligi Kanununun Risklerden Korunma ilkeleri baghkli
m.5'te: “Isverenin yiikiimlliiklerinin yerine getirilmesinde asagidaki
ilkeler g6z 6niinde bulundurulur: a) Risklerden kaginmak b) Kaginilmasi
miimkiin olmayan riskleri analiz etmek c) Risklerle kaynaginda miicadele
etmek ¢) Isin isilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi

ile is ekipman, calisma sekli ve iiretim metotlarinin segiminde 6zen
gostermek, dzellikle tekdiize calisma ve iiretim temposunun saglk

ve giivenlige olumsuz etkilerini 6nlemek, dnlenemiyor ise en aza
indirmek. .. g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine
gore dncelik vermek. . .” seklinde diizenlemelere yer verilmistir. Yine ani-
lan Yasa'nin Risk Degerlendirmesi, Kontrol, Olciim ve Arastirma baglikli
10. maddesinde “isverenin, is saghigi ve giivenligi yoniinden risk deger-
lendirmesi yapmak veya yaptirmakla yiikiimlii oldugu” belirtilerek, risk
degerlendirmesi yapilirken dikkate alinacak hususlar diizenlenmis, ikinci
fikrada ise “igverenin, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is
sagligi ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim
veya ekipmani belirleyecedi” belirtilmistir.

is Saglign ve Giivenligi Risk Degerlendirme Yonetmeligi m.5'e gore de,
“Isveren; calisma ortaminin ve calisanlanin saglik ve giivenligini saglama,
stirdiirme ve gelistirme amaai ile is sagligi ve giivenligi yoniinden

risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. Risk degerlendirmesinin
gerceklestirilmis olmasi; isverenin, isyerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmas yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz. isveren, risk
degerlendirmesi calismalarinda gdrevlendirilen kisi veya kisilere risk
degerlendirmesi ile ilgili ihtiyac duyduklar her tiirlii bilgi ve belgeyi
temin eder.”

Madde 7: isverenler,
denetimleri altindaki
maden isyerlerinde
giivenlik ve saghga
yonelik riskleri
ortadan kaldirmak
ya da asgari diizeye
indirmek icin gerekli
biitiin dnlemleri
almakla ...
sorumludur.

6331 sayili is Saglid1 ve Giivenligi Kanunu m.4'te “isveren, calisanlarin
isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede;
a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirli
tedbirin alinmasl, organizasyonun yapilmasi, gerekli arac ve gereglerin
saglanmasl, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapar. b)
isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini
izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. . .” hiikmii yer
almaktadr.
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Maden isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginin iletisim Uyan
Madde 7: (1) ve Alarm Sistemleri baghkli 9'a gére “isveren, isyerinin biitiiniinde gerekli

isverenler ... ozellikle
asagida belirtilen
hususlan gozetle-
mekle sorumludur. a

) Giivenliisletim ve
saglikli bir calisma
ortami kosullarinin
saglanmasi icin
maden isyerinin
iletisim sistemi dahil
elektrik, mekanik,

ve diger ekipmanla
donatilmasl, tasarlan-
masl, inga edilmesinin
saglanmasi.

haberlesme ve iletisim sistemini kurar. isveren, ihtiyag halinde yardim,
kacis ve kurtarma iglemlerinin derhal uygulamaya konulabilmesi icin
gerekli uyari ve diger iletisim sistemlerini hazir bulundurur”

Maden isyerlerinde is Sagjlidi ve Giivenligi Yonetmeliginin, maden
isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve giivenligi onlemlerine iligkin
EK-T'in isyerinin Organizasyonu baslikli 1.1 maddesinde “isyerleri tehlike-
lere karsi yeterli koruma saglanacak sekilde organize edilir”“Calisma ma-
halleri, calisanlarin islerini kolayca yapabilmeleri icin ergonomik esaslara
uygun sekilde tasarlanir ve kurulur.” denmekle devam eden hiikiimlerde
madenin uygun bicimde diizenlenmesi hiikiim altina alinmistir. Mekanik
ve Elektrikli Ekipman baslikli 2.1 maddesinde Makina Emniyeti Yonetme-
ligi (2006/42/AT) ile 2 i Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik
Sartlari Yonetmeligine atif yapilmak ve “Mekanik is ekipmanlari ve
tesisler, saglam, kusursuz ve kullanim amacina uygun olmalidir. Elektrikli
ekipmanlarin ve tesislerin giicii ve boyutlan, kullanim amacina uygun
olmalidir” denilmekle devam eden hiikiimlerde elektrik, mekanik ve
diger gerekli cihazlarin madenlerdeki donanimi diizenlenmistir.

Madde 7: (1) isveren-
ler ... ozellikle asagi-
da belirtilen hususlan
gozetlemekle sorum-
ludur: b) Maden isyeri
faaliyetinin iscilerin
kendilerine verilen
isleri, kendilerinin

ya da baskalarinin
giivenlik ve saghgini
tehlikeye atmayacak
sekilde yapmalarina
uygun olacak sekilde
baslatilmasi, isletil-
mesi, siirdiriilmesi ve
durdurulmasi.

Maden isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi m.5' gére,
“Isyerinde yapilacak her tiirlii calisma, yetkili kisinin nezaretinde ve
sorumlulugu altinda yapilir. Ozel riski bulunan iler yalnizca bu ilerle
ilgili 6zel egitim alan ehil kisiler tarafindan ve talimatlara uygun olarak

yapilr”
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Madde 7: (1) Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginin, yeralti maden

isverenler ... ozellikle
asagida belirtilen
hususlar gozetlemek-
le sorumludur: ¢) Kisi-
lerin igleri nedeniyle,
gittikleri yerlerde
zeminin saglamhgim
korumak icin onlemle-
rin alinmasi.

isletmelerinde alinacak asgari i saghdi ve giivenligi onlemlerine iligkin
Tahkimat bashkli EK 11/m.7'de “Biitiin yeralti islerinde, tas, toprak,
komiir, cevher vb. maddelerin kayma ve diismelerini dnlemek iizere,
uygun ve yeterli tahkimat yapilir. Tavanlar, yan duvarlar ve tahkimat
diizenli olarak muayene edilir. Calisilan yerin giivenilir sekilde tahkimini,
gereginde derhal onanimin, degistirilmesini veya takviyesini saglayacak
tedbirler alinir. .. Galeriler zeminin saglamhidi ve dayanikliligi agisindan
diizenli olarak kontrol edilir ve tahkimatlarin bakimi diizenli olarak
yapilir”. denilerek; zeminin, yan ve ist duvarlarin giivenli insasi hiikiim
altina alinmistr.

Madde 7: (1)
isverenler ... dzellikle
asagida belirtilen
hususlar gozetle-
mekle sorumludur:
d) Miimkiin oldugu
takdirde, yer alimdaki
her calisma mahalli
icin her biri ayri bir
yolla yeryiiziine ¢lkan
iki ¢ikis bulundurul-
masl.

Maden isyerlerinde is Sagjlii ve Giivenligi Yonetmeliinin, yeralti maden
isletmelerinde alinacak asgari i saghdi ve giivenligi onlemlerine iligkin
EK1I/m.2'ye gdre “Tiim yeralti calismalarinda, calisanlarin kolayca ula-
sabilecedi, birbirinden bagimsiz ve giivenli yapida en az iki ayri yoldan
yeriistii baglantisi bulunur. Bu yollar arasindaki topuk 30 metreden asag
olmaz, bu yollarin agizlar ayni ¢ati altinda bulundurulmaz.”. Maddenin
bu haliile, ‘ocagin toplam en az iki yer Gistii baglantisi’ olmasi gerektigine
mi, yoksa ‘her calisma mahallinden iki gikisin olmasi’ gerektigine mi
hiikmettigi muglak olarak kalmakta bu da uygulamada sorunlara yol
acabilmektedir. Bu nedenle hiikmiin ILO 176 Sayili Sozlesme geregince
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Madde 7: (1)
isverenler ...
ozellikle asagida
belirtilen hususlari
gozetlemekle
sorumludur: e)
iscilerin maruz
kalabilecekleri gesitli
tehlikelerin tanimlan-
mas| ve seviyelerinin
degerlendirilmesi icin
calisma ortaminin
izlenmesi, degerlen-
dirilmesi ve diizenli
denetimin yapilmasi.

6331 sayili Is Saglii ve Giivenligi Kanunu isin Durdurulmasi baglikls
m.25% gére, “isveren a) Belirli risklerden etkilenecek calisanlarin durumu
b) Kullanilacak is ekipmant ile kimyasal madde ve miistahzarlarin

secimi c) isyerinin tertip ve diizeni. ¢) Geng, yasl, engelli, gebe veya
emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumu, hususlarinda is sagligi ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak ve buradan alinacak sonuglara gore, isyerinde
uygulanacak is saghdi ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken
koruyucu donanim veya ekipmani belirleyecektir.”
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Madde 7: (1)

isverenler ... ozellikle
asagida belirtilen
hususlan gozetle-
mekle sorumludur:

f) Girige izin verilen
yer altindaki biitin
calisma mahallerinde
yeterli havalandirma-
nin saglanmasi.

Maden isyerlerinde is Sagjlii ve Giivenligi Yonetmeliginin, maden
isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve giivenligi onlemlerine iligkin
(Kapal isyerlerinin Havalandinimas basliklr) EK I/m.22.6'da “Kapalr
isyerlerinde calisma sekline ve calisanlarin yaptiklari ise gére, ihtiyag
duyacaklan yeterli temiz hava bulunmasi saglanir.” hiikmii yer almakta
ve yeralt maden isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve giivenligi
onlemlerine iliskin (Havalandirma baslikli) EK I1l/m.8'de ayrintili diizenle-
melere yer verilmistir.

Madde 7: (1)
isverenler ... dzellikle
asagida belirtilen
hususlan gozetlemek-
le sorumludur: g) Bir
takim tehlikelere agik
bdlgeler icin giivenli
bir calisma sisteminin
olusturulmasini ve
iscilerin korunmasini
saglamak icin bir
isletim planinin ve
usullerinin hazirlan-
masl ve uygulanmasl.

Maden isyerlerinde is Sagjlii ve Giivenligi Yonetmeligi m.5'te “Ozel
riski bulunan igler yalnizca bu islerle ilgili 6zel egitim alan ehil kisiler
tarafindan ve talimatlara uygun olarak yapilir” denilmis fakat bundan
baska isletme plani ve usullerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ayrica
diizenlenmemistir.

Madde 7: (1)
isverenler ... dzellikle
asagida belirtilen hu-
suslar gozetlemekle
sorumludur: h) Yangin
ve patlamalarin basla-
masinin ve yayilmasl-
nin 6nlenmesi, tespit
edilmesi ve miicadele
edilmesi amaciyla
maden islerine 6zgii
uygun dnlem ve tedbir
alinmasl.

Maden Isyerlerinde is Sagh ve Giivenligi Yonetmeligi (Patlama, Yangin
ve Zararli Ortam Havasindan Kurtulma bagliklr) m.7’ye gore “isveren,
patlama ve yangin ¢lkmasini ve bunlarin olumsuz etkilerini Gnlemek
lizere, patlayici ve saglida zararli ortam havasinin olusmasini dnlemek,
yapilan islemlerin dogasi geregi patlayici ortam olusmasinin 6nlenmesi
miimkiin degilse patlayici ortamin tutusmasini dnlemek, patlama ve
yangin baslangiglarini tespit etmek, yayiimasini dnlemek ve miicadele
etmek icin yapilan ise uygun tedbirler alir”

Maden Isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginin, maden
isletmelerinde alinacak asgari is sagligi ve giivenligi nlemlerine iliskin
(Yangindan Korunma bagliklr) EK 1/m.54.'te ve (Patlayic maddeler ve
Atesleyiciler baslikl) m.6'da ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
(alisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde konuyla ilgili ayrintili diizenlemeler
mevcuttur. Sondaj yontemiyle maden ¢ilkarma igleri ile yeralti ve yeriistii
maden ¢ikarma isleri de bu Yonetmelik kapsamindadir.
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Madde 7: (1)
isverenler ... ozellikle
asagida belirtilen
hususlan gozetle-
mekle sorumludur:

i) Iscilerin giivenligi
ve sagligi agisindan
ciddi bir tehlike ortaya
cktiginda, faaliyetle-
rin durdurulmasinin
ve iscilerin giivenli bir
yere tahliye edilmesi-
nin saglanmasi.

6331 sayil is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (Tahliye baslikli) m.12'ye gore
“(1) Ciddi, yakin ve dnlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi duru-
munda igveren; a) Calisanlarin isi birakarak derhal calisma yerlerinden
aynilip giivenli bir yere gidebilmeleri icin, 6nceden gerekli diizenlemeleri
yapar ve calisanlara gerekli talimatlari verir. b) Durumun devam etmesi
halinde, zorunluluk olmadikga, gerekli donanima sahip ve 6zel olarak
gdrevlendirilenler disindaki calisanlardan ilerine devam etmelerini
isteyemez. (2) isveren, calisanlarin kendileri veya diger kisilerin giivenligi
icin ciddi ve yakin bir tehlike ile kargilastiklar ve amirine hemen

haber veremedikleri durumlarda; istenmeyen sonuglarin 6nlenmesi

icin, bilgileri ve mevcut teknik donanimlar cercevesinde miidahale
edebilmelerine imkan saglar. Boyle bir durumda calisanlar, ihmal veya
dikkatsiz davranislan olmadikca yaptiklar miidahaleden dolay sorumlu
tutulamaz.”

Maden isyerlerinde is Sagjligi ve Giivenligi Yonetmeliginin, maden
isletmelerinde alinacak asgari is saghdi ve giivenligi onlemlerine iligkin
(Kagis Yollari ve imdat Cikislan baglikl) EK 1/m.13'te (Arama, Kurtarma ve
Tahliye baglikl) m.14'te konuyla ilgili ayrintili hiikiimler bulunmaktadir.
isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik m.10a gére; “isverence
acil durumlarin meydana gelmesi halinde uyari verme, arama, kurtarma,
tahliye, haberlesme, ilk yardim ve yanginla miicadele gibi uygulanmasi
gereken acil durum miidahale yontemleri belirlenir ve yazili hale
getirilir. Tahliye sonrasl, isyeri dahilinde kalmis olabilecek calisanlarin
belirlenmesi icin sayim da déhil olmak iizere gerekli kontroller yapilir.
isveren, isyerinde acil durumlanin meydana gelmesi halinde calisanlarin
bu durumun olumsuz etkilerinden korunmasi icin bulunduklari yerden
giivenli bir yere gidebilmeleri amaciyla izlenebilecek uygun tahliye
diizenlemelerini acil durum planinda belirtir ve calisanlara dnceden
gerekli talimatlan verir.,
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Madde 8: isveren,
makul surette
ongoriilebilir
endiistriyel ve dogal
felaketlere karsi her
maden isyerine 6zgii
bir acil durum eylem
plani hazirlar.

6331 sayili Is Saglii ve Giivenligi Kanunu (Acil Durum Planlan Yanginla
Miicadele ve ilk Yardim balikli) m.11e gére “isveren; a) Calisma ortam,
kullanilan maddeler, is ekipmant ile cevre sartlarini dikkate alarak
meydana gelebilecek acil durumlar 6nceden degerlendirerek, calisanlan
ve calisma cevresini etkilemesi miimkiin ve muhtemel acil durumlar
belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini dnleyici ve sinirlandirici tedbirleri
alir. b) Acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak iizere gerekli
dlciim ve degerlendirmeleri yapar, acil durum planlarini hazirlar. ¢) Acil
durumlarla miicadele iin isyerinin bilyiikligi ve tagidigi dzel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri
dikkate alarak; dnleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim
ve benzeri konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli
yeterli sayida kisiyi gdrevlendirir, arac ve gereleri saglayarak egitim ve
tatbikatlari yaptinir ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglar. ¢)
Ozellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale, kurtarma ve yanginla miicadele
konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapar.”

isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik m.5'e gore ise “isveren
calisma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ile cevre sartlarini
dikkate alarak meydana gelebilecek ve calisan ile calisma cevresini
etkileyecek acil durumlan 6nceden degerlendirerek muhtemel acil
durumlari belirler. Acil durumlanin olumsuz etkilerini onleyici ve
simirlandina tedbirleri alir.Acil durumlarin olumsuz etkilerinden
korunmak iizere gerekli 6l¢im ve degerlendirmeleri yapar. Acil durum
planlarini hazirlar ve tatbikatlarin yapilmasini saglar...”

Madde 9: isciler
fiziksel, kimyasal ve
biyolojik tehlikelere
maruz kaldiklan
takdirde isveren. .. a)
iscileri, yaptiklar isle
ilgili tehlikeler, saghga
iliskin tagidiqi riskler
ve uygulanabilecek
onleyici ve koruyucu
onlemler hakkinda
anlagilabilir bir bicim-
de bilgilendirir.

6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (Calisanlann Bilgilendirilmesi
baslikli) m.16 geregince, isverenin, isyerinde karsilagilabilecek saglik
ve giivenlik riskleri, koruyucu ve onleyici tedbirler, ilkyardim, olagan-
disi afetler, yangin ve tahliye hususlarinda calisanlar bilgilendirme
yikiimliiligii bulunmaktadr.
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Madde 9: isciler
fiziksel, kimyasal ve
biyolojik tehlikelere
maruz kaldiklan
takdirde igveren. ..
b) Bu maruz kalma
sonucunda dogacak
riskleri ortadan
kaldirmak veya en aza
indirmek icin uygun
onlemleri alir.

Madenlerde i saglidi ve giivenligi mevzuati; mesleki risklerin Gnlenmesi
ve bu risklerden korunmasi icin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
sunulmasinin saglanmasi amaciyla cesitli mekanizmalar 5ngérmektedir:
Her isyerinde, i saligi ve giivenligine iliskin isyerinde alinmasi gereken
onlemleri inceleyip isverene bildirmekle yiikimli olacak gerekli sayida
is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gdrevlen-
dirilmesi. .. 50 veya daha fazla calisanin bulundugu her isyerinde, isye-
rindeki calisma hayatini gzlemlemek, gerektiginde tedbir almak veya
alinmasi istemek, isyerindeki saglik ve giivenlik hususlarinda isverene
bildirimde bulunmak ve bunlara iliskin raporlar hazirlamak ile yiikiimlii
is saghgi ve giivenligi kurulu kurulmasi. . .. Her isyerinde, calisanlar
tarafindan tespit edilen tehlikelerin isverene bildirilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasi istemekle gdrevli bir calisan temsilcisi secilmesi vb

Madde 9: isciler
fiziksel, kimyasal ve
biyolojik tehlikelere
maruz kaldiklari
takdirde isveren.. . ¢)
Kazaya veya sagliga
zarar verme riskine
ve ozellikle de za-
rarli kosullara maruz
kalmaya karsi yeterli
korumanin diger yol-
larla saglanamadig
durumlarda, iscilere,
iicretsiz olarak, uygun
koruyucu donanimi,
gerekli giysileri ve
ulusal mevzuatla
belirlenen diger
olanaklar sunar ve
bunlarin bakmami
saglar.

isyerlerindeki risklerin Gnlenmesinin veya yeterli derecede
azaltilmasinin, teknik tedbirlere dayali toplu korunma ya da i
organizasyonu veya ¢alisma yontemleri ile saglanamadigi durumlarda
kullanilacak kisisel koruyucu donanimlarin dzellikleri, temini, kullanimi
Kisisel Koruyucu Donanimlanin isyerinde Kullanilmasi Hakkinda
Yénetmelik ile diizenlenmistir.
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Madde 9: isciler
fiziksel, kimyasal ve
biyolojik tehlikelere
maruz kaldiklan
takdirde isveren. .. d)
isyerinde yaralanan
veya hastalanan
iscilere ilk yardimi, bu
iscilerin isyerinden
uygun bir sekilde
naklini ve makul tibbi
tesislere erisimini
saglar.

19.09.2013 tarihli Maden isyerlerinde is Sagh ve ls Giivenligi
Yonetmeligi EK I/ 14/1,14.2,14.3, 16.1,16.2, 16.3'te; “isyerlerinde Acil
Durumlar Hakkinda Yonetmelige uygun olarak, calisanlar herhangi bir
acil durumda nasil davranmalari gerektidi konusunda edgitilirler. Kaisin
zor oldugu, zaman aldigi veya sagliga zararli havanin solunabilecegi
veya olusabilecedi yerlerde, temiz hava saglayan tasinabilir solunum
chazlan bulundurulur. Bu cihazlar en kisa siirede ve kolaylikla ulagilabilir
ve kullanima hazir sekilde muhafaza edilir. Yer alti ve yeriistii maden
isyerlerinde arama, kurtarma ve tahliye ekiplerinin hizli ve etkili bir ge-
kilde miidahale edebilmesi icin uygun bir kurtarma istasyonu kurulur. ilk
yardim ekipmanlari, calisma sartlarinin gerektirdigi her yerde bulundu-
rulur ve yapilan isin dzelligine uygun olur. ilk yardim ekipmanlan, uygun
ir sekilde isaretlenir ve kolay ulasilabilir yerlerde bulundurulur. isyerinin
biiyikligi, yapilan isin niteligi ve kaza riskine gdre isyerinde bir ya da
daha fazla ilk yardim odasi bulunur. Bu odalarda, kaza halinde yapilacak
isleri belirten ilk yardim talimati kolay goriilebilecek sekilde asilr. ilk
yardim odalari yeterli ilk yardim malzeme ve ekipmant ile techiz edilir ve
sedyeler kolay erisilebilir yerlerde bulundurulur. Bu yerler Saglik ve Gi-
venlik isaretleri Yonetmeligine uygun sekilde isaretlenir” denilmektedir.
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Madde 10: (1)

isveren. .. a) isilere,
herhangi bir maliyet
getirmeksizin, giiven-
lik ve saghikla ilgili ko-
nularda ve kendilerine
verilen iglerle ilgili
olarak yeterli egitim
ve yeniden egitim
programlariile anla-
silabilir talimatlarin
verilmesini saglar.

6331 sayil is Saglid1 ve Giivenligi Kanunu (Calisanlanin Egitimi bagliklr)
m. 17 uyarinca, isveren calisanlarin is saglidi ve giivenligi egitimini
saglamakla yiikiimliidir. Egitimlerin ige baslamadan dnce, isyeri, is
yada ekipman degisikligi halinde verilmesi dngdriilmektedir. Buna ek
olarak is kazasi gegiren veya meslek hastaligina yakalanan herhangi

bir iscinin tekrar ise baslamasi halinde, ise baglamadan nce kazanin
veya hastaliginin sebepleri ve bunlardan korunma yollar hakkinda ilave
editim verilmesi gerekliligi diizenlenmistir. S6z konusu egitimler, degisen
ve ortaya ¢ikan yeni risklere uygun olarak yenilenecek, gerektiginde ve
diizenli araliklarla tekrarlanacaktir.

6331 sayili Kanun'un bu maddesine dayanilarak verilmesi dngdriilen
editimlerin icerik ve usullerine iliskin daha detayli inceleyen Calisanlarin
is Saglgji ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik
¢ikaniimistir. Bununla birlikte genel is giivenligi mevzuatinda da (Cali-
sanlarin is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik, Calisanlarin Gilriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair
Yonetmelik m.11/1, Calisanlanin Titresimle lgili Risklerden Korunma-
larina Dair Yonetmelik m.10, Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik m.9, Biyolojik Etkenlere
Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik m.12...) egitim
yiikiimlilikleri belirtilmistir.

Maden isyerlerinde is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligin EK I/m.1.5%
gore de “Calisanlara saglik ve giivenliklerini saglayabilmeleri icin yeterli
bilgi, talimat ve egitim verilir ve bu egitimler tekrarlanir. i§veren,
calisanlara verilen talimatlarin kendilerinin ve diger calisanlarin saghk
ve giivenliklerini tehlikeye atmalarini 6nleyecek sekilde kolay anlasilir
olmasini saglar.”

Madde 10: (1)
isveren. .. b) Ulusal
mevzuata uygun ola-
rak, maden isyerinin,
vardiya esnasinda,
giivenli bir sekilde
faaliyetini siirdiirebil-
mesi icin her vardiya
siiresince uygun bir
gozetim ve denetimin
yapilmasini saglar.

Maden isyerlerinde is Saglii ve Giivenligi Yonetmeligi (Gozetim ve
Denetim baglikli) EK 1/1.3% gdre, “Yapilan tiim ¢alismalarda, calisanlarin
saglik ve giivenliginin korunmasinin saglanmasi icin igverence atanan,
yeterli beceri ve uzmanlida sahip kisiler tarafindan gerekli gozetim ve
denetim yapilir. Saglik ve giivenlik dokiimaninda, gerekli goriilmesi
halinde calisilan yerler gézetim yapan kisi tarafindan her vardiyada en az
bir defa kontrol edilir”.
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Madde 10: (1)
isveren. .. ¢) Yer
altinda bulunan biitiin
kisilerin isimleriile
bunlarin bulunduklan
muhtemel mahallin
her an dogru olarak
bilinmesini saglayacak
bir sistemin olusturul-
masini saglar.

10.03.2015 tarih ve 29291 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan “Maden
isyerlerinde s Sagligi ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapimasi
Hakkinda Yonetmelik” Madde 2 ile hiikiim mevzuatimiza eklenmistir.
Madde 2 — Ayni Yonetmeligin Ek-1'inin 1.1.6 na bendinin sonuna “Ayrica,
yeraltt maden ocaklarinda, yeraltinda calisacaklarin giris-cikislarinin ve
bulunduklar yerlerin her an dogru bir sekilde yeriistiinde takip edilebi-
lecedi bir sistem kurulur. Bu sistemde kullanilan ekipmanlar, kablolar ve
tamamlayici unsurlarin yeraltinda yasanan gdciik, su baskini, patlama,
yangin gibi acil hallere karsi korumali olmasi ve bu hallerde de ¢alisabilir
durumda olmasi saglanir. Sistem tarafindan tutulan kayitlar en az bir yil
siireyle saklanir” ciimleleri eklenmistir.

Madde 10: (1)
isveren. .. d) Ulusal
mevzuatla tanimlan-
mis biitiin kazalarin
ve tehlikeli durumla-
rin aragtinimasini ve
¢0ziim bulmak icin
uygun dnlemlerin
alinmasini saglar.

is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuati uyarinca cesitli durumlarda, esitli farkli
organlara is kazalan, meslek hastaliklari ve karsilasilan diger tehlikeli
olaylan arastirma ve gerekli incelemeleri yapma hakki verilmistir.
Ornegin Is Sagligi ve Giivenligi Kurullar ile iSGB ve 0SGBIer isyerinde
meydana gelen her is kazasinda veya isyeri kazasi olarak nitelendirilmese
bile isyerine veya ekipmana zarar veren olaylarda ve meslek
hastaliklarinda gerekli arastirma ve incelemeyi yapar ve hazirlayacagi bir
raporu isverene ulastirir.

ilgili mevzuat yasanan is kazalan ve meslek hastaliklanna iliskin
arastirma ve inceleme yiikiimliiliikleri konusunda yeterli netlikte ve
aciklikta diizenleme getirmedigi gibi diizenlemeye dahil edilen az
sayida hiikiim de mevzuatin geri kalani ile desteklenmediginden belirsiz
kalmaktadir.

Madde 10: (1)
isveren. .. e) Yetkili
makamin talebi iize-
rine, ulusal mevzuata
uygun olarak, kazalar
ve tehlikeli durumlar
hakkinda bir raporun
hazirlanmasini saglar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligj is Teftis Kurulu Yonetmeligi m.55 ve
devaminda, “isyerlerini ve isyerlerindeki calisma hayatini teftis etmekle
gorevli miifettiglerin, kazalar ve tehlikeli olaylar da dahil olmak iizere
karsilastiklan gesitli durumlarda hazirlayacaklari rapor tiirleri bunlarin
icerikleri ve hazirlanan raporlarin hangi adli ve idari kurumlarin dikkatine
sunulacagi” diizenlenmistir.

is Sagligji ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.13 uyarinca iSGB

ve 0SGBlerin yil icinde belirli araliklarla diizenleyecekleri raporlar
belirlenmistir.

ilgili mevzuat yasanan is kazalan ve meslek hastaliklanna iliskin
raporlama yiikiimliliikleri konusunda yeterli netlikte ve agiklikta
diizenleme getirmemektedir..
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Madde 11: isveren,
is saghdinin temel
ilkelerine dayanarak
ve ulusal mevzuata
uygun olarak
gerceklestirilen
maden islerine
ozgi saghkla ilgili
tehlikelere maruz
kalan iscilerin diizenli
saglik kontrollerinin
yapilmasini saglar.

Maden Isyerlerinde is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi (Saghk Gozetimi
baslikl) m.11'e gdre “Calisanlarin (a) Yapmakta olduklar islerde maruz
kaldiklan saglik ve giivenlik risklerine uygun olarak saglik gézetimine
tabi tutulmalari saglanir. (b) Ise girislerinde ve isin devam siiresince
periyodik olarak saglik gozetimleri yapilir."

Madde 12: iki ya da
daha ¢ok isverenin
ayni maden isyerinde
faaliyet gosterdigi
durumlarda,
maden isyerinden
sorumlu isveren,
iscilerin giivenlik ve
sagliklanyla ilgili
biitiin 6nlemlerin
uygulanmasini
koordine eder

ve islemlerin
giivenilirliginden
oncelikli olarak
sorumlu tutulur.

Bu durum, bireysel
isverenleri iscilerinin
giivenlik ve
sagliklarina iliskin
biitiin 6nlemlerin
uygulanmasi
yiikiimliiligiinden
kurtarmaz.

6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (is Saglign ve Giivenligi Koordi-
nasyonu baslikli) m.23'e gére “Ayni calisma alanini birden fazla isverenin
paylasmasi durumunda isverenler; is hijyeni ile is saghdi ve giivenligi
onlemlerinin uygulanmasinda is birligi yapar, yapilan isin yapisi g6z
oniine alinarak mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunma
calismalarini koordinasyon icinde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcile-
rini bu riskler konusunda bilgilendirir.”
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Madde 13: (1) 4 tincii
maddede bahsi gecen
ulusal mevzuat uya-
rinca, isciler asagidaki
haklara sahiptir: a)
Kazalari, tehlikeli
durumlari ve tehlike-
leri isverene ve yetkili
makama bildirmek

Bu ydnde bir hak dogrudan iscilere degil; Calisan Temsilcilerine, is Sagligi
ve Giivenligi Kurullarina ve bu kurulun 6gelerinden olan ig giivenligi
uzmanlari ve isyeri hekimlerine verilmistir.

Madde 13: (1) 4 iincii
maddede bahsi gecen
ulusal mevzuat uya-
rinca, isciler asagidaki
haklara sahiptir: b)
Giivenlik ve saglikla il-
gili endise teskil eden
bir durum olustugun-
da, isveren ve yetkili
makam tarafindan
yiiritiilecek inceleme
ve denetimlerin yapil-
masini talep etmek ve
bunlarin sonuglarini
elde etmek

Bu ydnde bir hak dogrudan iscilere degil; Calisan Temsilcilerine, is Saghgi
ve Giivenligi Kurullarina ve bu kurulun 6gelerinden olan ig giivenligi
uzmanlari ve isyeri hekimlerine verilmistir.

Madde 13: (1) 4 iincii
maddede bahsi gecen
ulusal mevzuat uya-
rinca, isciler asagidaki
haklara sahiptir: ¢)
isyerinde iscilerin
giivenlik ve saglikla-
rina zarar verebilecek
tehlikeleri bilmek

ve bunlar hakkinda
bilgilendirilmek

isverenin calisanlan bilgilendirme yiikiimliiliigii kapsaminda iscilere
isyeri tehlikelerini bilme yoniinde bir yiikiimliliik diizenlenmemistir.
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Madde 13: (1) 4 tincii
maddede bahsi gecen
ulusal mevzuat uya-
rinca, isciler asagdaki
haklara sahiptir: d)
Kendi giivenlik ve
sagliklarina iliskin
olarak isveren veya
yetkili makamin sahip
oldugu bilgileri elde
etmek

Madenlerde is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (isverenin Yiikiimliiliikleri
baslikli) m.5/2De isverene, iscilerin kullanimina sunulmak izere saglik
ve giivenlik dokiimani hazirlanmasi yiikiimii getirilmistir. Ancak bu
dokiimanin isciler tarafindan teslim alinmasi yiikiimliliigiine iligkin bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Madde 13: (1) 4 iincii
maddede bahsi gecen
ulusal mevzuat uya-
rinca, isciler asagidaki
haklara sahiptir: e)
Kendi giivenlik ve
sagliklart icin ciddi

bir tehlike olusturan
bir durumun mevcut
oldugunu gdsteren
makul bir gerek¢enin
olmasi halinde,
maden isyerinden
tamamen uzaklasmak

6331 sayil is Saglid1 ve Giivenligi Kanunu (Calismak Kaginma Hakki
baslikli) m.13'e gore Calisanlar ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya
kalmalart halinde is Salig1 ve Giivenligi Kuruluna yada isverene bagvu-
rarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar
verilmesini talep edebilir. Gerekli tedbirler alinana kadar calismaktan
kaginabilir. Tespit ettikleri ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu
hallerde ise dogrudan isyerini terk edebilirler.

Madde 13: (1) 4 iincii
maddede bahsi gecen
ulusal mevzuat uya-
rinca, isciler asagidaki
haklara sahiptir: f)
Giivenlik ve saglik
temsilcilerini birlikte
secmek

Madenlerde is Sagligji ve Giivenligi mevzuati, calisanlar arasinda
secilecek giivenlik ve saglik temsilcisi 5ngérmemektedir. Calisanlarin
temsilinin saglanmasi amaciyla, bunun yerine her isyerinde, isyerinde
bulunan calisan sayisina gore belirlenecek sayida Calisan Temsilcisi
secilmesi ongoriilmektedir.

is giivenligi ve saghg temsilcileri olarak ise yine isyerinde calisan
sayisi ve isyerinin tehlike sinifi dikkate alinarak belirlenecek sayida
isveren tarafindan calistirilan veya ilgili bakanlikca atanan, kanunla
ongoriilen sertifikalara sahip is giivenligi uzmanlan ve isyeri hekimleri
ongoriilmektedir. Bunlara iligkin aciklamaya asagidaki kolonda yer
verilmistir.
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Madde 13:(2)
Yukarida (1) inci
fikranin (f) bendinde
bahsi gecen giivenlik
ve saglik temsilcileri,
ulusal mevzuata
uygun olarak, asagida
belirtilen haklara
sahiptir: a) Duruma
gore, yukanda (1)

inci fikrada belirtilen
haklarin kullaniimasi
da dahil isyerinde
giivenlik ve saghgi
ilgilendiren biitiin
konularda iscileri
temsil etmek, b) isye-
rinde isveren ve yetkili
makam tarafindan
yiiriitiilen denetim ve
incelemelere katilmak
ve giivenlik ve saglik
ile ilgili konulan izle-
mek ve arastirmak,

¢) Danigmanlara ve
bagimsiz uzmanlara
basvurmak, d) G-
venlik ve saglikla ilgili
konularda, politika ve
usuller de dahil, yeri
geldiginde igverenle
istisarede bulunmak,
e) Yetkili makamla
istisarede bulun-
mak, f) Seildikleri
sektor ile ilgili kaza ve
tehlikeli durumlarin
bildirimlerini almak

6331 sayil is Sagjlid1 ve Giivenligi Kanunu (is Sagligi ve Giivenligi
Hizmetleri baglikl) m.6 uyarinca, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani ve
diger saglik personeli is Saghdi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde
ongoriilen nitelikleri haiz calisanlar arasindan, isveren tarafindan segilir.
Secilen calisanlar isyeri Saglik ve Giivenlik Birimini olusturur. isyerinde
bu niteliklere sahip calisan bulunmuyorsa, isveren bu gérevleri kendisi
yerine getirebilir veya ilgili bakanliklardan izin alinarak bu hizmetlerin
verilmesine dzel olarak kurulmus, Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden
hizmet alabilir.

iSGB ve 0SGBler is saglii ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.13
uyaninca asagida sayilan yetkilere sahiptirler: a) isyerinde saglik ve
giivenlik risklerine karsi yiiriitilecek her tiirlii koruyucu, onleyici ve
diizeltici faaliyeti kapsayacak sekilde, calisma ortami gozetimi konusun-
da isverene rehberlik yapiimasindan ve dneriler hazirlayarak onayina
sunulmasi, b) Calisanlarin saghgini korumak ve gelistirmek amaci ile
yapilacak saglik gozetiminin uygulanmasi, ¢) Calisanlarin is sagligi ve
giivenligi egitimleri ve bilgilendirilmeleri konusunda planlama yapilarak
isverenin onayina sunulmasi, ¢) isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve
bunun gibi acil miidahale gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum
planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil miidahale bakimindan yapilmasi
gereken uygulamalarin organizasyonu ile ilgili diger birim, kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapiimasl, d) Yillik calisma plani, yillik degerlendir-
me raporu, ¢alisma ortaminin gozetimi, calisanlarin saglik gozetimi, is
kazasi ve meslek hastaligi ile is sagligi ve giivenligine iliskin bilgilerin ve
calisma sonuglarinin kayit altina alinmasi, e) Calisanlann yiriittiig isler,
isyerinde yapilan risk degerlendirmesi sonuglar ve maruziyet bilgileri

ile ise girig ve periyodik saglik muayenesi sonuglar, is kazalari ile meslek
hastaliklart kayrtlaninin, isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik
ilkesine uyularak saklanmasi, ve ) isyeri Hekimi Ve Diger Saglik Perso-
nelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri ile ilgili Yonetmelik ile s
Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda hizmet verdikleri alanlarda belirtilen gorevlerin
yerine getirilip getirilmediginin izlenmesi.

is Saghdn ve Giivenliginin saglanmasina iliskin daha teknik gérevleri
iistlenen iSGB ve 0SGBIere karsilik, yine is giivenligi uzmani, isyeri heki-
mi, isveren ve insan kaynaklar, idari ve mali isleri yoneten isyeri calisani
gibi kimselerin katilimiyla kurulan is Sagli1 ve Giivenligi Kurulunun,

is Sagli1 ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yonetmeligin 8inci madde-
sinde belirtilen yetkileri, m.13.2'de sayilan gdrev ve yetkiler ile daha

cok drtismektedir. Bahse konu kurullarin gdrev ve yetkileri arasinda,
calisanlara yol gosterilmesi, isyerindeki tehlikeleri belirlemek bunlara
iliskin tedbirleri belirlemek, is kazalar ve meslek hastaliklarina iliskin
incelemelerde bulunup raporlar hazirlamak, isyerinin genel onleme
politikalarini gelistirmek gibi hususlar yer almaktadir.
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Madde 13: (4) Ulusal | 6331 sayilt Is Saghgi ve Giivenligi Kanununu uyarinca “isyeri hekimi ve
mevzuat, yukandaki | js giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine getirmeleri

(1) incive (2) nci
fikralarda bahsi gecen
haklarin ayrmalik

ya da misilleme
yapilmaksizin
kullanilabilmesini
saglar.

nedeniyle kisitlanamaz. . . Gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle, calisan
temsilcileri ve destek elemanlarinin haklari kisitlanamaz.”

is Saghd1 ve Giivenligi Kurullan Hakkinda Yonetmeligi uyarinca “Kurul
tiyeleri bu Yonetmelikle kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan
dolayr haklar kisitlanamaz, kotii davranis ve muameleye maruz kala-
mazlar”

Madde 14: Ulusal
mevzuat, aldiklan
egitime uygun olarak,
isciler icin asagidaki yii-
kiimliilikleri ngdriir: a)
Giivenlik ve saglikla ilgili
belirlenen nlemlere
uymak, b) Kendilerini
korumak icin kendilerine
verilmis olan aralar,
koruyucu kiyafetleri ve
ekipmanlar gerektigi
gibi kullanmalari dahil
kendi giivenligi ve sag-
igr ile isyerindeki kendi
eylem ve hatalarindan
etkilenebilecek diger
kisilerin giivenlik ve
sagligim korumaya 6zen
gostermek, c) Kendi
baslarina uygun bir
sekilde ¢ozemedikleri

ve kendilerinin veya
baska kisilerin giivenligi
ve saghir icin risk teskil
edecegini diistindiikleri
herhangi bir durumda
en yalan amirlerini
gecikmesizin bilgilen-
dirmek ve d) Sozlesme
geregince isverenin
yiikiimliiliginde olan
gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesini
saglamak icin isverenle
isbirligi yapmak.

6331 sayili Is Saglii ve Giivenligi Kanunu (Calisanlann Yiikiimliliikleri
baslikl) m.19'a gore “(1) Calisanlar, i saghgi ve giivenligi ile ilgili
aldiklar egitim ve igverenin bu konudaki talimatlar dogrultusunda,
kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklari isten etkilenen diger
calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle yikim-
liidiir. (2) Calisanlanin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar
dogrultusunda yiikiimliiliikleri sunlardir: a) isyerindeki makine, cihaz,
arag, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger iiretim araclarini
kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik donanimlarini
dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢ikarmamak ve degistirmemek. b)
Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve ko-
rumak. ¢) isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tesis ve binalarda saglik
ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve
koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya calisan
temsilcisine derhal haber vermek. ¢) Teftise yetkili makam tarafindan
isyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata aykinliklarin giderilmesi
konusunda, igveren ve calisan temsilcisi ile is birligi yapmak. d) Kendi
gorev alaninda, is saghgi ve giivenliginin saglanmasl icin isveren ve
calisan temsilcisi ile i birligi yapmak.”
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Madde 15: Ulusal
mevzuata uygun
olarak, maden
isyerlerinde giivenlik
ve saglgi iyilestirmek
icin isverenler, isciler
ve onlarin temsilcileri
arasinda isbirligini
tesvik edici onlemler
alinir.

6331 sayili Is Saglii ve Giivenligi Kanunu m.6, 18'de; “Mesleki risklerin
onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik calismalari da
kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi icin isveren;
isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda s birligi ve
koordinasyonu saglar. isveren, goriis alma ve katilimin saglanmast konu-
sunda, calisanlara veya iki ve daha fazla calisan temsilcisinin bulundugu
isyerlerinde varsa isyeri yetkili sendika temsilcilerine yoksa calisan
temsilcilerine asagidaki imkanlan saglar: a) is sagligi ve giivenligi ile ilgili
konularda gdriislerinin alinmasi, teklif getirme hakkinin taninmasi ve bu
konulardaki gdriismelerde yer alma ve katimlarinin saglanmasi. ... (2)
isveren, destek elemanlar ile calisan temsilcilerinin asagidaki konularda
onceden goriislerinin alinmasini sadlar. . .” denilmektedir.

Madde 16: Uye;

a) Stzlesme
hiikiimlerinin fiilen
uygulanmasini
saglamak icin uygun
ceza ve iyilestirici
onlemler dahil, gerekli
tiim onlemleri alir. b)
Sozlesme geregince
alinacak dnlemlerin
uygulanmasini kontrol
etmek i¢in uygun
denetim hizmetlerini
saglar ve gorevlerini
yerine getirmeleri iin
bu hizmetleri gerekli
kaynaklarla donatr.

6331 sayili Is Sagjlii ve Giivenligi Kanunu (idari para cezalan ve uygulan-
masi baghikli) m.23'te, cesitli idari para cezalar 6ngériilmiistiir. Gerekli
denetimlerin yapilmasi gorevi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bagl i Teftis Kurulu Baskanligina verilirken, bahse konu idari para
cezalarnin Galisma ve is Kurumu il miidiiriince verilecedi hiikme
baglanmistir.

2.3.3. ILO Sézlesmesi ile Ilgili Mevzuat Onerileri

Ulkemizin 176 Sayili ILO Sozlesmesine taraf haline gelme-

si ve uluslararasi hukukta ytiktimliiliik altina girmesi, stiphe-

siz ki daha etkili ulusal is gtivenligi politikalarinin olusturul-

masina ve ylritiilmesine olumlu katki saglayacaktir. Buna

karsin, yukaridaki agiklamalardan anlasilacag {izere, anilan

Sozlesme’de belirtilen mevzuat hiikiimlerinin neredeyse tama-

mina yakininin ulusal is gtivenligi mevzuatimizda karsilig1 bu-
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lunmaktadir. Baska bir ifadeyle, is gtivenligi politikalarimizin
Soma ve Ermenek maden kazalar1 gibi olaylarda iflas etmesi,
Ulkemizin 176 Sayili Sézlesme’ye taraf haline gelmemesinden
veya mevzuatimizda bulunan ¢nemli eksikliklerden kaynak-
lanmamaktadir. Bunun dogal sonucu ise, is gitivenligi anlayi-
sinda degisiklik olmadig1 ve aksayan yonler diizeltilmedigi
stirece bahse konu Sozlesme’ye taraf olunduktan sonra da ma-
alesef benzer sonuglarin devam edecegi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin istenilen derecede nlenemeyecegidir.

Ulkemizde ¢oziimlenmesi gereken oncelikli sorun, is gii-
venligi kultiirtintin olusturulmas: ve is gtivenligine bakis agi-
sinin degistirilmesidir. Onemli olan yon, is giivenligi sistemini
bir biitiin olarak degerlendirmek ve sistemin aksayan boliim-
lerini tespit ederek etkin bir sistem yaratmaktir. Is gtivenligi
sistemi Devlet-isveren-isci tiggeninden olusmakla birlikte; yar-
g1 organlari, meslek kuruluslar1 ve sendikalar gibi kurum ve
kuruluslar da bu sisteme yardimci olmaktadirlar. Bu sistem-
de Devlet, is gitivenligine iliskin yasal dtizenlemeleri yapar,
ozellikle bunu denetler ve uyulmadiginda yarg: erki devreye
girer. Is Kazalar1 ve meslek hastaliklariin 6nlenmesinde, gii-
niimuizde “zararin meydana gelmesinden sonra harekete gecmek ye-
rine riskin dnceden saptanarak proaktif onlemlerle olayin onlenmesi”
diistincesinin énem kazandig ve is gtivenligi mevzuatimizin
da bu yonde diizenlendigi gozetildiginde, burada 6nemli olan
yonun anilan mevzuat hiikiimlerinin olay meydana gelmeden etkili
bicimde yerine getirilmesini saglamak oldugu kolayca anlasilacak-
tir. Bunun saglanmasinda, Devlet'in yasama mekanizmasinin
ortaya koydugu mevzuat hiiktimleri kadar, ytirtitmenin ulu-
sal politikalar paralelinde sistematik ve etkin denetim meka-
nizmas1 kurmasi ve isletmesi 6nemli rol oynayacaktir. Devlet
tarafindan etkili sekilde denetlenmeyen isveren icin, mevzu-
atta ongoriilen is giivenligi organizasyonlarmin zaman kayb
ve fuzuli masraf olarak algillanilmas1 kacinilmazdir. Nitekim
Devlet mekanizmalarimin yetersizligi, bu algiy1 artirmakta ve
gliclendirmektedir. Yillardir meydana gelen maden kazalarin-
dan sonraki stireclerde, kaza nedenlerinin bilimsel ¢alismalara
151k tutacak sekilde ortaya cikarilmasi icin Devlet Kurumlarm-
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ca yeterli ol¢tide calisma yapilmamasi, olaylardaki belirsizlik-
lerin aydinlatilamamasi ve zamanla {izerlerinin kapatilmasi
icin sessiz kalinmasi, Devlet mekanizmalarinin yetersizligini
gozler ontine sermektedir. Oysa is kazalar1 ve meslek hastalik-
larmin isverene ve kamuya maliyeti, bunlarin 6énlenmesi igin
gereken bedellerden ¢ok daha fazla oldugundan, isverenin ye-
terli olctide bilinglendirilmesi, denetlenmesi ve pozitif sekilde
yonlendirilmesi hususu, is gtivenligi politikalarinin en 6nemli
halkasini olusturmaktadir. Bu yiiktimliiliik ise bizzat Devlet’e
ait olmasina karsin, maden kazalarinda da acikca goruldiigii
tizere Devlet'in bu ytikiimliliglint geregi gibi yerine getirdi-
gini soylemek miimkiin degildir. Dikkat edilirse, Devlet sosyal
devlet ilkesi dogrultusunda is hayatina etkin olarak miidahil
olmasi ve denetim yapmasi, bu yonde giiclti bir irade ortaya
koymasi, is gtivenligi sisteminin kilit noktasini olusturmak-
tadir. Devletin yargi mekanizmasi, daha ¢ok olay meydana
geldikten sonraki siirecle ilgili oldugundan, oncelikle ytiriit-
me mekanizmasmin neden geregi gibi islemedigi tizerinde
durmak ve bu yénde ¢oztime odaklanmak gerekmektedir. Is
glvenligi sisteminde isveren mevzuat hiikiimlerine uymadi-
ginda Devletin, isci uymadiginda ise isverenin miidahalesi
ongortilmektedir. Peki Devlet is giivenligi sisteminde ken-
di odevlerini geregi gibi yapmadiginda yaptirimi var midir?
Baska bir ifadeyle, Devlet kendi ytiktimliiliiklerini geregi gibi
yerine getirmeye nasil ve hangi yollardan zorlanabilir, bunun
icin nasil bir mekanizma olmalidir? Nitekim 6zellestirme faa-
liyetinin yogun oldugu Ulkemizde, is kazasi veya meslek has-
talig1 sonrasinda yargi mekanizmasi devreye girmekte, isveren
tazminat 6demeye mahkum edilse de Devlet'in higbir sorum-
lulugu gtindeme gelmemekte, olay sonrasinda “tnlemler ali-
nacaktir, geregi yapilacaktir, sorumlular cezalandirilacaktir”
gibi sdylemlerle isin 6zti gozden kagirilmakta, denetleme baki-
mindan islemeyen hantal Devlet mekanizmalar1 ayni isleyisle
devam etmektedir.

Her ne kadar mevzuatimizda iscilerin is gtivenligi riskleri
konusunda egitimine iliskin ayrintili hiikiimler bulunmakta
ise de, kanaatimizce bu konudaki olusum yukaridan asagiya
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dogru olmalidir. Baska bir anlatimla, Isci-Isveren-Devlet ticge-
ninde oncelikle isverenlerin, isveren vekillerinin ve Devletin
ilgili tim elemanlarmin is giivenligi yoniinden ciddi anlamda
egitilerek bilinglendirilmeleri, egitimlerinin de diizenli ola-
rak yinelenmesi suretiyle zamanla belirli bir kiiltiir diizeyinin
olusturulmasi gerekmektedir. Zira isci-isveren iliskisinde isci-
nin zayif konumu bir yana birakilacak olursa, is gtivenliginin
onemli kismin fiilen uygulayacak olan isveren ve vekilleri,
isvereni denetleyecek olan merci ise Devlet olduguna gore, is
glvenligi kulttirtinti istenilen 6lctide 6ztimsememis olan her
iki merciin ytirtitecegi is giivenligi faaliyetlerinin etkinligi de
ciddi anlamda tartisilir olacaktir. Soma faciasinda 6nemli is gii-
venligi ihlallerinin tespit edilmesi ve gecmiste meydana gelen
tiim maden kazalarinda benzer durumun yasanmasy, is kazasi
meydana gelene dek isverenler tarafindan is giivenliginin umursan-
madigini, bu yondeki faaliyetlerin kagit iizerinde kaldigini veya gos-
termelik oldugunu ortaya koymasi bakimindan ¢ok ¢nemlidir.
Ulkemizde kisa zaman iginde ig giivenligi kiiltiirti olusturula-
rak is guivenligine bakis acis1 koklu sekilde degistirilmedikge,
176 sayili Sozlesmeye taraf olunduktan sonra da is kazalari-
nin hiz kesmeden devam etmesi maalesef kacinilmazdir. Is
guvenligi kiilttirtiniin olusumu icin ise, yeterli sayida egitimli
ve kalifiye elemanlara sahip Devlet birimlerinin sistematik ve
etkin olarak isvereni denetlemesi, bilinclendirmesi, yol gos-
termesi ve hukuk kurallarini isleterek zorlamasi, isverenin ise
(Devlet'in etkisi ve gerekirse zoru ile) sistematik ve etkin ola-
rak isciyi bilinglendirerek is gtivenligi onlemlerini takip etmesi
seklinde, dontisimiin tepeden asagiya sekilde organize edil-
mesi gerekmektedir. Nitekim, bir toplumda kiilttirtin salt bir
kesimin (¢alisma alaninda is¢inin) egitimiyle saglanabilmesi
miuimkiin degildir.

Bunun yaninda, Devlet kurum veya kuruluslarmin bir yan-
dan ytirittiikleri asil is olan komdir ¢tkarma isini “hizmet alim1”
ad1 altinda muvazaali bir sekilde 6zel sirkete gordiirtirken, di-
ger yandan burada ¢ikan komiiriin alicistnin yine Devlet olma-
s1, iretilen malin tamaminin alinmasi garantisi altinda tiretim
zorlamasina tesvik edilerek is gtivenligi ihlallerine g6z yumul-
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masl, yine ciddi risklerin oldugu ve cok biiytik olgekteki ma-
den ocaklarmin kisith sayida miifettis ile dar zaman araliginda
etkili ve yol gosterici sekilde denetlenebilmesinin olanaksizlig1
karsisinda, Devlet birimlerinde de is gtivenligi kiilttirtintin ge-
regi gibi olusturuldugundan s6z etmek mumkiin degildir.

Devlet’in ve isverenin is gtivenligi faaliyetini denetlemekle
gorevlendirilen miifettis ve teknik elemanlarinin 6zerk ve ba-
gimsiz bir yapiya kavusturulmasi, bu yapilarin da denetimine
iligkin sistemin kurulmasi, 6zellikle Devlet’in denetim sistemi-
nin seffaflastirilmasi da kilit noktalardan birisidir.

Is glivenligi sisteminin Devlet-isveren-isci ticgeni disinda;
meslek kuruluslari, yarg: organlari gibi bu sisteme yardimci
olan mekanizmalar icindeki sorunlar da ayrica irdelenmelidir.
Nitekim is¢inin drgtitlenmesi is saglig1 ve gtivenligi hususunu
da kapsadigina gore, sendikal olusumun mevcut oldugu is-
yerlerinde de maden kazalarmin hiz kesmeden devam etmesi,
boyle bir sorgulamay1 kagmilmaz kilmaktadir.

ILO 176 Sayil1 Sozlesme ile yeni gelen maddeleri sunlardir;

1. Sozlesme, 2. maddesindeki “Bu sézlesmenin amaclar: bakimin-
dan “igsveren” terimi, bir maden isyerinde bir veya daha fazla kisi
calistiran gercek veya tiizel kisiyi ve duruma gore isletmeciyi, bas
yiikleniciyi, yiikleniciyi veya alt yiikleniciyi ifade eder.” hiikmi
ile “isveren” terimini maden isyerlerine 6zel olarak yeniden
tanimlanmustir.

2. Sozlesmenin 4. maddesi;

(1)Sozlesmenin uygulanmasin saglayacak tedbirler ulusal
mevzuat ile belirlenir.

(2) Bu ulusal mevzuat, uygun oldugunda, yetkili makam ta-
rafindan belirlenecek;

a) Teknik standartlar, yonergeler veya uygulama kurallar1
veya

b) Ulusal uygulamayla uyumlu diger yontemler ile,
tamamlamyr. seklinde diizenlenistir.
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Bu diizenleme ile mevzuatimizin en biiyiik eksiklerinden
biri olan uygulama klavuzlari, standartlar ve ilgili kodlarin
mevzuat ile diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir. Mevcut mevzuatta
tehlikelere kars1 alinacak tedbirler ile ilgili cok genel hiikiimler
bulunmakta ancak, bu hiikiimlerin nasil uygulanmasi gerek-
tigi ve standartlar1 gibi konular ile ilgili nerdeyse hicbir bilgi
bulunmamaktadir. Ornegin Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve
Guvenligi Yonetmeligi'nde kurtarma istasyonlari, kendiligin-
den yanma ve haberlesme ile ilgili hiiktimlerin,

*  “Yer alti ve yeriistii maden isyerlerinde arama, kurtarma ve tah-
liye ekiplerinin hizli ve etkili bir sekilde miidahale edebilmesi igin
uygun bir kurtarma istasyonu kurulur. ...”

»  “Kendiliginden tutusmanin dnlenmesi veya erken fark edilmesi
icin gerekli tedbirler alinir.”

» “Isveren, isyerinin biitiintinde gerekli haberlesme ve ileti-
sim sistemini kurar.”

seklinde diizenlenmis olmas1 durumu ortay koymaktadar.
Yalnizca yukaridaki hiiktimler degil mevzuattaki bircok mad-
de ayni sekilde tehlikeler ile ilgili tedbirler alimasini istemekle
birlikte bu tedbirlerin nasil alinmasi gerektigi, standartlarmin
ne oldugu gibi hicbir aydinlatic: bilgili icermemektedir. Ame-
rika, Avusturalya gibi madencilikte ileri tilkelere bakildigin-
da bu tilkelerin her bir konu ile ilgili cok kapsamli ve detayl
klavuzlar ve standartlar hazirlamis oldugu goriiliir. Ornegin
Soma’da gergeklesen ve 301 madencinin 6liimii ile sonuglanan
elim kazada ¢okga gitindeme gelen konveyor banlarin, elektrik
kablosu ve vantiiplerin yanmaya direnci ytiksek malzemeden
olmasi gerektigi mevzuatimizda acikca islenmezken, bu {ilke-
lerde her bir ekipmanin yangina kars: hangi standartlarda ol-
mas1 gerektigi, bunun i¢in yapilmas: gereken kontrol ve testler
ile onay mercileri agikga belirtilmektedir.

ILO 176 Sayil1 S6zlesme’nin 4. maddesi geregince tilkemiz-
de de tedbirler ile ilgili gereklilikler klavuz ve standartlar ile
kapsamli ve aydinlatici bir sekilde olusturulmalidir.
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Sozlesmenin 5. maddesinin 2. fikranin d bendinde” Bu
ulusal mevzuat; ulusal mevzuatla tamumlandi$r sekli ile kazalar,
meslek hastaliklart ve tehlikeli durumlar ile ilgili istatistiklerin
derlenmesini ve yayinlanmasim éngoriir.” Seklinde diizenlen-
mistir. Bu maddenin mevzuatimizda yer almasi ile tilke-
mizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarindaki iyilesmeler
ya da gerilemelerin yildan yila takip edilmesi igin gtivenilir
bir veri bankas1 olusturulmus olacaktir. Bu istatistiki bilgi-
ler; isyerlerinde gerekli tedbirlerin yeniden degerlendiril-
mesi ve mevzuatta beliren ihtiyaclara gore diizenlemelerin
yapilmast i¢in aktif olarak kullanilmalidir. Ayrica tiniver-
siteler gibi bilimsel arastirma yapan kurum ve kuruluslar
i¢cin de bu veriler ¢cok degerli bir kaynak olacaktir. Bunlarin
yani sira isverenler, miithendisler ve galisanlarinda bu ve-
rileri inceleyerek, kendi isyerlerinde benzer tehlikeleri ile
ilgili bilinglenmis olacaklardir.

Sozlesmenin 4. maddesinde kurtarma, ilk yardim, acil tibb1
hizmetler, terk edilmis maden isyerinin gtivenligi, tehlike-
li maddelerin depolanmas1 ve imhasi gibi konularin mev-
zuatta acikca belirtilmesi gerekliliginden bahsetmektedir.
Ancak burada yine 2. maddede bahsettigimiz standart ve
klavuzlarin hazirlanmamis olmasindan dolay: tedbirlerin
belirsizligi durumu s6z konusudur. Ornegin mevzuatimiz-
da, madenlerde eski imalatlar i¢in s1zdirmaz barajlarin ya-
pilmas1 gecmekteyken, bu barajlarin kurulum standartlari,
barajlarda olmasi gereken numune ve 6l¢timii borular: gibi
cok onemli hususlar ve bu hususlarin detaylar1 acikca yer
almamaktadir.

Sozlesmenin 7. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde gecen
“Miimkiin oldugu takdirde, yeraltindaki her calisma mahalli icin
her biri ayr bir yolla yeryiiziine ¢ikan iki ¢ikis bulundurulma-
s1” mevzuatimizda duzenlenirken ‘miimkiin oldugu takdirde’
ibaresi yerine yerine ‘hazirlik c¢alismalarindaki zorunlu
kor ¢alismalar disinda’ ve “iki ¢ikis” ibaresi yerine ‘en az iki
cikis’ ibaresi yetirilmeli ve hiikiim “Hazirlik calismalarindaki
zorunlu kor calismalar disinda, yeraltindaki her calisma mahalli
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icin her biri ayri bir yolla yerytiziine ¢ikan en az iki ¢ikis bulun-
durulmast” seklinde diizenlenmelidir.

6. Mevcut Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yo-
netmeliginde “Isyerlerinde calisanlara dair kayitlar tu-
tulur. Ocaga giris ve ¢ikislar ile calisanlarin bulundugu
yerler belirtilerek kayit altina almir.” hikmii ILO 176 Sa-
yil1 Sozlesme'nin 10. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde
yeniden ele alinarak, “isveren, yeraltinda bulunan biitiin kisi-
lerin isimleri ile bunlarin bulunduklar: muhtemel mahallin her
an dogru olarak bilinmesini saglayacak bir sitem olusturulmasim
saglar” seklinde diizenlenmistir. Bu hiikme gére mevzuat-
ta yeni yapilacak diizenleme ile yeraltindaki calisanlarin
muhtemel mahallerinin her an dogru olarak bilinmesini
saglayacak teknolojilerin ve sistemlerin kullanilmasi zo-
runlulugu getirilmektedir. Bu sistemler madenciligin gelis-
mis oldugu {iilkelerde maden iscilerinin tizerlerinde (baret,
lamba vs.de) tasidiklari ¢ipler ile saglanabilmektedir.

7. Sozlesmemenin 10. maddesinin 1. fikrasinin d ve e bentleri
de sozlesme ile gelen yeni hiikiimlerdendir. Hiiktimler asa-
g1daki sekildedir;

[sveren,

d) Ulusal mevzuat ile tanimlanmuis biittin kazalarin ve teh-
likeli durumlarin arastirilmasini ve ¢oztim bulmak igin
uygun Onerilerin alinmasini ve

e) Yetkili makamin talebi tizerine, ulusal mevzuata uygun
olarak, kazalar ve tehlikeli durumlar hakkinda bir rapo-
run hazirlanmasini saglar.

Bu hiikiimler ile tehlike, kaza ve hastaliklarin arastirilma-
sinda isverenlerin de aktif olarak rol almasi saglanabilecek ve
alinacak tedbirlerde isverenlerin de deneyim, goriis ve onerile-
ri de dikkate alinabilecektir.
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2.4. MEVCUT MEVZUATTA IS GUVENLIGI iLE
ILGILI YAPILMASI GEREKENLER

Mevcut mevzuatin bastan ele alinmasi ve hiikiimlerin de-
tayl1 agiklamalarinin standart ve kilavuzlarda yer alacak sekil-
de tekrar diizenlenmesi gerekmektedir. Yer alt1 komiir madeni
isyerleri icin mevcut mevzuat ile ilgili 6ncelikli ele alinmasi ve
yeniden diizenlenmesi gereken maddeler ise asagida siralan-
muistir;

1. Seri havalandirma yasaklanmalidir.

Yayinlanan raporlara ve uzman kisi goriislerine gore
Soma olayinda 301 madencinin hayatini yitirmesinde de
¢ok 6nemli bir yer tutan, seri havalandirma uygulamasi,
10.03.2015 tarih ve 29291 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Maden Igyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligin-
de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelikte” yasaklan-
madig gibi, “Maden 1§yerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi
Yonetmeligi” EK-3 Madde 8.5'te daha 6énce bulunan “Ok-
sijen miktar1 azalan veya yanici, parlayic1 ve zararl diger
gazlarin karismasiyla bozulan yahut ¢ok 1sinan hava akim-
lari, diger calisma yerlerinden gecmesine meydan verilme-
den, derhal ve en kisa yoldan, ocak disina atilir” ibaresi de
Degisik:RG-10/3/2015-29291 ile maddeden cikartilmis ve
seri havalandirmanin 6niinde engel teskil edebilecek tek
hiikiim de kaldirilmastir.

2. Maden Is Yerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi
EK-3 Madde 2, mevcut hali ile, “‘ocagin toplam en az iki yer
tstli baglantis’” olmasi gerektigine mi, yoksa “her calisma
mabhallinden iki ¢ikisin olmasi” gerektigine mi hiikmettigi
muglak olarak kalmakta bu da uygulamada sorunlara yol
acabilmektedir. Bu nedenle hiikmiin ILO 176 Sayili Soz-
lesme geregince yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.
10.03.2015 tarih ve 29291 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Maden Isyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligin-
de Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik” kapsamin-
da bu maddede ILO 176 sayili S6zlesme geregi yapilmasi
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gereken diizenlemeye yer verilmemistir. ILO 176 sayili
Sozlesme'nin 7. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde gecen
“Miimkiin oldugu takdirde, yeraltindaki her ¢calisma mahalli icin
her biri ayrt bir yolla yeryiiziine ¢ikan iki ¢ikis bulundurulma-
s1” mevzuatimizda diizenlenirken ‘miimkiin oldugu takdirde’
ibaresi yerine “hazirlik ¢aligsmalarindaki zorunlu kor ¢alis-
malar disinda’ ve ‘iki cikis’ ibaresi yerine ‘en az iki ¢ikis’
ibaresi yetirilmeli ve htikiim “ Hazirlik calismalarindaki zorun-
lu kor calismalar disinda, yeraltindaki her calisma mahalli icin her
biri ayri bir yolla yerytiziine cikan en az iki cikis bulundurulmasit”
seklinde diizenlenmelidir.

. Sicaklik ve neme iliskin mevzuatta hiikiimler bulunmakta
ancak referans degerlen bulunmamaktadur.

. Merkezi izleme sensorlerinin eski imalat panolarindaki ve
diger sebeplerle kapatilmis alanlardaki barajlarin 6nleri gibi
riskli alanlarda yerlestirilmesi zorunlu olmali, bu konu de-
taylar1 ile mevzuatta yer almalidir.

. Riskli bolge senaryolar1 olusturulmali ve merkezi izleme
gaz sensorlerinin devre kesicilere baglantis1 bu senaryolar
dogrultusunda yapilmalidir.

. Yer altinda havalandirmanin yonlendirmesi amaci ile kuru-
lan kapilarin agilip kapanmasi ve kontrolii merkezi izleme
sistemi tizerinden yapilabilmelidir.

. Yangin, eski imalat olmas1 vb. nedenlerle barajlama yapil-
diginda, durum isveren tarafindan gerekgesi ile birlikte
imalat haritasinda islenerek (6lcekli olmas1 gerekmemek-
te) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na acilen bildiril-
meli. Bakanliktan da isverene gerekgeyi gordiiklerine dair,
Bakanlik tarafindan onayli haritay: da iceren, bir teyit ya-
z1s1 iletilmelidir. Bu teyit yazinin ve onayli haritanin mii-
fettise istendiginde sunulmak tizere isyerinde bulundurul-
mas1 zorunlu olmalidir. Teyit yazinin ve onayli haritanin
olmamasi durumunda durum, miifettisi kandirmaya yo-
nelik maksatli hareket olarak degerlendirilmelidir ve idari
yaptirimi olmalidir.
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8. Ocak igindeki uzun egimli yollarin baslarinda, ekipmalarin
(ving, konveyor vb.) kontrol oda/merkezlerinde, maske de-
gisim ve suni teneffiis istasyonlarinda, ¢calisma alanlarinin
giris ve cikislarinda, bekleme barajlarmin énlerinde ocak igi
ve dis1 ile haberlesmeyi saglayacak cihazlarin bulundurul-
mast zorunlu olmali ve mevzuatta acikca gegmelidir.

9. Tasman ilerlemeleri ve 6lctimleri ile ilgili mevzuatta herhan-
gi bir dtizenleme bulunmamaktadir. Tasmanlar ilerlemeleri
diizenli olarak gozlenmeli ve haritalara islenmeli ayrica pe-
riyodik olarak tasmanlardan gaz l¢timleri de yapilmalidir.

10.Kendiliginden yanma ile ilgili alinmasi gereken asgari ted-
birler mevzuatta yer almalidir.

11.Her ocakta otomatik yangin sondiirme sistemlerinin kesin
bulunmasi gereken yerler agikca belirtilmelidir.

12.Tahlisiye istasyonlar1 ve tahlisiye ekibinin se¢imi, egitimi ve
tatbikatlari ile ilgili detayli klavuz ve standarlar hazirlan-
malidir.

13.Insan nakliyatinda kullanilacak araglarin asgari standart-
lar1 belirlenmelidir.

14.Mevzuattaki ciddi ve yakin tehlike, tiim ehil, yetkili, bilgili,
yeterli, deneyimli, yeterli beceri ve bilgiye sahip kisi gibi te-
rimlerin tanimlar1 yapilmalidir.

15.Her isyeri i¢in kesin olarak gegerli olan durdurmaya sebep
hususlar mevzuatta acikca belirtilmelidir.

16.1dari para cezalari caydirici olacak sekilde yeniden diizen-
lenmelidir.

17.Miifettisleri yaniltmak maksatli beyanlara ceza getirilmeli-
dir.

18.Durdurma hiikmiine uymayarak calismaya devam eden
isverenlerin idari parasi cezasma cevrilmeyecek hapis ce-
zasl ile cezalandirilmasi ve almadig; is saghg: ve gitivenligi
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tedbirleri nedeniyle calisanlarin 6liimiine sebebiyet verdigi
mahkeme karar ile kesinlesen isverenlerin sektorden men
edilmelerine iliskin, (isveren, gercek kisi ise kendisini, tii-
zel Kkisilik ise sirket ortaklarimi ifade etmeli) diizenlemeler
yapilmalidir. Durdurma hiikmiine uymayarak calismaya
devam eden isverenlere, idari para cezasiyla birlikte hapis
cezasl ile cezalandirilmasina iliskin dtizenlemeler yapilma-
Iidir.

19.Isin durduruldugu ocaklarda tiretim yapilip yapilmadigi-
nin kontroliiniin kim tarafindan yapilacagi ve kontroliin
prosediir, kosul ve esaslar1 agikga diizenlenmelidir

Bu Rapor’un calisma asamasin yukarida belirtilen maddeler
disinda diizenlenmesi 6ngoriilen baska maddeler de olmustur.
Ancak bu maddelerin bir kismu1 10.03.2015 tarih ve 29291 say1-
I1 Resmi Gazete’de yayinlanan “Maden Isyerlerinde Is Saglig
ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Yonetmelikte” yer almistir. Daha 6nceden ongordiigtimiiz ve
calismalarimiz sirasinda mevzuatta yerini bulan maddeler asa-
g1da siralanmustir.

1. Metan, karbonmonoksit, karbondioksit, hidrojen sulfiir ve
oksijen gazlariin mevzuatta referans degerleri bulunmakla
birlikte, bu gazlara ait sensorlerin merkezi izleme sistemin-
de bulunmasmin zorunlu oldugu mevzuatta acikca gegme-
mektedir.

Ilgili Diizenleme:

MADDE 16 - Ayn1 Yonetmeligin Ek-3"tintin 10.3 tincti ben-
dinin sonuna “Merkezi izleme sistemine bagli sensorler; oksi-
jen, metan, karbonmonoksit, hidrojenstilfiir, sicaklik ve hava
hiz1 degerlerini olgecek sekilde, sayilar1 ve yerleri saglik ve
giivenlik dokiimaninda belirtilerek yerlestirilir. Ancak, bu sen-
sorler, asgari olarak, ocagin ana hava giris yolunda, tiretim bol-
gelerinin her birinin temiz hava giris ve hava doniis yollarinda,
hazirlik calismasi yapilan bolgelerin hava donitis yollarinda ve
ocagin kirli havasmin ocak disina ¢iktig1 nefesliklerde bulu-
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nur. Sensor olctimleri; farkli 6l¢tim metotlariyla dogrulanir. Bu
olctimler saglik ve giivenlik dokiimaninda belirtilen siklikla-
ra gore yapilir ve havalandirma defterine kaydedilir. Merke-
zi izleme sistemine baglh sensorler ile bu sisteme bagh diger
tamamlayici unsurlarin bakim ve onarimi Is Ekipmanlarmin
Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi hiiktim-
lerine uygun olmasi saglanir.” ctimleleri eklenmistir.

2. Sicaklik, nem ve hava hizlarinmin merkezi izleme sistemin-
den takibi zorunlu olmalidir.

Ilgili Diizenleme:
Madde 16’da nem hari¢ diizenlenmistir.

3. Merkezi izleme sensdrlerinin eski imalat panolarindaki ve
diger sebeplerle kapatilmis alanlardaki barajlarm 6nleri gibi
riskli alanlarda ve her galisma alaninda bagimsiz 6l¢tim ya-
pacak sekilde yerlestirilmesi zorunlu olmali, bu konu detay-
lar1 ile mevzuatta yer almalidir.

Ilgili Diizenleme:
Madde 16’da alt1 ¢izili yazilan boliime yer verilmistir.

4. Eski imalatlar, terk edilmis ya da tehlikeli bolgelerin baraj-
lanmasinin nasil yapilacagi, barajlarda olmasi gereken kri-
terler detaylandirilmalidir.

Ilgili Diizenleme:

MADDE 7 - Ayni Yonetmeligin Ek-1'inin 5.4.6 nc1 bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“5.4.6. Kendiliginden yanmaya elverisli madenlerde, bekle-
me barajlar1 dahil olmak tizere gerekli tedbirler alinir. Yangin
veya sizdirmazlik bekleme barajlari tiretimi biten panolarin ya
da herhangi bir yangin riskine kars1 asgari olarak her tiretim
panosunun alt taban ve st taban yollarinda kurulur, bunlar
disinda kurulacak bolgeler saglik ve gitivenlik dokiimaninda
belirlenir. Ocagin ana hava giris ve cikisinda bir yangin teh-
likesine karsi, ocagin giris ve ¢ikisini tamamen kapatabilecek
miktarda malzeme bulundurulur. Uretimi biten eski imalat ve
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panolardaki kalic1 bekleme barajlar1 hava sizdirmaz, basinca
dayanikli ve tahrip olmayacak sekilde kurulur ve ocak gazlari
yoniinden stirekli kontrol altinda bulundurulur. Bu barajlar,
baraj arkalarinda olusabilecek gaz basinci ve su baskinina karsi
dayanimi hesaplanarak kurularak saglik ve gitivenlik doktima-
ninda belirtilir. Barajlarin arkasinda bulunan oksijen, metan,
karbonmonoksit, hidrojenstilfiir vb. ocak gazlar ile sicaklik
olctimleri 10 giinde bir, degisiklik tespit edilmesi halinde sii-
rekli yapilir ve kayit altina alinir. Barajlarin agilmasinda gerekli
guvenlik tedbirleri alinir. Bu barajlar hazirlanacak olan yeralti
calisma planlarinda gosterilir.”

5. Yeraltinda calisanlara verilecek ferdi oksijen maskelerinin
agirliginin, calisanlarin maskeleri stirekli tistlerinde bulun-
durmasi zorunlulugu ve ergonomik faktorler goz ontinde
bulundurularak diizenlenmesi gerekmektedir. Maskelerin
kag dakikalik oldugu mutlak dinginlik ve istirahat haline ve
diizenli nefes alinmasina gore belirlenmektedir. Maden Is-
yerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi'nde yeni dii-
zenlemede gegen “her haltikarda 30dakika” kullanilabilecek
bir maskenin en az “60 dakikalik” bir maske olmasi gerek-
mektedir ki bazi kosullarda (yanlis soluk alip verme, hizli
ve yokus yukar1 hareket, heyecan vb.) 60 dakikalik maskeler
dahi 30 dakika kullanim stiresine sahip olmamaktadirlar. 60
dakikalik bir maskenin ise yaklasik agirlig1 3,5 kg civarinda-
dir. Bu agirlikta bir maskenin yeraltinda ytiiksek fiziksel efor
ile calisan bir isci tarafindan siirekli tasinmasi ¢ok zordur. 30
dakikalik (dinlenme ve dogru nefes alma halinde 30 dakika
kullanilabilen) maskelerin yaklasik agirligi ise 2,5 kg'dir. Bu
sebeple ilgili madde “her haliikarda 30 dakika” yerine “30
dakikalik maske” seklinde yeniden diizenlenmelidir. Kuru-
lacak sunu teneffiis istasyonlarinin ve maske istasyonlari-
nin mesafeleri bu bilgiler 1s1§1nda yeniden diizenlenmelidir.

Ilgili Diizenleme:

MADDE 19 - Ayni1 Yonetmeligin Ek-3"tintin 10.12 nci bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“10.12. Grizulu veya yangina elverisli komiir damarlarinin
bulundugu ocaklarda, tiim calisanlar calisma stiresince, yan-
larinda Ek-1 inci maddede yer alan tabloda belirtilen kagis
stirelerini ve TS-EN 13794 sayili standartta belirtilen kriterleri
saglayacak oksijenli ferdi kurtarici bulundurur ve gerektiginde
kullanir.”

6. Ocak i¢inde kullanilacak ekipmanlarin (konveyor bant, kab-
lolar, vanttip vb.) standartlar1 belirlenmelidir. Bu ekipman-
larm malzemeleri yanmaya kars1 yiiksek direncte ve 6zellik-
te olmalidur.

Ilgili Diizenlemeler:

MADDE 6 - Ayn1 Yonetmeligin Ek-1"inin 2.1.8 inci bendin-
den sonra gelmek tizere 2.1.9 uncu bent eklenmistir.

“2.1.9. Bant konveydorler antistatik ve alev ytiirtitmez 6zellik-
te olmaly; 1sitnmay1 veya tutusmaysi tespit etmek tizere sensorler
ve ortaya ¢ikabilecek herhangi bir yanginin ilerlemesini durdu-
racak siklikta sogutma/sondiirme sistemi ile donatilmalidir.”

MADDE 18 - Ayn1 Yonetmeligin Ek-3"tintin 10.7 nci bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“10.7. Tali havalandirma sadece ana havalandirma akisi ile
baglantis1 bulunan hazirlik ve kurtarma calismalarmin yapildi-
g1 yerlerde uygulanir. Tali havalandirmada kisa devreyi 6nle-
yecek tedbirler alinir. Tali havalandirmada kullanilan vanttip-
ler antistatik ve alev ytirtitmez 6zellikte olur.”

2.5. ISCILERIN CALISMAKTAN KACINMA
HAKLARINI KULLANAMAMASI/iS GUVENCESI
SORUNU

Mevzuatimizda Is Kanunu'nda ve Is Saghg: ve Giivenligi
Kanunu’nda is¢ilerin tehlikeli bir durum ile karsilagsmalar1 du-
rumunda ¢alismaktan kaginma hakk: ve bundan dolay: isten
¢ikarilmalar1 durumunda is giivencesi diizenlenmistir. Ancak,
calisma yasamindaki fiili durumlar ve 6zellikle madencilik ya-

110



SOMA MADEN FACIASI RAPORU

pilan yerlerdeki istihdam kosullari, bu yasalardaki hiikiimle-
rin yasama geg¢mesini zorlastirmakta, zaman zaman olanaksiz-
lastirmaktadar.

Gergekten de, 6rnegin 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu'nun 13. maddesindeki;

“(1) Ciddi ve yakin tehlike ile kars1 karsiya kalan calisanlar
kurula, kurulun bulunmadig isyerlerinde ise isverene bas-
vurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin
alimmasima karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, isveren ise derhal kararinm verir ve durumu tu-
tanakla tespit eder. Karar, galisana ve calisan temsilcisine
yazili olarak bildirilir.

(2) Kurul veya isverenin galisanin talebi yontinde karar verme-
si halinde calisan, gerekli tedbirler aliincaya kadar calis-
maktan kagmabilir. Calisanlarin ¢calismaktan kagindigr do-
nemdeki ticreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan
diger haklar1 saklidir.

(3) Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin énlenemez oldugu du-
rumlarda birinci fikradaki usule uymak zorunda olmak-
s1zin isyerini veya tehlikeli bolgeyi terk ederek belirlenen
giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolay1
haklar1 kisitlanamaz.

@) Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerek-
li tedbirlerin alinmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun
hiiktimlerine gore is sozlesmelerini feshedebilir. Toplu soz-
lesme veya toplu is sozlesmesi ile calisan kamu personeli,
bu maddeye gore calismadigr donemde fiilen ¢alismis sa-
yilir.

(6) Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdu-
rulmasi halinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

hiiktimler ile calisanlarin; ciddi ve yakin tehlike oldugunda
kurulun veya isverenin karari ile, bu tehlikenin 6nlemez oldu-
gu durumda ise isverene ya da kurula basvurmaksizin, haklar1
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da korunmak suretiyle, calismaktan kaginma haklarmi kulla-
nabilecekleri diizenlenmistir.

Her ne kadar “ciddi” ve “yakin tehlike” kavramlariin kar-
siligimin Kanun’'da tanimlanmamis olmasi buytik bir eksiklik
olsa da, Kanun bu durumlarda calisanlara ¢alismaktan kagin-
ma hakki tanimistir. Bu madde ile calisanin ¢alisma ortaminda
yasamini tehdit ettigini duistindugt tehlikeler i¢in tehlike gi-
derilinceye kadar calismama hakki dogmustur. Bu hak, daha
genis agidan dustintildtigtinde calisanin “gtivenli ¢alisma orta-
m1 talep etme” veya “giivensiz ortami reddetme” hakkidir. Bu
hakkin kullanimu ile aslinda, hem galisanlarin mevcut ciddi ve
yakin tehlikeli ortamdan uzaklastirilarak hayatta kalabilmeleri
hem de “gtivenli calisma ortamu talebi” ile isyerinde devamli-
1181 olabilecek bir i¢ denetim mekanizmasi olusturulmaktadir.

Asil olan calisanlarin 6liimciil tehlikesi olan ortamlardan
uzak kalmasimi saglayan ve bunun yaninda isyerine art1 bir i¢
denetim mekanizmasi getiren bu hakkin diizenlenmesinden
¢ok hayatta karsiligini bulabilmesidir. Calisanlara bu hakki
kullanma ortami ve sans1 yaratilip yaratilmadigi, calisanlarin
bu haklarini kendilerini gtivende hissederek, tereddiitstiz kul-
lanip kullanamadiklari ise konunun can alict noktasidir.

Bir calisanin calismaktan kacinma hakkimi kullanabilmesi
icin; bu hakkinmi kullanmasi nedeniyle isten cikarilamayaca-
gindan, isten gikarilsa bile rahatlikla, ailesini gecindirebilecek
sekilde baska isyerlerinde is bulabileceginden emin olmas: ge-
rekmektedir. Istihdam sorunu yasanan bir tilkede, is kaygisi
yasayan bir galisanin isten c¢ikarilma ve is bulamama kaygisi
mevcutken, tim bu yasal diizenlemelerdeki haklarini talep
etme ve kullanmas1 miimkiin gortilmemektedir.

Yalnizca Soma’da degil Tiirkiye'nin bir¢ok yerinde yillardir
tarim ile ge¢imini saglayan ciftci aileler tarimin aileleri gegin-
diremez durma gelmesi ile alternatif isler aramaya baslamak
zorunda birakilmislardir. Madencilik de ailelerin tam da bu
ekonomik ¢ikmazinda devreye girmis ve bildikleri meslekle-
ri yani ciftciligi yapamaz hale gelen aileler, farkl: dallarda da
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istidam sikintis1 yasanmasindan dolay1 hayatlarini devam etti-
rebilmek icin maden isgisi olarak ¢alismaya baslamak zorunda
birakilmiglardir.

Bildikleri isi yani ciftciligi yapamaz duruma gelen ve farkl
dallarda da yasanan istihdam sorunu nedeniyle isten ¢itkmalar1
ya da ¢ikarilmalar1 halinde issiz kalacagini diistinen c¢alisan-
lar calismaktan kacinma haklarini kullanamamaktadirlar. 6331
Sayili Is Saglig1 ve Guivenligi Kanunu ile hukuki diizenlemesi
yapilan bu hiikmiin, isyerlerinde uygulanabilmesinin 6ncelikli
kosulu calisanlarin issizlik sorununun ortadan kalkmasidir. Is-
sizlik sorunu oldugu ve is yani ‘ekmek parasi” isverenin elinde
calisana kars: bir sopa olarak kaldig: stirece calismaktan ka-
c¢inma hakka ile ilgili hiikiim, gercek hayatta can bulamamis
yalnizca yazili bir metin olmaktan ileri gidemez".

19 Milliyet Gazetesi'nin http:/ /www.milliyet.com.tr/tarim-bitti-tek-yol-
maden/ekonomi/detay/1883731/default htm adresinde yaymlanan
“Tarim bitti, tek yol maden” baslikli haberinde Manisa havzasindaki is-
sizlik sorunu g(‘jz%;r oniine serilmektedir. Benzer sorunlar Ermek’te yasan
maden faciasi sonrasi Ermenek icin de dile getirilmistir. Haber soyledir;
Soma’daki maden kazasinda hayatini kaybedenlerin cogunun ciftci ailelerinden
olmasi, tarim kesimindeki yoksullugu bir kez daha gozler éniine serdi. Tarimdan
gecinemeyen ciftciler madende isci oluyor.

... Tarlada idirettigi virtiniin karsih§im alamayan ciftciler, ailelerini gecindire-
bilmek icin Soma’daki madenlerde isci olarak caligiyor. Tiirkiye'nin en verimli
arazilerinden biri olan Manisa'da, tiitiin ve pamuk tarimi bitince, ¢iftci aileleri
gecimini saglayamaz hale geldi. Tarim iiriinii destekleme fiyatlar: yillardan beri
ayni seviyede kalirken, basta mazot ve giibre olmak tizere maliyet girdileri ise
stirekli artinca, ciftciler tarimi birakarak 40 lira yevmiye almak i¢in madenlerde
isci olarak calismaya bagladh.

‘Tiitiin sifirlandl’

Manisa Ziraat Odast Bagkani Nuri Seyda Sorman, “Tarimdan kazanilan gelir, cift-
gilerin hayat standartlarini devam ettirmelerine yetmediginden, onlar damadenle-
reve fabrikalaraisci olarak [girmek zorundakalwyor” dedi. Sorman, sunlari séyledi:
“Tarim iiriinlerinin fiyatlar: diinya piyasalarindaki fiyatlara gore belirlendigi
icin devletin verdigi destekleme fiyati ¢ciftci ailesini artik gecindirmiyor. Bu ne-
denle insanlar sigortalr bir ise girmeye calistyor. Eskiden tiitiin tiretimi vardi.
Tiitiin isi s;ﬁrlandz. Crinkii sozlesmeli tarima gecildi. Bu durumda araziler de
sulamaya elverisli olmadigindan agirlikly olarak hububat ekiliyor. Hububat da
%nagimrzl' saglamaya yetmiyor. Ciftci de bu yiizden tarim terk etmek zorunda ka-
1yjor.

’4y0 TL yevmiye igin’ )

Ziraat Miihendisleri Odast Manisa Sube Baskani [brahim Demran, “Madende
hayatini kaybedenlerin cogunun ciftci olmasimin nedeni tarmun geldigi nokta-
dir” dedi. Demran, soyle konustu.:

“Tiirkiye’de tarim bitirilmeye calisthyor. Tiitiin ve pamuk bitirildi. Diinyanin
en iyi pamugu Manisa’da yetisirdi. 450 bin déniim pamuk ekilen Manisa'da
6 bin dekar pamuk ekim alani kalmadi. Yerli iiretim pahalr geldigi icin pamuk
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2.6. MADEN KAZALARINDA HAK SAHIPLERININ
BASVURABILECEGI HUKUKSAL OLANAKLAR

2.6.1. Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Saglanan
Haklar

Bedensel zarara ugrayan isciye veya ¢liimii halinde hak sa-
hiplerine, 6ncelikle Sosyal Giivenlik kapsaminda birtakim yar-
dimlar yapilmakta ve gelir baglanmaktadir. Bahsedilen yar-
dimlar, 5510 sayil1 Yasa’nin “Hizmet akdiyle veya kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilarin tabi oldugu kisa va-
deli sigorta hiiktimleri” baslig1 altindaki tiglincti boliimde yer
alan m.16'da, “Is kazasi, meslek hastalig1 sigortasindan sagla-
nan haklar” baghg: altinda ayrintili olarak diizenlenmistir.

2.6.2. Destekten Yoksun Kalmaya iligkin Tazminat
Davalar1

osyal Giivenlik Kurumu'nca hak sahiplerine saglanan
yardimlar, 5510 sayili Kanun'da yer alan bazi hiikiimler
kapsaminda hesaplanmakla birlikte, genelde iscinin ugra-
dig1 zarar karsilamamaktadir. Bu nedenle, Hukukumuzda
iscinin veya 6liimu halinde destekten yoksun kalanlarin sos-

ithal ediliyor. Tarimda maliyet ise stirekli artiyor. Diinyanin en pahali mazotunu
kullaniyoruz. Béyle olunca ciftciler de tarimi birakip 1200 lira maasa isci oluyor.
Yoksa, giinde 40 lira yevmiye icin yeraltina kim girer?

“Talriiml bitirmeye yonelik uygulamalarla bu hale geldik” diyen Demran, sunlar
soyledi:

“L%retim yapilan araziler ciddi oranda azaldi. Ciftciler, kendi topragini ekip bice-
mez hale geldi. Tarimda kendi kendine yetebilen bir iilke konumundayken, artik
neredeyse her tiirlii tarimsal iiriin ithal edilir hale geldi. Diinyanin en kaliteli pa-
mugunu yetistiren Manisa’da pamuk ekilemiyor, misirdan para kazanilmuyor.”
‘Tiitiinciiliik bitince ciftciler isci oldu’

Tiirkiye Ziraat¢iler Dernegi Baskant Ibrahim Yetkin, “Soma ve cevresi titiin
deposuydu. Tiitiin tarim bitirilince ¢aresiz kalan ciftci madenlerde is¢i oldu”
dedi. Yetkin, sunlari soyledi:

“Soma, Akhisar ve Kirkagag bolgeleri bundan 15 yil dnce tiitiinle gecinirdi. Bu
bolgedekilerin yiizde 90"t tarimla geciniyordu. Ancak Tekel ozellestirildikten son-
ra durum degisti. Tiitiine yabanci sermaye girdi ve tiitiin ekimine destek kalkt1.
Ozel sektor zamanla tiitiin alvmim azalth. Su anda hi¢ almiyor. Bunun iizerine
ciftcilerin bir kism1 tarlalarina zeytin ve bag ekti. Bir kismi da baska arayislara
yoneldi ve madenlerde isci oldu. Bu durum Tiirkiye'nin aynasidir. Ciftciler ta-
rimdan para kazanamuyor ve tartm terk ediyor. Soma tara §ibi Kiitahya'nin bir
kismuinda da aym durum yasanyor. Madenciligin tarum alanlarmda geligmesi
tesadiif degil. Bu bilingli bir tercihtir.”
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yal sigorta tarafindan karsilanmayan zararlar1 icin, “Sosyal
Sigortalarca karsilanmayan zararlarin giderilmesi ilkesi”ne
dayanarak isverene basvurabilecekleri kabul edilmektedir .
Dolayisiyla, bedensel zarar ve 6liim olaylarindan dogan da-
valarda, tazminatin konusu, Sosyal Guivenlik Kurumu’'nca
karsilanmayan zararlarin giderilmesi esasimna dayanir. Bagka
bir deyisle, is kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan bir isci
veya is¢inin oliimi halinde destekten yoksun kalan hak sa-
hipleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’nca karsilanmayan zararlar
igin, isverene maddi tazminat veya destekten yoksun kalma
tazminati davasi agabilirler. Destekten yoksun kalma tazmi-
nati, genellikle “yoksun kalanlarla 6lenin yasayabilecekleri
muhtemel siire icinde, 6lenin galisip kazanabilecegi siirede-
ki kazanci tutarindan davacilara ayirip ileride yapabilecegi
yardimin tutarmin pesin ve toptan 6denmesi” seklinde ifade
edilmektedir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda isverenin hukuki so-
rumlulugu, daha ¢ok is saghig1 ve giivenligi alaniyla ilgili ol-
makla birlikte, genel olarak isverenin gozetme borcuna aykir1
davranmasi sonucu zarara ugrayan isciye veya hak sahiple-
rine kars1 tazminat sorumlulugu oldugundan, bu baglamda
akdi sorumluluk niteligindedir. Isverenin is sagligi ve gii-
venligine iligkin ytikiimliiliiklerine aykirilik nedeniyle dogan
zarar is kazasi veya meslek hastalig1 olarak tanimlanamadi-
ginda, isciye veya hak sahiplerine kars1 gozetme borcu kap-
saminda genel hiikiimlere gore sorumlu olmaktadir. Nitekim
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu m.417/1’de “Isveren, hizmet
iliskisinde iscinin kisiligini korumak ... i¢in gerekli 6nlem-
leri almakla yiikéimliidiir” denildikten sonra, 4857 sayili Is
Kanunu'nun ytirtrliikten kaldirilan 77 maddesine paralel ola-
rak TBK m.471/2'de “Isveren, isyerinde is saghg1 ve giivenli-
ginin saglanmas: icin gerekli her tiirlti 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saglig1 ve gui-
venligi konusunda alinan her tiirlti nleme uymakla ytikiim-
ludiir” hitkmii getirilmis, nihayet TBK m.417/3"te “Isverenin
yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykir: dav-
ranist nedeniyle iscinin 6limi, viicut buttinltigtiniin zedelen-
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mesi veya kisilik haklarinin ihlaline bagli zararlarin tazmini,
sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiiktimlerine tabi-
dir” denilerek, is gtivenligi onlemlerinin geregi gibi alinma-
masindan kaynaklanan is kazalarinda isverenin sozlesmesel
sorumlulugunun oldugu kabul edilmistir. Daha 6zel diizenle-
me olan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.4 hiik-
miinde de “Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve gtivenligini
saglamakla ytikiimli oldugu” belirtildikten sonra, maddenin
devaminda ve is giivenligi mevzuatinda yiiktimliltigiin kap-
sam1 ayrintili olarak belirlenmistir. Sonug olarak, s6z konusu
mevzuat hiikiimlerine aykirilik isverenin isciyi gozetme bor-
cuna ve dolayisiyla sozlesmeye aykir1 davranmasi anlamina
gelecek, nedensellik bagmi kesen 6zel durumlar olmadikca
isverenin sorumlulugu dogacaktir.

Soma maden kazastyla ilgili olarak, Tiirkiye Kémiir Islet-
meleri Kurumu Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi Miidiir-
lugu blinyesindeki Soma-Eynez yeralt1 sahalarindan komdir
iiretme ve teslimi isi, 27.07.2006 tarihinde akdedilen Kamu
Thale Kanunu cercevesinde yapilmis hizmet alim s6zlesmesi
kapsaminda Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu tarafindan
Park Teknik AS'ye verilmistir. 07.10.2009 tarihinde Park Tek-
nik AS, Kurum’a basvuruda bulunarak; mevcut soézlesme-
nin Soma Komiir AS firmasina devredilmesini talep etmis,
2009 yilinda devir islemi yapilmis ve Soma Komiir AS, bahse
konu sahada calismaya baslamistir. Fakat Kurum’un s6z ko-
nusu isten tamamen elini ¢cekmis olmamasi, teknik denetim-
lerde bulunarak onay vermesi ve aymn bolgede kendisinin de
komiir ¢ikarmasi, asil is olan komiir ¢ikarma isinin teknolo-
jik uzmanlik gerektirmemesi gibi hususlar karsisinda, 4857
sayili Is Kanunu 2. maddesinde tanimlanana asil-alt isveren
iliskisinin sartlarinin olusmadig1 sonucu ortaya ¢gikmaktadir.
Bu durumda, ayn1 maddede belirtilen hiikiimler nedeniyle
Soma Komiir AS$'nin s6z konusu ocakta calistirdig: iscilerin
timiiniin ise giris tarihlerinden itibaren TKI'nin kendi iscisi
sayllmasi, ticret ve sosyal haklarin bu duruma gore belirlen-
mesi gerekir.
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2.6.3. Manevi Tazminat Davalar1

Is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucu bedensel zarara ug-
rayan isci veya olumiu halinde, derin elem ve tiztintii duyan,
soka girerek ruhen zarara maruz kalan yakinlar1 6098 sayili
TBK m.56 hitkmiine dayanarak, maruz kaldiklar1 manevi zara-
rin tazminini de talep edebilirler. Anilan maddenin ikinci fik-
rasinda “Agir bedensel zarar veya 6liim hélinde, zarar gorenin
veya olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir
miktar paranin ddenmesine karar verilebilir” denilmekte olup,
buradaki “yakinlar1” kavramina 6len isciyle duygusal yakinlik
icinde olanlar ve bu baglamda herhangi bir akrabalik soz ko-
nusu olmasa da olen isci ile (6rnegin nisanli, evlathik gibi) ara-
sindaki iliski manevi bir ac1 ve elem duymasina neden olacak
bir yakinlik diizeyindeki tiim kisileri kapsamaktadir.

2.6.4. Maddi ve Manevi Tazminat Davalarinda
Uygulamanin Elestirilmesi

Yapilan tiretime kiyasla, tilkemiz diinyada is kazas1 sayisi
en fazla olan tilkelerden birisidir. Bu durum, gercek verilere
dayal1 bir tespittir. Diger yandan, sermaye ihrag¢ etmekten ¢ok
sermaye ithal eden bir tilke oldugumuz da tartisiilmaz bir ger-
cekliktir. Bugtin tilkemizdeki sanayi, ticaret, menkul sermaye,
bankacilik ve sigorta sirketlerindeki yabanci sermaye/kiiresel
sermaye hakimiyeti, kabul edilebilirlik oraninin ¢ok tizerin-
dedir. Bu durumun dogal sonucu, kendi insanimizin, kendi
tilkemizde yabanci/kiiresel sermayenin ¢alisani durumunda
olmasidir. Bagka bir ifadeyle, is¢ilerimizin isvereni cogunlukla
yabanci/kiiresel sermaye olmaktadir.

Yabanci/kiiresel sermayeden emeginin karsiligini tam ola-
rak alamayan iscilerimiz, beden biittinliikleri bozuldugunda
kendileri veya hayatlarimi kaybettiklerinde, mirascilar;, ma-
kul bir stirede ve insan onuruna yarasir miktarlarda maddi ve
manevi tazminat alamamaktadirlar. Bu olumsuzlugun ortaya
citkmasinda, mevzuatin ve hak arama bilincinin etkisi tartisil-
mazdir. Ancak, maddi/manevi tazminat unsurlarmi degerlen-
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diren ve takdir yetkisini kullanan Yargimin roli de, olumsuz
yonde belirleyici olmaktadir. Ozellikle, manevi tazminatin
takdirinde kanaatimizce, Yargin, hatali degerlendirmeleri
one cikmaktadir. Yerel mahkemeler tarafindan takdir edilen
manevi tazminatlarin biiyiik cogunlugu, “fazla” ve zenginles-
me araci gortilerek Yargitay’'ca bozulmaktadir. Yargitayin bu
tutumu, yerel mahkemelerin daha az ve sablon gerekgelerle
manevi tazminata hitkmetmelerine sebep olmakta, bu olum-
suzluk artarak devam etmektedir. Bu durum, yargmin takdir
ettigi ve hitkmettigi maddi ve manevi tazminat miktarlarindan
tatmin olamayan yurttaslarimizin adalete olan inanglarini da
sarsmaktadir. Bunun disinda Yargitayin bu tutumu tazminatin
“caydiricilik” unsurunu da ortadan kaldirmakta, bunun sonu-
cu olarak isverenlerin, gorevlilerin ve yetkililerin “is saglig1 ve
guvenligi” konusunda sorumsuzluk icerisinde davranmasina
zemin hazirlamaktadir. Oysa ayni yabanci/kiiresel sermaye-
nin bati tilkelerinde karsilasacagi ayni mahiyetteki kazada,
odemek zorunda kalacagi maddi/manevi tazminat miktari-
nin, cogu zaman, yirmide birini bile 5demeden, maddi ve ma-
nevi sorumluluktan kurtulabilmektedir. Boyle bir sonucun, is
ve sosyal giivenlik hukukunun amaclarryla bagdasmadigi ise
tartisilmaz sekilde ortadadir.

Ozetle, Is kazas1 veya Meslek hastalig1 sonucu, Cismani za-
rara ugrayan is¢i, veya iscinin 6limi halinde, hak sahibi mi-
rascilari, Yargt yolu ile alabildikleri Maddi ve Manevi Tazmi-
nattan memnun olamamaktadirlar.

Yarginin degerlendirmesinde, hitkmedilecek tazminatlarin
“caydiricilik” unsuru hi¢ nazara alinmamaktadir. Bu husus,
hem adalet duygusunun tatminini ortadan kaldirmakta, hem
de, gerekli tedbirleri almamasindan dolay1, caydirici nitelik ve
nicelikten uzak Tazminatlarla karsilasildigindan, isverenleri
ve diger ilgilileri, yanlisa yonlendirmektedir. Tedbir alma ge-
regi, 2. plana atilabilmektedir.

Yargi, verdigi Kararlarla, hiikmettigi Maddi ve Manevi Taz-
minat miktarlariyla, caydirici olamamus, isvereni ve diger ilgi-
lileri, tedbir almaya yonlendirmekte, zayif kalmistir.
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2.7. MADEN MEVZUATI ACISINDAN ISCi
ALACAKLARININ TAHSILINE ILISKIN TESPIT VE
ONERILER

Isci alacaklari bakimindan yasalarda yeterli hiikiimler bulun-
masina karsin, uygulamada isgilerin bu yasal haklarindan ya-
rarlanamadiklar1 gozlemlenmektedir. Yukarida da belirtildigi
gibi, madencilik sektoriiniin bulundugu yerlerde biiyiik istih-
dam sorunlar1 yasanmakta ve isgiler farkli is olanaklarina kavu-
samamaktadir. Bu nedenle de genellikle is¢iler hukuki haklarini
kullanamamakta, bagka bir isveren bulunmadig icin ayni isve-
rene ¢alismak zorunlulugundan, alacaklarin tahsil edememek-
tedirler. Bu nedenle, devletin bu gibi yerlerde is¢i alacaklarini
ayrica takip edip, maden calisanlarin maddi alacaklarina ka-
vusmasini saglamak yoniinde 6nlemler almalidir.

Problemin ¢oziimii, isci karsisinda gticlii olan isvereni, isgi
alacaklarin1 5dememek suretiyle sagladigi avantajdan mahrum
etmektir. Bu da ancak, bu alacaklarin tahsili i¢in, is¢inin hak ve
yetkilerine dokunmaksizin, aktif husumet ehliyetini (alacag:
talep yetkisini) bir bagskasina, olayimizda bir kamu kurumuna
devretmek ile mtimkiindiir.

2.7.1 Coziim Onerileri

Madenlerin milli ekonomi acgisindan tasidiklari 6nem ne-
deni ile, alacaklilarin tahsil siirecini kisitlayan bir ¢ok hiikiim
ihtiva etmektedir.

Ekte sundugum calismamda maden mevzuatindaki ala-
cagmn tahsiline iliskin nasil ¢nemli kisitlamalar bulundugu
aciklanmaktadir. Bunlarin konulusunda gerekce gtz oniine
alindiginda, istihsalin en 6nemli ayaklarindan olan isgtictiniin
korunmasmin, istihsale sekte vurulmamasi kapsamda sayil-
mast mimkiin gortiinmemektedir. Bu nedenle:

2.7.2. Mevzuattaki Kisitlamalar Kaldirilmalidir

Basta Maden Kanunu olmak tizere, tim kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerdeki alacagin tahsiline iliskin tiim kisitlamalarin
isci alacaklari ile siirli olarak kaldirilmasini dneriyorum.
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2.7.3. Isci Alacaklarinin Kamu Alacag: Sayilmasi

Tum isci alacaklarinin ii¢ ay sonunda 6denmemesi halinde
6183 Say1l1 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hak-
kinda Kanun kapsamina alinmasi ve tahsil dairelerince takip
edilmesine iliskin bir diizenlemenin de etkili olacagini diis-
niiyorum. Boylelikle, kesinlesmis amme alacag1 kapsamina gi-
ren isci alacaklari, iflas idaresi tarafindan incelenmeksizin sira
cetveline yazilmast miimkiin olacaktir (Bkz.: Baki KURU; Icra
ve Iflas Hukuku El Kitabs, 2. Basi, Istanbul 2013, s. 1340).

2.7.4. Taksiratl1 Miiflis Sayilmasi

Isveren iflas yoluyla takip halinde isverenin taksirath miif-
lis sayilmasi icin 6zel bir diizenleme de isveren {izerinde bask1
yaratacaktir.

2.8. 4857 SAYILI iS KANUNUNDAKI MADENLERDE
KADIN ISCI CALISTIRMA YASAGI

Mevzuatimizda, Anayasamizin 50. maddesinde yer alan,
kimse cinsiyetine uymayan islerde galistirlamaz ve kadinlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar, ifadelerin-
den yola gikilarak, 4857 Sayil Is Kanunu'nun 72. maddesinde,
“Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel in-
saat1 gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz
yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin calistiril-
mast yasaktir”, hitkmii getirilmistir.

Kadin ¢alisanlarin 6zel olarak korunmasini amaclayan Ana-
yasa hiikiimlerinin, is mevzuatinda kesin bir yasaklamaya
dontismesini tartismaya agmak gerekmektedir. Gergekten de
Anayasamizin 10. maddesi, kanun ¢ntinde esitlik, basligin ta-
sir ve herkes cinsiyet ayirimi gozetilmeksizin kanun ontinde
esittir ile kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir, ibarelerine
yer verir. Dolayisiyla, kadin ile erkegin yasa oniinde esit ol-
duklar1 acikca ongoriildiikten sonra, kadin iscilerin fiziki agi-
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dan nispeten gli¢siiz olmalar1 ve analik nedeniyle 6zel olarak
korunmalar1 gerekebileceginden, esitlige aykir1 diismeyecek
bicimde 6zel koruyucu hiikiimler 6ngoriilebilecegi, ayrica vur-
gulanmaktadir.

Anayasada ongoriilen esitlik ve 6zel koruma hiikiimlerine
karsin, kadin isgilerin maden ocaklari ile yer altinda calisti-
rilmalarmin yasaklanmasi diistindiirtictidiir. Anayasamizin
49. maddesinde, galismanin, herkesin hakk: ve 6devi oldugu
belirtilmektedir. Bu itibarla, ¢alismay1 6zendiren ve bazi du-
rumlarda 6zel olarak korumay gerektiren bir yasal mevzuat
olmas1 gerekirken, ¢alismanin yasaklanmasi, tartisilmalidir.
Ogzellikle, 2012 yilinda yiiriirliige giren, 6331 Sayih Is Saglig:
ve Giivenligi Kanunu, 15. maddesinde, ise girislerde saglik
muayenesi yapilmasi zorunlulugu getirmisken ve ayni mad-
dede, tehlikeli ve gok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde
calisacaklar, yapacaklar1 ise uygun olduklarmi belirten sag-
lik raporu olmadan ise baslatilamaz, hitkmii yer almisken, Is
Kanununun 72. maddesinin yeniden degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Gercekten de, madende calismak isteyen bir kadin isci, ise
baslarken ve tehlikeli bir is s6z konusu oldugu icin yapacagi
ise uygun bir saglik raporu almak zorundadir. Dolayisiyla,
eger bir yetersizlik veya saglik bakimindan uygunsuz bir du-
rum var ise, zaten bu iste calismasi engellenecektir. Ayni1 du-
rum bir erkek isci i¢in de sz konusu olabilir. Saglik durumu
fiziksel ve ruhsal yonden uygun olan bir kadin1 belirli islerde
calistirmamanin bir anlami olamaz. Nitekim, tiniversitelerin
maden fakiiltelerinde kiz 6grenciler okumakta, hatta Calisma
Bakanliginin is miifettisligi alaninda kadin maden miihendis-
leri calisabilmektedir. Genel olarak kadinlarin ¢alistiklar: yer-
lerde daha nezih bir ortamin, daha giizel ve konforlu kosul-
larm bulundugu gozlemlendigine gore, madenlerde de kadin
calisanlarin yer almalar1 konusunun bir kez daha gortisiilme-
sinde yarar vardir.
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UCUNCU BOLUM

ARAMA KURTARMA FAALIYETLERI iLE iLGILI
YAKLASIM ONERILERI

3.1. ARAMA KURTARMA FAALIYETLERI iLE iLGILI
SORUNLAR

Soma kazasindan sonra arama kurtarma ile ilgili olarak:

Maden isyerlerinde meydana gelen kazalarin afet olarak
degerlendirilmesi,

Detayli standartlari olan, yer alt1 komdiir ve diger madenler
i¢in ayr1 bir arama kurtarma Kanununun olmamasi,

Kamuoyu bilgilendirmeleri tek merkezden yapilmasi,

Arama kurtarma ekiplerinin olay yerine ulasim sirasinda
sorunlar yasamasi,

Arama kurtarma faaliyetleri sirasinda isyeri yetkililerine
ulagilamamasi,

Haberlesmenin saglanamamasi,

Madenciligi bilmeyen arama kurtarma ekiplerinden kay-
nakli sorunlarin ortaya ¢ikmasi,

Bilgisiz ve yetersiz kisilerin yer altinda kurtarma faaliyetle-
rine katilmak istemesinden kaynakli ortamda kaos ve risk
olusmasi,

Arama kurtarma ekiplerinin geri hizmetlerinde eksiklikle-
rin olmasi,

Seklinde temel alanlarda sorunlar yasanmastir.

Maden igletmelerinde arama kurtarma isletmenin sorum-

lulugunda bir faaliyettir. Ancak isletmenin arama kurtarma
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yeteneklerinin yeteri kadar gelismemesi nedeni ile kazalar
sonrasi olaya miidahale Soma ve Ermenek kazalarinda oldugu
gibi AFAD ekipleri tarafindan yapilmaya calisiimaktadir. Bu
yaklasim maden ocag1 hakkinda yeteri kadar bilgi ve deneyimi
olmayan AFAD ekiplerini de tehlikeye atmakta ve arama kur-
tarmanin etkinligini azaltmaktadir. AFAD'1in yaninda arama
kurtarma konusunda yetkisiz bircok kamu kurumu gorevlen-
dirilerek kamu kaynaklar1 heba edilmektedir.

Ornek

“Manisa Biiytiksehir Belediyesi Itfaiye Daire Baskani Ali
Giil, kapali ocak maden kazalarinda yasal olarak itfaiyenin
miidahale yapmasinin yasak oldugunu, belli bir mesafeye ka-
dar madende calistiklarin1 soyledi. Soma Eynez bolgesindeki
Ozel Soma Koémiirleri Isletmesi'nde 13 Mayis Sali giinii saat
15.10 siralarinda baslayan yanginin, ilk olarak saat 16.15 sira-
larinda Soma itfaiyesine haber verildigini aktaran Giil, “Soma
itfaiyesi ilk once birlik olarak gitti. Ayn1 saatte de 112 arana-
rak bilgi verildi. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi itfaiyeleri de
kisa siire sonra yola ¢ikti. Kapali ocak maden kazalarinda ya-
sal olarak itfaiyenin miidahale yapmasi yasaktir. Madenciler
miidahale ederler. Ciinkii onlar bu konuda egitimlidirler. 11k
olarak yandaki Imbat Madeni'nde caligsanlar, Soma Maden-
ciligin diger vardiya calisanlar1 miidahale ettiler. Biz maden
girisinden 300- 400 metre iceri girdik. Oksijenli boliimdii.
Dabha ileriye sokmuyorlardi.” dedi.”

(http:/ /www.bugun.com.tr/m/NewsDetail.aspx?id=1112272)

Haberde de belirtildigi gibi itfaiyenin bu tiir bir kazada yet-
kisi olmamasina ragmen itfaiye ekipleri ocaga sevk edilmisler
hatta 300-400 m de ocaga girmislerdir ki kamu kaynaklarimin
etkin kullanilmamasina en tipik 6rnektir. Ciinki itfaiye hem
arama kurtarma i¢in kayda deger birsey yapamamis, hem ken-
di ekiplerini tehlikeye atmis hem de itfaiyenin yetkisi dahilin-
de miidahale gerektirecek olas1 olaylar da itfaiye hizmetlerin-
den yoksun birakilmustir.
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Arama kurtarma faaliyetleri ve kaza ile ilgili agik ve seffaf
bilgiler kamuoyu ile yetkililerce paylasilmis ve magdurlarin
yakinlarmin dogru bilgi almasi saglanamamustir.

Ornek: Soma’da kazanin olus tarihi olan 13 Mayis'tan iti-
baren 17 Mayis 6gle sularina kadar ocakta kaybedilen isci,
miithendis ve teknik personel hakkinda kesin bir rakam veril-
memistir Oysa 21/2/2004 Tarihli 25380 sayl1 Resmi Gazete'de
yaymmlanan, Yeralti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Sag-
ik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi'nin, Yeralt Maden Is-
letmelerinde Uygulanacak Asgari Ozel Hiikiimler baglikli C
Boliimii'niin, Yeraltindaki Isci Sayis1 baslikli 14. maddesinde,
“Yeraltinda kimlerin bulundugunu her zaman kesin olarak
bilmek miimkiin olacaktir.” denilmektedir. Yonetmelikteki zo-
runluluk, aslinda modern madencilik prensiplerinin uygulan-
dig1 her tilkede gecerli oldugundan modern madencilik acisin-
dan da evrenseldir.

Bir maden isletmesinde, herhangi bir t zamaninda, kim-
lerin, ocagin neresinde oldugu asag1 yukar: bilinir. Bununla
ilgili olarak en basit yontemde, ocaga girenlere tike (metal bir
pul) verilir ve bu pulun kimde oldugu bir deftere kaydedile-
rek imza attirilir. Ocagin girisinde de tike tablosu olur ve oca-
ga girerken tike buraya konulur, ¢ikinca da alinarak deftere
tekrar imza atilir. Boylece ocagin girisindeki tike tablosun-
dan kimlerin yeraltinda oldugu bilinir. Bugiin bu yontemin
daha gelismisleri mevcuttur. Minertracker (madenci takibi),
bugiin modern yeralti madenciliginde yaygin kullanilan bir
teknolojidir. Bu sistemlerde 15 dakika icinde calisanin hare-
ket etmemesi durumunda sistem alarm vermektedir. Yeralt:
internet ag1 icin “coverage” ve “battery level” kullanilmak-
tadir. Wi-Fi ya da “leaky feeder” altyapisi olmayan yeralti
madeni ABD’de kalmamuistir. RFID’ye dayal1 sistemler de gi-
derek yayginlasmaya baslamistir. Bu araclarin hicbiri olmasa
bile ocakta her vardiya basinda iscilerin ocagin neresinde ne
yapacagin belirleyen tertipler olur ve bu tertiplere bagli ola-
rak da kimlerin nerede oldugu bir puantor tarafindan kay-
dedililr.
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Ote yandan bir vardiyada ocak iginde yaklasik 800 kisinin
bulunmasi bu kayitlarin yazilarak ya da tikeler ile tutulmasi-
nin da pek pratik olmadigini ortaya koymaktadir. Eger boyle
bir durum varsa, yukarida bahsi gecen yonetmelik maddesi-
nin ihlali s6z konusudur. Degilse bunun yetkililer tarafindan
arama kurtarma calismalari stirecinde peyderpey agiklaniyor
olmasi kabul edilebilir bir strateji degildir.

Kazanimn oldugu aksam Bagbakan Tayyip Erdogan’in yurt-
dis1 gezilerini iptal etmesi say1 hakkinda bilgi sahibi olun-
dugunun en temel gostergesidir. Ayrica Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani Taner Yildiz'in 17 Mayis 6gle sularinda yaptig:
aciklamada yeraltindan ¢ikarilan isci sayisinin ka¢ oldugunu
belirtmesindeki ifade sekli de (.... is¢gimize ulasmis olduk.)
(www.beyazgazete.com/video/webtv/guncel-1/enerji-ba-
kani- taner-yildiz-manisa-soma-daki-son-durumu-acikladi-
madende-tekrar-yangin-cikti-17-nisan-2014-425659.html)  bu
hususu destekler niteliktedir.

Eger say1 biliniyorsa ve aciklanmadiysa (ki bu ihtimal daha
yiiksektir) 5 giin boyunca kamuoyunun dogru bilgi alma hak-
kinin engellendigini rahatlikla soyleyebiliriz. Kisaca her iki
durum da (ocaktaki isci sayisinin bilinmemesi ya da bilinmesi
ama agiklanmamasi) hem maden isletmesinin hem de ilgili ida-
recilerin hukuksuz yaklasimlar sergiledigini gostermektedir.

Soz konusu agikliktan yoksun yaklasim, kamuoyunda sa-
ymin daha fazla olabilecegi ya da yeraltinda ¢ocuk, Suriyeli
vb. cesitli sekilde kayitsiz iscilerin calistirildigina dair birtakim
spekiilasyonlara da neden olmustur ki bu durum, etkin bir kriz
yonetiminin yapilamadigina isaret etmektedir. Bu spekiilas-
yonlar, kazanin nedenlerine ve kayiplarin ¢cokluguna yogun-
lasilmasi yerine, konunun 6ziinden sapmasina neden olmus-
tur. Ayrica ilgililerin s6z konusu iddialarin asilsiz oldugunu
ispatlamak gibi ek bir ¢aba sarfetmelerini de kacinilmaz hale
getirmis ve konu gereksiz yere uzamustir.

Kriz yonetimi stirecinde magdur yakmlar1 uygunsuz kosul-
larda bekletilmekte ve yeteri aciklikta bilgi saglanmaktadir.
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Ornek: Sekiller 3-6’da Soma ve Ermenek facialar1 sonrasin-
da yakinlarini bekleyenlerin durumundan anlar iceren resim-
ler ile Sekil 7’de ABD’de yakin zamanda meydana gelen en bii-
yiik kazalardan biri olan Upper Big Branch kazasi sonrasinda
yakinlarini bekleyenlerin bekleme kosullar1 resimleri konuyu
en iyi sekilde 6zetlemektedir.

Sekil 3. Soma faciasinda yakinlarinin durumu hakkinda bilgi almak icin bekleyenler
(kaynak:http://fotogaleri.hurriyet.com.tr/galeridetay/82716/2/30/dakika-dakika-soma)

Sekil 4. Soma faciasinda ocak girisi bekleyenler

(kaynak:http://fotogaleri.hurriyet.com.tr/galeridetay/82716/2/44/dakika-dakika-soma
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Sekil 5. Ermenek faciasinda yakinlarinin durumu hakkinda bilgi almak iin bekleyenler

(Kaynak:http://www.google.com.tr/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=_&cad=rja&uact=88&ved=0CAcQjRw&u
rl=http%3A%2F%2Fwww.bbc.co.uk%2Fturkce%2Fozeldosyalar962F2014%2F 10%2F 141029_ermenek_canli&ei=A9SmVIOR
BNbnavbWquAC&bvm=bv.82001339,d.d2s&psig=AFQjCNG_0ofWyerr4ER7xcTyZokdRehTuA&ust=1420305775803851)

Sekil 6. Ermenek faciasindaki ocak girisi

(kaynak: http://www.bbc.co.uk/turkce/ozeldosyalar/2014/10/141029 ermenek canli)
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Sekil 7. ABD'deki Upper Big Branch Maden Kazasi sonrasinda yakinlarin bekleme odas

(Kaynak:http://victorblue.com/news/2010/05/west-virginia/)

Facia sonrasinda kamuoyunda bolgenin dogal afete maruz
kalmis gibi tanitilarak gereginden fazla ya da ihtiya¢ duyul-
mayan fazlaca yardim malzemesinin bolgeye vatandaslarca
iletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan malzeme kiitlesinin uygun
sekilde saklanmasi icin AFAD’in depolama calismas1 yaparak
kamu kaynaklarinin israf edilmesi

3.2. ARAMA KURTARMA FAALIYETLERI iLE iLGILI
MEVZUAT ONERILERI

13 Mayz1s 2014 tarihinde Manisa ili Soma ilcesi Eynez Maden
Isletmesi'nde meydana gelen elim olay, afet degil, kaza niteli-
gindedir.

Bu nedenle kaza sonrasi ile de farklilik gosteren yer altt ma-
den is yerlerinde meydana gelen kazalardaki acil durumun yo-
netilebilmesi igin;

1) Afet ve Acil Durum Baskanligindan ayri, madenlerde,
merkezi bir arama kurtarma birimi kurulmalidir. Bu merkezi
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birimin maden (komiir ve diger maden) havzalarmin oldugu
bolgelerin (Soma, Kiitahya, Trakya, Zonguldak vb.) merkezi
yerinde alt birimleri ve ayrica her bir maden isletmesinin de
kendi biinyesinde arama kurtarma organizasyonunu olustur-
mas1 gerekmektedir.

Maden arama kurtarma biriminin, teskilatlanma yapisi,
calisanlarin nitelikleri, gorev yetki ve sorumluluklari, ekiple-
rin egitim ve tatbikatlarini, organizasyonlarin fiziksel yapilari
(kondisyon salonlari, tatbikat binalar1 gibi), bulundurulmas:
gerekli arag ve gerecleri (tahlisiye ekipmanlari, helikopter gibi
hizli ulasim aragclari, dinlenme ve diger faaliyetler igin cadir-
lar, portatif dus ve tuvaletler, ekiplerin yeme i¢me ihtiyacini
karsilayabilecek gerecler ya da organizasyon vb.), is yerlerinde
kurulacak arama kurtarma organizasyonlar, koordinasyonlar,
olas1 acil durumlarda uygulanacak prosediirler gibi konular1
kapsayan kanun, yonetmelik ve standartlar1 olan, yer alt1 ko-
miir ve diger madenler icin ayr1 bir arama kurtarma mevzuat
olmalidir.

Merkez ve havzalarda kurulan alt birimlerde, maden is yer-
leri ile ilgili isletme projeleri, imalat haritalari, havalandirma
planlari, acil durum organizasyon ve planlari gibi dokiimanlar
yer almali ve bu verilere alt birimlerin sorumlularinin sanal or-
tamda ulasimi saglanmalidir.

2) Maden havzalarinda is yerleri kendi arama kurtarma or-
ganizasyonlarini, arag gereg ve techizatlarini, ekiplerin olustu-
rulmasini, egitim ve tatbikatlarin1 merkezi birimin hazirladig:
mevzuat ¢ercevesinde kurmalidir.

Isyerlerinde kurulan arama kurtarma organizasyonu, alt
birimler ve diger kuruluslarla koordinasyonu merkezi birim
sorumlusu tarafindan saglanmalidir. Olay meydana geldigin-
de isletme o bolgedeki alt birime, alt birimde merkezi birime
haber verecektir. Havzada bulunan alt birim sorumlusu ile
isletmenin acil durum organizasyonu sorumlusu ile birlikte
koordinasyonu saglamali, merkezi birim sorumlusunun olay
yerine intikalinden sonra da gorevi ona devir etmelidir.
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Olay mahallinde acil durum yo6netimi ve arama kurtarma
faaliyetlerinde calisanlar disinda kimse olmayacak sekilde is-
letme cevresi kolluk gticleriyle kontrol altina alinmalidir.

Basin ve kamuoyuna bilgilendirme ise, olaymn meydana gel-
digi isletmenin en yakinindaki yerlesim merkezinde her tiirlii
alt yapis1 olusturulmus olan bilgilendirme merkezlerinde ilgili
bakanlik tarafindan yapilmalidir.

AFAD bu yap1 icerisinde arama kurtarma birimi sorumlusu
ile stirekli bilgi alisverisinde bulunmal1 ve yalmizca kendisin-
den istenilen sorunlarin ¢oziimiinde etkin rol almalidir.
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SONUC:
UYGULAMA VE MEVZUATA YONELIK ONERILER

Turkiye’de maden sektorii basta olmak tizere is kazalarimin
istenilen derecede onlenememesi kader degil, bir sistem soru-
nudur. Yasal diizenlemeler ve mevzuat, is giivenligi bakimin-
dan sistemin en dnemli parcalarindan birisini olusturmaktadir.
Ulusal is gtivenligi mevzuatimiz yaninda, tilkemizin; Uluslara-
rast Calisma Orgiitii'niin (ILO'nun) is saghig1 ve giivenligi ala-
ninda diizenlemelerin bulundugu 155 sayili Is Saghig1 ve Gii-
venligi ve Calisma Ortamina Iliskin S6zlesmesi'ni ve 187 say1l1
Is Saghg1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi'ni ve
son olarak maden sektoriine has tehlikelere iligkin olarak 6zel
is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasini éngoren 176 sa-
yili Madenlerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Szlesmesini
imzalamasi ve uygun bulma Kanunlariyla yiirtirltiige koymasi
onemli gelismelerdir.

Onemle belirtmek gerekir ki, is giivenligi politikalarimizin is-
tenilen diizeyde olmamasi, Ulkemizin 176 Sayili S6zlesme’ye ta-
raf haline gelmemesinden veya mevzuatimizda bulunan énemli
eksikliklerden kaynaklanmamaktadir. Is gtivenligi anlayisinda
degisiklik olmadig1 ve aksayan yonler diizeltilmedigi stirece,
maalesef is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin istenilen derece-
de onlenememesi ve bahse konu Sozlesme’ye taraf olunduktan
sonra da benzer sonuclarin devam etmesi kagimmilmazdir.

Ulkemizde ¢oziimlenmesi gereken oncelikli sorun, is gii-
venligi kultiirtintin olusturulmasi ve is gitivenligine bakis aci-
sinin degistirilmesidir. Onemli olan yon, is giivenligi sistemini
bir biittiin olarak degerlendirmek ve sistemin aksayan boltim-
lerini tespit ederek etkin bir sistem yaratmaktir.

Is guvenligi sistemi Devlet-isveren-is¢i ticgeninden olus-
makla birlikte; yargt organlari, meslek kuruluslar1 ve sendi-
kalar gibi kurum ve kuruluslar da bu sisteme yardimci olma-
Iidirlar. Devlet'in yasama mekanizmasinin ortaya koydugu
mevzuat hiiktimleri kadar, yiirtitmenin ulusal politikalar pa-
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ralelinde sistematik ve etkin denetim mekanizmasi kurmasi ve
isletmesi onemli rol oynayacaktir. Is kazalari ve meslek has-
taliklarimin isverene ve kamuya maliyeti, bunlarin énlenmesi
icin gereken bedellerden ¢ok daha fazla oldugundan, isvere-
nin yeterli dlctide bilin¢lendirilmesi, denetlenmesi ve pozitif
sekilde yonlendirilmesi hususu, is giivenligi politikalarinin en
onemli halkasini olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle, Devletin
yargl mekanizmasi, daha ¢ok olay meydana geldikten sonraki
suregle ilgili oldugundan, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda
Devlet’in is hayatina etkin olarak miidahil olmasi ve denetim
yapmasl, bu yonde giiclii bir irade ortaya koymasy, is gtivenligi
sisteminin kilit noktasini olusturmaktadir.

Devlet kurum veya kuruluslarinin bir yandan yiirtittiikle-
ri asil is olan komiir ¢ikarma isini “hizmet alimi1” adi altinda
muvazaali bir sekilde 6zel sirkete gordiiriirken, diger yandan
burada ¢ikan komdiiriin alicisinin yine Devlet olmasi, {iretilen
malin tamaminin alinmasi garantisi altinda tiretim zorlamasi-
na tesvik edilerek is gtivenligi ihlallerine g6z yumulmas, yine
ciddi risklerin oldugu ve ¢ok biiyiik dlcekteki maden ocaklari-
nin kisith sayida miifettis ile dar zaman araliginda etkili ve yol
gosterici sekilde denetlenebilmesinin olanaksizlig: karsisinda,
Devlet birimlerinde de is giivenligi kiilttirtintin geregi gibi
olusturuldugundan s6z etmek miimkiin degildir.

Devlet’in ve isverenin is giivenligi faaliyetini denetlemekle
gorevlendirilen miifettis ve teknik elemanlarinin 6zerk ve ba-
gimsiz bir yapiya kavusturulmasi, bu yapilarin da denetimine
iliskin sistemin kurulmasi, 6zellikle Devlet’in denetim sistemi-
nin geffaflastirilmasi da kilit noktalardan birisidir.

Devlet ve gorevlilerinin yaninda, is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesinde, eger varsa, isyerinde veya islet-
mede yetkili is¢i sendikalarinin ve yoneticilerinin de sorumlu-
lugu bulunmaktadir. Bunlarin 6ncelikli sorumlulugu, is kazas1
ve meslek hastaliginin 6nlenebilmesi icin, Diinya'nin aldig1
onlemleri almayan, Devlet ve gorevlilerini, Isvereni, bu istika-
mete yonlendirmek, zorlamaktir.
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i@yeri ve Isletmede, varsa, yetkili Isci sendikas: ve yoneti-
cileri, gorevlerini yaparken, yeterli cabay1 gostermiyorlarsa, o
yetkili Sendikanin tiyelerinin de, sendika yoneticilerini zorla-
mast ve layiki ile gorevini yapmasini temin etmesi, bunu da
yapamiyorsa, o yoneticileri degistirip, yerlerine, gorevini ya-
pacak sendika yoneticilerini segmesi veya bu dogrultuda caba-
nin iginde olmalar1 gerekmektedir.

Kazalardan sonraki stire¢ bakimindan ise, insan hayatimin
kutsallig1 gozetilerek, yiiksek yargi organlarinin insan onuru-
na yakismayacak manevi tazminat miktarlarindan vazgecip,
insan onuruna yakisacak sekilde, manevi tazminat miktarla-
rin1 hitkiim altina almasi gerekmektedir. Ulkemizdeki yargt
kararlarinda, hitkmedilen manevi tazminat miktarlari, kiiresel
yargt degerlendirmeleri ve taktirleri karsisinda ¢ok diisiik kal-
maktadir. Bu durum, hem insan onuru ile bagdasmayan, ada-
letsiz bir durum dogurmakta, hem de yeterli ve gerekli gtiven-
lik tedbirlerini almayan isverenlere veya sermaye sahiplerine
karsi, hukukta yeri olan “caydiricilik” vasfin1 ortadan kaldir-
maktadir.

Yukarida 6zetlenen gerekceler cercevesinde uygulama ve
mevzuata yonelik oneriler asagida 6zetlenmistir.

1) Her buiyiik kazadan sonra birbirimizi suglamak, suclu ara-
mak yerine tiim taraflar bir araya gelerek sorunun ne oldu-
gunu tespit etmeli ve sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili calismalar
yapilmali ve bu ¢calismalar desteklenmelidir.

2) Kitlesel slumle sonuglanan kazalardan sonra yapildig: gibi
yine tepkisel yaklasilarak torba yasa ve yonetmelik degisik-
likleri ile pansuman tedavisi yapilmaya calisilirken buz da-
gimnin gortinmeyen yiizii goz ardi edilmektedir.

3) Ulkemizde madencilikte oldugu gibi diger sektorlerde de
ISG yontinden asil sorun toplumdaki zihinsel degisiminin
saglanamamasi ve uygulanabilir bir sistemin olmamasidir.
Bunlarin iyilestirilmesi uzun zaman alsa da hedef olarak be-
nimsenerek bir an 6nce hayata gegcirilmelidir.
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4) Egitim sistemimizde ISG derslerinin kademelere gore de-

taylanarak zorunlu hale getirilmesi ve sonucunda da top-
lumun her kademesinde kendi saghk ve giivenligini talep
eden bireylerin yetismesi hedef alinmali.

5) Madencilik sektoriinde gelismis tilkelerin mevzuatlar: ince-

lenip tilkemiz kosullar1 ve insanimizin guvenlik ve saglik
kilttirti goz ontine almarak 6zel sektor ve STK larinda go-
risleri dogrultusunda mevcut mevzuatin bastan ele alin-
mast ve hiiktimlerin detayli agiklamalarinin standart ve
kilavuzlarda yer alacak sekilde tekrar diizenlenmesi gerek-
mektedir.

6) Madencilik politikasi, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarmi

karsilayacak kaynak potansiyellerini azaltmadan, gtinii-
miiz neslinin yasam standardini, maliyet ve menfaatleri esit
sekilde dagitarak maksimize etme prensibi cercevesinde
yurittlebilmesi amaciyla Anayasanin 168. Maddesi, stir-
duirtilebilir madencilik prensipleri dogrultusunda yeniden
diizenlenmelidir.

7) Strdirilebilir madencilik politikasini yiirtitecek yeni ku-

rumsal yapy; ayr1 bir madencilik bakanligini, madenciligin
bilimsel kriterlere gore yapilmasini destekleyecek arastirma
kapasitesini, sektoriin, rekabet kosullarina gore islemesini
saglayacak sistemi, madencilik sektdriinde, izin ve proje
onay konularinda bagimsiz tist kurulu kapsamalidir.

8) Stirdiirtilebilir madencilik politikasinin ytritiilmesinde ku-

rumsal yeniden yapilanma yaninda, bu kurumsal yapinin
saglikli isleyebilecegi, karli olmayan ve gelecek nesillere
kaynak aktarmayan maden isletmeciligini 6nleyen, made-
nin kapanmasindan sonra, yérede meydana gelen sosyal ve
cevresel etkileri gozeten bir hukuksal alt yap1 olusturulmasi
gerekmektedir.

9) Mevcut maden politikasinin devami halinde komdir isletme

ihale ve sozlesme sisteminde; rodovans uygulamas: gibi
sozlesmeler ile 3213 sayili Maden Yasasmin temel ilkeleri
arasindaki celiski giderilmelidir.
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10) 04/12/2014 tarihli ve 6580 sayilt Kanunla uygun bulunan
ILO'nun 176 Sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesini de dikkate alarak mevcut ISG mevzuatta degi-
siklik ve diizenlemeler yapilmalidir.

11 Is Kanunu'nda ve Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu'nda yer
alan iscilerin tehlikeli bir durum ile karsilasmalar1 duru-
munda c¢alismaktan kacinma hakkini kullanmalarini sagla-
yacak ve bundan dolay1 isten c¢ikarilmalar1 durumunda is
glivencesinin uygulanabilmesine yonelik hukuki ve idari
diizenlemeler yapilmalidir.

12)Madencilik sektoriinde is¢i alacaklarimin tahsilinin etkin-
lestirilmesi amaciyla is¢i karsisinda giiclii olan isvereni,
isci alacaklarin1 6dememek suretiyle sagladig1 avantajdan
mahrum edilmesine yonelik olarak isci alacaklarinin 6183
Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
kapsaminda tahsiline imkan saglayan kanuni diizenleme
yapilmalidir.

13)4857 Sayili Is Kanunu’'nun 72. Maddesindeki “Maden ocak-
larinda her yastaki kadinlarin calistirllma” yasag kaldiril-
malidir.

14)Maden isletmelerinde isletmenin sorumlulugunda olan ara-
ma kurtarma faaliyetinin, Soma ve Ermenek kazalarinda ol-
dugu gibi AFAD ekipleri yerine, madenlerde, merkezi bir
arama kurtarma birimi kurulmalidir.

15) Maden arama kurtarma ekiplerinin, teskilatlanma yapisi,
calisanlarin nitelikleri, gorev yetki ve sorumluluklari, ekip-
lerin egitimi gibi hususlar1 kapsayan kanun, yonetmelik ve
standartlar1 olan, yer alt1 komiir ve diger madenler icin ayr1
bir arama kurtarma mevzuati olusturulmalidar.
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