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ONSOZ

Anayasa Mahkemesi'nde uzun yillar ¢alistiktan sonra atan-
dig1 Yargitay'da 21.Hukuk Dairesi Bagkanligindan emekliye
ayrilan Saym Utkan ARASLI'nin yeni ¢alismasim gercek bir
begeniyle karsiladim. Anayasa hukukuna bir uzman duyar-
ligryla hizmetinin Anayasa Mahkemesi kararlarini etkileyen
yani ilgililerin belleklerindedir. Cogu, Anayasa konusundaki
gelismelerin altyapisini olustururcasia doyurucu dustinceler
tastyan gortislerin hukukumuzda atilim sayilacak o6zellikleri
gozard1 edilemez, yadsinamaz. Elestirilecek yanlari, kurallar:
olsa bile 1982 Anayasasi, bugtinkii yapisiyla, tilkemizin bircok
gereksinimini karsilayacak igeriktedir. Yakinilan durumlar,
Anayasaya baglilik ve uyumun ¢ogu zaman sozde kalmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Siyasal amaglar ve getiriler, hukukun
otelenmesi nedeniyle sakincalara varan sonuglara, uzanmak-
tadir.

Anayasa'nin baglayicili1 ve tstiinltigii(Madde 11), andlar
(Madde 81 ve 103),kararlarin kesinligi ve uyma zorunlulugu
(Madde 138 ve 53) Hukuka sayginin geregi ictenlikle gozetilse
celiskiler, aykiriliklar ve sakincalar yasanmayacag gibi "Yeni
Anayasa, tartismalarmin kimi olumsuzluklara neden olmasi-
nin onlenmesi yaninda gercekten tiimiiyle yeni bir Anayasa
calismalar1 da konunun 6nemine yarasir bigimde ytirtitiiliir.

Saym ARASLI'nin galismasi bu durumlara iliskin bilgile-
re ve kanilara 1s1k tutugu gibi boltimlere ayirdigi konularda
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bilgi vermekte, 6rneklerle yeni 6nerilere dayanak olusturmak-
tadir. Anayasa'y1 giincellestirerek yeniden yazma niteliginde
bir gorevi bulunan Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarry-
la gosterdigi dogrultu ve anlayis, uygulamalarin kaynagidir.
Anayasa’daki temel ilke ve kavramlar: bu yonde irdeleyerek
degerlendiren calismanin anlamindaki agirlik agiktir

Ulusal hukukun kaynagi olan Anayasanin benimsenmesi,
yasama gecmesinin en biiytik giivencesidir. Anayasa bilinci ve
Anayasa bellegi yeterli diizeyde olusmadik¢a hukuksal sorun-
larin bitmesi ve ¢oziimlenmesi olanaksizdir. Ulusun mali olan
Anayasa'nin, bir siyasal cogunluk istenciyle degil, ulus temsil-
cilerinin, hicbir siyasal ayrima ve karsithga diismeden, biiytik
cogunluguyla olusturulup halkoyuna sunulmasi ve biiytik ¢o-
gunlukla ytiriirliige konulmas: 6zlenir.

Anayasa yapisinin siyasal istemlere gore kurulmasi, yetkili
ve gorevli organlarn bu dogrultuda olusturulmasi, 6zellikle
bagimsizlig1 ve yansizligi hukuk devleti icin temel kosul olan
yargtya iktidarlara gore ¢alisma diizeni verilmesi, calisanlari-
nin bu ¢izgide belirlenmesi, secilip atanmasi ve ayrilmalar1 hak
ve dzgiirliiklerin sorumlusu olan devleti gii¢ durumda birakar.

Yapitin sahibi ARASLI'nin ele aldig1, aktarip drnek olarak
verdigi kararlarla cagdas demokrasilerin en etkin yapis1 olan
devletin gercek niteligini edinme kosullar1 ve yollar1 belirtil-
mektedir. Bu nedenlerle kendisini igtenlikle kutluyor, hukuku-
na sahip olma, onun mutluluk ve esenligini yasama, adalete
guven duygusunu pekistirme konularinda yararli olmas: dile-
giyle ilgililere salik veriyorum.

Yekta Giingér OZDEN
Ankara- 15 Kasim 2014



SUNUS

Kurulusundan bugtine Tiirkiye Cumhuriyeti 3 temel Ana-
yasa donemi yasamistir.

Bunlardan ilki, biiytik kurtarict Mustafa Kemal Atattirk’tin
birka¢ yakin arkadasiyla gerceklestirdigi 1924 Cumhuriyet
Anayasas1 donemidir. Bu donem, geng Cumhuriyetin, cagdas
uygarlig1 yakalama ugrunda savas verdigi bir donemdir. Insa-
nimizi, teba olmaktan, kul olmaktan vatandas diizeyine ytik-
selttigi, insan onur ve haysiyetini kazandirdig1 bir donemdir.
Diinyada ilk kez kadinlarina se¢me ve secilme 6zgtirliigiiniin
taniyan bir dénemdir. Yazidan giyime, yapilan tim devrim-
leri, diinyanin takdir ve hayranlikla izledigi bir donemdir. Bu
donem;

Birlesmis Milletler Toplulugunun tiim tiyelerinin ittifakla,
Tuirkiye Cumhuriyetini birlige davet edip kabul ettikleri bir
donemdir. Ve gene bu donem serbest secimlerin yapilip, ikti-
darin degistigi bir donemdir.

Ne var ki, ikinci diinya harbi sonrasi gelisen ve degisen
diinya kosullar1 toplum hayatinda meydana gelen olgular, Ttir-
kiye Cumhuriyetini de yeni bir Anayasa kabultine zorlamis
ve 1961 Devrimi sonras yiiriirliige konulan yeni Anayasa ile
ikinci bir Anayasa donemi baslamistir. Bu donemde getirilen
yeni kurum ve kurallarla degisik bir donem baslatilmis, o gtine
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kadar tek gti¢ olarak bilinen yasama kuvvetinin yanina yargi
ve yuriitme organlar1 da katilmis, yargi bagimsizlig1 yaninda,
bunu saglayacak Yiiksek Hakimler Kurulu, Anayasal denetimi
yapacak Anayasa Mahkemesi kurulmus, is¢i haklar ile birlik-
te sendika haklar1 getirilmis, tiniversiteler 6zgurlige kavustu-
rulmus, basin hiirriyeti saglanmais ve sivil toplum kuruluslar1
ongorulmiistiir. 1980 Askeri darbesiyle, 1961 Anayasa donemi
kisa bir stire askiya alinmissa da; 1982 Anayasasi ile, temelde,
1961 Anayasal diizeni kimi degisikliklerle birlikte tekrar yti-
riirltige konmus ve bu diizen zaman zaman kimi Anayasal ila-
ve ve degisikliklerle 2010 yilina kadar gelinmistir.

Anayasanin tstiin kurallarinin insan temel hak ve 6zgtir-
litkklerinin dogrudan olaylara uygulanma donemi ise 3. donem
olarak tanimlayabilecegimiz en son dénemdir.

2010 yilinda yapilan referandumla kabul edilen sistem ge-
regi; herkese Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirlikklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsa-
mindaki herhangi birinin kamu giticti tarafindan ihlal edildigi
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvuru hakk: taninmastir.

Bu tarihe kadar Anayasa Mahkemesine norm denetimi ile
Anayasaya aykir1 kurallarin, hukuk sisteminden kaldirma im-
kani taninmissa da, Anayasal temel hak ve ozgiirliiklere ilis-
kin kurallarin somut olaylara ve hak ihlallerine dogrudan uy-
gulanma olanagi bulunmamakta idi.

Getirilen bu yontemle Anayasanin tistiinltigti gercek an-
lamda kabul edilmis, temel hak ve dzgtirliiklerin yasama geci-
rilmesinde ¢ok énemli bir mesafe kat edilmistir.

Iste bu asamadan sonra Yiiksek Mahkemenin, yillarca bii-
yiik 6zen ve fedakarlikla ortaya koydugu temel Anayasa ilke
ve normlarinin olabildigince, acik ve sade bir sekilde tiim yurt-
taslarin bilgisine sunulmasi bir gérev kabul edilmis ve bu ¢a-
lisma yapilmustur.

Bu calismanin bitirilmesinde destek ve yardimlarini gor-
diigim basta hukuk biirolarini tarafima tahsis eden degerli
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hukukcular IThan Sevki MASARIFOGU ve Murat Salih AKIN-
CI ve hukuk fakiiltesi 6grencilerinden Samet BAGCI ve Erkin
AYTEKIN’e en icten tesekkiirlerimi sunar, calismamin Hukuk
Diinyasina faydali olmasini dilerim. 01.09.2014

Utkan ARASLI
Yargitay Onursal Daire Bagkani






I. ANAYASA VE ANAYASAL DUZEN

Son Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere;
Anayasa, demokratik {ilkelerde, asli kurucu iktidarin sahi-
bi olan halkin, ortaya koydugu ve devlet bicimini, hukuksal
yapisini olusturan anayasal organlar, bunlarin yetkilerini, bu
yetkilerin sinirlarini, organlarin birbirleriyle olan iliskilerini,
temel hak ve ozgtrliikleri ortaya koyan temel yasadir.

Anayasa devlet yapisinin temelidir. Devlet kuruluslarinin
yapist ve diizeni, bu kuruluslarin yetkileri, gorevleri ve birbir-
leriyle olan iliskileriyle karsiliklt durumlari, Devlet ve kisilerin
haklari ile 8devleri bu hukuksal yapinin biitiintinii olustururlar.

Asli kurucu iktidar, tilkenin siyasal rejiminde, gesitli etken-
lere dayal1 olarak ortaya ¢ikan ve ortaya cikis bicimi temel hu-
kuksal gerceve disinda kalan anayasa koyucu iradedir.

Katilimci ve uzlasiy1 esas alan demokratik ilkelerde, asli ku-
rucu iktidar sahibi halktur.

Asli kurucu iktidarin, 6nceki sisteme bagli olmaksizin ortaya
koydugu yeni diizen, tiim kurum ve kuruluslarin hukuksal da-
yanagini olusturur. Devletin tim ve kurum ve kuruluslarinin,
islem ve eylemlerinin gecerlilik kazanabilmeleri, ancak Anaya-
sanin koydugu sinirlar icinde hareket etmelerine baglidur.

Anayasa; temel diizen normu haline geldigi andan itiba-
ren, tim anayasal kurum ve kuruluslarin hukuksal dayanagimi
olusturur.
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Hicbir kimse veya organ, dayanagini anayasadan almayan
bir devlet yetkisini kullanamaz.

Anayasanin 6. Maddesinde yer alan bu kural; yasama dahil,
ylrtitme ve yargi organlarinin uymak zorunlulugunu belirtir-
ken anayasanin tistiinliigtinii ortaya ¢ikarir.

Yurtrlikteki Anayasanin ¢ngordiigii diizen ve anayasal
normlar biittinti, Anayasanin ilk ti¢c maddesinde ortaya konan
anayasal diizendir. Kurucu iktidarin siyasal diizene iliskin te-
mel tercihi, bu ti¢ maddede; bunun somut yansimalari ise, ana-
yasal diger kurallarda ortaya cikar.

Anayasanin 4.maddesi ise ilk ti¢ maddenin giivencesini
olusturur ve degismezlik 6zelligini gosterir.

KARARLAR
1

Anayasa, Bir Devletin Hukuksal Yapisinin Temelini
Olusturan, Ulus Adina Yetki Kullanacak Anayasal Organ-
larin, yetkilerini, sinirlarini, birbirleriyle olan iliskilerini
belirleyen hak ve ozgiirliikleri diizenleyen temel yapittir ve
asli kurucu iktidar islevidir.

Anayasa Koyucu Irade; Ulkenin Siyasal Rejiminde Cesit-
li Etkenlere Dayal1 Ortaya Cikan Kesintilerin Urettigi, Or-
taya Cikis Bicimi, Hukuksal Cerceve Disinda Yer Alan Asli
Kurucu Tktidar Iradesidir.

Asli kurucu iktidarin 6nceki Anayasalara bagli olmaksi-
zin yarattig1 yeni Anayasa; temel diizen normu haline gelir.
Yasama, yiiriitme ve yarg: organlarinin asli kurucu iktidarin
yarattig1 hukuksal otorite sinirlar1 icinde hareket etmeleri, is-
lemlerinin gecerlik kazanmasinin 6n kosuludur.

Ac¢iklama

9.2 ve 2008 giinli, 5735 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin bazi maddelerinde degisiklik yapilmasina iliskin kanu-
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nun birinci ve ikinci maddelerinde, Anayasanin 10. ve 42. mad-
delerine ibareler eklenmistir. S6zii edilen yasanin 1. maddesi
ile, anayasanin esitlik ilkesine iliskin 10. maddesine; “her ttirlii
kamu hizmetlerinden yararlanma” ibaresi eklenmis, 6te yan-
dan anayasanin 42. maddesinde 6. fikrasindan sonra gelmek
tizere; “kanunda agikca yazili olmayan herhangi bir sebeple
kimsenin yiiksek 6gretim hakkini kullanmaktan mahrum
edilemeyecegi bu hakkin kullaniminin smirlarinin kanunla
belirlenecegi” biciminde yeni bir diizenleme yapilmuistir.

Yasanin gerekcesinden anlasilacag: tizere, her iki anayasal
degisikligin amaci, yiiksek 6gretim yerlerinde kiz gocuklari-
nin basorti yasagl engelinin kaldirilmasidir. Diizenlemenin
Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine; yiiksek mahkeme,
sonuca, oncelikle; Anayasa ve Anayasa koyucu iradeyi agikla-
makla gitmis, yasama organinin Anayasa koyucu, asli kurucu
iktidarin belirledigi diizen normu karsisindaki konumunu be-
lirlemis ve aynen soyle demistir:

Aym Karari

... Bir devletin hukuksal yapisinin temelini olusturan, ulus
adina yetki kullanacak anayasal organlari, yetkilerin sinirlari-
n1 ve birbiriyle olan iliskilerini belirleyen, hak ve dzgtirliikleri
diizenleyen Anayasay1 yapma veya degistirme islevi asli ve tali
kurucu iktidar islevidir. Asli kurucu iktidar tilkenin siyasal re-
jiminde cesitli etkenlere dayali olarak ortaya ¢ikan kesintile-
rin Urettigi ve ortaya ¢ikis bicimi itibariyle hukuksal ¢erceve
disinda yer alan, yeni hukuksal diizenin temel esaslarinin ne
olacagini belirleyen anayasa koyucu iradedir. Katilimci, miiza-
kereci ve uzlasiy1 esas alan demokratik tilkelerde asli kurucu
iktidarin sahibi halktur.

Asli kurucu iktidarin 6nceki Anayasalarla bagh olmaksi-
zin yarattig1 yeni Anayasa, temel diizen normu haline geldigi
andan itibaren, tim anayasal kurum ve kuruluslarin mesru-
iyetlerinin dayanag: haline gelir. Anayasanin ongordiigu ve
ogretide kurulu iktidar olarak tanimlanan yasama, ytiriitme,
yargi organlari ile bunlarin alt birimlerinin asli kurucu iktida-
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rin yaratti$1 “hukuksal otorite” sinirlari icinde hareket etmele-
ri, islem ve eylemlerinin hukuksal gegerlilik kazanabilmesinin
on kosuludur. Bu durum, Anayasanin 6. maddesinde yer alan
“hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz” ifadesiyle, herhangi bir istisna ta-
nimaksizin kabul edilmistir. Anayasa koyucu “hicbir kimse ya
da organ”dan soz ettigine gore, kurulu bir organ olarak yasa-
ma organinin da sistem dis1 yetki kullaniminin hukuksal ag1-
dan gecerli olmayacaginin kabulii gerekir(AYMK, 5.6.2008, E:
2008/16, K:2008/116).



II. ANAYASANIN DEGISTIRILEMEZ
KURALLARI

Anayasa getirmis oldugu diizeni korumak ve giivence al-
tina almak amaciyla; 4. maddesi ile kimi hiiktimler getirmis,
devletin sekli ile bunun niteliklerini belirleyen ilkelerini; tilke
ve millet biittinltgi ile, bayragi ve marsina iliskin diizenleme-
lerin yapilamayacagini giderek bu yonde teklifte dahi bulunu-
lamayacagini 6ngormustiir.

Diger 175. maddesinde ise, belli sekil kosullarinin yerine
getirilmesi halinde TBMMnin Anayasa’y1 degistirebilecegini
kabul etmis, 148. maddesinde de Anayasa Mahkemesinin, an-
cak sekil kosullar1 bakimindan anayasa degisikliklerini denet-
leyebilecegini hiikiim altina almaistir.

[1k bakista, Anayasa Mahkemesinin, Anayasanin esasa ilis-
kin degisikliklerde denetim yapamayacag: bicimde bir sonug
ortaya ¢ikmakta ise de, Anayasa Mahkemesi kararlarinda ko-
nuya aciklik getirmis, TBMMin Anayasa’y1 degistirme yet-
kisini; ancak, asli kurucu iktidar tarafindan kendisine verilen
yetki cercevesinde; degisiklik yapabilecegini belirlemistir.

Buna gore, anayasanin ilk tic maddesinde degisiklik 6ngo-
ren veya Anayasanin somut maddelerinde yapilan degisiklik-
lerle dogrudan dogruya veya dolayli olarak ayni sonucu do-
guran herhangi bir yasama tasarrufunun gegerlik kazanmasi
miimkiin bulunmamaktadir. Degisiklik yontinde sekil sartla-
rinin yerine getirilmesi, tasarrufun gegersizligine engel olus-
turmayacaktir.
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Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikligine dayal1 6niine
getirilen bir yasal diizenlemeyi, salt, teklif cogunluguna daya-
I1 bir sekil denetimi olarak degil, icerik ve esas bakimindan
da denetleyebilecegini ve bunun sonucu, iptal karar: vermekle
yetkili ve gorevli oldugunu kabul etmis ve uygulamay1 bu yon-
de kararlilikla stirdiirmiistiir.

Anayasa Mahkemesi degistirilmezlik kuralim1 yalnizca
devlet seklinin Cumhuriyet olduguna iligskin 1.maddesiyle si-
nirli kabul edildigi 1961 Anayasasi doneminde verdigi ve asa-
g1da gosterilecek kimi kararlarinda; anayasal diizenin; huku-
kun {istiin kurallarina ve ¢agdas uygarhigin gereklerine aykiri
diiser nitelikle yeni sekli ile, Cumhuriyetin temel niteliklerini
belirleyen 2. maddesini degistirecek derecede etkisi olan bir
degisikligin yapilamayacagini, anayasa degisikligine iliskin
tekliflerin her seyden 6nce, anayasanin 1. ve 2. maddelerinde
yer alan ilkelerde en kii¢iik bir sapmay1 veya degisikligi on-
goremeyeceklerini bu yonde teklif edilemeyeceklerini, teklif
ve kabul edilmeleri durumunda ise, Anayasanin dngordugi
bicim kosullarina aykir1 olacagini belirlemistir.

KARARLAR
1

Anayasa degisikliklerine iliskin teklifler, her seyden
once Anayasanin Baslangi¢ boliimii ile 1. ve 2. maddelerin-
de yer alan ilkelerde en kiiciik bir sapmay1 veya degisikligi
on goremezler. Degisikliklerin sozii edilen ilkelerden birini
hedef almas1 durumunda teklifin kabul edilmesi miimkiin
degildir. Tekliflerin sayisal yonden Anayasaya uygun olma-
s1 tasarruflarin gecersizligine engel degildir.

Agiklama

9.2.2008 gtinlti, 5735 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
sinin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanu-
nun 1. ve 2. maddelerinde Anayasanin 10. ve 42. maddelerine
ibareler eklenmistir. Bunlardan, Anayasanin 10. maddesine;
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“Her tiirli kamu hizmetlerinden yararlanma” ibaresi, 42. mad-
desinin son fikrasina ise “Kanunda agikca yazili olmayan her-
hangi bir sebeple, kimsenin ytiiksek 6grenim hakkindan mah-
rum edilemeyecegi” ibareleri eklenmistir.

Yasanin gerekgesinden agik¢a anlasildig: tizere bu degisikli-
gin amacy; yiiksek 6grenim kurumlarinda kiz ¢cocuklarinin bas
ortiisti ile 6grenime devam imkani getirilmesidir. Diizenleme-
nin Anayasa Mahkemesi'ne intikali {izerine Yiiksek Mahkeme
oncelikle Anayasa kavramini agiklamis, daha sonra yasama
organinin bu tiir bir diizenleme ve buna bagli bir Anayasa de-
gisikligi yapip yapamayacagi ve Anayasa Mahkemesinin bu
yonde yetkisini tartismis ve aynen sdyle demistir.

Aym Karari

. Anayasa Mahkemesinin, degistirilemezlik kuralinin
yalnizca devlet seklinin Cumhuriyet olduguna iliskin 1. mad-
desiyle sinirli kabul edildigi 1961 Anayasasi doneminde verdigi
16.6.1970 gunlu ve E. 1970/1, K. 1970/31 say1ly, 13.4.1971 giinlii
ve E. 1971/41, K. 1971/37 say1l1, 15.4.1975 giinlii ve E. 1973/19 K.
1975/87 say1l1,23.3.1976 gtinli ve E. 1975/167, K. 1976/19 sayil,
12.10.1976 ginli ve E. 1976/38 ve K. 1976/46 say1l1, 27.1.1977 gin-
lit ve E. 1976/43, K. 1976/4 sayil1 ve son olarak 2791977 giinli
ve E. 1977/82, K1977/117 sayili kararlarinda anayasal diizenin
hukukun tstiin kurallarina ve ¢agdas uygarligin gereklerine
aykir1 diisen nitelikte yeni ilkelere baglanmasinin bu diizenin
biitiniint bozabilecegi, Anayasanin 1. maddesinde yer alan
Ttirkiye Devleti Bir Cumhuriyettir kurali ile bunu tanimlayan
ve Cumhuriyetin temel niteliklerini belirleyen 2. maddesini
degistirecek derecede etkisi olacak bir degisikligin yapilama-
yacagl, aksi takdirde degisiklikten sonraki yeni diizenin 6nce-
ki Anayasada tanimlanan bicimde isleyemeyecegi, bu gibi so-
nuglarin 6nlenmesi igin ¢cagdas Anayasalarin kendilerini boyle
degisikliklere kars: koyan ve giivence altina alan hiiktimleri
ve kuruluslar1 birlikte getirme yolunu segtikleri ifade edilmis
buna dayali olarak da Anayasa degisikligine iliskin tekliflerin
her seyden 6nce Anayasanin Baslangic bolimii ile Anayasanin
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1. ve 2. maddelerinde yer alan ilkelerde en kiigtik bir sapmay1
veya degisikligi ongoremeyecekleri, degisikliklerin s6zii gegen
ilkelerin tiimiinii veya herhangi birisini hedef almasi duru-
munda teklif edilmeleri ve kabul edilmeleri durumunda ise
Anayasanin 9. maddesinde belirtilen bi¢im kosullarina aykir:
olacag1 belirtilmistir.

Anayasanin 175. maddesine gore Anayasay1 degistirme
yetkisi TBMMne taninmustir. Kaynagi1 Anayasa olan bu yetki-
nin Anayasanin ongodrdugii yontemlerle ve Anayasaya uygun
olarak kullanilacagi kuskusuzdur. Yasama organi bu yetkisi-
ni 175. maddede belirtilen yontemle kullanirken yetkinin her
seyden once asli kurucu iktidar tarafindan kullanilmasina izin
verilen bir yetki olmasi gerektigi aciktir.

Anayasanin 4. maddesinde “Anayasanin 1. maddesindeki
Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiiktim ile 2.
maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi hiikiim-
leri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.” denilmek
suretiyle 175. maddede belirlenen yetkinin kullanilamayacag,
kullanilsa dahi hukuken gegerli olamayacag1 alanlar agikga be-
lirlenmistir.

Anayasanin 148. maddesinde ongoriilen teklif ve oylama
¢ogunluguna uyulmaksizin gerceklestirilecek bir Anayasa de-
gisikligi hukuken gecerli olmayacag: gibi, degistirilmesi teklif
edilemeyecek bir Anayasa kuralina yonelik degisiklik teklifi
yasama organinin yetkisi kapsaminda bulunmadigindan, yet-
kisiz oldugu bir alanda yasama faaliyetine hukuksal gecerlilik
tanimak miimkiin degildir.

.Yrurlikteki Anayasamizin ongordiigii diizen, anayasal
normlar biitiinii ve bu biitiinii somutlastiran ilk ti¢ maddede
ortaya ¢ikan bir anayasal diizendir. Kurucu iktidarin siyasal
diizene iliskin temel tercihi Anayasanin ilk ti¢ maddesinde, bu-
nun somut yansimalar1 is diger maddelerde ortaya ¢ikmaktadir.
4. madde ise ilk ti¢ maddenin giivencesi olma niteligi itibariyle
dogal olarak degistirilemezlik 6zelligine sahiptir. Bu durumda
Anayasa’nin 4. maddesi dahil olmak tizere her bir madde yapi-
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lacak degisikliklerin siyasal diizende degisikliklere ve kurucu
iktidarin yarattig1 anayasal diizende dontisiimlere yol agmast
miimkiindiir. O halde Anayasanin diger maddelerinde yapi-
lacak degisikliklere Anayasanin 4. maddesinin yasama organi
i¢in ¢izdigi sinirlarin asilma olasilig1 goz ard1 edilemez.

Dolayisiyla Anayasanin ilk tic maddesinde degisiklik 6ngo-
ren veya Anayasanin sair maddelerinde yapilan degisikliklere
dogrudan dogruya veya dolayli olarak ayni sonucu doguran
herhangi bir yasama tasarrufunun da hukuksal gecerlilik ka-
zanmasl miimkiin olmadigindan, bu dogrultudaki tekliflerin
say1sal yonden Anayasa’ya uygun olmasi tasarrufun gecersiz-
ligine engel olusturmayacaktir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa Mahkemesinin 5735 say1-
I Kanunun 1. ve 2. maddelerinin Anayasa’ya uygunlugunu
inceleyebileceginin ve stz konusu maddelerinin Anayasanin
10. ve 42. maddelerini degistiren hiikiimlerinin Cumhuriyetin
Anayasanin 2. maddesinde belirtilen niteliklerine aykir1 olup
olmadigy, aykir: olduguna karar vermesi halinde bu hiiktimle-
ri Anayasanin 4. maddesindeki degistirme yasagina aykirilik
nedeniyle iptal edebileceginin kabulii gerekir (AYMK, 5.6.2008,
E:2008/16, K:2008/116).

2

Anayasa degisikliklerinin, anayasal normlarin biitiinlii-
giinden dogan ve anayasanin ilk iic maddesinde somutlasan
temel tercihe uygun olmasi gerekir.

Anayasanin 148. maddesinde ki sekil denetiminin “teklif
sartina uyulup uyulmadig1” hususlariyla sinirli oldugunu
ifade eden hiikiim gecerli teklif kosulunun bulunup bulun-
madigina yonelik yapilacak bir denetimi de igerir.

Aciklama

7.5 2010 gtinlt 5982 sayil1 T.C. Anayasasinin baz1 maddele-
rinde degisiklik yapilmasina iliskin yasanin kimi maddeleri-
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nin Anayasanin 4. maddesinde ongoriilen teklif yasagi kapsa-
minda incelenmesinin Anayasa Mahkemesi yetkisinde olup
olmadig1 yoniinde yapilan incelemede Yiiksek Mahkeme soru-
na olumlu yaklasmis, kurucu iktidarin siyasal diizene iliskin
temel tercihini Anayasanin ilk ti¢ maddesinde, bunun somut
yansimalarinin ise diger maddelerde ortaya ciktigini belirterek
aynen soyle demistir:

Aym Karari

... Anayasa degisikliklerinin yukarida belirtilen Anayasa
normlarmin biittinliigtinden dogan ve Anayasanin ilk ti¢ mad-
desinde somutlasan temel tercihe uygun olmasi gerekir. Bu ger-
cevede Anayasamnin yetki normu olan 175. maddesi, bu yetki-
nin sinirini ¢izen 4. maddesi ve bu sinirlarin disinda tasan yetki
kullaniminin hukuksal miieyyidesini belirleme yetkisini 6ngo-
ren 148. maddesinin birlikte degerlendirilmesi zorunludur.

Anayasa Mahkemesi 5.6.2008 tarihli ve E:2008/16, K:2008/116
say1il1 kararinda Anayasanin 148. maddesindeki, Anayasa degi-
sikliklerinde sekil denetiminin “teklif... sartina uyulup uyul-
madig1” hususlariyla sinirli oldugunu ifade eden hitkmiin, “ ge-
cerli teklif” kosulunun bulunup bulunmadigina yonelik olarak
yapilacak bir denetimi de icerecegine karar vermistir.

Kurucu iktidarin siyasal diizene iliskin temel tercihi
Anayasanin ilk ti¢c maddesinde, bunun somut yansimalar1
ise diger maddelerde ortaya ¢ikmaktadir. 4. madde ise ilk tig
maddenin giivencesi olma niteligi itibariyle dogal olarak de-
gistirilemezlik 6zelligine sahiptir. Bu durumda, Anayasanin
4. maddesi dahil olmak tizere her bir maddede yapilacak degi-
sikliklerin siyasal diizende degisikliklere ve kurucu iktidarin
yarattig1 anayasal diizende dontistimlere yol agmast miimkiin-
diir. O halde Anayasanin diger maddelerinde yapilacak degi-
sikliklerle Anayasa'nin 4. maddesinin yasama organi icin giz-
digi sinirlarin asilmasi olasiligl goz ardi edilemez.

Anayasanin ilk ti¢ maddesinde degisiklik ongoren veya
Anayasanin sair maddelerinde yapilan degisikliklerle dogru-
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dan dogruya veya dolayl1 olarak ayni sonucu doguran herhan-
gi bir yasama tasarrufunun da hukuksal gecerlilik kazanmasi
miimkiin olmadigindan, bu dogrultudaki tekliflerin sayisal
yonden Anayasa’ya uygun olmasi tasarrufun gegersizligine
engel olusturmayacaktir. Anayasa degisikliklerinin igerik yo-
niinden denetimi, degistirilemez ve degistirilmesi teklif edile-
mez ilkelerin dogrudan ya da dolayl: olarak ortadan kaldirilip
kaldirilmadig1 veya iceriklerinin bosatilarak anlamsiz hale ge-
tirilip getirilmedigine yonelik ve bununla sinirla bir denetim
olmasi gerekir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa Mahkemesinin, 5982 sayili
Kanun'un 8, 14., 16., 19, 22,, 25. Ve 26. maddeleriyle Anayasa'da
yapilan degisikliklerin, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen
Cumbhuriyet niteliklerini degistiren ya da etkisizlestirerek an-
lamsizlastiran bir nitelik tasiyrp tasimadigini inceleyebilece-
ginin ve bu nitelikte olduguna karar vermesi halinde bu hii-
kiimleri Anayasanin 4. maddesindeki teklif yasagina aykirilik
nedeniyle iptal edebileceginin kabulii gerekir (AYMK 7.7.2010,
E:2010/49, K:2010/87).

3

1961 Anayasas1 9. maddesi ile 6nce bir degismezlik ilkesi
koymus daha sonra teklif yasag1 getirmistir.

Sozii edilen madde icerigi bakimindan bicime iliskin iki
yonlii kuraldan olusmaktadir. Bicim bakimindan anayasal
denetim yapilmasi maddenin ongordiigii yasak kurallar a¢1-
sindan da denetim yapilmasini gerektirir.

Degismezlik ilkesine baglanarak giivence altina alinan
Cumhuriyet s6zciigii degil, Cumhuriyet rejimidir.

Anayasa degisikliklerinin Anayasada gosterilen bi¢im
kosullarina uygunlugunun denetleme yetkisi ve gorevi ise;
Anayasay1 yargisal denetim yolu ile koruma gorevi kendisi-
ne verilen Anayasa Mahkemesine aittir.
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Aciklama

20.09.1971 giinlii 1488 Sayili yasa ile T.C Anayasasinin degis-
tirilen 38. maddesi 2. ve 3. fikralar: ile kamulastirma sonucu
malike 6denecek miktarin, malikin bildirdigi vergi degerini
gecemeyecegi ongoriilmekte, diizenlemenin Anayasa Mahke-
mesine intikali tizerine ytiksek mahkeme ¢ncelikle Anayasa
degisikliklerinin denetimi yoniinde yetkisini belirlemis ve ay-
nen soyle demistir.

Aym Karar1

... Anayasa Devlet yapisinin temelidir. Devlet kurulusla-
rinin yapist ve dizeni, bu kuruluslarin yetkileri, gorevleri ve
birbirleriyle olan iliskileriyle karsilikli durumlari Devlet ve
kisilerin haklariyla 6devleri, bu hukuksal yapimnin biitiintini
olustururlar. Anayasa diizeni diye adlandirabilecegimiz bu
yapinin 6yle kuruluslari, hak ve 6dev kurallar: vardir ki, bun-
larin, hukukun tistiin kurallarina ve ¢agdas uygarligin olusum
ve gelisim siireci gereklerine aykiri diisen kimi hiiktimlere
baglanmasi, sozii gegen diizenin biitiinltigiinii bozabilir.

1961 Anayasasi, 9. maddesiyle once bir degismezlik ilke-
si koymus ve sonra bir de teklif yasag1 getirmistir. O halde 9.
madde hiukmi icerigi bakimindan bigime iliskin bulunan iki
yonli bir kuruldan olusmaktadir.

Gercekten, maddede yer alan degismezlik ilkesinin sadece
<<cumbhuriyet>> stzcligiinii amag aldig1, yani Anayasa’daki
<<cumhuriyet>> s6zctigtiniin degismezligini ongorerek, Cum-
huriyeti olusturan ilke ve kurallarinin degistirilebilecegini dii-
stinmek, bu ilke ile bagdastirilmaz. Ctinki, 9. maddedeki de-
gismezlik ilkesinin asil amaci, Anayasanin 1. maddesiyle 2. ve
2. maddenin gonderme yaptig1 Baslangi¢ boliimiinde yer alan
temel ilke ve kurallarla niteligi belirtilerek <<cumhuriyet>>
sozctigiyle adlandirilan devlet sistemidir. Baska bir deyimle,
burada degismezlik ilkesine baglanmak yoluyla giivence alt1-
na alinan <<cumhuriyet>> sozciigu degil, yukarida gosterilen
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2. madde ile Baslangic boliimiinde nitelikleri belirtilmis olan
Cumbhuriyet rejimidir.

Anayasa, Anayasanin tstiinligti ve baglayiciligini stir-
diirmek ve Anayasaca saptanan bi¢cim kosullar1 ve yontemi
disinda degistirilmesini 6nlemek amaciyla hiiktimler diizen-
lemistir. Anayasanin degisik 147. maddesiyle <<Anayasa de-
gisikliklerinin Anayasada gosterilen bicim kosullarina uygun
denetleme>> yetkisinin ve Anayasa’y1 yargisal denetim yoluy-
la koruma gorevinin Anayasa Mahkemesine taninmasinda
gudiilen erek de budur.

Bu nedenlerle dava konusu hiikiimlerin bigim bakimindan
anayasal denetimi yapilirken, bir bi¢im kosulu oldugunda kus-
kuya yer birakmayan 9. maddenin 6ngordiigu yasak kural agi-
sindan da inceleme yapilmasi zorunludur(AYMK, 23.3.1976, E:
1975/167, K:1976/19).

4

Ozel miilkiyetteki bir tasinmazin malikinin rizasi1 ol-
masa da, kamulastirma yoluyla zorla kamu mallar1 arasina
getirilmesi, aslinda miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bir
islemdir.

Bu islemde, kamu yarar1 kavrami, miilkiyetin karsiliksiz
devrine dayanak tutulamaz.

Kamulastirma isleminde tasinmazin gercek karsiliginin
odenmesi ile 6ze dokunma ilkesi korunmus olur.

Agiklama

20.91971 giinlii, 1488 sayili yasa ile T.C. Anayasasinin degis-
tirilen 38. maddesi 2. ve 3. fikralar ile, kamulastirma sonucu
tasinmazi kamulastirilan malike 6denecek miktarin, malikin
bildirdigi vergi degerini gecemeyecegi ongoriilmiustiir. Dii-
zenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek
Mahkeme, oncelikle; anayasa degisikliklerini inceleyebilece-
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gini kabul etmis ve yaptig1 denetim sonucu yapilan anayasa
degisikligini Anayasanin 2. maddesinde belirlenen cumhuri-
yetin temel niteliklerinden birini olusturan sosyal hukuk dev-
letine aykir1 gorerek iptal etmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Haklarin birbiriyle catismas: halinde bir dengenin bu-
lunmasi demokratik hukuk devleti ilkelerinin basinda gelir.
Kamulastirma gibi zor alim hakkini kullanan kamu giictintin
karsisinda, elinden tasinmazi alinan kisinin de bu tasinma-
zin gercek degerini isteyebilmesi haklar arasindaki dengenin
gerceklestirilmesinde onemli bir 6gedir. Aksi halde denge
bozulur, sosyal yasamda kimi huzursuzluklarin politik ve
ekonomik patlamalarin nedenleri olusmaya baslar ki bu gibi
durumlarin ortaya ¢ikabilmesi sosyal hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmaz.

Anayasanin degisik 38. maddesinin 2. fikrasindaki kanun-
da gosterilecek usul ve sekle uygun olarak bir tasinmazin de-
gerinin bildirilmesi, yani beyanname verilmesi ilkesi, beyan-
namenin verildigi andaki durumu saptayan bir nitelik tasir.
Beyanda bulunanin iradesi disinda ve sonradan olusan durum
ve degisikliklerden beyanda bulunani hukukca sorumlu tut-
maya olanak yoktur.

..Yurtrliikteki Emlak Vergisi Kanunu vergide gercek de-
gerin bildirilmesi esasin1 getirmis ise de bildirim donemlerini
beser yillik olarak kabul etmis ve bu arada tasinmazin kiyme-
tinde meydana gelecek degisiklikleri degerlendirebilme hakki-
n1 malike tanimamustir.

...Bildirim gtintindeki gercek degeri gosteren iyi niyetli ma-
likler kamulastirma ile karsilasmalar1 halinde, kamulastirma
gintindeki gercek deger yerine cok tnceden bildirilen vergi
degerini kamulastirma bedeli olarak kabul edip onunla yetin-
me zorunda birakilirken, gelecek kamulastirmayi sezinleyerek
zamanina gore gercegin cok tistiinde bildirimde bulunmus
olan malikler, kamulastirma giintindeki gercek degere esit
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veya ona yakin bir bedel alabileceklerdir. Anayasanin esitlik
ilkesine aykirilig1 meydanda olan ve 38. maddede yapila de-
gisikligin kacinilmaz bir sonucu bulunan bu uygulama ile iyi
niyet sahibi kisiler bir bakima cezalandirilmis duruma dusti-
riilmektedirler.

...Vergi kanunlarindaki cezalar1 goze alarak hig bildirimde
bulunmamuis olan tasinmaz malikleri, kamulastirma halinde,
ortada bildirime dayali bir <<vergi degeri>> bulunmadigin-
dan, kamulastirma giintindeki gercek degeri, kamulastirma
bedeline dayanak tutacak, buna karsi kanuna saygili olarak
stiresinde bildirimde bulunan kisi, kamulastirma giintindeki
gercek degerine, en cok, vergi degerini, yani vergi bildirimi
glintindeki degeri isteyebilecektir. Burada da kanuna saygili
kisinin cezalandirilmasi, kanunu hice sayanin da ¢diillendiril-
mesi sonucunu veren ve esitlik ilkesine ters diisen bir duru-
mun ortaya ciktig1 acikca goriilmektedir.

...Anayasa degisikliklerine iliskin kanun teklifleri, her sey-
den 6nce Anayasanin baslangi¢ boltimii ile 1. ve 2. maddelerin-
de yer almis bulunan ilkelerde en kiiciik bir sapmay1 veya degi-
sikligi ongormezler. Degisikligin, sozii edilen ilkelerin timiinii
veya herhangi birisini hedef almis olmas1 arasinda fark yoktur.

...Cumhuriyetin temel ilkelerinden sapma nitelikleri tasi-
yan bir Anayasa degisikligi hem teklif edilemez, hem de ya-
sama meclislerince kabul olunamaz. Buna ragmen teklif yapil-
mis ve kabul de edilmis ise, Anayasanin 9. maddesinde yer
alan bicim kosullarina aykiri olur.

...Cumhuriyetin ana ilkelerinden bir veya birkaginin bu
degisiklikle zedelendigi, temel haklarin 6ziine dokunuldugu
saptandig1 takdirde teklif yasag1 kapsamina girecek olan bu
degisikligin onerilmesine olanak bulunmadig: ve bu nedenle
iptali gerektigi sonucu kendiliginden ortaya cikar.

...Ozel miilkiyetteki bir tasinmazin, malikinin rizas1 olmasa
da, kamulastirma yoluyla, yani zorla, kamu mallarini arasinda
gecirilmesi, aslinda miilkiyet hakkinin 6ziine dokunan bir is-
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lemdir. Zorla alimin dayanagi olan kamu yarar1 kavrami, miil-
kiyetin karsiliksiz devrine dayanak tutulamaz. Anayasanin
11. maddesinin agik hiikmii karsisinda temel haklarin 6ziine
dokunmak miimkiin degildir.

...38. maddede yapilan degisiklik, tastnmazin bir bolimii-
niin parasiz ve zorla alinmasi sonucunu dogurmasi bakimin-
dan <<sinirlama>> niteligini asarak miilkiyeti hakkinin 6ziine
dokundugundan Anayasanin 11. ve 36. maddelerindeki temel
ilkelere ve dolayistyla Cumhuriyetimizin, Anayasanin 2. mad-
desinde belirtilen hukuk devleti niteligine aykir1 ve onu bozu-
cu bir durum yaratmaktadir. Ctinkii miilkiyet hakkini tanima-
yan bir devlet sisteminin; kamu yarar1 diistincesine dayansa
bile, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen demokratik bir hu-
kuk devleti sistemi oldugu savunulamaz.

...1488 sayil1 Yasa ile Anayasanin 38.maddesine eklenmis
bulunan ikinci ve tiglincii fikralarin hiikiimleri; Anayasanin
2. maddesindeki Cumhuriyetin niteliklerinden bir bolugtini
bozucu ve zedeleyici etki tasidigindan 9. maddede yer alan
<<teklif edilemezlik>> ve <<degistirilemezlik>> ilkelerine ay-
kir1 bulunmakta ve boylece ayn1 maddedeki bicim kurallarina
aykir1 olarak yasalastig1 ortaya cikmaktadir. Dava konusu ikin-
ci ve tgtinct fikralar bu nedenle de iptal edilmelidir(AYMK,
12.10.1976, E:1976/38, K:1976/46).

5

Anayasa, Anayasanin iistiinligiinii ve baglayiciligini
siirdiirmek ve Anayasada saptanan sekil sartlar1 ve yonte-
mi disinda degistirilmemesini onlemek amaciyla hiikiimler
diizenlemistir. Anayasa 9. maddede yer alan yasak kurali, bir
sekil sart1 oldugundan dava konusu kurallar bu sekil sartlar1
arasinda ongoriilen yasaklar acisindan Anayasaya uygunluk
denetiminden ge¢melidir.

Anayasanin 138. maddesini degistiren kural, mahkeme-
lerin bagimsizligina, hukuk devletine aykir1 olarak savas
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halinde askeri mahkemelerde hakimlik niteligini arama-
mak suretiyle hukuk devletine aykir1 davranmistir.

Aciklama

15.03.1973 gitinlii 1699 sayili yasanin 4. maddesiyle T.C Ana-
yasasinin 138. maddesi degistirilmis, savas halinde, askeri mah-
kemelerde hakimlik niteliginin aranamayacagini Sngormuistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine;
Yiiksek Mahkeme oncelikle, Anayasa degisikligini anayasa-
nin 9. maddesinde gosterilen yasak sartlar1 yontinden incele-
yebilecegini kabul etmis, daha sonra esastan denetim yaparak
anayasa degisikliginin, hukuk devleti ilkesine ve baslangicta
belirlenen temel ilkelere aykiriligindan bahisle degisikligi iptal
etmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Anayasa, Anayasanin {isttinltigii ve baglayiciligin stir-
diirmek ve Anayasaca saptanan sekil sartlar1 ve yontemi disin-
da degistirilmesini 6nlemek amaciyla hiiktimler diizenlemistir.

Anayasanin degisiklik 147. maddesiyle <<Anayasa degisik-
liklerinin Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu
denetleme>> yetkisinin Anayasay1 yargisal denetim yoluyla
korumakla gorevli Anayasa Mahkemesine tanimakla giidii-
len erek de budur. Yukarida aciklandig: tizere 9. maddede ter
alan yasak kurali da bir sekil sart1 oldugundan, 1699 sayil1 Ka-
nunun dava konusu maddeleri, diger sekil sartlar1 arasinda
bu yasak acisindan da Anayasaya uygunluk denetiminden
gecirilmelidir.

... Askeri mahkemeler, Anayasanin 138. Maddesinin son
fikrasina gore cikarilan kanunlarla, mahkemelerin bagimsiz-
lig1 ve hakimlik teminatiyla askeri hizmetlerin gereklerine ve
maddenin dordiincii fikrasindaki ana kurala uyularak, tiyele-
rin cogunlugu hakimlik niteligine sahip olmasi kosuluyla, kar-
ma bir yapida kurulmaktadir.
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... Askeri mahkemelerin 6neminin, yalniz barista onlarin
yetkilerine giren isler ve kisiler yoniinden degil, sikiyonetim ve
savas hallerinde bu mahkemelerin gerek konu ve gerekse kisi
bakimlarindan yetki alanlarinin ¢ok genisleyip adeta bir genel
mahkeme kimligini kazanacaklar1 goz éniinde bulundurula-
rak, tiim kisiler yoniinden diistintilmesi gerekir.

... Mahkemelerin bagimsizlig1 ve dolayisiyla hakimlik te-
minati ilkelerinin kaynagini, Cumhuriyetin Anayasa'da goste-
rilen insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere da-
yali, demokratik ve 6zgtirliikcti bir hukuk devleti olmasi teskil
etmektedir. O halde ayn1 zorunlulugun, askeri mahkemelerin
savas halindeki kurulusu i¢in de gegerli sayilmas1 kaginilmaz
bir sonugtur(AYMK, 15.4.1975, E:1973/19, K:1975/87).
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III. ANAYASANIN BASLANGIC ILKELERI

Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin baglangic boliimiinde
yer alan kurallar; Tturkiye Cumhuriyetinin kurucusu buiyiik 6n-
der Atattirk ilke ve devrimlerini esas alarak ortaya konmustur.

Oyle ki bu ilkeler diin oldugu gibi bugiin de, yarin da dev-
letin omurgasini olusturacak temel esaslardr.

Bunlar; duragan, donmus, diistince ve anlay1s sistemine degil,
cagdas, modern, gelecege yonelik her devirde gegerli ilkelerdir.

Bugtinkii Anayasamiz da temel esas ve kurumlarini bu il-
kelere dayali olarak olusturmustur.

Diinyada; ilk kadin haklar1 bu ilkelerle getirilmis, insanlar
teba ve kul olmaktan vatandas statiisiine sokulmus, milli irade
devlet yasaminda egemen kilinmis, insan temel hak ve htirri-
yetleri kabul edilmis, giyimden yaziya, diistince ve inanisa ka-
dar her alanda 6zgtirliik getirilmis, kisaca, cagdas ve modern
bir devlet diizeni ortaya ¢ikarilmistir.

Iste, Anayasanin baslangi¢ boliimiinde belirlenen; tilke ba-
gimsizligl, Tiirk milli menfaatlerinin korunmasi, Tiirk devle-
tinin boliinmez biittnligi, cagdaslasma, laiklik, milliyetcilik,
kuvvetler ayriligi, insan temel hak ve hiirriyetleri, devletin
ekonomik ve sosyal alanda ytiikiimliiliikleri, uygarlik alanin-
da ulasilacak hedefler temelde, Atatiirk ilke ve devrimlerinin
ozudir.

Belirlenen temel ve ilkeler, ileriki boliimlerde ayr1 ayr1 or-
taya konacaktir. Bu boliimde {izerinde durulmas: gerekli en
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onemli konu 6nceki Anayasada yer almasina karsin, 1961 ve
1982 Anayasalarinda ayrica gosterilmeyen, devletgilik ilkesi
veya Atattirk Cumhuriyetinin uyguladig1 ekonomik modelin
bir like olmaktan ¢ikarilip ¢ikarilmadigi konusu olmalidir.

Gercekten, devletcilik ilkesi ayr1 bir ilke olarak Cumhuri-
yetin temel nitelikleri arasinda gosterilmemis ise de baslan-
gi¢ ilkelerinde agikca ortaya kondugu tizere, Atatiirk ilke ve
devrimleri, ayrimsiz Anayasanin temelini olusturmaktadir.
Bu ilkeler arasinda Atatiirk Cumhuriyetinin ortaya koydugu
devletgilik esasida yer almaktadir. Bu nedenle belirtilen ilke-
nin cumhuriyetin nitelikleri arasinda ayrica gosterilmemesi-
nin dnemi bulunmamaktadir. Zira, 1982 Anayasasinin sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devler boliimiinde yer alan 48.madde-
sinde; Devletin uygulayacagi ekonomik model, Atattirk Cum-
huriyetinin belirledigi devletcilik anlayisi biciminde ortaya
konmus, bir tarafta 6zel tesebbiis 6zgtirltigiinti kabul ederken,
diger taraftan devletin ekonomik alanda yapmasi gereken go-
revler gosterilmistir. Uygulanan bu ekonomik modelle, biiytik
hamleler yapilmis, ulasim, sanayi ve diger ekonomik alanlarda
biittiin yokluklara karsin 6nemli mesafeler alinmistir. Kisaca
Tiirk Kurtulus Savasi nasil bir mucize ve basar1 ise ekonomik
alanda ortaya konan tabloda o derecedir.

Bu nedenle agiklamak zorunda olunan Atattirk Devletciligi
kapsamini soylece ortaya koyabiliriz:

Atatiirk, Kurtulus Savasinin hemen arkasindan baslattig:
ekonomik savasin nedenlerini bizzat 17 Subat 1923’te toplanan
Izmir Iktisat Kongresinde soyle agiklamistir:

“ Gergekten Tiirk tarihi incelenirse, ytikselis, ¢okiis neden-
lerinin iktisat sorunlarindan baska bir sey olmadig1 derhal
anlasilir..

.Zamaniniz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey
degildir.

...Muhakkak tam bagimsizligini saglayabilmek icin yegane
hakiki kuvvet en kuvvetli temel, iktisadi yoldur.
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Siyasi ve askeri zaferler ne kadar biiyiik olursa olsun, iktisat
zaferleriyle taclandirilmazsa elde edilen zafeler siirtip gide-
mez, az zamnda soner..

Yeni Tiirkiye Devleti iktisadi bir devlet olacaktir.

Yeni Tiirkiye Devleti, temellerini stingtiyle degil, stingtintin
dahi dayandig iktisatla kuracaktir.

Ekonomi hersey demektir.

Iktisat savast devam ediyor. Uzun stirecektir. Fakat bunda
da mutlaka muzaffer olacagiz” (Giindiiz Okctin, Tiirkiye Tkti-
sat Kongresi (1923-izmir) S.B.F. Yayini Sahife: 243-257 ).

Bu sozlerin sdylendigi tarihte savas meydaninda kazanilan
zaferin tizerinden sadece bes ay ge¢cmis ve Cumhuriyet hentiz
ilan edilmemistir. Kisaca Adnan Turgut Fethinin dedigi gibi;
Atatliirk iktisadi zafer emri vermisti ( Adnan Turgut Fethi, Ata-
tiirk Tktisadi Zafer Emri Vermisti, Baris).

Iktisat hakkindaki goriislerini boylece ortaya koyan ve
amacladig1 hedefleri belirten Atattirk, devletcilik sistemini ise
soyle agikliyordu:

“ Turkiyenin tatbik ettigi devletcilik sistemi 19.asirdan beri
sosyalizm nazariyecilerinin ileri stirdtigui fikirlerden alinarak
terctime edilmis bir sistem degildir. Bu Tiirkiyenin ihtiyacla-
rindan dogmus, Tiirkiye'ye has bir sistemdir” (Utkan Koca-
tiirk, Atattirktin Fikir ve Diistinceleri, Sy.213).

Atatiirk’tin Devletgiligi bir dinamik gelisme stratejisi olarak
degerlendirildigi distintilebilir. Clinkii, pragmatist bir devlet
adamiyd1. Doktrinleri tahlil ederken pratik yonlere agirlik ve-
rirdi. Halide Edip Adivarn dedigi gibi hedefine erismek igin
her tiirlii sistemi kullanirdi kat1 ilkelere baglanmazdi. Uygula-
ma alaninda verdikleri sonuglar: dikkate alarak politik ve sos-
yal akimlar hakkinda yargiya varird: (Prof. Dr. Ferudun Ergin,
Atattirk ve Tiirk Ekonomisi, Atattirketiliik 2. kitap sayfa 274).

Tam istihdam hizl1 ve dengeli sermaye birikimi dis 6deme-
ler dengesi, dengeli gelir dagilimi, enflasyonsuz yiiksek bir bii-

33



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

ytime hizi, girisim isletmelerini temel amag¢ edinen Kemalist
Ekonomik Kalkinma Modelinin stratejileri de soyledir:

Kisisel girisim gticii korunmali ve desteklenmelidir.

Devlet 6zel girisim alanmi izlemeli denetlemeli ve temel
ekonomik amaclara yoneltmek icin tesvik etmelidir.

Kisisel girisimin engellenmesini nlemek i¢in Devletin dog-
rudan yatirimlarina ve devlet

isletmesinin ekonomi icindeki rol ve 6nemine siirlar ¢izil-
mesi cok onemlidir. Bu sinirlar, ekonomik hayatin dinamizmi
icinde kat1 ve degismez olamaz. Hiikiimetlerin temel gorev-
lerinden biri, zaman icinde bu sinirlar: sik sik gézden gegi-
rerek yeniden saptamak olmalidir. Hiikiimetler bu gorevi
aksattiklari taktirde iliml devletgilik politikasi, kat1 ve verim-
siz bir devlet kapitalizmine dontisecek ve ideolojik bigimler
alacaktir. Hiiktimetler devletin girisimde bulundugu alan ve
bolgeler gelistikce bu alan ve bolgelerde halk girisimcileri ve
yoneticiler yetistikce, isletmelerdeki devlet miilkiyetinin hal-
ka devredilmesi saglanmalidir. Bu suretle halktan saglanacak
fonlarla, gelismemis alan ve bolgelerde yeni devlet yatirim-
lar1 yapilmalidir. Diger deyisle, belirli isletmelerdeki devlet
miilkiyeti gecici ama devletgilik sistemi kalic1 olmalidir (Afet
Inan, Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Birinci
Sanayi Plani, 1933, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 1972).

Devlet yatirim ve isletmeleri i¢cin en uygun alanlar altyap:
yatirimlaridir. Bu tiir yatirnmlar devlet icin en ytiksek 6nce-
lige sahip olmalidur.

Devletin yatirim harcamalar1 yapilirken, devletin temel is-
levleri ile ilgili 6ncelikleri unutulmamalidir.

Iktisadi isler igin saglikli kaynaklardan elde edilen fonlar da
bir 6ncelik sirasiyla harcanmalidir. Bu 6nceliklerde, bayin-
dirlik birinci siray1 almalidir.

Ekonomik kalkinmanin sonuglari, toplumdaki biitiin kisi,
grup, ziimre ve gruplara esit dagitilmalidir.
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* Ekonomi Pazar ekonomisinin kurallarma gore isletmelidir
(Prof. Dr. Mustafa A.Aysan, Atattirk’tin Ekonomik Kalkin-
ma Bedeli, Atatiirkgtiliik 2. kitap).

Ote yandan, Atatlirk, tasarrufa biiyiik onem vermistir. O'na
gore enflasyona gitmeden yatirimlarin hizlandirilabilmesi icin
halkin tasarrufa yoneltilmesi ve halk tasarruflarinin biytik
yatirimlar: gerceklestirebilmek igin birlestirilmesini saglayan
bir mali yapinin kurulmast gereklidir (Ilhan Tekeli ve Selim -
kin, 1929 Buhraninda Ttirkiyenin Iktisadi Politika Arayislari).

Atatiirk kalkinma modelinin bir 6zelligi de, tist yap: ala-
ninda calisan devlet isletmelerinin 6zel kesim isletmeleri ile
kiyasiya bir rekabete girismemesidir. Bu alanlarda devletin
gorevi, onctilitk yapmakla sinirli olmalidir. Devletin tiiketim
mal1 tireten st yapr isletmelerinin galistig1 alanlar gelistikce
bu alanlarda halk sermayeleri biriktikge, isletmeleri yonetecek
yonetim yetenekleri gelistikge bu isletmelerin hisseleri halka
satilmalidir. Bu hisse satisindan sonra da isletmelerdeki devlet
yonetimi bir stire daha stirdiiriilebilir; ancak, devlet bu isletme-
lerin ttimiiyle satislardan elde edilecek fonlari, gelismemis di-
ger alanlarda ve bolgelerde yeni devlet yatirimlarinin yapilma-
st i¢cin kullanmalidir (Prof. Dr. Mustafa Aysan a.g.e. sayfa 292).

Prof. Dr. Mimtaz Tarhana gore devletcilik, Ttirkiye'nin mo-
dern bir millet olma, milli bir kiiltiire kavusabilme ve demok-
ratik bir nizam i¢inde geliserek iktisadi istiklalini kazanabilme
imkanlarini hazirlamak tizere devletin yiiklenebilecegi vazife-
lerin buitintdur (Mtimtaz Tarhan, Atattirk flkeleri ve Kalkin-
ma, Istanbul, 1965, sayfa 53).

Dog. Dr. Besir Hamitogullar: ise; Atatiirk'ti Devletciligin,
kendi ulusal giictine baslica dayanak diregi yapan kendi ken-
dine ve ulusun, tilkenin biitiin kaynak ve zekasini harekete ge-
cirerek esnek dinamikleri olan bir modeldir. Kendine 6zgti bo-
yutlar1 ve nitelikleri olan Atattirk Devletciligi, dis diismanlara
kars1 verilmis bulunan “Hatt1 miidafaa degil, satt1 miidafaa
vardir. O satih ise biittin vatandir.”, stratejili savasimin, iktisa-
di hayata uygulanmasidir. Ciinki, savunulmak ve gerceklesti-

35



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

rilmek istenen hedefler, kisisel, grupsal veya sinifsal sektorel,
bolgesel degildir. Tim tilke, tim ulus ve ekonominin butiin
bilesikleri ile tiimiidiir. Oysa ekonomide hat savunulmustur.

Kisaca; Atatiirk Devletciligi H.Laufenburgerin belirtti-
gi gibi Tirkiyenin gereksinmelerinden dogmus ve bizzat
Ttirkiye'ye 6zgii bir sistemdir.

Gene; Prof. H. Duverger'in koydugu teshis ile kemalizm,
Kuzey Amerika ve bati rejimlerinde bulunmayan nitelikleri ile
marksizmin gercekten alternatifidir (Prof. Dr. Yiiksel Ulken,
Atatiirk’iin Iktisadi Diisiinceleri, S.B.F yanini no:513 sayfa 270).

KARARLAR
1

Kalkinmay1 hizlandirmak i¢in, dis bor¢lanma, yabanci
ortakliklardan yararlanmak gerekir. Ancak 6zellestirme yo-
luyla, giderek, yabancilarin niifuzuna yol ac¢ilmasa iilke ba-
g1msizlig1 yoniinden kabul edilemez. Stratejik 6nemi olan
alanlara yabancilarin egemen olmasi bagimsizlik ve ekono-
mik yonlerden ¢ok sakincali olabilir. Bu tiir kamu hizmetle-
ri iilke giivenligi ile ¢cok yakindan ilgilidir.

Agiklama

551994 giinlii 3987 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesi ve kimi hususlarda KHK cikarilmas: amaciyla
yetki verilmesine iliskin kanunda, hicbir sinirlama getirilme-
den, KiT'lerin, miiessese, bagli ortaklik ve isletmelerinin 6zel-
lestirilmesi ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme 6zellestirme sonucu sektoriin bir kismi ya
da tamaminin yabancilarin eline gegebilecegini dikkate alarak
Anayasa baslangic kismi1 7. paragrafinda yer alan temel ilkeler-
den hareketle sonuca gitmis ve aynen soyle demistir:
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Aym Karar

... Icerdigi temel goriis ve ilkeler, 6biir hiikiimlere esdeger
olan Anayasanin baslangic kisminin yedinci paragrafinda,
“higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatleri...nin
karsisinda korunma goremeyecegi...” ilkesi ile Anayasanin
ongordugi hukuk diizeni icinde ulusal ¢ikarlarin her seyin
tizerinde tutulmas: gerektigi belirtilmistir.

... Kalkinmay1 hizlandirmak igin elbette dis bor¢lanma, ya-
banci sermaye, yabanci ortakliklardan yararlanmak gerekir.
Ancak, ozellestirme yoluyla giderek yabancilarin niifuzuna
yol acilmasi, tilke bagimsizlig1 yoniinden kabul edilemez. Bu
gercek, ozellestirme politikasi uygulayan gelismis kimi tilkele-
ri bile 6nlem alma zorunda birakmuistir.

... Telekomiinikasyon, elektrik tiretim, iletim ve dagitim
gibi stratejik onemli olan alanlara yabancilarin girmesinin ote-
sinde, egemen olmasi, giivenlik, bagimsizlik ve ekonomik yon-
lerden cok sakincali olabilir. Ciinkii, bu tiir kamu hizmetleri
tilke giivenligi ile cok yakindan ilgilidir.

Ozellegtirmeyle KiT'lerin arazi, arsa, bina, makine gibi
tiim varlig1 satilabilecektir. Tiirkiyede kamu isletmelerinin
bircogunun tasinmaz mal varliklar: cok degerlidir. Bu nedenle
yerli ve yabanci 6zel sektore cogu kurulus cekici gelmektedir.
Onemli olan KiT’lere iliskin arac ve gereglerle birlikte tasinmaz
mallarinda satilmasidir. Bu yontemle, Anayasa Mahkemesinin
Anayasa’ya aykir1 bularak kapatmis oldugu yabancilara tasin-
maz mal satis1 yolu, bu konuda dolayli olarak yeniden agilmis
olacaktir ki, bu da Anayasa Mahkemesi kararlarin etkisiz kil-
ma anlamina gelir. Bu kararlar ve karsiliklilik ilkesi gozetilme-
den yapilacak ¢zellestirme Anayasa'ya aykir1 olur.

... Diger yonden, bu yontem stratejik konumda olan bol-
gelerde de yabancilarin tasinmaz mal edinmelerine olanak
saglayacaktir. Tiirkiye'de yabancinin toprak (arazi, arsa, bina)
edinmesi yalmizca bir miilkiyet sorunu olarak goriilemez.
Ciinkii toprak devletin vazgecilmez temel 6gesi, egemenligin
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ve bagimsizligin simgesidir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti,
kurulusundan bu yana, kapitiilasyonlarin Osmanli Devletine
verdigi zararlar1 da gozeterek, yabancilarin tasinmaz mal, 6zel-
likle arazi edinmelerine ¢ok duyarli yaklasmistir. Yabancilarin
tilkede miilk edinmelerini olanaklar 6lctistinde sinirlayan Lo-
zan Baris Antlasmasr’yla baslayan hukuk siyaseti, giintimiize
denk stirmiistiir. Koy Yasasi'yla yabancilarin kdyde tasinmaz
edinmesi yasaklanmis bunu Tapu Yasasrndaki sinirlama izle-
mistir. Yabanci tiizel kisilerin tilkede miilk edinemeyecekleri-
ne iliskin esasa kimi yasalarla getirilen ayriliklarin ¢cok énemli
ulusal yararlarimizla ilgili oldugu agiktur.

... Bu nedenlerle dava konusu Yasa, herhangi bir sinir ge-
tirmeden KiT’lerin miiessese, bagli ortalik, istirak, isletme ve
isletme birimlerinin yabancilara satilmasina olanak saglayan
niteligiyle Anayasanin Baslangi¢inin yedinci paragrafindaki
“Turk Milletinin Menfaatleri"nin korunmasi ve 5. Maddesin-
deki devletin, “Tiirk Milletinin Bagimsizligi"n1 ve “kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamas ilkesine

aykiridir(AYMK, 7.71994, E:1994/49 , K: 1994/45).

2

Kamu kurulusglarindan sayilan Yiiksek Ogretim Kurum-
larindaki bayanlarin giyimleri, kamu hukuku alaninda ya-
pilacak bir diizenlemedir. Dinsel esaslara dayal1 bir diizen-
leme laiklik ilkesi ile bagdasmaz.

Agiklama

10.12.1988 giinlii 3511 sayili yasanin 2. maddesi ile 2547 sa-
yil1 yasaya eklenen bir madde ile; Yiiksek gretim Kurumla-
rinda; dershane, laboratuar, klinik, poliklinik ve koridorlarin-
da dini inang sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya ttirbanla
kapatilmasinin serbest olacag1 ongoriilmiistiir. Diizenlemenin
Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek Mahkeme,
Anayasanin baslangicinda ongoriilen temel ilkelerden ve 6zel-
likle kutsal din duygularinin devlet islerine karistirilamayaca-
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g1, cagdas egitim ve dgretimin Anayasanin 130. maddesinde
ongoruldugu sekilde yiritiilmesi gerektigi ilkelerinden hare-
ketle sonuca gitmis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Laiklik, ortacag dogmatizmini yikarak aklin onciliigi,
bilimin aydinlig1 ile gelisen 6zgtirliik ve demokrasi anlayisini,
uluslasmanin, bagimsizligin, ulusal egemenligin ve insanlik
idealinin temeli kilan bir uygar yasam bi¢imidir. Cagdas bilim,
skolastik diistince tarzinin yikilmasiyla dogmus ve gelismistir.

... Laik diizende din, siyasallasmadan kurtarilir, yonetim
araci olmaktan ¢ikarilir, gercek saygin yerinde tutularak kisi-
lerin vicdanlarina birakilir. Boylece, siyasal yasamin dayanag:
bilim ve hukuk olur. Diistince ve inang alanlarmin ayrilmasi
dinin kutsalligina en uygun durumdur. Diinya islerinin hu-
kukla, din islerinin de kendi kurallariyla ytirttiilmesi ilkesi,
bat1 demokrasilerinin dayandigi temel ilkelerden biridir.

... Anayasa Mahkemesinin laiklik konusunda 1961 Anaya-
sas1 donemindeki tiim yargilar1 giintimiizde de gecerlidir. Bu
kararlara gore:

Dinin devlet islerinde etkili ve egemen olmamasi,

Dinin, bireyin manevi yasamina iliskin olan dini inang bo-
ltiimiinde aralarinda ayirim gozetilmeksizin, sinirsiz bir 6zgtir-
liikk tanilarak dinlerin anayasal giivence altina alinmas.

Dinin bireyin manevi yasamini asarak toplumsal yasami
etkileyen eylem ve davranislara iliskin boltimlerinde kamu
diizenini, giivenligini ve yararini korumak amaciyla sinirla-
malar yapilmasi ve dinin koétiiye kullanilmasinin ve somiirtil-
mesinin yasaklanmasi,

Kamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifatiyla dinsel
hak ve ozgiirliikler sinirlandirilmasinda devlete denetim yet-
kisi taninmasi, laiklik ilkesinin geregi olarak anlasilmaktadir.
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... Anayasanin 130. maddesinde ongoriilen cagdas egitim
ogretim esaslarina dayanan diizen laiklik ilkesinin gtz ardi
edildigi bir ortam olamaz.

... Laikligin Ttirk devriminin ve Cumhuriyetin 6zii ve ulu-
sal yasamin temeli oldugu bir gercektir. Dinsel inang geregi
sozctikleri kullanilmasa da, cumhuriyetin niteliklerine yone-
lik, bu amag ve anlamdaki dinsel kaynakli diizenlemelerle gi-
risimler Anayasa karsisinda gegerli olamaz. Ozgiirliikler Ana-
yasa ile sinirlidir. Anayasadaki laiklik ilkesine ve laik egitim
kuralina karsi eylemlerin demokratik bir hak oldugu savunu-
lamaz. Anayasal ayricaliga sahip laiklik ilkesi demokrasiye ay-
kir1 olmadsig gibi, tim hak ve 6zgiirliiklerin de bu temel ilke
esas alinarak degerlendirilmesi zorunludur.

Bu nedenler incelenen yasa kurali, Anayasanin baslangic
bolimiine aykiridir(AYMK, 7.3.1989, E:1989/1, K:1989/12).

3

Ulkede yabancilarin arazi ve emlak edinmesi salt bir
miilkiyet sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin
vazgecilmesi olanaksiz, temel unsuru, egemenlik ve bagim-
s1zligin simgesidir.

Karsiliklik esas1 uluslararasi iliskilerde esitligi saglayan
bir denge aracidir. Bu kosulun aranmamasi Anayasaya ayki-
riliktir.

Acgiklama

22.04.1986 giinlii 3278 sayili kanunun 1. maddesi ile Toprak
Kanununun 35. maddesine eklenen fikra ile Milli menfaatle-
re ve ekonomiye faydali goriindtigii halde mutekabiliyet sart:
aranmaksizin yabancilara miilk satisi icin Bakanlar Kuruluna
yetki verilmis, sozii edilen kanunun ikinci maddesiyle de; 442
Sayil1 Koy Kanununun 87. maddesine eklenen fikra ile ayni
bicimde miitekabiliyet sart1 aranmaksizin yabancilara koyde
miilk edinmeleri i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme Anayasanin 2. maddesi yoluyla baslangicin-
da belirlenen, Tiirkiye Cumhuriyetinin diinya milletler ailesi-
nin esit haklara sahip tiyeliginden ve yasama yetkisinin dev-
rinden bahisle soruna yaklasmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Tark yabancilar hukukunun genel ilkelerinden olan mii-
tekabiliyet esasi, 6gretide en az iki devlet arasinda uygulanan
ve her birinin tilkesinde digerinin vatandaslarina ayni mahi-
yetteki haklar1 karsilikli tanimalarin: ifade eden bir prensip
olarak tarif ve izah olunmaktadir.

... Turkiye Cumhuriyetinin diinya milletler ailesine ba-
gimsiz bir devlet olarak kabuliiniin uluslararasi belgesi Lozan
Baris Antlasmasr'dir. Bu antlasmaya ekli ikamet ve Selahiyeti
Adliyeye Dair Mukavelename'de, yabancilarin tilkede miilk
edinmeleri konusunda miitekabiliyet sarti ongoriilmis, bu
antlasmadan ¢ikarilan konu ile ilgili kimi yasalarda ve yapilan
adlasmalarda miitekabiliyet sart1 ongoriilmek suretiyle, karsi-
likl1 muamele esasi, gerek antlasmalar hukuku, gerek mevzu
hukuk olarak Tiirk yabancilar hukukunun genel ilkelerinden
biri haline gelmistir.

... Turkiye Cumhuriyetinin <<Diinya milletler ailesinin esit
haklara sahip serefli bir tiyesi>> oldugu ilkesiyle de devletin
beseri unsurunu olusturan milletin diger milletlerle hak esitli-
gine sahip bulundugu vurgulanmastir.

... Ulkede yabancinin arazi ve emlak edinmesi salt bir miil-
kiyet sorunu gibi degerlendirilemez. Toprak, devletin vazge-
cilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizligin
simgesidir.

.... Karsiliklilik esas1 uluslararasi iliskilerde esitligi saglayan
bir denge aracidir.

... Toprak satist suretiyle uluslararasi iligskilerde kimi dev-
letlerin siyasi ve ekonomik destegini kazanmak ve kendi ola-
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naklarimizla gergeklestirebilecegimiz konut sorununun da
onemsiz bir kaynak yaratmak maksadiyla tilke topraklarinin
karsiliklilik kosulu aranmadan yabanci tilkeler uyrugundaki
gercek Kkisilere satisina imkan veren 3278 sayili Kanunun 1. ve
2. maddelerinin birinci fikralar1 bu noktadan da Anayasanin
2.maddesi karsisinda Baslangi¢ boliimiiniin dordiincti parag-
rafinda yer alan ve Anayasanin yorumu ve uygulanmasinda
siyasal kadrolarin 6znel degerlendirmelerini etkisiz birak-
mak amaciyla getirildigi kuskusuz olan temel ilkelere aykir1
gortlmiistiir(AYMK, 9.10.1986, E:1986/18, K:1986/24).

4

Yabancilara miilk satisi, devletin toprak biitiinliigii ya-
ninda siyasi biitiinliigiinii de zedeleme, satilan toprak par-
calar1 tizerinde satan devletin egemenligini etkileme yonii
vardir. Hi¢bir organin, T.C. Devleti sinirlar1 igcinde, tasinmaz
mal edinmesi i¢in izin vermeye ya da bu yolda Bakanlar Ku-
ruluna takdir hakki tanima yetkisi yoktur.

Aciklama

2241986 giinlt 3278 sayili kanunun 1. maddesi ile Tapu
Kanununun 35. maddesin eklenen fikra ile (3) no’lu karar agik-
lamasinda gosterildigi {izere miitekabiliyet sart: aranmaksizin
yabancilara miilk satis1 igin bakanlar kuruluna yetki verilmistir.

Yukaridaki kararda gosterildigi bicimde diizenlemenin
Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine yiiksek mahkeme
diizenlemeyi tilke egemenligi yoniinden de denetime tabi tut-
mus ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

...Ogretide de benimsendigi {izere yabanci kamu hukuku
tiizel kisilerinin, 6zellikle devletlerin bir baska devlet tilkesin-
de tasinmaz mal edinmelerine imkan tanimamakta, bir dev-
letin bagka bir devlet iilkesinde tasinmaz mal edinmesinin
o devletin siyasi buitiinltigti ilkesine aykir1 diisecegi ve siyasi
uyusmazliklara yol acacagi kabul edilmektedir.
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...Devletin toprak btittinltigti yaninda, siyasi buttinligtni
de zedeleme ve satilan toprak parcalari tizerinde satan devle-
tin egemenligini etkileme yonii tasimasi nedeniyle sz konu-
su diizenlemenin anayasal diizene uyum icinde bulundugu
soylenemez.

...Anayasanin baslangi¢ boltimiintin Tiirk varliginin devle-
ti ve tilkesiyle boltinmezligi esasini getiren 7. fikrasi ve Tiirkiye
Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biittindur kuralini
iceren 3. maddesi karsisinda hicbir organin yabanci tilkelere
Ttirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlar icinde tasinmaz mal
edinmesi i¢in izin vermeye ya da bu yolda Bakanlar Kuruluna
takdir hakk:i tanimaya yetkisi bulunmamaktadir (AYMK,
9.10.1986, E:1986/18, K:1986/24).

5

Anayasa liberal bir iktisadi politika takibine elverisli
oldugu kadar, karma bir ekonomik politika takibine de
miisaittir.

Agiklama

20.11.1984 Giinlii 3082 Sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildig:
Hallerde Kamu Hizmeti Tastyan Ozel Tesebbiislerin Devletlesti-
rilmesine iliskin kanunun ikinci maddesinde devletlestirme ile
ilgili hiiktimler getirilmis, 6zel tesebbiislerin hangi kosullarda
devletlestirilebilecegi ongoriilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme, devletlestirme ile ilgili ilkeleri ortaya koyarken Ana-
yasal Ekonomik Sistemi de belirlemis ve bu alanda karma ekono-
mik diizenin benimsendigini aciklamis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirtildigi gibi
Atattirk’tin iktisadi gortsleri kat1 ve doktrinler olmayip tilke
kosullarin uygun politikalar izlenmesine aciktir.
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Devletgilik, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin niteliklerin-
den biri sayildig1 halde, 1961 ve 1982 Anayasalarinda devletci-
lik ilkesine yer verilmemistir.

Bununla beraber Anayasa, liberal bir iktisadi politika taki-
bine elverisli oldugu kadar karma bir iktisadi politika takibine
de miisaittir.

Burada yeri gelmisken devletciligin sosyal devleti gercek-
lestirmenin tek araci olmadig1 vurgulanmalidir. Esasen yuka-
rida belirtildigi gibi, devletlestirme olanag: ortadan kaldiril-
mamistir (AYMK, 27.09.1985, E:1985/2, K:1985/16).

6

Atatiirk’tiin iktisadi goriisleri kat1 ve doktriner olmayip
iilke kosullarina uygun politikalar izlenmesine aciktir. Sart-
lara gore kamu kesimine veya 6zel kesime agirlik verilebilir.

Aciklama

29.2.1984 giinlii, 2983 sayil1 Tasarruflarin Tesviki, Kamu Ya-
tirirmlarinin Hizlandirilmast Hakkinda Kanunla, KiT'ler icin
gelir ortaklig1 senedi ile hisse senedi ¢ikarilmasi, fonlar kurul-
mas1 ongorilmistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine, Yiiksek
Mahkeme getirilen ekonomik sistemi; Atattirk ilkeleri yontin-
de benimsenen ekonomik model tizerinden degerlendirmesini
yapmis, sistemi Anayasal Karma Ekonomik Model esaslarina
uygun oldugunu belirterek aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Atatlirk’tin iktisadi gortsleri kat1 ve doktriner olmayip
tilke kosullarina uygun politikalar izlenmesine agiktir. Baska
bir ifadeyle, tilkeyi geri kalmisliktan kurtarmak icin sartlara
gore kamu kesimine veya 6zel kesime agirlik verilmesinin bu
goruslere ters diistiigui soylenemez.
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Ote yandan, cok partili demokratik rejimi benim-
seyen Anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters diisme-
mek kosuluyla iktidarlarin ekonomi alaninda miida-
haleci veya liberal bir politika izlemelerine bir engel
bulunmamaktadir(AYMK, 18.2.1985, E:1984/9, K:1985/4).

7

Atatiirk milliyetciligi, Tiirk devletine vatandaslik bag:
ile bagl1 olan herkesi Tiirk sayan, dil, irk ve din gibi diisiin-
celerle her tiirlii ayrimi1 reddeden, birlestirici ve biitiinlesti-
rici anlayis1 temsil eder.

Acgiklama

29.02.1984 giinlii, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki Kamu
Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkindaki Kanunla, KiT ler
icin gelir ortaklig1 ve hisse senedi ¢ikarilmasi fon kurulmasi
ongorulmiistur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali ile getirilen
sistemin Atattirk Milliyetciligine aykir1 oldugu ileri stirtilmek-
le, Yiiksek Mahkeme bu ilkeyi agiklamis ve Anayasaya aykir1
bir durum gormeyerek aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Ataturk Milliyetciligi Ttirk Devletine vatandaslik bagz ile
bagli olan herkesi Tiirk sayan, dil, itk ve din gibi diistincelerle
yapilacak her tiirlti ayirimi reddeden birlestirici ve biittinlesti-
rici bir anlayis1 temsil eder. Dava konusu maddenin bu ilkeye
aykir1 diisen bir yonu olmadigi fazla agiklamaya yer birakma-
yacak kadar agiktir.

Anayasanin 5.maddesinde yer alan Tiirk milletinin bagim-
s1zlig1ilkesinin siyasi ve ekonomik bagimsizlig1 icerdigi kusku-
suzdur. Siyasi ve ekonomik bagimsizlik kavramlarinin yalniz
baslarina bir anlam ifade etmedikleri, birbirlerini tamamlayan
kavramlar oldugu gortisti de dogrudur. Ancak, maliklerine
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ayni hak saglamayan, konusu olduklari alt yaps tesislerinin yo-
netiminde temsil hakki vermeyen ve bir bor¢ senedi niteliginde
olan, gelir ortaklig1 senedinin yerli veya yabanci kisiler elinde
olmasinin Turk Milletinin bagimsizligini zedeleyecegini kabul
etmek mimkiin degildir(AYMK 18.2.1985, E:1984/9, K:1985/4).
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IV. HUKUK DEVLETI iLKESI

Hukuk Devletinden amag, Devlet'in tum faaliyetlerinde
hukukun egemen oldugu devlettir. Bu tiir bir devlette; hukuk
givenligi ve tsttinltigiini saglayan bir diizenin kurulmasi
asildir.

Bu ilke sonucu, Devlet'in gorevlerini yerine getirirken hu-
kuk devleti niteligini kaybetmemesi, hukukun uygar tilkeler-
de kabul edilen temel ilkelerini devamli goz oniinde tutmasi
gerekir.

Bu tiir bir devlette, devlete gtiven ilkesi vazgecilmez temel
unsurlardandir. Devletin yaratmak istedigi huzur ve istikrarl
bir ortam bu ilke ile saglanir. Yasamanin yaptig1 diizenlemeler,
kisilerin temel haklarina dokunamaz ve devlete gtivenilerek
yapilan islemlerle kisiler magdur edilemez.

Hukuk devletinin gergeklestirilmesinde egemen unsur,
devletin tim kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinde; Ana-
yasal ilkelere, uluslar aras1 normlarda kabul edilen temel ilke
ve esaslara, hukukun uygar tiilkelerce kabul edilen kurallarina
sayg1 gosterilmesini gerektirir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda Hukuk Devleti ilkesi
soyle tanimlanmistir. Anayasanin 2. Maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak nitelen-
dirilmistir. Hukuk devleti her eylem ve islemi hukuka uy-
gun, insan haklarina sayg: gosteren, bu hak ve ozgtirliikleri
koruyup gticlendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek stirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum
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ve tutumlardan kacinan, hukuku tim devlet ve organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini
bagli say1p yarg: denetimine acgik olan, yasalarin tistiinde yasa
koyucunun da bozamayacag: temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinde olan devlettir.

KARARLAR

1

Sucla, yaptirim arasinda adil denge olmalidir. Cagdas
ceza hukukundaki cezanin sahsilestirilmesi ilkesi goz ardi
edilemez.

Agiklama

1632 sayili kanunun 47. maddesinin degistirilen 1. ve 2.
ciimlelerinde, Askeri Ceza Kanunu kimi fasillarinda diizenle-
nen suclar nedeniyle hiikiim olacak cezalara iliskin erteleme,
tedbir ya da para cezasinda cevrilme yasag: getirilmistir.

Ditizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine;
Yiiksek Mahkeme, sonuca; olctliliik ilkesi agisindan yaklas-
mis, cezalandirmada olmas: gereken kamu yarari ile birey hak
ve ozgiirliiklerinden yaklasmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu kuralla erteleme kapsaminin disinda tutu-
lan suglar arasinda savas ve seferberlik halinde islenen suglar
ile ceza tist sinir1 on yil hatta miiebbet hapis cezasi olanlar-
la birlikte cezasi ¢ok hafif olan suclar da bulunmaktadir. Bu
yaklasim daha hafif suclar acisindan, sugla yaptirim arasinda
olmasi gereken adil dengenin, cagdas ceza hukukundaki ceza
ve ceza yerine uygulanabilecek olan alternatiflerin ve cezanin
sahsilestirilmesi ilkesinin g6z ard1 edildigini gostermektedir.
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Bu durumda izin tecaviizii sucunun agirligi, diizenlenis
amaci ve askeri disiplin tizerindeki etkisi dikkate alindiginda
itiraz konusu kuralin, kamu yarar1 ile bireyin hak ve 6zgtir-
liikkleri arasinda adil bir denge olusturamadigindan olgtiliiliik
ilkesine ve dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykirilik olustur-
dugu agiktir ( AYMK 5.7.2012 giinlii, E.2012/9, K.2012/103).

2

Geciken 6demelerin, genel hiikiimlere gore tahsilinin
miimkiin oldugu durumlarda, hizmet saglayic1 kurulusun
yay1n faaliyetini biitiiniiyle ve siiresiz bicimde ortadan kal-
dirmak suretiyle, 6ngoriilen yaptirimla, ulasilmak istenilen
amag arasinda makul bir denge yoktur, ol¢iiliilitk ilkesine
aykirilik olusturulmustur.

Agiklama

15.2.2011 gtinlii, 6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Ku-
rulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanunun 42. maddesi
ile, yapilmasi gereken tdemelerin gecikmesi halinde; hizmet
alana tdeme yapmasi i¢in ihtar edilecegi ve bu ihtarin teblig
tarihinden itibaren iki ay iginde ¢deme yapilmasa, tist kuru-
lusca; hizmet alan kurulusun yayin lisansinin iptaline karar
verilecegi ongoriilmistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme, yaptirima konu eylem ile yaptirim arasinda
makul alan bulunmadigy, dl¢tiluliik ilkesinin ihlalinden bahis-
le, sonuca gitmis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu kuralin yer aldig1 maddede, geciken 6de-
melerin genel hiikiimlere gore tahsil edileceginin 6zel olarak
diizenlendigi de gozetildiginde ayrica bu yolla tahsili miimkiin
olan bir alacak nedeniyle medya hizmet saglayici kurulusun
yayin lisansinin iptal edilmesinin Ust Kurul alacaginin tahsili
bakimindan zorunlu oldugundan s6z edilmesi olanakli degil-
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dir... hizmet saglayici kurulusun yayin faaliyetini biittintiyle
ve stiresiz bicimde ortadan kaldirmak suretiyle uygulanmasi
ongoriilen yaptirimla ulasilmak istenen amag arasinda makul
bir oran bulundugu da soylenemez. Bu durum ise yaptirima
konu eylem ile yaptirim iliskisinde olgtiliiliik ilkesinin ihlali
sonucunu dogurmakta ve hukuk devleti ilkesine aykirilik olus-
turmaktadir (AYMK 15.6.2012 gtinlii, E.2012/24, K.2012/95)

3

Kisiler ancak, isledikleri suclara gore adaletli ve eylemle
orantili 6l¢iide hak yoksunluguna maruz birakilabilirler.

Agiklama

28.5.1988 giinlii, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununun
16. maddesinde yer alan bir diizenlemeye gore; miilki, adli ve
askeri gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri suglardan alt1
aydan fazla hapis cezasi alan uzman jandarmalarin meslekle
iliskilerinin kesilmesi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {ize-
rine Yiiksek Mahkeme; eylemle orantil1 olmayan olgtistiz
hak yoksunlugu yaratilamayacag; ilkesinden bahisle aynen
soyle demistir:

Aym Karar1

...Dava konusu kuralda, meslek ve gorevlerin 6zellikleri-
ne, suclarin niteligine, bu suglara verilen cezalar ve cezalarin
stiresine, suclarin kasitla veya taksirle islenip islenmedigine
bakilmamakta ve islenen suclar arasinda bir kademelendirme
de yapilmayarak alt1 aydan fazla hapis cezasina mahkum olan
uzman jandarmalarin s6z konusu meslegi siirekli olarak icra
edememeleri gibi insan hayatinda ¢ok énemli bir hukuki so-
nug ongoriilmektedir. Bu durum ise kisilerin isledikleri suglara
gore adaletli ve eylemle orantili olmayan 6lgtistiz bir hak yok-
sunlugu yaratmaktadir, hukuk devleti ilkesine aykirilik olus-
turmustur (AYMK 279.2012 giinlii, E.2012/61, K.2012/135).
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4

Kisileri isledikleri sug¢la orantisiz ve makul olmayan
uzun ve ayni zamanda belirsiz siire ceza tehdidi altinda b1-
rakmak, hukuk devletinde olmasi gereken 6l¢iiliiliik ilkesi-
ne aykiridir.

Agiklama

1632 Sayil1 Askeri Ceza Kanununun 11.12.1935 giinlii 2862
saylli kanunun 4.maddesiyle degisik 48.maddesinin A fikra-
sinda; firar fiilleri hakkinda, dava zamanasimi, biitiin askeri
miikellefiyetlerinin bitmesinden itibaren baslayacag: hakkin-
daki diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine
Yiiksek Mahkeme hukuk devleti ilkesinde bulunmasi gereken
kamu yarari ile bireyin hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil den-
ge olusturmadigindan bahisle iptal karari vermis ve aynen
sOyle demistir:

Aym Karar1

... Kesintisiz bir sug olan firar sugunda dava zamanasimi
stiresinin, failin askeri hiyerarsi ve disiplin altina girdigi ya-
kalanmas: veya kitasina katilmasi degil, onun biitiin askeri
miikellefiyetlerinin, bitmesinden itibaren baslatilmasi askeri
disiplinin saglanmasi agisindan gerekli bir tedbir olarak de-
gerlendirilemez. Ayni zamanda faillerin lehini olan 765 say1l1
Ttirk Ceza Kanununda en agir cezay1 gerektiren suglarda bile
zamanasimi stiresinin 20 yil olmasi karsisinda itiraz konusu
kuralin orantili olmadigini kabul etmek gerekir. Itiraz konusu
kural kisileri isledikleri sugla orantisiz ve makul olmayan bir
stire icinde davalarinin ne sekilde sonuglanacagi endisesiyle de
yasamak durumunda birakmaktadir.

Itiraz konusu kural sugun agirligini, ona verilen cezanin
stiresini, cezadan beklenen sosyal faydanin zaman iginde aza-
lacagin1 dikkate almamasi disiplinin yeniden tesisine etkin
bir katki saglamayacak olmasina ragmen faili uzun ve ayni
zamanda belirsiz olan siire ile ceza tehditi altinda birakma-
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st nedeniyle kamu yarari ile bireyin hak ve 6zgiirliikleri ara-
sinda adil bir denge olusturamadigindan olctiliiliik ilkesine
aykiridir(AYMK, 11.4.2012, E:2011/111, K:2012/56).

5

Ayni durumda bulunan su kullanicilarindan bir béliimii-
niin, birlik iiyesi olabilmek i¢in diger birlik iiyelerinin de-
gerlendirilmelerine birakilmasi adil bir hukuk diizeninde
kabul edilemez.

Agiklama

8.3.2011 guinlii 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunun 4.
maddesi 8 nolu bendinde; birlik tiyesi se¢me gorevi birlige
birakilmaistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Dava konusu ibare ile su kullanici durumunda bulunan-
lardan bir boltimiiniin birlik tiyesi olabilmeleri, diger birlik tiye-
lerinin degerlendirmelerine birakilarak, birlige {iye olma hak-
lar1 engellenmistir. Bu durumun adil bir hukuk dtizeni kurup
bunu stirdiirmekle yiiktimlii olan hukuk devleti ilkesi ile bag-
dasmayacag: aciktir(AYMK, 22.2.2012, E:2011/53, K:2012/27).

6

Su bedellerinin tespitinde uygulanacak karlilik orani-
nin belirlenmesi 6l¢iilii ve adil olmalar1 kosulu ile idareye
birakilabilir.

Acgiklama

20.11.1981 giinlii, 2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
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Kanunun 5.6.1986 gtinlii 3305 Sayili kanunla degisik 23. madde-
sinde yer alan bir ibareyle idarenin ytizde ondan asag1 olmaya-
cak nispette karlilik oranini tespit edebilecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine Tasinmasi Uzerine,
Yiiksek Mahkeme olciiliiliikk ve adil olma ilkelerinden hare-
ketle sonuca gitmis ve diizenlemeyi iptal ederek aynen soyle
demistir

Aym Karar1

... Yasa koyucu tarafindan itiraza konu olan kuralda sadece
karlilik oranina ...%10'dan asag1 olmayacak nispetinde bir kar
orani... seklinde bir alt sinir belirlenmis ve {ist sinir getirilme-
yerek idarenin takdirine birakilmistur.

... Kanunlarda alt ve tist sinirlari belirlenmis karlilik oranla-
r1 ongoriildiigiinde durumlar: tamamen birbirinden farkli olan
idarelerin gereksinim duydugunda bu oranlarin altinda veya
tisttinde bir karlilik oran1 belirlemesine imkan bulunmamakta-
dir. Idareler hizmet sunarken zamana ve degisen sartlara gore
daha 6nceden kanun ile alt ve tist sinur1 belirlenmis karlilik ora-
ninin tistiinde veya altinda bir karlilik oran1 uygulanmasina ih-
tiyac duyabilirler. Bu itibarla, idarece sunulacak su hizmetinin
zaman icinde degisecek sartlara gore farkl karlilik oranlarini
gerektirebilmesi nedeniyle su bedelinin su bedel tespitinde uy-
gulanacak karlilik oraninin belirlenmesi 6l¢iilii ve adil olmasi
kosuluyla idarenin takdirine birakilmasi gerekir.

Bu nedenle yasada yer alan %10’dan asag1 olmayacak seklin-
deki ibare Anayasanin 2.maddesine aykiridir(AYMK, 26.1.2012,
E:2011/6, K:2012/16).

7

Yaptirimlarda giidiilen esas amag isledigi suctan dolay:
kisinin 1slah olmasini saglamak ve topluma kazandirmak-
tir. Siiresiz hak yoksunlugu getirilmesi, yaptirimlarin islah
edici yoniiyle bagdasmamaktadar.
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Aciklama

13.10.1983 guinlti 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun
48. maddesinin 8.1.2003 giinlii 4785 sayili kanunla degisik 3.
maddesinde yer alan “.. siirticti belgesinin stiresiz geri ali-
nacagina” iliskin ibarenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi
tizerine, Yitksek Mahkeme; stiresiz hak yoksunlugu biciminde
bir yaptirim uygulanamayacag: gortistinden hareketle diizen-
lemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... itiraz konusu kuralda, stiriicti belgesinin geri alinmasi-
nin diizenlendigi diger kurallarin aksine muayene ve tedavi
tedbirine yer verilmemesi, kisinin tedavi ve 1slah olmasi ha-
linde stirticii belgesi almasmna imkan taninmasi, giivenli sii-
ris yetenegini kaybetme olctitiine yer verilmemesi ve belirli
stirelerle kademelendirmenin de yapilmamasi nedeniyle kura-
lin hakkaniyete aykiri sonuglar doguracagr aciktir. Ayrica yap-
tirimlarda guidiilen asil amacin isledigi suctan dolay1 kisinin
1slah olmasini saglayip tekrar topluma kazandirmas: oldugu
dikkate alindiginda, itiraz konusu kuralda stiresiz bir hak yok-
sunlugu getirilmesi yaptirimlarin 1slah edici yontiyle de bag-
dasmamaktadir. Bu nedenlerle kural hukuk devleti ilkesine
aykiridir(AYMK, 29.12.2011, E:2010/104, K:2011/180).

8

Sug ile ceza arasinda adil dengenin korunmamasi, adalet
duygularini zedeler, Anayasaya ve hukuk devleti ilkesine
aykirilik olusturur. idari yaptirim uygulamasi ile adli yapti-
rim uygulamasi ayni agirlikta degildir.

Aciklama

20.9.2004 giinlii 5230 sayil1 T. Ceza Kanunu 267. maddesi 7
numarali fikrasiyla iftira sonucunda, magdur hakkinda ha-
pis cezas1 disinda bir idari yaptirim uygulanmaissa, iftira eden
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kisinin 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag:
ongorulmiistiir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali sonucu,
Yiiksek Mahkeme sonuca hukuk devleti agisindan yaklasmis;
iftira neticesinde magdur hakkinda hapis cezas1 uygulanmas
halinde ¢ngoriilen ceza ile hapis cezas1 disinda yaptirim uy-
gulanmasi halinde, ongoriilen cezanin arasinda adil orant:
bulunmadig1 agisindan Anayasaya aykirilik gormiis ve aynen
sOyle demistir.

Aym Karar1

... Yasa koyucu, iftira sonucunda magdur hakkinda ko-
nusu sug teskil etmeyen ve genellikle kisiye gorev ve yu-
kiimliiliiklerinin hatirlatilmasinda ibaret olan idari yapti-
rimlarin uygulanmasi haliyle, hapis cezas1 disindaki adli
yaptirimlarin uygulanmas: halini aynm agirlikta gorerek
her iki durum iginde ayni1 miktarda cezalar ongormiistiir.
Bu acidan itiraz konusu fikrada sug ile ceza arasinda bu-
lunmas gereken adil dengenin korunamadig1 ve bu haliy-
le de adalet duygularini zedeleyen bir durum bulundugu
aciktir(AYMK, 17.11.2011, E:2010/115, K:2011/154).

9

Kamu alacaklarinin 6denmesi hakkindaki Yasa uyarinca
tahsili miimkiin olan bir alacak nedeniyle 6zel radyo ve te-
levizyonlarin yayin izni ve lisanslarinin iptal edilmesi, hu-
kuk devletinde olmasi gerekli ol¢iiliiliik ilkesine aykiridir.

Acgiklama

3984 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar:
Hakkindaki Kanun'un 15.5.2002 giinlti 4576 sayili yasanin 8.
maddesi ile degistirilen 13. maddesinde yer alan bir diizenle-
me ile; 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yillik briit rek-
lam gelirlerinden %5 oraninda ayrilacak paylarin Radyo ve
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Televizyon Ust Kurulusuna aktarilmalari, aksine davranan
kuruluslarin yayin izinlerinin iptal edilecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi sonucu,
Yiiksek Mahkeme; olctiliiliik ilkesinden sonuca giderek iptal
karar1 vermis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

...Eylem ile yaptirim arasinda bulunmas: gereken adil den-
ge, olcuiliiliik ilkesi olarak adlandirilmakta ve bu ilkenin alt il-
kelerini de, elveriglilik, zorunluluk ve orantililik ilkeleri olus-
turmaktadir. Elverislilik ilkesi, ongoriilen yaptirimin ulagilmak
istenen amag i¢in elverisli olmasini, zorunluluk ilkesi, 6ngorii-
len yaptirimin ulasilmak istenen amag bakimindan zorunlu ol-
masini ve orantililik ilkesi ise 6ngoriilen yaptirim ile ulasiimak
istenen amag arasinda olmasi gereken orantiy1 ifade etmektedir.

...tahsili mtiimkiin olan bir alacak nedeniyle ¢zel radyo ve
televizyonun yayin izni ve lisansinin iptal edilmesinin Ust
Kurul alacaginin tahsili bakimindan zorunlu oldugundan s6z
edilmesi, olanakl1 olmadig1 gibi bu yaptirim ile ulasilmak is-
tenen amag arasinda makul bir orant1 da bulunmamaktadar.
Bu durum ise olcuiliiliik ilkesinin ihlali sonucunu dogurmak-
ta ve hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir (AYMK
9.6.2011 gtinlu, E.2010/91, K.2011/98)

10

Hak yoksunlugu getiren kurallarin, 6nleme ve iyilestir-
me amaclarina uygun olarak 6l¢iilii, adil ve orantili olmasi
gerekir.

Acgiklama

3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 5786 sayili yasa ile degistirilen 4. maddesinde ge-
tirilen bir diizenleme ile; meslek mensubu olabilmek i¢in, milli
savunmaya, devlet sirlarina karsi islenen suclar ile, casusluk
suclarindan mahkum olmama kosulu da getirilmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme hukuk devleti ilkesinden hareketle sonuca
gitmis ve aynen sdyle diyerek diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

...Kuralda, serbest muhasebeci, mali miisavirlik veya ye-
minli mali musavirlik mesleklerinin sayginligi, bunlara kars:
toplumun giiven duygusu ve iceriklerinde yer alan etik de-
gerleri goz 6ntine alarak, bu meslekleri icra edecek olanlarin
belirli suglardan mahkum olmalar1 halinde, asli cezanin yani
sira stirekli hak yoksunluklar1 6éngoriilmuistiir. Ancak, ceza
hukuku alaninda oldugu gibi hak yoksunlugu getiren iptal
davasina konu diizenlemedeki kurallarin, dnleme ve iyiles-
tirme amaclarina uygun olarak olgtilti, adil ve orantili olmast
gerekir. Kanun koyucunun hak yoksunluklarini belirlerken
takdir hakk: gercevesindeki tercihinin de Anayasa’ya uygun
olmasi gerekir.

Dava konusu kuralda yer alan suclar; kasitla islenen mii-
ebbet ve uzun stireli hapis cezasini gerektiren suglardan,
taksirle islenen veya alt1 aya kadar hapis cezasini gerektiren
suglara kadar cesitlilik gostermektedir. Buna gore, meslek-
lerin 6zelikleri, suglarin niteligi, bu suglara verilen cezalar,
suglarin kasitla veya taksirle islenip islenmedigi gibi hususlar
gozetilmeksizin bu suglardan mahkum olanlarin s6z konusu
meslekleri siirekli olarak icra edememeleri sonucu dogmakta
ve kisilerin isledikleri suglara gore eylemle orantili olamayan
adaletsiz ve olgtistiz bir hak yoksunluguna yol agmaktadir
ve bu durum hukuk devleti ilkesine aykiridir, iptali gerekir
(AYMK 18.5.2011 guinlii, E.2008/80,K.2011/81).

11

Yabancilarin tasinmaz miilkiyeti ve sinirl1 ayni hak edin-
me konusunda, belirsizliklere yol acan ve sinirsiz sekilde im-
kan taniyan bir diizenleme hukuk devleti ilkesine aykiridir.
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Aciklama

3.72008 gtinlti, 5782 sayili Tapu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 3. Maddesi ile 2644 sayili1 kanu-
na eklenen gecici 3. madde ile; yabancilarin ilgeler bazinda
edinebilecegi toplam araziye iliskin getirilen ytizde onluk si-
nirlamanin belirlenmesi i¢in dngoriilen ¢ aylik gegis stiresi
icerisinde tasinmaz ve simirli ayni haklar elde edebilecekleri
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme; hukuk kurallarinda olmasi gereken agiklik
durumu diizenlemede mevcut olmadig, bir tarafta sinirlama
getirilirken diger taraftan bu sinirlamanin islevsiz kaldigin-
dan bahisle diizenlemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Yabanci gercek kisiler kanunda dngoriilen gecis siirecin-
de bu hitkme dayanarak tasinmaz edinebileceklerdir. Bu se-
kildeki iktisaplar yoluyla Kanun'un 35. maddesinde 6ngoriilen
sinirlamanin asilmast miimkiin hale gelmistir. Ancak gecis sti-
resi sonunda ilceler bazinda yabancilar tarafindan edinilebile-
cek toplam alanlar tespit edildiginde, Kanun'un izin verdigin-
den daha fazla tasinmazin yabanci gercek kisiler tarafindan
iktisap edildiginin tespit edilmesi halinde ne yapilacagi, eger
sinir1 asan miktardaki tasinmaz tasfiye edilecekse bu tasfiyele-
rin usul ve esaslarinin ne olacagina iliskin herhangi bir diizen-
leme ongoriilmemistir. Bu durumun kurallara uygulanmasi
acisindan belirsizliklere neden oldugundan kusku yoktur.

...Bu diizenleme ile Kanunda 6ngoriilen sinirlama islevsiz
hale gelmekte, diger taraftan ise sinir1 asan iktisaplarin akibeti
konusunda aciklik igermemesi nedeniyle belirsizliklere yol ag-
makta ve yabanci kisilere kanunda 6ngoriilen gecis stirecinde
sinursiz bir sekilde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edin-
me olanag1 taninmaktadir. Bu nedenle kural hukuk devleti il-
kesine aykiridir (AYMK 12.5.2011 giinlii, E.2008/79,K.2011/74).
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12

Yasa koyucu, zamanasimi1 kurumunu diizenlerken, hu-
kuk devleti ilkesinin bir geregi ve ceza hukukunun temel
prensiplerinden olan olgiiliiliik ilkesi ile baglidir. Bu ilke
ise, elverislilik gereklilik ve orantililik olmak tizere ii¢ alt
ilkeden olusur.

Aciklama

1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 49.maddesinde yokla-
ma kacags, bakaya gibi fiiller hakkinda zamanasimi stiresinin;
Askeri miikellefiyetlerin bitmesinden itibaren islemeye basla-
yacagini ongdrmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; ceza hukukunun temel ana ilkelerinden ha-
reketle diizenlemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Bakaya sucunda dava zamanasimi siiresinin askerlik
hizmetinin 6zellikleri nedeniyle biitiin askeri miikellefiyetle-
rin bitmesinden itibaren islemeye baslayacagi hiikmii getiril-
mistir. Bu siire ise erkegin 20 yasina girdigi sene Ocak ayimnin
1. gtintinden baglayarak 41 yasina girdigi sene Ocak ayinin 1.
glniinde bitmek {izere en ¢ok 21 sene stirer.

... Yasa koyucu zamanasimi kurumunu diizenlerken hu-
kuk devleti ilkesinin bir geregi ve ceza hukukunun temel
prensiplerinden olan &l¢iiltilik ilkesi ile baghdir. Bu ilke ise
elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tizere {i¢ alt ilkeden
olusmaktadir.

... TCKda en agir cezay1 getiren suclarda bile zamanasimi
stiresinin 20 y1l olmasi karsisinda itiraz konusu kuralin orantili
olmadigini kabul etmek gerekir. Kisileri isledikleri sucla orantisiz
ve makul olmayan bir siire icerisinde davalarinin ne sekilde so-
nuglanacagi endisesiyle de yasamak durumunda birakmaktadir.
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... Itiraz konusu kural sucun agirligini, ona verilen cezanin
stiresini, cezadan beklenen sosyal faydanin zaman icinde aza-
lacagini dikkate almamasi kamu yarari ile bireyin hak ve 6z-
girliikler arasinda adil bir denge olusturmamasi nedeniyle 6l-
ciliiliik ilkesine aykirilik olusmustur ve Anayasa 2.maddesine
bu diizenleme aykiridir(AYMK, 30.3.2011, E:2007/95, K:2011/61).

13

Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri de hukuk
giivenliginin saglanmasidir. Bu ilke ile hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasi, bireylerin tiim eylem ve islemlerde
devlete giiven duyabilmesi, devletin de, yasal diizenlemeleri
ile bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginma-
sin1 gerekli kilar.

Agiklama

4.6.1937 ginlii 3201 Say1li yasaya 4638 sayil1 yasayla eklenen
gecici 20. madde ile; bulundugu riitbede, 4 yillik ytiksek 6gre-
tim kurumlarindan mezun olan polis amirlerinin (A) grubun-
da degerlendirilecekleri ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme, yasanin yirtrluge girdigi tarihte ytiksek
ogrenime devam edenlerin kapsama alinmamasini hukuk gii-
venligine aykir1 bulmus ve aynen sdyle demistir.

Aym Karar1

... Hukuk devleti ilkesinin 6n kosullarindan biri olan hu-
kuk gtivenligi ile kisilerin hukuki gtivenliginin saglanmasi
amaclanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinden
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemele-
rinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginma-
sin1 gerektirir.
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... Itiraz konusu kuralla (A) grubu polis amiri olarak atan-
mak icin gerekli olan her iki sart1 tastyan kisilerin kazanilmais
haklarini korumasi amaclanmakta iken, (A) grubu polis amiri
olmak i¢in gerekli kosullardan birini tamamlay1p digerini yeri-
ne getirme siirecine giren ve mevcut yasal diizenlemeye girerek
hakl1 bir beklenti icerisinde bulunanlarin (A) grubu polis ami-
ri olma beklentilerinin engellendigi gortulmiistiir. Bu durum
ise hukuk gtivenligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir(AYMK,
17.3.2011, E:2010/106, K:2011/55).

14

Calisanlarin nitelik ve statiilerine gore; yapilacak doner
sermaye 0demelerinde herhangi bir taban oraninin belirlen-
memesi bireylerin devlete giiven duygusunu zedeler ve hu-
kuki giivenlik ilkesine aykirilik olusturur.

Agiklama

5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Ca-
lismasina Iliskin Yasanin 1.maddesi ile, 1961 tarihli 209 Say1l1
Kanunun 5.maddesinde yapilan degisiklikle, sozii edilen yasa
kapsaminda kalan kurum ve kuruluslarda galisan saglik per-
soneline bu personele katkisiyla elde edilen doner sermaye ge-
lirlerinden bir ayda yapilacak ek 6deme tutarinin tavan oran-
larim belirlemistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme bu 6demelerde herhangi bir taban orani
belirlenmemesini hukuki giivenlik ilkesine aykir1 bulmus ve
aynen sOyle demistir.

Aym Karar

... 209 sayil1 Yasanin 5.maddesinin dava konusu dordiin-
cii fikrasi, Saglik Bakanligi personelinin doner sermaye gelir-
lerinden alacag1 ek 6deme oranlarini belirleyen bir kuraldir.
Yasa koyucu, bu kuralda 6deme yapilacak calisanlarin nite-
ligi ve stattilerine gore kisilere yapilacak 6demelerin tavan
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oranlarini ayrintili olarak diizenlemis, ancak yiriitmeye
birakilan yetkinin simirlarinin belirlenmesi agisindan yapi-
lacak 6demelerde herhangi bir taban orani belirlememistir.
Yiirtitmeye birakilan yetkinin st sinir1 ve gergevesi belirle-
nirken alt sinirinin belirlenmemis olmasi, kuralda belirtilen
personelin alacaklar1 doner sermaye katki paylarinda asgari
bir garanti icermemektedir. Bu nedenle dava konusu kural,
devletin ttim islem ve eylemlerine bireyin gtiven duymasini
zedeleyici nitelik tasir(AYMK, 16.7.2010, E:2010/29, K:2010/90).

15

Temel islevi kamu yonetiminin seffaflasmasi ve bireyle-
rin temel haklarin1 sayg: gostermesine katkida bulunmak
suretiyle hukuk devletinin giiclenmesini saglamak olan om-
budsman veya kamu denetciligi kurumu kuvvetler ilkesini
ortadan kaldirmaz.

Aciklama

5982 sayil1 yasa ile olusturulan kamu denetciligi kurumu
Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine baglanarak yasamanin ytirtit-
me tizerinde ustiinlitk saglayacagi ve kuvvetler ayrilig ilkesi
ile bagdasmayacaginin Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anaya-
sa Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek Mahkeme getirilen
sistemin kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykir: olmadigi, demokra-
tik sistemi ortadan kaldirmadig: ve yetkileri tek elde toplayan
bir sistem getirilmedikce Anayasaya aykiriliktan bahsedileme-
yecegini belirtmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig1 ilkeleri, anayasacilik
distincesinin iki farkli ytiztidiir. Bu diistince, devlet iktidari-
nin temel hak ve ozgtrliikler lehine sinirlandirilmas1 amaci-
na ulasmak icin iki temel ensttirman 6ngormiistiir. Bunlardan
birincisi devlet iktidarinin farkli organlar arasinda paylasti-
rilmasi yoluyla kétiiye kullanilmasini engellemeyi amaglayan
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kuvvetler ayriligi, digeri ise devlet yetkilerinin kullanilmasi-
nin hukuka baglanmasi yoluyla yonetimde keyfiligin sona er-
dirilmesini amaclayan hukuk devleti ilkesidir.

... Demokratik sistemi ortadan kaldiran ve biitiin yetkileri
tek elde toplayan veya diger organlar: bir organin kontrolii alti-
na alan bir sistem ongoriilmedikce kuvvetler ayrilig ilkesinin
anlamsiz hale getirildigi ya da ortadan kaldirildig1 séylenemez.

... Kamu gitictini kullanan makamlarin islemleriyle ilgi-
li olarak vatandaslarin sikayetlerini incelemekle gorevli ba-
gimsiz bir kurum olan kamu denetciliginin, kendine ulasan
sikayetlerle ilgili olarak hukuka ve hakkaniyete uygunluk
acisindan inceleme yaparak ulastig1 sonuglari ilgili kurumlara
bildirmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasini amagladig1 anlasil-
maktadir. Boyle bir kurumun olusturulmasinin hukuk devleti-
ni ortadan kaldirdig1 ya da icine bosaltarak anlamsizlastirdig:
soylenemez(AYMK, 7.7.2010, E:2010/49, K:2010/87).

16

Ayni amaca hizmet eden konfederasyonlar yoniinden ni-
celik, nitelik ve hakl1 6l¢ii getirilmeksizin bir kismi1 disari-
da birakacak diizenleme yapilamaz.

Ulkede oziirliileri temsilen iki konfederasyon mevcutken,
bunlardan birinin diizenlemede yer almas1 ayricalikli durum
olusturur.

Aciklama

4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinin 15.5.2008 giin-
lii 5763 sayili Yasanin 2. maddesinde yapilan degisiklik so-
nucu, Is Kanununun 101. maddesine gore tahsil edilen para
cezalarinin kullanilmasi yoniinden; Tiirkiye Is Kurumu Ge-
nel Mudurligiintiin koordinatorligiinde kurulan ve kimi
kamu idareleri, genel miudiirlik ve baskanliginin temsil-
ci vererek olusturdugu komisyona sadece Tiirkiye Sakatlar
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Konfederasyonunun temsilci verebilecegi dngoriilmiis, Engel-
liler Konfederasyonu dista birakilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi sonucu,
Yiiksek Mahkeme Anayasanin 2. maddesine aykir1 olusturulan
diizenlemeyi biittintiyle iptal etmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karari

... Turkiye Sakatlar Konfederasyonu ile Tiirkiye Engelliler
Konfederasyomu, engellilerin ekonumik, sosyal, kiiltiirel ve
mesleki hak ve cikarlarinin korunup gelistirilmesi, topluma
ve calisma hayatina kazandirilmasi amaciyla kurulmus bu-
lunan ayn1 hukuki statiiye tabi konfederasyonlardir. Dolay1-
styla tilkemizde oziirliileri temsilen iki konfederasyon mev-
cutken bunlardan birinin diizenlemede ismen yer almasi ve
digerine yer verilmemesi Tiirkiye Sakatlar Konfederasyonu
lehine ayricalikli bir durum olusturmaktadir.

...Ayn1 amaca hizmet eden konfederasyonlar yoniinden
nicelik, nitelik ve hakli neden o&l¢titii getirilmeksizin ayni
nitelikteki kuruluslarin bir kismini disarida birakarak olus-
turulan normatif diizenleme, normun getirilis amaci ile bag-
dagmamaktadir. Oziirliilerin bagh oldugu konfederasyonlar
yoniinden objektif bir o6lciite dayanmaksizin kurulan ko-
misyonun temsilde adaleti sagladigy, olgiitii oldugu, diizen-
lemenin amacina hizmet ettigi sdylenemeyeceginden, kural
Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
aykiridir. iptali gerekir (AYMK 4.2.2010 gunli, E.2008/57,
K.2010/26).

17

Ceza hukuku alaninda oldugu gibi hak yoksunlugu ge-
tiren diizenlemelerin de 6nleme ve iyilestirme amacglarina
uygun olarak, 6l¢iilii, adil ve orantili olmasi gerekir.
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Aciklama

23.01.2008 gtinlii 5728 say1l1 Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun degisik 17. maddesinde;
Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen stireler geg-
mis olsa bile “Devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk”, “Ka-
munun saghgina karst suglardan” mahkum olanlar1 belirli
meslekleri ve gorevleri icra edemeyecekleri 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme diizenlemeyi iptal etmis ve aynen soyle
demistir:

Aym Karar1

... Yasa koyucu asli cezalara bagli olarak kimi yoksunluklar
ongoriip ongormeme konularinda anayasal ilkeler cergevesin-
de takdir hakkina sahiptir. Ceza hukukunda, dogrudan dog-
ruya bir sugun karsilig1 olmak tizere ongoriilen asli cezanin
yaninda, bu cezanin etkisini artirmak, sug islenmesinde caydi-
riciligi saglamak igin, asli cezaya ek olarak kimi hak yoksunluk-
lar1 da getirilmistir. Iptal davasina konu yasal diizenlemelerde
de baz1 meslek ya da gorevlerin sayginligi, bunlara karsi top-
lumun gtiven duygusu ve igeriklerinde yer alan etik degerleri
goz oniine alinarak, bu meslek ve gorevleri icra edecek olanla-
rin belli suclardan mahkum olmalar1 halinde, asli cezanin yani
sira stirekli olarak hak yoksunluklar1 6ngoriilmiistiir. Ancak,
ceza hukuku alaninda oldugu gibi hak yoksunlugu getiren
iptal davasina konu diizenlemelerde de kurallarin, 6nleme ve
iyilestirme amaglarina uygun olarak ol¢tilii, adil ve orantil1 ol-
masi gerekir. Yasa koyucunun hak yoksunluklar1 belirlerken
takdir hakki cercevesindeki tercih serbestisinin de Anayasa’ya
uygun olmasi gerektigi agiktir.

Dava konusu diizenlemeler, meslek veya gorevlerin 6zel-
likleri, suglarin niteligi, bu suclara verilen cezalar ve cezala-
rin siiresi, kasitla veya taksirle islenip islenmedigine bakilma-
masi ve bir kademelendirme de yapilmamasi ve bu suglardan
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mahkum olanlarin belirli meslekleri ve gorevleri stirekli ola-
rak icra edememeleri, isledikleri suglara gore adaletli ve eylem-
le orantili olmayan 6lgiistiz bir hak yoksunluguna yol agmasi
nedeniyle Anayasanin 2. maddesinde belirtilen Hukuk Dev-
leti ilkesine aykiridir. Iptali gerekir (AYMK 25.02.2010 giinli,
E.2008/17, 2010/44).

18

Yasa koyucu, baz1 suc¢larda sucun failini ve ceza almasi
durumunda ceza evlerinin olumsuz kosullarindan koru-
mak, mahkemelerin is yiikiinii hafifletmek amaciyla 6n 6de-
me ve benzeri diizenlemeler yapabilir.

Ancak, yasa koyucu bu yonde takdir hakkini kulla-
nirken, idarenin keyfiligine yol acacak diizenlemelerden
ka¢inmak zorundadir.

Agiklama

4926 say1l1 Kagakcilikla Miicadele Kanununun 34. maddesi
ile; baz1 suglar1 isleyenler hakkinda para cezalar1 uygulanaca-
g1n1, ancak, para cezasina esas alinacak degerin Gtimriik Ida-
resince belirlenen deger oldugunu 6ngoérmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine getirilmesi tizerine
Yiiksek Mahkeme; idarenin keyfiligine yol agacak diizenleme-
lerden sakinilmasi gerektigini belirterek soyle demistir:

Aym Karar1

... Yasakoyucu bazi sucglarda sucun failini, yargilamanin
ve ceza almasi durumunda cezaevlerinin olumsuz kosulla-
rindan korumak, ayn1 zamanda mahkemelerin is ytikiini
hafifletmek ve yargilama giderlerini azaltmak amaciyla 6n
odeme ve benzeri diizenlemeler yapabilir. Ayrica bu diizen-
lemelerde giittiigii amac1 gergeklestirmek i¢cin maddi gerce-
gin arastirildig1 mahkeme asamasinda uygulanan yargilama
usulii yontemlerinden farkli bazi yontemler de belirleyebilir.

66



ANAYASAL TEMEL ILKE VE KAVRAMLAR

Ancak, yasakoyucu takdir hakkini kullanirken hukuk devleti
ilkesine uygun olarak adaletli bir hukuk diizeni kurmak ve
idarenin keyfiligine yol acacak diizenlemelerden kaginmak
zorundadir (AYMK 18.09.2008 giinlii, E.2006/47, K.2008/144).

19

Cezanin alt ve iist sinir arasinda, idareye birakilan takdir
alani genis, sinirsiz ve 6lciisiiz olamaz. Alt ve iist sinir ara-
sinda, makul ve 6l¢iilii olmayan genislik birakilmasi, uygu-
lamada esitsizlige, haksizliga ve keyfilige yol acabilecektir.

Aciklama

3.05.1985 giinlii 3194 sayili Imar Kanununun 42. maddesin-
de yer alan bir diizenleme ile, ruhsatla ilgili kimi usulstizliik-
ler nedeniyle 500.000 TL den 25.000.000 TL ye kadar para cezasi
verilecegi ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali sonucu
Yiiksek Mahkeme cezanin takdirinde objektif olciilerin yasa-
da gosterilememesi gereginden bahisle aynen soyle demis ve
diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... [dari makamlarin Yasanin belirledigi sinirlar arasinda ce-
zanin takdirinde esas alacaklari objektif olctitler Yasa'da gosteril-
memistir. Yasa'yla imar para cezasinin alt ve tist sinirlar1 gosteril-
mis, bu alan i¢cinde cezay1 uygulama yetkisi idareye birakilmustir.
idarelerin hangi olctitleri esas alacaklar1 agik, belirgin ve somut
olarak Yasada yer almamuistir. Yasa kurali Bu anlamda belirli ve
ongortilebilir degildir.

Alt ve {ist sinir arasinda idareye birakilan takdir alani genis,
sinirsiz ve dlgiistizdiir. Cezanin belirlenmesinin alt ve tist sinir
arasinda elli kat gibi makul ve 6lciilii olmayan sekilde genisligi,
uygulamada, yorum ve degerlendirme farkliliklarina dayali ola-
rak esitsizlige, haksizliga ve keyfilige yol agabilecek niteliktedir
(AYMK 17.04.2008 giinlii, E.2005/5, K. 2008/93)
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20

Yabanc1 yatirimcilarinin edinecegi tasinmaz miilkiyet ve
sinirl1 ayni haklarin, iktisap amaci, kullanim sekli ve devri-
ne iliskin esas ve usullerin yasada belirtilmeksizin sinirsiz
bir sekilde tasinmaz miilkiyeti ve sinirli ayni hak edinme
olanag1 saglamak, hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Agiklama

5.6.2003 giinlii 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanununun 3. maddesi (d) bendinde; yabanci yatirimcilarin
Ttirkiye'de kurduklari tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk va-
tandaslarina acik olan bolgelerde, tasinmaz miilkiyeti ve sinirli
ayni hak edinmeleri serbest birakilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme; sinirlari belirsiz yabanci yatirimcilara sinir-
s1z tasinma miilkiyeti edinme hakkinin hukuk devleti ilkesine
aykir1 oldugu sonucuna ulasmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

. Dava konusu yasa kuraliyla yabanci yatirimcilarin
Turkiye'de kurduklar1 veya istirak ettikleri tiizel kisilige sa-
hip sirketlerin Tiirk vatandaslarinin edinimine agik olan bol-
gelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinmeleri
serbesttir denilmistir. Hukuk devletinin yukarda belirtilen
islevlerinin yasama gecirilmesi baglaminda milli ekonominin
ulusal c¢ikarlar dogrultusunda diizenlenebilmesi i¢in yaban-
a1 yatirimeilarin edinecegi tasinmaz miilkiyeti ve sinirhi ayni
haklarin iktisap amaci, kullanim sekli ve devrine iliskin esas
ve usullerin Yasada belirlenmesi gerekirken bu yonde hicbir
diizenleme yapilmamis olmasi belirsizlere yol agmakta ve ya-
banci yatirimcilara sinirsiz bir sekilde tasinmaz miilkiyeti ve
sinirli ayni hak edinme olanag taninmaktadir.

Aciklanan nedenler kural Anayasanin 2. maddesine
aykiridir(AYMK, 11.3.2008, E:2003/71, K:2008/79).
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21

Yasa koyucu diizenlenecek yasamsal alanin 6zelligine
uygun olarak genel - soyut diizenlemeye elverisli alani
gerceklestirmeli ve normun sinirlarini belirli bi¢cimde koy-
malidir.

Hukuk giivenligi belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir.

Agiklama

09.11.2007 giinlt 5710 sayili Niikleer Gii¢ Santrallerinin Ku-
rulmasina Iliskin Kanunun gecici 1.maddesinin 2.ctimlesinde;
TAEK'in gorevlerini yerine getirirken, 6zel bilgi ve ihtisasi gerek-
tiren islerde kadro aramaksizin uygun nitelikli yerli ve yabanci
uyruklu, s6zlesmeli personel calistirabilecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yuksek Mahkeme hukuk giivenliginden sonuca gitmis ve
aynen soyle demistir.

Aym Karar

... Dlizenleme konusu niikleer enerjinin 6zellikli olusu,
“0zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren is” ve “uygun nitelik” kavram-
larinin Yasa'da biitiin yonleriyle kesin ve agik bicimde diizen-
lenmesine engel olusturmakla birlikte, kuralin alanin elverdigi
olctide belirgin ve acik bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

... Anilan ttimcede gecen, “6zel bilgi ve ihtisas1 gerekti-
ren is” ve “uygun nitelik” kavramlarinin bu baglamda ya-
pilan degerlendirmesinden kapsamlar: belirsiz ve igerikleri
sinirlandirilmamais ibareler oldugu anlasilmaktadir. Bu bi-
¢imde bir diizenleme Anayasanin 2.maddesinde ifadesi-
ni bulan hukuk devletinin vazgecilmez kosullarindan bi-
risi olan normlarin agiklig1 ve bilirliligi ilkesine aykirilik
olusturmaktadir(AYMK, 6.3.2008, E:2007/105, K:2008/75).

69



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

22

Hukuk devleti ve ceza hukuku ilkeleri geregi, kisi, ayn1 ey-
lem nedeniyle birden fazla yargilanamaz ve cezalandirilamaz.

Agiklama

2004 Sayil1 Icra iflas Kanununun 31.5.2005 giinlii 5358 Say1li
Yasanin 7. maddesiyle degistirilen 337. maddesinin 1. fikrasin-
da mal beyaninda bulunmayan bor¢lunun disiplin hapsi ile
cezalandirilmasini Sngdrmuistiir.

Hemen aciklanmalidir ki; s6zti edilen yasanin 76. madde-
sinde de aynu tiir ceza s6z konusudur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme ayni1 eylemin birden fazla ceza yaptirimi-
na tabi tutulamayacagindan bahisle sonuca gitmis ve aynen
soyle demistir.

Aym Karar1

... Ttiraz konusu kural uyarinca, miiddeti icinde mazereti
olmaksizin icra dairesine gelmeyen veya yazili olarak mal be-
yaninda bulunmayan kimse disiplin hapsi cezasi ile cezalan-
dirilmasinin yani sira, Icra ve Iflas Kanununun 76. maddesine
gore de mal beyaninda bulunmama eylemi nedeniyle tazyik
hapsi cezasi ile cezalandirilabilecektir. Boyle bir olasiligin
varlig1 Icra ve iflas Kanununun 337. maddesinde éngoriilen
disiplin hapsi cezasini, Anayasanin hukuk devleti ilkesinin
diizenlendigi 2. maddesine aykir1 hale getirmektedir(AYMK,
28.2.2008, E:2006/71, K:2008/69).

23

Hukuk giivenligi, temel hak ve giivencelerinde korunan
ortak degerdir. Bireyler tiim islem ve eylemlerinde devle-
te giiven duyabilmelidir. Disiplin mahkemeleri tarafindan
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verilen cezanin kesinlesip infaz edilmesinden sonra, sani-
gin yeniden yargilanip bu yargilanmadan olumsuz etkilen-
mesi hukuk devleti ilkelerine aykiriliktir.

Aciklama

16.6.1964 gtinlt 477 sayili Disiplin Mahkemelerinin Kuru-
lusu ve Yargilama Usulii Hakkindaki Kanunu 40. maddesi 3.
fikrasinda; disiplin mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin,
yazili emir ile bozulmasindan sonra, yapilacak yeni yargila-
mada, olas1 bir ceza karar1 sonucunda 6nceki karar ile verilen
ve yerine getirilen cezanin indirilecegi 6ngoriilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiksek Mahkeme hukuk giivenliginden hareketle sonuca
gitmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karari

... Hukuk gtivenligi, temel hak gitivencelerinde korunan or-
tak degerdir. Hukuk devleti hukuk normlarinin 6ngorilebilir
olmasini, bireylerin tiim islem ve eylemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir.

Anayasanin 145.maddesi uyarinca kurulan disiplin mah-
kemeleri kararlarinin gerek itiraz {izerine, gerekse itiraz edil-
meksizin kesinlesmesi halinde kesin hiikiim haline gelmesi
nedeniyle, aradan bir siire gectikten sonra samigin yeniden
yargilanmasi ve bu yargilamadan olumsuz olarak etkilen-
mesi, hukuk gtivenligini, vatandaslarin mahkemelere olan
inancin ve yargida istikrari olumsuz olarak etkileyeceginden
bu durum hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur(AYMK,
17.5.2007, E:2004/13, K:2007/58).

24

Sorusturma sonucu, hakkinda dava agilamayabilecegi,
dava acilmis olsa bile bu davanin mahkumiyetle sonuc-
lanmasinin mutlak olmadig: davalarin ¢ok uzun siirdiigii
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dikkate alinmaksizin, zimmet sugunu isledigi ileri siiriilen
kefaletli memurlarin herhangi bir kayit ve sart aranmaksi-
zin hizmetten ¢ikarilmalari, her tiirlii haktan yoksun bira-
kilmalar1 hukuk devleti ilkesine aykiriliktir.

Agiklama

02.06.1934 giinlii 2489 sayili Kefalet Kanununun 6. madde-
sinde; kefaletli memur ve miistahdemlerden, teftis ve tahkik
neticesi, zimmet veya ihtilaslar1 anlasilanlarin derhal hizmet-
ten cikarilmalar: ve acikta kaldiklar: siirece her tiirlii mali hak-
tan yoksun birakilacaklar: 6ngortilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali sonucu
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Zimmet veya ihtilas sug¢unun islenmesi nedeniyle agilan
her sorusturma sonucunda ilgili memur hakkinda dava acila-
mayabilecegi, dava agilmis olsa bile bu davanin mahkumiyet-
le sonuglanmasinin mutlak olmadig: ve beraatla sonuclanma
olasiliginin da bulundugu, davalarin ¢ok uzun stirdiigu ger-
cekleri goz oniine alindiginda, zimmet sugunu isledigi ileri sii-
riilen kefaletli memurlarin herhangi bir kayit ve sart aranmak-
sizin hizmetten ¢ikarilmalar: ve hizmetten ¢ikarildiklar: siire
icerisinde her tiirlii maas ve ticretten yoksun birakilmalari,
Anayasanin hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir
(AYMK 17.05.2007 gtinlii, E.2004/17, K.2007/59).

25

Hukuk devletinde bulunmasi zorunlu ilkelerden biri hu-
kuk giivenligi ilkesidir. Daha once tesis edilmis bulunan ve
kisilerin lehine hukuki sonuclar doguran islemleri ortadan
kaldiracak sekilde yasama tasarruflarinda bulunulmasi, hu-
kuk giivenligini ortadan kaldirir.
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Aciklama

04.06.1937 gtinlti 3201 say1li Emniyet Teskilati Kanununun
5337 sayil1 yasa ile degisik 55. maddesinde yapilan bir diizen-
leme ile; Emniyet Teskilatina girmeden once yapilan askerlik
hizmeti nedeniyle kidemli sayilanlarin, riitbe olarak emsalleri-
ni gecemeyecekleri ongorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme hukuk gtivenligi ilkesinden sonuca gitmis
ve aynen soyle demistir:

Aym Karar

... Askerlik hizmeti stirelerinin sayilmasi sonucu emsalle-
rine gore kidemli sayilanlarin riitbe terfilerinde her ne sebeple
olursa olsun riitbe olarak emsallerinin gecemeyecekleri yolun-
da getirilen diizenleme ise, bu stireler gozetilerek riitbe kidemi
belirlenen ve bu suretle emsallerinden daha kidemli duruma
gelen kisilerin riitbe terfii incelemesine girme bakimindan {is-
ttinltiklerini ortadan kaldirmaktadir.

Hukuk gtivenligi ilkesi uyarinca gelecege yonelik olarak
statti hukukunda degisiklik yapilabilmesine engel bulunma-
makta ise de bu yonde yapilacak yasal diizenlemelerde, daha
once tesis edilmis bulunan ve kisilerin lehine hukuki sonug-
lar doguran iglemlerin gozetilmesi gerekmektedir. Bu islem-
lerin dogurdugu hukuki sonuglar1 ortadan kaldiracak sekilde
yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine
aykirilik olusturmaktadir (AYMK 31.01.2007 gunld, E.2005/51,
K.2007/12).

26

Biiyiiksehir belediye baskaninin ac¢ikca ve yasayla belir-
lenmeden yetkilerinin bir veya birkacini il¢e veya il kademe
belediye baskanina devretme yetkisi anayasal hukuk devle-
ti ilkesi ile bagdasmaz.
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Aciklama

5216 say1l1 Biiytiksehir Belediyesi Kanununun 18. Maddesin-
de yapilan bir diizenleme ile biiyiiksehir belediye baskaninin ge-
rektiginde gorev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk
kademe belediye baskanina devredebilecegi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme hukuk giivenligi acisindan diizenlemeyi ip-
tal etmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Buytiksehir belediye baskanina kanunla verilen gorev
ve yetkilerden, mahalli miisterek ihtiya¢ kapsamiyla sinirli
ve devredilebilir nitelikte olanlardan hangilerinin ilge veya il
kademe belediye baskanlarina devredilebileceginin yasayla
acikca belirlenmesi gerekir. Bu Anayasal gerege karsin, bu-
yiiksehir belediyesinin tiimiinti ilgilendirenler de dahil olmak
tizere biiyiiksehir belediye bagkaninin tiim gorev ve yetkileri-
ni gerektiginde devredebilmesine olanak saglayan diizenleme-
nin belirlilik unsuru acisindan hukuk giivenligi ve dolayisiyla
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadig1 agiktir (AYMK 25:01.2007
gunli, E.2004/79, K. 200/6).

27

Biiytiksehir baskanlig: icin gider kalemi olusturan har-
camalarda olgiit; mahalli miisterek ihtiyactir. Bunun disla-
narak kamu yarar1 6l¢iitiine baglanmasi, hukuk devletinde
olmasi gereken belirlilik ilkesine aykiriliktur.

Aciklama

23.07.2004 gtinlii 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
24. maddesi (m) bendinde biiyiiksehir belediyesinin giderle-
ri arasinda, kamu yarar1 goriilen konularda; yurtici-yurtdis
kamu sektorti, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri sayilmustur.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine Yiik-
sek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

... Iptal istemine konu diizenlemeyle mahalli miisterek ihti-
yag Olgtitiiniin dislanarak harcamanin kamu yarar1 goriilmesi
olglitiine baglanmasi, bu suretle s6z konusu kalemi olusturan
alanin biiytiksehir belediyesi adina harcama yetkisine sahip
olanlarin takdirine birakilarak yonetsel ve yargisal denetimi-
nin etkisizlestirilmesi ya da zorlastirilmasi sonucunu dogurur.
Kural1 uygulayict makamda bulunanlarla, kural uyarinca ya-
pilan giderleri denetleyici konumdaki kisilere gore farkli de-
gerlendirme ve sonuglara yol acabilecek olan diizenlemenin,
belirlilik unsuru agisindan hukuk gtivenligi ve dolayisiyla hu-
kuk devleti ilkesiyle bagdasmadigr agiktir (AYMK 25.01.2007
gunlu, E.2004/79, K2007/6).

28

Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik ge-
nel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dlciilerini
gozetmesi gerekir.

Cezalandirmada giidiilen amag ile ceza arasinda oranti
gozetilmeli faal nedamet durumunda bu orant: kaldirilarak
orantisiz sonuca yol ag¢ilmamalidir.

Aciklama

01.03.1926 giinlti Turk Ceza Kanununun 432. maddesin-
de; kagirilan veya alikonulan kimseyi hicbir sehevi harekette
bulunulmaksizin kendiliginden ev veya ailesine teslim edip
emniyetli sekilde serbest birakan kisinin bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilmasi 6ngorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:
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Aym Karar1

... Itiraz konusu kurala gore, resit olan veya resit kilinan ka-
dini kaciran ya da alikoyan fail ile evli kadin1 kagiran fail, onu
iade ettiginde, eylemlerin kamu diizenini bozucu etkisi farkl
olmasina ragmen, ayni ceza ile cezalandirilmaktadir. Kamu
diizeni ve aile diizenini ileri diizeyde bozmasi nedeniyle evli
kadinin kagirilmasini daha agir bir yaptirima tabi tutan yasa
koyucu, cezalandirmada giittiigii amag ile ceza arasinda go-
zettigi orantiyl, faal nedamet durumunda ortadan kaldirarak
orantisiz bir sonuca yol agmaktadir. Bu durum hukuka ve ce-
zalandirma ilkelerine aykir1 diismekte ve sug ile ceza arasinda
bulunmasi gereken adil dengeyi bozan diizenlemeler yasa ko-
yucunun takdir yetkisi icinde goriilmeyeceginden hukuk dev-
leti ilkesine aykirilik olusturur. Bu nedenle kural, Anayasanin
2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir (AYMK 27.09.2006 giinli,
E.2004/63, K.2006/94).

29

Yasalar kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik ge-
nel, objektif ve adil kurallar icermeli, hakkaniyet ol¢iile-
rini gozetmelidir. Kisi hak ve ozgiirliiklerinden se¢me ve
secilme haklarina engel getirilemez.

Agiklama

5340 sayil1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasin Dair
Kanunun 18.maddesi ile degistirilen 3813 sayili kanunun 1.
maddesinde; Futbol Federasyon Baskaninin segilebilmesi icin,
ayrica yiiksek okul mezunu olma kosulu getirilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Yasalarin kamu yararmin saglanmas: amacina yonelik
olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet
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oOlctilerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu ne-
denle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine ta-
ninan takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkani-
yet ve kamu yarari olciitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi
gerekir. Buna gore, kamu yarar:1 diistincesi olmaksizin, diger
bir anlatimla, yalniz 6zel cikar veya belli kisiler i¢in bir yasa
kurali konulamaz(AYMK, 5.1.2006, E:2000/55, K:2006/4).

30

Sug ile ceza arasinda adil dengenin korunmasi gerekir.
Ayni yastaki kisilere kars1 ayni1 eylemi gerceklestiren fail-
ler arasinda sadece yas farkina dayanilarak yapilan ayirim
adalet ilkeleriyle bagdasmaz.

Aciklama

26.09.2004 giinlii 5237 sayili TCK'nin 104. maddesi 2. fikra-
sinda sug tarihinde on bes yasin1 bitirmis cocukla cebir, tehdit,
hile olmaksizin riza ile cinsel iliski kuran faille, cocuk arasin-
da bes yastan daha biiytik fark olmasi halinde sikayet kosulu
aranmaksizin failin cezasinin, 1. fikrada ongoriilen ve sikayete
bagli suga verilecek cezanin iki kat olacag1 ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiik-
sek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

... Itiraz konusu kuralla faillerin, magdurdan bes yastan
daha biiyiik olmalar1 halinde yakinma olup olmadigina bakil-
maksizin iki kat fazla ceza ile cezalandirilmalar1 6ngorilmiis-
tir. Boylece, ayn1 yastaki magdurlarla cinsel iliskide bulunan
failler arasinda sadece yas farkina dayanan ayirim yapildig:
gibi, faille aralarindaki yas farkinin besten az olmasi halinde
sugun sikayete bagli olarak takip edilip edilmemesi hususunda
magdurun iradesi esas alinip, failin bes yastan biiyiik olmast
durumunda ise, bu irade gozetilmeyerek magdurlar yoniinden
farklilik yaratilmistir. Ayni yasta olup ayni eylemin tarafi olan
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magdurlar arasinda yapilan bu ayirim ile ayni yastaki kisilere
karsi, ayni1 eylemleri gerceklestiren failler arasinda sadece yas
farkina dayanilarak yapilan ayirim adalet ilkesi ile bagdasmaz
(AYMK 23.11.2005 giinlii, E.2005/103, K.2005/89).

31

Yabanci gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz edinmeleri i¢in
salt, karsilikli olmak ve kanuni sinirlara uyulmak kosulu
yetersizdir.

Ulkenin biitiinliigii, giivenligi, cografi 6zellikleri, strate-
jik konumu ve oncelikleri gozetilerek, yabancilarin alacag:
tasinmazin yeri, arazi, arsa ve bina olmasinin farkliliklar:
ile satin almanin amaci, konular1 ve devirde uyulacak usul
ve esaslar1 yasada belirlenmemesi hukuk devleti ilkesine
ters diiser.

Aciklama

03.07.2003 giinlii 4916 sayil1 yasanin 19. maddesi ile 2644 sa-
yil1 tapu kanunun degistirilen 35. maddesi ile karsilikli olmak
ve kanuni sinirlara uyulmak kaydiyla, yabanci uyruklu gercek
kisiler ile yabanci tilkede kurulan ticaret sirketlerine tasinmaz
edinme hakki taninmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Dava konusu 35. maddenin ilk fikrasiyla yabanci ger-
cek ve tiizel kisilerin tasinmaz edinmeleri “karsilikli olmak
ve kanuni sinirlamalara uyulmak” kosuluna bagli tutulmus,
ancak, bu edinimin usul esaslar1 gosterilmemistir. Oysa, hu-
kuk devletinin yukarda belirtilen islevlerinin yasama gegiri-
lebilmesi icin, tilkenin buittinltgi, gtivenligi, cografi o6zellik-
leri, stratejik konumu ve 6ncelikleri gozetilerek yabancilarin
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alacag1 tasinmazin yer, arazi, arsa veya bina olmasinin getire-
cegi farkliliklar ile satin almanin amaci, kosullar1 ve devirde
uyulacak usul ve esaslar gibi hususlarin yasada belirtilmesi ge-
rekir. Bunlarin yasada diizenlenmemis olmasi, tilke biitinlugi
ve egemenligi ile dogrudan ilgili oldugunda duraksama bulun-
mayan yabancilarin tasinmaz edinimi konusunda, yetki devri-
ne yol acacag1 gibi yasalarin agik, anlasilabilir ve sinirlar1 belirli
kurallar igermesi gerektiginin hukuk gitivenliginin gercekles-
mesi icin 6n kosul kabul edildigi hukuk devleti anlayisina da
aykir1 duser (AYMK 14.03.2005 giinlii, E.200/70, K.2005/14).

32

Kisiler, 6deme giiclerini asan, adaletli ve eylemle orantil1
olmayan ol¢iisiiz bir yiikiimliiliikle kars1 karsiya birakilamaz.

Agiklama

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanu-
nun 41. maddesinin 3418 sayil: yasa ile degisik son fikrasinda
getirilen bir diizenleme ile, tahsilat1 yapan ilgili kurulusun sii-
resinde gorevini yerine getirmeyen sorumlulardan amme ala-
caginin %10 nispetince ceza alinacag1 ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demistir:

Aym Karar

Tahsil edilen kamu alacaginin stiresinde ilgili yerlere ak-
tarilmasindaki gecikmeden dolayi, kamu alacaginin ytiizde
onu oraninda idari para cezasi éngoriilmesi bu cezalarin gok
yiiksek miktarlara ulasmasi sonucunu dogurabilecektir. Boy-
lece yasa hiikmii, sorumlular1 6deme giiclerini asan, adaletli
ve eylemle orantili olmayan olgtistiz bir yiikiimliiliikle kars:
karsitya birakmaktadir. Bu olciitlerden yoksun olarak konulan
Yasa kurallarinin Anayasanin 2. maddesinde sozii edilen hu-
kuk devleti ilkesine uygun oldugundan s6z edilemez(AYMK,
23.3.2004, E:2001/119, K:2004/37)
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33

Sucgla ceza arasinda akla uygun, kabul edilebilir, amac-
la uyumlu bir orantinin saglanmasi hukuk devleti olmanin
geregidir.

Agiklama

22.51930 giinlii 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 4551
sayil1 yasayla degisik 67.madde birinci bendinde yapilan bir
diizenleme ile; herhangi bir nedenle izinli olsa dahi, yabanci
tilkeye gitme izni olmaksizin tilke sinirlar1 disinda ti¢ giin gegi-
renlerin 3 yi1ldan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag:
ongorulmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; sugla ceza arasinda; hukuk devletinde ol-
mast gereken kabul edilebilir orantida hareketle sonuca gitmis
ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Askeri hizmetlerin 6zellikleri ve eylemleri ceza yaptiri-
mina baglanan kisilerin askerligi meslek olarak kabul ettikle-
ri goz ontinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla sug
kabul edilen eylemle cezasi arasinda demokratik bir toplumda
uygun goriilebilecek adil bir dengenin bulunmadig1 sonucuna
varilmistir(AYMK, 21.1.2004, E:2002/66, K:2004/3)

34

61 - 65 yas arasinda olup devletin iist kademelerinde,
kamu hizmetini basar: ile siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
bilgi, birikim ve deneyime sahip kisilerin makul ve 6l¢iilii
gecis siiresi ongoriilmeksizin gorevlerine yasa ile son veril-
mesi, kamu hizmetini olumsuz etkiler ve hukuk giivenligi
ilkesini sarsar.
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Aciklama

8.7.2003 giinlii 4919 sayil1 yasanin 1. ve 2. maddesi 5434 say1l1
yasaya getirilen degisiklikle 61 yasini doldurdugu tarihte istirak-
cilerin gorevleri ile iliskilerinin kesilmesi yeni uygulamaya inti-
bak igcin 1 - 6 ay arasinda degisen basamaklar ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine
Yiiksek Mahkeme hukuk giivenligi agisindan soruna yaklasmis
ve aynen soyle demistir:

Aym Karar

... 61 ila 65 yas arasinda olup, devlet biirokrasisinin tist ka-
demelerinde yer alan ve kamu hizmetinin basar ile stirdiirii-
lebilmesi icin gerekli bilgi, birikim ve deneyime sahip ¢ok say1-
daki kisinin gorevine, hukuk giivenligini sarsmayacak bigimde
makul ve olciilii bir gegis stireci ongoriilmeksizin yasa ile son
verilmesinin kamu hizmetinin goriilmesini olumsuz yonde et-
kileyecegi aciktir.(AYMK, 8.10.2003, E:2003/67, K:2003/88)

35

Sug ile ceza arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi
bozan diizenlemeler, yasa koyucunun takdir yetkisi icinde
goriilemez.

Daha agir eyleme, daha az ceza, daha hafif eyleme, daha
fazla ceza uygulanmasi cezalandirma ilkelerine aykiriliktir.

Agiklama

Turk Ceza Kanununun 430.maddesinde yapilan bir di-
zenleme ile; bir kimsenin cebir, siddet veya tehdit ile resit ol-
mayan kimseyi kagirmasi halinde 10 seneye kadar agir hapis
ile cezalandirilacags, cebir, siddet olmaksizin kendi rizasi ile
resit olmayan kimsenin kagirilmasinda ise 3 seneye kadar ha-
pis ile cezalandirilacag1 ongoriilmiis, ancak, iptali istenilen
432 . maddesinde gosterildigi bicimde kagirilan kisinin evine
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iadesi halinde 430.maddede gosterilen cezalarin 6 ay ile 3 seneye
kadar hapis cezasi ile yaptirima tabi tutulacag belirlenmistir.

Buna gore 430.maddede gosterilen her iki eylem ayni cezai
yaptirima tabi kilinmistur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine,
Yiiksek Mahkeme; sug ile ceza arasinda olmasi gereken adil
denge ilkesinden bahisle diizenlemeyi iptal etmis ve aynen
soyle demistir:

Aym Karar1

Itiraz konusu kurala gére, magduru rizasi ile kaciran veya
alikoyan fail onu iade etse bile ayni ceza ile cezalandirilacak,
oysa ayni maddede diizenlenen ve eylemin cebir, siddet, teh-
dit veya hile ile gerceklestirilmis olan daha agir halinde ise,
magdurun iade edilmesine bagli olarak daha az ceza uygu-
lanacak ve cezanin tiirti hafifleyecektir. Bu durum, hukuka
ve cezalandirma ilkelerine aykir1 diismekte, yasa koyucunun
magduru serbest birakmay1 ve faal nedameti 6zendirmeye yo-
nelik gercek arzusu ile de gelismekte ve fail bu konudaki lehe
diizenlemeden yararlandirilmamis olmaktadir. Sug ile ceza
arasinda bulunmasi gereken adil dengeyi bozan diizenleme-
ler yasa koyucunun takdir yetkisi icinde goriilemeyeceginden
hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur. Bu nedenle kural,
Anayasanin 2.maddesine aykiridir. Iptali gerekir(AYMK,
26.11.2002, E:2001/79, K:2002/194).

36

Daha agir cezay1 ongoren hiikiimliilerin firar su¢unun,
dava ve cezalarinin ertelenmesine iliskin yasa kapsamina
alinmasina karsin, daha hafif yaptirima baglanan suglarin
kapsam dis1 birakilmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.

Agiklama

4616 say1l1 23.04.1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Do-
lay1 Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair
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Kanun'un 1. maddesinde, kapsam disinda birakilan suglar ara-
sinda Askeri Ceza Kanununun 76. maddesinde diizenlenen firar
sucuna iliskin yaptirim da sayilmuistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme; sug ile ceza arasinda olmasi gereken adil
denge ilkesinden bahisle diizenlemeyi iptal etmis ve aynen
sOyle demistir:

Aym Karar

... Askeri Ceza Yasasinin itiraz konusu 76. maddesinin, 4616
say1l1 Yasanin kapsami disinda tutulmasina karsin ayni fasilda
yer alan “ Firar ve Cezast” baslikli daha agir yaptirim 6ngo-
ren 66. maddesinin kapsamina alinmasinin, ayrica TCKnun
hiiktimliilerin firar suglarina iliskin 299. maddesinin kapsam
icinde tutularak askeri suglardan tutuklu olanlarin ise bunun
disinda birakilmasinin adil olmadig1 ve hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadig1 sonucuna varilmistir (AYMK 15.07.2002 gtinlii,
E.2002/115, 2002/66).

37

Benzer nitelikteki daha agir suclar i¢in getirilmis ola-
naklarin daha hafif suclar yoniinden taninmamasi adaletsiz
sonug yaratir.

Agiklama

4616 say1l1 23.04.1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan Do-
lay1 Sartli Saliverme, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Mliskin
Kanun'un 1. maddesinde kapsam disinda birakilan suglar ara-
sinda Ceza Kanununun 192. maddesinde belirlenen suclar da
dahil edilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine,
Yiiksek Mahkeme; adalet ilkesinden bahisle diizenlemeyi iptal
etmis ve aynen soyle demistir:
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Aym Karar1

... Tiirk Ceza Yasasinin 192. maddesi ile ayni1 fasilda yer alan
ve benzer suglar1 icerip daha agir cezay1 gerektiren suglar igin
getirilmis olanaklarin 192. madde kapsamina giren suglar yo-
niinden taninmamasi adaletsiz bir sonug yaratilmistir (AYMK
17.04.2002 giinlii, E.2002/61, K.2002/43)

38

10 y1ldan az mahkumiyet alanlarin cezaevine hi¢ girmeden
sartli saliverme olanagindan yararlanmalari,

Miiebbet hapis cezasina mahkum olanlarin 36 yil sahsi hiir-
riyeti baglayici ceza alanlardan daha az ceza cekmesi,

Ayni sucu degisik tarihlerde isleyenler arasinda ayirim ya-
pilarak, hakkinda kesin hiikiim verilenlerle, kagma veya kimi
nedenlerle yargilamay1 geciktirenler arasinda, yargilamayi ge-
ciktirenler yararina farkli sonuglar getirilmesi,

Benzer nitelikli daha agir suclar1 isleyenler i¢in getirilmis
olanaklarin, daha hafif suglar i¢in 6ngoriilmemesi,

Askeri Ceza Yasasinda ayni nitelikte sucun kapsama alin-
masina karsin Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alanin kapsam dis1
birakilmasi,

Taksirle islenen sucun ayni fasilda, kasitla islenen ve
daha agir cezay1 gerektiren diger suclardan ayrilarak kap-
sam disinda birakilmasi,

Sartli saliverme kararinin geri alinmasi kosullarinda;
ctirim, kabahat ayirimi ayrica ciirtimlerde kasith ve taksirli
sug ay1irimi yapilmamasi ortaya adaletsiz sonuclar ¢1-
karmas1 bakimindan Anayasa hukuk devleti ilkesine ayki-
rilik olusturmustur.

Agiklama

21.12.2000 giinlii 4616 sayili 23.04.1999 Tarihine Kadar Is-
lenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverme, Dava ve Cezalarin
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Ertelenmesine Dair Kanunun kimi maddeleri ile getirilen dii-
zenlemede sartla saliverme, dava ve cezalarin ertelenmesine
iliskin kimi kurallar getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme; su¢ ve cezalar bakimindan hukuk devleti
ilkesinde bulunmas: gerekli adil ve uygun olmayan adaletsiz
sonuglar ortaya ¢ikardigini belirterek basta gosterilen neden-
lerde dolay1 Yasa'y1 iptal etmistir (AYMK 18.07.2001 giinlii,
E.2001/4, K.2001/332).

39

Dava acildiktan sonra, davacinin dava konusunu 1slah yo-
luyla artirabilmesini 6nleyen kural, bir hakkin elde edilme-
sini zorlastirdigindan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Acgiklama

1087 sayili HUMKnun 87. maddesinde yer alan kurala
gore; davacinin 1slah yoluyla dava miktarini artiramayacagi
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme; aynasal hak arama ozgiirltigtinden bahisle
diizenlemeyi iptal etmis, aynen soyle demistir.

Aym Karar

... Dava acildiktan sonra davacinin miiddeabihi, 1slah yo-
luyla artirmasini 6nleyen itiraz konusu kural, bir hakkin elde
edilmesini zorlastirdigindan, hukuk devleti ilkesine aykiridir
(AYMK 20.07.1999 giinlii, E1991/1, K.1991/33).

40

Bor¢lu yararina, alacakli zararina sonuglar doguran faiz
sistemi benimsenemez.
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Aciklama

04.12.1984 giinlii 3095 sayil1 Kanuni Faiz ve Temerriit Faizi-
ne Iliskin Kanun'un 1. ve 2. maddelerine gore; faiz oranlarimin
tespiti konusunda Bakanlar Kuruluma artirma ve eksiltme ko-
nusunda yetki verilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak banka ve i¢ bor¢lanma araci tahvil
ve bonolarda faiz oranlar1 ¢ok ytikselmis, ancak yasal ve te-
merriit faiz oranlar1 bunun ¢ok gerisinde kalmaistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme; hukuk devleti ilkesi agisindan diizenlemeyi
iptal etmis ve aynen sdyle demistir.

Aym Karar1

... Enflasyon ve buna bagh olarak olusan doviz kuru, mev-
duat faizi, hazine bonosu ve devlet tahvilli faiz oranlarinin
sabit yasal ve temerriit faiz oranlarinin ¢ok tistiinde gercekles-
mesi borclunun yararlanmasi alacaklinin zarara ugramasi so-
nucunu dogurmustur. Bu nedenle, borg¢lu, stiresinde borcunu
ddememekte, yargi yoluna basvuruldugunda da yarg: stirecini
uzatma gayreti gostermekte, boylece yargi mercilerindeki dava
takipler cogalmakta, yargiya giiven azalmakta, kendiliginden
hak alma dustincesi yayginlasarak kamu diizeni bozulmak-
ta kisi ve toplum gtivenligi sarsiilmaktadir (AYMK 15.12.1999
gunlt, E.1997/34, K.1998/74).

41

Islemleri baslamis olan secimleri ertelemek, yasalara gii-
venerek gorevlerinden ayrilan adaylarin gii¢ duruma diis-
melerine, hukuksal giivenlik icinde bulunma haklarinin
zedelenmesine ve belirsizlige neden olmakla, hukuk devleti
ilkesine ters diismiistiir.

Agiklama

26.12.1991 giinlii 3766 sayili 2972 sayili Mahalli Idareler,
Mahalli Muhtarliklar ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkindaki
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Kanunun gecici maddesinde yapilan bir diizenleme ile siiresi
baslatilan ve ilami yapilan se¢imlerin Haziran 1992 tarihine er-
telenmesi ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiik-
sek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

. Hukuk devletinin belirgin 6zelligi, yonetilenlere hu-
kuksal giivenlik saglayan bir diizen kurmaktir. Oysa bu fikra
ile getirilen diizenleme, islemleri baslamis olan secimlere er-
telemekle hukuksal giiveni sarsmistir. Bu durumun, Devle-
tin yasalarin giivenerek gorevlerinden ayrilan adaylarin giic
duruma diismelerine, hukuksal gtivenlik icinde bulunma
haklarinin zedelenmesine ve belirsizlige neden oldugu agik-
tir. Adaylar, is ve iliskilerini ytirtrliikteki yasalara ve kural-
lara dayandirmislardir. Bu yonden gtivenlikleri, hukuk dev-
leti ilkesinin koruyuculugunda gelisen hukuksal durumun
degistirilmemesindedir(AYMK, 21.4.1992, E:1192/17, K:1997/30).

42

Iptal davasi yolu ile denetlenmesi gereken islemlerin,
salt, cok kisa siireli itiraz yolu ile incelenebilmesi ve tem-
yiz yolunun kapatilmasi; hakimi siire bakimindan sinirla-
yan ve baski altinda tutan, hak arama o6zgiirliigiinii ve yarg:
denetimini sinirlayan bir sistemdir. Hukuk devleti ilkesine
aykiriliktir.

Agiklama

6.1.1982 giinlii 2577 sayili idari Yargilama Usulu Kanunu-
nun 5.4.1990 gtinlt 3622 sayili yasanin 26.maddesi ile degisik
ek 3. maddesi ile getirilen bir diizenleme ile; kanunlarda bolge
idare, idare ve vergi mahkemeleri nezdinde itiraz edilebilece-
gi belirtilen islemlere karsy; teblig tarihinden itibaren 7 giin
icinde yetkili yarg: yerine itiraz edilebilecegi ve itirazin evrak
tizerinden yapilarak intikal tarihinden itibaren kesin olarak 1
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ay icinde karar verilecegi ve baskaca kanun yoluna basvurula-
mayacag1 ongorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme, etkili yargi denetimi ve yargi gtivencesi
kavramlarina sonunda da hukuk devleti ilkesine aykir1 diisen
diizenlemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Dosya tizerinden inceleme, hizla sonuglandirilmasi ge-
reken islere 6zgii bir yontem olarak yasalarimizda yer almak-
la birlikte, bu sinirl1 yargilamaya bagl islerin neler oldugunun
belli edilmesi, hukuk devletinin gerektirdigi belirginlik baki-
mindan zorunludur. Ek 3.maddede ise hangi tiir idari islemle-
rin bu usule bagli olacag: belli olmadigindan, yasalara “itiraz
edilebilir” sozctikleri konularak iptal davasi yolu ile denetlen-
mesi gereken islemler icin de bu yontem uygulanabilecegin-
den, cok kisa siireler icinde temyiz olanagi bulunmayan ve
hakimi siire bakimindan sinirlayan, baski altina alan bu itiraz
yontemi hak arama 6zgtrlugi, etkili yargt denetimi ve yargi
glivencesi kavramlarina ve sonunda da hukuk devleti ilkesine
aykir1 diismektedir(AYMK, 1.10.1991, E:1990/40, K:1991/33)

43

Kamu yarar1 diisiincesi olmaksizin yalnizca 6zel ¢ikarlar
veya belirli kisilerin yararina olarak bir yasa kural1 konula-
maz.

Agiklama

2411990 gtinli, 3611 sayili, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile Hakim Ve Savci Adaylar Egitim Merkezi Kurulusu
Hakkindaki KHKnin Kabulu Hakkindaki Kanunun 7. madde-
si ile; onceki yasada yer alan “yazili sinav” ibaresi sozlii sinav
olarak degistirilmistir.
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Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme kamu yarar1 agisindan soruna yaklasmis ve
aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Hukuk devleti ilkesinin 6geleri arasinda yasalarin kamu
yararina dayanmasi ilkesi vardir. Bu ilkenin anlami kamu ya-
rar1 diistincesi olmaksizin baska deyimle yalnizca 6zel gikarlar
veya yalnizca belli kisilerin yararina olarak herhangi bir yasa
kuralinin konulamayacagdir.

... Yasanin gerekcesinde bu degisikligin sozlii sinavin daha
pratik olmasi nedeniyle yapildig1 belirtilmektedir. Oysa, birinci
asamada yazili sinav ve “miilakat baraji"n1 asmis olan yargic ve
savcl adaylarinin meslege kabullerinde ikinci asama olarak ya-
pilan bir sinavda nesnel ¢lgiitlerin konulmasi gerekirken, 6znel
degerlendirmelere neden olabilecek sozlii sinav yontemini yal-
nizca “pratik olmasi” bakimindan yeglenmesi “kamu yarar1” dii-
stincesiyle aciklanamaz(AYMK, 20.11.1990, E:1990/13, K:1990/30).

44

Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlar1 gozetilmeksizin
Bogazlarda, imar affindan yararlanmak i¢in taninmis bas-
vuru siiresini gec¢irmis olanlara ek bir siire verilerek daha
¢ok kacak yapinin aftan yararlanmasini saglamak Anayasa-
nin hukuk devleti 6gesi olan; yasalarin kamu yararina da-
yanmasi ilkesine aykiriliktir.

Agiklama

25.5.1986 giinlii, 3290 sayili kanunun 14.maddesi (f) bendin-
de yer alan bir diizenleme ile; Istanbul Bogazi sahil seridi ve
ongoriim bolgelerinde; 2.6.1981 tarihinden 6nce yapilmis gece-
kondular ile 1.10.1983 tarihinden 6nce insaatina baslanan imar
mevzuatina aykiri yapilarin imar affi kapsamina alinmas1 6n-
gorulmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme, kamu yarar: ilkesinden hareketle sonuca
gitmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Onergenin igerigi, kamu yarar diisiincesine degil, daha
once Bogazlarda imar affindan yararlanmak icin taninan bas-
vuru siiresini gecirmis olanlara ek bir siire verilerek daha
¢ok kagak yapinin aftan yararlanmasi amacina dayandigini
kanitlamaktadir. Boylece, kamu yarar1 diistiincesine dayan-
madig1 belirgin bulunan itiraz konusu ibarenin, Anayasa
Mahkemesinin yukarida deginilen 6nceki kararlarmin gerek-
celeri de gozetildiginde, Anayasa’ya acikca aykir1 bulundugu
saptanmaktadir(AYMK, 28.6.1989, E:1988/61, K:1989/28).

45

Tek kaynakl1 bir gelir sistemine dayanan ve bunlar i¢in
zarara ve failine 1ttila ile zarar1 doguran fiilin vukuu ayr1-
mi1 yapmadan 10 y1llik zaman asimui siiresi yasa koyucunun
tercihidir.

Agiklama

1479 sayil1 yasanin degisik 70. maddesinde; Bag-Kur'un aca-
cag1 riicu davalarinda zaman asima siiresini olagan zaman asi-
mu siiresi olan sosyal sigortalar kurumundan farkl: olarak 10
yil kabul etmesi Anayasa’ya uygun bulunmus ve aynen soyle
denmistir.

Aym Karar1

... Yasa Koyucu Bag-Kur“un her yerde subesi bulunmadig:-
ni, islerin genellikle merkezden izlenmesi zorunlulugunu da
goz oniinde tutarak, esasen tek kaynakli bir gelir sistemine
dayanan Kurumun alacaklarinin zamanasimina ugramasini

y $
istememis ve bunlar igin “zarara ve failine 1ittila” ile “zara-
r1 doguran vukuu” ayrimini yapmadan olagan zamanasimi
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stiresi olan 10 y1l1 kabul etmeyi uygun gormdistiir. Yasa Koyu-
cu, S.SK. tarafindan acilacak riicu davalari icin boyle bir 6zel
zamanasimu siiresi kabul etmeye gerek gormemistir (AYMK
27.03.1984 giinlii, E1983/12, K.1984/4)

46

Olasiliklara dayanilarak hiikiimliiliik karar1 verilemez.
Ceza yargilama hukukumuzun ilke olarak benimsedigi “ma-
sumluk karinesi” sanik icin vazgecilmez bir haktir. Ispat kiil-
fetini saniga yiikleyerek su¢luluk karinesi olusturulamaz.

Acgiklama

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usuliti Kanununun 1696
sayil1 Yasa ile eklenen ek 2. maddesi ile; kanun dis1 viicuda
getirilen veya yarg1 mercilerince kapatilan dernek veya siya-
si parti gibi kuruluslara tiye olunmasi, bir gorevli gibi ha-
reket edilmesi, emir verilmesi, aidat veya yardim edilmesi
gibi durumlarda, aksi saptanmadikca bu kuruluslarin tiyesi
sayilacag1 ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Ceza Yargillama Hukukumuzun ilke olarak benimsedigi
masumluk karinesi sanik icin vazgecilmez bir haktir. Bu hak, sa-
nigin hiikiimlilikk karar1 verilinceye kadar sugsuz sayilmasini
gerektirmektedir.

...Genel kural ve sugsuzluk karinesi geregi, savunmanin
kanitlanmasi zorunlulugu olmadig1 halde sanig1 savunmasini
kanitlama ytikiimlultugi ile kars: karsiya birakan itiraz konu-
su Ek 2. madde, Anayasanin Baslangi¢1 ile buna gonderme-
de bulunan 2. maddesinde yazili “insan hak ve 6zgtirliikleri-
ne baghilik” ilkeleriyle bagdasmamaktadir (AYMK 29.01.1980,
E.1979/38, K.1980/11).
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47

Ozel hukuk hiikiimlerine bagli TEK ve Bakanliga TEK'in
enerji alacaginin 6denmemesi halinde, olagan iistii yetki ta-
ninmasi belediyelerin anayasal yapisiyla bagdasmaz.

Agiklama

15.071970 giinlii, 1312 sayili TEK Kanununun 28. maddesi
ile; sartlara uymayan kuruluslarin satis haklarinin kaldirilaca-
g1 ve tesislerin TEK'e devredilecegi 6ngoriilmiistiir.

Aciklamak gerekirse, enerji satin alan kuruluslarin basinda
belediyeler bulunmaktadar.

Diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle Anayasa
Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek Mahkeme aynen
sOyle demistir:

Aym Karar1

... Hukuk dtizenimizde hicbir alacakliya, bu alacakli Devlet
bile olsa, boyle bir yetki taninmamisken bir mahalli idare ku-
rulusu olan Belediyelere karsi, kanundaki hiikiimler disinda
ozel hukuk hiikiimlerine bagli TEK'in, enerji alacaginin dden-
mesinin yaptirimi olarak Kuruma ve Bakanliga bu nitelikte
olaganitistii bir yetki olmasi, Belediyelerin Anayasal yapisiyla
bagdasmaz (AYMK 10.05.1977 gtinlui, E.1976/57, K1977/71).

48

Hakimi yarg1 yoluna basvurma hakkindan yoksun olan
bir devlette, bireylerin hukuksal giivenceye sahip oldugu
savunulamaz.

Aciklama

09.091961 gtinli 334 sayilh Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin 20.09.1971 giinlii, 1488 sayil1 yasa ile degistirilen
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144. maddesi 1. fikrasinda yer alan bir diizenleme ile; Yiiksek
Hakimler Kurulunun adli yarg: hakimleriyle verdigi kararla-
rin kesin oldugu ve bu kararlar aleyhine baska mercilere bas-
vurulamayacag1 dngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine;
Yiiksek Mahkeme Anayasa degisiklikleri ile ilgili yasal diizenle-
meleri incelemekle gorevli oldugunu belirlemis daha sonra sozi
edilen diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir.

Aym Karar1

. Anayasanin 147. Maddesi, Anayasa Mahkemesinin,
kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziiklerinin
Anayasa’ya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasa’'da gosteri-
len sekil sartlarina uygunlugunu denetleyecegi kuralini koy-
mustur.

...Ote yandan Anayasanin 9. Maddesinde Devlet geklinin
Cumbhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa hikmintin degisti-
rilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif edilemeyecegi belirtil-
mistir. Bu hitkmiin bir bi¢im kurali oldugu kuskusuzdur. Bu
nedenle yapilan degisikligin bu kurala ters diisttigii yolundaki
itiraz1 incelemek, Anayasa Mahkemesinin gorevine girer.

.. Itiraz konusu kural, her tiirlii denetimi ve dzellikle yarg1
denetimini ortadan kaldirmakta, hakimleri hukuksal gtiven-
ceden yoksun birakmaktadir. Hakimi yarg1 yoluna basvurma
hakkindan yoksun olan bir devlette, bireylerin hukuksal gii-
venceye sahip oldugu savunulamaz. Sikayete ugrayan veya
denetim nedeniyle hakkinda sorusturma agilan hakim, Yiik-
sek Hakimler Kurulu karariyla meslekten ¢ikarilabilecek, fakat
hakim, bu karara kars1 yarg yerine bagvuramayacaktir. Bunun
hukukla bagdasir bir yonii yoktur. Bu nedenlerle Yiiksek Ha-
kimler Kurulunun kararlarina kars1 yargi yerine basvurulma-
mas1 Cumhuriyetin hukuk devleti niteligine ters diiser (AYMK
27.01.1977 guinli, E1976/43, K1977/4).

93



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

49

Asistanliga atanabilmek icin, doktora veya uzmanlik dip-
loma kosulu, iiniversite d6gretim iiyeliginin ilk basamaginda
gereksiz, amaca aykir1 bir kisitlamadir, hakkin 6ziinii zedeler.

Aciklama

20.6.1973 giinlii 1750 Sayili Universite Kanununun 29. mad-
desinde; asistanliga atanabilmek icin gorev alacag: bilim da-
linda doktora veya tipta uzmanlik diplomasini sart kosmustur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme hakkin 6ziintin zedelenmesi ilkesinden
sonuca gitmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Asistanliga atanabilmek icin <<gorev alacag: bilim da-
linda doktora veya tipta uzmanlik diplomas: almis olmak>>
kosulu, tiniversite 6gretim {tiyeligi mesleginin daha ilk basa-
maginda gereksiz, amaca aykir1 bir kisitlama ile hakkin 6zii-
nii zedelemekte, ayn1 zamanda gen¢ kusaklar1 meslege alin-
mada 6grenimlerindeki basar1 dereceleri ile orantili olmayan
bir esitlige stiriiklemektedir. (@) bendi bu nedenlerle iptal
edilmelidir(AYMK, 11.02.1975, E:1973/37, K:1975/22).

50

Bakanlar Kuruluma dernek kurma konusunda “uygun
gordiigii derneklere” gibi sinirsiz kosulsuz takdir hakki
vermek hukuk devleti ilkesi ve Anayasa esitlik ilkesi ile
bagdasmaz.

Aciklama

2.11.1972 giinlii, 1630 sayili Dernekler Kanununun 36.mad-
desi 2.fikrasi ile Bakanlar Kurulunun; askerlik ve sivil savun-
ma hizmetlerine hazirlayici faaliyetlerde bulunan derneklerde
uygun gordiiklerine izin verilebilecegi ongormiuistiir.
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Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Bakanlar Kurulu uygun gordiigii dernege verebilecegi
i¢in izin alan dernek, izni almayan derneklere gore tiim anla-
miyla imtiyazli, tisttin bir duruma ge¢mis olacaktir. Boyle bir
sonuca yol acacak bir kurali Anayasanin 2. maddesindeki hu-
kuk devleti ilkesi ve 12. maddesindeki kisilere, ailelere, ziimre-
lere, siniflara imtiyaz tanima yasag1 ile bagdastirmaya olanak
yoktur(AYMK, 20.12.1973, E:1973/3, K:1973/37).

51

Yasama yoluyla, 6zel sézlesmenin olusturdugu huku-
ki duruma miidahale edilmesi, hukuk devleti kavramai ile
bagdastirilamaz.

Agiklama

22.71970 gtinlii, 1313 say1li kanunun 1.maddesi ile getirilen
bir diizenleme ile; 10.donem Tiirkiye Buytik Millet Meclisi tiye-
lerinin 6denekleri nedeniyle, T.C Ziraat Bankasina olan borgla-
r1 %3 faizle 10 yillik taksitlere baglanmasi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Olayda oldugu gibi bir 6zel stzlesmenin olusturdugu hu-
kuki durumun gtivence altinda bulundurulmasi ve ancak o ala-
na giren hukuki kurallarinin ve ayrica hukukun genel ilkelerinin
gereklerine uyularak o hukuki durumun bozulabilmesi hukuku
egemen kilmis bir diizenin baslica gorevidir. Yasama yolu ile
yirtrliikteki boyle bir gegerli sozlesmeye ve yukarida agiklanan
bicimde miidahale edilmesinin hukuk devleti kavrama ile bag-
dastirilmasi dustiniilemez(22.3.1973, E:1973/2, K:1973/14).
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52

Kadastro islemleri sirasinda, yapilacak ilan ve tahkikat so-
nucu sahibi bulunmayan gayrimenkullerin 10 seneye kadar
sahibi ¢ikmamasi durumunda hazineye kaydolmasini 6ngo-
ren diizenleme, 10 y1llik siire yoniinden Anayasaya aykiridir.

Agiklama

2613 sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Yasasinin 22. maddesi
H bendinde yer alan bir diizenlemeye gore, yapilacak ilan ve
tahkikat tizerine sahibi bulunmayan gayrimenkullerin hazine
adina kaydolacag1 ancak 10 seneye kadar sahibinin ¢ikmasi ha-
linde, onun adina kayitlarin diizeltilecegi 6ngoriilmuistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme, Medeni Yasa tescil hiikiimlerini de dikkate
alarak diizenlemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Anayasanin 2. maddesinde ¢ngoriilen hukuk devleti
ilkesi, konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet 6l¢ctilerinin
goz oniinde tutulmasini gerektirir; bu olgtiler ise, hukuk ku-
rallarinin konulmasinda birbiri ile gatisan yararlarin yerinde
ve yolunda olarak uzlagtirmasini zorunlu kilar. inceleme ko-
nusu kuralda benimsenen on yillik stirenin kisali§i, benzer
olaylarda yasalarca benimsenmis bulunan kurallarla yapilan
karsilastirma sonucunda, az yukarida belirtildigi tizere, an-
lasilmaktadir. Demek ki catisan yararlar, yerinde ve yolunda
olarak bagdastirilmis degildir. Bu nedenler tartisma konusu
kuralin iptali gerekir(AYMK, 10.2.1970, E:1969/60, K:1970/8).

53

Ozel hukuk iligkilerinden dogan alacak hakkinda, yap-
tirim olarak, hapis ile cezalandirma hakki hukuk devleti
ilkesine aykiridir.
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Aciklama

2000 Say1il1 Kanunun 3.maddesi ile; devletce okutulan tip fa-
kiiltesi mezunlarinin, mecburi hizmeti kabul etmemeleri du-
rumunda hapis cezasi ile cezalandirilacaklar: 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Devletimiz, Anayasanin 2. maddesinde ifade edildigi
gibi, bir hukuk devletidir. Kanunlarimizin, Anayasanin agik
hiiktimlerinden 6nce hukukun, bilinen ve biitiin uygar memle-
ketlerde kabul edilen prensiplerine uygun olmasi sarttir.

Ozel hukuk iligkilerinde uygulanacak hiikiimleri bir
yana birakarak Devletin 6zel hukuk alanina giren alacagi-
na usttinlitk taniyan bu kanun hiikmii, hukuk prensiplerine
aykiridir(AYMK, 22.12.1964, E:1963/166, K:1964/76).
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V. ANAYASAL SOSYAL DEVLET ILKESI

Diiniin, otoriter, jandarma devlet anlayisi yerini, hizmet
tireten, fertlerine modern ve ¢agdas yasama kosullar: sunan,
is imkanlar1 yaratan, toplum barisina 6ncelik veren, insanlarin
yarin endisesini ortadan kaldiran kisaca; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bag-
dasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calisan devlet anlayisina
terk etmistir.

Devlet, ailenin korunmasindan, kisinin egitimine, is bulma-
sina, sagligina ve konutuna kadar, kimi alanlarda genis gorev-
ler yiiklenmistir. Bu arada, sosyal giivenlik hakki da, bir sosyal
temel hak olarak anayasalarda yer almis ve bu hakkin gercek-
lesmesinde sorumluluk dogrudan devlete verilmistir.

Sosyal hukuk devleti, sosyal gtivenlik sorunlarini ¢6zmeyi
ytiklenmis, tilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal
katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag edin-
mis devlettir. Gligstizleri gtigliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi,
bu arada, calisanlari, emeklilerle yashlar: durumlarina uygun
diizenlemelerle saglikli, mutlu ve gitiven icinde yasatmay1 ge-
rektirir. Sosyal politikalarin amagclarina ulasmasinda, gelir ve
hizmetlerin adaletli dagilimi ilk siray1 alir.
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KARARLAR

1

Kendi istekleriyle de olsa; nakledilen kamu gorevlilerine
yer degistirmeye bagli olarak harcirah 6denmesi gerekir.

Aciklama

631 sayili KHKnin 14/A maddesi (b) bendinde; istihdam
edilen personelin, kendilerinin talebi tizerine nakledilmeleri
halinde harcirah 6denmeyecegi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine;
Yiiksek Mahkeme anayasal sosyal hukuk devleti ilkesinden
hareketle aynen soyle demistir:

Aym Karari

... Sosyal hukuk devleti, temel hak ve ozgtrliikleri en ge-
nis Ol¢tide gerceklestiren ve giivence altina alan, toplumsal ge-
rekleri toplum yararini gozeten kisi ve toplum yarar1 arasinda
denge kuran toplumsal dayanismay1 en tist diizeyde gercekles-
tiren, giicstizleri giicliiler karsisinda koruyarak esitligi, sosyal
adaleti saglayan, calisma hayatinin gelismesi icin 6nlemler ala-
rak calisanlar1 koruyan, sosyal giivenlik sorunlarini ¢6zmeyi,
tilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal katmanlar
arasinda adaletli bicimde dagitilmasin1 amag edinmis devlettir.

Nakil islemi sonucunda gorev yeri degistirilen kamu gorev-
lilerinin, maddi acidan belli bir kiilfetle kars1 karsiya kalmalar1
ve bu kiilfetin kamu hizmetinin y{irtitilmesinden kaynaklan-
mas1 nedeniyle isteklerine dayali olarak nakledilmis olsalar
da, soz konusu kiilfetin idarece karsilanmasi gerektiginden,
iptali istenilen kural, sosyal hukuk devleti ilkesi ile bagdasma-
maktadir (AYMK 09.07.2009 gtinlii, E.2007/31, K.2009/109).
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2

Son defa bagli olunan Sosyal Giivenlik Kurumu'na gore
ayirim yapilarak; uzun yillar Emekli Sandigina bagli gorev-
lerde calisan kisiye son defa calistig1 isin emekli sandigina
bagli olmamas1 nedeniyle emekli ikramiyesi 6denmemesi,
adil sonuclar dogurmadigindan Anayasanin 2. maddesine
aykiridir.

Agiklama

2829 sayil1 Yasanin 12. maddesi ile emekli ikramiyesi ala-
bilmek icin; son defa ¢alisilan isin emekli sandigina bagli bir is
olmasi gerektigini ongormiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine;
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demistir:

Aym Karar

... 2829 say1l1 Yasa'da benimsenen sistemle, farkli sosyal gii-
venlik kuruluslarindaki hizmet siireleri birlestirilerek emekli
olanlara yaslilik aylig1 baglandig halde, itiraz konusu ibarey-
le son defa bagli olunan sosyal giivenlik kurumuna gore ay1-
rim yapilarak, Emekli Sandigi’na bagli gorevlerden emekliye
ayrilmayanlara 5434 sayil1 Yasaya tabi siireleri igin emekli ik-
ramiyesi 6denmemesi, Anayasanin 10. maddesindeki esitlik
ilkesine aykir1 oldugu gibi, adil sonuglar dogurmadigindan
Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine de aykir1-
dir (AYMK 05.02.2009 giinlii, E.2005/40, K.2009/17)

3

Kisilerin maddi ve manevi varliklarin1 gelistirebilme-
leri mutlu ve huzurlu olabilmelerinin baslica sarti, ihtiyag
duyduklar: anda saglik hizmetlerine ulasip hizmetten ya-
rarlanabilmeleridir. Aile hekiminin, hasta sevk orani ile
kendisine yapilacak ddeme tutar1 arasinda baglant: kurmak,
kisilerin saglik hizmetlerine ulasmalarini giiclestirecek ni-
teliktedir ve Anayasa’ya aykiridir.
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Aciklama

5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkindaki
Kanun'un 3. maddesi son fikrasinda yer alan bir diizenlemeye
gore; hasta sevk oraninin ytiksek olmasi halinde aile hekimine
yapilacak 6deme tutarindan indirim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine; Yiik-
sek Mahkeme anayasal sosyal hukuk devleti ilkesinden hareket-
le aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Aile hekiminin sevk orani ile kendisine yapilacak ¢deme
tutar1 arasinda baglant1 kuran dava konusu diizenleme, ihtiyaci
olan kisilerin saglik hizmetlerine ulasmalarini ve bu hizmetler-
den geregi gibi yararlanmalarini giiclestirecek, 6te yandan Dev-
letin kisilerin yasamini ruh ve beden saglig1 icinde stirdiirmeleri-
ni saglamak gorevini geregi gibi yerine getirmesini zorlastiracak
nitelikte bir diizenleme oldugundan Anayasa’ya aykirilik olus-
turmaktadir (AYMK 21.02.2008 giinlii, E.2005/10, K.2008/63).

4

Istirakcilerine, 506 say1l1 Yasanin 6ngordiigii sosyal hak ve
odemeler iizerinde sosyal haklar saglayan Bankalar, Sigorta-
lar ve Reassiirans Sirket ve Sandiklarinin; Sosyal Sigortalar
Kurumu'na devri, Sandik istirakcilerinin sigorta haklarini
tehlikeye diisiirecektir.

Sandik istirakgilerinin haklarini koruyacak gerekli dii-
zenleme yapilmadan devir islemi anayasal sosyal hukuk
devletine aykiridir.

Aciklama

19.10.2005 gtinlt 5411 sayili Bankacilik Kanununun ge-
cici 23. maddesi 1. fikras1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesi kapsamindaki Banka, Sigorta,
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Reasstirans Sirketi gibi kuruluslarin personelleri i¢in kurul-
mus bulunan sandiklarin; Sosyal Sigortalar Kurumuna dev-
redilecekleri ve sandik istirakgilerinin 506 sayili Kanun kap-
samina alinmalar1 6ngorulmistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine;
Yiiksek Mahkeme sandik istirakgilerinin ddedikleri prim
oranlarinin 506 say1l1 Yasa'da ongoriilenden daha fazla oldugu,
buna bagh sandik istirakcilerinin daha fazla sosyal hak sag-
landig1, sandiklarin devri halinde sandik istirakgilerinin hak-
larinin tehlikeye diisecegi ve bu durumun sosyal hukuk dev-
leti ilkesine aykir1 olacagindan bahisle aynen soyle demistir:

Aym Karar

... Her ne kadar sandiklarin varliklar: sona erdirilmemek-
te ve maddenin besinci fikrasinda da sandiklarin 506 sayili
Yasanin ongorduigii sosyal haklarin ve demelerin tizerinde
saglamis olduklar1 sosyal sigorta haklarina ve ddemelerine
devam edebilecekleri belirtilmekte ise de, kural geregi devir
tarihi itibariyle devredilen kisilerle ilgili olarak sandiklarin
yukumliiliigiiniin pesin degerinin hesaplanarak borglandiril-
mas1 ve sandik istirakg¢ilerinin devri nedeniyle saglanan prim
gelirleri yontinden de biiyiik kayba ugrayacak olmalari, san-
diklarin 506 sayil1 Yasanin ongordiigii sosyal haklarin ve 6de-
melerin tizerinde saglamis olduklar1 sosyal sigorta haklarini
ve ddemelerini gergeklestirebilmelerini ve devam ettirebilme-
lerini tehlikeye diistirebilecektir.

Sandiklarin bu haklar1 ve 6demeleri gelecekte karsilamakta
ddeme giicliigiine diisebilecekleri gozetildiginde, bu kisilerin
haklarmin korunmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregidir (AYMK 22.03.2007
gilinli, E.2005/139, K.2007/33).

5

Yasa koyucunun, kamu yarar1 amaciyla, diizenleme ya-
parken ozellestirme kapsamindaki yapilarda, bireylerin
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saglikli ve elverisli bir ortamda yasamalarini giivenceye
alan kat miilkiyetine gecis i¢in zorunlu belgelerin aranma-
mas1 Anayasaya aykiriliktir.

Agiklama

4046 Say1l1 kanuna eklenen ek madde 3 ile 6zellestirme prog-
ramina alinan kuruluslara ait gayrimenkullerin tescili ile ilgili
islemlerde; 634 sayili Kat Miilkiyetinde Ongoriilen Yiikiimlii-
liikklerin aranmaksizin sonuca gidilmesi ongoriilmiistiir.

Ditizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme; kisilerin mal ve can gtivenliklerini tehli-
keye atan diizenlemenin Anayasanin sosyal hukuk devletine
aykir1 oldugunu belirlemis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Yasa koyucunun kamu yarari amaciyla diizenleme yapar-
ken, tzellestirme kapsamindaki yapilarda bireylerin saglikli ve
elverisli bir ortamda yasamalarini giivence altina alan kat miil-
kiyetine gecis i¢in zorunlu belgelerin istenmesini engellemesi,
Anayasanin 2. ve 5. maddelerine aykirilik olusturur(AYMK,
5.1.2006, E:2005/95, K:2006/3).

6

Sosyal hukuk devletinde, sosyal giivenlik sorunlarini ¢6z-
meyi yiiklenmis, iilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal ge-
lirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasi
amag edinilmistir.

Aciklama

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasinin degisik 24. maddesi
(L) bendinde yapilan bir diizenleme ile, Sosyal Sigortalar Ku-
rumu tarafindan, kamu kurulus ve tesekkiillerine yapilan sos-
yal yardim zamlarinin, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
geri alinmasi ongorulmiistiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme, iptal istemini yerinde bulmamais, sosyal
yardim programlar1 geregince yapilan bu tiir yardimlarin
sosyal devlet ilkesine uygun oldugunu 6ngdrmiis ve aynen
sOyle demistir.

Aym Karar1

... <<Sosyal yardim zammi1>> adiyla getirilen katki, devle-
tin isci emeklisine yaklasiminin bir gostergesi niteligindedir.
Sosyal yardim programlarinin bir geregi olarak hukuksal
yapist olusturulan <<sosyal yardim zammr>> degisik adlar
altinda (aileye ve ¢ocuklara yonelik olarak) kimi tilkelerde
uygulanmaktadir(AYMK, 7.12.1995, E:1995/52, K:1995/62).

7

Zina iiriinii ¢ocuklarin temel hak ve ozgiirliiklerini sos-
yal hukuk devlet ve adalet ilkeleri ile bagdasmayacak se-
kilde sinirlamak Anayasanin sosyal hukuk devleti ilkesine
aykiridir.

Agiklama

17.2.1926 gitinlti 743 Say1l1 Medeni Kanunun 292.maddesinde
evli erkek ve kadinlarin zinasindan dogan ¢ocugun taninama-
yacag1 ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme sosyal haklardan hareketle sonuca yaklas-
mis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

“... Ferdin temel hak ve 6zgiirliiklerden oldugu gibi yarar-
lanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal dev-
letin gorevidir.” Denilmektedir.

Medeni Yasa'nin itiraz konusu kural1 ise; zina tirtinii cocugun
taninamayacagini belirleyerek cocugun dogal babast ile arasin-
da sahih olmayan nesep iliskisi kurulmasini énlemektedir.
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Bu durumdaki ¢ocugun babasinin niifusuna kaydedilmek,
mirasgisi olmak, babanin soyadini tasimak gibi kisiligine bagl
temel haklarina sahip olmamaktadir.

[tiraz konusu kural, sinirli bicimiyle, zina tirtinii cocuklarin
temel hak ve ozgiirliiklerini sosyal hukuk devleti ve adalet il-
keleriyle bagdasmayacak surette simirladigindan Anayasanin
5.maddesine aykiridir(AYMK, 28.2.1991, E:1990/15, K:1991/5).

8

Sosyal hukuk devleti giicsiizleri giicliiler karsisinda ko-
ruyarak gercek esitligi, sosyal adalet ve toplumsal dengeyi
saglamakla yiikiimlii devlet demektir.

Aciklama

506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa 3395 sayili yasa ile
getirilen gecici 5. madde ile; stiper emeklilik olarak bilinen bir
bor¢lanma sistemi getirilmis, en tist gostergeden aylik alan
sigortalilarin belirtilen miktarda prim tutarin1 pesin 6demek
kosulu ile ayliklarinin emsallerine gore yaklasik ti¢ kat arttiril-
ma imkani saglanmistr.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme sosyal devlet ilkesi icerisinde yer alan sos-
yal giivenlik esaslarindan hareketle sonuca gitmis aynen soyle
demistir:

Aym Karar1

... Ayni sosyal gtivenlik kurumu icerisinde yer alarak
biitiinlesmis, kaynasmis ve ayni amaglar icin riziko ortakligi-
na girmis sigortalilardan derecesi ne olursa olsun, bir grubun,
digerlerinden ayrilarak kendilerine <<6zel>> denilebilecek bir
glivenligin saglanmasi ve yine temelde birbirinden ¢ok farkl
olmayan yakin derece ve gostergede bulunanlar i¢in ¢ok farkl
boyutlarda sosyal giivence éngoriilerek kurumun kaynaklari-
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nin dengesiz bir bigcimde tahsisi, sosyal gtivenligin dayandig:
ilkelere bagdasamaz(AYMK, 26.10.1988, E:1988/19, K:1988/33).

9

Sosyal adalet ve sosyal devlet kavramlari, devletin, insa-
nin maddi, manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli kosulla-
r1 hazirlama, calisanlar1 koruma, sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilat1 kurmak ve kurdurmak gorevi vardir.

Agiklama

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 1517 sayili kanun-
la degisik 123.maddesinde getirilen bir diizenleme ile, Sosyal
Sigortalar Kurumunun ilag¢ fabrikalar1 kurabilecegi 6ngoriil-
miistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek
Mahkeme anayasal sosyal devlet ilkesinden hareketle iptal is-
temini reddetmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Kurumun uzun yillarin uygulamalar: ve denemeleri ile
vardig1 sonuclara ve saptadig1 gereksinmelere gore kendi ilag
sorununa yeni bir yon ve diizen verebilmesinin ayrica elinde-
ki fonlarin erege daha uygun bir bicimde ve daha ¢ok deger-
lendirilmesine ve bdylece calismalarin anayasal yonerge dog-
rultusunda giderek daha da gelistirilmesine ve etkili olmasina
yol acacag1 ortadadir(AYMK, 8.5.1973, E.1972/24, K:1973/21).

10

Sosyal giivenligi saglamak icin kurulmus bir kurumu
gli¢csiiz duruma diisiiren ve boylece devlete gostermelik bir
sigorta diizeni kurmus goriiniimiinii veren yontem sosyal
hukuk devleti ilkesine aykiridir.
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Aciklama

23.10.1969 giinlii 1186 sayili1 kanunun 21. maddesiyle 506 sa-
yil1 yasaya eklenen gecici 3.madde ile yeni bir bor¢lanma yon-
temi getirilmis, gecmis 10 yillik sigortasiz hizmetlerin; ilk aylik
ticretler tizerinden ve defata veya 5 yillik taksitlerle 6denmesi
durumunda bu hizmetlerin degerlendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme getirilen yontemin, Sosyal Guivenlik Kuru-
munu gostermelik bir kurum haline getirecegi ve gorevini ya-
pamayacag1 nedeniyle iptal etmis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

. Bor¢lanma yolu ile hizmetlerin birlestirilmesi kabul
edilirken yani bu kisilerin sosyal giivenligi saglanirken, Ku-
rumun hukuki yapisinin ve aktuaryal durumunun 6ncelikle
ele alinmasi ve kendisinden beklenilen gorevleri aksatici veya
gorevleri yerine getirmeyi engelleyen zararli yontemlerden ke-
sinlikle kacinilmas: gerekir.

Oysa itiraz konusu madde hiikmii, bor¢lanma yoluyla hiz-
met birlestirilmesini benimseyen biitiin yasalarda belli edilen
ilkelerin tersine olarak, gercek prim yerine bor¢lanma done-
minin ilk aylik ticretini esas alarak prim hesaplanmasini 6n-
gormuigtr.

... Sosyal Sigortalar Kurumunun mali olanaklarini zorla-
mak ve giderek bunlar1 tiiketmek suretiyle sosyal giivenligi
ve sosyal adaleti saglamakla ytiktimlii bu kurulusun yetersiz
ve devletin sosyal giivenligi saglamakta gostermelik bir sosyal
sigorta kurmus duruma diismesine yol acabilecek bir agirlik
tasimaktadir(AYMK, 12.10.1972, E:1972/16, K:1972/49).
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VI. LAIKLIK ILKESI

Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinin bir¢ok kararinda ayrintili olarak aciklanan ve gagdas de-
mokrasilerin ortak degeri olan laiklik ilkesi diistinsel temelle-
rini Rénesans, Reformasyon ve aydinlanma déneminden alir.
Laiklik, ulusal egemenlige, demokrasiye, dzgtirliige ve bilime
dayanan siyasal, sosyal ve kiiltiirel yasamin cagdas diizenleyi-
cisidir. Bireye kisilik ve 6zgtir diistince olanaklarini veren, bu
yolla siyaset - din ve inang ayrimini gerekli kilarak din ve vic-
dan ozgiirlugiinii saglayan ilkedir. Dinsel diistince ve deger-
lendirmelerin gecerli oldugu dine dayal1 toplumlarda, siyasal
orgtitlenme ve diizenlemeler dinsel niteliklidir. Laik diizende
ise din, siyasallasmadan kurtarilir, yonetim arac1 olmaktan ¢1-
karilir, gercek, saygin yerinde tutularak kisilerin vicdanlarina
birakilir. Diinya islerinin laik hukukla, din islerinin de kendi
kurallariyla yiirttiilmesi, cagdas demokrasilerin dayandig: te-
mellerden biridir. Laikligin bu isleviyle toplumsal ve siyasal
barist saglayan ortak bir deger oldugu agiktir. Bireylerin 6zgtir
vicdani tercihlerine dayanan ve sosyal bir kurum olan dinler,
siyasal yapiya egemen olmaya basladiklar1 veya ulusal irade
yerine siyasal yapinin hukuksal kurallarinin mesruiyet temeli-
ni olusturduklar1 anda toplumsal ve siyasal barisin korunmasi
olanaksizlasir. Hukuksal diizenlemelerin katilimci demokra-
tik stirecle oraya ¢ikan ulusal irade yerine dinsel buyruklara
dayandirilmasi, bireyin ozgurlugiinii ve temelde yiikselen
demokratik isleyisi olanaksiz kilar. Siyasal yapiya egemen
dogmalar oncelikle dzgtirliikleri ortadan kaldirir. Bu neden-
le cagdas demokrasiler, mutlak hakikat iddialarini reddeder,
dogmalara kars: akilcilikla durur, diinyay: diinyanin bilgisiyle
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aciklayabilecek toplumsal ve diistinsel temelleri yaratir, din ve
devlet islerini birbirinden ayirarak, dini siyasallasmaktan ve
yonetim araci olmaktan ¢ikarir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Refah Partisi kararin-
da daifade ettigi gibi, laikligi reddeden diizenlerin demokratik
olarak nitelendirilmesi olanaksizdir. Ulusal egemenlik ilkesi
laikligin bir geregi oldugu gibi, demokrasinin temel kosulu da
ulusal egemenligin yine ulusun dogrudan ya da dolayli katili-
miyla kullanilmasidir. Demokratik katilimin bulunmadig; sis-
temlerde ulusal egemenlikten s6z edilemeyeceginden esasen
laiklikten de s6z edilemez.

KARARLAR
1

Toplumsal sorunlar, Anayasanin acik hiikiimleri ¢erceve-
sinde ve demokratik baris, uzlasi esas alinarak ¢oziimlen-
melidir. Dinin, din duygularinin veya dince kutsal sayilan
seylerin istismar edilmek suretiyle kullanilmasina Anayasa
izin vermemektedir. Dinsel kaynakl1 diizenleme girisimleri
Anayasa karsisinda gecerli olamaz.

5735 sayil1 yasanin; Anayasa 10. ve 42. maddelerinde ya-
pilan degisiklikle yontem olarak dini siyasete alet etmek,
icerik yoniinden de baskalarinin haklarini ihlal ve kamu dii-
zeninin bozulmasina yol agmasi nedeniyle laiklik ilkesine
aykiridir.

Acgiklama

Yiiksek Ogretim Kurumlarinda okuyan kiz cocuklarinin
bas ortiisti sorununu ¢ézmek isteyen Yasakoyucu, soruna Ana-
yasanin 10. ve 42. maddelerinde yaptig1 diizenlemelerle sonu-
ca gitmek istemistir. Anayasanin esitlik ilkesinin yer aldig: 10.
maddesinin 4. fikrasina yapilan bir ilave ile “devletin biittin
islemlerinde” esitlik ilkesine uymak ytikumlultigii getirilmis
ve kisilerin, devlet organlarinin sunduklar: her tiirlii kamu
hizmetlerinden esitlik ilkesine uygun olarak yararlanmalar1
ongorilmiistiir.
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Ote yandan Anayasanin 42. maddesinde yapilan bir diizen-
leme ile; kanunda agik¢a yazili olmayan herhangi bir sebeple
kimsenin ytiksek 6grenim hakkindan mahrum edilemeyecegi
ve bu hakkin kullaniminin sinirlarinin kanunla belirlenecegi
hiikme baglanmuistur.

Anayasada yapilan bu degisikliklerin Anayasa Mahke-
mesine tasinmasi tizerine; Yiiksek Mahkeme, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Anayasa Komisyonu ve Genel Kuruldaki go-
riismeler ve yasa tasarisi gerekgelerinden de yararlanarak,
Anayasanin 2., 4. ve 148. maddelerinde belirlenen ilkeleri esas
alarak; Anayasanin degistirilemez ve teklif edilemez yasagi-
na uymayan diizenlemeyi iptal etmis, Anayasanin 148.mad-
desinde ongoriilen teklif kosulunun yerine getirilememesini
belirleyerek aynen su goriislere yer vermistir:

Aym Karar1

... 5735 sayil1 Kanunun genel gerekgesi, 1. ve 2. maddele-
rin gerekgesi, Anayasa Komisyonu ve Genel Kurul goriisme-
lerinde yapilan aciklamalar incelendiginde; temel hedefin, bir
kamu hizmeti niteligi bulunan ytiksekogretim hakkin kul-
lananlar yontinden dini amach ¢rtiinme serbestisi taninmasi
oldugu anlasilmaktadir.

Bireysel bir tercih ve 6zgiirliik kullanimi olsa da, kullani-
lan dinsel simgenin tiim 6grencilerin bulunmak zorunda ol-
dugu dersliklerde veya laboratuar ortamlarinda, farkli yasam
tercihlerine, siyasal gortiislere veya inanglara sahip insanlar
tizerinde bir baski aracina dontismesi olasilig1 bulunmaktadir.
Bu olasiligin ortaya ¢ikmasi durumunda tasinan dinsel simge-
nin baskalarmin tizerinde yaratacag baski ve olasi egitim ak-
samalar1 ile kamu diizeninin bozulmasi karsisinda, tiniversite
yonetimlerinin ve kamu kurumlarinin miidahalesine olanak
verilmemesi, herkesin esit sekilde egitim hakkindan yararlan-
masini engelleyebilecektir.

... Toplumsal sorunlarin Anayasanin acik hiikiimleri cerge-
vesinde ve demokratik barisi ve uzlasiy1 esas alan yontemlerle
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¢ozumi yerine, dinin, din duygularinin veya dince kutsal sa-
yilan seylerin istismar edilmek suretiyle kullanilmasina Ana-
yasa izin vermemektedir.

... Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi 4. Dairesinin 29.6.2004
tarihli ve Biiytik Dairenin 10.11.2005 tarihli “Leyla Sahin” ka-
rarlarinda, sézlesmeci devletlerin dinsel sembollerin kullani-
mina iliskin diizenlemeleri s6z konusu oldugu takdir hakkinin
genis oldugunu, bu konuyla ilgili kurallarin ulusal gelenekle-
re bagli olarak bir tilkeden digerine degisiklik arz etmesi ve
“baskalarinin haklarini koruma”nin ve “kamu diizeninin” ge-
rekleri konusunda Avrupanin orak bir anlayisini bulunmama-
sinin bunu zorunlu kildigini, basortiistiniin yasaklanmasinin
Ttrkiye'nin kosullar1 dikkate alindiginda “baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi” ile “kamu diizeni ve giivenliginin
saglanmas1” bakimindan demokratik bir toplumda zorunlu
bir tedbir niteliginde oldugu kabul etmistir.

... Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahke-
mesi kararlar1 gozetildiginde, Anayasanin 10. ve 42. madde-
sinde yapilan diizenlemenin, yontem bakimindan dini siyase-
te alet etmesi, icerik yoniinden de baskalarinin haklarini ihlale
ve kamu diizeninin bozulmasina yol acmas: nedeniyle laiklik
ilkesine acikca aykir1 oldugu sonucuna ulasiimistir.

... Anayasanin 2.maddesinde belirtilen Cumhuriyetin te-
mel niteliklerini dolayl1 bir bigcimde degistiren ve islevsizlesti-
ren bu diizenleme Anayasanin 4.maddesinde ifade edilen de-
gistirme ve degisiklik teklif etme yasagina aykiri oldugundan,
Anayasanin 148.maddesinin ikinci fikrasinda éngoriilen teklif
kosulunun yerine getirilmis oldugu kabul edilemez(AYMK,
5.6.2008, E:2008/16, K:2008/116).

2

Laiklik, inan¢ ozgiirligiine saygidan kaynaklanan ve
dini bu ozgiirligiin enginligine birakan bir kavram oldu-
gundan din karsitlig: olarak algilanamaz.
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Aciklama

765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 237.maddesi 4.fikrasinda;
aralarinda evlenme akdinden 6nce dini merasimi yaptiran kadin
ve erkeklerin hapis cezasina mahkum edilmeleri 6ngoriilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yuksek Mahkeme; laiklik ilkesi kapsamindan hareketle bu
diizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigini kabul etmis ve
aynen soyle demistir:

Aym Karar

... Laiklik, inan¢ 6zguirltigtine saygidan kaynaklanan ve
dini bu 6zgtirligiin enginligine birakan bir kavram oldugun-
dan din diismanlig1 dinsizlik ya da din karsithig: olarak algila-
namaz. Devletin farkli inanglardaki kisilere ayn1 yakinlikta ya
da uzaklikta olmasi bunlar arasinda hicbir ayirim yapmamasi
laiklik ilkesinin geregidir.

. Dini nikahin, Medeni Kanun'da ongoriilen evlenme
akdinden once yapilmasinin yasaklanmasi bu akiden son-
ra yapimasimi engellemediginden laiklik ilkesine aykir1
degildir(AYMK, 24.11.1999, E:1999/27, K:1999/42).

3

Giysi durumu salt, bir bigimsel goriiniim konusu degil-
dir, laiklik, diisiinsel yapinin degistirilmesidir. 174. madde-
de belirtilen Devrim Yasalar1 birbiri ile siki iliski i¢indedir.
Hepsi laiklik konusunda ayr1 bir alani diizenleyerek iilke-
nin ¢agdas yapisini kurmustur.

Agiklama

10.12.1988 giinlii, 3511 sayil1 Yasa ile getirilen diizenleme so-
nucu; Yiiksek Ogrenim Kurumu, dershane ve benzeri yerlerde,
bayanlarin saglarmin tiirbanla ¢rtiilmesinin serbest olacag:
vurgulanmuistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme, Anayasanin 174. maddesinden soruna yak-
lasmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Giysi durumu, salt bir bi¢gimsel gortintim konusu degil-
dir. Laiklik, diistinsel yapinin degistirilmesidir. Cagdas, sag-
likl1 toplum olusturmanin kosuludur. Kisi, i¢ ve dis diinyasi ile,
duygu ve diistinceleri ile, beden ve ruh yapisi ile bir biittindiir.
Giysi, kisiligi yansitan bir aractir. Dinsel olsun olmasin, cag-
dasliga aykiri, devrim yasalarinin 6ngordiigti diizenlemeyle
celisen giysiler uygun karsilanamaz. Dinsel nitelikteki giysiler
ayrica laiklik ilkesine ters dusttigiinden daha yogun bir ayki-
rilik olusturur.

Tiirk Devrimi temeline oturan ve bu yapida laiklik ilkesine
ozel bir 6nem ve tsttinliik tantyan Anayasa, 6zgtirliiklere kar-
sin laiklik ilkesini 6zenle korumay1 amaglamis ve bu ilkenin
ozgiirluklere kaydirilmasina olanak tanimamaistir. 174. madde-
de korunan laiklik ilkesiyle bu madde kapsamindaki devrim
yasalarinin amag, erek ve iceriklerinin 6ngordiigii nitelikleri
gozardi ederek dinsel inang geregine dayali bir diizenleme ge-
tiren dava konusu kural, Anayasanin 174. maddesine de ayki-
ridir (AYMK 07.03.1989 guinlii, E.1989/1, K.1989/2).

4

Modern devlette din kimi haklara sahip olmanin bir sart1
degildir. Giiniimiizde devlet, vicdan hiirriyetine olabildigin-
ce saygili, biinyesinde cesitli din ve mezheplere inananlara
ve bunlara ait tesekkiillere yer veren bir kurumdur. Laik
devlet, din konusunda inanca bakmaksizin yurttaslara esit
davranan ve yan tutmayan bir devlettir.

Aciklama

09.01.1986 giinlii, 3255 sayili Kanunun 1. ve 2. maddeleriy-
le TCK 175. ve 176. maddelerinde yapilan degisiklikle; semavi
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dinlerden birine ait ibadet ve ayinin yapilmasini men, Allaha
veya bu dinlere ve bu dinlerin peygamberlerine hakaret edil-
mesini ayrica semavi dinlerce kutsal sayilan yerlerin yikilma ve
bozulmasini hapis ve agir para cezasi yaptirimina baglamaistur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; Anayasal laiklik ilkesi ve esitlik ilkeleri ba-
kimindan soruna yaklasmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda kabul edilmis olan la-
iklik ilkesinin esaslarz:

Dinin, devlet islerine egemen ve etkili olmamas: esasini
benimseme;

Dinin, bireyin manevi hayatina iliskin olan dini inang boli-
miinde aralarinda ayirim gozetilmeksizin sinirsiz bir hiirriyet
tanimak suretiyle dini anayasal giivence altina alma,

Dinin, bireyin manevi hayatini asarak toplumsal hayat: et-
kileyen eylem ve davranislara iliskin boliimlerinde; kamu dii-
zenini, giivenini ve ¢ikarlarin1 korumak amaciyla, sinirlama-
lar kabul etme ve dinin kétiiye kullanilmasi ve somiirtilmesini
yasaklama,

Devlete, kamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifa-
tiyla dini hak ve hiirriyetler tizerinde denetim yetkisi tanima,
olarak belirlenmistir.

...Modern devlette din, kimi haklara sahip olmanin bir
sart1 degildir. Glintimiizde devlet, vicdan hiirriyetine olabil-
digince saygili, biinyesinde cesitli din ve mezheplere inanan-
lara ve bunlara ait tesekkiillere yer veren bir kurumdur. Laik
devlette herkes dinini se¢mekte ve inanglarini aciga vurabil-
mekte, taninmis olan din ve vicdan oézgitirltigiintin sinirlar:
igerisinde serbesttir. Hicbir dine itikadi olmayanlar iginde
durum aynidir. Laik bir toplumda herkes istedigi dine ya
da inanca sahip olabilir. Bu husus yasa koyucunun her tiirlii
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etki ve miidahalesinin disindadir. Gergek vicdan hiirriyetin-
den ancak laik olan tilkelerde s6z edilebilir. Dinlerden birini
devlet olarak tercih fikri ayr1 dinlere mensup vatandaslarin
kanun dntinde esitlik ilkesine aykir1 diiser. Laik devlet din ko-
nusunda inancina bakmaksizin yurttaslara esit davranan, yan
tutmayan devlettir.

Ttirk Ceza Kanununun 175. Maddesinde yapilmis olan degi-
sikligin getirdigi hukuki himayeden pek ciizi bir azligin mah-
rum kalmis olmasi, bu hususun diizenlemesinde kamu yarar1
olmadig: diistincesine dayanilamayacagi gibi sorunun bir di-
zenleme eksikligi olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir.
3255 sayili1 Yasa'yla getirilen yeni diizenlemenin semavi dinler
ve bunlarin mensuplariyla semavi olmayan dinler ve bunlarin
mensuplari arasinda ayirim gozettigi acik ve segiktir

(AYMK 04.11.1986 gtinlii, E.1986/11, K.1986/26).
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VII. DEMOKRASI KAVRAMI

Anayasanin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetini, demok-
ratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamakta-
dir. Anayasa Mahkemesi yerlesik kararlarinda, Anayasada
ongoriilen demokrasinin, klasik ve cagdas bat1 demokrasisi
biciminde anlasilmas1 gerektigini belirtmistir. Bunun sonu-
cu demokrasinin kavramsal ve kurumsal niteligi, Anayasa-
nin tim somut kurallarinin biittinsel yorumu ve demokratik
anayasacilik tarihi icinde 6zgiilendigi amac ve felsefe 1s1§1nda
anlasilmaktadir.

Ttirkiye Cumhuriyetinin demokrasi tarihi, tarihsel olarak,
egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur, soziinde ifadesini bulur.
Anayasanin 6. maddesine gore, ulus bu egemenligini; Anaya-
sanin ongordiigi organlar eliyle kullanir. Bu yetkiler, demok-
ratik kurucu iktidar olan ulus tarafindan kabul edilmistir. Ku-
rumlarin demokratik mesruiyeti, meclis ya da cumhurbaskani
orneginde oldugu gibi, dogrudan halk tarafindan segilmekte
veya sec¢imle olusturulmus organlarin yetkilendirilmeleriyle
dolayl1 saglanur.

Egemenligin ulusa ait olusu, temel siyasal kararlar1 veren
anayasal organlarin diizenli secimler yoluyla ulus tarafindan
belirlenmesini zorunlu kilar.

Her bir vatandasin esit ve 6zgiir oy hakkina sahip, siyasi
faaliyet ozgiirligtini benimsemesi, secimlerin ulusal iradeyi
yansitmasina olanak saglar.
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Demokraside, azinligin ¢cogunlugun kararlarina saygi gos-
termesi, cogunlugun da azinliklarin hak ve 6zgtirliklerini ko-
rumasi ve kabullenmesi zorunludur.

Ote yandan temsili parlamenter demokrasinin temel 6zel-
ligi, parlamentonun toplumdaki siyasal egilimleri yansitabil-
mesi, karar siirecinin kamuya acik 6zgiir miizakerelerle be-
lirlenmesi ve hukuksal hesap verilebilirlik ilkelerinin mevcut
olmasidir.

KARARLAR

1

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda; Anayasa-
da ongoriillen demokrasi klasik ve cagdas bat1 demokrasisi
bicimde anlasilmalidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin demokrasi
tercihi tarihsel olarak “egemenlik kayitsiz ve sartsiz ulusun-
dur” soziinde bulunmustur.

Aym Karar1

Anayasanin 2. maddesi Tiirkiye Cumhuriyetini demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamaktadr.
Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarinda Anayasada
ongoriilen demokrasinin klasik ve ¢agdas bat1 demokrasisi bi-
¢iminde anlasilmas1 gerektigi kabul edilmektedir. Bu neden-
le demokrasinin kavramsal ve kurumsal niteligi, Anayasanin
tiim somut kurallarinin biittinsel yorumu ve bu biittinltgtin
demokratik anayasacilik tarihi icinde 6zgtilendigi amag ve fel-
sefe 15181nda yorumlanarak anlasilmas: gerekir.

Ttirkiye Cumhuriyetinin demokrasi tercihi tarihsel olarak
“Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” soztinde ifadesini bul-
mustur. Anayasanin 6.maddesine gore, ulus bu egemenligini
Anayasanin ongordugii organlar eliyle kullanir. Bu yetkilerin
demokratik kurucu iktidar olan ulus tarafindan kabul edilmis
Anayasaya ve dogrudan demokratik mesruiyete sahip yasa
koyucunun iradesine uygun olarak kullanilmasi, egemenligin
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ulusa ait olusunun zorunlu bir sonucu olup, yetki kullanimini
iceriksel olarak mesrulastirmaktadir.

... Demokrasi, demokratik diizen ile bu diizenin mesruiyet
kaynag1 olan toplumun beklentileri ve talepleri arasinda karsi-
likl1 etkilesimi zorunlu kilar. Demokratik siyasal diizen halkin
deger ve adalet tasavvurlarini dikkate alarak, sosyal, ekono-
mik ve kiltiirel karsitliklari, en azindan halkin cogunlugunun
onayini alacak tarzda ¢ozer.

... Demokraside azinligin ¢ogunlugun kararlarina saygi
gostermesi, cogunlugun da azinliklarin hak ve 6zgiirlikleri-
ni korumay1 kabullenmesi zorunludur. Demokratik kararlar,
arkasinda belirli bir cogunlugun bulundugu kararlar olmakla
birlikte, modern demokrasilerde karar tncesi siirecte egemen
olan ilke cogulcu katilim ilkesidir.

... Cumhurbaskaninin halk tarafindan dogrudan dogruya
secilmesini 6ngoren Anayasa, ulus temsilcilerinin iktidar kul-
laniminin periyodik secimlerle giincellenmesini zorunlu kila-
rak, zamanla sinirh iktidar ilkesini benimsemistir. Bu sekilde
hem temsilcilerin ulusun talep ve beklentilerini dikkate alan
bir siyaset yapmasi, hem de sonraki kusaklara karsi sorum-
luluk icinde davranmalar1 saglanmis olur(AYMK, 30.7.2008,
E:2008/1, K:2008/2)(SPK).

2

Demokrasinin olmazsa olmaz kurali secimdir. Demok-
ratik secimin en 6nemli niteligi ise adil bir temsil ilkesine
dayals, serbest, esit ve genel oy esasidir.

Sayis1 kac¢ olursa olsun, yiizden fazla iiyesi olan ve-
teriner odalarinin biiyiik kongreye katilimlarinin
alt1 temsilci ile sinirlandirilmas1 demokrasiye aykiridir.

Agiklama

9.3.1954 giinlii 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin
Icrasina Iliskin Kanunun 27.maddesinin 2993 sayil1 yasanin 7.
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maddesi ile degisik 7 nolu bendinde; Biiyiik Kongreye istirak
etmek {izere odalarin gosterecegi temsilci sayilar: belirlenmis,
say1s1 ne kadar olursa olsun 100den fazla {iyesi olan odalarin
ancak 6 temsilci gonderebilecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme demokrasi ilkesi agisindan soruna yaklas-
mis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Anayasa kurali kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinin “... kanunla kurulan ve organlar1 kendi tiyeleri
tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yarg: denetimi al-
tinda, gizli oyla secilen ...” tiizel kisiler olduguna éngormekte
ve bunlarin kurulusunda organlarinin secimle isbasina gelme
usuliinti benimsemektedir. Herhangi bir kurulusun olusma-
sinda demokrasinin temel kurali olan se¢ime yer verilmisse,
bu kurulusun yonetim ve isleyisinin de demokratik kurallara
aykir1 olamayacaginin kabulii gerekir.

... demokrasinin olmazsa olmaz kurali secimdir. Demokra-
tik secimin en 6nemli niteligi ise adil bir temsil ilkesine dayal1
serbest, esit ve genel - oy esasini icermesidir. Itiraz konusu ku-
ral ile sayis1 kag olursa olsun ytizden fazla tiyesi olan veteriner
odalarinin Biiyiik Kongre'ye katilmasinin alt1 temsilciyle sinir-
landirilmasi ve boylece Tiirk Veteriner Hekimleri Birliginin en
onemli organinin olusumunda adil temsilin 6nlenmesi, Veteri-
ner Hekim Odalarinin ig isleyisinde demokrasiye aykir1 diisen
bir diizenlemedir(AYMK, 25.6.2009, E:2006/143, K:2009/98)

3

Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayn1 zamanda
bir yasam bi¢imidir. Bir meslek orgiitiine iiyelik, islevsiz
olur ve bicimsel iiyelikten oteye ge¢cmezse demokratik bir
orgiitlenmeden s6z edilemez.
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Aciklama

15.5.2007 giinlii, 5661 say1li T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim
Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu Koy Ikra-
zatindan Dogan Kefaletin Sona Erdirilmesine fliskin Kanunun
2ve 3.maddeleriyle Tarim ve Koy Isleri Bakanliginin ciftci ka-
yit sistemine kayitl giftcilerden kimi islemlerinde giftci belgesi
alinmayacagi, Gelir Vergisi Kanununun 53.maddesinde sozii
edilen Ciftci Belgesi ile diizenlemenin yuriirlitkten kaldirildig:
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine;
Yiiksek Mahkeme, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin 6zelligi ve demokratik orgiitlenme esaslarindan so-
runa yaklasmis ve soyle demistir:

Aym Karar1

... Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, ayni: zamanda
bir yasam bicimidir. Bir meslek orgiitiine {tiyelik, islevsiz olur
ve bicimsel iiyelikten Gteye gecemezse, demokratik bir ¢rgtit-
lenmeden de soz edilemez. Bu tiir islevsiz orgiitlenmeler, ku-
ramsal ve somut olarak var olmalarina karsin, gercek anlamda
varliklari tartismali ve etkisiz hale gelir.

... Dava konusu kurallarin, meslekle baglantili kimi alanlar-
da meslek kurulusu tarafindan verilen belgenin kullanilmasini
sinirlandirmasi ve boylece meslegin en énemli organinin olu-
sumunu islevsiz hale getirmesi, Ziraat Odalarinin isleyisinde,
demokrasiye ve hukuk giivenligine aykir1 diisen, demokratik
orgiitlenmenin stirekliligini zaafa ugratan bir diizenlemedir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasanin 2. ve 135.
maddelerine aykiridir ve iptalleri gerekir(AYMK, 6.11.2008,
E:2007/66, K:2008/157).

4

Demokratik se¢cimin en onemli 6zelligi anadil katilim
ilkesine dayal1 esit ve genel oy esasini icerir. Katilim sayis1
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kac olursa olsun iki yiizden fazla iiyesi olan eczaci odala-
rinin Biiyiik Kongre’de yedi temsilci ile sinirlandirilmasi
demokrasiye aykiridir.

Agiklama

25.01.1956 gunlii, 6643 sayili Tiirkiye Eczacilar Birligi Ka-
nunu 51. maddesi 2. fikrasinda; tiye sayis1 iki yiizden fazla
olan odalarin, Biiyiik Kongrede yedi tiye ile temsil edilecegi
ongoriulmistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme demokratik ilke agisindan sonuca yaklasmis
ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

Demokratik se¢imin en 6nemli niteligi, adil bir katilim il-
kesine dayali serbest, esit ve genel-oy esasini icermesidir. Iti-
raz konusu kuralin, sayis1 kag olursa olsun iki ytizden fazla
tiyesi olan eczaci1 odalarini Biiyiik Kongre'ye katilmasinin yedi
temsilciyle sinirlandirilmasi ve boylece en énemli organin olu-
sumuna adil katilimi 6nlemesi, Eczac1 Odalarinin i¢ isleyisine,
demokrasiye aykir1 diisen bir diizenlemedir (AYMK 03.12.1991
gilinlii, E1991/4, K1991/45).
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VIIL. YASALARIN GERIYE YURUMEZLIK ILKESI

Anayasanin 2. Maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi-
nin vazgecilmez unsurlarindan birisi de, kanunlarin hukuk
givenligi acisindan gelecege yonelik ve dngoriilebilir kurallar
icermesidir.

Hukuk devletinde, giiven ve istikrarin korunabilmesi i¢in
kural olarak, kanunlar ytirtirliige girdigi tarihten sonraki olay-
lara uygulanir. Kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi geregi,
kanunlar; kamu yarar: ve kamu diizeninin geregi, kazanilmis
haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrik-
st durumlar disinda; yuriirliik tarihinden sonraki olay, islem
ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikarirlar. Kanunlarin ge¢mi-
se ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olma-
mast genel ilkedir.

Bu ilke uyarinca; hukuksal sorumluluklar, ge¢cmise yonelik
arttirllamaz ve zamanasimina ugramis borgclar canlandirilamaz.

Kisiler; kosullar1 kanunla belirlenmis bir goreve getirildik-
ten sonra geriye doniik diizenlemelerle haklari, hukuki istik-
rar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanamaz.

Geriye ytrtimezlik kuralinin hukuksal boyutu tinlti Fran-
siz hukukcusu Roubier tarafindan ortaya konmustur. Buna
gore yeni yasalar yurirliige girmeleri ile goriilmekte olan
tiim uyusmazliklara uygulanmalidir. Yeni yasalar ytirtirliige
girdigi andan itibaren derhal tesirini husule getirdigi (=Leffet
immediat de la loi nouvelle), bu gibi durumlar kanunlarin ge-
riye yliriimesinden (ge¢mise dokunma) degil zaman iginde ani
etkilerinin s6z konusu olmasidir. Nitekim Yargitay 07.12.1964
gtinlti Tevhidi Igtihat ayn1 dogrultuda oldugu gibi Yargitay Hu-
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kuk Genel Kurulunun 09.03.1988 giinlii, E.1987/860, K.1988/232
say1l1 karar1 da ayni ilkeyi benimsemistir.

KARARLAR

1

Miikelleflerin sorumluluklar1 ge¢cmise yonelik arttirila-
maz, zaman asimina ugramis vergi bor¢lari canlandirilamaz.

Aciklama

23.07.2010 giinlii, 6009 sayili Gelir Vergi Kanunu ile Bazi
Kanun ve KHK Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 62.
maddesi (d) bendinde yer alan bir diizenleme ile, 01.07.2010
tarihinden gecerli olmak {izere, kazanglar tizerine vergi 6ngo-
ralmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme soruna hukuk devleti ilkesinde yer alan hu-
kuk kurallarmin geriye yiirtitiilmemesi kuralindan hareketle
sonuca gitmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... 6009 sayil1 Kanun'un 62. maddesinin (d) bendinde yer
alan ibare ile getirilen diizenlemenin, miikelleflerin sorumlu-
luklarin1 ge¢mise doniik olarak arttirmasi ve zamanasimina
ugramis vergi borclarim1 canlandirmasi hukuk kurallarmin
geriye yuriitiilmesi anlamina gelmekte ve Anayasada yer alan
hukuk devleti kapsamindaki hukuk gtivenligi ilkesi ile bagdas-
mamaktadir (AYMK 26.01.2012 giinlii, E.2011/74, K.2012/15).

2

Kanunlar, yiiriirliige girdigi tarihten sonraki olaylara
uygulanirlar. Ge¢mise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara kimi ayriksi durumlar disinda etkili olamazlar.
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Aciklama

3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik ve Yeminli Mali Miisavir-
lik Kanununa 5786 say1il1 Yasa ile eklenen gecici 10. Maddenin
1. Fikrasi ile; iki defa oda veya birlik yonetim kurulu bagkanli-
g1na secilmis olanlarin, aradan iki se¢cim donemi ge¢medikge,
yonetim kurulu tiyesi olamayacaklar1 ongoriilmiis ve diizenle-
menin Resmi Gazete'de yayinlanmasindan 6nceki olaylara da
uygulanmasi kabul edilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme yasalarin geriye ytirtimezligi esasindan so-
runa yaklasmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi icin
kural olarak kanunlar, ytrtrliige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanirlar. Kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi
uyarinca, kanunlar kamu yarar: ve kamu diizeninin geregi,
kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi
kimi ayriksi durumlar disinda ilke olarak yiirtirliik tarihlerin-
den sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere ¢ikari-
lirlar. Yuirtirliige giren kanunlarin ge¢cmise ve kesin nitelik ka-
zanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi1 hukukun genel
ilkelerindendir (AYMK 18.05.2011 gtinlii, E.2008/80, K.2011/81).

3

Yiikiimliiler i¢cin uygulanacak gelir vergisi stopaj tesvik
sistemi geriye yonelik degistirilemez ve vergi hukukunda uy-
gulanmasi zorunlu, 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ilkesi ihlal
edilemez.

Aciklama

193 sayili Gelir Kanununun 04.06.2008 giinlti, 5766 sa-
yili Kanun'un 8. maddesi ile eklenen gecici 73. maddesi ile
29.01.2004 giinlii, 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegvi-
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ki Kanunu kapsaminda gelir vergisi stopaji tesviki uygulanan
ticretlerin vergilendirilmesinde, asgari gecim indiriminin dik-
kate alinacag1 ongorilmiustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme soruna hukuk devletinde, kamusal yetkinin
kullanilmasinda, herkesi esit bicimde kapsama alarak, ongorii-
lebilir nitelikte diizenleme yapmak zorunlulugundan bahisle
iptal etmis ve aynen su goriise yer vermistir:

Aym Karar1

Itiraz konusu kuralla, yiiktimliiler icin uygulanacak gelir
vergisi stopaji tesvik sisteminin geriye doniik olarak degistiril-
mesiyle belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis; yati-
rimcl, tesvikli yatirima basladiginda yiirtrliikte olan kurallar
yerine, daha az tesvikten yararlanacagi, yatirimi yaparken bil-
medigi kurallarla kars: karsiya kalmistir. 06.06.2008 tarifinden
once baslayan ve bu tarihten sonra da devam eden tesvikli ya-
tirimlar igin yasayla geriye dontik olarak agik bir miidahale ya-
pilmistir (AYMK 22.12.2011 giinlii, E.2010/7, K.2011/172).

4

Kisilerin, kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce dogmus ve
O0denmesi gereken kamun alacagindan sorumlu tutulmasi,
hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmaz.

Agiklama

4.6.2008 giinlii 5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lu Hakkindaki Kanunun gecici 1. maddesi ile; kanunun yii-
riirliik tarihinden 6nce dogmus bulunan amme alacaklarinda,
sorumluluk alanini genisletici kimi diizenlemeler getirilmis ve
bu hiiktimlerin geriye yonelik uygulanmasi dngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme, hukuk kurallarmin geriye ytriitiilmemesi-
nin hukuk devleti kapsamindaki hukuk gtivenligi ilkesine uy-
gun olmadig1 gerekcesiyle iptal etmis ve aynen soyle demistir:
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Aym Karar

Kanunun degismeden onceki hiikiimlerine gore sirket or-
tag1 olan veya hisse devri yolu ile ortaklig1 birakan sahislar
ile kanuni temsilcilerin faaliyetlerini ve konumlarini o tarihte
yirtrlikte olan kurallara gore sahip olduklar: ve tistlendik-
leri sorumluluk gercevesinde belirlemeleri dogaldir. Bu sa-
hislardan sonraki yillarda getirilecek sorumluluga gore ko-
numlarini belirlemeleri ve ticari faaliyetlerini stirdiirmeleri
beklenemez(AYMK, 28.4.2011, E:2009/39, K:2011/68).

5

Verginin yasallig: ilkesi, vergi kurumunun hukuksal ya-
pisinin temel kosuludur. Zamanasimini durduran nedenler-
le durma siiresinin ve duran zamanasiminin islemeye basla-
maya tarihinin acik, belirgin, somut ve ongoriilebilir olmasi
hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Acgiklama

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 114.maddesinin 1. fikra-
sinda vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin
basindan baslayarak 5 yil icinde tarh ve miikellefe teblig edil-
meyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi belirtilmis, itiraz
konusu 2. fikrasinda ise vergi dairesince matrah takdiri igin
takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasimini durdura-
cagl, duran zamanasiminin meskur komisyon kararimin vergi
idaresine verilmesini takip eden giinden itibaren islemeye de-
vam edecegi ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi ile Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

... Zamanasimi, alacak hakkinin, belirli bir siire kullanil-
mamast nedeniyle “dava edilebilme” niteliginden yoksun ka-
linmasini ifade eder; stirtip giden eylemli durumu, kesin ve
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dokunulmaz hukuki duruma ceviren bir kurumdur. Yasa ko-
yucu, zamanasiminin amacini goz oniince tutarak olayin nite-
ligi ve 6nemi ile borclu ve alacaklilarin durumuna goére uygun
gorecegi zamanasimi siirelerini ongoriirken hukukun genel
esaslarina ve ozellikle Anayasanin ilklerine bagli kalmak
zorundadir(AYMK, 15.10.2009, E:2006/124, K:2009/146).

6

Hukuk devletinde, giiven ve istikrarin korunabilmesi
icin, yasalar, kural olarak; yiiriirliige girdikleri tarihten son-
raki olaylara uygulanirlar. Geriye yonelik diizenlemelerle,
haklarin kisitlanmasi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmaz.

Agiklama

7.6.2005 gtinli 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Ku-
ruluslar1 Kanununun 54.maddesi 1.fikrasinda yapilan diizen-
leme ile, oda, birlik, federasyon, konfederasyonlarda baskan ve
genel baskanlik gorevini tist iste 2 donem yapanlarin, 1 donem
gecmeden tekrar baskan segilemeyecekleri 6ngoriilmiuistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Anayasa Mahkemesi aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Dava konusu kuralla tist iiste iki donem bagkanlik ve ge-
nel baskanlik yapanlarin bir se¢im donemi gegmedikge tekrar
baskan secilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini stirdiir-
mekte olanlarin gelecek icin dngoremedikleri bir engelleme
getirilmistir.

Kisilerin segilerek, kosullar1 kanunla belirlenmis bir gore-
ve getirildikten sonra geriye dontik diizenlemelerle haklarin,
hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi hu-
kuk devleti ilkesiyle bagdasmaz(AYMK, 30.9.2005, E:2005/78,
K:2005/59)
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7

Hukuk devletinde, hukuk giivenliginin saglanabilmesi
icin hukuki islemlerin sonuglarinin 6ngoriilebilir olmasi
gerekir. Yasanin yiiriirliik tarihinden 6nce, acilmis bulunan
ancak daha sonra vadesi dolan hesaplara yeni getirilen 6zel
islem vergisinin uygulanmasi1 ongoriilebilir olmadigindan
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Aciklama

26.11.1988 giinlii 4481 sayili yasaya 4705 sayili yasanin 2.
maddesi ile yapilan ekleme sonucu, yasanin ytirtirliik tarihin-
den 6nce acilan ancak, vadesi yasanin ytirtrltigiinden sonra
dolan vadeli hesaplarda 6zel islem vergisi altinda 6ngoriilme-
yen bir 6deme ytikumlultigi getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Anayasa Mahkemesi aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karari

Ozel islem vergisi vadeli mevduat ve vadeli doviz tev-
diat hesabr ile katilma hesabinin acildig: tarihte dogmakta,
vadenin doldugu tarihte ise tahsil edilmektedir. Yasanin yii-
rirlik tarihinden once hesap actiranlarin hesabin acildig:
tarihte boyle bir vergi ytiktimliiliikleri bulunmamakta iken
dava konusu tiimce ile Kanun'un ytirurlik tarihinden sonra
vadesi dolan hesaplari i¢in de bu yukumliiliik 6ngoriilmiis-
ttir. Boylece, Yasanin ytrtrliige girdigi 12.7.2001 tarihinden
once acilan vadeli mevduat ve vadeli doviz tevdiat ile katil-
ma hesab1 sahipleri, vadenin sonunda, hesap actirdiklar: ta-
rihte olmayan ve ongoremedikleri 6zel islem vergisi 6deme
yukumliulugu ile karsilasmislardir. Oysa, hukuk devletinde
hukuk gtivenliginin saglanabilmesi icin hukuki islemlerin
sonuclarinin ongoriilebilir olmasi gerekir(AYMK, 6.1.2005,
E:2001/379, K:2005/3).
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8

Yasa koyucu Anayasa Mahkemesi karar1 ile verilen siire
icerisinde diizenleme yapmalidir. Hukuksal boslugun oldu-
gu donemde yarg1 kararlari ile olusan durum, geriye yonelik
yasa ile zedelenemez.

Agiklama

2926 sayil1 Tarim Sigortasi Yasasinda, murisin 3 yillik prim
odeme kosulunun KHK ile 5 yila ¢ikarilmasina iliskin dtizen-
leme Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, Yasakoyucuya
9 aylik stire verilmisse de Yasakoyucu ancak 24.7.2003 giinlii
4956 sayil1 yasa ile yukarida sozii edilen stireyi tekrar 5 yila
cikarmis ve ilgili kural1 geriye yonelik; 8.8.2001 tarihinden iti-
baren uygulanacagini 6ngormiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Anayasa Mahkemesi aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Yasa koyucunun, Anayasa Mahkemesi karari ile verilen
stire icinde gerekli diizenlemeleri yapmayarak hukuksal bos-
luk dogmasina neden oldugu tartismasizdir. Bu bosluk ise yar-
gisal ictihatlarla, onceki kurallar gozetilerek hak sahiplerinin
lehine sonug doguracak bicimde doldurulmus ve s6z konusu
sigorta primi 6deme siiresi 3 tam y1l olarak belirlenmistir. Iti-
raz konusu diizenleme ile bu siirenin ge¢misten gegerli olarak
5 yila cikarilmasi, oliim tarihleri aym olan sigortalilarin hak
sahiplerinden yargiya basvurarak davasi sonuclanmis olanla-
ra kendilerinden kaynaklanmayan nedenlerle davasi yasanin
yuriirlige girdigi tarihte sonuglanmamis olanlar arasinda adil
olmayan bir farklilik dogmasina yol agmistir(AYMK, 24.6.2004,
E:2004/18, K:2004/89).
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9

Hukuk devletinin unsurlarindan biri de vatandaslarina
hukuk giivenligi saglanmasidir. Hukuk giivenligi, kurallar-
da belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Yonetimin gorev
ve yetkilerinin sinirlar1 yasalarda ac¢ikg¢a gosterilmelidir.

Agiklama

6.4.2001 gtinlti 4638 say1li Emniyet Teskilat1 Kanununda De-
gisiklik Yapilmasin Dair KHKnin Degistirilerek Kabulii Hak-
kindaki Kanunun 4. maddesi ile meslek derecelerinde fiilen 5
yilint dolduran 1. sinif emniyet miidiirleri, emeklilikle ilgili
sigorta sartlarini haiz olmak kosuluyla, yas kosulu aranmaksi-
zin emekliye sevk edilebilecekleri 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine Yiik-
sek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

... Anayasanin 2.maddesinde belirtilen hukuk devletinin
unsurlarindan biri de, vatandaslarma hukuk gtivenligi sag-
lamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve 6ngo-
rulebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin
saglanabilmesi icin yonetimin gorev ve yetkilerinin siniri-
nin yasalarda acikca gosterilmesi bir zorunluluktur(AYMK,
11.6.2003, E:2001/346, K:2003/63).
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IX. KAZANILMIS HAK KAVRAMI

Kazanilmis hak kavrami tanimi kimi hukukgular tarafindan
yapilmak istenmis, ancak, konu yeterince ortaya konulmamustir.

Bu yonde, en doyurucu ve kavrami ortaya koyan tanim
olarak, konu tizerinde titizlikle calismalar yapan, rahmetli hu-
kukgu, Dogu Tolon'un tanimini vermek isabetli olacaktur.

Tolona gore kazanilmis hak; objektif bir hukuk kuralinin
kisi hakkinda uygulanmas1 veya kendiliginden uygulanacak
hale gelmesi, boylece objektif ve genel hukuki durumun ki-
sisel bir islemle 6zel hukuki duruma dontismesi, Anayasa ve
yasalarca korunmaya deger hale gelmis, elde edilmis veya elde
edilebilir durumdaki hak sahibinin bir eylemi ve iradesi ile
ileri stirtilmiis olan tiglincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve
onu bir sey yapmaya zorunlu kilabilmek gibi aktif hak sahip-
ligi bahseden bir subjektif hak veya hak karsilanmadikga ve
boslugu giderilmedikge tek tarafli tasarrufla geri alinamayan
hukuki bir olanak, giig ve yetkidir (Kemal Dogu TOLON, Iptal
ve Tam Yarg1 Davalarinda Kazanilmis Hak, Idare Hukuku ve
Idari Yarg: ile Ilgili Incelemeler 3, “Danistay Yayini” sh.170.).

Ancak hemen belirtmelidir ki, bu kadar sik basvurulan, boy-
lesine 6nemli bir kavramin kapsami hentiz agiklanamamuistir.

Kazanilmis hak vardir. Bunun bir varsayim olmasi gerekir.
Sayin S. Sami Onar, kazanilmis hakkin bir hukuki vakia oldu-
gunu soylemektedir (Ord. Prof. S. S. ONAR, Idare Hukukunun
Umumi Esaslari, Cilt. 1, sh. 126.).
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Kamu hizmeti ve kamu menfaati kadar anlam ve kapsami
genis olan, sinirlari ¢izilemeyen kazanilmis hakkin her olaya
gore incelenmesi ve takdiri gerekmektedir.

Nitekim kazanilmis hak konusunda arastirma yapmis bu-
lunan Hukukgu Sayin Dogu Tolon Su yargiya varmustir:

“Incelemelerimiz sonunda bu konuda ancak amprik metot
yolu ile basariya ulasabilecegimiz kanisina vardir. Kazanil-
mis hakkin her olaya gore incelenmesi gerektigi yani kazanil-
mis hak kavraminin bir fonksiyonellik icerdigi kuskusuzdur.
Bu nedenle bu kavramin kesin sinirlarini ¢izmemize olanak
yoktur.”(Dogu TOLON, a.g.m. sh. 166).

Kazanilmis Hakkin Unsurlar: ve Nitelikleri

Kavrami ortaya koyan unsur veya ozellikler sdylece belir-
lenebilir:

a. Hakkin elde edilmis olmasi, yani objektif bir hukuk kaide-
sinin kendiliginden uygulanacak duruma gelmesi,

b. Anayasa ve diger yasalarla korunmaya deger duruma gel-
mis olmak,

c. Hak sahibinin bu konuda bir islemi ve iradesiyle ileri stiril-
miis olmak, yani tigtincii kisilerden bir sey isteyebilmek ve
onu bir sey yapmaya zorunlu kilmak gibi aktif bir davranis,

d. Idare tarafindan tek tarafli tasarruflarla geri alinamayacak
hukuki bir durum ve olanak,

e. Her olaya gore degisme ve bu nedenle her olaya gore incele-
me zorunlulugu, 6rnegin; imar islemleri (insaat ruhsat, in-
saata baslama ve bitirme tarihlerinin énemi, imar durumu
alinmis olmasinin kazanilmis hak bahsetmeyecegi), memur
isleri (terfide kidem, ehliyet, liyakat) unsurlarinin géz éntin-
de tutulmasi gerektigi ilkesi gibi fonksiyonellik,

f. Kamu yararina feda edildigi zaman giderilmesinin istene-
bilmesi olanag ve yetkisi,

134



ANAYASAL TEMEL ILKE VE KAVRAMLAR

g. Kazanilmis hak kavraminin fonksiyonel ve esnek olusu
onun temel niteligi ve varlik nedenidir. Kavramin bu nite-
ligi kapsaminin da ¢ok genis oldugunu agiklamaya yeter
(Dogu Tolon, a.g.m. Sh. 172.).

Yiiksek Mahkeme Kararlar1 A¢isindan
Kazanilmis Hak Kavrami

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kimi kararlarinda ka-
zanilmis hak kavramina acgiklik getirmis ve konuyu ortaya
koymustur.

Yiiksek Mahkeme kararlarina gore; kazanilmis hak daha
¢ok 6zel hukuk alaninda etki yapar(AYMK, 25.1.1973, E:1972/51,
K:1973/4).

Kazanilmis hak; Ozel hukuk - kamu hukuku alaninda bi-
reyler acisinda 6nemli ve bir hak saglamaya elverisli nesnel
yasa kuralinin bireylere uygulanmas: sonucu dogan oznel
hakkin korunmas: anlamindadir(AYMK, 10.3.1977, E:1976/51,
K:1977/16).

Kazanilmis hak; Kamu hukuk alaninda yumusatilmi$
ve eski onemini kaybetmistir(AYMK, 10.6.1971, E:1971/22,
K:1971/54).

Kazanilmis haklarin yasa degisikliginden 6nce kazanilan
haklarin korunmas: onemlidir(AYMK, 21.1.1977, E:1969/37,
K:1971/8).

Idarenin yol actig1 diizenleme bozuklugu, memurlar ka-
zanilmis haklardan yoksun tutulamaz ve kendisiyle aym dii-
zeydeki memurdan daha geride haklar tanimmamaz(AYMK,
9.5.1972, E1971/58, K:1972/22).

Ote yandan; Sosyal Giivenlikle ilgili bir konuda Anayasa
Mahkemesi su sonuca varmistir:

Kazanilmis hak kavrami {izerinde durulunca hemen gorii-
lecektir ki Anayasaya aykirilig1 nedeniyle iptal edilmis ve yii-
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rurliikten kalkmais bir kurala dayanan bu yararlanmanin Yasa-
nin niteligine gore, kazanilmis hak sayilmasi ve stirdiiriilmesi
dustiniilemez(AYMK, 20.4.1972, E:1971/59, K:1972/19).

Anayasa Mahkemesi son bir kararinda da bu konuda soyle
demistir: Bir kez, Yasanin bir kuralina aykir1 bigcimde edinilen
hakka, daha tistiin bir hak bulunmasina karsin, sonsuza dek
gecerlilik taninamaz. Kazanilmis hak durumu, genisletilerek,
Anayasanin 6zel kurali karsisinda saglikli kabul etmek kot
niyetlileri bu yolda davranmaya o6zendirir(AYMK, 14.3.1989,
E:1988/35, K:1989/13).

Yargitay Igtihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu 27.1.1973
ginli, E:1972/6 K:1973/2 No'lu kararinda hukuka aykir1 islem-
lerin geri alinmasi konusunda kazanilmis hakka yonelik su
goriislere yer vermistir:

“Yerlesmis, kazanilmis durum kavrami ise, hukuka aykir1
bir islemin belirli bir siire gectikten sonra geri alinmas: tize-
rine artik ilerisi igin islemin hiikiim ifade etmeyecegi, fakat
gecmiste kalan durumun da taninmasi gerektigini ifade eder,
yani islemin ileri icin degistirildigi, diizeltildigi anlamina gelir.
Onun igin, hukuka aykir1 (yanls) islem, yukarida aciklanan
stireler gectikten sonra geri alinirsa sonrasi igin kisi ve bir hak
bahsetmez, yalnizca ge¢misteki durumun, parasal da olsa,
taninmasi sonucunu dogurur”.

19 Mart 1988 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan E:1987/1, 2,
4 ve E:1987/2 Say1il1 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu da:

“Idarenin yanlis islem yapmasimna (fakiilteye kayit) dava-
cilarin hilesi veya gercek dis1 beyan1 sebebiyet vermistir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan fiili durum ilgilileri icin kazanilmis hak
teskil etmedigi gibi, hukuka aykir1 bir islemin geri alinmasi
hukuka bagliligin ve hukuka sayginin geregidir. Bir hakkin su-
istimalini Kanun himaye etmez. Yargitay kararlari ile hukuka
aykiri durumun himaye edilmesi miimkiin degildir. Aksi yol-
daki goriis kamu vicdanini rencide eder ve toplumun hukuka
olan saygisini sarsar.”
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KARARLAR
1

Yasayla elde edilen statiiler calisanlar i¢in kazanilmis
hak olarak degerlendirilmesi olanakl1 olmasa da yasalarla
ongoriilen siireler yoniinden mesru bir beklentiye sahip ol-
duklari, bu beklentinin hukuki giivenlik ve belirlilik ilke-
leri geregince korunmasinin kabulii gerekir.

Aciklama

5947 sayil1 yasanin 6.maddesiyle 2547 sayil1 yasaya eklenen
gecici 57.madde ile 36.maddede yapilan degisiklik sonucu; pro-
fesor ve dogentlerin kismi statiide calismalarina son verilerek;
devamli stattide ¢alismalari, bunun i¢in bir yillik basvuru su-
resi tanindigl, basvuruda bulunmayanlarin istifa etmis sayila-
cag1 ongorulmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Anayasa Mahkemesi hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesi ag1-
sindan soruna yaklasmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar

... Degisiklikten onceki diizenlemede, kismi stattide ¢alisan
ogretim tiyelerinin kendi talepleri harig, ongoriilen iki y1llik stire
dolmadan bu stattiniin sona erdirilemeyecegi konusunda yasal
bir giivenceye sahip olduklari anlagilmaktadir. Dava konusu
timce ile tiniversitelerde 6gretim {tiyesi olarak kismi stattide
gorev yapan profesor ve dogentlere devamli statiiye gegmeme-
si halinde kanunla taninan siireli calismanin, kanunla taninan
stire dolmadan istifa etmis sayilmalar: hukuk devletinin ge-
regi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri ile bagdasmaz.

... Yasayla ede edilen bu stattiniin ¢alisanlar i¢in kazanilmis
hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da yasada 6ngo-
riilen stire yoniinden mesru bir beklentiye sahip olduklari, bu
beklentinin hukuki gtivenlik ve belirlilik ilkeleri geregince ko-
runmasinin kabulii gerekir(AYMK, E.2010/29, K:2010/90).
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2

Miilkiyet hakkinin zamanasimina (zaman otesi) ugrama-
mas1 hukukun genel ilkelerinden biridir. Kazanilmis hakla-
ra saygi, bireylerin hukuk giivenligini saglar.

Aciklama

4.11.1983 gtinlii 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 38.
maddesinde yer alan bir diizenleme ile kamulastirilmasi yapil-
mis ancak islemleri tamamlanmamis veya kamulastirma hig
yapilmamis iken kamu hizmetlerine ayrilan tasinmaz malin
malikinin her ttirlti dava hakkinin 20 yil gecmekle diisecegi
ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Anayasa Mahkemesi aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karari

... Hukukun evrensel ilkelerine saygi duymak hukuk dev-
leti olmanin geregidir. Hukukun genel ilkelerinden birisi de
miilkiyet hakkinin “zaman 6tesi” niteligi, baska bir anlatimla
miilkiyet hakkinin zamanasimina ugramamasidir. Bu nedenle,
Medeni Kanun ve Bor¢lar Kanunu tarafindan bir tasinmazin
malik, zilyet veya mirasgilarina taninmis olan haklarin, hak
sahiplerince yirmi yil boyunca kullanilmamasi o kimselerin
tasinmazla aralarindaki hukuksal iliskinin sona erdigi anla-
mina gelmez. Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasi, kazanilmis haklara saygi duyulmasini gerektirir. Ka-
zanilmis haklara saygi ilkesi hukukun genel ilkeleri ve hukuk
devleti kavram igerisinde yer alir. Bu ilkenin temel amaci
ise bireylerin hukuk gtivenligini saglamaktir. A¢iklanan ne-
denlerle kural, Anayasanin 2.maddesine de aykiridir(AYMK,
10.4.2003, E:2002/112, K:2003/33).
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3

Kural islemin degismesi ya da ortadan kaldirilmasi ona
bagl kisi ile ilgili sart islemi de etkiler bu durumda ilerisi
icin kazanilmis haktan s6z edilemez.

Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan
(maas) gibi tahakkuk etmis ve kisi yoniinden kesinlesmis,
alacak niteligine doniismiis haklar i¢in s6z konusudur.

Agiklama

16.02.1989 gunlii, 3522 sayily, 506 Sosyal Sigortalar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna
Bir Gecici Madde Eklenmesine Iliskin Yasanin 2. maddesi ile
Anayasa Mahkemesince daha ¢nce iptal edilmis bulunan sii-
per emeklilik siteminin, belirtilen iptal karar1 15181 altinda ye-
niden diizenlenmesi ve stiper ayliklarin dondurulmas: hitkkme
baglanmaistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme kazanilmis hak kavramina aciklik getirmis,
stiper emeklilik siteminin kazanilmis hak olusturmadigini be-
lirterek iptal isteminin reddine karar vermis ve aynen soyle
demistir:

Aym Karar1

... Temelde asli bir yetkiye dayanilarak ytirurlige konulan
yasa ile bagl bir yetkiyle ¢ikarilan ttiziik, yonetmelik, kararna-
me gibi yuriitmenin genel diizenleyici islemlerini iceren kural
islemler, nesnel ve genel hukuksal durumlar yaratirken dii-
zenledikleri konularda statii olustururlar. Kisilerin bu statii-
lere alinmalar1 6zel ve kisisel bir islemle (sart islemle) olanak-
lidir. Nesnel ve genel hukuksal durumun bu sart islemle 6zel
hukusal duruma dontismesi kazanilmis hak yoniinden yeterli
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degildir. Nitekim bir kisinin memur ya da emeklilik statiistine
sokulmasi, bu stattide hicbir halde degisiklik yapilmayacagi
anlamina gelmez. Kural islemler her zaman degistirilebilir ya
da yarg: organlar: tarafindan Anayasa’ya veya yasaya aykir1
goriilerek iptal edilebilir. Kural islemin degismesi ya da orta-
dan kaldirilmasi, ona bagl kisi ile ilgili sart islemi de etkiler.
Bu durumda ilerisi i¢in kazanilmis haktan s6z edilemez. An-
cak kisi, yeni kural tasarrufa gore olusan stattide yerini alir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan (maas
gibi), tahakkuk etmis ve kendisi yontinden kesinlesmis, kisisel
alacak niteligine dontismiis haklar i¢in s6z konusudur (AYMK
12.12.1989 gtinlii, E.1989/11, K.1989/48).

4

Birinci sinif savcilarin istekleri iizerine, Noterlik
Yasasi'nin 27. Maddesinde 6ngoriilen kosullar aranmaksizin
atanmalarina olanak saglamak, yasadan dogan kimi kaza-
nilmis haklar: ortadan kaldirir, esitlik ilkesine de aykirilik
olusturur.

Aciklama

2226 say1l1 Yasanin 3. maddesi ile Hakimler Yasasi'na gegici
madde eklenmis ve birinci sinif savcilara, Noterlik Yasasimin
ongordiugi kimi kosullar aranmaksizin istekleri ile noterlige
atanma imkani getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine,
Yiiksek Mahkeme kazanilmis hak ilkesinden hareketle diizen-
lemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

1ptali istenen hiiktim, birinci siif savcilarin, birinci ya
da ikinci sinif noterliklere, istekleri tizerine, Noterlik Yasasinin
27. Maddesinde 6ngoriilen kosullar aranmaksizin atanmalari-
na olanak saglamaktadir. Boylece disaridan yapilacak bir ata-
ma, o noterlige ayni siniftan yer degistirme yoluyla ya da bir
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alt siniftan ytikselerek atanma hakkini kazanmis bir noterin
bu olanaktan yoksun kalmast sonucunu doguracaktir. Atanan
her noterden bosalacak yere baska bir noterin atanmasi duru-
mu da hesaba katilirsa, disaridan yapilacak bir atama sonucu
atanma olanagini yitiren noter sayisi tige varabilecektir.

Bu durumda Noterlik Yasasindan dogan kimi kazanilmis
haklar ortadan kaldirilmaktadir (AYMK 29.01.1980 giinli,
E.1979/38, K.1980/11).

5

Yasama meclisi tiyeleri ve disaridan atanmis bakan-
larin ve bunlarin dul ve yetimlerinin ayliklarinin kaza-
nilmamis kademe ayliklar: iizerinden intibak ve yiik-
seltmeye tabi tutulmasi hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Agiklama

08.071971 gtinlti, 1425 sayil1 Yasanin gegici 2. Maddesi ile,
TBMM tiyeleri ile disaridan atanmis bakanlarin ve bunlarin dul
ve yetimlerinin ayliklar1 intibak ve ytikseltme islemleri birinci
dereceden emekli olanlar, bu derecenin dordiincii kademesin-
den, diger dereceden emekli olanlar ise derecelerinin besinci
kademesinden baslangic alinarak yapilacag1 ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali {izerine Yiik-
sek Mahkeme diizenlemeyi iptal etmis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... Bu nedenlerle 1425 sayili Kanunla 5434 sayili Kanuna
eklenen, Yasama meclisleri tiyelerinden ve disaridan atan-
mis bakanlardan emekli olanlarin ve bunlarin dul ve yetim-
lerinin emekli dul ve yetim ayliklarinin kazanilmis kademe
ayliklar1 tizerinden intibak ve ytikseltmeye tabi tutulacagina
iliskin gecici 2. madde hiikmii, Anayasanin 2. maddesindeki
Hukuk Devleti ve 12. maddesindeki esitlik ilkelerine aykir1
oldugundan iptal olunmalidir (AYMK 06.06.1972 E.1971/44,
K.1972/29).
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X. YASAMA YETKISI

Anayasanin 7. maddesinde gosterildigi tizere, Yasama Yetki-
si Turk Milleti adina T.B.M.Mne aittir ve bu yetki devredilmez.

Yasama yetkisi, bir anlamda yasa yapma veya yasal kurallar
koyma yetkisidir.

Yasa ise, hukuksal anlamda genel, objektif ve soyut kural-
lar1 igeren kural tasarruflardan olusur. Bunlar dogrudan dog-
ruya genel ve mutlak nitelikte hukuk kuralini icerdiklerinden
kural tasarruf olarak adlandirilirlar. Bu nevi tasarruflar, objek-
tif mahiyette olduklarindan, objektif hukuk alaninda yeni bir
durum yaratan veya mevcut bir durumu diizenleyen veya de-
gistiren veya kaldiran tasarruflardir (islemlerdir). Yasa, objek-
tif hukuki islemler igerisinde yer alir ve yasama islemi olarak
ortaya ¢ikar.

Yasama organi tarafindan yapilan buttin hukuki islemler,
organik bakimdan yasal islemlerdir. Bunlar normlar hiyerar-
sisinde, Anayasadan sonra en tist tabakay1 isgal ederler. Bun-
larin bir kism1 maddi bakimdan kural islem mahiyetindedir.
Yasalarin biiytik bir kismi bu mahiyette olmakla beraber, uzuv
bakimindan Yasa mahiyetinde goriilen bazi islemler, maddi
bakimdan bu mahiyette degillerdir. Meclisin karar adin1 tasi-
yan islemleri, uzvi bakimdan yasama faaliyeti olan subjektif
islemlerdir.

Normlar hiyerarsisi bakimindan en basta Anayasa gelir ve
biittiin devlet organlar: yetkilerini bu kaynaktan alir. Anayasa-
dan sonra hukukun en biiyiik ve esasli kaynagini yasalar olus-
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turur. Yasalar genel vasiflar1 nedeniyle fertleri oldugu kadar
devleti de baglar.

Yasalar birer hukuki tasarruf olmalari nedeniyle bir ta-
kim unsurlari icerirler. Bunlar, diger hukuksal islemler gibi;
sebep ve amag, yetki ve irade, usul ve sekil, konu ve maksat
unsurlaridir.

Anayasa, devletin temel niteliklerini, kisisel hak ve 6zgtir-
liikkleri ortaya koyduktan sonra yasama organina yasa yapma
yoniinde takdir hakki tanir ve yasa yapma yetkisini Tturkiye
Biiyiik Millet Meclisine verir.

Yasa sekle bagli islemdir. Yazili sekil olmadikga viicut bul-
maz. Yasalarin yapilma usuliit TB.M.M. i¢ tliztigt ile ortaya
konmustur. Yasalar, Anayasaya aykir: olmamak tizere konular
itibariyle bagimsizdirlar.

Yasakoyucu temel ilkeler koymadan, gerceve ¢izmeden yii-
riitmeye yetki veremez, sinirsiz ve belirsiz bir alan olan bu yet-
ki yonetimin diizenlemesine birakilamaz. Yasa ile diizenleme;
konunun tiim ayrintilarinin yasa ile belirlenmesi degil, temel
ilkelerin olcii ve smirlarinin yasada gosterilmesi, uzmanlik ve
teknik konulara iliskin ayrintilarin ytiirtitme organina birakil-
masidir. Yiirtitmenin, ttiziik ve yonetmelik gibi klasik diizen-
leme yetkisi, ytirtitmenin yasallig1 ilkesi cercevesinde sinirli ve
tamamlayic1 yetki durumundadir. Anayasa ayrik durumlar
disinda yasa ile yetkili kilinsa bile gerceve ve sinirlar yasa-
dan belirlenmeksizin ytiiriitme organina diizenleme yetkisi
verilemez.

KARARLAR
1

Yasa ile denetim sirketlerinin yetkileri, nitelikleri ve bu
sirketlerin yapacagi denetimin usul ve esaslarinin yasal
cerceve belirlenmeksizin yiiriitme organina diizenleme yetki-
si verilemez.
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Aciklama

2910.2010 gtinlii 6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynak-
larmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaclh Kullanimina Iliskin
Konularda Degisiklik Yapilmasin Dair Kanunun 4. madde-
siyle getirilen diizenleme ile elektrik tiretim tesisleri ile dag:-
tim1 yapilan diger tesislerin lisans kapsamindaki inceleme ve
denetiminin EPDK tarafindan yapilacagini veya gerektiginde
masraflari ilgililere ait olmak tizere EPDK tarafindan yetkilen-
dirilecek denetim sirketleri tarafindan yaptirilabilecegi 6ngo-
riillmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve iptal etmistir:

Aym Karar1

... Denetim sirketlerinin yetkileri ve nitelikleri ile bu sir-
ketlerce yapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel
ilkeler belirlenmeksizin ve cercevesi ¢izilmeksizin, yuriit-
me organina diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturur(AYMK, 5.7.2012,
E:2011/27, K:2012/101).

2

Saglik Bakanligi'nin kullanimindaki her tiirlii tasinma-
zin satis1 miimkiin olsun veya olmasin, satisinin bu tasin-
mazlarin hukuki konumunun tabi olacag1 hukuki kurallar1
belirlemeden satis1 Anayasaya aykiridir.

Aciklama

5220 sayil1 Yasanin 1.maddesi ile 3359 sayil1 Yasada yapilan
bir ilave ile, Saglik Bakanligi kullaniminda bulunan tasinmaz-
larin, hazineye devrinden sonra Maliye Bakanliginca satisina
yetki verilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:
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Aym Karar1

... Kuralda herhangi bir ayirim yapilmadigindan, satist
miimkiin olsun olmasin Saglik Bakanligimin kullaniminda-
ki her tiirlt tasinmazin satisinin miimkiin hale geldigi sonu-
cu ¢ikmaktadir. Satilmasi ongoriilen tasinmazlardan Saglik
Bakanliginmin kullanimindaki tasinmazlarin hukuki konumu,
tabi olacag1 hukuki koruma ve kurallar belirsiz olup bunlarin
Yasa'da agikca gosterilmesi gerekir(AYMK, 2.6.2009, E:2004/85,
K:2009/69).

3

Hicbir objektif 6l¢iit ve sinira yer vermeksizin sigortali-
larin 6deyecekleri primler, baglanacak ayliklara ait esaslar
konusunda, Bakanlar Kurulu'na genis ve belirsiz yetkiler
verilemez

Aciklama

4747 say1l1 yasanin 4. maddesine eklenen gecici 17.madde ile
1.4.2002 ile 31.3.2003 tarihleri arasinda Bag-Kurlularin 6deme-
si gereken primler ve baglanacak ayliklar hesabinda esas ali-
nacak basamaklarla ilgili usul ve esaslar hakkinda Bakanlar
Kuruluma yetki verilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

. Itiraz konusu kuralla, 50.maddeye gore belirlenmesi
gereken, 1.4.2002 ile 31.3.2003 tarihleri arasinda sigortalilarin
ddeyecekleri primler ve baglanacak ayliklarin hesabina esas
gelir basamaklarini ve buna iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilirken, hicbir objektlif clctit ve
sinira yer verilmemis ve yetkinin cergevesi yasayla cizilmemis-
tir. Bakanlar Kuruluna genis ve belirsiz yetki veren diizenle-
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me, yasama yetkisinin devri niteliinde oldugundan, itiraz
konusu kural Anayasanin 2. ve 7Z.maddelerine aykiridir, iptali
gerekir(AYMK, 5.2.2009, E:2005/30, K:2009/18).

4

Bakanliga verilmis denetleme yetkisinin hangi kurum ve
kuruluslara devredileceginin Yasada acikca belirtilmeksi-
zin Bakanlik takdirine birakilmasi Anayasaya aykiridir.

Acgiklama

5491 sayili Kanunun 9.maddesi ile degistirilen Cevre Ka-
nununun 12.maddesi 1.fikrasinda; yasa hiikiimlerine uyulup
uyulmadiginin denetlenme yetkisinin gerektiginde bakanlik-
¢a uygun goriilen kurum ve kuruluslara devredilecegi 6ngo-
rilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Yasada belirtilen kurum ve kuruluglar disinda Bakan-
ligin uygun gorecegi diger kurum ve kuruluslara da anilan
denetleme yetkisinin devredilebilmesi 6ngoriilmiistiir. Denet-
leme yetkisinin hangi kurum ve kurulusa devredileceginin
Yasada acikga belirtilmeksizin Bakanligin takdirine birakil-

mas1, Anayasanin 7ve 123.maddelerine aykiridir. Ibarenin ip-
tali gerekir(AYMK, 15.1.2009, E:2006/99, K:2009/9).

5

Yasa ile esaslar1 belirlenmeden, cercevesi ¢izilmeden Ba-
kanliga ¢ok genis yetkiler verilemez.

Aciklama

2752004 giinlii 5179 say1li Gida Uretim ve Tiiketim Kanu-
nunun 5.maddesi 2.fikrasinda; gida maddelerinin gtivenligi ve
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analizleri ile ilgili olusturulacak laboratuarlarin kurulus, galis-
ma, izin ve denetimiyle ilgili esaslarin yonetmelikle belirlene-
cegi ongorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Kuralda, kamu ve 6zel laboratuarlarin kurulus, ¢calisma
izin ve denetimleri konusunda yasa ile esaslar1 belirlenmeden,
cercevesi cizilmeden Bakanliga ¢ok genis yetkiler verilmekte-
dir. Yasa'da acikca diizenleme yoluna gidilmeden, laboratuar-
larin kuruluslarinin ve ¢calismalarinin gerekli kildig1 kosullar:
belirleme yetkisinin idareye verilmesi, yasama yetkisinin dev-
ri niteligini tasimaktadir(AYMK, 8.1.2009, E:2004/69, K:2009/6).

6

Anayasa’nin 6. maddesi ulusun sahip oldugu egemenligi
Anayasa’nin 6ngordiigii organlar eliyle kullanacagini belir-
terek demokrasi tercihini one ¢ikarmistir.

Temsili parlamenter demokrasisinin temel 6zelligi, par-
lamentonun toplumdaki siyasal egilimleri yansitabilmesi,
siyasal ve hukuksal hesap verilebilirlik ilkelerinin mevcut
olmasidir.

Aciklama

Temsili parlamenter demokrasinin temel 6zelligi ve parla-
mentonun toplumdaki yeri konusunda Anayasa Mahkemesi
ontine gelen bir yasa denetimi nedeniyle aynen su gortislere
yer vermistir.

Aym Karar1

... Temsili parlamenter sistemin etkinligini ve islevselligini
siyasi partiler saglar. Ozgiir siyasi partilerin olmadig: bir siste-
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min demokrasi olarak nitelendirilmesi kabul edilemez. Ciin-
ki siyasi partiler olmaksizin, toplumsal talep ve beklentilerin
siyasal direktifler biciminde somutlasmasi, ulusal iradenin
olusmasi, toplumsal barisin saglanmasi ve devlet yonetiminin
halka dayanmasi miimkiin degildir (AYMK 30.07.2008 gtinli,
E.2008/1, K.2008/2).

7

Anayasanin 7. Maddesine gore yasama yetkisi Tiirk mil-
leti adina TBMM'nindir. Buyetki devredilemez. Yasa ile dii-
zenleme, konunun tiim ayrintilarinin yasayla belirlenmesi-
ni degil, 6l¢ii ve sinirlarinin yasada gosterilmesini uzmanlik
ve teknik konularin yiiriitme organina birakilmasini ifade
eder.

Aciklama

5204 sayili Kanun ile Milli Egitim Temel Kanununun 43.
Maddesinin sonuna eklenen fikra ile, 6gretmenlik kariyer
basamaklarinda ytikseleceklerin girecegi sinav, hizmet ici
egitim ve yiikselmeleri ile ilgili her ttirlti usul ve esaslarin
Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelige birakilacag:
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Yasayla diizenleme, konunun tiim ayrintilarinin yasayla
belirlenmesini degil, temel [lkerlerin, 6lcii ve sinrlarin yasa-
da gosterilip uzmanlk ve teknik konulara yonelik ayrintila-
rin diizenlenmesinin yiiriitme organina birakilmasini ifade
eder. Yasada, yonetmelikle diizenlenecek konularin cerceve-
sinin, Anayasa yargist baglaminda denetime olanak verecek
bicimde diizenlenmis olmas: gerekir (AYMK 21.05.2008 gtinlii,
E.2004/83, K.2008/107).
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8

Yasada cercevesi ve sinirlar1 tam olarak belirlenmeyerek
idareye genis takdir yetkisi birakilamaz.

Agiklama

5335 say1l1 Yasanin 31. Maddesi ile ihtiyac fazlasi personelin,
ilgili kuruluslarin da gortisleri alinarak genel ve katma biitceli
idareler dahil cesitli devlet kurumlarina nakledilmesi Devlet
ve Maliye Bakaninin yetkisine birakilmasi ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmisgtir.

Aym Karar1

... Kuralda belirtilen ihtiyag fazlasi personelin kim oldugu,
naklin nasil yapilacag ve kadro unvan ve 6zliik haklarinin ne
olacag1 hususlar1 belirlenmemistir.

Bu nedenle, Yasa'da cercevesi ve simirlari tam olarak belir-
lenmeyerek ve acikca diizenleme yoluna gidilmeyerek kurum-
lara, diger bir deyisle ytiirtitme organi idareye genis takdir yet-
kisi birakilmasini éngoéren kural, Anayasanin 2., 6., 7, 8. ve 11.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir (AYMK 03.04.2007 giinli,
E.2005/52, K.2007/35).

9

Yasal cerceve cizilmeden, Tasarruf Mevduat: Sigorta
Fonu'na calistirilacak personelinin pozisyon unsurlarinda
degisiklik yapmaya yetkili kilinmas1 yasama yetkisinin
devri niteligindedir.

Agiklama

19.10.2005 gtinlt, 5411 sayili Bankacilik Kanununun 121.
maddesi ile, Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunda calistirilacak
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personelin pozisyon unvanlarinda degisiklik yapmaya Fon
Kurulu yetkili kilinmistur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmisgtir.

Aym Karar1

... Anayasanin 7. Maddesinde, yasama yetkisinin Ttirk Mil-
leti adina Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde oldugu bu yetki-
nin devredilemeyecegi 6ngorilmustiir.

Buna gore cercevesi Yasa'da cizilmeden Fon Kuruluna ge-
nis takdir yetkisinin birakilmasi yasama yetkisinin devri ni-
teligini tastyacagindan, fikranin ikinci tiimcesi Anayasanin 7.
Maddesine aykir1 diiser (AYMK 22.03.2007 giinlii, E.2005/139,
K.2007/33).

10

Bakanlar Kurulu'na yasa ile getirilen sinirlamanin islev-
selligini etkisiz birakacak derecede ol¢iisiiz yetki verilemez.

Agiklama

5444 sayil1 Yasanin 1. maddesi ile yeniden diizenlenen Tapu
Kanununun 35. Maddesinde getirilen bir diizenleme ile ya-
banci uyruklu gercek kisilere miktar yoniinden tanman 2,5
hektarlik sinirin bakanlar kurulunca 30 hektara kadar arttiri-
labilmesi 6ngorilmiistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar

... Dava konusu kural ile Bakanlar Kurulu'na taninan yetki-
nin siniri, esaslari ve cercevesi fikrada belirlenmis olmakla be-
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raber, verilen yetki 2,5 hektarlik yasal sinir1 on iki katina kadar
arttirabilmeyi olanakli kildigindan diizenleme, sinirlamanin
islevselligini etkisiz birakacak derecede dl¢iistizdiir.

Buna gore Bakanlar Kuruluna taninan on iki katina kadar
arttirma yetkisinin olciisiiz olmasi yasama yetkisinin yiirtit-
me organina devri sonucunu doguracagindan kabul edilemez
(AYMK 01.04.2007 ginli, E.2006/35, K.2007/48).

11

Sinirsiz ve belirsiz bir alan yonetimin diizenlemesine
birakilamaz. Yiirtitmenin yetkisi sinirli1 ve tamamlayicidir.
Yasa Koyucu ancak, temel ilkeleri ve diizenleme cercevesini
cizer.

Agiklama

02.03.2005 gtinlii, 5310 say1li Yasanin ek 11. maddesi ile ge-
tirilen diizenleme ile gemi adamlarinin egitim, 6gretim, sinav
ve denetleme faaliyetleri ile ilgili olusturulacak, Denizcilik
Miustesarlig1 biinyesindeki Denizcilik Egitimi ve Denetleme
Kurulunun, baskan ve tiyelerinin se¢im ve gorev stireleri ve
yetkiler ile ilgili islemlerine iliskin usul ve esaslarin miistesar-
likca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aymk Karar1

Yuriitmenin tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik du-
zenleme yetkisi, yonetimin yasallig1 ilkesi cercevesinde sinirli
ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan Anaya-
sada ongoriilen ayrik durumlar disinda yasa ile yetkili kilinsa
bile cercevesi ve sinirlar1 yasada belirtilmeden yiirtitme orga-
nina diizenleme yetkisi verilemez (AYMK 21.03.2007 gtinli,
E.2005/44, K.2007/31).
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12

Ulke biitiinliigii ve egemenligi ile dogrudan ilgili yaban-
cilarin tasinmaz edimi konusunda, yasalarin acgik, anlasila-
bilir ve sinirlar1 belli kurallar1 icermesi gerekir.

Agiklama

5444 say1l1 Yasanin 8. Maddesiyle yeniden diizenlenen Tapu
Kanununun 35. maddesi ile getirilen bir diizenleme ile yabanci
uyruklu gercek kisilerin il bazinda edinebilecekleri tasinmaz-
larin illere ve il ytizolcimiine gore binde besi gegmemek tizere
oranini tespite Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

... Dava konusu kuralla yabanci uyruklu gercek kisilerin il
bazinda edinebilecekleri tasinmazlarin illere ve il ytizolgtimii-
ne gore binde besi gecmemek tizere oranini tespite Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmaktadir. Iller cografi ve stratejik oldugu
kadar yerlesim alanlar1 ve konumlari itibariyle de birbirinden
farkliliklar gostermektedir. Kimi illerin yerlesim alanlarmin
tamamu veya bircok biiytik ilgesinin tamami binde beglik sini-
rin altinda kalabilmektedir. Buna karsilik il ytizolgtimleri, ilin
ormanlari, daglar1 ve meralar1 gibi yerlesim alanlar: disindaki
kisimlarini da kapsamaktadar. [ller icin gecerli kosullarin ilge-
ler ve beldeler icin de gecerli olmadigindan s6z edilemez. Bu
durumda Bakanlar Kuruluna birakilan diizenleme yetkisinin
Anayasal sinirlar da gozetilerek gercevesinin belirlenmedigi
aciktir (AYMK 01.04.2007 gtinli, E.2006/35, K.2007/48).

13

Ozellestime Yiiksek Kuruluma, Ozellestirme Idaresi
Baskanligimin hak, alacak ve borglar1 hakkinda esas
alinacak olciitler yasada gosterilmeksizin karar verme yet-
kisi taninamaz.
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Aciklama

4971 say1l1 Yasanin 1. maddesi ile 4046 say1l1 Yasanin 3. mad-
desine eklenen bir ibare ile; Ozellestirme Yiiksek Kuruluna,
Ozellestirme Idaresinin hak, alacak ve borclar1 hakkinda ka-
rar verme yetkisi taninmuastir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Yasamin 1. Maddesiyle 4046 say1l1 Yasanin 3. Maddesinin
2. Fikrasinin (1) bendinin sonuna eklenen ibare ile ytruttiigi
hizmetin ve gorev alaninin 6zelligi gozetilerek Ozellestirme
Yiiksek Kuruluna, Ozellestirme Idaresi Baskanliginin hak,
alacak ve borclar1 hakkinda karar verme yetkisi taninmuistir.
Ancak, bu yetkinin kullanilmasini esas alacak olgtitler Yasa'da
gosterilmemis, sinirlar ¢izilmemis, boylece yasama organi ta-
rafindan belirlenmesi gereken hususlar iradeye birakilarak ya-
sama yetkisinin devrine yol agilmistir (AYMK 28.12.2005 gtin-
I, E.2003/87, K.2005/110).

14

Maliye Bakani'na cercevesi ¢izilmemis, esaslar1 belirlen-
memis bir alanda, hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis
yekiler taninamaz.

Agiklama

2005 Mali Yil1 Biitge Kanununun 15. maddesi (a) fikrasinin
cesitli bentlerinde; Maliye Bakanina, personel ve sosyal gii-
venlik prim giderleri arasinda, hicbir siniflandirma yapmadan
aktarma yetkisi verilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.
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Aym Karar

... Aynm1 kurulus bitgesi i¢inde fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirma ayirimi bakilmaksizin aktarma yapmaya veya
kuruluslarin biitcelerinden Maliye Bakanlig1 biitgesinin yedek
odenek tertiplerine aktarma yapmaya, Maliye Bakani yetkili
kilinmustir.

...Iptali istenilen bentlerle Maliye Bakanina gercevesi ¢izil-
memis esaslar1 belirlenmemis bir alanda hicbir simirlamaya
bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama yetkisinin
devrine yol acilmustir.

Bu nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasanin 7. Madde-
sine aykiridir. Iptali gerekir (AYMK 29.11.2005 giinlii, E.2005/6,
K.2005/93).

15

Yasalarla belirlenmesi ¢ok zor olan, zamana ve ekonomik
kosullara gore degiskenlik gosteren, teknik ve uzmanlik is-
teyen konularda, idareye yetki taninmasi yasama yetkisinin
devri niteliginde degildir.

Agiklama

4487 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununda degisiklik yapil-
masina iliskin 2499 say1li1 Kanun'un 11. maddesinde yapilan de-
gisiklikle; Sermaye Piyasasi Kuruluna kimi haklar taninmuistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi uygun
bulmustur.

Aym Karar1

... Dava konusu madde ile Kurul'a taninan yetkiler, yasa-
larla belirlenmesi ¢ok zor olan, zamana ve ekonomik kosullara
gore degiskenlikler gosteren teknik ve uzmanlik isteyen konu-
lara iliskindir.
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Aciklanan nedenlerle, teknik uzmanlik isteyen konularda
Kurul’a yetki taninmasi ile yasama yetkisinin yiirtitmeye dev-
redilmedigi, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikl1 ve diizenli islemesini saglamak ve gelistirmek amaciy-
la Anayasanin 167. maddesinin emredici kurallarina uygun
diizenlemeler yapildig1 anlasildigindan, iptal isteminin reddi
gerekir (AYMK 26.12.2003 gtinlii, E:200/8, K.2003/104).

16

Devletlestirmede, “gercek degeri” esas alan Anayasa ko-
yucunun bunun tersi olan 6zellestirmede kamu varliklarini
korumasiz biraktig: diisiiniilemez. Deger tespit yontemleri
ile buna uygulanacak deger tespit komisyonlarinin olusum
bicimi, gorev ve yetkilerinin yasama organinca belirlenmesi
gerekir.

Aciklama

24111994 giinlii, 4046 say1li Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine Dair Kanun'un 18. Maddesinde yapilan dii-
zenlemelerle, Ozellestirme Komisyon Kurulusu ve islemlerine
iliskin kurallar gosterilmis ancak, komisyonlarin olusum ve
calismalarina iliskin temel unsurlar belirlenmemis, yasal un-
surlar gosterilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Deger tespit yontemleri ile ihale usullerine iliskin belirsiz-
ligin giderilmemesi ve deger tespit komisyonlari ile ihale komis-
yonlarinin olusumu, gorev ve yetkilerinin yasama organinca dii-
zenlenmemesi yasama yetkisinin ytirtitmeye devri niteliginde
olup Anayasanin 7. Maddesine aykiridir. Dava konusu kuralla-
rin iptali gerekir (AYMK 09.04.1997 giinlii, E.1997/35, K.1997/45).
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17

Bir hukuksal islem, ancak kendisine esdegerli olan bir
islemle degistirilebilir, kaldirilabilir. Buna gore yasama or-
gan1 baska bir devlet organina yiiriirlitkteki yasa kuralini
degistirme ve kaldirma yetkisi veremez.

Agiklama

4182 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tasinmaz Mal-
larinin Satis1 Hakkindaki Kanunun 2.maddesi ile; kamu ku-
rum ve kuruluslarin ait sosyal tesisler ve kamu hizmeti igin
gerekli olmayan tasinmazlarin satis, ilke ve yontemlerinin tes-
pitini, 1050 say1l1 Yasadaki sinirlarin kaldirilmasina ve bunlara
iliskin kimi satis ilke ve yontemlerinin belirlenmesine ifraz ve
diger hususlarda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesine ilis-
kin yasanin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demistir:

Aym Karar

... Bir hukuksal islem, ancak kendisine esdegerli olan bir is-
lemle degistirilebilir, kaldirilabilir. Buna gore, yasama organi,
baska bir devlet organina yiirtirlikteki yasa kurallarini degis-
tirme ve kaldirma yetkisi veremez. Bu yasayla ytirtitme organi-
na yasama yetkisini sinirsiz bicimde kullanma olanaginin ta-
ninmis olmas: yasama yetkisinin devri niteligindedir(AYMK,
12.12.1996, E:1996/64, K:1996/47).

18

Basbakana bagli Ozellestirme Idaresi Bagkaninin olustu-
racagl deger tespit komisyonlarinin tam bir bagimsizlikla
gorev yapabilmesi giictiir. Bu komisyonlarin gorev ve yet-
kilerinin yasama organinca belirlenmemesi Anayasanin
7.maddesine aykiridir.
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Aciklama

4107 sayili Telgraf ve Telefon Kanununa Baz1 Ek Maddeler
Eklenmesi Hakkindaki Kanunun ek 17.maddesi ile; Tiirk Tele-
komtinikasyon A.S/nin hisselerinin tespit ve satis islemlerinin
4046 sayili kanun hiikiimleri dahilinde Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca yturittilmesi ongorilmustiir.

4046 say1l1 yasa ise bu islerin Basbakana bagli Deger Tespit
Komisyonlarinca ytiriitiilecegini belirlemistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... 4046 sayil1 Yasanin 4.maddesi uyarinca Basbakana bagl
olan Ozellestirme Idaresi Baskaninin 18.maddeye gore olustu-
racag1 <<Deger Tespit Komisyonlarinin>> tam bir bagimsizlik-
la gorev yapabilmesi oldukga guigttir. 4046 sayil1 Yasanin 18/B
maddesinde deger tespit yontemleri ve bunu uygulayacak
<<Deger Tespit Komisyonlarimnin>> olusum bigimiyle gorev
ve yetkilerinin yasama organinca belirlenmesi gerekir(AYMK,
20.2.1996, E:1995/38, K:1996/7)

19

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. hisselerinin %49"unun sati-
sina iliskin usul ve esaslar1 konusunda ayrintil1 ve ac¢ik bi-
cimde yasada belirleme yapmadan, Ulastirma Bakanina yetki
verilmesi yasama yetkisinin devridir ve Anayasaya aykiridir.

Agiklama

10.6.1994 giinlii 4000 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Ve Ek Maddeler ilavesi Hakkin-
daki Kanunun ek 17maddesinde Tiirk Telekomiinikasyon A.S.
hisselerinin %49 unun satilmasi, satisa iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinde Ulastirma Bakanina yetki verilmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Degerlendirme ve satis yontemlerinin yasada ad olarak
degil ayrintili ve acik bicimde Yasada belirtilmesi zorunludur.
Bunlarin ve maddede Ulastirma Bakanina birakilan belirleme
ve saptamalarin bizzat yasama organi tarafindan yasada 6n-
gortilmesi zorunludur. Maddedeki diizenleme, acikca bir yetki
devridir. Anayasanin “Yasama yetkisi Tiirk milleti adina Ttir-
kiye Biuiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” Bi-
¢imdeki 7Zmaddesine aykiridir. Bu nedenlerle Ek 17.maddenin
iptali gerekir(AYMK, 22.12.1994, E:1994/70, K:1994/65 - 2)

20

Ozellestirme uygulamasinda Bakanlar Kuruluna hemen
her konuyu kapsayan bicimde diizenleme yapma yetkisi ve-
rilemez.

KHK c¢ikarma yetkisi kendine 6zgii, sinirl1 ve ayrik du-
rumlarda kullanilabilecek bir yetki tiirtidiir.

Aciklama

5.5.1984 giinlii 3987 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda Dogacak Istihdam-
la ﬂgili Sorunlarin Céziimlenmesine Iliskin KHK Cikarmak
Amaciyla Bakanlar Kurulumna Yetki Verilmesine Mliskin Yetki
Yasasinin iptali icin Anayasa Mahkemesine yapilan basvuru
tizerine Yiiksek Mahkeme; yetki yasalarinda bulunmasi gere-
ken nitelikler yoniinden denetleme yapmis ve aynen soyle de-
mistir:

Aym Karar1

... Ozellestirme uygulamasinda Bakanlar Kuruluna he-
men her konuyu kapsayan bicimde diizenleme yapma yetki-
si verilmektedir. Oysa, Yasama yetkisi genel ve asli bir yetki
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olup, TBMM'ne aittir ve devredilemez. KHK c¢ikarma yetkisi
ise kendine 6zgii sinirl1 ve ayrik durumlarda kullanilabilecek
bir yetki tiirtidiir. Bu yetki, KHK kurumunun Anayasa’ya ge-
tirilis amacina uygun olarak énemli, zorunlu ve ivedi durum-
lar icindir. Yasama yetkisinin devri sonucunu doguran genis
konu ve kapsamda yetkiler Anayasanin 7Zmaddesine aykirilik
olusturur(AYMK, 7.71994, E:1994/49, K:1994,45-2)

21

Personel hukukunda, kamu kurum ve kuruluslarinin ku-
ruluslarinda bir takim diizenlemeler yapmak tizere muhte-
lif yetki yasalariyla 4 y1l 9 ay kesintisiz yetki alinmasi1 ve
yetki alinan konularda diizenlemelerin bitirilememesi, isin
ivedi tiirden olmadigin1 gostermekte ve yasama yetkisinin
devri anlamina gelmektedir.

Aciklama

12.10.1988 giinlii 3479 sayili yasanin 2. maddesi ile 3268 ve
3347 sayil yetki yasalarinin stireleri 31.12.1990 tarihine kadar
uzatilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Personel hukukunda ve kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlarinda bir takim diizenlemelerde bulunmak tizere
3347 ve 3479 sayil1 Yasalarla degisik 3268 sayil1 Yasa ile toplam
(daha 6nce ayni konuyu diizenlemek icin alinan yetki haric) 4
yil 9 ay 19 giin kesintisiz yetki almistir.

Gortldugu gibi bu stire hemen hemen bir yasama dénemi
kadardir. Bir yasama donemine yaklasik bir stire icerisinde,
yetki alinan konulardaki diizenlemelerin bitirilmemis olma-
st da isin ivedi ve hemen yerine getirilecek tiirden olmadigini
gostermektedir(AYMK, 1.2.1990, E:1988/64, K:1990/2).
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22

Yonetmelikle kanunlarda bulunmayan miiktesep haklar
yaratilamaz.

Aciklama

17.6.1987 giinlii, 3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 17. maddesini degistiren 6. maddesi ile;
yapilanma haklar1 ile ilgili miiktesep haklarin yonetmelikle
belirlenecegi dngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Kanun metnine Komisyonda eklenmis olan << Yapilan-
ma haklari ile ilgili miiktesep haklar yonetmelikle belirlenir>>
ctimlesi, yonetmelikle, kanunlarda bulunmayan bir takim
miiktesep haklar yaratilmasina cevaz verecek mahiyettedir.

Ote yandan, Anayasanin 63.maddesinin ikinci fikrasinda:
<< Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek simirlamalar ... kanunla diizenlenir>> denilmekte
oldugundan, sit olarak ilan edilen alanlarda, yapilanma ile il-
gili sinirlamalar gibi, bu sinirlamalara getirilecek istisnalarin
da kanunla diizenlenmesi gerekir.

Bu itibarla, <<Yapilanma haklar ile ilgili miiktesep haklar
yonetmelikle belirlenir>> ctimlesi, Anayasanin 63.maddesine
ve yasama yetkisinin devredilemeyecegine dair olan 7Z.maddesi-
ne aykir1 bulunmustur(AYMK, 28.6.1988, E:1987/21, K:1988/25).

23

Genel kurallar konmadan, ilkeler saptanmadan ve sinir-
lar belirlenmeden yiiriitme erkine yetki verilemez.
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Aciklama

751987 gtinlti 3359 sayili Saglik Hizmetleri Kanununun
4. maddesinde yapilan bir diizenleme ile genel saglik sigorta-
sinin tek elden yuriitiilmesini saglamak amaciyla, Bakanlar
Kuruluna biittin sosyal giivenlik kuruluslarinin saglik sigor-
tas1 boliimlerinin ve tahsil edilen primlerinin yeni bir kurum
biinyesinde toplanmasi ve yeni kurumun ¢alisma esaslarinin
belirlenmesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Istirakgilere ve sigortalilara gotiiriilecek hizmetlerin esas-
lar1 yasa kurallariyla diizenlenmisken Bakanlar Kurulunhun
belirleyecegi esaslarla bu hizmetlerin gorevlendirilen eski ya
da yeni kurulusa yaptirilmas: yasalarda degisiklikleri gerek-
tirecek boyuttadir. Bu konuda yasadan yetki almak yeterli
olmay1p, yetki veren yasanin, yonetimin yapacag1 diizenle-
melerin 6lctistinti vermesi, sinirini ¢izmesi de gerekir(AYMK,
E19.4.1987, K:1988/8).

24

Yiiriitmeye verilen yetkinin belirsiz ve genis olmamasi
gerekir.
Aciklama

22.4.1986 gtinlii 3278 say1l1 yasanin 1.ve 2.maddelerinde; ya-
bancilara toprak satisi konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
verilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.
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Aym Karar

... 3278 sayil1 yasanin 1. ve 2.maddelerinin birinci fikrala-
riyla uygulamaya iliskin esaslarin tespiti yontinden ytiriitme-
ye verilen yetkinin genisligi ve belirsizligi apacik ortadadir.
Yasada, esasla alakali bir ¢ok yonler diizenlenmemistir. Bu
durum agikga bir yetki devridir ve Anayasanin “Yasama yetki-
si Tuirk milleti adina T.B.M.M.nindir, bu yetki devredilemez.”
bicimindeki 7Zmaddesine aykiridir(AYMK, 9.10.1986, E:1986/18,
K:1986/24).
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XI. ANAYASAL ESITLIK ILKESI

Anayasanin 10. Maddesinde yer alan esitlik ilkesi uygula-
mada cok tereddiit yaratan bir ¢zellige sahiptir.

Ancak, Anayasa Mahkemesi kurulusundan beri verdigi ka-
rarlarda, bu ilke yoniinde istikrarli goriistinti ortaya koymus,
ilkeye aciklik getirmistir.

Temel goriislerden ilkine gore; Anayasal esitlik, benzer du-
rumdaki kisi ve kuruluslardan bir boliimiine, daha ¢ok veya
genis hak ve yetkiler tanimamaktadir. Nitekim Anayasa Mah-
kemesi bu goriisti aynen soyle dile getirmistir.

“Esitlik, bir tek kisiye veya kimi topluluklara, ayni durum-
da bulunan yurttaslardan daha ¢ok veya genis hak ve yetkiler
taninmamast olarak goriilmistiir. Yasa oniinde esitlik, biitiin
yurttaslarin her yonden ayni kurallara bagh tutulmalar: anla-
minda degerlendirilemez. Bu ilkeyle gtidiilen amag, ayni ko-
sullar icinde bulunan 6zdes nitelikteki durumlarin ayni isleme
tabi tutulmasidir. Bir takim yurttaslarin baska kurallara bagl
tutulmalari1 hakli bir nedene bagli tutulmakta ise boyle bir du-
rumda Yasa oniinde esitlik ilkesi ¢cignenmis sayilmaz.

Durum ve konumlardaki 6zellikler kimi kisiler ya da toplu-
luklar icin degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar: gerekli ki-
labilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig1 i¢in hakli olan neden-
ler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil gecerli kilar. Ayni durumda
olanlar icin ayr1 diizenleme aykirilik olusturur. Anayasanin
amagladig: esitlik, eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayni hu-
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kuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagli tutulursa Anayasanin ongordugi esitlik ¢ignenmis ol-
maz. Baska bir anlatimla, kigisel nitelikleri ve durumlar1 6z-
des olanlar arasinda, Yasalara konulan kurallarla degisik uy-
gulamalar yapilmaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu
zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere da-
yanilarak Yasalara farkli uygulamalar getirilmesi durumunda
Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore, esitli-
gi bozdugu iddia edilen kural hakli bir nedene dayanmakta
veya kamu yarari amaciyla yuriirliige konulmus ise bu kuralin
esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez(AYMK, 10.1.1990,
E:1988/4, K:989/3)

KARARLAR
1

Yapilan isin ayn1 nitelikte olmasina ragmen; vekalet ayl1-
g1 yoniinden kadronun bos veya dolu olmasina gore ayirimi
anayasal esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklama

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 86. Maddesinde
yer alan diizenlemeye gore belirli durumlar disinda; bos kad-
rolara ait gorevlerin gerek gortildiigii takdirde memurlara tic-
retsiz, vekaleten gordiirtilecegi ongorulmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Kanun koyucunun, istisnai bir nitelik tasina vekalet ata-
ma yoluna, bos kadrolar yontinden gereksiz olarak basvurul-
masini engellemek ve idareyi bosalan kadrolara asaleten atama
yapmaya zorlamak amaciyla bos kadro ile dolu kadro arasinda
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ayrim yaptig1 anlasilmaktadir. Ancak bos ya da dolu kadroyu
vekalet eden memurlarin yaptiklar: isin niteligi aynmi oldugu
halde bunlar arasinda vekalet aylig1 yoniinden kadronun bos
veya dolu olmasina gore ayrim yapilmasi esitlik ilkesine ayki-
ridir (AYM K, 05/07/2012, E. 2012/11, K. 2012/104).

2

Hukuksal olarak ayni durumda bulunan miikellefler ara-
sinda zamaninda 6deme yapan ile yapmayan arasinda olum-
suz fark yaratilmamasi gerektigi halde vergisini 6deyenin
aleyhine ve esitlik ilkesine aykiri fark olusturulamaz.

Acgiklama

18/02/2009 giinlti 5838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkindaki Kanunun 3. maddesinde yapilan bir
diizenleme ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda yer alan ver-
gilerle tahsil edilmis tutarlarin ret ve iade edilemeyecegi 6n-
gorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
yiiksek mahkeme aynen soyle demistir.

Aym Karar1

... 87.04 tarife pozisyonundan beyan edilen araclarla ilgi-
li bu beyana gore tarh veya tahakkuk edilmis vergi disinda
ek vergi tarhiyatinin yapilamayacagini, daha ¢nce yapilan-
lardan vazgecilecegini, tahakkuk eden tutarlarin ise terkin
edilecegini ongormiis ancak fazlaya iliskin olarak tarh, ta-
hakkuk asamasi gegilerek tahsil edilen tutarlarin red ve iade
edilemeyecegini belirtmistir. Diizenlemeyle, hukuksal olarak
ayn1 durumda olan miikellefler arasinda zamaninda 6deme
yapan ile yapmayan arasinda olumsuz bir fark yaratilmamasi
gerektigi halde, vergisini 6deyenin aleyhine ve esitlik ilkesi-
ne aykiri sekilde fark olusturulmustur (AYM K, 22.10.2011, E.
2010/118, K. 2011/170).
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3

Ayni durumda bulunan hukuk fakiiltesi mezunlarindan
hakim ve savci adayligina basvurmalar1 durumunda burs
alanlarin imtihana tabi tutulmamalar: Anayasal esitlik ku-
ralina aykiridir.

Aciklama

2922 sayil1 Adalet Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kindaki Kanun'un kararname ile degisik ek 1. maddesi 3. fikra-
sinda burs alarak 6grenimlerini tamamlamis olanlarin staj igin
yazili sinava tabi tutulmayacaklar1 ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
ytiksek mahkeme; 6grenimlerini tamamlayanlarin ayni1 huku-
ki durumda olduklarini, meslege kabul yoniinde esitlige ayki-
rilik olusturulamayacagindan bahisle diizenlemeyi iptal etmis
ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Personel kanunlari ve diger 6zel kanunlarda yer alan
hiiktimlere gore yurt i¢inde okutulacak 6grencilerin mecburi
hizmet ytukumliltigu kaldirilmistir. Bu yiiktimliiliik kaldiril-
diktan sonra Adalet Bakanlig1 hesabina burslu olarak yiiksek
ogrenim yapmis olanlarin diger mezunlardan farki kalmamis-
tir. Ayni durumda olan bu mezunlarin farkli kurallara bagl
tutulmalar1 Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. Kura-
lin iptali gerekir (AYM K. 20.05.2010, E. 2008/8, K.2010/71).

4

Sozlesmeli personel ile Devlet memurlari, emeklerinin
karsilig1 olarak odenen iicret ya da aylik odenmesi baki-
mindan ayni durumdadirlar. Gegici olarak gorevden uzak-
lastirma durumlarinda, Devlet memurlarina, gorevden ayr1
kaldig: siire igin tiim mali haklar verildigi halde sézlesmeli
personele belli hallerde bu hakkin verilmesi Anayasal esit-
lik ilkesine aykiridir.
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Aciklama

3771 say1li Yasanin 19. maddesi ile diizenlenen Kamu Iktisa-
di Tesebbiisleri Personel Rejimine Mliskin KHK'nin 56. madde-
sinde; Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce,
gorevlerinden gecici olarak uzaklastirilan kisilerin gorevleri-
ne iade durumunda sadece takibata mahal bulunmadig1 veya
beraatina karar verilmesi durumunda kesilmis bulunan mali
haklarinin 6denecegi, diger durumlarda 6deme yapilmayacag1
ongorulmiistiir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
yiiksek mahkeme aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... 399 sayili KHK’ye tabi ve kamu gorevlisi olarak calisan
sozlesmeli personel ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1i Kanununa
veya diger yasalara tabi olarak galisan devlet memurlari, kendi-
lerine emeklerinin karsilig1 olarak ticret ya da aylik 6denmesi
bakimindan ayni durumdadirlar. Bunlarin disiplin veya ceza
sorusturmasinin selameti gerekcesiyle gorevden gegici olarak
uzaklastirilmalar: durumunda, goérevden uzak kaldiklari siire
icinde 6denmeyen aylik farkinin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu'na tabi olanlara ddenmesi 6ngoriilmiis iken, 399 say1il1
KHK’ye tabi olarak calisan kamu gorevlilerine bu 6demenin
yalnizca haklarinda takipsizlik veya beraat karar1 verilmesiyle
sinirli tutulmasi, ayn1 durumda olanlara fakli kurallarin uy-
gulanmas! sonucunu dogurdugundan, Anayasanin esitlik il-
kesine de aykiridir (AYM K, 28.01.2010, E. 2008/19, K. 2010/17).

5

Hemsirelik mesleginin icras1 bakimindan kadinlar ve er-
kekler ayn1 hukuki konumdadirlar.

Acgiklama

25.02.1954 gtinlii, 6238 sayili Hemsirelik Kanununun 1.
Maddesinde hemsirelik sanatin1 hemsire unvanin1 kazanmais
Ttirk kadinlarindan baskasinin yapamayacagi ongorulmiistiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

Hemsirelik mesleginin icras1 bakimindan kadinlar ve er-
kekler ayni hukuki konumda bulunduklarindan, hemsire
unvaninin yalmizca kadinlara verilmesini ve hemsirelik sa-
natinin yalnizca kadinlar tarafindan yapilabilmesini éngtren
itiraz konusu kurallar, cinsiyet ayrimciligina yol agmakta ve
esitlik ilkesine aykir1 bulunmaktadir (AYMK 23.07.2009 gtinlii,
E.2006/166, K.2009/113).

6

Ihtar kararina uyulmamasi halinde, Cumhuriyet Bagsav-
ciligina sinirsiz takdir hakki taninarak, ayni1 durumda bu-
lunan siyasi partiler hakkinda farkli uygulama yaratilamaz.

Agiklama

4778 sayil1 Yasanin 12. Maddesi ile degisik Siyasi Partiler
Yasasinda yapilan diizenleme ile; Cumhuriyet Bagsavciligini,
Anayasa Mahkemesine; devlet yardimlarinin tamamen veya
kismen kesilmesi yoniinde dava acabilme yetkisi verilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Emredici kurallara aykiriik halinde ihtar icin Anaya-
sa Mahkemesine basvurulmasi, ihtar kararmma uyulmama-
st halinde ise, itiraz konusu kural geregince, yine Anayasa
Mahkemesinde dava acilmas: biciminde devam eden bu go-
revin tim siyasal partiler bakimindan ayni sekilde yerine
getirilmesi esitlik ve tarafsizlik ilkesi geregidir. Oysa itiraz
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konusu kuraldaki “acabilir” ifadesiyle, ihtar sonras: dava agil-
masi konusunda Cumhuriyet Bagsavciligima sinirsiz bir takdir
hakki taninarak ayni durumda bulunan siyasi partiler hak-
kinda farkli uygulama yapilmasina yol acilmaktadir (AYMK
11.06.2009 giinlii, E.2008/5, K.2009/81).

7

Ozellikleri ve islenisleri bakimindan aralarinda fark bu-
lunmayan ayni nitelikteki su¢ ve cezalara sanik ve su¢clunun
statiisiine bagli degisik uygulamalar benimsenebilir ise de,
askeri hizmetin geregi olmayan durumda asker, sivil arasin-
da esitsizlik yaratilamaz.

Agiklama

5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri
Kanunu'nda asker kisiler hakkinda stattileri devam ettigi stire-
ce denetim serbestligine iliskin hiikiimlerin uygulanmayacag1
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Ozellikleri ve islenisi bakimindan aralarinda fark bulun-
mayan ayni nitelikteki sug ve cezalara iliskin, sanik ve suglu-
nun stattistine bagh olarak degisik yaptirim uygulanmasini
gerektiren bu kural, askeri hizmetin bir geregi olmadig: gibi
ceza adaleti bakimindan asker kisiler ile siviller arasinda esit-
sizlik yaratmakta, asker kisi stattistindeki sanik ve suglularin
rehabilitasyonuna da engel teskil etmektedir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasanin 2., 5., ve 10. mad-
delerine aykiridir. Iptali gerekir (AYMK 11.06.2009 giinli,
E.2006/42, K.2009/73).
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8

375 say1l1 KHK kapsaminda olanlarla ayn1 hukuksal du-
rumda bulunan hakim ve savcilara yabanci dil tazminatinin
0denmemesi anayasal esitlik ilkelerine aykiridir.

Aciklama

5576 say1l1 yasanin 3. Maddesi ile degisik 2802 say1l1 Hakim-
ler ve Savcilar Kanununun 106. Maddesinde; hakim ve savcila-
ra 375 say1l1 KHK kapsaminda yapilan 6demelerin 6denmeye-
cegi ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Yabanci dil bilmeleri nedeniyle 375 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname kapsaminda olanlarla ayni hukuksal du-
rumda bulunan hakim ve savcilara yabanci dil tazminatinin
ddenmemesi Anayasanin 10. Maddesindeki esitlik ilkesine ay-
kiridur. Iptali gerekir (AYMK 20.11.2008 giinlii, E.2007/104, K.
2008.2008/164).

9

Kadrolar1 Maliye Bakanlig1 biinyesinde olan saymanlar-
la olmayan saymanlar arasinda, yaptiklar1 gorev, nitelikleri,
sorumluluklar1 yoniinden hicbir fark olmamasina ragmen,
kadro nedeniyle ayirim yapilmasi ve ek 6deneklerden kad-
rosuzlarin yararlandirilmamasi anayasal esitlik ilkesine
aykiridir.

Aciklama

5234 sayil1 Kanunun 5. Maddesi ile 213 say1l1 kanunda yapi-
la bir diizenlemeye gore; Maliye Bakanlig1 ile bagli kurulusla-
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rin merkez ve tasra tegkilat1 kuruluslarinda ¢alisan memurlar
ile sozlesmeli personele ek gosterge verilmesi kabul edilmistir.

Bu diizenlemeye bagli olarak kadrolu olmayan saymanlar
ek gostergeden mahrum edilmislerdir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar

... Kadrolar1 Maliye Bakanlig1 biinyesinde olan saymanlar-
la, kadrolar1 Bakanlik biinyesinde olmamakla birlikte disiplin,
sicil ve yargilanmalarina karar verilme gibi personel islemleri
anilan bakanlik tarafindan ytrtiilen saymanlarin; yaptikla-
r1 gorevlerin nitelikleri, sorumluluklari, personel islemleri ve
Sayistay’a hesap verme konularindaki durumlar1 ayni oldu-
gundan ayni yasa kurallarina tabi tutulmalar1 Anayasanin
esitlik ilkesi geregidir.

Bu nedenle kadrolar1 Maliye Bakanliginda bulunmayan,
ancak yukarida belirtilen islemleri yontinden anilan bakanlik-
la ilgisi bulunan saymanlarin, sadece kadro dlgiitiinden hare-
ketle kadrolar1 bu bakanlikta bulunan saymanlarin yararlan-
diklar1 ek 6demeden yararlandirilmamalari Anayasamin 10.
Maddesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir (AYMK 20.03.2008
gtnli, E.2006/109, K.2008/82).

10

Yurt disinda calistiktan sonra doniis yapanlarin diledik-
leri zaman bor¢lanma yapma hakkindan 1985 tarihinden
once yurda donenlerin yararlanamamasi Anayasal esitlik
ilkesine aykiridir.

Acgiklama

3201 say1l1 Yasanin 3.maddesi, bu Yasanin yuriirliige girme-
sinden sonra yurda kesin doniil yapanlarin kesin doniis tari-
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hinden itibaren bor¢clanma ile ilgili isteklerini en geg iki y1l igin
yapmalar1 gerektigini kurala baglamistir. Anayasa Mahkeme-
si, 12.12.2002 giinlii, E:2000/36 ve K:2002/198 sayili karar1 ile
bor¢lanma isleminin yapilabilmesi i¢in yasanin zorunlu kildig:
yurda kesin doniis yapmis olma kosulunu ve aranan iki yillik
stireyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinin
ve bu karar uyarinca 3201 sayili Yasanin 3.maddesinde 4958
sayil1 Yasa ile degisiklik yapilmasinin ardindan, yurt disinda
calismis olan veya yurda donmiis bulunan kisiler diledikleri
zaman yurt disindaki hizmet stireleri nedeniyle hizmet borg-
lanmasindan yararlanabilir hale gelmislerdir. Ancak, itiraz
konusu kural uyarinca 3201 sayili Yasanin yirtrliige girme-
sinden 6nce yurda donenler iki yil icinde ilgili sosyal giivenlik
kurulusuna basvurmamis iseler hizmet bor¢lanmasindan ya-
rarlanamamaktadir.

Yasa ise 1985 tarihinden once dontis yapanlara bu hakki
vermemistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Aym Karar1

Yurt disinda belli bir siire galismis olanlar, hangi tarihte do-
nerlerse donstinler yurt disinda gegirdikleri stirelerin sosyal
sigorta kurumlarinda degerlendirilmeleri bakimindan ayni
durumdadirlar. Yukarida anilan Anayasa Mahkemesi karari
sonucunda yapilan yasal degisiklikle, 3201 sayil1 Yasanin yii-
rurltige girmesinden sonra yurda donenler yurda dondiikleri
tarihe bakilmaksizin hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilir-
ken, 3201 sayil1 Yasanin yiiriirliige girdigi tarih olan 22.5.1985
tarihinden 6nce yurda donmiis ancak iki yil i¢inde hizmet
borclanmasi igin bagvurmamis olanlarin gecici 1.madde uya-
rinca bu islemden yararlanamamalar1 Anayasanin esitlik il-
kesine aykirilik olusturmaktadir(AYMK,7.2.2008 ,E:2005/25,
K:2008/57)
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11

Kiz ¢ocuklarinin yararlanabilme olanagina sahip olduk-
lar1 hususi damgal1 pasaporttan ayni durumda olan erkek
cocuklarinin yararlanamamasi cinsiyet ayrimciligina neden
olur, ayrica Anayasal esitlik ilkesine ters diiser.

Agiklama

5682 sayil1 Pasaport Kanununun 14.maddesinde yer alan bir
diizenlemeye gore, 6zel damgali pasaport alabilecek durumda
olanlarin, yanlarinda yasayan evli ve is sahibi olmayan kiz go-
cuklarinin yararlanabilecekleri, erkek cocuklarinin ise ancak
resit olmama kosulu ile bu haktan yararlanabilecekleri 6ngo-
ralmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu ibarenin de yer aldig1 5682 sayili Yasanin
14.maddesinin besinci fikrasi uyarinca kiz gocuklar:t hususi
damgal1 pasaport sahibi ile birlikte yasadiklari, calismadik-
lar1 ve evlendikleri siirece hususi damgali pasaporttan yarar-
lanabilme olanagina sahip olmalarina karsin ayni durumda
bulunan erkek cocuklarmmin bu imkandan ancak resit olana
kadar yararlanabilmeleri cinsiyetler arasinda ayrimciliga yol
acmakta ve bu durum yasa oniinde esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir(AYMK, 7.2.2008, E:2004 /30, K:2008/55)

12

Basin Kanunu’na tabi markalarin nitelik ve o6zellikle-
ri ile diger markalardan farkli olmamasina ragmen diger
markalardan farkl: kurallara tabi tutulmasi Anayasanin
esitlik ilkesine aykiridir.

175



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

Aciklama

6.11.2003 gtinli, 5000 say1l1 yasanin 31.maddesi ile; Markala-
rin Korunmasi Hakkinda KHK'nin 14.maddesinde 6ngoriilen 5
yillik stire Basin Kanununa tabi konularda 3 yila indirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Basin Kanununa tabi konulardaki markalarin, nitelik
ve Ozellikleri itibariyle diger markalardan bir farkinin bulun-
mamasi nedeniyle, bu kapsamdaki marka sahiplerinin diger
marka sahipleri ile ayn1 hukuki konumda bulunduklar: agik-
tir. Markalarmn belirli bir stire kullanilmamas: ya da kullanil-
masina ara verilmesine bagli olarak iptalini 6ngoren kural yo-
niinden Basin Kanununa tabi konulardaki markalar yontinden
farkl bir stire getiren dava konusu kural, s6z konusu marka
sahiplerinin diger marka sahiplerinden farkli kurallara tabi tu-
tulmas1 sonucunu dogurmakta ve Anayasa’nin esitlik ilkesine
aykir1 bulunmaktadir(AYMK, 31.1.2008, E:2004/3, K:2008/47).

13

Erkekle ayni1 kosullarda tarimda kendi adina ve hesabina
calisan kadinlarin sigortali olabilmek icin ayrica aile reisi
olma kosuluna tabi tutulmas1 Anayasal esitlik ve sosyal gii-
venlik ilkesine aykiridir.

Agiklama

2926 sayil1 Tarimda Kendi Ad ve Hesabina Calisanlar Sos-
yal Sigortalar Kanununun 2.maddesinde gosterildigi tizere
kadinlarin belirtilen sigortadan yararlanabilmeleri i¢in 22 yas
kosulu yaninda aile reisi olmalar1 ngoriilmiistiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tize-
rine, Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi
iptal etmistir.

Aym Karar1

Erkeklerle ayni kosullardaki kadinlar icin ayrica aile re-
isi olmanin da aranmasi, bu kosulu tasimayan kadinlara
zorunlu sigortalilikta sosyal giivenlik hakkini saglamama-
st nedeniyle Anayasanin 10.maddesinin ikinci fikrasinda-
ki “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir” hitkmiiyle de
bagdasmamaktadir(AYMK, 17.4.2007, E:2003/81, K:2007/50).

14

Itibari hizmet siiresinden yararlanabilecekler belirlenir-
ken yapilan isin niteliginin dikkate alinmasi, hangi is ko-
lunda olursa olsun agar, riskli ve sagliga zararl: isleri yapan
biitiin sigortalilarin bu olanaktan yararlanmasi esitlik ilke-
sinin geregidir.

Aciklama

506 sayili yasanin ek 5.maddesi 1.fikrasinda yer alan bir
diizenlemeye gore, azotlu giibre ve seker sanayinde calisanlar
yontinden itibari hizmetten yararlanma hakk: kabul edilmis,
benzer iste calisanlar yoniinden bu hak taninmamustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tize-
rine, Yitksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi
iptal etmistir.

Aym Karar1

Itiraz konusu Yasa kuralinin, agir, riskli ve saghga zararl
islerde calisan kisilere itibari hizmet siiresinden yararlanma
olanag1 tanimak amaciyla kabul edilmis oldugu anlasilmak-
tadir. Oysa, bu nitelikteki islerin sadece azotlu gtibre ve seker
sanayinde bulunmadigi, diger pek cok sanayi dalinda da bu
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nitelikte islerin gortilmekte oldugu agiktir. Bu durumda, itiba-
ri hizmet siiresinden yararlanabilecekler belirlenirken yapilan
isin niteliginin dikkate alinmasi, boylece hangi is kolunda ¢a-
listyor olursa olsun agir, riskli ve sagliga zararl isleri yapan
biitiin sigortalilarin bu olanaktan yararlanmalarini saglayacak
bir diizenlemeye gidilmesi Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi-
nin geregidir(AYMK, 4.10.2006, E:2002/157, K:2006/97).

15

Yurt disinda kendi hesabina devletten 6grenci dévizi al-
madan tip 6grenimini tamamlayanlarin yurt icinde ve di-
sinda tip egitimlerini tamamlayanlardan farkli olarak mec-
buri hizmetten muaf tutulmalar1 Anayasal esitlik ilkesine
aykiridir.

Aciklama

5371 sayili yasa ile getirilen bir diizenleme geregi yurt di-
sinda kendi hesabina devletten déviz almadan okuyarak 6g-
renimlerini tamamlayanlarin mecburi hizmetten muaf tutula-
caklar1 ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Yurt icinde veya yurt disinda egitimlerini tamamlayarak
tabip, uzman tabip ve yan dal uzmani tabip unvanini kazanan
tabipler ayn1 hukuki konumda bulunduklarindan, yurt disin-
da kendi nam ve hesabina okuyarak Devletten 6grenci dovizi
almadan tip, tipta uzmanlik veya yan dal uzmanlik 6grenimi-
ni tamamlayan tabiplerin diger tabiplerden farkli olarak Dev-
let hizmeti ytiktimliiltigtinden muaf tutulmalari, Anayasanin
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir(AYMK, 13.3.2006,
E:2006/21, K:2006/38).
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16

Vergi Mahkemelerinde, vergi uyusmazliklar1 nedeniyle
acilacak davalarda, vergi tahsilatinin durdurulmasina ilis-
kin kuralin; giimriik vergisi miikellefleri hakkinda uygu-
lanmamasi anayasal esitlik ilkesine aykiridir.

Agiklama

4458 say1l1 Guimriik Kanununun 245. Maddesinde yer alan
bir kurala gore, Guimriik Idaresi tarafindan alinan karalara
kars idari yargl mercilerine basvurulmasinin kararin uygu-
lanmasina engel olusturamayacagi 6ngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

...Vergi mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan
davalarin agilmasinin, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimliiliiklerin ve bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durduraca-
g1 acikca hiitkme baglanmasina karsin, ayni hukuki durumda
olan giimriik vergisi miikellefleri hakkinda alinan kararlara
karsi idari yargi merciine basvurulmasinin giimriik idaresince
alinan kararin uygulanmasina engel, Anayasanin 10. madde-
sindeki esitlik ilkesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir (AYMK
18.10.200 gtinlii, E.2003/7, K.2005/71).

17

Devlet memurlarinin ayliklarinda, yapilan artis oran-
larinin, gerceklesmis bulunan enflasyon oraninin altinda
kalmasi1 nedeniyle yapilan artistan, 6deme tarihi itibariyle
gorev basinda bulunmayanlarin mahrum edilmesi anayasal
esitlik ilkesine aykiridir.
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Aciklama

2004 yil1 Mali Biitge Kanununun 31. Madde (b) fikrasinda
yer alan bir diizenleme ile devlet memurlarinin maaslarina ya-
pilan artis oranlariin ddeme yapildig: tarihte, ayliksiz izinli,
yurtdis1 kadrolarinda ¢alisma nedeniyle gorev basinda bulun-
mayanlara ddenmeyecegi 6ngorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

...Ge¢mise yonelik olarak ugradiklar1 maddi kaybin telafi
edilmesi amaciyla kendilerine ¢deme yapilamas1 ongoriilen
ayn1 hukuki statiiye sahip personelin bir kisminin, 6demenin
yapilacag tarihte gorevlerinin basinda olmamalari nedeniyle
ddeme kapsami disinda tutulmalari Anayasanin 10. Madde-
sindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Kuralin iptali gere-
kir (AYMK 07.06.2005 gtinlii, E.2004/12, K.2005/35).

18

Kendi yazil1 talepleri tizerine nakledilen kamu gorevli-
leri ile re’sen nakledilen kamu gorevlileri, yer degistirmeye
bagli 6denen harcirah yoniinden ayni hukuksal konumda-
dirlar. Farkli kurallara bagli tutulamazlar.

Agiklama

4969 say1l1 Yasa ile Harcirah Kanununa eklenen bir ibarede;
kendi yazili talepleri tizerine nakledilenlere harcirah 6denme-
yecegi ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.
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Aym Karar

Kendi yazili talepleri tizerine nakledilen kamu gorevlileri
il re’sen nakledilen kamu gorevlilerinin, nakil isleminin hu-
kuksal niteligi yoniinden ve yer degistirmeye bagli olarak 6de-
nen harcirah bakimindan, ayni hukuksal konumda olduklar:
kuskusuzdur. Ayn1 hukuksal konumda olanlar arasinda farkl
kurallar 6ngoriilmesi Anayasanin 10. Maddesindeki esitlik il-
kesine aykirilik olusturur (AYMK 04.05.2005 gtinlii, E.2004/54,
K.2005/24).

19

Askeri hakim sinif1 subaylarinin, yarg: hizmeti disinda-
ki bir hizmetle kiyaslama yapilarak gorev tazminatlar1 si1-
nirlandirilamaz.

Acgiklama

631 say1li KHKnin 17. Maddesinde yer alan bir kurala gore,
askeri hakimlere 6denen gorev tazminatinin aym riitbedeki
emsal subaylardan fazla olamayacag1 ongortilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Gorevi geregi yiiksek hakimlik tazminat1 alma hakki-
n1 kazanma bakimindan diger hakimlerle ayni hukuksal du-
rumda bulunan askeri hakim sinifi subaylarin bir boliimiintin,
yargl hizmeti disindaki bir simirlandirmasi askeri hizmetin
gereklerinden kaynaklanan bir nedene dayanamadigi gibi
Anayasanin 10. Maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir
(AYMK 12.05.2004 gtinlii, E.2003/57, K.2004/57).
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20

Kag¢irma ve alikoyma sucglar1 bakiminda kadin ve erkek-
ler ayn1 konumdadirlar. Cinsiyet yoniinden farkli kurallara
tabi tutulmalar1 anayasal esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklama

Tiirk Ceza Kanununun 4/1 maddesinde kagirilan veya ali-
koyulan kiz veya kadin ile maznunun evlenmesi halinde, koca
hakkindaki kamu davas1 veya cezanin tecil olunacagi 6ngoriil-
musttr.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

... Kagirilan veya alikonulan kiz veya kadin ile maznun veya
mahkumlardan biri arasinda evlenme vukuunda koca hakkin-
da kamu davasinin ve hiikiim verilmis ise hiikmiin infazinin
ertelenecegine iliskin diizenleme karsisinda, failin kadin ol-
masi1 halinde davanin veya cezanin ertelenmesi soz konusu
olamayacaktir. Oysa, kacirma veya alikoyma sucu erkekler ta-
rafindan oldugu gibi kadinlar tarafindan da islenebilir.

Bu durumda ayni1 sucu isleyen iki ayr1 sug faili hakkinda
cinsiyetinden dolay1 ayirim yapilarak, maddede yer alan erte-
leme kurumundan erkek saniklarin yararlandirilmalar: esit-
lik ilkesine aykiridir. Kuralin iptali gerekir (AYMK 25.03.2004
gunli, E.2001/478, K.2004/38).

21

Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar ve yasama organi
tiyeleri farkl1 statiide bulunsalar bile su¢ ve cezalar baki-
mindan diger kisilerle ayn1 hukuki durumdadirlar. Silah ta-
sima ve bulundurma yoniinde aralarinda fark gozetilemez.
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Aciklama

6136 sayil1 Yasanin 7Z.maddesinin 4534 say1il1 yasayla degisik
son fikrasinda; Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar ve ya-
sama organi {iyelerinin atesli silahla islenen ciirimden dola-
y1 1 yildan fazla huirriyeti baglayici cezaya mahkum olmalar:
durumunda istisnai bir kural getirilerek atesli silah ve tasima
ruhsati alabilecekleri 6ngorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

6136 sayili Yasa'min 7.maddesinin son fikrasinda, kamu
diizeni ve gtivenligi bakimindan silah tasimalarinin ve bulun-
durmalarinin sakincali oldugu kabul edilerek, atesli silahla
islenen ciirtimlerden hiikiimlii bulunanlar ile taksirli suclar
hari¢ olmak {izere bir yildan fazla hiirriyeti baglayici cezaya
mahkum olanlara, affa ugramis olsalar bile hicbir suretle atesli
silah tasima ve bulundurma izni verilmeyecegi 6ngorilmiis-
ken, ayni fikradaki parantez i¢cinde yer alan itiraz konusu ibare
ile Yasa'nin 7.maddesinin 1 numarali bendinde sayilan Cum-
hurbaskani, Basbakan ve Bakanlar, Yasama Organi Uyeleri ile
bu gorevlerde bulunmus olanlar anilan kuralin disinda tutul-
mustur. Sayilan bu kisiler baska yonlerden farkl stattide bu-
lunsalar bile, Yasa’min sozii edilen fikrasinda belirtilen sug ve
cezalar bakimindan diger kisiler ile ayni hukuki durumda ol-
duklarindan, anilan mahkumiyetlere bagh olarak silah tasima
ve bulundurmalarinin yasaklanmasinda da fark gozetilemez.
Soz konusu kural, sayilan kisilere, ayn1 hukuksal durumdaki
diger kisilerin hig birisine taninmayan ve adalet duygusuyla
bagdasmayan bir bigimde ayricalik getirmistir.

Anilan bu nedenlerle kural, Anayasanin 2ve 10.madde-
lerine aykiridir. iptali gerekir.(AYMK, 17.3.2004, E:2001/282,
K:2004/34).
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22

Askerlik hizmetinin degerlendirilmesi yoniinden polis
amiri olduktan sonra yapilan askerlik hizmeti ile 6ncesi as-
kerlik hizmeti ayn1 bicimde degerlendirilmelidir. Aksi esit-
lik ilkesine aykirilik olusturur.

Aciklama

4638 say1l1 Kanunu degistiren KHKnin 55. maddesinde 6n-
goriilen bir diizenleme ile riitbe kidemi degerlendirilmesinde
polis amiri olmadan once yapilan askerlik hizmetinin deger-
lendirilmeyecegi 6ngorilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiiksek
Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karari

Askerlik hizmetinin riitbe kideminde sayilmas1 ya da sa-
yilmamasina iliskin diizenleme anayasal ilkelere uygun ol-
mas! kosuluyla yasama organinin takdirinde olan bir husus-
tur. Askerlik hizmetinin yerine getirilmesinde kisilerin kamu
gorevlisi olup olmamasinin ya da ytriittiigti kamu gorevinin
niteliginin farkli bir konum yarattig1 kabul edilemez. Kamu
gorevlisi iken askerlik yapanlardan, bir riitbeyi aldiktan sonra
veya once askerlik yapanlar aynm1 hukuksal durumda bulun-
duklarindan bunlara farkli kuralarin uygulanmasi sonucunu
doguran dava konusu boliim, Anayasanin 10.maddesinde be-
lirtilen esitlik ilkesine aykiridir, iptali gerekir(AYMK, 11.6.2003,
E:2001/346, K:2003/63)

23

Ustalik belgesi alma kosullar1 bakimindan, kendi isyer-
lerinde fiilen ¢alisanlarla baskalarina ait isyerlerinde eylem-
li olarak calisanlar arasinda ayrim yapilamaz.
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Aciklama

5.6.1986 giinlii 3308 sayil1 yasanin gecici 1.maddesinde 6n-
goriilen diizenleme ile, ustalik belgesi alma yoniinde, isyeri
sahibi olanlardan fiilen usta olarak calisanlar, Bakanlikca ilan
edilen tarihten itibaren 3 ay igerisinde basvurmalar1 6ngoriil-
miis ve 22 yas doldurmak kosulu getirilmistir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karari

Ustalik belgesi almak isteyenlerden, kendi isyerinde fiilen
usta olarak galisanlarla, baskalarina ait isyerlerinde eylemli
olarak ayni isi yapanlar arasinda nitelikleri bakimindan fark
bulunmamaktadir. Her iki grupta yer alanlarin da fiilen usta
olarak calismalar1 nedeniyle ayn1 konumda olduklar: agiktur.
Bu kisilerin ayni konumda olmalarina karsin farkli kurallara
bagli tutulmalart esitlik ilkesiyle bagdasmaz. itiraz konusu ku-
ral Anayasanin 10.maddesine aykiridir. Iptali gerekir(AYMK
17.2.2004, E:2002/128, K:2004/23).

24

Adli, askeri ve idari yargi hakim ve savcilar1 yasalar
oniinde hukuksal konumdadairlar. Noterlik stajindan muaf
tutulacaklar arasinda; idari hakim ve savcilarinin sayilma-
mas1 Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklama

1512 say1l1 Noterlik Kanununun 6. maddesinde yer alan bir
diizenleme ile adli veya askeri hakimlik aday1 veya savcilikla-
rina atanmis veya avukatlik unvanin1 kazanmis olanlarin no-
terlik stajina tabi olamayacaklar: ongorilmustiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:
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Aym Karar1

... Adli veya askeri yarg1 hakim ve savcilari ile idari yarg:
hakim ve savcilari, yasalar ontinde ayn1 hukuksal konumunda
bulunduklarindan, noterlik stajindan muaf tutulacaklar ara-
sinda hukuk fakiiltesi mezunu idari yargi hakim ve savcilari-
nin sayllmamasi Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir. Kuralin
iptali gerekir(AYMK, 12.11.2002, E:2001/252).

25

Cagdas demokratik toplumlar, icgiidiileri ile hareket eden
bireyler yerine egitilmis, yasalara saygil1 6zgiir toplumlar-
dan olusur. Egitim ve ceza tehdidi ile bastirilmasi gereken
kimi i¢giidiilerin indirim nedeni sayi1lmasi ¢cagdas demokra-
tik toplum geregiyle bagdasmaz.

Acgiklama

765 sayil1 T.C. kanununun 258 . maddesi ti¢ilincii fikrasinda,
yapilan bir diizenlemeyle, bir memura veya ona yardim eden-
lere, gorevlerini ifa sirasinda; cebir, siddet veya tehdit ile muka-
vemet edenlerin cezalandirilmalari 6ngoriilmiis ancak so6z ko-
nusu eylemler, kendisini veya akrabasini hapis veya tevkiften
kurtarmak maksadiyla olursa, failler hakkinda indirimli ceza
yaptirimi kabul edilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
migtir:

Aym Karar1

... Cagdas demokratik toplumlar, icgiidiileri ile hareket
eden bireyler yerine egitilmis, yasalara saygili 6zgiir bireyler-
den olusur. Egitim ve ceza tehdidiyle bastirilmasi gereken kimi
icgtidiilerin indirim nedeni sayilmasi ¢cagdas demokratik top-
lum geregiyle bagdasmaz.
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Devlet giiclerinin hukuk ditizeninden kaynaklanan yetki-
lerini kullanirken kendilerine karsi mesru savunma kurallar:
uygulanamayacagina ve gorevlilerin yetkilerini agsmalar1 veya
keyfi davranislarda bulunmalar1 halinde cezada indirimin ya-
pilabilecegi, gerektiginde cezanin biisbiitiin kaldirilabilecegi
gercegi karsisinda itiraz konusu kuralla ayrica cezada indirim
yapilmasimin hakli nedenlere dayandig1 soylenemez(AYMK,
26.5.1998, E:1997/32, K:1998/25)

26

Ayni hukuksal konumda bulunan yaslh ile gencin, kadin
ile erkegin cinsiyet farki gozetilmeksizin esit haklara sahip
olmasi ve yasalarca esit olarak korunmalar1 gerekir.

Aciklama

765 sayil1 Turk Ceza Kanununun 421.maddesinde yer alan
bir diizenleme ile, geng erkeklere stz atan ve sarkintilik eden-
lere kars1 yaptirim ongdrmuistiir.

“Gen¢” sozctigiiyle olusturulan diizenin Anayasaya aykiri-
liginin ileri stirtilmesi tizerine; Yiiksek Mahkeme aynen soyle
demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu sozciigiin yer aldig1 421. Maddede belirti-
len eylemlerin sug sayilmasiyla korunan hukuki degerler ba-
kimindan geng¢ olmayan erkeklerle kadinlar ve erkeklerin de
gengleriyle yashilar1 arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu
durumda, bunlar arasinda ayirim yapilmaksizin ayni kuralla-
ra bagli tutulmalari esitlik ilkesinin geregidir.

Esitlik ilkesi temelinde adil bir hukuk diizeni kurup bunu
stirdirmekle kendini ytikiimlii sayan bir hukuk devletinde de
ayn1 hukuksal konumda bulunanlar arasinda geng yasli, kadin
erkek ayrimina yer verilemez.
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Aciklanan nedenlerle, Tiirk Ceza Kanununun 421. madde-
sinde yer alan “geng” sozctigti Anayasanin 2. ve 10. maddeleri-
ne aykiridir(AYMK, 20.3.2002, E:200/39, K:2002/35).

27

5434 sayil1 Yasa'ya gore emekli olanlar ile emekli olacak-
lar arasinda, emeklilik ayliklar1 yoniinden biiyiik farklarin
ortaya ¢cikmasi anayasal esitlik ilkesine aykiridir.

Agiklama

25.08.1999 giinlii, 4447 say1l1 Yasanin 24. Maddesi ile Emekli
Sandig1 Yasasimin ek 9. maddenin 1. fikrasinda yapilan degi-
siklikle, yasanin ytrtrlik tarihinden 6nce emekli olanlarin
ayliklari her ay bir 6nceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan aciklanan en son temel yili kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 endeksi degisim oranina gore belirlenecegi ongoriil-
musttr.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme, gosterge ve ek gosterge sisteminde uygu-
lanacak yeni siteme gecmek, eski ve yeni emekliler arasinda
biiytik farklar olusacagindan bahisle sonuca gitmis ve aynen
sOyle demistir.

Aym Karar1

5434 say1l1 Yasanin ek 9. maddesinin 1. fikrasinin degisikli-
ginden once, eski emeklilerle yeni emekliler arasinda herhangi
bir esitsizlik dogmas: engellenmis iken, yeni, diizenleme ile
emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek gostergedeki ar-
tisa gore hesaplanmasi esasindan vazgegilerek, ayligin enflas-
yon oranindaki artisa gore hesaplanmasi kabul edilmis, boyle-
ce calisan memurlarin maas artisi ile emekli memurlarin maas
artis1 arasinda oldugu gibi daha tnce ayni1 gorevlerde bulunan
eski ve yeni emeklilerin maaslar1 arasinda da buytik farklarin
ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir (AYMK
23.02.2001 giinli E.1999/42, K.2001/41).
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28

Bakanlar Kuruluma miktar ve o6l¢ii gosterilmeksizin si-
nirs1z yetki verilemez.

Agiklama

4498 say1l1 Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilma-
sina Iliskin Kanun’un 2. Maddesinde; Bakanlar Kurulu'na, ha-
zineye veya kamu tiizel kisilerine ait tasinmaz mallarin 49 yil-
ligina vakif tiniversitelerine devredilebilecegi 6ngoriilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Yasamin 2. Maddesi ile eklenen birinci fikranin ilk ttim-
cesiyle Anayasa ile korunan ve yasaklanan alanlar kapsam dist
birakilmaksizin, bu alanlar1 da i¢ine alacak sekilde kullanim
hakkinin Bakanlar Kurulu'nca tespit edilecek bedel karsiligin-
da en ¢ok kirk dokuz yil stire ile vakiflar tarafindan kurulmus
bulunan ytiksek dgretim kurumlarina devredilmesine olanak
saglamis, ayrica devredilecek tasinmazlarin hangi miktar ve
olctide olacagi konusunda da bir sinir getirilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasanin 7. ve 130. maddele-
rine aykiridir. Iptali gerekir.

29

Ayni1 hukuksal durumda olan kisilerin, ayni tarihte sahte
fatura kullanmak sebebiyle kacak¢ilik sucu islemeleri ha-
linde, haklarinda acilacak kamu davalarinin kimi neden-
lerle farkl: tarihte sonuclanarak kesinlesmesi durumunda
farkli cezalandirilmalari esitlik ilkesine aykiridir.

Agiklama

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinde 6n-
gortilen hapis cezasi 4369 sayili Yasanin gegici maddesi ile

189



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

indirilmis ancak son fikrasinda, Yasanin yturirliigiinden 6nce
kesinlesmis mahkumiyet kararlar1 hakkinda indirim uygulan-
mayacag1 ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Ayn1 hukuksal durumda olan kisilerin, ayni tarihte sah-
te fatura kullanmak suretiyle kacakcilik sucu islemeleri halin-
de, haklarina acilacak kamu davalarinin kimi nedenlerle farkl
tarihlerde sonuclanarak kesinlesmesi durumunda “fail lehine
olan kanun tatbik ve infaz olunur” ilkesi, itiraz konusu kural
kapsamina girenler i¢in uygulanamayacagindan bunlarin fark-
I1 cezalandirilmalar: sonucu dogacaktir. Esitlik ilkesine aykirili-
g1 acik olan bu uygulamanin hukuksal esitligi esas alan hukuk
devleti ilkesiyle de bagdastigi ileri stiriilemez (AYMK 06.07.2000
gunli, E.200/21, K.2000/16).

30

Evlilik birliginin taraflar1 olarak kar1 ile koca ayni hu-
kuksal konumdadirlar. Koca i¢in, su¢ olmaktan ¢ikan zina-
nin, kar1 i¢in de su¢ sayilmamasi gerekir.

Aciklama

TCK 440. maddesinde karinin zinasinin sug¢ olusturacagi
ongoriilmistiir. Kocanin zinasini sug sayan TCK 441. maddesi
Anayasa Mahkemesinin iptal karari ile su¢ olmaktan ¢ikma-
st tizerine konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasina karar
verilmis ve yiiksek mahkemede esitlik ilkesinden hareketle ka-
din hakkindaki diizenlemeyi iptal ederek soyle demistir.

Aym Karar1

TCK'nin 440. maddesinde, karinin zinasinin sug olusturacagi
ongoriilmiis, kocanin zinasini sug sayan 441. maddesi ise Ana-
yasa Mahkemesince iptal edilmistir. Boylece, kocanin zinasi
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sug¢ olmaktan ¢ikmuistir. Evlilik birliginin taraflar1 olarak kar1
ile ayn1 hukuksal konumda olmas1 gereken koca i¢in zinanin
su¢ olmaktan ¢ikmasina karsin, kar1 i¢in sug sayilmaya devam
etmesi Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir (AYMK 23.06.1998 gtinlii, E.1998/3, K.1998/28).

31

Degisik mercilerin farkli nedenlere dayanana kararlari
ile gorev ve islerine son verilenlerin bu sakincali durumun
kaldirilmasi ile ise alinmalarinda farkl: kosullara bagl: tu-
tulmalar esitlik ilkesine aykiridir.

Agiklama

26.10.1994 giinlii, 4045 say1ili Yasanin gegici 1. maddesi ile,
12.09.1980 tarihinden sonra kamu kurumlarinda acgilan sinavi
kazanip ancak giivenlik sorusturmasi sonucu sakincali gorii-
nenlerin yeniden basarili olma kosuluyla ise alinabilecekleri
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

Turk Ceza Kanununun ytrtrlitkten kaldirilan 140. 141.,
142. Ve 163. Maddeleri kapsamina giren fiillerden yargilanarak
hiikim giymeleri nedeniyle gorevlerine son verilen, memurlar
ve diger kamu gorevlileri ile isciler i¢in sinava girerek basaril
olma kosulu aranmaksizin gorevlerine ve islerine alinmalari-
na olanak saglanmuistir.

Degisik mercilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla
sakincal1 goriilerek gorev ve islerine son verilenler bu sakin-
calt durumun kaldirilmasiyla ayn1 hukuksal konuma getiril-
mis olmaktadirlar. Anayasanin 13. maddesindeki nedenler
bulunmadan ayni durumda olan bu kisilerin gorev ve ise
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alinmalarinda farkli kosullara bagli tutulmalarini 6ngtren
itiraz konusu kuralin Anayasanin 10. maddesindeki esitlik il-
kesine aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerekir (AYMK 21.05.1998
gunlt, E.1997/29, K.1998/19).

32

Kocanin eyleminin zina sugu sayilmasi i¢in kadinin zi-
nasinda aranmayan kimi kosul ve dgelerin aranmas1 koca-
ya yasal iistiinliik tanimak anlamina gelir. Kocaya, cagdas
anlayisa uymayan bir ayricalik taninmasi, cinsiyet ayrimini
reddeden kadin ve erkek esitligini bozar.

Acgiklama

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 441.maddesinde kocanin
zinasl ile cezalandirilmasi yoniinden, sugu, karisi ile birlikte
ikamet ettigi evde veya herkesce bilinebilecek surette kar1 koca
gibi gecinmek icin baskasiyla evli olmayan kadin1 tutmak gibi
kosullara baglamistur.

Oysa evli kadinin zinasi icin bu kosullar aranmamaktadir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

Kocanin eyleminin zina sugu sayilabilmesi i¢in kadinin
zinasinda aranmayan kimi kosul ve tgelerin aranmasi, kar1
karsisinda kocaya yasal {iistiinlitk taninmasi anlamina gelir.
Evlilik birligi icinde kocaya bu tiir tisttinliik tanimak i¢in hakl
bir neden yoktur. Ctnkii, karsilikli sadakat ytiktimliiltigii ba-
kimindan kari ile koca arasinda fark bulunmamaktadir. Bu-
nun i¢in kocanin basit zinasinin cezalandirilmamasi, ona ka-
dina karsi cagdas anlayisa uymayan bir ayricalik taninmasina
yol agarak cinsiyet ayrimini reddeden kadin erkek esitligini
bozar(AYMK, 23.9.1996, E:1996/15, K:1996/34)
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33

Sosyal sigorta primlerinin 6denmesinde, gercek ve tiizel,
ozel ve kamu tiizel kisiler arasinda hi¢bir ayrim bulunma-
maktadir. Belediyelerin prim 6demelerinde ayri statiiye so-
kulmas1 ve bor¢larinin esit 30 aylik taksitlere baglanmasi
Anayasal Esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklama

5.4.1994 gtinlii 3986 sayil1 yasanin gegici 1.maddesi ile; tiim
biiytiksehir belediyeleri dahil belediyelerin Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan prim borgclarinin esit 36 ay siire ile denmesi
ongorulmistur.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... 506 sayil1 Yasada, Sosyal Sigortalar primlerinin kovus-
turma ve aliminda gercek ve tiizel kisiler ile 6zel ve kamu
ttizel kisileri arasinda higbir ayirim bulunmamaktadir. Bu
duruma gore, gergek ve tiizel kisiler ile 6zel ve kamu tiizel ki-
sileri arasinda Kurum’a kars: ytiktimliliiklerini yerine getir-
mede ve ddenmeyen prim alacaklarmin tahsilinde bir ayirim
yoktur(AYMK, 27.6.1995, E:1994/90, K:1995/22)

34

Tasarruflarinin degerlendirilmesi yoniinde 10 veya daha
fazla isci calistiran is yerlerindeki calisanlarla, daha az say1-
da isci calistiran is yerlerinde ¢alisanlar ayni hukuksal ko-
numdadirlar. Farkli kurallara bagli tutulamazlar.

Agiklama

3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik edilmesi iliskin
kanunun 2.maddesi (b) bendinde bir ayrim yapilarak sozii
edilen yasadan yararlanma yoniinde, is yerlerinde calistirilan
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isci say1sina gore bir ayrim yapilmistir. Buna gore 10 veya daha
fazla isci calistiran isyerlerinde ¢alisanlarin yasadan yararla-
nabilecegi ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Buna gore, 10’'dan az isci calistiran isyerlerinde calisan is-
cilerin ticretlerinden tasarruf kesintisi yapilmayacaktir. Boyle-
ce, bu durumdaki isciler Yasanin getirdigi olanaktan yararla-
namayacaklarindan 10 ve daha fazla isci calistiran isyerlerinde
calisanlara 10’dan az isgi calistiran isyerinde calisanlara ayni
hukuksal durumda olmalarina karsin farkl: kurallara bagli tu-
tulmalar: esitlik ilkesine aykirilik olusturur(AYMK, 18.6.1996,
E:1996/8, K:1996/20)

35

Vergi yasalarinin uygulanmasinda; Cumhurbaskani, Ba-
kanlar ve bunlarin 1.derece yakinlarinin diger yiikiimliiler-
den bir farki yoktur.

Aciklama

3787 sayili Kanunun 22. maddesi ile getirilen bir diizenle-
me ile; Cumhurbaskani ve Bakanlar ve bunlarin birinci derece
yakinlarinin Vergi Yasasi ile getirilen lehe bir diizenlemeden
yaralanmayacaklar1 ngorilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... 3787 sayil1 Yasa, tahsil edilemeyen kamu gelirlerinin
tahsilatinin hizlandirilmas1 ve vergi ihtilaflarinin en aza in-
dirilmesini saglamak amaciyla tiim miikellefler icin yapilmis
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bir diizenlemedir. Bu diizenlemede, hakli ve gecerli nedenle-
rin olmasi durumunda kimi istisnalar ve muafiyetler olmasi
dogaldir. Ancak, Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar Kurulu
Uyeleri ile birinci derecedeki yakinlarinin bu yasadan yarar-
lanamayacaklarinin éngoriildiigi kuralin hakli bir nedeninin
bulundugu soylenemez.

... Maddede belirtilen kisilerin birinci derecedeki yakinla-
rinin dislanmasinda esitsizlik daha da belirgindir. Bu nedenle
Anayasanin 10.maddesindeki esitlik ilkesine aykiridir. Iptali
gerekir(AYMK, 24.6.1993, E:1992/29, K:1993/23).

36

Gecmis yillar gecikme faizine getirilen limit esitsizlik
yaratir.

Aciklama

3787 sayili Kamu Alacaklarinin Hizlandirilmasina liskin
yasa ile getirilen bir diizenleme sonucu ¢denmeyen gecikme
zammina iliskin borglara limit getirilmis, gecikme zam ve faiz-
lerinin toplaminin alacak aslin1 gegemeyecegi dngorulmuistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Kural geregince ddenmesi gereken vergi cezasi, gecik-
me zammi ve gecikme faizinin alacak aslini gecemeyeceginin
ongoriilmesi nedeniyle, borcun tizerinden gecen yil ne olur-
sa olsun 6denecek miktar ayni olacaktir. Bagka bir anlatimla,
borcunu bir yil sonra 6deyen miikellefle 2 yil sonra d6deyen
miikellef tist sinir nedeniyle ayn1 miktar1 6deyecektir. Boylece
borcunu uzun siire 6demeyen miikellef yararina imtiyazli bir
durum yaratilmaktadir.
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Farkli durumda olanlara ayni kural uygulanarak imtiyaz-
I1 bir durum yaratilmasi Anayasanin 10.maddesine aykirilik
olusturur(AYMK, 24.6.1993, E:1992/29, K:1993/23).

37

T.C. Emekli Sandigina tabi tiim istirakcilarin yeniden
Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alismalar1 halinde emekli
ayliklarinin kesilmesine karsin, Yasama Organui iiyelerinin
bundan ayrik tutulmasi Anayasaya aykiridir.

Agiklama

26.10.1990 giinlii 3671 say1li TBMM Uyelerinin Odenek, Yol-
luk ve Emekliliklerine Iliskin Yasanin 2.maddesi ile getirilen
bir diizenlemede; yasama organi tiyelerinin emeklilik kosul-
larin1 tasimalar: halinde, T.C. Emekli sandigindan emekli-
liklerinin saglanacagi herhangi bir kamu kurumunda calisip
calismadiklarina bakilip bakilmaksizin emekli ayliklarinin
odenmesine devam edilecegi 6ngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

T.C. Emekli Sandig tabi tiim istirakgiler yeniden kamu ku-
rum ve kuruluslarinda ¢alismalar1 halinde calistiklar1 stirece
emekli ayliklarini alamaz iken, yasama orgami tiyeleri ile di-
saridan atanan bakanlarin, gorevleri sona erdikten sonra bir
kamu kurum veya kurulusunda goreve atanmalar1 durumun-
da emekli ayliklarinin kesilmemesi bu grup kisiler icin getiril-
mis onemli bir imtiyazdir.

Aciklanan nedenlerle, yasama organi tiyeleri ile disari-
dan atanan bakanlar i¢in, hakli bir neden olmaksizin diger
tim istirakcilerden farkli ve avantajli diizenleme getirilmesi
Anayasanin 2ve 10.maddelerine aykir1 gorilmiistiir(AYMK,
2.2.1993, E:1992/38, K:1993/5).
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38

Yas sinir1 6ngoriilmeksizin, kadin erkek ayrimi da yapil-
maksi1zin yirmi hizmet y1lin1 eylemli veya bor¢lanmak sure-
tiyle tamamlamalar1 halinde TBMM iiyelerine emekli aylig:
baglanma imkani getirilmesi ayricalik yaratir ve Anayasa’ya
aykiridir.

Acgiklama

3671 say1l1 Yasanin gegici 4. Maddesi ile, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bor¢lanmak veya prim ddemek suretiy-
le, yas kosulu aramaksizin, yirmi hizmet yilin1 tamamlamak
suretiyle 5434 sayili Yasa bakimindan emekli olabilecekleri
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar

S6z konusu Yasa hiikmiinde kadin ve erkek istirakgiler i¢in
hizmet y1ili bakimindan farkl: siireler getirilmis olmasina karsin,
itiraza konu gecici 4. Maddeye gore yasama organi iiyeleri ile, di-
saridan atanan bakanlara ve bu gorevi sona ermis olanlara kadin
erkek ayrimi gozetilmeksizin, yirmi hizmet yilini eylemli veya
borclanmak suretiyle tamamlamalar1 halinde emekli ayli$1 bag-
lanmasina olanak taninmasi 6nemli bir ayricalik yaratmaktadir.
Iptali gerekir (AYMK 02.02.1993 giinlii, E.1992738, K.1993/5).

39

Sucun; mevkute (gazete, haber ajanslar1 nesriyati, belirli
araliklarla yayimlanan diger biitiin yazilmis eserler) niteli-
ginde bulunmayan basil1 eserler veya yeni yayina giren mev-
kutelerle islenmesi durumunda verilecek ceza ile onceden
yayimlanmakta olan mevkute ile islenmesi durumunda veri-
lecek ceza arasinda, hakli nedene dayanmayan oransizlik esit-
lik ilkesine aykiridir.
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Aciklama

12.04.1991 giinlii, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun
6. maddesinde getirilen diizenleme ile yasanin ilk {i¢ fikrasinda
sayilan eylemlerin, mevkute niteliginde bulunmayan basili
eserler ile yeni yayimna giren mevkutelerce islenmesi halinde
en yiiksek tirajli gtinliik mevkutenin bir 6nceki ay ortalamasi
satis tutarina gore agir para cezasi verilecegi dSngorulmiistiir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

Yasa'ya gore yeni yayina giren diistik tirajl1 bir gazete ile ba-
sil1 eser sahiplerine verilecek para cezasi Ttirkiye'deki en yiik-
sek tirajl1 gazetenin satisina gore tahsil edilecektir.

Boylece 6. maddede 6ngoriilen bu sugun mevkute niteligin-
de bulunmayan basili eserler veya yeni yayina giren mevkute-
lerle islenmesi durumunda verilecek ceza ile 6nceden yayim-
lanmakta olan bir mevkuteyle islenmesi durumunda verilecek
ceza arasinda ortaya ¢ikan ve hakli bir nedene dayanmayan
oransizlik, esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu du-
rum, Anayasanin 10. maddesine aykiridir ve iptali gerekir
(AYMK 31.03.1992 giinli, E.31.3.1992, K.1992/20).

40

Terorle miicadele gorevlerinin yerine getirildigi sirada is-
lendigi iddia olunan kimi su¢lar1 memurlarin yargilanmasi-
na iliskin yasa kapsam1 disina ¢ikarmak, adli nitelikte olan
suclar1 isleyen gorevlileri de memurlarin yargilamasina ilis-
kin yasa kapsamina almak, miisteki ve saniklar yoniinden
esit olmayan bir uygulamanin dogmasina neden olur.

Agiklama

3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanununun 15.maddesinde yer
alan bir diizenlemeye gore terorle miicadelede gorev alan polis
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ve kamu gorevlilerinin, gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia
edilen suclardan adam oldiirme gibi kimi suglar harig, diger
suclar hakkinda memurun muhakeme kanun hiikiimlerinin
uygulanacag1 dngorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar

Kolluk giiclerine su¢ konusu eylemleri isledikleri sirada
gorevli olduklar1 savunmasina dayanarak memurlarin yar-
gillanmasina iliskin yasanin ongordugii isleme bagli tutmak,
yargilama stirecini onlarin istencine birakmaktir. Buradaki
“iddia” sozcligii “savunma” anlaminda olup dogrudan gorev-
linin kendisinden gelen “gorevde sayma, kendi kendini gorevli
kilma” gibi gercek gorevli olma durumlar: disina da ¢ikabilen
salt kisisel bir gortinimdiir. Yasada “iddia edilen” bicimdeki
obiir anlatimlar, eylemin niteligi hakkinda olup kisiye iliskin
degildir. Kisinin kendisine bagl savla yargisal stireci yonlen-
dirmesi diistiniilemez. Tersine durum, kisisel bir savla isteni-
len yargic gibi istenen yargi yolu secilmis, dogal - yasal yarg:
ilkesine aykirilik yaratilmis olur.

Bu nedenlerle tgilincti fikra Anayasanin 2.maddesinde-
ki “hukuk devleti” ve 10.maddesindeki “esitlik” ilkesine
aykiridir(AYMK, 31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20).

41

Ayni1 miktar cezayi alan iki hiikiimliiden birinin sirf su-
¢unun tiirii nedeniyle daha uzun siire ¢ektikten sonra sartla
saliverilmesi, cezalarin farkli ¢ektirilmesi sonucunu dogu-
rur ve iki mahkum arasinda esitsizlige neden olur.

Agiklama

3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanununun gecici 4.maddesiy-
le getirilen bir diizenlemeye gore, T.C.K./nin kimi maddeleri
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yoniinden sartl1 saliverme konusunda bir diizenleme yapilmis
ve belirtilen su¢lardan mahkum olanlarin belirli oranda ceza-
larini gekenlerin iyi halli olup olmamalarina bakilmaksizin
sartla saliverilecekleri 6ngorilmiistiir.

Oysa gecici 1.maddede getirilen bir diizenleme ile, sartla sa-
liverme yoniinden daha hafif uygulama 6ngoriilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiiksek
Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Cezanin infaz1 suclunun topluma uyum saglamasini ve
topluma yeniden kazandirilmasini amaclar. Bu amacin gergek-
lestirilmesi, suca bagh kalmadan ayri bir programin uygulan-
masini gerektirir. Tim ¢abalar, su¢lunun uyumsuzluguna ne-
den olan psikolojik, cevresel, sosyal ve kisisel etkenlerin belirli
bir infaz programi icinde giderilerek, suga yeniden yonelme-
sini onlemektir. Bu program, suca gore degil, suclunun infaz
stiresince gosterdigi davranislarina ve gozlenen iyi durumuna
gore diizenlenecektir. Bu da infazin, mahkumlarin isledikle-
ri suglara gore bir ayirima gidilmeden, ayni esaslara ve belirli
bir programa gore yapilmasini ve sonuglarinin gézlenmesini
gerektirir. Ayn1 miktar cezay: alan iki hiiktimliiden birinin
sirf sugunun tiirti nedeniyle daha uzun siire ceza gektikten
sonra sartla saliverilmesi, cezalarin farkli ¢ektirilmesi sonu-
cunu dogurur ve bu iki mahkum arasinda esitsizlige neden
olur(AYMK, 31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20).

42

Esitligi bozdugu ileri siiriilen kural hakl:1 bir nedene da-
yanmakta veya kamu yarar1 amaciyla kurulmus ise esitlik
ilkesine aykirilik olusmaz.

Agiklama

5434 sayil1 yasanin 94.maddesinde ongoriilen bir diizenle-
me ile iki yonden ayliga hak kazananlarin tercih ettigi aylikla-
rinin baglanacagi, digerinin kesilecegi ongorilmiistiir.

200



ANAYASAL TEMEL ILKE VE KAVRAMLAR

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme esitlik ilkesini agiklamis ve aynen soyle de-
mek suretiyle diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bulmamuistir:

Aym Karar1

... Anayasanin amacladigi eylemli degil, hukuksal esitliktir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1
kurallara bagl tutulursa Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesi
¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve du-
rumlari 6zdes olanlar arasinda yasalara degisik kurallar konu-
lamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar,
kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla
farkli uygulamalar getirilmesinden, Anayasanin esitlik ilkesi-
nin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Bu aciklamalara gore iptali istenen Yasa kuraly; T.C. Emekli
Sandiginin istirakgileri ile ilgili olup, farkli sosyal giivenlik ku-
ruluslar1 olan Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag - Kur istirakgi-
leri igin degisik diizenlemeler yapilmasi bu ii¢ sosyal giivenlik
kurulusu istirakgilerinin farkli hukuksal durumda bulunma-
lar1 karsisinda esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz(AYMK,
19.2.1992, E:1991/13, K:1992/10).

43

Esitligi bozdugu ileri siiriilen kural, hakl1 bir nedene da-
yanmiyor ve kamu yarar1 amaci ile yiiriirliige konmamis ise
Anayasanin 6ngordiigii esitlik ilkesine aykir1 diiser.

151 sayil1 Eregli Komiir Havzasina Iliskin Yasa'da 6ngo-
riillen bir diizenlemeye gore havzada meydana gelen is kaza-
sinda sorumlulara salt para cezasi verilmesi esitlik, hukuk
devleti ilkelerine ve devlete diisen gorevler nedeniyle Ana-
yasaya aykiridir.

Aciklama

1921 tarihli 151 sayili yasaya gore Eregli Havzasinda mey-
dana gelen kazalar nedeniyle sorumlular hakkinda salt para
cezas1 dngorilmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Glintimtiizde sosyal devletin amaci, 151 sayil1 Yasa'da on-
goriilenlerin ¢ok 6tesinde varmistir. Ulkenin Eregli ve Zongul-
dak yoresindeki komiir madenleri isletmesi disinda meydana
gelen aynu tiir ve yapidaki eylemlerin saniklar: hakkinda Tiirk
Ceza Yasasinin 455. ve 459.maddeleri uygulanirken, Eregli ve
Zonguldak yoresindeki ayni eylemlerin saniklari i¢in 151 say1-
It Yasanin 7Zmaddesinin ikinci fikrasinin uygulanmasi, artik
ANLASILABILIR olmaktan ¢ikmistir. Ayrica, bu kural, bugiin
icin artik gerceklestirilmek istenen AMACLA ILGILI de de-
gildir. Nihayet bu kural, arttk MAKUL VE ADIL olmaktan da
uzaktir(AYMK, 31.10.1991, E:1991/24, K:1991/40).

44

KIiT’lerin bir béliimiinii olusturan tesebbiis ve bagl or-
takliklarda genel miidiir ve yardimciliklara yapilacak ata-
malarda kapsam dis1 ge¢mis hizmetlerin memuriyet sta-
tiisiinde ge¢mis hizmetler gibi degerlendirilmesi Anayasa
esitlik ilkesine aykiridur.

Agiklama

399 sayili KIT Personel Rejimi Diizenlemesi Hakkindaki
KHK'nin 5.maddesi ile getirilen diizenlemede genel miidiir ve
yardimci kadrolarina yapilacak atamalarda kapsam dist sta-
tiide gecen hizmetlerin memur statiistinde gecmis sayilacagi
ongorilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:
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Aym Karar

... Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yetenege esas
teskil eden niteliklerin yasayla diizenlenmesi esas1 getirilmistir.
KHK'deki diizenlemede “... gorevleri yerine getirebilecek bilgi
ve tecriibeye sahip olmak kaydiyla” ifadesi yer almakta ise de,
bu yetenegin saptanmasina esas teskil eden 657 sayil1 Yasa'daki
olciitiin disina ¢ikilmasina ve dolayisiyla bilgi ve tecriibenin sap-
tanmasinda esitlik ilkesine aykiri, farkli uygulamalara gecilmesi
olasilig1 vardir. Bunu 6nlemek icin yine genel dl¢titlere uyulmasi
ya da farkl1 bir durum varsa, objektifligi ve uygulamada esitligi
saglayabilecek benzer olciitiin getirilmesi gerekir. Bu nedenlerle
inceleme konusu diizenleme, Anayasanin 10.ve 128.maddelerine
aykiridir(AYMK, 4.4.1991, E:1990/12, K:1991/7).

45

Tesebbiis ve bagli ortakliklarin kimi personeline atan-
diklar1 kadrolarda sozlesmeli calisma olanag: verilirken,
kimi personelin bu olanagin disinda birakilmasi Anayasal
esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklama

399 sayilt KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesine Iligkin
KHKnin 3.maddesi (b) bendi ile tesebbiis ve ortakliklarda ge-
nel idare esaslarina gore ytirtttilmekle ytikiimli bulunan go-
revlerin (1) sayili cetvelde gosterilen genel miidiir, yardimcisi,
teftis kurulu baskani ve belirtilen personel tarafindan goriile-
cegi ve atanan bu personelin atandiklar1 kadrolarda s6zlesme-
li calistirilabilecegi, bunlar hakkinda belirli hiikiimler disinda
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu hiiktimlerinin uygulana-
cag1 ongorulmustiir.

Boylece bir grup 657 sayil1 yasaya tabi personele, sézlesme
yolu ile daha iyi imkanlar getirilmistir. Ancak asli ve stirekli
gorevlerin belirlenmesinde bir 6lgiit getirilmedigi icin cetve-
lin olusumunda esitlik ilkesine uymayan bir durum meydana
gelmistir.

203



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

Madde metninde genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yti-
kiimli kilinan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin belirlenmesine esas olacak bir dlctit getirilmedigi icin
genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerde calisan kimi personelin (1) sayili cetvel disinda kal-
mast ya da genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi gerekmeyen
gorevlerde calisan kimi personelin (1) sayili cetvelde yer almasi
olasilig1 vardir. Ayrica madde metninde “..... bu kadrolara ata-
nan personel atandiklar1 kadrolarda sozlesmeli olarak calisti-
rilabilirler” denildiginden (1) sayili cetvel kapsamindaki kimi
personele atandiklar: kadrolarda sozlesmeli calisma olanag: ve-
rilirken kimi personel bu olanagin disinda birakilacaktir.

Bu nedenlerle (b) bendinin birinci fikras: esitlik ilkesi yo-
niinden Anayasanin 10.maddesine aykiridir(AYMK, 4.4.1991,
E:1990/12, K:1991/7).

46

Ana rahmine diistiigii sirada babasi, annesinden baska bi-
riyle evli olan ¢ocukla, babasi1 evli olmayan ¢ocuk arasinda
yapay ayirim yaparak ilk durumdaki ¢ocugun babaya karsi
nesepsiz durumu diisiiriirken ikincisine nesep bag: ile bag-
lanma olanag: taninmaszi esitlik ilkesi ile bagdasmaz.

Aciklama

17.02.1926 giinlii Medeni Kanun'un 292. maddesinde evli er-
kek ve kadinin zinasindan dogan ¢ocugun taninamayacagi 6n-
gortlmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
migtir:
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Aym Karar1

... Uygar tilkeler, nesebi sahih ve nesebi gayri sahih ¢cocuklar
arasinda ttim esitsizlikleri kaldirmislar. Anayasa tistii normlar
olarak niteleyebilecegimiz sozlesmelerde cocuklar arasinda
her tiirlti ayrimciliga son vermislerdir.

Hangi nedenle olursa olsun; diinyaya gelen kisinin haklari-
nin engellenmesi veya azaltilmasi ve boylece nesebi sahih ¢o-
cuklar yaninda ayricaliklt hukuki durum yaratilmasi esitlikle
bagdasmaz (AYMK 28.02.1991 gtinlii, E.1990/15, K. 1991/15).

47

Devlet sosyal giivenligi saglama gorevini yerine getirir-
ken, temel haklar yoniinden kisiler arasinda farkliliklar ya-
ratmamalidir. Yasama hakki bakimindan birbirine iistiin-
liikk saglamamak Anayasa’nin 10. Madde geregidir.

Aciklama

506 say1l1 Yasanin 34. Maddesinde hastalik hallerinde yapi-
lacak saglik yardimlar1 18 ay ile sinirlandirilmistr.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Devlet, sosyal gtivenligi saglama ¢devini yerine getirir-
ken alacag1 onlemlerde giictinii, temel haklar yoniinden kisiler
arasinda farkliliklar yaratmayacak bicimde kullanmak duru-
mundadir. Ciinkd, bu diizenlemeler kapsamindaki kimselerin
yasama hakki bakimindan birbirlerine bir tisttinliik saglama-
masi gerekir (AYMK 17.01.1991 guinlii, E.1990/22, K.1991/2).

48

Kocanin, esinin meslegini veya isini yiiriitmesi i¢in izin
vermesi veya uygun gormese izin vermemesi kadinin kisi-
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lik haklarini ihlal ettigi gibi kadin erkek esitligi ilkesine
aykirilik olusturur. Ayrica taraf oldugumuz uluslar arasi
sozlesmelere ters diiser.

Agiklama

743 say1l1 TMKnin 159. maddesinde evli kadinin ancak koca-
nin iznine bagli olmak kosulu ile ¢alisabilecegini Sngormiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme esitlik ilkesi ile uluslar arasi sdzlesmeden
soruna yaklasmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Medeni Yasanin 159. maddesinin kocanin, karimin is
veya meslegini yiirtitmesine izin vermesini éngoren diizen-
lemesi; Tiirkiye Cumhuriyetinin de taraf oldugu, Tiirk i¢ hu-
kuku bakimindan kanun niteligi kazanmis olan uluslar arasi
sozlesmelerde evrensellesmis “kadin, erkek esitligi” ve “ kar1
ile kocanin esit medeni haklara sahip olduklar1” kuralina ve
bu kurallarla uyum i¢inde olan Anayasanin 10. maddesine
aykiridir. Aciklanan nedenlerle Tiirk Medeni Kanununun 159.
maddesinin tiimiiyle iptali gerekir (AYMK 29.01.1990 gtinli,
E.1990/30, K.1990/31).

49

Giyim konusunda, Islami oldugu ileri siiriilen bagortii-
siine ayricalik tanimak esitlik ilkesine bicimsel yonden ters
diiser.

Aciklama

3511 sayil1 Yasanin 2. Maddesi ile 2547 sayil1 Yasa'ya ekle-
nen bir diizenleme ile; ytiksek 6gretim kurumlarinda, dersha-
ne, laboratuar ve kimi yerlerde dini inan¢ nedeniyle boyun ve
saglarin tiirbanla kapatilmasi serbest birakilmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Din konusunda inanglarina bakmaksizin tiim yurttasla-
ra esit davranan laik devlette, din ve mezhep farklilig: kisiler
arasinda hicbir ayrima neden olamaz. Dava konusu kural ise,
giyim konusunda Islami oldugu ileri siiriilen bagortiistine ayri-
calik tanimakla esitlik ilkesine bicimsel yonden ters diismekte-
dir. Ozde bagka dinlerin gerektirdigi 6rtiilere olanak tanimak
da laiklige aykiriligi ortadan kaldiramaz (AYMK 07.03.1989
gunli, E1989/1, K.1989/2).

50

a. T.C. Emekli Sandig: istirakgilerinin 65 yasin1 doldur-
duklar: tarihte sandik istirakg¢isi olmak durumunun
sona ermesine,

b. Devlet Memurlar1 Yasasi’'nin belirli derece ayliklari-
nin kazanilmis hak olarak elde edilebilmesi i¢in; 6g-
renim durumu, hizmet siiresi ol¢iitlerinin kabul edil-
mesine,

c. T.C. Emekli Sandig: Istirakgcilerinin bor¢lanabilecegi
siirelerin belirli durumlarla sinirlanmasina ragmen;

d. Yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanli-
ga atananlara;

e. 65 yagini doldurduktan sonra T.C. Emekli Sandig: Is-
tirakg¢isi olabilme olanaginin saglanmasi,

f. Ogrenim durumlarinin dikkate alinmaksizin hizmet
ve bor¢lanma siirelerinin her iki yilinin bir derece
yiikseltilip birinci derece son kademeye kadar
yiikseltilebilmesi,
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g. 15 yillik bor¢lanma olanaginin getirilmesi,

Anayasa’nin esitlik ilkesine aykiridir.

Agiklama

21.04.1988 gunlii, 3430 sayili yasa ile T.C. Emekli Sandig1
Kanununa eklenen ek maddelerle yasama organi tiyeleriyle
disaridan bakan olarak atananlara iliskin sosyal gtivenlikleri
yoniinden kimi hiiktimler getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme yukarida gosterildigi tizere Emekli Sandig1
Yasasinda belirlenen ve istirakgilerine iliskin uygulanan ku-
rallara gore getirilen sistemin ayirim ve imtiyaz tanidigini ve
anayasal esitlik ilkesine aykirilik teskil ettiginden bahisle du-
zenlemeyi iptal etmistir:

51

Eski parlamenterlere gorevde olan parlamenterlere tani-
nan kimi haklarin taninmasi esitligi temelinden zedeler.

Aciklama

2254 sayili yasanin 12. maddesiyle TBMM eski tiyelerine,
gorevde olan tiyelere taninan kimi haklarin aynen taninmasi
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Iptali istenen Yasayla, eski parlamenterlere, sosyal gii-
venliklerini 6ngoren kimi haklar saglanmas1 amaglanmamak-
ta gorevdeki parlamenterlere sirf yerine getirmekle ytikiimlii
olduklar1 gorev nedeniyle yasa hiikmitiyle, ya da idari kararlar-
la taninmis olan hak, yetki veya kolayliklarin bir boliigtinden
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secilememis ya da gesitli nedenlerle parlamenterlikten ayrilmis
bulunanlarin, ulusu temsil etme gorevi stirliyormusgasina ya-
rarlandirilmalar1 6ngoriilmektedir. Bu durumun, Anayasanin
yasakladig1 ayricaligr olusturacagindan hi¢ kusku edilemez.
Ciinkd, bu tiur kolayliklar, eylemli olarak ulusu temsil gore-
vini stirdiirenlere 6zgti olup, hizmet sona erince, kisilerin bu
tir kolayliklardan veya haklardan yararlanma durumunun
da son bulmasi Anayasal yonden zorunludur(AYMK, 1.2.1980,
E:1980/28,K:1980/45).

52

Sartla saliverme de disarida gecirilecek iicte bir siirenin
miiebbet agir hapis cezasina carptirilanlar i¢in 24 yil iize-
rinden, muvakkat ozgiirliigii baglayic1 cezaya carptirilanlar
icin ise, af ile yapilacak indirimden onceki esas ceza iizerin-
den yapilmasi Anayasal esitlik ilkesine aykiridir.

Aciklama

1803 sayili Af Yasasinin 7. maddesinde yapilan bir diizen-
leme ile miiebbet agir hapis cezalar1 24 yil agir hapse cevri-
lenlerin disarida gecirecekleri ticte bir siire gevrilen bu stiire
tizerinden, muvakkat hurriyeti baglayici cezalara mahkum
olanlarin sartla saliverilmelerinde ise disarida gecirecekleri
tigte bir stirenin aftan onceki esas ceza {izerinden yapilmasi
ongorilmistur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu kural, sartla saliverilmede disarida gegirile-
cek tigte bir stirenin, miiebbet agir hapis cezasina carptirilanlar
i¢in 24 yil tizerinden muvakkat 6zgtirlugti baglayici cezalara
carptirilanlar icin ise, af ile yapilacak indirimden 6nceki esas
ceza miktar1 tizerinden hesaplanacagini éngormektedir. Boy-
lece, cektirilen cezanin muvakkat dzgitirltigii baglayici bir ceza
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niteliginde olup olmamasina gore, dort yil 6nce ya da sonra
ozgurluge kavusma sonucunu doguran bir ayirim yapilmis
olmaktadir(AYMK, 13.3.1979, E:1978/67, K:1979/14).

53

Murisin 6liim tarihinden sonra ara vermeden yiiksek 6g-
retime baslayan ve 25 tavan yasini doldurmamais bulunan er-
kek ¢ocuklarla, 6grenime ara vererek baslayanlar ayni statii
icerisindedir ve farkli islemlere tabi tutulamazlar.

Agiklama

5434 sayil1 Emekli Sandig1 kanunu 74. maddesinde 6ngorii-
len bir diizenleme ile yiiksek tahsilde olan erkek cocuklar: ara-
sinda bir farklilik yaratilmis, orta 6grenimden sonra yiiksek
tahsile devam eden erkek ¢ocuklarinin 25 yasina kadar ayliga
hak kazanacaklar1 ancak orta 6greniminden sonra 6grenime
ara vermis ancak 25 yasini1 doldurmamais ¢cocuklarin bu haktan
yararlanamayacaklar1 ongorulmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Oltim tarihinden sonra yiiksek 6grenime baslayan ve he-
niiz 25 tavan yasini doldurmamis bulunan erkek cocuklar ara-
sinda, yiiksek 6grenime, orta 6grenimi bitirdikten sonra ara
vermeden baslayanlarla, ara vererek baslayanlar arasinda her
iki gruptaki ¢ocuklar ayn1 hukuki statti icinde bulunmalarina
karsin ayri islemler uygulamakta, dolayisiyla Anayasanin esit-
lik ilkesine aykir1 bir durum olusmaktadir(AYMK, 13.10.1977,
E1977/42, K:1977/22).
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54

Hakimler ve onlar gibi aylik alanlar icin ek gostergeler
kazanilmis hak olusturur. Devlet memurlarinda emekli ke-
seneginin kazanilmis hak iizerinden 6ngoriilmiis iken, ha-
kimler i¢in bu kuraldan ayrilmak esitlik ilkesine ters diiser.

Agiklama

5434 say1l1 yasaya eklenen ek 1. madde ile; derece ve kademe
gostergelerine eklenen rakamlarin emeklilik kesenegine esas
ayligin tespitinde nazara alinmayacag1 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Hakimler ve onlar gibi aylik alanlar icin ek gostergeler
belirtilen bentlerde agiklandig1 tizere kazanilmis bir hakki
olusturmaktadir. Oteki Devlet memurlarinda emekli kesene-
ginin kazanilmis hak tizerinden kesilmesi kabul edilmis iken
hakimler icin bu kuraldan ayrilmanin esitligi saglama di-
stincesi ile bagdastirilmas1 mantik ve hukuk acisindan olanak
disidir(AYMK, 24.2.1972, E:1972/4, K:1972/1).
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XII. TEMEL HAKLAR (= INSAN HAKLARI)

A. TARIHI GELISIM

B. KAVRAM

C. OZELLIKLERI

D. ANAYASAL KiSISEL HAKLAR LiSTESI
E. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

F. BIREYSEL BASVURU VE AVRUPA INSAN HAKLARI
MAHKEMESI BASVURU KOSULLARI: TARIHI GELISIM

A) TARIHI GELiSIM

20. Y.. ikinci yarisindan sonra kapsami ve hizla yayginlas-
mas! temel haklar1 kurumsal plandan uygulama alanina tasi-
mis ve evrensel boyutlara ulastirmistur.

[nsan haklarinin somut alanda ilk ortaya ctkmasi 1215 tarih-
li Magna Charte Libertatum ve onu izleyen 1628 tarihli Haklar
Dilekgesi, 1776 tarihli Virginia Haklar Bildirgesi ve 1789 tarihli
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi belgelere dayanur.

Insan haklarimin uluslararasi diizeyde belirlenmesi, Birles-
mis Milletler 6rgiitiintin kurulmasi ve bu kurulusun ilan et-
tigi Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ile gerceklesmistir. Bu
bildirge ile insan hak ve dzgiirliikleri ayr1 ayr1 sayilmis, insan
ozgurligi ve bagimsizliginda yeri tartisilmaz olan ekonomik
ve sosyal haklar ayrica gosterilmistir. Daha sonra, Avrupa
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Konseyinin kabul ettigi Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetle-
rini Korumaya Dair Sozlesme, Birlesmis Milletler Orgiitiintin
ilan etigi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ile insan haklar1
ustiin ve pozitif kurallar olarak belirlenmistir.

Ulkemiz agisindan “Sened-i ittifak Belgesi” ile 1839 tarih-
li Giilhane Hatt1 Hiimayunu ve 1856 tarihli Islahat Fermani
temel haklar yoniinden ilk belgeler olarak gorliir. Ne var ki
cumhuriyetin ilani ile 1924 Anayasasi hak ve 6zgiirliikler ala-
ninda temel kurallar1 getirmistir.

B) KAVRAM

Anayasa’da bir taraftan insan haklarina saygili devletten
soz edilirken diger taraftan temel hak ve hiirriyetler kavra-
mi1 kullanilmaktadir. Bu durumda insan haklarina sayg: bir
yorum sekli, temel haklar ise uygulama aracidir. Temelde
insan haklar1 ve temel hak ve 6zgitirliikk kavramlar: arasin-
da fark bulunmamaktadir. Ozgiirliik kavrami, hukuk 6ncesi
bir serbestligi, hak kavrami ise hukukga taninan ve korunan
menfaatleri ifade eder. Ozgiirligiin soyut olmasma karsin
hak kavrami daha somut kavramdir, Insan Haklar1 Evrensel
bildirgesinde 6zgtirliikler ve haklar bir arada veya es anlamli
kullanilmaktadir

Kavram olarak insan haklary; insanin degerini korumay1
ve insan1 maddi ve manevi varliginin gelismesini amaclayan
tisttin kurallar biittintidiir. Bir anayasal terimdir. Uluslarara-
st belgelerde diizenlenen pozitif haklar olarak gortilmekte ve
adlandirilmaktadir.

Insan haklar1 herkese karst ¢ne siiriilebilen salt haklar
niteligindedir. Ancak temel haklar denildiginde, bu 6zellik
goriilmez. Ozellikle, ekonomik, sosyal ve siyasal haklarin bir
kamu hakki olarak nitelendirilebilmesi icin yasal olarak dii-
zenlenmis olmasi gerekir. Bunun sonucu klasik kisi haklari-
n1 sosyal haklardan ayirmak icin temel insan haklar1 deyimi
kullanilmaktadir.
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B) OZELLIKLERI

Bu ozellikler, evrensellik, kisisellik, dokunulmazlik, vazge-
cilmezlik ve devredilmez bigciminde siralanabilir.

Ogzellikle ikinci diinya harbinden sonra ortaya cikan gelis-
meler, insan haklar1 konusunda bir uzlasma oldugunu ortaya
cikarmistir. Birlesmis Milletler Andlasmasi, 1948 Insan Hakla-
r1 Bildirgesi, Kisisel Haklar Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi gibi belgelerde bircok devletin ta-
raf olmasi bu niteligini acik¢a ortaya koymaktadir.

Kisisellik ise; her insanin insan olma nedeniyle onur ve
sayginlik sahibi oldugu, ayrimsiz herkesin bu nitelikte oldu-
gu anlamindadir. Bunlar insan haklaridir, herhangi bir otorite
tarafindan verilmis degildir. Devlet bu alana karismamalidir.
Tarihsel olarak da insan haklari, bireysel haklar olarak ortaya
cikmustir.

Dokunulmazlik ise 6nce insan viicut ve yasamanin doku-
nulmazig olarak ortaya ¢ikmigsa da, insanin diistince, inang,
ozel hayat, viicudu, yasami biitiin davranislari, 6zel hayati,
miilkiyet gibi gerek diger kisi ve gerekse devlet tarafindan mii-
dahaleye agik olmayan bir alani ifade eder.

Insan haklar1 herhangi bir sozlesmeye konu olamayacag1
gibi bunlardan vazgecmek miimkiin degildir. 1789 Insan Hak-
lar1 Bildirgesi de devredilmeyen ve zaman asimina ugramayan
haklar olarak baslamaktadar.

Anayasal diizeyde biitiin kurallar gibi temel haklar da Ana-
yasanin ustinliigu ve baglayicilig ilkesinden yararlanir.

D) ANAYASAL KISISEL HAKLAR LISTESI

Bu haklar kisi dokunulmazligi, yasama hakki, iskence ya-
sag1, viicut bittinltigi, kisinin maddi ve manevi varligl, zorla
calistirma yasagy, kisi htirriyet ve giivenligi 6zel yasam gizli-
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gi, konut dokunulmazligi, distinceyi agiklama ve yayma, ba-
sin hiirriyeti, toplant1 hak ve hiirriyetleri, miilkiyet hakki, hak
arama Ozgtirliikleri gibi basliklar altinda Anayasamizda yer
almaktadhr.

E) AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

AIHS, i¢c hukukumuzun temel haklar sistemini tamam-
layan uluslararasi bir koruma sistemidir. Sozlesme, i¢ hukuk
iliskisi bir yandan uluslararas: niteligi diger yandan ¢zellik
gostermektedir.

Insan haklarmin gerceklesmesini temel amag sayan Avru-
pa Konseyi Stattisii uyarinca 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da
imzalanmis, 3 Eyliil 1953 tarihinde yiirtrluge girmis, Tiirkiye
1954 yilinda bu s6zlesmeyi onaylamstur.

Sozlesme denetim organlarindan, mahkeme ve bakanlar
komitesinin tazminat 6denmesi hakkindaki kararlari i¢ hu-
kukta tenfiz gerektirmeden dogrudan uygulanir. Ayni organ-
larin s6zlesmenin ihlal edilmis olduguna dair kararlari, devlet
organlarini baglayic1 kesin kararlardir. Bunun sonucu, s6zles-
me kurallari i¢ hukukun tizerinde ve tistiin konumdadir.

AIHS birinci maddesi, taraf devletlerinin sozlesme ile tani-
nan haklarin herkesce taninmasini1 6ngormektedir. Bu da s6z-
lesmenin evrensel niteligini gostermektedir.

Sozlesmenin uygulanmasinda karsiliklilik kosulu bulun-
mamaktadir. Taraf devletlerin sozlesmeye koyduklar: cekince
ve yorum notlari sozlesme hukukunun 6zii ile bagdasir oldugu
olctide gecerlidir.

Sozlesme, Avrupa Ortak Hukuk Miras: olarak adlandiril-
maktadir. Sozlesme, 6zgiir Avrupa demokrasisinin uyacagi
bir kamu diizeni olusturmak i¢in yapilmais, bireyin haklarina
miidahale eden her kamu iglemini etkili bicimde denetime
baglamistir. Etkili bir koruma getirilmektedir. S6zlesmedeki
haklar birbirini tamamlar nitelikte ayn1 duzeydedir. Sozles-
mede temel kisisel haklar ve siyasal haklar arasinda kat1 bir
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ayrim yoktur. Oliim cezasinin kaldirilmasi, yasama hakkinin
taninmasi, iskence yasags, kotii ve asagilayict muamele yasagi,
yargl denetiminin saglanmasi, dogru yargilanmanin demok-
ratik toplumda {istiin bir ilke olarak kabulii, yargicin énemi
ve fonksiyonu, anlatim 6zgiirltigii gibi kavram ve ilkeler soz-
lesmenin temelini olusturmaktadir. Kisi haklar1 listesi, sozles-
menin muhtelif maddeleri ile ve buna eklenen ek protokollerle
gosterilmistir. Yasama hakkindan evlenmede eslerin esitligine
kadar ttiim haklar ayr1 ayir belirlenmistir. Hemen ilave ede-
lim ki, s6zlesmede yer alan kisisel haklardan kimi Anayasada
diizenlenmesine karsin kimileri diizenlenmemis veya eksik
diizenlenmistir.

F) BIREYSEL BASVURU VE AVRUPA INSAN
HAKLARI MAHKEMESI VE BASVURU
KOSULLARI

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini kabul etmemiz kadar
bu haklarin yaptirimi yontinden bir sistemin getirilmesi de o
kadar onem tagimaktadir. Bu nedenledir ki Tiirkiye, AIHSnin
25. maddesinde diizenlenen komisyonun (AIHM) bireysel bas-
vuru inceleme yetkisini ilk kez 1987 yilinda tanimis daha son-
ra bunu mubhtelif tarihlerde uzatmistir. Ancak, Tiirkiye birey-
sel basvuru konusunda kimi ¢ekinceler koymus, s6zlesmenin
TC Anayasasinin uygulandigr topraklarda, Tiirk kamu ma-
kamlarmin fiil ve ihmallerinden dolay1 yapilmis olan, sozles-
mede giivence altina alinan haklar, Tirk Anayasasinin 119 ile
122. maddeleri 1s1g1inda yorumlanmak, ¢zel hayatin gizliligi,
diistince ozgiirliigii, sendika gibi ozgtirliikler Tiirk Anayasa-
sinda ve ozellikle baslangicinda belirtilen sinirlamalara uygun
yorumlanmak ve bireysel basvuru yetkisinin bildirim tarihin-
den sonraki olaylara uygulamak tizere kabul etmistir.

Ne var ki Tirkiye ile ilgili kimi islerde komisyon, kendisi-
ni Tirk hitkiimetinin yorumlari ile bagli saymamaktadir. 1950
yilinda imzalanip 1953 de yiirtirliige giren Sozlesmede, yapti-
rim organlar1 olarak, Komisyon, AiHM ve Bakanlar Komitesi
gorevli bulunuyordu. Bu donemdeki basvurular Komisyon ta-
rafindan verilen kabul edilebilirlik kararlari ile elemeden ge-
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ciriliyor ve kiictik bir oran mahkemenin 6ntine geliyordu. Bu
davalar daha sonra, mahkemenin son karar1 ile sonuglandirili-
yordu. Son kararda ihlal tespit edilmis ise dosya son kararinda
ongoriilen ve gereginin davali devlet tarafindan yerine getiril-
digini gosteren Bakanlar Komitesinin karariyla kapaniyordu.

Ancak Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesindeki koruma
sistemini 6nemli olctide degistiren 11.protokoliin 1998 Kasim
ayinda ytrirliige girmesiyle Komisyon kaldirilmis, mahkeme
ve bakanlar komitesi, sdzlesmenin koruma mekanizmasini
olusturmustur.

Bu durumda dogrudan dogruya AIHM'ye bireysel basvu-
rular yapilmakta, mahkemenin kendisi kabul edilebilirlik ka-
rar1 vermekte, esastan incelemeye deger gordiigii davalari son
kararla sonuglandirmaktadir. Ne var ki 2002 yilinda mahkeme
i¢ tuztigtinde yapilan degisiklikle stireleri kisaltma agisindan
hem kabul edilebilirlik hem de esas hakkindaki karar1 ayni
anda verebilmektedir. Gene kesinlesen son kararda ihlal tespi-
ti varsa daval1 devlet tarafindan son kararin yerine getirildigi-
ne iliskin Bakanlar Komitesi Karari ile dosya kapanmaktadir.

Ttirkiye, bireysel basvurudan 2 yil sonra 26 Aralik 1989 da
yayinlanan bir bildirim ile AIHM'nin zorunlu yarg: yetkisini
kabul etmistir.

AIHM,; taraf devletlerin sayist kadar tiyeden olusur ve Av-
rupa Parlamenter Meclisi tarafindan tiye tilkelerin gosterdikle-
ri ticer aday arasindan secilir.

Bakanlar Komitesi ise tiye devletlerin Disisleri Bakanlarindan
olusur, ayrica Strazburg'daki stirekli temsilcilerden olusan Tem-
silciler Komitesi bulunmaktadir. Bakanlar Komitesinin ATHS nin
uygulanmasina iliskin kararlar alma yetkisi bulunmaktadir.

AIHS 25.maddesine gore bireysel basvuru, hiikiimet dis1
kisi ve kuruluslar tarafindan yapilabilir. Yerli, yabanci, gercek
kisi, ttizel kisi ve kisi topluluklar: dahi basvuruda bulunabilir.
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Basvuru ile Sozlesmede giivence altina alinan haklardan
birinin veya birkacinin ihlal edildigi 6ne siirtilmelidir. Thlal ki-
sisel ve gercek olmalidir.

Basvuru siiresinin baslatilabilmesi i¢in; hakkinin ihlal edildi-
gini ileri stiren kisinin kendi diliyle yazdig1 bagvurunun mahke-
me sekreterligine gonderilmesi yeterlidir. Sekreterlik, mahkeme
kaydina gecirip iki boliimden olusan 24 sorunun yer aldig1 ba-
sil1 dilekgeyi bagvuran kisiye gondererek cevaplanmasini ister.
Bu yontemle taraflar olaylarin aciklanmasini yapar, Sozlesme-
nin ihlal edildigine iliskin iddia ve kanitlar1 ortaya koyar, ic
hukukta verilen kesin karar, ek belge gibi kimi bilgi ve belge-
leri ortaya koyarlar.

Bireysel basvurunun kabul edilebilmesi icin ig tiiketim yol-
larinin bitirilmesi ve verilen kesin karardan baslayarak 6 aylik
stire igerisinde basvurunun yapilmasi gerekmektedir.

AIHM kuruldugundan beri bir ictihat mahkemesi olarak
calismaktadir. Sozlesmenin bir hiikmiiyle ilgili olarak oniine
ilk kez bir dava geldiginde o hitkmii yorumlayarak “prensip-
ler kurduktan sonra” bu ilkeleri olaya uygulamaktadir. Daha
sonra, ontine gelen olaylara bu ilkeler gerektiginde gelistiri-
lerek uygulanmaktadir. Mahkeme kararlar1 3 ana bolimden
olusmaktadir. Usul ad1 verilen ilk boliimde basvurunun gelisi,
neler istendigi ve mahkeme heyetinin olusumu, davanin esasi
belirlenir. Ikinci bélimde; maddi olgular, i¢ hukuk kararlari,
belgeler tartisilmaktadir. Son boliimde ise stzlesmenin ihlal
edildigi veya edilmedigi konusunda bir sonuca ulasilmaktadar.
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XIII. TEMEL HAKLARIN SINIRLANDIRILMASI

Anayasa Mahkemesi, Anayasada yer alan temel hak ve 6z-
gurliiklerin simirlandirilmasinda, Anayasal kriterlerin goze-
tilmesi gerektigini, bugiine degin verdigi kararlilikla stirdir-
mustur.

Bu kararlar 15181 altinda denilebilir ki; temel hak ve 6zgtir-
liikklerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlere bagli olarak ancak yasayla
sinirlandirilabilirler. Bu sinirlandirmalar Anayasanin soziine
ve ruhuna, demokratik toplum diizenine ve laik cumhuriyetin
gereklerine ve olctiliik ilkesine aykir1 olmamalidir.

Demokrasiler, temel hak ve ozgtirliiklerin en genis lgtide
saptanip giivence altina alindig: rejimlerdir. Temel hak ve 6z-
girluklerin 6ztine dokunup ttimiiyle kullanilmaz hale getiren
sinirlamalar demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum ice-
risinde say1lmaz.

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda; olgtiliik
ilkesi; sinirlandirmanin ulasilmak istenen amacg i¢in elverigli
olmasini, sinirlandirmanin ulagilmak istenen amag¢ bakimin-
dan gerekli ve zorunlu olmasini, ulasilmak istenen amag ile
sinirlandirma arasinda bir orant1 bulunmasini ifade eder.

Bu yonlerden denilebilir ki; kisi haklarinin kullanilmasinda
getirilecek diizenlemeler hakkin kullanimini tiimiiyle engelle-
memeli ve hakkin 6ziine dokunulmamalidir.

Insanin yasama hakki, maddi ve manevi varligini koruma
yoniinde saglik yardimlari dahil her tiirlt yardimlar sinirlan-
dirilmamali, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine riayet
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edilmeli, konut dokunulmazlig1 giivenceye kavusturulmals,
usuliine uygun hakim karar1 olmaksizin arama yapilmamali,
haberlesme 6zguirligii, basin 6zgiirlugti, distinceyi agiklama
ve yayma ozglirligu gibi temel hak ve hiirriyetler gtivence al-
tina alinip sinirlandirilmamalidir.

KARARLAR

1

Temel hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunup tiimiiyle kul-
lanilmaz haline getiren sinirlamalar, demokratik toplum
diizeniyle bagdasmaz. Yiiksek 6grenim hakkindan yararlan-
may1 imkansiz hale getirmek hakkin 6ziine dokunmaktir.

Aciklama

2547 sayili Kanunun 54. maddesi (g) fikrasi ile yapilan bir
diizenleme ile Yiiksek Ogretim Kurumundan ¢ikarma cezasi
alan 6grencilerin, bir daha baska bir ytiksek 6gretim kurumu-
na alinamayacaklar1 6ngoriilmustiir.

Konunun Yiiksek Mahkemeye tasinmasi {izerine, Yiiksek
Mahkeme; sonuca temel hak ve dzgiirliiklerin esasindan gir-
mis ve bu haklarin 6ziine dokunulup tiimiiyle kullanilmaz
hale getiren siirlamalarin Anayasaya aykir1 oldugunu kabul
etmis ve aynen yukarida ilke boliimiinde gosterildigi gerek-
ceyle diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 28.4.2011, E:2009/59,
K:2011/69).

2

Soyadinin kisilik haklarindan olmasi, ona hicbir mii-
dahalede bulunulmayacagi anlamina gelmez. Yasa koyu-
cunun soyadi kullanimini kamu diizeni gerekleri uyarin-
ca Anayasaya uygun olmak kosuluyla miidahalede takdir
hakki bulunmaktadar.
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Aciklama

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 187.maddesinde; ka-
dinin evlenmekle kocasinin soyadini alacagina iliskin kural
Anayasa Mahkemesince yerinde bulunmus ve yukarida ilke
boliimiinde gosterilen nedenle Anayasaya aykirilik itirazi
reddedilmistir(AYMK, 10.3.2011, E:2009/85, K:2011/49):

3

Insanin en temel hakki olan saglikli yasam hakki ile bu
yasamuin siirdiiriilmesinde yeri tartisilmaz olan hekim calis-
ma kosullarinin sinirlandirilmasi, bireylerin yasam hakki-
n1 zedeleyici nitelik tasir.

Aciklama

5947 sayili yasanin 7maddesi ile degistirilen 1219 sayili
Yasanin 12.maddesinde tip mensuplarinin gosterilen 3 grup
calisma alanindan sadece bir boliimiinde calistirilabilecekleri
ongorulmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiik-
sek Mahkeme; bireyin en énemli hakki olan maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki ile devletin herkesin ha-
yatini beden ve ruh saglig1 icerisinde stirdiirme konusunda-
ki yuktumliliigi yontinden ve yukarida ilke boliimiinde gos-
terilen nedenle, diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bularak iptal
etmistir(AYMK, 16.7.2010, E:2010/29, K:2010/90).

4

Sug niteligi tasimayan bir konuda etik kiiltiiriiniin yer-
lesmesi icin, etik ilkeye aykirilik kararlarinin resmi gazete-
de yayimlanmasi, kisinin teshiri, insan onuru ile maddi ve
manevi varligini gelistirme hakkina aykiridir.

Agiklama

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Hakkindaki ka-
nunun 5.maddesinde yapilan bir diizenleme ile, etik davranis
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ilkesine aykir1 eylem ve islemi saptanan kamu gorevlilerinin,
Basbakanlik tarafindan Kurul karar1 olarak Resmi Gazete ara-
cilig1 ile kamuoyuna duyurulmasi éngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine
Yiiksek Mahkeme; bu tiir bir teshirin temel hak ve 6zgtirliikler
icin dokunulmaz ve her tuirlti degerler disinda kabul edilen in-
san onurdu ile kisinin maddi ve manevi varliginin zedelenmesi-
ne yol actigindan hareketle ve yukarida verilen ilkeye dayana-
rak iptal etmistir(AYMK, 4.2.2010, E:2007/98, K:2010/33).

5

Kocanin temel hak ve hiirriyetlerinden olan genetik - bi-
yolojik koken, kendisine ait olmayan ¢ocugu reddetme hak-
kinin hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak de-
recede sinirlamak Anayasaya aykiridir.

Aciklama

4721 sayili Medeni Kanunun 289.maddesinde getirilen bir
diizenleme ile kocanin, dogum ve baba olmadigini veya ana-
nin gebe kaldig1 sirada baska bir erkek ile cinsel iliskide bulun-
dugunu 6grendigi tarihten itibaren 1 yil, her halde dogumdan
itibaren 5 yil icerisinde dava agmak zorunlulugunu hiikme
baglamistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali {izerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Kisinin genetik - biyolojik kokeni kendisine ait olmayan
cocugu reddetme hakki en temel haklardan biridir. Itiraz ko-
nusu ibare ile bu hak dogumdan itibaren 5 yillik siire ile s1-
nirlandirilmakta ve bu siirenin hakli neden olmadan geg¢mesi
halinde dava agma hakki hentiz dogmadan kocanin elinden
alinmak suretiyle kendisine ait olmayan ¢ocugu sahiplenmek
zorunda birakilmaktadir. Hukuk devleti ilkesi, kocanin temel
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hak ve hiirriyetlerinden olan genetik - biyolojik kokeni kendi-
sine ait olmayan ¢ocugu reddetme hakkinin 6ntindeki bu hak
ile bagdasmayan engelleri kaldirmay1 da icerir.

[tiraz konusu ibare, kisinin maddi ve manevi varligini koru-
ma ve gelistirme hakkinin 6ziinii zedeler nitelik tasidig: gibi,
kocanin temel hak ve dzgtirliiklerini hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlamaktadir(AYMK,
25.6.2009, E:2008/30, K:2009/96)

6

Yerlesme ozgiirliigii sadece Anayasanin 23.maddesinde
sayilan su¢ islenmesinin onlenmesi, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglama, saglikl1 kentlesmeyi gerceklestirmek ve
kamu mallarini korumak amaciyla sinirlandirilabilir. Bu s1-
nirlamalar disinda kalan “Milli Giivenlik” sinirlama sebebi
olamaz

Aciklama

5543 say1li iskan Kanununun 13. maddesinde getirilen bir
diizenleme ile Milli giivenlik nedeniyle iskan edilecek ailele-
rin iskan1 Milli Gtivenlik Kurulunun 6nerileri dogrultusunda
Bakanlar Kurulu tarafindan alinacak kararda belirtilen sartlar
cercevesinde yapilacag1 ongoriilmiis ve bu ailelerin borglandi-
rilip bor¢landirilmayacagi Bakanlar Kurulunun takdirine bi-
rakilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

Anayasada sinirlama nedenlerinin sayilarak belirlenmis
olmasi, yasa koyucunun bunlar disinda kalan bir nedenle
yerlesme ozgiirlugtintin sinirlanmast sonucunu doguracak
diizenlemeler yapamayacagini gostermektedir. Dava konusu
kurallarda belirtilen “milli giivenlik”, yerlesme 6zgtirligtiyle
ilgili sinirlama nedenleri arasinda sayilmamustir.
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Anayasanin ilgili maddesinde gosterilen sinirlama neden-
lerine dayandirilmayan kuralla, aile veya fertlerinin milli gii-
venlik nedeniyle zorunlu iskana tabi tutulmasi, Anayasanin
23.maddesinin giivence altina aldig1 yerlesme ozgiirliigii ala-
nina yapilacak agik miidahale niteligindedir(AYMK, 24.9.2008,
E:2006/142, K:2008/148).

7

Yurt disina ¢ikma ozgiirliigii sadece Anayasanin 23.mad-
desinde sayilan 6zel sinirlama nedenlerine bagli sinirlan-
dirilabilir. Vatandaslik 6devi kapsaminda olmayan kamu
alacaklarinin tahsili amaciyla bor¢lular hakkinda yurt ¢ikis
yasag1 konulamaz.

Acgiklama

4411 sayil1 Bankacilik Kanununun 132.maddesinde 6ngorii-
len bir diizenleme ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna borclu
olanlarin 5682 sayil1 Pasaport Kanununun 22.maddesi hiikiim-
lerinin; Fon"un talebi tizerine uygulanacag1 dngorilmiistiir.

Bu hiikme gore; Fon’a bor¢lu olanlarin yurt disina ¢ikma ya-
sagiin uygulanmasi yoniinde Fon Idaresine yetki taninmuistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali {izerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sinirlama nedenle-
rine dayandirilmayan kuralla, vatandaslik 6devi kapsaminda
olmayan kamu alacaklarinin tahsili amaciyla borglular hak-
kinda yurt disina c¢ikis yasagi konulmasi, Anayasanin 23.mad-
desinin giivence altina aldig1 seyahat 6zgtirliigti alanina ya-
pilacak agik miidahale niteligidir(AYMK, 22.7.2008, E:2008/66,
K:2008/131).
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8

Cagdas egitim ve 6gretim ders kitaplar1 yaninda, yardim-
a1 kitaplar, gorsel ya da isitsel teknolojik ara¢ gerecler gibi
biitiin 6grenme araclarinin kullanilmasini zorunlu kilar.

Ders kitaplar1 disinda yardimar kitaplarin da Atatiirk 11-
kelerine, Cagdas bilim ve egitim esaslarina uygun olup ol-
madiginin devletin denetim ve gozetimi altinda yapilmasi
gerekir.

Aciklama

1739 sayili Milli Egitim Kanununun 55.maddesinde 6ngo-
riilen bir diizenleme ile ilk 6gretim ve orta 6gretim kurumla-
rinda okutulacak ders kitaplarinin Milli Egitim Bakanliginca
belirlenecegi ongoriilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme egitim ve 6gretimin ders kitaplar: yaninda yardimci
kitaplar, gorsel, isitsel, teknolojik arag gereclerle biittinliigiin-
den de bahsederek aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Iptali istenilen kuralda sadece ilk ve orta 6gretim kurum-
larinda okutulacak ders kitaplarinin Milli Egitim Bakanliginca
belirlenmesi esas1 kabul edilmistir. Egitim ve ¢gretim kamusal
yiktimliiliikler alaninda olmasi sebebiyle, ders kitaplar: disinda
yardimc kitaplarin da Atattirk ilkelerine, cagdas bilim ve egitim
esaslarma uygun olup olmadiginin Devlet gozetim ve denetimi
altinda bulunmas: gerekir. Boylece Devletin birligini ve biitiin-
ligtinti bozucu faaliyetlerin, Anayasanin felsefesi disina ¢itkan
tesebbiislerin egitim kurumlarinda gelismesi 6nlenebilir.

Aciklanan nedenlerle Milli Egitim Bakanligina okullarda
okutulacak egitim araglarindan sadece ders kitaplar1 acisindan
belirleme yetkisi veren kural Anayasanin 42.maddesine ayki-
ridir. iptali gerekir(AYMK, 15.5.2008, E:2004/1, K:2008/106).
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9

Dernek ve vakif kuruluslar, amag¢ islev ve yontemleri
ayni degil ise de Anayasanin 33.maddesi 1.ve son fikralari
birlikte degerlendirildiginde, herkes vakiflara iiye olma 6z-
girligiine sahiptir.

Vakiflara iiye olma ozgiirliigiiniin ortadan kaldirilmasi
Anayasaya aykiridur.

Agiklama

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 101.maddesinde yer
alan bir diizenleme ile vakiflara tiye olmak yasaklanmustir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

Anayasanin 13.maddesinde, temel hak ve o6zgitirliiklerin,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili mad-
delerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilecegi ongoruldiigiinden, vakiflara tiye olma 6zgtir-
liigiinti ortadan kaldiran itiraz konusu kural Anayasa’ya ayki-
rilik olusturmaktadir(AYMK, 17.4.2008, E:2005/14, K:2008/92).

10

Ozel hayatin korunmasi, her geyden énce bu hayatin
gizliliginin korunmasi, resmi makamlarin o6zel hayata
miidahele etmemesi anlamina gelir. Resmi makamlar tara-
findan ilgililer hakkinda rizas1 olmadan bilgi toplanmasi
kisinin 6zel hayatini ilgilendirir.

Aciklama

5249 sayil1 Yasanin 8. maddesinde yapilan bir diizenleme
ile; kendilerinden istenilen veri veya bilgileri, Baskanligin be-
lirleyici sekil, stire ve standartlarda eksiksiz ve dogru olarak
ticretsiz verme yoniinde ytiktimliiliik getirilmistir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme 6zel hayatin gizliliginin korunmas ve dii-
stince, kanaat 6zgtirliigii agisindan soruna yaklasmis ve aynen
sOyle demistir:

Aym Karar1

Anayasanin 20. ve 25. maddelerinde yer alan giivencelere
ragmen itiraza konu 8. madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama,
saklama, isleme ve degistirme tekeli olan idareye ve diger ki-
silere kars1 korunmasiz birakilmais, veri toplamanin sinirlarina
yasal diizenlemede yer verilmistir.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kurallarin Anayasanin
20. ve 25. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir (AYMK
20.03.2008 giinlii, E.2006/167, K.2008/86).

11

Anayasa’nin diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti 26.
Maddede gosterilen nedenler disinda sinirlandirilamaz.

Agiklama

4756 sayil1 Yasa ile degistirilen Radyo ve Televizyonlarin
Kuruluslari ile Ilgili Yasanin 13. maddesinde getirilen bir dii-
zenleme ile; reklam gelirlerine ayrilacak paylarin ddenmele-
rinin gecikmesi ve yapilacak ihtara ragmen yedi giin icinde
vdenmemesi halinde yayinin Ust Kurulca durdurulacag on-
gorulmustiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:
Aym Karar

[tiraz konusu kural uyarinca 6deme yapilincaya kadar ya-
ymin durdurulmasina karar verilmesi, Anayasanin 26. mad-
desinin giivence altina aldig1 diistinceyi aciklama ve yayma
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hiirriyetine yapilmis agik bir miidahele niteligindedir. Boyle
bir sinirlamanin her seyden 6nce Anayasamnin ilgili maddesin-
de belirtilen nedenlerden birine dayandirilmis olmas: gerekir.
Oysa itiraz konusu kural Anayasanin 26. maddesinde belirti-
len sinirlama nedenlerinden herhangi birine dayanmamakta-
dir (AYMK 12.12.2007 giinlii, E2003/40, K.2007/96).

12

Vakif yoneticilerinin gorevden alinma nedenlerinin yasa
yerine tiiziige birakilmasi Anayasa’ya aykirilik olusturur.

Aciklama

4721 sayili TMKnin 112. maddesinde vakif yoneticilerinin
tliztikte gosterilen nedenlerle, mahkemece gorevden alinabile-
cegi ongorulmustur.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme; Anayasanin 33. maddesi son fikrasindan hareketle
vakiflarla ilgili, organlarin olusum ve gorevden alinmalarinin
yasa ile diizenlenmesi gereginden bahisle yukarida gosterilen
ilke geregi diizenlemeyi iptal etmistir (AYMK 27.11.2007 gtinldi,
E.2002/162, K.2007/89).

13

Yurt disina cikis yasagi, hicbir kosul ongoriilmeksizin
vergi borcunun dahi belirlenmeden, vergi borcunun éden-
memesine bagli olarak kendiliginden uygulandig1 zaman,
amac ile ara¢ arasinda makul iliski ve denge ortadan kalkar.

Acgiklama

5682 sayili Pasaport Kanununun degisik 22. maddesinde
yer alan kuralla; vergiden bor¢lu oldugu, pasaport vermeye
yetkili makamlara bildirilenlerin, pasaport verilmesinin ya-
saklanacag1 ongortulmustiir.
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Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme; Anayasanin 23. maddesinde ongoriilen seyahat
ozgurlugiinden hareketle; bu 6zgurligiin hangi hallerde si-
nirlandirilabileceginden bahisle ve hukuk devletinde olmasi
zorunlu olcululik ilkesinden hareketle sonuca gitmis aynen
yukarida ilkede gosterilen nedenle diizenlemeyi iptal etmistir
(AYMK 18.10.2007 giinl, E.2007/4, K.2007/81).

14

Dernek etkinliklerini yiiriitme 6zgiirliigiine, iiye sayisi-
na gore sinirlama getirilemez.

Agiklama

5253 say1l1 Dernekler Kanununun 13. maddesi ile; ancak tiye
say1s1 yiiz kisiden ¢ok olan derneklerde, hizmetlerin gonullu-
ler veya ticretliler aracilig ile yiirtitiilecegi ongortilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

. Dernekler Kanununun 13. maddesinin birinci fikra-
sindaki diizenleme ile tiye sayis1 ylizii asmayan derneklerde
goniillii veya ticretli personel calistirilmasinin engellenmesi,
kurulmus bir dernegin faaliyetlerine yonelmis oldugundan
dernek kurma ve dernek etkinliklerini ytirtitme 6zgtirligu-
ne yasa ile bir sinirlama getirildigi agiktir. Bu sinirlamanin 33.
maddede belirtilen sinirlama nedenlerinden herhangi birine
dayanmamasi nedeniyle Anayasanin 33. maddesine aykiridir
(AYMK 05.04.2007 gtinlii, E.2004/107, K.2007/44).

15

Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda olgiilii-
liik ilkesi, sinirlandirmanin ulagilmak istenen amag i¢in el-
verisli, gerekli ve zorunlu olmasini ifade eder.
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Bir tabibin birden fazla devlet hizmeti yiikiimliiliigiine
tabi tutulmasi, calisma hiirriyetini dl¢iisiiz sinirlandirmadir.

Acgiklama

5371 say1il1 Yasa ile 3359 sayili Yasa'ya eklenen ek madde ile;
devlet hizmeti yiiktimliisti bulunan tabiplerin bu ytiktimli-
liikleri bitirmeden uzmanlik imtihanlarina bagvuranlarin, uz-
man olarak yapacaklar: hizmet ytikiimliltigiine, eksik kalan
hizmet ytiktimliiliik stirelerinin eklenecegi 6ngoriilmiuistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme; anayasal ve Anayasanin 113. maddesinde temel
hak ve ozgiirliiklerin simirlandirilmasinda ongoriilen olgtilii-
liikk ilkesinden soruna yaklasmis ve yukarda gosterildigi bi-
¢imde diizenlemeyi iptal etmistir (AYMK 13.03.2006 gtinlii,
E.2006/21, K.2006/38).

16

Derneklerin organlarinda gorev alan iiye veya ilgili per-
sonelin, herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalar1 ha-
linde, yerlerine hangi usulle se¢im yapilacagi dernek kurma
ozgiirliigiiniin sonucudur. Bu yonde Icisleri Bakanina go-
revlendirme yetkisi taninamaz.

Agiklama

5253 sayil1 Dernekler Kanununun 27. maddesinde yapilan
bir diizenleme ile; derneklerde gorev yapan tiye veya ilgili per-
sonelin agir hapis cezas1 verilmesini gerektiren sucun islendi-
ginin tespiti halinde; gorevden uzaklastirilanlarin yerine Icis-
leri Bakaninca, hitkmii kesinlesinceye kadar gorevlendirme
yapma yetkisi ongoriilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

Iptali istenen kuralla, dernek organlarindaki gorevlerinden
uzaklastirilan tiyeler veya diger ilgili personelin yerine, kesin
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hiikme kadar oncelikle dernek tiyelerinden olmak tizere, Icisle-
ri Bakaninca gorevlendirme yapilmas: dernek kurma 6zgtirlii-
gline Anayasanin 33. maddesinde 6ngoriilmeyen bir miidahele
olusturmaktadir (AYMK 05.01.2006 giinlii, E.2005/8, K.2006/2).

17

Suc¢lunun teshiri modern ceza hukuku anlayisiyla bag-
dasmayacag1 gibi insan onurunun korunmasini ongodren
anayasal ilkeye aykiridir.

Agiklama

1632 sayil1 Askeri Ceza Kanununun 4551 sayili Yasa ile de-
gisik 31. maddesindeki; bir kisim askeri suclardan mahkum
olan erbaslarin, riitbelerinin geri alinmasini éngérmiis ve bu
cezanin hitkiimliiniin kitas1t huzurunda riitbesinin sokiilerek
yerine getirilecegi belirlenmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine, Yiiksek
Mahkeme; yukarida ilkede gosterilen nedene dayali olarak dii-
zenlemeyi iptal etmistir (AYMK 25.11.2005 giinlii, E.2000/34,
K.2005/91).

18

Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ile konut doku-
nulmazliginin giivenceye kavusturulmasi i¢in usuliine gore
verilmis hakim karari, geciktirilmesinde sakinca olan hal-
lerde ise yetkili kilinmis yasal merciin yazil1 emrinin bu-
lunmasi 6n kosuldur. Yazili emir kosulunu kaldiran diizen-
leme Anayasaya aykiridir.

Aciklama

441929 giinlii 1412 sayih CMUK 97maddesi 1.fikrasinda;
tehirinde zarar umulan hallerde Cumhuriyet Savcilar: ve Sav-
cilarin muavini sifatiyla emirlerini icraya memur olan zabita
memurlarinin arama yapabilecegi ongoriilmiistiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme Anayasal 6zel hayatin gizliligi ve doku-
nulmazlig: ilkesinden hareketle yukarida gosterildigi sekilde
karar vermis ve diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 12.10.2005,
E:2003/38, K:2005/63).

19

Yabancilar icin temel hak ve hiirriyetler milletlerarasi
hukuka uygun olarak kanunla sinirlandirilabilir. Yabanci
uyruklu gercek kisiler ile yabanci sirketler yararina tasin-
maz iizerinde sinirli ayni hak tesisi konusunda Bakanlar
Kurulu'na yetki verilemez.

Agiklama

4919 sayilinin 19.maddesi ile Tapu Kanununun 35.madde-
sinde yapilan degisiklikle; yabanci uyruklu gercek kisiler ile
yabanc tilkede kurulu ticaret sirketlerine sinirli ayni hak tesis
edilmesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

. Yabancilarin durumunun 6zel olarak diizenlendigi
Anayasanin 16. maddesinde, temel hak ve ozgitirliiklerin ya-
bancilar icin, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla si-
nirlanabilecegi 6ngoriilmektedir. Dava konusu maddenin son
fikrasiyla Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin kullanilmasinin
ise yabancilar yoniinden sinirlama icerdigi aciktir. Bu sinirla-
manin dogrudan yasayla yapilmamasi veya uygulamaya yone-
lik yetkilendirmenin sinirlarinin ve ilkelerinin belirlenmeme-
si Anayasanin 16. maddesiyle de bagdasmamaktadir(AYMK,
14.3.2005, E:2003/70, K:2005/14).
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20

Televizyonda boéliinmiis ekran yoluyla ana programla il-
gili bilgilerin verilmemesi, diisiinceyi aciklama ve yayma
ozgiirligiiniin sinirlandirilmasidir ve Anayasaya aykiridir.

Agiklama

15.5.2002 gtinlti 4756 say1l1 Radyo Ve Televizyonlarin Kuru-
lus ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanunun 2.maddesi ile getirilen
bir diizenleme sonucu, televizyonda boliinmiis ekran yoluyla,
ana program ile ilgili bilgilerin verilmesi ve yayin yapilmasi
yasaklanmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiik-
sek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar

... Televizyonda boliintir ekran yoluyla ana programla ilgili
bilgilerin verilmesinin, yayinlanan programin yayini izleyen-
ler tarafindan daha iyi anlasilabilmesi amacina yonelik oldu-
gu, bunun yasaklanmasinin ise diistinceyi aciklama ve yayma
ozgurlugtint smirlandirdigr aciktir. Boyle bir sinirlamanin
Anayasanin 26.maddesinin ikinci fikrasinda sayilan nedenler
kapsaminda diistintilmesi olanaksiz oldugundan dava konu-
su “ilgili” sdzcligi Anayasanin 26.maddesine aykiridir, iptali
gerekir(AYMK, 21.9.2004, E:2002/100, K:2004/109).

21

Yiiriitme organi, derneklerin yetkili organlarinin iradele-
ri disinda bu organlarin gorevlerine son vermeye, gezici ku-
rullar olusturmaya, tiiziiklerini degistirme ve yiiriirlitkten
kaldirmaya yetkili kilinamaz.

Acgiklama

28.3.2000 gtinlti 4552 sayili Dernekler Kanununun 1lve
2.maddeleriyle Tiirk Kizilay Dernegiile Ttirk Hava Kurumunun
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organlarina son vermeye, gecici kurullar olusturmaya, ttiziik-
lerini degistirmeye Bakanlar Kurulunu yetkili kilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

[tiraz konusu kurallarla Tirk Hava Kurumunun yetkili
organlariin iradeleri disinda bu organlarin gorevlerine son
vermeye ve bunlarin gorevlerini yerine getirmek tizere gecici
kurullar olusturmaya, ttiziiklerini degistirmeye, ytriirliikten
kaldirmaya ve yeniden diizenlemeye yiirtitmenin yetkili ki-
linmasi ve organlarin gorevlerine son verilmesi, Anayasanin
33.maddesinin giivence altina aldig1 dernek kurma ozgiirli-
gl alanmna yapilmis agik bir miidahale niteligindedir(AYMK,
24.12.2003, E:2002/43, K:2003/103).

22

Yasa koyucu okuyucularin haberlere ulasma ve bilgilen-
me hakkini belirli bir siire i¢cin ortadan kaldirici, Anayasada
ongoriilmeyen nedenlerle basin ve haber alma ozgiirliigiinii
sinirlayan ya da ortadan kaldiric1 6nlemler alamaz.

Aciklama

5680 sayili Basin Kanununun 4202 sayili kanunla eklenen
ek 7. maddesi ile stireli ve siiresiz yayinlarin dagitimini yapan
gercek ve ttizel kisilerin yayin dagitimi ile kimi nedenlerle faa-
liyetlerini 3 aya kadar durdurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

Ulasilmak istenilen amac¢ dikkate alinmadan, basin 6z-
gurliigiinti saglamak ve tekellesmeyi onlemek diistincesiyle
de olsa bu tiir bir cezanin éngoriilmesi amag - arag arasinda
bulunmas: gereken o6lctintin de bozulmasina yol agmaktadir.
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Bireyin haberlere ulasabilme hakkinin belirli stire igin de olsa
asir1 bicimde sinirlandirilmasi demokratik toplum diizeni ge-
rekleriyle bagdasmaz(AYMK, 5.6.1997, E:1996/70, K:1997/53).

23

Giinliik gazetelerin yasada gosterilen giinlerde yayim-
lanmalarinin yasaklanmasi basin 6zgiirliigii, haber alma
ozgiirliigii, diistinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigii ile
ilgilidir ve belirtilen hak ve o6zgiirliiklerin durdurulmasi
niteligindedir

Agiklama

5953 sayil1 Basin Mesleginde Calisanlarla Ilgili Yasanin 20.
maddesinde yer alan diizenleme ile, giinliik gazetelerin seker
ve kurban bayramlarinda yayinlanmalar1 yasaklanmastir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali {izerine, Yiiksek
Mahkeme; yukarida gosterilen gerekge ile diizenlemeyi iptal
etmistir (AYMK 20.01.1993 giinlii, E. 1992/36, K.1993/4)

24

Devlet kisilerin yasamlarini saglikli bicimde siirdiirmeyi
saglamakla yiikiimlidiir. Devlet i¢in gorev olan bu amag ger-
ceklestirilirken sinirlayic1 diizenlemeler Anayasa’ya aykiridir.

Aciklama

506 say1l1 Yasanin 34. maddesinde yer alan bir kuralla has-
talik halinde yapilacak yardimlar 18 ayla sinirlandirilmaistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:
Aym Karari

Devlet, kisilerin yasamlarini saglikli bicimde stirdiirmeyi
saglamak amacini cesitli sosyal gtivenlik kuruluslar ile ger-
ceklestirecektir. Devlet icin bir gorev, kisiler icin de hak olan bu
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amag gergeklestirilirken bu hakki sinirlayici, bu haktan yarar-
lanmay1 zayiflatic1 diizenlemeler Anayasanin 56. maddesine
de aykiridir (AYMK 17.01.1990 giinli, E.1990/27, K.1991/2).

25

Cocugun ana babasini bilmek, babasinin niifusuna yazil-
mak, bunu getirecegi haklardan yararlanmak, ana ve babasin-
dan kendisine kars1 olan gorevlerini yerine getirmelerini iste-
mek gibi haklar1 cocugun kisiligine bagli temel haklardandir.

Agiklama

17.02.1926 giinlit TMK 292. Maddesinde; evli erkek ve kadinin
zinasindan dogan ¢cocugun taninamayacagi ongoriilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine Yiiksek
Mahkeme; Anayasanin 12. maddesinde ¢ngoriilen herkesin
kisiligine bagl temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugunu, bu
hak ve hiirriyetlerin kisinin topluma, ailesine kars1 6dev ve so-
rumluluklarindan ayr diistiniilemeyeceginden ve uluslararasi
bildiri ile sozlesmelerden hareketle sonuca gitmis, aynen soyle
demistir:

Aym Karar1

ftiraz konusu kural, cocugun kisiligine bagl temel haklari-
na engel olusturarak Anayasa’ya ve bu konudaki uluslararas:
glivencelere aykir1 diismiisttir.

Belirtilen nedenlerle Anayasanin 12. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir (AYMK 28.02.1991 giinlii, E.1990/15, K.1991/5).

26

Klasik demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis
olciide saglanip giivence altina alindig: rejimlerdir. Kisinin
sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez, devredilmez temel
hak ve ozgiirliiklerin 6ziine dokunup tiimiiyle kullanilmaz

238



ANAYASAL TEMEL ILKE VE KAVRAMLAR

hale getiren kisitlamalar demokratik toplum diizeni gerek-
leri ile uyum icinde sayilmaz

Aciklama

16.06.1985 giinlii, 3233 say1l1 Yasa ile polise, genel ahlak ve
edep kurallarina aykirilik durumlarinda kimi yetkiler tanin-
muistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine, Yiiksek
Mahkeme; kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin, polisin icerigi
anlasilamayan kavramlara dayanarak siirlandirilmasini yu-
karida belirlenen ilkeye aykir1 bulmus ve diizenlemeyi iptal
etmistir (AYMK 26.11.1986 giinlii, E.1985/8, K.1986/27).

27

Hiikiimlii bulundugu hiirriyeti baglayic1 bir cezanin in-
fazi icin cezaevine alinan veya isledigi bir suctan tutukla-
nan kimsenin tanik ya da suctan zarar goren sifatiyla polis
tarafindan gozaltina alinmas: kisi hiirriyeti ve giivenligine
aykiridir.

Aciklama

3233 sayil1 Kanun'un 5. maddesi ile getirilen bir diizenleme
ile bnem ve gizliligi bakimindan ifadelerine basvurulmasi ge-
reken, baska suctan hiikiimlii veya tutuklu bulunanlarin polis
amirinin teklifi, yetkili savcinin talebi ve hakim karari ile ceza
veya tutukevinden alinabilecekleri 6ngoriilmisttir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

Huktmli bulundugu hiirriyeti baglayici bir cezanin infa-
zin1 temin i¢in cezaevine alinan ya da isledigi bir sucgtan do-
lay1 tutuklanmasi nedeniyle tutukevine konulan kimsenin
tanik ya da suctan zarar goren kimse sifatiyla polis tarafindan
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gozetim altina alinmasina her seyden 6nce iginde bulundugu
statti engeldir. Boyle bir durum polise taninan gozetim altinda
tutma yetkisinin amaciyla da bagdasmaz. Durum kisi hiirriye-
ti ve gtivenligini kurala baglayan Anayasanin 19. maddesine
aykiridir (AYMK 02.12.1986 giinlii, E.1985/8, K.1986/27).

28

Hukuk devletinin amaci kisiligin korunmasi, insan can
ve sagliginin en biiyiik deger oldugunun yasalarca kabul
edilmesidir.

Aciklama

506 say1l1 Yasanin 26. maddesi 1. fikrasinda yer alan bir dii-
zenleme ile, is kazasi veya meslek hastaliginin meydana gel-
mesinde, Sosyal Sigortalar Kurumu'nca yapilmis ve yapilacak
giderlerin, kusurlu isverenden geri alinacag1 éngoriilmustiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve iptal basvurusunu reddetmistir:

Aym Karar1

... Hukuk devletinde korunmasi gereken en biiyiik degerin
insanin cani ve saglig1 oldugu aciktir ve bu konuda gortis bir-
ligi vardir. Nitekim Anayasanin 10., 14. ve 49 maddelerindeki
kurallara desteklik eden temel ilke dahi bu diistinceye dayan-
maktadir. Hukuk kurallarinin konulusunda ve yorumlanma-
sinda, insan cani ve sagliginin en ytiksek ve en tnemli deger
oldugu yolundaki bu temel ilkenin stirekli olarak g6z ontin-
de tutulmasi zorunludur (AYMK 18.03.1976 gtinlii, E.1975/198,
K.1976/18).

29

Gecikmede sakinca bulunan hallerde hakim yerine, ka-
nunun yetkili kildig1 merciin emri ile arama yapilabilir. An-
cak; gecikmede sakinca bulunmasi hallerinin kesin ¢izgiler-
le belli edilmesi gerekir.
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Aciklama

1775 sayili Kanunla degisik Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun degisik 2. Maddesi ile; gecikmede sakinca bulu-
nan hallerde o yerin en biiytik miilkiye amirinin emri ile poli-
sin, stiphe edilen kisilerin tist ve esyalarini aramaya, el koyma-
ya yetkili oldugu ongorilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine intikali {izerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Gecikmede sakinca bulunan haller de en az o kavram-
lar kadar kesin ve keskin ¢izgilerle belli edilmesi, sinirlanmasi
zorunlu bulunan bir deyimdir. Dava konusu kuralda “stiphe
edilen kimseler” denilerek yasal diizenlemeye Anayasanin
pek istisnai durumlar i¢in 6ngoérdugii bir yetkinin hele ikinci,
tiglincli asamadaki gorevlilere kullanilmasini olaganlastirma-
ya, genellestirmeye ve biisbiitiin 6znellestirmeye elverisli bir
deyim daha eklenmistir.

Gortiiltiyor ki 1775 sayili Kanunun 2. Maddesi, Anayasanin
degisik 15. Maddesinin ikinci fikrasi ile giidiilen eregi ve ko-
nulan sinir1 asmakta ve “6zel hayatin gizliligi” temel hakki-
nin 6ziine dokunmaktadir. Anayasanin degisik 11. Ve degi-
sik 15. Maddelerine aykir1 olan kuralin iptali gerekir (AYMK
25.04.1974 giinlii, E1973/41, K1974/13).

30

Derneklerin diisiince ve kanaatlerini yazi, resim ve baska
yollarla aciklayabilme ve yazabilme haklari, hakkin 6ziine
dokunabilecek sekilde kisitlanamaz.

Aciklama

1630 sayili Dernekler Kanununun 39. maddesi ile dernek,
federasyon, konfederasyonlarca hazirlanan bildiri, beyanna-
melerin basin ve yayinlanmalar1 Cumhuriyet savciligindan
verilecek miisaadeye baglanmuistir.
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Konunun Anayasa Mahkemesine intikali tizerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Dava ve inceleme konusu kural biittin bu anayasal ilke-
lerle agikga celisir, gekisir durumdadir. Kisilerin toplu olarak
(dernek halinde) diistince ve kanaatlerini yazi, resim ve bas-
ka yollarla agiklayabilme ve yazabilme hakkini, bu hakkin ve
diistince ve kanaat ozgurltigiiniin 6ztine dokunacak bigimde,
kisitlamaktadir(AYMK, 20.12.1973, E:1973/3, K:1973/37).

31

A. Siyasi parti ve dernekler, birbirlerinden kesin ¢izgi-
ler ile ayrilmislardir. Siyasi parti alaninda yasa disina
¢ikmis bir kimsenin dernekler alaninda mutlaka za-
rarl1 olacaginin 6nceden kabul edilmesi,

B. Yalnizca yasa i¢in birden ¢ok amag giitmek yiiziinden
yasadis1 bir dernegi kurmak veya yonetmek suglarin-
dan hiikiim giyenlerin bir daha dernek kurucu olma-
larinin engellenmesi,

C. Bir 6grenciyi kendisine 6grenim siiresince yardimci,
destek olabilecek 6grenci dernegine veya siyasi partiye
girme arasinda se¢meli birakilmasi,

D. Hic¢bir ay1irim gozetmeksizin tek kurucunun ehliyetsiz
olmasi ve bunun dernek tiizel kisiliginin yasaca olus-
masini etkilememesi durumunda dahi dernegin kapa-
tilmasinin zorunlu kilinmasi,

Anayasal dernek kurma hakkina aykiridir.

Aciklama

1630 sayili Dernekler Kanununun ikinci, on besinci, altmis
tictincti maddelerinde 6ngoriilen diizenlemelerle yukarida gos-
terilen eylemler sonucu derneklerin kapatilmasi 6ngoriilmiistiir.
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Konunun Anayasa Mahkemesine intikali {izerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar

A. ... Siyasi partilerle derneklerin boylesine kesin cizgilerle
birbirinden ayrildiklarina gore siyasi parti alaninda yasa
disina ¢ikmis bir kimsenin dernekler alaninda da mut-
laka zararli olacagini 6nceden kabul etmekte bir isabet
olamaz.

B. Yalnizca yasa igi birden ¢ok amag giitmek ytiziinden yasa
dis1 olmus bir dernegi kurmak veya yonetmek suclarin-
dan hiikiim giyenlerin bir daha dernek kurucusu olma-
larin1 engellemenin Anayasanin 29.maddesinde dernek
kurma hakkina sinirlar konulmasi icin 6ngoriilen 6lgtile-
re uygun bir sinirlama oldugu diistiniilemez.

C. Bir ogrenciyi kendisine 6grenim siiresince yardimci,
koruyucu, destek olabilecek tgrenci dernegine veya bir
siyasi partiye girme arasinda se¢meli birakmak sonug
olarak onu siyasi partilere girme anayasal hakkindan
yoksun etmek demektir. Siyasi partiye yazili 6grencile-
rin, gtidecekleri erek yasa ile bicimlendirilmis 6grenci
derneklerine tiye olmalarini yasaklamak yolunda bir ki-
sitlama Anayasanin 29.maddesi ilkeleri ile de bagdasa-
maz.

D. Hicbir ayirim gozetmeksizin tek kurucunun ehliyetsiz
olmas1 ve bunun dernek tiizel kisiliginin yasaca olusma-
sin1 etkilememesi durumunda bile dernegin kapatilma-
sin1 zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamz ile, dava konusu
kural agir bir neden olmadan ve Anayasanin 29.madde-
si dogrultusunda bir sinirlamam gerekgesi bulunmak-
sizin dahi bir dernegin, hukuksal varligini kolayca son
verilmesine elverigli, onun icin de dernek kurma ana-
yasal hakkiin 6ziine dokunur bir niteliktedir(AYMK,
20.12.1973, E:1973/3, K:1973/37)
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32

Insan haklar1 evrensel beyannamesi ve bunun korunaca-
gina dair ek protokol hiikiimlerine gore tiim sahislar malla-
rinin korunma hakkina sahiptir. Kamu yarar1 ve devletler
hukukunun prensipleri disinda kimse miilkiinden mahrum
edilemez.

Aciklama

766 say1l1 Tapulama Kanununun 32.maddesinde tapuya ka-
yitli mallarin, tapuya dayanmaksizin sahip veya mirascilar ta-
rafindan satilmasi halinde, zilyet adina tescili 6ngortlmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine intikali tizerine,
Yiiksek Mahkeme; insan haklarina iligkin uluslararasi kural-
lardan bahisle kamu menfaati ve yasanin 6ngordiigii kosullar
ve devletler hukukunun genel prensipleri dahilinde kisile-
rin miilkiyetinden mahrum edilecegi goriisiiyle diizenleme-
yi Anayasaya uygun bulmustur(AYMK, 19.6.1968, E:1966/19,
K:1968/25).

33

Insan hak ve hiirriyetlerinin, toplum huzur ve refahi-
nin giivenlik altina alinmasi, ancak hukuki durumlarda
kararlilik ve kazanilmis hak kavraminin benimsenmesi
ile gerceklestirilebilir.

Aciklama

2556 say1l1 Hakimler Kanununun 6798 say1l1 yasanin 71. mad-
desi ile getirilen bir diizenleme sonucu; adliye mesleginde iken
TBMM'ye secilmis olanlardan, daha sonra meslege donmek is-
teyenlere, sira beklemeden 6ncelik verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; insan hak ve hiirriyetleri agisindan énemli
olan hukuki kararlilik ve kazanilmis hak ilkesi agisindan yak-
lasmis, aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:
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Aym Karar

Hukuk Devleti demek, insan haklarina saygi gosteren ve bu
haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini ytikiimlii sayan biitiin davranislarinda hukuk
ve Anayasa’ya uyan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine
bagli bulunan bir Devlet demektir. insan hak ve hiirriyetlerinin
ve toplumun huzur ve refahinin giivenlik altina alinmasi ise,
ancak ve ancak hukuki durumlarda kararlilik saglamakla olabi-
lir. Ote yandan, kararlilik da hukuk devleti ilkesinin gereklerin-
den biri olarak (Kazanilmis hak kavraminin benimsenmesi ile
gerceklesebilir(AYMK, 29.11.1966, E:1966/11, K:1966/44).

34

Demire veya prangaya vurma cezasi iskence haline donii-
sebilir, Anayasaya aykiridur.

Aciklama

CUMKun 116/2.firkasinda, tutuklularin ciddi tehlike hali
veya emniyet yoniinden demire vurulabilecegi ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; uygulanacak bu tedbirin iskence halini al-
mast miimkiin olacagindan bahisle, aynen soyle demis ve dii-
zenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Bugtinkti mevzuatimizda (Demire veya prangaya vurma)
cezalar1 bulunmadigindan ve iptali istenen fikrada da (demire
vurmanin) nasil yapilacagi gosterilmediginden ceza ve tevkif
evlerinde bu tedbirin alinisinda degisik usullerin uygulanmasi
ve uygulama sekli bakimindan bu tedbirin iskence halini al-
mast mimkiindiir(AYMK, 15.6.1967, E:1966/34, K:1967/18).

35

Devlete 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklar1 nede-
niyle iistiinliik taninamaz.
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Aciklama

2000 say1l1 kanunun 2.maddesi ile devlet hesabina okuyan
tip fakiiltesi mezunlarinin, mecburi hizmetten kaginmalar:
veya borclarini 6dememeleri halinde ayrica hapis cezasi ile ce-
zalandirilacag1 ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir.

Aym Karar1

... Ozel hukuk iliskilerinde uygulanacak hiikiimleri bir
yana birakarak Devletin 6zel hukuk alanina giren alacagina
usttinliik taniyan bu kanun hitkmii, hukuk prensiplerine ayki-
r1 diser(AYMK, 12.12.1964, E:1963/166, K:1964/76).

36

Tahkik memuruna kamu diizeni gerektirmesi veya milli
giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca
bulunmasa dahi 6zel hayata ve konuta dokunabilecek sinir-
s1z yetki verilemez, ayrica bu memurun takdirine gore tu-
tukluluk haline devam yetkisi taninamaz.

Acgiklama

Fevkalade hallerde mal iktisap edenler hakkindaki 4237
sayili kanunun 8. maddesinde yer alan bir diizenlemeye gore,
tahkikat yapanlara sorgu hakiminin yapabilecegi tim isleri
yapabilme yetkileri verilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Metinde bu memurun tutuklamaya karar verecegi agik-
ca yazilidir. Hakim olmayan tahkik memurunun tutuklama
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karar1 vermesi, Anayasanin 30 uncu maddesinde tutuklama
icin hakim karar1 aranmakta kisi gtivenligi bakimindan sag-
lanmak istenen teminati zedelemektedir(AYMK, 11.12.1964,
E:1963/138, K:1964/71).

37

Gengler icin kuliiplere girmek ve bos zamanlarinda be-
den terbiyesine devam mecburiyeti, kisi hiirriyeti ilkelerine
aykiridir.

Agiklama

3630 sayil1 kanunun 4.maddesi ile genglerin kuliiplere gir-
mek ve bos zamanlarinda beden terbiyesine devam mecburi-
yeti getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yuksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

. <<Gengler icin kuliiplere girmek ve bos zamanlarin-
da beden terbiyesine devam etmek mecburidir.>> seklindeki
hiitkmtin, Anayasanin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina ve
yine Anayasanin teminati altindaki kisi hiirriyetleri ilkelerine
aykir1 oldugundan iptali gerekir(AYMK, 3.11.1964, E:1963/152,
K:1964/66).

38

Silahsiz ve saldirisiz olmak ve 6zel kanunun kamu diize-
nini korumak i¢in koydugu kayitlara uymak sartiyla kisiler
ister gosteri, ister protesto maksadi ile veya sair fikir ve dii-
siincelerle ve maksatlarla, toplant1 ve gosteri yiiriiyiis yapma
hakkina sahiptir.
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Aciklama

6761 say1l1 kanunun 12.maddesi ile getirilen bir diizenleme-
de her nerede olursa olsun tezahiirat veya gosteri veya pro-
testo maksadiyla toplanilmasini, kanunsuz toplant1 ve gosteri
saymuistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; kisinin temel haklarindan olan toplant1 ve
gosteri yuriytisinin tiimden kaldirilmasinin Anayasaya ayki-
r1 oldugunu kabul etmis ve diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK,
4.1.1963, E:1962/208, K:1963/1).
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XIV. KADIN VE COCUK HAKLARI
VE AILENIN KORUNMASI

Insan haklarmnin bir boliimii kadin haklarina iliskindir. Co-
cuk haklar1 ile birlikte ailenin korunmasinda ¢ok énemli rol
oynar.

Kadinlarin toplum hayat: igerisinde rol almasi, haklarinin
verilmesi, Birlesmis Milletler Orgiitii ile [LOnun temel calis-
malar1 arasinda yer almaktadir. Birlesmis Milletler Antlasma-
sinin 8. Maddesi kadinlarin erkeklerle esitligini kabul etmis,
[LO(UCO) kadinlarin calisma hayatindaki ayirimciligin kaldi-
rilmasini 6ngoérmiis, kadin haklarina iliskin bir ¢ok s6zlesme
imzalanmustur.

Ote yandan 1994 yilinda onayladigimiz Cocuk Haklarina ilis-
kin Sozlesme ile cocuk haklar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anayasa mahkemesi ¢niine getirilen davalar genelde ¢o-
cuklara iliskin olmustur. Yiiksek Mahkeme, 1981 yilindan
itibaren cocuklarla ilgili verdigi kararlarda ¢ocuklara iliskin
Medeni Kanun'un kimi maddelerini iptal etmis, cocugun aile
ve toplum icerisindeki anayasal konumunu ortaya koymustur.
Anayasa Mahkemesi ilk olarak 1981 yilinda verdigi bir karar-
la, Medeni Kanunun 310/2 maddesinde yer alan, evli babanin
evlilik dis1 dogan ¢ocugun babaligina hiikmedilemeyecegini
ongoren kuralini iptal emis, daha sonra, 1987 yilinda da nesebi
sahih olmayan ¢ocuklarin nesebi sahih ¢ocuklarla ayni oranda
miras hakkindan yararlanacagini kabul etmistir. Nihayet, evli
erkeklerin evlilik disi dogan cocuklarimi1 tanimalarini engel-
leyen Medeni Kanun'un 292. Maddesinde yer alan kurali da
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hukuk sisteminden kaldirmus, evlilik ici ve dis1 tiim ¢ocuklarin
ayni statide bulundugunu belirlemistir.

Yiiksek Mahkeme daha sonra, cocugun babasinin soyadini
almasini engelleyen diizenlemeyi iptal etmis, babalik davasi
acilmasina iliskin stireninde makul bir stire olmasi gerektigini
hiikme baglamaistir.

Eslerin evliligin devami boyunca ve bosanmalarda ayni
haklara sahip olduklarini, erkege velayet hakki kapsaminda
taninan hakkin kadina da taninmas: gerektigini 6ngoérmiisttir.

Bu arada ilave edilmelidir ki bu satirlarin yazildig: giinler-
de, Avrupa Konseyince mayis 2011 de imzaya agilan, kadinin
siddet gormesi halinde kimi diizenlemeler éngoren Istanbul
Sozlesmesi Turkiye ve diger dokuz iilkenin de onayindan ge-
cerek yururliige girmistir.

KARARLAR

1

Bireyin yasamui ile 6zdeslesen ve kisiliginin ayrilmaz bir
parcasi olan, kimlik ve aile baglari ile ilgili bilgiler iceren
niifus kayd ile ilgili degisiklik ve diizeltme hakkinin bir
dava hakki ile sinirlandirilmasi Anayasa’ya aykiridir.

Aciklama

2006 y1l1 5490 say1il1 Niifus Hizmetleri Kanununun 36. mad-
desi 1 numarali fikrasinda yer alan bir diizenlemeye gore ayni
konuya iliskin niifus kaydinin diizeltilmesi davas: bir kere ile
sinirlandirilmistr.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; maddi ve manevi varlig: gelistirme hakk:
ile hak arama hiirriyetinden bahisle sonuca gitmis, aynen soyle
demis ve diizenlemeyi iptal etmistir.

250



ANAYASAL TEMEL ILKE VE KAVRAMLAR

Aym Karar

Bireyin yasamui ile 6zdeslesen ve kisiliginin ayrilmaz bir
parcast olan kimligi ve aile baglariyla ilgili bilgileri iceren
niifus kayitlarinda hakli nedenlerin varlig1 halinde degisik-
lik ve diizeltme yapilmasini isteme hakki, maddi ve manevi
varligini koruma, gelistirme hakki kapsaminda olup, bunun
dava yoluyla bir defadan fazla talep edilmesini éngoren ku-
ral Anayasanin 17. maddesi ile bagdasmamaktadir (AYMK
30.03.2012 gtinlii, E.2011/34, K.2012/48).

2

Kisi evlilik dis1 diinyaya gelse bile, ana babasini1 bilmek,
babasinin niifusuna yazilmak, bunun getirecegi haklardan
yararlanmak gibi kisiligine bagli temel haklara sahiptir.

Kisinin bu hakkini adil, 6l¢iilii ve makul olmayan bir
siire ile sitnirlamak Anayasa’ya aykiridir.

Acgiklama

4721 sayii TMKnin 303. maddesinde yer alan bir diizen-
lemeye gore, bir yillik siire gectikten sonra cocugun babalik
davas1 agma hakki, gecikmeyi hakli kilan sebepler varsa bu se-
beplerin gegcmesinden sonra ancak bir ay icin dava agabilecegi
ve bu siirenin hak dustiirticii stire oldugu ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir

Aym Karar1

[tiraz konusu kuralda, ¢ocuga dava agmak icin taninan
bir yillik stirenin hakli sebeple kullanilmamasi: durumunda
bunun yerine bir aylik, cok sinirli bir ek siire ngoruilmiistiir.
Hak diistirticti niteliginden dolay1 da ¢ok sinirli olan bu stire-
nin ge¢mesinden sonra ¢ocuk, babasi ile arasinda soybagini
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kurma ve buna bagli haklara sahip olma olanagini yitirecek-
tir. Bu nedenle, cocugun maddi ve manevi varligini gelistirme
hakkini ve hak arama ¢zgtirltigiinti sinirlayan itiraz konusu
kuralda ongoriilen stire adil, 6l¢tilti ve makul degildir (AYMK
15.03.2012 gnly, E.2011/116, K.2012/39).

3

Esler evliligin devami boyunca ve bosanmada sahip ol-
duklar1 hak ve yiikiimliiliikler bakimindan ayn1 hukuksal
konumdadirlar. Erkege velayet hakki kapsaminda taninan
haklar, kadina da taninmalidair.

Agiklama

2525 sayili Soyad: Kanununun 4. maddesinde yer alan bir
kurala gore, evliligin feshi veya bosanma hallerinde, cocugun
anasina tevdi edilmis olmasina ragmen babanin sectigi ismi
alacag1 ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

Esler, evliligin devami boyunca ve bosanmada sahip ol-
duklar1 hak ve ytikiimliliikler bakimindan ayni hukuksal
konumdadirlar. Erkege velayet hakki kapsaminda taninan
¢ocugun soyadini se¢me hakkinin kadina taninmamasi, vela-
yet hakkinin kullanilmas1 bakimindan cinsiyete gore ayirim
yapilmasi sonucunu dogurur. Bu nedenle itiraz konusu kural,
Anayasanin 10. ve 41. maddelerine aykiridir, iptali gerekir
(AYMK 08.12.2011 gtinlii, E.2010/119, K.2011/165).

4

Kisi evlilik dis1 diinyaya gelse bile ana babasin1 bilmek,
babasinin niifusuna yazilmak, bunun getirecegi haklardan
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yararlanarak ana ve babasinda kendisine karsi olan gorevle-
rini yerine getirmelerini isteme hakkina sahiptir.

Agiklama

4721 sayili Kanunun 303. maddesinin 2. fikrasinda; evlilik
disinda dogan cocuklarin, hi¢ kayyum atanmamas: halinde;
bir yillik babalik davasi agma siiresi, cocugun ergin oldugu ta-
rihten itibaren bir yil olarak kabul edilmis ve bu stirenin hak
diistiriicti stire oldugu belirlenmistir.

Ditizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Hak dtistirticti niteliginden dolay1 itiraz konusu kural-
da ongoriilen siirenin ge¢mesinden sonra ¢ocugun babas: ile
arasindaki soybagini kurma olanagini yitirmesi hususu goz
ontine alindiginda, ¢cocuk hakkinda hi¢ kayyim atanmamuis-
sa ergin oldugu tarihten itibaren isleyecek olan bir yillik dava
acma siiresi yeterli ve makul olmadig: gibi, 6lctilii de degildir
(AYMK 2710.2011 gtinlii, E.2010/71, K.2011/143).

5

Cocuk evlilik dis1 diinyaya gelse bile, ana ve babasin1 bil-
mek, babasinin niifusuna yazilmak, ana ve babasinin ken-
disine kars1 olan gorevlerinin yerine getirilmesini istemek
gibi kisiligine bagli temel haklara sahiptir.

Acgiklama

4721 sayil1 TMK 321. maddesinde; gocugun, ana babasi evli
degilse ananin soyadini tastyacag1 dngorilmiisttir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:
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Aym Karar1

Tanima isleminin varlig1 veya babalik hitkmii verilmis ol-
mas! durumunda evlilik i¢i veya evlilik dis1 dogmus olmanin
cocuklarin hukuksal statiilerinde bir farkliliga yol agmasi ka-
bul edilemez.

Tanima isleminin varligina veya babalik hiikmii verilmis
olmasina ragmen cocugun babasimnin soyadini alabilmesini
engelleyen itiraz konusu “...evli degil ise ananin...” ibaresi,
Anayasanin 10, 11. ve 41. maddelerine aykiridir, ,iptali gerekir
(AYMK 02.02.2009 gtinli, E.2005/114, K.2009/105).

6

Kadin evlenmekle kocasinin soyadini almasi, kimi zo-
runluluklar ve yasa koyucunun yillar boyu koklesmis bir
gelenegi kurumsallastirmasindan almaktadar.

Agiklama

743 say1l1 TMK'nun 158. maddesinde; “kadin evlenmekle ko-
casinin soyadini alir” kuralinin Anayasa’ya aykir1 oldugunun
iddia edilmesi tizerine Yiiksek Mahkeme, acilmis bulunan ip-
tal davasini kamu yarari, kamu diizeni ve kimi zorunluluklar
nedeniyle yasa koyucunun tercih hakkini kullandigindan ba-
hisle yerinde gormemistir (AYMK 29.09.1998 giinlii, E.1997/61,
K.1998/59).

7

Anayasada, devlet, ailenin, 6zellikle ana ve ¢ocugun ko-
runmasi i¢in 6nlemler almakla yiikiimlii tutulmustur.

Evlilik disinda dogan ¢ocuk toplum icinde yalnizliga
itilerek horlanacak, ekonomik ac¢idan gii¢siiz birakilarak
korunamayacagina gore, erkegin zinasi iiriinii cocuklarin
babalari tarafindan taninamamalar1 Anayasaya aykiridur.
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Aciklama

Tiirk Medeni Kanununun 292. maddesinde evli erkek ve
kadinin zinasindan dogan cocugun taninamayacagi ongoriil-
mustur.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme; yukarida gosterilen ilkeye dayal1 olarak diizen-
lemeyi iptal etmistir(AYMK, 28.2.1991, E:1990/15, K:1991/5).

8

Toplumun en gii¢siiz kesimini olusturan ¢ocuklarin ko-
runmasi yoniinden, babasinin kimligi kesin olarak belirlen-
mis olan evlilik dis1 ¢ocukla, babaligina biitiin neticeleri ile
hitkmedilmis evlilik dis1 ¢ocuk arasinda ayrim yapilmasi,
bunlarin tiimiiniin miras¢1 olduklarinda nesebi sahih olan
¢ocuga gore, mirastan hi¢ pay almamalar1 ya da yarim pay
almalar1 Anayasaya aykirilik olusturur.

Acgiklama

743 say1li TMK'nin 443. maddesinde yapilan bir diizenleme
ile; nesebi sahih olmayan cocuklarin, baba yoniinden mirasgi
olabilmeleri, babalarinin kendilerini tanimis olmas: veya ba-
baliga hitkiim verilmesine bagli tutulmus ve ayrica nesebi sa-
hih olmayan ¢ocugun nesebi sahih fiirulari ile ictima ettiginde
nesebi sahih olan ¢ocuga isabet eden miras hissesinin yarisini
alacag1 ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; soruna insan Haklar1 Evrensel Beyanna-
mesi, Avrupa Sosyal Haklar Temel Yasasi, Birlesmis Milletler
Teskilat:1 Sosyal Kurulunun kararlar1 ile Anayasa Mahkeme-
sinin benzer kararlarini goz oniinde tutarak Anayasa 41. ve
10.maddelerinden sonuca yaklasmis ve yukarida belirtilen ilke
geregi diizenlemeyi iptal etmistir (AYMK, 11.9.1987, E:1987/1,
K:1987/18).
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9

Bir grup cocugu iterek, horlayarak onlar1 kimi temel
haklardan yoksun birakarak aile birliginin korunacagini
diisiinmek, bu sosyal olguya gercekg¢i bir yaklasim olamaz.
Aile birligini tehlikeye atan huzursuzluk yaratan bu tiir ¢o-
cuklara kimi temel haklarin taninmasi degil, bu duruma ze-
min hazirlayan, normal olmayan kadin erkek iliskilerinin
var olmaszi ve siirmesidir.

Agiklama

TMKnin 310/2 maddesinde yer alan bir diizenleme ile; cin-
sel iliski zamaninda kocanin evli olmasi durumunda, babaliga
hiikmedilemeyecegi dngorilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiik-
sek Mahkeme; uygar tilke yasalarinda ve uluslararasi ilkeler ve
Anayasal ilkeleri goz ontinde tutarak yukarida ilke bolumiin-
de gosterilen esaslar ile birlikte aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... Cocuk, bu tiir iliskilerin etkeni degil ancak tirtintidiir.
Toplum yasaminda 6nemli olan, bu tiir iliskilerin sonucu do-
gan cocugu, toplum disina iterek ve kimi haklardan yoksun
kilarak cezalandirmak degil, onu ortaya ¢ikaran anormal ve
toplumun deger yargilar: agisindan da ahlakli davranis sayil-
mayan iligkileri yok etmektir.

Nitekim Birlesmis Milletler Orgiitii Ekonomik ve Sosyal
Kurulunun 18/5/1973 gtinlii kararinda, sahih ve sahih ol-
mayan nesepli cocuklarin esit hukuksal duruma sahip olma-
lar1 ilke olarak benimsenmistir(AYMK, 21.5.1981, E:1980/29,
K:1981/22).
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XV. HAK ARAMA OZGURLUGU

Anayasanin 36.maddesinde, herkesin, mesru vasita ve yol-
lardan faydalanarak yargi mercileri 6niinde, davaci veya da-
vali olarak iddia ve savunma ile adil yargilama hakkina sahip
oldugunu 6ngormiistiir.

Anayasaya gore; giivence altina aliman dava yoluyla hak
arama Ozgurligl, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin
otesinde, diger temel hak ve dzgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden biridir. Kisinin kendisini savunabilmesinin ya
da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme kars: hak-
liligina ileri stirtip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli
yolu, yargt mercileri dniinde hakkini arayabilmesi veya talep
edebilmesidir.

Hak arama ozgurligi ayn: zamanda toplumsal barist giic-
lendiren, bireyin adaleti bulma, hakk: olani elde etme, haksiz-
l1g1 6nleme ugrasisinin da aracidir.

Hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olan “bagimsiz
yargl” yarginin olmazsa olmaz kosulu “savunma” ile anlam
kazanir. Savunma; sav - savunma - karar tiggeninden olusan,
yarginin vazgecilmez 6gesidir.

Kisilere yargt mercileri 6niinde dava hakki taninmasi, adil
yargilanmanin 6n kosulunu olusturur. Adil yargilanma hakki-
nin ulusal tistti diizeyde kabul gorme olciileri arasinda énemli

bir yer tutan “silahlarin esitligi” ilkesi, davanin taraflari arasin-
da yargilama sirasinda usul hiikiimleri yoniinden esit kosulda
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bulunma, taraflardan birine dezavantaj, digerine avantaj sag-
layacak kurallara yer vermeme esasini igerir.

Baska bir anlatimla davanin taraflari arasinda hakkaniyete
uygun dengenin varligini gerekli kilar.

Mahkemelere erisim hakkinin engellenmemesi i¢in mahke-
me masraflari, har¢, miktarinin makul olmasi, ulasilmak iste-
nen amag ile har¢ miktar1 arasinda orant1 olmasi, 6deme giicii
olmayanlar agisindan etkili adli yardim olmasini gerektirir. Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesinin de ictihatlar1 bu yéndedir.

Hak arama ozgurligiiniin yasama gecirilmesi yontinden,
avukatlarin mesleki ¢alisma ve savunma hizmetine her tiirlii
kolayligin saglanmasini zorunlu kilar.

Niteligi ne olursa olsun kisiye yoneltilen bir suglamaya kar-
sin, savunma hakkinin saglanmasi bakimindan suglularin ha-
fif ya da agir veya sulh, asliye veya agir cezalik olmasi gibi bir
olctiye gore farklilik olusturulamaz.

Hak arama ozgtirltigii, toplumsal baris1 giiclendiren daya-
naklardan biri olmakla birlikte, bireyin adaleti bulma, hakki
olani elde etme ve haksizlig1 giderme ugrasinin uygar yolu-
dur. Uluslar aras1 hukuk yolunda 6zel yeri bulunan hak arama
ozgiirligii Insan Haklar Evrensel Bildirgesinin 6 - 12 madde-
lerinde diizenlenmistir. insan varligini soyut ve somut deger-
leriyle koruyup gelistirmek amaciyla hukuksal olanaklar1 kap-
saml1 bicimde saglamak, bu konuda ttim yollarda yararlanma
hakkini iceren hak arama 6zguirltigti, hukuk devletinin baslica
olctitlerinden, cagdas demokrasinin gereklerinden ve vazgecil-
mez kosullarindan birisidir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin adil yargilanma hak-
kinin diizenlendigi 6.maddesine iliskin Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesi kararlarinda da; dava yoksa, adil, aleni ve gecik-
mesiz bir yargidan soz edilemeyecegi, mahkeme 6ntinde hak
arama yolunun fiilen yahut hukuken gecicide olsa kapatilma-
sinin adil yargilanma hakkinin ihlali anlamina gelecegi belir-
tilmistir.
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Hak arama 6zgiirliigti, davalarin olabildigince en kisa stire-
de ve en az giderle sonuglandirilmasini da gerektirir.

KARARLAR
1

Emlak Vergisi miikelleflerinin 6deyecegi verginin hesap-
lanmasinda esas alinan Takdir Komisyonu kararlarina kars1
miikellefin yarg: yolunun kapatilmasi hak arama hiirriyeti
ile hukuk devleti ilkesine aykiriliktir.

Agiklama

213 sayili Vergi Usul Kanununun degisik 49. maddesi (b)
fikrasinda ongoriilen bir dizenlemeye gore, Takdir Komis-
yonlarinin kararlarina karsi ancak kararin kendilerine teblig
edildigi, daire, kurum, tesekkiiller ile koy ve mahalle muhtar-
larinin dava acacaklar1 kabul edilmis, miikelleflere bu hak ta-
ninmamistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenlemeyi ip-
tal etmistir(AYMK, 31.5.2012, E:2011/38, K:2012/89)

2

Suctan magdur olan ve sikayetcinin vekilleri olmaksizin
dosyadaki tutanak ve belgelerden 6rnek alinmasini engelle-
mek, hak arama o6zgiirliigii ile bagdasmaz.

Agiklama

5271 sayili CMKnin 234. maddesi 1 numarali fikrasinda
yer alan bir diizenlemeye gore magdur ve sikayet¢inin dosya-
dan tutanak ve belge alabilmeleri ancak vekillerin aracilig1 ile
mimkiin kilinmastir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:
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Aym Karar1

... Tutanak ve belgelerden 6rnek alinmasi magdur ile sika-
yetciye muhakemenin seyrine yon vermek ve etki etmek ola-
nagini da saglayacaktir. Itiraz konusu ibare ile magdur ile sika-
yetcinin vekilleri olmaksizin dosyadaki tutanak ve belgelerden
ornek almasi engellenerek, yarg: mercileri éntinde davaci ola-
rak iddiada bulunma, bilgiye ulasarak muhakemenin gidisati-
na yon verme haklarinin sinirlandirilmasi hak arama 6zgtirlii-
g ile bagdasmaz(AYMK, 17.5.2012, E:2011/37, K:2012/69).

3

Adil yargilanma hakkinin temel unsurlarindan birisi
mahkemeye erisim hakkidir. Bu hak ayn1 zamanda mahke-
meden icra edilebilir bir karar almay1 da icerir. Mahkeme-
nin kararini uygulatmak imkani bulunmuyorsa, mahkeme-
ye erisim hakkindan s6z edilemez.

Aciklama

3038 sayil1 Tarim Reformu Kanununun 13.maddesinde yer
alan bir diizenleme ile; yasanin birinci maddesinde getirilen
kisitlama stiresi icerisinde, mahkeme veya icra dairelerinin ki-
sitlamaya tabi arazi hakkinda, devir ve temliki gerektirecek bir
karar veremeyecekleri 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yi iptal etmistir(AYMK, 11.4.2012, E:2011/33, K:2012/54).

4

Har¢ miktar1 mahkemeye erisim hakkini engellemeye-
cek sekilde makul olmalidir.

Agiklama

6217 say1il1 kanunla degisik Har¢lar Kanununun 1 sayil: ta-
rifesinde Yargitay Ceza Dairelerine yapilacak temyiz basvuru-
larinda 40 TL har¢ alinmasi 6ngoriilmiistiir.
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Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Anayasanin 36. maddesi kapsaminda bulunan mahke-
meye erisim hakkini engellememesi icin, “harcin miktarinin
makul olmasi”, “harcin alinmasinda hakli bir amacin olmasi1”,
“ulasilmak istenen amac ile har¢ miktar: arasinda oranti ol-
mas1” ve “6deme giicli olmayanlar bakimindan etkili adli yar-
dim sisteminin olmas1” kriterlerine uyulmasi gerekir(AYMK,
20.10.2011, E:2011/54, K:2011/142).

5

Hak arama ozgiirliiklerinin zarar gormemesi amaciyla
Cumbhuriyet Savcilarinin dava agma siirelerinin yeterli ve
makul siire olmasi gerekir.

Agiklama

5187 sayil1 Basin Kanununun 26. maddesinde yer alan bir
diizenleme ile Cumhuriyet Savcilarinin dava agma stireleri 2
ay olarak simirlandirilmistur.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar

... Bir yandan basin mensuplarinin uzun siiren ceza tehdidi
altinda bulunmalarina engel olunmasi, diger yandan suctan
magdur olanlarin hak arama 6zgtirliiklerinin zarar gérmemesi
amactyla basin suclarinda dava agma stiresinin makul bir stire
ile belirlenmesi, basin hiirriyeti ile hak arama hiirriyeti arasin-
da adil bir dengenin kurulmas: gerekmektedir. itiraz konusu
kuralda yer alan 2 aylik dava a¢ma stiresi yeterli ve makul bir
stire degildir(AYMK, 28.4.2011, E:2009/66, K:2011/72)
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6

Kamu alacaginin tahsilinin hizlandirilmasi gibi soyut
bir gerekge, iyi niyete iliskin ispat kuralinin uygulanmama-
sinin nedeni olamaz. Iyi niyetli 3.kisilerin dava agma hakla-
rinin 6zii zedelenemez.

Agiklama

5020 say1il1 yasa ile Bankalar Kanununa eklenen bir parag-
rafla; Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonuna devreden bankalarla
ilgili satis, kira, devir gibi kimi islemlerle ilgili tictincti kisilerin
iyi niyet iddiasinda bulunmasi engellenmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmis-
tir:

Aym Karar1

... "Kamu alacaginin tahsilinin hizlandirilmasi” gibi so-
yut bir gerekge, iyi niyete iliskin ispat kuralinin uygulanma-
masinin nedeni olamaz. Kuralda gecen tiim tgtincii kisilerin
islemleri muvazaali kabul edilerek, iyi niyetli ticlincti kisile-
rin dava acma haklarmin 6zti zedelenmekte, mahkemeye et-
kili erisim ve savunma haklar1 engellenmekte, korunmasinda
kamu yarar1 bulunan iyi niyetli kimsenin, idare ve mahkeme
ontinde iyi niyetli oldugunu iddia ve ispat etme hakki elinden
alinmaktadir(AYMK, 20.1.2011, E:2009/53, K:2011/19).

7

Tahkim Kurulu kararlarina karsi yargi yoluna basvurula-
mamasi hak arama 6zgiirliigii ile bagdasmaz.

Aciklama

5894 say1l1 Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulusuna flis-
kin kanunun 6.maddesinde yer alan bir kurala gore; Tahkim
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Kurulu kararlarinin kesin ve bu kararlar aleyhine yarg: yoluna
basvurulamamasi 6ngorilmustir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; sonuca hak arama ozgiirligii agisindan
yaklasmis ve kesinlik durumunun TFF kendi biinyesi agisin-
dan ongoriildiigint ancak yargi yoluna basvurulmamasi-
nin yukarida ilke boliimiinde gosterildigi tizere Anayasanin
36.maddesine aykir1 bularak iptal etmistir(AYMK, 6.1.2011,
E:2010/61, K:2011/7).

8

Mahkemelerin goriisiinii alabilecegi Tip fakiilteleri, egi-
tim veren devlet hastaneleri ve Adli Tip Kurumu gibi do-
nanimli tibbi kurumlara basvuru olanagini bulunmasina
karsin YS$'na resmi bilirkisilik gorevi verilmesi, mahkeme-
lerin bagimsizlig: ve adil yargilanma ilkelerine aykiridir.

Aciklama

11.41928 giinlii 1219 sayili Tababet ve Suabete [ligkin Ya-
sanin 75. maddesinde yer alan bir diizenlemeye gore, tibbi
konulardan dogan suglara iliskin davalarda Yiiksek Saglik
Surasrndan (YSS) goriis alinmas: dngorulmiistiir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {ize-
rine, Yiiksek Mahkeme yukarida belirtilen ilke ve davala-
rin gereksiz yere uzatilmamasi agisindan diizenlemeyi iptal
etmistir(AYMK, 3.6.2010, E:2009/69, K:2010/79).

9

Yargilamanin yenilenmesi yolunun, Anayasada ongoriil-
miis hicbir nedene dayanmaksizin bazi kisiler bakimindan
engellenmesi hak arama o6zgiirligii ile bagdasmadig1 gibi
Anayasal hukuk devleti ilkesine aykiridir.
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Aciklama

4928 say1li yasanin 7. maddesinde Idari Yargilama Usul Ka-
nununa eklenen bir gecici madde ile; yargilanmanin yenilen-
mesi yolu kimi kosullara baglanmistir. Buna gore yenilenme
istemi ancak yukarida sozii edilen yasanin yirtirluge girdigi
19.7.2003 tarihi itibariyle AIHMnin kesinlesmis kararlar: ile,
bu tarihten sonra yapilacak basvurular tizerine verilecek ka-
rarlar hakkinda yapilabilecektir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme bir kanun hitkmtintin belirli kosullara bagl
olarak ttim kisilere sagladig1 bir hakkin ayni konumda bulu-
nan kisiler bakimindan engellenmesi hak arama o6zgtirligii-
niin ihlal edilmesi anlamina geleceginden bahisle diizenleme-
yi iptal etmis ve aynen soyle demistir:

Aym Karar1

... karsilastig1 bir suclamaya kars1 kisinin kendisini savuna-
bilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya is-
leme kars1 hakliligini ileri stirtip kanitlayabilmesinin en etkili
ve giivenceli yolu yarg: mercileri 6niinde dava hakkini kulla-
nabilmektir. Kisilere yargi mercileri 6ntinde dava hakki tanin-
mast adil bir yargilamanin 6n kosulunu olusturur.

“Yargilamanin yenilenmesi” kurumu, Anayasanin 36.
maddesinde diizenlenmis olan hak arama o6zgurliigu icinde
yer alan dava hakkinin bir parcasini olusturmaktadir(AYMK,
20.5.2010, E:2009/34, K:2010/72)

10

Hak sahiplerinin dogrudan adli ve idari mercilere bas-
vurabilmek yerine, sadece meslek orgiitleri aracilig: ile hak
aramaya zorlanmalari, hak arama hiirriyetinin sinirlandiril-
masidir.
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Aciklama

5101 sayili yasanin 11. maddesiyle degisik Fikir Ve Sanat
Eserleri Kanununun 41.maddesinde yapilan bir diizenleme-
ye gore; mahallerde kullanilan ve iletimi yapilan eser, icra ve
yayinlar tizerinde hak sahibi olan kisilerin; bunlarin kullani-
mina iliskin ddemelerin yapilmasin1 “ancak, yetki verdikleri
meslek birligi aracilig1 ile talep edebilecekleri ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme hak arama hiirriyetinin sinirlandirilmasi
nedeniyle diizenlemeyi iptal etmis ve aynen sdyle demistir:

Aym Karar1

... Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve ¢zgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, Anayasanin ilgili maddelerinde 6zel sinir-
landirma nedeni bulunmasina bagl tutulmustur. Anayasanin
hak arama hiirriyetinin diizenlendigi 36.maddesinde bu 6z-
gurliigin simirlandirilmasi konusunda 6zel bir sebebe yer ve-
rilmemesi nedeniyle tiimcede gegen ve simirlamaya yol agan
“... ancak...” sozcligii Anayasanin 13. ve 36. maddesine aykiri-
dir. Iptali gerekir(AYMK, 24.3.2010, E:2007/33, K:2010/48).

11

Yasa ile kaldirilan Bas Miidiirliiklerde, Bas Miidiir olarak
gorev yapanlarin, kariyer ve kadro dereceleri gozetilmeksi-
zin yeni olusturulan Bas Miidiirliiklerde atanmalarinin 6n-
lenmesi ve miisavirlik gorevlerine atanmalari, Yasa kuralin1
kars1 dava agma haklarinin bulunmamasi, hukuk giivenlik-
lerinin ihlalidir.

Acgiklama

485 sayili Gumriik Miistesarliginin Tadilat ve Gorevleri
Hakkindaki KHK’ya gore 5456 sayili Yasanin 1.maddesine
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eklenen gecici 10.madde kuralina gore; giimriikler ve muha-
faza bas miidiirliiklerinde, bas miidiirliikleri devam edenler
yeni olusturulan miistesarlik miisavir kadrolarma atanmais
say1lmuistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme hak arama ozgiirlugti ve hukuk giivenligi
acisindan soruna yaklasmis ve yukarida gosterilen ilke ge-
regi diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 4.2.2010, E:2007/97,
K:2010/32).

12

Bosanma davasi sirasinda 6len davalinin miras¢ilarinin,
yarg1 mercileri 6niinde dava haklar1 engellenemez.

Acgiklama

4721 say1il1 Kanun'un 181. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
bir diizenlemeye gore; bosanma davasi devam ederken, Slen
davacinin mirasgilarindan birinin davaya devam etmesi ve
davalinin kusurunun kanitlanmasi halinde davali esin miras
haklarinin kaybedilecegi 6ngoriilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme; davaci mirascilarina taninan bu hakkin, davali
mirasc¢ilarina taninmamasinin, gerek esitlik ilkesi gerekse hak
arama Ozglirlugiine uymadigi, davaci tarafindan miiracaata
birakilan bosanma davasinin, davalinin 6liimi tizerine miras-
¢ilarinin davaya devam hakkinin taninmamasinin Anayasa'ya
aykir1 oldugu kabul edilmis ve ilgili diizenleme iptal edilmis-
tir (AYMK 21.01.2010 gtinlii, E.2008/102, K.2010/14).

13

Sorumlu olmadig1 mahkeme karariyla belirlenen davaci-
ya harcin tahsili kosuluyla ilamin verilmesi hak arama 6z-
giirliigiinii engelleyici niteliktedir.
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Aciklama

412 say1l1 Harclar Kanununun 28. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan bir diizenlemeye gore ilam harc1 6denmedikge ilgili
ilamin verilmeyecegi hitkme baglanmaistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

Anayasanin 36. maddesinde ifade edilen hak arama 6zgtir-
ligii ve adil yargilanma hakki, sadece yargi mercileri niinde
davaci ve davali olarak iddia ve savunmada bulunma hakkini
degil, yargilama sonunda hakki olani elde etmeyi de kapsayan
bir haktir. Dava acarken pesin harci 6deyen ancak nisbi harca
tabi davalarda isin niteligi dava sonuna birakilan bakiye harg-
tan yasal olarak sorumlu olmadig1 mahkeme karariyla belirle-
nen davaciya, sorumlusu olmadig1 bir harcin tahsili kosuluyla
ilamin verilmesi; bireylerin hak arama ozgiirliigiinii engelle-
yici nitelik tasimaktadir (AYMK 14.01.2010 giinlt, E.2009/27,
K.2010/9).

14

Adaletli bir yargilamanin varlig1 ancak, avukatin etkin
katilimiyla saglanabilir. Bu meslege girisin kimi kosul ve
kayitlara bagli kilinmasi hukuk devletinin ve adil yargilan-
ma hakkinin geregidir.

Agiklama

5552 sayil1 Yasanin 1. maddesi ile Avukatlik Kanununa ge-
tirilen bir diizenleme ile, avukatlik meslegine giriste, mevcut
olan sinavlar kaldirilmaistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme; yukarida belirtilen ilkeye gore ve ek gerekge ile
aynen sOyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:
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Aym Karar1

Avukatin seckinligi ve iistiin nitelikler tasimasi, hem kamu-
nun hem de yarginin bekledigi bir husus olup, bunun saglan-
masinda meslegin gelismesine katki kadar meslege secilme de
onem kazanir. Sadece temel hukuki konularda egitilmis ol-
mak, bir meslegi yiirtitmek icin yeterli olamaz. Mesleki acidan
yetkinlik, stajyerlik gibi 6zel egitimlerin yani sira meslege gi-
riste secme ya da elemeyi de igerir (AYMK 15.10.2009 gtinlii,
E.2007/16, K.2009/147).

15

Hapis cezasini gerektiren suclardan otiirii verilen adli
para cezalar1 onemsiz kabul edilemez. Hiikiimlii bakimin-
dan dolayl1 hak yoksunlugu sonucunu dogurabilecek sugla-
ra iliskin olmasi durumunda, saniklarin bu kararlari temyiz
edememesi hakkaniyete aykir1 sonug ortaya ¢ikarir.

Agiklama

3842 sayili Yasamin 28. maddesi ile Ceza Muhakemeler
Usulti Kanunu'na getirilen bir diizenleme ile; iki milyar liraya
kadar para cezasina iliskin hiikiimlerin temyiz edilemeyecegi
ongorulmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Sonug olarak hitkmedilen adli para cezasi esas alinarak,
hapisten gevrili adli para cezalarinin nitelikleri ve kisi baki-
mindan sonuglar1 goz ardi edilerek, bunlar1 da kapsayacak
bicimde temyiz yoluna getirilen parasal sinir, Anayasanin 2.
ve 36. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir (AYMK
23.07.2009 gunlu, E.2006/65, K.2009/114).

16
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Bankalarin, alacaklarinin tahsili konusunda ayricalikl
yetkilere sahip kilinmasi, bor¢lularin hakkini aramasini
engelleyemez.

Agiklama

5020 sayili Yasanin 27. maddesi ile Bankacilik Kanununa
eklenen ek 5. madde ile Fon Idaresi tarafindan baglatilan veya
Fona intikal eden bankalardan devir alinan takiplerde, borglu-
lar tarafindan yapilan tiim itirazlarin satis disinda takip islem-
lerini durduramayacag1 ongorilmiistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar

... Sikayet ya da itirazin yerinde olup olmadig: takdir hak-
k1 mahkemelere aittir. 2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu'yla tiim
borglular igin getirilen sikayet ve itiraza iliskin olarak hak
arama Ozglrlugiinin engellenmesi, Anayasa’ya aykirilik olus-
turur. Alacaklarin takip ve tahsiline iliskin diizenlemelerde,
konunun o6zelligine gore kimi farklilik ya da istisnalarin geti-
rilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu yonde yapilacak diizen-
lemelerin hak arama 6zgiirlugtinii stnirlandirmamasi gerekir
(AYMK 06.11.2008 gtinlii, E.2004/95, K.2008/156).

17

Devletin taraf oldugu ve devam etmekte olan bir yargi-
lamada, kendi lehine bazi1 sonuclar saglayacak ve geriye yii-
rityecek bicimde yasa ¢ikarmasi1 hak arama 6zgiirliigiinii ve
adalet duygusunu zedeler.

Acgiklama

5543 sayil1 Yasanin gegici 1. maddesinde yapilan bir di-
zenleme ile, Bulgaristan'dan zorunlu goce tabi tutulup,
Turkiye’ye gelerek konut sahibi olmak isteyen ve paralarini
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yatiranlara konut verilemedigi i¢in pesinat olarak yatirilan
bedellerin geri 6denmesine karar verilenlerin istekleri tizeri-
ne, yatirdiklar1 bedellerin yasal faizi ile kendilerine iade edi-
lecegi ongorulmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiik-
sek Mahkeme; yukarida ilke bolimiinde gosterilen nedenlerle
hak arama ozgiirltigiine ve adalet duygularina aykir: diizen-
lemeyi iptal etmistir (AYMK 24.09.2008 gtinlii, E.2006/158,
K.2008/150).

18

Tasinmaz mali1 kamulastirilmis sayilan kisiye tazminat
davasi agma hakki taninmamasi, yargi denetiminin engel-
lenmesi hak arama 6zgiirliigiine acik miidahaledir.

Aciklama

221 sayili yasanin 3. maddesi ile getirilen bir diizenleme ile
kamulastirilmis sayilan tasinmazlar hakkinda tazminat dava-
st acilmasi yasaklanmuistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiiksek
Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu kuralla, tassnmaz mali kamulastirilmis
sayilan kisiye tazminat davasi agma hakk: taninmamaktadar.
“bedel artirnmina” doniik olmamas: kaydiyla agilan tazmi-
nat davasinin yargi denetiminin engellenmesi, Anayasanin
36.maddesinde giivence altina alinan hak arama ozgiirli-
gl alanina yapilmis acik bir mtidahale niteligindedir, hukuk
devleti ilkesi ve hak arama ozgiirliigiiyle bagdasmaz(AYMK,
17.1.2008, E:2004/25, K:2008/42).
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19

Trafik suglarindan dolayi, ceza tutanaklar: ile belirlenen
idari para cezalarinin kesinliginden bahisle, yarg: yolunun
kapatilmasi hak arama 6zgiirliigii alanina acik miidahaledir.
Ayrica idari islemi, yarg: denetimi disina birakmaktadar.

Agiklama

3493 sayili yasa ile degistirilen 2009 sayili yasanin 115.
maddesi son fikrasinda para cezalarinin kesin oldugu hitkme
baglanmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenle-
meyi iptal etmistir(AYMK, 12.12.2007, E:2003/105, K:2007/98).

20

Imar plan ve degisikliklerini veya bunlara iligkin onama
islemlerini, aski siirelerine bagli kilmamak, yarg: yolunun
ve hak arama ozgiirliigiiniin kullanilmasini zorlastirir.

Aciklama

5335 sayili yasanin 32. maddesi 6. fikrasi ile getirilen bir
diizenlemede TCDD Isletmesi Genel Midirliigiince satis ve
degerlendirilmesi yapilacak tasinmazlar icin, imar plan ve
parselasyon yapiminda; imar Kanununun 8. maddesinde dii-
zenlenen aski siiresinin uyulmayacagi ve islemlerin Bayindir-
lik Bakanliginca dogrudan yapilacagi 6ngorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aski stirelerine tabi kilmamak suretiyle
yargi yolunun ve hak arama 6zgtrliigtiniin kullanilmasinin
zorlastirdigindan bahisle yukarida gosterildigi tizere diizen-
lemeyi iptal etmistir(AYMK, 3.4.2007, E:2005/52, K:2007/35).
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21

Bir hukuk davasinda taraf olma durumu nedeniyle
kamu idare ve kuruluslariyla davanin diger tarafinin teskil
edenler arasinda temyiz siiresi bakimindan farkli kurallar
ongoriilemez.

Aciklama

3156 sayil1 yasa ile 1086 sayil1 yasanin 432. maddesi ile ya-
pilan bir degisiklik sonucu, 15 giinliik olan temyiz stiresi kimi
kamu kuruluslar1 hakkinda 30 giine ¢ikarilmstur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Kamu idare ve kuruluslari ile davanin diger tarafini tes-
kil eden diger kisi ve kuruluslar arasinda, temyiz stiresi ba-
kimindan farkli diizenlemeler 6ngoriildiigti, bu durumun ise
davada hakkaniyete uygun bir dengenin varligina engel tegkil
ettigi, bu bakimdan silahlarin esitligi ilkesinin ihlal edildigi,
dolayisiyla kuralin Anayasanin 36.maddesinde ifadesinde ifa-
desini bulan adil yargilanma ilkesine de aykir1 diisttigti sonu-
cuna varilmistir(AYMK, 22.7.2004, E:2001/216, K:2004/120).

22

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurul iiyelerinin
yasama tasarrufu ile gorevlerine son verilmesi, hak arama
ozgiirliiklerinin kaldirilmasi Anayasanin 36.maddesi ile
bagdasmaz.

Aciklama
4672 say1l1 Yasanin gecici 3. maddesi ile getirilen bir diizenle-
me ile Bankacilik Diizenleme Kurulu tiyelerinin gorevlerine, ka-

nunun yirtirlige girisi itibariyle son verilecegi ongorulmiistiir.
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Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Bagkan disindaki Kurul {iyelerinin gorevlerine yasa ile
son verilmesi, bu tiyelerin yasama tasarrufuna kars1 dava agma
haklar1 bulunmadigindan hak arama ozgtirltiklerini ortadan
kaldirmak suretiyle yarg: denetimini engellemektedir(AYMK,
6.4.2006, E:2003/112, K:2006/49).

23

Yiiriitmenin durdurulmas: karar1 ile gergeklestirilmek
istenen hukuki yarar, durusma kosulu getirilerek belirli sii-
renin ge¢mesini beklemek, davay1 olumsuz etkiler.

Ote yandan idarenin temel yasada éngoriilen 30 giinliik
savunma hakkinin 7 giine indirilmesi, davalinin hak arama
ozgiirligiinii zedeler.

Agiklama

5411 sayil1 Bankacilik Kanununun 105. maddesi ile; Banka-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu kararlarina karsy; yii-
riitmenin durdurulmasi kararinin verilebilmesi i¢in, durusma
kosulu getirilmistir. Ayrica idarenin 30 gtinliik savunma hakki
7 gine indirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar

... Anayasanin 125.maddesinin besinci fikrasinda ongorii-
len “idari islemin uygulanmas1 halinde telafisi giic veya im-
kansiz zararin dogmasi” kosulunu etkisiz kilarak ytirtitmenin
durdurulmasi kararlariyla gerceklestirilmek istenen hukuksal
yarar1 olumsuz yonde etkileyeceginden bu yénden davacinin,
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30 giinliik savunma siiresinin 7 giine indirerek davalinin hak
arama Ozgurligiini de zedeleyecegi agiktir(AYMK, 22.2.2006,
E:2006/20, K:2006/25).

24

Hakem kurullarinin olusum ve ¢alisma yonteminin, uz-
manligin 6nemi de gozetilerek hukuk devleti ilkeleriyle
uyum icerisinde diizenlenmesi gerekir.

Agiklama

4857 sayili Is Kanununun 20. maddesi 4. fikrasinda; is soz-
lesmelerinin feshi nedeniyle ortaya cikan uyusmazliklarin
¢oztimi igin ongoriilen 6zel hakem sisteminde, 6zel hakemin
olusum ve calisma esaslarinin yonetmelikle belirlenecegi 6n-
gorulmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke nedeniyle ve bu
konunun yodnetmelige birakilmasi nedeniyle Anayasaya ay-
kir1 bulmus ve diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 19.10.2005,
E:2003/66, K:2005/72).

25

Giimriik idarelerinin kimi islemlerine kars: idari yarg:
mercilerine yapilan itirazlarda Giimriik Idaresi'ne yapilan
itiraz sirasinda kullanilan bilgi ve belgeler disinda herhan-
gi bir bilgi ve belgenin kullanilmasinin engellenmesi, sa-
vunma hakkinin kisitlanmasi ve hak arama 6zgiirliigiiniin
daraltilmasidar.

Aciklama

4458 sayili Guimriik Kanununun 45. madde 2. fikrasinda,
idari yargi mercilerine yapilacak itirazlarda; Gimriik Idaresi-
ne itiraz sirasinda kullanilan bilgi ve belgeler disinda herhangi
bir bilgi ve belgenin kullanilamayacag1 ongoriilmiistiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; savunma hakkinin kisitlanmasi ve yargi
makaminin dogru ve adil sonuca ulasabilmesinin engellenme-
sinden hareketle ve yukarida gosterildigi {izere diizenlemenin
iptaline kadar vermistir (AYMK 18.10.2005 gtinlii, E.2003/7,
K.2005/71).

26

Para cezalarinin 6denmemesi halinde, hapis cezasina ¢ev-
rilmesi nedeniyle, hafif hapis cezasini iceren ceza kararna-
melerinde oldugu gibi; durusma acilarak adil yargilanma
ve savunma hakkinin taninmasi Anayasa’nin 36. maddesi
geregidir.

Agiklama

2369 sayil1 Yasa ile degisik CMUKnun 390. maddesi son fik-
rasinda ceza kararnamesi ile hafif veya agir para cezasina hiik-
medilmisse itiraz tizerine mahkeme baskaninin evrak tizerin-
de inceleme yapacagini 6ngormiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

Para cezalarinin ddenmemesi halinde hapis cezasina cev-
rilmesi, ayrica, bunlara cezalandirma amaciyla hiikmedilmesi,
bu ceza ve yaptirimlara muhatap olan ve bunu kabul etme-
yerek itiraz hakkinmi kullanan saniklara hafif hapis cezasini
iceren ceza kararnamelerinde oldugu gibi durusma acilarak
adil yargilanma ve savunma hakkinin taninmasini zorunlu
kilmaktadir (AYMK 30.03.2004 giinlii, E.2001/1481, K.2004/91).

27

Baro hakem kurullarinin tarafsizligi ve bagimsizligi, uz-
man niteligi ile bu kurullarin alacag: kararlarin bagli olaca-
g1 usul ve esaslar yonetmelige birakilamaz.
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Aciklama

1136 say1l1 Kanun'un 4667 sayil1 Yasa ile degisik 167. mad-
desinde, avukatlik sozlesmesinden ve vekalet ticretinden
kaynaklanan her tiirli anlasmazligin hukuki yardimin yapil-
dig1 yer barosu hakem kurulu tarafindan ¢oztimlenecegi 6n-
gorulmusttir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizeri-
ne, Yiitksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke nedeniyle dii-
zenlemeyi iptal etmistir (AYMK 03.03.2004 gtinli, E.2003/98,
K.2004/31).

28

Dava agabilmek i¢in, tahakkuk ettirilen payin yarisinin
onceden ilgili belediyelere 6denme sarti, dava hakkinin
sinirlandirilmasidir.

Agiklama

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 3239 sayili Yasa
ile degisik 89. maddesinde yer alan bir diizenleme ile beledi-
yelerce yapilan yol, kanalizasyon ve su hizmetlerinden dogan
harcamalar icin yapilacak katilma paylarinin yarisinin dnce-
den 6denmemesi halinde hizmet gotiirtilemeyecegi ongoriil-
musttr.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve 6zgtirliiklerin
sinirlandirilmasi, Anayasanin ilgili maddelerinde 6zel sinir-
landirma nedeni bulunmasina bagh tutulmustur. Anayasanin
dava hakkinin diizenlendigi 36. Maddesinde bu hakkin sinir-
landirilmasi konusunda 6zel bir sinirlama nedenine yer ve-
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rilmemistir. Bu nedenlerle, dava hakkinin sinirlandirilmasi
Anayasanin 36. Maddesine aykiridir. iptali gerekir (AYMK
28.03.2002 giinlii, E.2001/5, K.2002/42).

29

Kusurlu bir hareketi bulunmasa bile, sigortaliya veya
hak sahiplerine yapilan 6demelerden, kuruma karsi sorum-
lu tutulmak hak arama ozgiirliigiinii sinirlandirir.

Acgiklama

1479 sayil1 Bag-Kur Kanununun degisik 63. maddesinde yer
alan bir ibare ile tigtinctii bir kisinin sug say1ilir hareketi ile, Bag-
Kur Kanununda sayilan yardimlarin yapilmasini gerektirir
bir hakkin dogmasinda; kurumun biitiin yardimlar: yapacagi
ancak yapilan bu yardimlarin tigtincii kisi, istthdam eden arag
sahiplerinden geri alinacag: ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; hak arama ozgiirligiinden hareketle sonu-
ca gitmis ve diizenlemeyi iptal etmistir (AYMK 27.03.2002 giin-
li, E.2001/343, K.2002/41).

30

Savunma, hak arama ozgiirliigiiniin ve adil yargilanma-
nin vazgec¢ilmez kosuludur.

Her sanik, kendisine yoneltilen bir su¢lamaya kars, isna-
din nedeni ve hukuki niteligini, hangi sucu isledigini, han-
gi eylemden sorumlu tutuldugunu bilmek hakkina sahiptir.

Acgiklama

1412 say1l1 Yasanin 163. maddesinde dngoriilen bir diizenle-
me ile; C. Savcisinin sulh ceza mahkemelerinin gérevine giren
isler icin diizenleyecegi iddianamesinde, sanigin agik kimligi,
uygulanmasi gereken kanun maddesini ve esasl1 delilini gos-
termesinin yeterli olacag1 6ngoriilmiistiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizeri-
ne, Yiitksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke nedeniyle dii-
zenlemeyi iptal etmistir (AYMK 20.03.2002 giinlii, E.200/48,
K.2002/36).

31

Dava acildiktan sonra, davacinin “islah” yoluyla dava
konusunu artirmasini engellemek, hakkin elde edilmesini
zorlastirir, hak arama 6zgiirliigiinii engeller ve sinirlandirir.
Yargilamanin en az giderle ve olabildigince hizl1 bi¢cimde
sonu¢landirilmasina engel olur.

Acgiklama

HUMKnin 87. maddesi son ctimlesinde yer alan bir kurala
gore, davacinin 1slah yoluyla dava konusu miktar1 arttirmasi
yasaklanmuistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1
... Dava acildiktan sonra davacinin miiddeabihi “1slah” yo-
luyla arttirmasini 6nleyen itiraz konusu kural, bir hakkin elde

edilmesini zorlastirdigindan “hukuk devleti” ilkesine aykiri-
dir (AYMK 20.07.1999 giinlii, E1991/1, K.1999/33).

32

Kamu yarar1 amaciyla da olsa, hak arama 6zgiirliigii etki-
siz hale getirilemez. Boyle bir diizenleme demokratik top-
lum diizeni gerekleriyle bagdasamaz.

Agiklama

4046 say1l Ozellestirmeye iliskin kanunun gegici 15.madde-
siyle 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin tasinir ve tasin-
maz her tiirlii hak ve alacaklarinin haczedilmeyecegi 6ngoriil-
musttr.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yuksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Hukuk devletinde asil olan temel hak ve 6zgtirliiklerin ko-
runmasidir. Bu durumda hak arama 6zgtirliiklerinin sinirlan-
dirilmasi nedeniyle alacaklarini elde edemeyen Kkisilerin hak-
larina kavusmalarinin saglanmasi hak arama ozgtirlugtintin
oldugu kadar hukuk devleti olmanin da 6n kosuludur(AYMK,
31.1.1997, E:1996/66, K:1997/7).

33

Idari islemlere kars1 iptal davasi acabilmek i¢in davaci-
nin menfaatinin ihlal edilmesi yeterlidir. Bunun disinda 6z-
nel (subjektif) bir hakkin ihlal edilmis olmas1 kosulu aras-
tirilmaz.

Aciklama

2577 sayili Idari Yargilama Usulti Kanununun 4001 sayil1
yasayla degistirilen 2.maddesiyle iptal davasi agabilmek icin;
yetki, sebep, sekil, konu ve maksat yonleri yaninda kisisel hak-
kin ihlal edilme kosulu getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; iptal davalarinin niteligi, tam yargi dava-
lar1 ile farkini ortaya koymus sonugta hak arama hiirriyetinin
kisitlandigindan bahisle diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK,
21.9.1995, E:1995/37, K:1995/47).

34

Hak arama ozgiirliigiiniin en 6nemli 2 6gesini olus-
turan “sav” ve “savunma” haklarin1 kisitlayacak, bu
haklarin eksiksiz kullanilmasini engelleyecek yasa ku-
rallar1 Anayasanin 36.maddesine aykiridir.
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Aciklama

3005 say1l1 kanunun 12. maddesinde 6ngoriilen bir diizenle-
me ile maznuna, istegi tizerine savunmasini hazirlamak tizere
en ¢cok 3 gtinliik stire verilecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke uyarinca ve savun-
ma haklarinin kisitlanmasindan bahisle, diizenlemeyi Anaya-
saya aykir1 bulmus ve iptal etmistir(AYMK, 16.6.1992, E:1992/8,
K:1992/39).

35

Anayasanin 36. maddesinde ongoriilen hak arama ozgiir-
liigiiniin yasama gecirilebilmesi, avukatlarin mesleki calis-
malarina ve savunma hizmetine her tiirlii kolayligin saglan-
masim gerektirir. Bunu gerceklestirmenin yollarindan biri
de sanigin baskalarinca dinlenecegi endisesinden uzak bir
ortamda avukatiyla goriismesini saglamaktir.

Aciklama

3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanununun 10.maddesinde; tu-
tuklu sanik veya hiikiimliintin avukati ile tutukevi veya ceza-
evi gorevlilerinin nezaretinde goriisebilecegini ongdrmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida belirtilen ilke geregi diizenlemeyi
Anayasanin 36.maddesine aykir1 bularak iptal etmistir(AYMK,
31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20)

36

Anayasanin 36. maddesinde hak arama 6zgiirliigii konu-
sunda 6zel bir sinirlandirma ongoériilmemistir. Avukat say1-
sini1 sinirlamanin davanin konusuna gore, devletin iilkesi ve
milletin boliinmez biitiinligii, camhuriyetin, milli giivenli-
gin korunmas gibi kavramlarla iliskisi bulunmamaktadur.
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Aciklama

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 13. maddesinde
sanik ve miidahilin en fazla 3 avukat tarafindan temsil edile-
cegi ongorulmustur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida ilkede gosterilen nedenle diizen-
lemeyi iptal etmistir(AYMK, 31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20)

37

Durusmalara gelmeyen saniklarin savci veya hakim hu-
zurunda alinmis mevcut beyanlari ile yetinilir, ibaresi sa-
vunma hakkinin kisitlanmasidar.

Agiklama

3713 say1l1 kanunun gecici 2. maddesiyle durusmaya gelme-
yen saniklarin savci veya hakim huzurunda alinmis beyanlar1
ile yetinilir denilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; savunma hakkinin kisitlanmasindan ha-
reketle sonuca gitmis ve diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK,
31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20).

38

Anayasaya gore genel ahlakin ve kamu giivenliginin ke-
sin olarak gerekli kildi1g1 durumlarda ancak mahkemece ve-
rilebilecek olan durusmanin kapal1 yapilmas: karari, zorun-
lu duruma getirilemez ve yargicin takdir hakki kaldirilamaz.

Agiklama

3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununun 12. maddesinde,
tanik olarak dinlenmelerine karar verilen zabita amir ve me-
murlarinin ifadelerinin gizli durusmada alinacagi ongoriil-
mustur.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Durusmalarin aciklig1 genel ilkedir. Yasa koyucu ancak
Anayasal sinirlar icinde gizliligin 6l¢titlerini belirleyebilir. Yar-
gilama sirasinda nedenleri varsa durusmanin gizli yapilmasi-
na mahkemece karar verilir. Bunun tek ayrikligin kiictiklerin
yargilamasi hakkinda Yasaya bu konuda 6zel hiikiimler kona-
bilmesi olusturur(AYMK, 31.3.1192, E:1991/8, K:1992/20).

39

Terorle miicadelede gorev alan personelin su¢ konusu ey-
lemleri gerceklestirdikleri sirada, gorevli olduklar1 yolun-
daki iddialara dayanarak yargilamalarinin tutuksuz yapila-
cagina iliskin kurala baglamak, yargicin takdirine giren bir
hususu, zanlinin istencine birakmaktir.

Aciklama

3713 sayili kanunun 15. maddesinde yer alan bir diizenle-
meye gore, terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve zabita
amir ve memurlarinin gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia
edilen suglarindan dolay1 haklarinda acilan kamu davasina
kadar tutuksuz yargilanacaklar1 ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida belirtilen ilkeye dayal1 olarak ip-
tal etmistir(AYMK, 31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20).

40

Saniga kendisinin hi¢bir katkis1 gecmeden, su¢ olusturan
bir eylem nedeniyle savunma hakki verilmeden sorumlulu-
gu hak arama yolunun sinirlandirilmasidir.
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Aciklama

765 sayil1 kanunun 481. maddesine 3445 sayil1 yasayla ek-
lenen 8. fikrasinda; yayim yoluyla islenen hakaret suclarinda
ayrica mevkute sahibi veya yayinlatan hakkinda 20 milyon li-
radan 100 milyon liraya kadar para cezas1 hitkmedilecegi 6n-
gorulmusttir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; savunma hakk1 yolunun sinirlandirilmasini
Anayasaya aykir1 bulmus ve diizenlemeyi Anayasanin 36.mad-
desi uyarinca iptal etmistir(AYMK, 19.9.1991, E:1991/2, K:1991/30).

41
Hak arama hiirriyeti, demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine aykir: olarak ortadan kaldirilamaz.
Aciklama

3332 sayili Sermaye Piyasasmnin Tesviki Hakkindaki
Kanun'un 5. maddesi (c) fikrasinda, sirket genel kurul karari
aleyhine toplant1 ve karar nisabx ile ilgili hususlar hakkinda
iptal davasi acilamayacag1 ongorulmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yi iptal etmistir (AYMK 21.01.1988 gtinlii, E.1987/11, K.1988/2).

42

Meslek gorevini yapan bir avukata karsi sug islenmesi
durumunda, sanik avukatinin savunma hakkinin kisitlan-
mas1 hakkin 6ziinii zedeler.

Aciklama

1136 say1li Kanun'un 38. maddesinde yer alan bir diizenle-
me ile meslek gorevini yapan bir avukata kars: suc islenmesi
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durumunda; sanik tarafindan savunmasi igin yapilan teklifin
avukat tarafindan kabul edilmemesi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Diizenlemenin yasada ongoriilen bicimde yapilmis ol-
mast ilk bakista savunma hakkinin ortadan kaldirilmadig:
goriintiistinii vermekte ise de, hakkin 6ziiniin zedelendigi ve
kullanmay1 zorlastirmak yolu ile de onu hi¢ kullanilmayan
bir duruma distirdiigt ortadadir (AYMK 02.06.1977 giinli,
E.1977/43, K1977/84).

43

Kisi hiirriyetinin 6ziine dokunan hapis cezasina carp-
tirilmis bir kisinin hakkindaki hiikme kars1 yarg: yoluna
basvuramamasi savunma hakkinin 6ziine dokunur.

Aciklama

6829 sayil1 Yasa ile degisik 1918 sayil1 Yasanin 25. madde-
sinde yer alan bir kurala gore, kacakgilik sugundan dolay1 sulh
ceza mahkemesince hafif hapis cezasina ¢evrilen hiikiimlerin
kesin oldugu ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizeri-
ne, Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke uyarinca dii-
zenlemeyi iptal etmistir (AYMK 29.04.1969 giinli, E.1968/61,
K.1969/23).

44

Hakimin, tutuklama ile ongoriilen takdir hakkini kul-
lanmasi1 engellenemez. Vatana ihanetten suclanan sanik-
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larin, zorunlu olarak tutuklu yargilanmalari Anayasa’ya
aykiridir.

Agiklama

2 sayili Vatana Thanet Kanunu'nun 5. Maddesi ile saniklarin
yargilanmalarinin tutuklu yapilmasi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizeri-
ne, Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke nedeniyle dii-
zenlemeyi iptal etmistir (AYMK 07121964 gitinlti, E.1963/21,
K.1964/74).
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XVI. SUC VE CEZALARIN KANUNILIGI

Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden birisi de belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal diizenle-
melerin, hem Kkisiler hem de idare yoniinden herhangi bir du-
raksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anla-
silir ve uygulanabilir olmasi, ayrica, kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi, koruyucu 6nlem icermesi gerekir.

Belirlilik ilkesi hukuksal giivenlikle baglantili olup birey
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahele yetki-
sini dogurdugunu bilmelidir. Birey ancak bu durumda kendi-
sine diisen yiiktimliliikleri ngorebilir ve davranislari belirler.
Hukuk gtivenligi normlarinin ongoriilebilir olmasi, bireylerin
tiim eylem ve islemlerde devlete giiven duyabilmesini ve dev-
letin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Anayasanin 38. maddesinde, “kimse kanunun sug sayma-
dig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz” denilerek suglarin ka-
nuniligini, ceza ve ceza yerine gececek giivenlik tedbirlerinin
kanunla konulur denilerek cezalarin kanuniligi ilkesini 6ngor-
mistiir. Tiirk Ceza Kanunu'nda yer alan sugta ve cezada kanu-
nilik ilkesi uyarinca, hangi fiillerin yasaklandig ve bu fiillere
verilecek cezalarin hicbir stipheye yer birakmayacak sekilde
kanunla gosterilmesi, kuralin acik, anlasilir ve sinirlarlinin be-
lirli olmas1 gerekmektedir. Incelenen bu ilke, ceza hukukuna
hakim olan Anayasal ilkelerden olup temel hak ve 6zguirliik-
lerin 6nemli giivencelerinden birini olusturmaktadir. Kisilerin
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yasaklanmuis olan fiilleri nceden bilmeleri ve kendi hareketle-
rini buna gore ayarlamalarina imkan taniyan bu ilke ile, birey
ozgurligiliniin glivence altina alinmasi saglanmaktadar.

Sug ve cezalara iliskin diizenlemelerin, sekil bakimindan
kanun bigiminde ¢ikarilmasi yeterli olmayip, icerik bakimin-
dan da belirli amaci gerceklestirmeye elverisli olmalar1 gerek-
mektedir.

Cezalarin yasallig1 ilkesi ise bir suca uygulanacak yaptirim
ttirlerini, olgtilerinin, hangi sinirlar icinde uygulanacaginin,
neleri ya da nelerin ne o6lctide hafifletici veya agirlastirici ne-
den olacaginin yasa koyucu tarafindan kurala baglanmasini
zorunlu kilmaktadir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerine iliskin ku-
rallar ceza hukukunun ana ilkeleri ile Anayasanin konuya
iliskin kurallar1 basta olmak tizere, tilkenin, sosyal, kiilttirel
yapis, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri goz
ontine alinarak saptanacak ceza politikasina gore belirlenir.

Anayasanin sug ve cezalar konusunda kabul ettigi bir ilke
de; ceza sorumlulugunun sahsi olmasi ilkesidir. Bu ilke geregi,
bir kisi sadece kendisine ait kusurlu fiilinden sorumlu tutula-
bilir. Bir kimsenin baskasinin fiilinden sorumlu tutulmamasi,
asli ve feri failler disinda baska kisilerin sugu nedeniyle ceza-
landirilmamasi gerekir.

KARARLAR
1

Cezai yaptirimlarin bireysel acidan ongoriilebilir olmasi
zorunludur. Yayim zorunlulugu bulunmayan bélge kurulu
kararlar1 bireyler acisindan ongoriilebilir degildir, su¢larin
kanuniligi ilkesine aykiriliktur.

Aciklama

5226 say1l1 Kanun'un 408. maddesi ile degistirilen Kiilttir ve
Tabiat Varliklar1 Kanununun 65. Maddesinde yapilan diizen-
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leme ile; korunmas gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarina zarar
verenler ile sit alanlarinda koruma amacl imar planlarina ve
koruma bolge kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda 6n-
gortilen sartlara aykir1 izinsiz insaat ve fiziki miidahele yapan-
larin cezalandirilmalar: dngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yiiptal etmistir (AYMK 11.04.2012 giinld, E.2011/18, K.2012/53).

2

Siyasi faaliyette bulunan genis bir kitleyi hi¢cbir ayrim
gozetmeden ceza tehdidi altinda birakan diizenleme, gercek
sahislarca, yeterli derecede dngoriilebilir degildir.

Acgiklama

2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 117. maddesinde yer
alan bir diizenleme ile; bu kanunun 4.kisminda yasak fiilleri
isleyenlerin, fiil daha agir cezay1 gerektirmedigi takdirde 6 ay-
dan daha az olmamak tizere hapis cezasi ile cezalandirilacag:
ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke uyarinca diizenle-
meyi iptal etmistir(AYMK, 12.1.2012, E:2011/62, K:2012/2).

3

Yasa koyucu kisinin kendisini ve yasada gosterilecek be-
lirli derecedeki yakinlarini suclayic1 bir beyanda bulunma-
ya zorlayan diizenleme yapamaz.

Agiklama

5327 say1l1 Yasanin 278 maddesinde; sucu bildirmeme konu-
sunda diizenleme yapilmis ve bu yonde ceza dngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; Anayasanin 38.maddesinde yer alan, hic
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kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini1 suclayici
beyanda bulunmaya zorlanamaz, kuralindan hareketle geti-
rilen diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 30.6.2011, E:2010/52,
K:2011/113).

4

Suclar icin tutulan arsiv kayitlarinin, arsiv kaydina alin-
may1 gerekli kilan amacla orantili ve makul olmasi gerekir.
Tiim suglara iliskin arsiv kayitlarinin, sug¢ ve cezalarin nite-
likleri dikkate alinmadan ¢ok uzun siire muhafaza edilmesi
adil degildir.

Acgiklama

5352 sayili Adli Sicil Kanununun 12. maddesinde yer alan
bir diizenleme ile; adli sicile kaydedilmis tiim mahkumiyet hii-
kiimlerinin ancak ilgilinin 6liimii veya kayit tarihinden 80 y1l
gectikten sonra silinecegini hiikiim altina alinmaistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; sonuca, cezalarin 1slah edici amaci ile kisi-
lerin maddi ve manevi varliklarini gelistirme haklarindan ha-
reketle ve yukarida gosterilen ilke geregi iptal etmis ve ayrica
sOyle demistir:

Aym Karar1

Tum suglara iliskin arsiv kayitlarinin bu kadar uzun stire
muhafaza edilmesi, sug ve cezalarin nitelikleri veya agirlikla-
r1 dikkate alinmadan tiim suclar icin gecerli tek bir stirenin
belirlenmesi, bu siirenin arsiv kaydina alinmay1 gerekli kilan
amacla orantili ve makul olmamasi nedeniyle kural, adil ve
hakkaniyete uygun bir diizenleme niteliginde degildir(AYMK,
20.1.2011, E:2008/44, K:2011/21).

5

Hangi eylemlerin gerceklesmesi halinde su¢un olusacagi
ve su¢un kanunu unsurlarinin neler oldugunun belirlenme-
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si, bir kamu idaresi olan TFF'nin takdirine birakilamaz. Sug
ve cezanin yasallig: ilkesi geregi, hangi eylemlerin yasak-
landig1 ve verilecek cezalarin acik, anlasilabilir ve sinirlar1
belirli olabilecek bicimde yasada gosterilmesi gerekir.

Aciklama

5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Kanunu-
nun 13.maddesinde yer alan bir diizenleme ile; futbol karsilas-
malarinin gesitli bicimlerde yayin ile ilgili TFF'na yetki veril-
mistir. Buna gore yayinlar TFFnin belirledigi usul ve esaslara
gore yapilacak ve bunlara uymayanlara cezai yaptirim uygu-
lanacaktir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; sug ve cezalarin ancak yasa ile belirlene-
bilecegini yukarida ilke boliimiinde gosterildigi bicimde or-
taya koymus ve diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 6.1.2011,
E:2010/19, K:2011/6)

6

Ceza sorumlulugu sahsidir. Yayinlar1 inceleme ve dene-
tim 6devinin yayin sorumlusuna ait oldugu bir sistemde
yayin hayatina sermayesi ile katki saglayan basin yayin
organlarinin sahiplerinin, yasak eylemlerin yayin yoluyla
islenmesi durumunda, salt sahip olma niteliginden dolay1
cezalandirilmasi, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine
aykiridir.

Acgiklama

3713 sayil1 Terorle Miicadele Yasasinin 5532 sayili yasayla
degisik 5.maddesiyle; yasanin ilk 3 fikrasinda belirlenen fiil-
lerin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, suca istirak et-
memis olan basin organ sahiplerinin cezalandirilacagl 6ngo-
rilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; cezalarin sahsiliginden bahisle ve yukari-
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da gosterilen ilke nedeniyle diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK,
18.6.2009, E:2006/121, K:2009/90).

7

Sug ve cezalar kanun hiikmiinde kararname ile diizenle-
nemez. Bu eylemlere ceza 6ngéren maddenin yasayla diizen-
lenmesi sonucu degistirmez.

Agiklama

555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkindaki
KHK'nin 5194 sayili yasanin 10. maddesi ile degistirilen 24/A
maddesinin 1. fikrasinda; kimi eylemlerin ceza éngoren yapti-
rimlara tabi olacag belirlenmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukaridaki ilkede gosterildigi tizere diizen-
lemeyi iptal etmistir(AYMK, 12.3.2009, E:2009/16, K:2009/46).

8

Yaptirim uygulanmasini saglayacak eylemler belirsiz ki-
linamaz ve yonetmelikle su¢ olusturulamaz.

Aciklama

26.5.2004 giinlii 5177 say1l1 yasanin 5. maddesi ile getirilen
diizenleme sonucu gercek dist beyanda bulunmak suretiyle
kanun hiiktimlerinin uygulanmasini engelleyenler hakkinda
yaptirimlar belirlenmis, ayrica gercek disi yaniltict beyanlarin
neler olacag1 yonetmelige birakilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; hukuk devletinde belirlilik esasi ile yasa ile
diizenlenmesi gereken hususlarin idareye birakilmasini Ana-
yasaya aykirit bulmus ve diizenlemeyi iptal etmistir(AYMK,
15.1.2009, E:2004/70, K:2009/7)
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9

Anayasanin 38.maddesinde, ceza ve ceza yerine gececek
onlemler ancak kanunla konulur. Bu konudaki diizenleme-
ler, kanun hitkkmiinde kararname ile yapilamaz.

Aciklama

556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkindaki KHKnin 9.
maddesi ile getirilen diizenleme ile; tescilli bir marka ile ayni
veya benzer tescilli markanin kapsadigi mal veya hizmetler-
de karistirilma ihtimali olan herhangi bir isaretin kullanilma-
s1, bu isareti tastyan malin piyasaya stiriilmesi, taklit marka
triinlerinin satisini ve bulundurulmasini yasaklamistur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; soruna sug ve cezalarin kanuniligi esasi ile
KHK ile diizenleme yasag1 agisindan yaklagsmis ve diizenleme-
yi iptal etmistir(AYMK, 3.1.2008, E:2005/15, K:2008/2).

10

Tiiziik, yonetmelik veya umumi emirlere aykiriligin sug
sayilmasi ve bunlara uygulanacak cezalarin belirli bir siire
ile sinirlandirilmamasi su¢ ve cezanin yasallig: ilkesi ile
bagdasmaz.

Aciklama

625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanununun 15. mad-
desi ile; kanun, tuiziik ve yonetmeliklerle veya umumi emirle
aykirilig1 tespit edilen 6zel egitim kurumlarinin gegici veya
stirekli Milli Egitim Bakanliginca kapatilacag1 ongortilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yi iptal etmistir(AYMK, 15.2.2006, E:2002/40, K:2006/20).
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11

Cezanin belirlenmesinde yonetmelik hiikiimleri esas
alinamaz.

Aciklama

4733 say1li Titiin ve Tiitiin Mamulleri ile lgili Kanunun 8.
maddesi ile yapilan degisiklik sonucu; satis belgesi almadan
satis yapanlar hakkinda ceza miktarinin saptanmasinda 6l¢ii
olarak alinan ruhsat harcinin, tiitiin mamullerinin satisina
iliskin yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenmesi ve harcin 10
katina kadar agir para cezasi verilmesi 6ngoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; cezanin belirlenmesinde yonetmelik hii-
kiimlerinin esas alinmasinin yukarida gosterildigi tizere ceza-
larin yasallig1 ilkesi agisindan Anayasaya aykir: bulmus ve dii-
zenlemeyi iptal etmistir(AYMK, 19.1.2006, E:2005/99, K:2006/8).

12

Idare kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran
bir yaptirim uygulayamaz

Aciklama

5340 sayili Kanunun 22. maddesi ile; hakkinda idari ma-
kamlar ve yarg: kararlar1 ile miisabakalara giris yasag1 veri-
lenlerin, miisabaka baslamasindan iki saat 6nce, bulundugu
yerin karakoluna giderek, miisabaka siiresince burada bulun-
mak zorunlulugu getirilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yi iptal etmistir (AYMK 05.01.2006 gtinlti, E.2005/55, K.2006/4).

13

Vergi ziyan cezasinin Bakanlar Kurulu tarafindan oran
ve tahsil durumlar1 itibar1 ile degisebilen, gecikme faiz ora-
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nina baglanmasi, ceza miktarinda belirsizlige yol acar ve ce-
zalarin kanuniligi ilkesi ile hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturur.

Aciklama

213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 4369 sayil1 Yasa ile degisik
344. maddesinde vergi ziya1 cezasi ziyaa ugratilan verginin bir
katinin belirli bir stire i¢in hesaplanan gecikme faizinin eklen-
mesi ile bulunacagini 6ngormiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; gecikme faiz oraninin belirleme yontemi
yoniinden olusan belirsizlik nedeniyle diizenlemeyi iptal et-
mis ve aynen soyle demistir.

Aym Karar

... Kuralda, ziyaa ugratilan verginin bir katina eklenecek
olan cezanin hesaplanmasinda esas alinacak olan gecikme fai-
zi oraniin Bakanlar Kurulu tarafindan ne zaman belirlenece-
ginin bilinmemesi ve bu durumun sonucta éngortilecek ceza
miktarinda belirsizlige yol acacak olmasi, Anayasanin 38.
maddesinde szt edilen “ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur” ve 2. maddesindeki “hukuk
devleti” ilkelerine aykirilik olusturmaktadir (AYMK 01.01.2005
gunli, E.2001/3, K. 2005/4)

14

Mevzuata aykir1 yayin yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluslarinca, yayinin durdurulmasina karar verildigin-
de; bu siire iginde, program yapimcisi ve varsa sunucusunun
hicbir ad altinda baska bir program yapamayacaklar1 yolun-
daki yaptirim cezalarin kisiselligi ilkesi ile bagdasmaz.

Aciklama

4756 say1l1 Kanun"un 16. maddesi ile getirilen bir diizenleme
ile; yuktumliiliiklerini yerine getirmeyen ve mevzuata aykiri
yay1n, 6zel radyo ve televizyonlar kurulusunca yayinin durdu-

295



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

rulmasina karar verildiginde; bu stire icinde program yapimci
ve varsa sunucusunun hicbir ad altinda program yapamaya-
caklar1 ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: iizeri-
ne, Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizen-
lemeyi iptal etmistir (AYMK 21.09.2004 gtinlt, E.2002/100,
K.2004/109).

15

Para cezasinin; sug ve cezalarin yasallik ilkesi geregi ob-
jektiflik ve genellilik esaslarina gore kesin ve acik bir bicim-
de diizenlenmesi gerekir. Cezay1 hiikiim tarihindeki asgari
iicrete bagli kilmak, ayni tarihte islenen suglara farkli para
cezasinin verilmesine neden olabilir.

Aciklama

4269 sayil1 Yasa ile 213 sayil1 Yasanin degisik 359. madde-
sinde yer alan diizenlemeyle uygulanacak para cezasi hiikiim
tarihindeki asgari {icrete baglanmaistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yiiptal etmistir (AYMK 07.06.1999 giinlii, E.1999/10, K.1999/22).

16

Sug ve buna bagli cezanin ortadan kalkmasi durumunda,
cezanin indirimini diizenleyen maddenin uygulanma ola-
nag1 ortadan kalkar.

Agiklama

Tiirk Ceza Kanununun zina sucunun ortadan kalkmasina
karsin 442. maddesinde mevcut diizenlemeye gore, zina sucu-
nun islenmesi durumunda, kari kocadan birinin nikah baki
oldugu halde, hakim hiikmii ile ayrilmis veya biri digerini terk
etmis ise cezanin {i¢ aydan baslayacag: dngorilmiisttir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; ana sug olan zina su¢unun kalkmis olmasi
nedeniyle buna bagli olusturulan 442. maddenin uygulana-
maz hale geldiginden bahisle ve yukarida gosterilen ilkeye da-
yanarak diizenlemeyi iptal etmistir (AYMK 13.07.1999 gtinlii,
E.199/24, K.1999/30).

17

Kisilerin hangi mahkemelerde yargilanacaklarini kesin
olarak bilmeleri Anayasanin 37. maddesinin geregidir.

Aciklama

4191 sayil1 yasayla degisik Askeri Mahkemeler Kanununun
l.maddesinde getirilen bir diizeltme ile sanigin tek hakimli
veya heyetten olusan mahkemelerden hangisinde yargilana-
cagini bilmesi miimkiin olmayan yargilanma ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenlemeyi
iptal etmistir:

Aym Karar

... Itiraz konusu kuralda, hapis cezas: verilebilecek haller-
de buna esas alinan askeri esyanin degeri belirtilmemistir.
Bu nedenle, sanigin toplu mahkeme veya tek hakim tarafin-
dan yargilanacagini énceden bilmesine olanak vermeyen iti-
raz konusu kural, Anayasanin 37.maddesine aykiridir. Iptali
gerekir(AYMK, 14.6.1999, E:1999/13, K:1999/26).

18

Bakanlar Kurulu karari ile su¢ olusturulamaz.

Agiklama

1918 say1l1 yasanin ikinci maddesinde ongoriilen bir diizen-
leme ile; Giimriik Kanununun 19. ve 20. maddelerine dayani-
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larak cikarilan hiiktimet kararlarina aykir: hareket edenlerin
hapis ve agir para cezasi ile cezalandirilmalari Sngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenlemeyi
iptal etmistir:

Aym Karar1

... Itiraz konusu kuralla, Bakanlar Kurulunca Giimriik Ka-
nununun 19. ve 20. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan kararlara
aykir1 olarak bir esyanin yurda ithali yasaklanmaktadir. Boyle-
ce Bakanlar kurulu kararinca sug olusturulmaktadir. Anayasa-
nin 38. maddesine aykiridir(18.1.1996, E.1995/28, K:1996/2).

19

Bakanlar Kurulu karariyla bir malin ithal veya ihracinin
yasaklanmasiyla sug¢ olusturulamaz. Sucun yasallig: ilkesi
ihlal edilemez.

Agiklama

3217 sayil1 yasayla degisik Kacak¢ilik Kanununun 25. mad-
desi ile yapilan bir diizenleme ile; kagakcilik suguna konu mal
ve esyanin ithal veya ihracinin ithalat ve ihracat rejimi kara-
riyla yasaklanmis olmasi halinde failin 5 seneye kadar hapis
cezastyla cezalandirilacag1 ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Anayasaya gore; yasayla diizenlenmesi ongoriilen ko-
nularda yiirtitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir di-
zenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiirtitmenin
diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayic1 ve bagimli bir yetkidir.
Yasalarda diizenlenmemis bir alanda yasa ile ytiirtitmeye ge-
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nel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez(AYMK, 6.71993,
E1993/5, K:1993/25).

20

Kapsami belirsiz bir ceza kurali, Anayasanin 38. madde-
sindeki yasanin su¢ saymadig1 bir eylem yiiziinden kimse-
nin cezalandirilamayacagi kuralina aykiridir.

Agiklama

3713 sayil1 Terdrle Miicadele Kanununun 7. maddesinde,
terore destek olduklari igin faaliyetleri durdurulacak dernek,
vakif, sendika gibi kuruluslar arasina benzeri kuruluslar da
dahil edilmistir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiik-
sek Mahkeme; diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Soz konusu fikrada; dernek, vakif, sendika gibi temelde
Medeni Yasa ile ve 6zelde de kendi yasalar1 ve 6zel kurallar
ile diizenlenmis, 6zel hukuk tiizel kisilerinin yaninda “ben-
zeri kurumlar” degimine yer verilmistir. Benzeri kurumlar
degiminin oncelikle aciga kavusturulmasi gerekir(AYMK,
31.3.1992, E:1991/18, K:1992/20).

21

11 ve ilge yonetim kurullar1 ve bu kurul iiyeleri mahke-
meler ve yargiclarda bulunmasi gereken Anayasal nitelik-
lerden hicbirine sahip degillerdir. S6zii edilen yonetim ku-
rullar1 yargisal nitelikte karar veremezler.

Acgiklama

4.21329 tarihleri Memurun Muhakemat: Hakkindaki Ka-
nunun 6.maddesinde yer alan bir diizenlemeye gore Ilge Idare
Kurullarinin verdigi lizumu muhakeme veya meni muhake-
me kararlarinin itiraz tizerine il idare kurullarinda karara bag-
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lanacag1 ongoriilmiistiir. Bu tiir bir diizenleme ile il yonetim
kurullar: tarafindan belirlenen kararlarin kesin oldugu belir-
tilmektedir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

flce Yonetim Kurullari, yargisal nitelikte karar veremez-
ler. Anayasada acik ve dolayl: bir bicimde yer alan “kanun-
la kurulma”, “tarafsizlik ve bagimsizlik”, “acik ve adil yargi-
lanma” ilkelerinin mevcut memurlarin yargilanmas: sistemi
icinde uygulanma olanag: yoktur(AYMK, 27.2.1992, E:1991/36,

K:1992/11).

22

Sug ile hicbir ilgisi olmayan tasinir, tasinmaz biitiin mal-
larda kisinin haklarina varincaya kadar bir genel miisadere
cezas1 Anayasaya aykiridir.

Aciklama

765 sayili Kanunun 403. maddesi son fikrasinda; uyustu-
rucu maddeleri imal etmekten veya satmaktan veya bunlar-
la ilgili tesekkiil kurmaktan mahkum olanlarin ayrica biitiin
menkul ve gayrimenkul mallarinin miisadere edilecegi 6ngo-
rulmiistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; diizenlemeyi iptal etmistir:
Aym Karar1

... Miisaderenin sug ile ilgili veya varlig1 sugu olusturan sey-
lere iliskin olmas1 hakli bir durum yaratmaktadir. Ancak sugla
higbir ilgisi olmayan tasinir, tasinmaz biittin mallarla kisinin

300



ANAYASAL TEMEL ILKE VE KAVRAMLAR

haklarina varincaya kadar bir genel miisadere cezas1 Anayasa-
ya aykiridir(AYMK, 3.6.1988, E:1987/28, K:1988/16).

23

Kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konul-
mus cezadan daha agir ceza verilemez.

Agiklama

1711 sayili kanunun gegici maddesinde yer alan bir diizen-
lemeye gore; ihtiyati tedbir kararlarina aykir1 hareket edenler
hakkinda cezalar: artiran kuralin kanunun ytrirliige girme-
sinden onceki davalarda uygulanacagini 6ngérmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine, Yiik-
sek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenlemeyi ip-
tal etmistir(26.2.1964, E:1973/45, K:1974/7).

24

Zamanasimi ve hak diisiiriicii kurallar hakli nedenlere
dayal1 yasalarda yer almistir. Hak arama hiirriyetine aykir1
degildir.

Aciklama

766 sayil1 Tapulama Kanununun 31. maddesinde yer alan
bir kurala gore tapulamayla olusturulan sicillere tescil tarihin-
den itibaren 10 y1l gectikten sonra tapulamaya dayali nedenler-
den dolay1 dava agilamayacag1 ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen nedenle diizenleme-
yi Anayasaya uygun bulmustur(AYMK, 8.2.1973, E:1972/52,
K:1973/5).

25

Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara kars1 gorev ve
hizmetin yerine getirilmesi ile ilgili isnatlardan dolay1 ac1-
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lan hakaret davalarinda sanigin ispat hakkinin engellenme-
si Anayasaya aykiridir.

Aciklama

T.C.Knun 1490 sayil1 kanunla degisik 266. maddesinde ya-
pilan bir diizenleme ile; hakaret sucunun memurlarin sifat ve
hizmetlerinden dolay:r umuma nesir ve teshir olunmasi yazi,
resim vs vasitalarla islendiginde, cezanin artirilacag: 6ngoriil-
miis ancak ispat hakkina iliskin T.C.Knin 481. maddesinde
degisiklik yapilmadigi icin saniga ispat hakk: taninmamustur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara kars: bu gorev
ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlar-
dan dolay1 acilan bir bolim hakaret davalarinda, saniga Ana-
yasanin tanidigi isnadin dogrulugunu ispat etme hakkinin
kullanilmasini engelleyen bu durum Anayasanin 34.maddesi-
ne aykiridir(AYMK, 1912.1972, E.1972/60, K:1972/60).

26

Devlet Giivenlik Mahkemelerine kesin ¢oziime baglanma-
yan, yoruma bagli, kisisel, 6znel ve degisik degerlendirmele-
re gore sonug verebilecek bicimde gorev ve yetki verilemez.

Acgiklama

1773 sayil1 Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Yargilama
Usulii Hakkindaki Kanunun 9. maddesinde yer alan bir kurala
gore devlet giivenlik mahkemelerinin gorevleri arasina, mad-
dede belirlenen suglar yaninda, bu suclara umumi veya miis-
terek bir gaye icerisinde islenmis suclar kavrami sokulmustur.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yi Anayasaya aykir1 bulmus ve iptal etmistir(AYMK, 21.5.1971,
E:1973/46, K:1974/2)

27

Emniyet Tedbirlerinin sugcla ilgili olmayan kisimlar hak-
kinda uygulanmasi, ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesini
zedeler ve Anayasaya aykirilik olusturur.

Agiklama

3236 sayili Yasanin 1. maddesinde kan giitme sebebiyle
adam oldiirme veya tesebbiis etme, azmettirme sugu isleyenle-
rin, sug tarihinde ayni1 dam altinda yasayan usul, fiiru ve kar-
desleri ile kar1 veya kocanin ikametgahlarinin bulunduklar:
yerden baska yere nakledilecekleri 6ngorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida belirtilen ilke geregi diizenlemeyi
iptal etmistir(AYMK, 11.2.1964, E:1963/330, K:1964/15).

28

Yeniden sug isleyecegine delalet eden sebepler gibi ¢ok
miiphem nedene dayal: tutuklama karar: verilmesi,

Irtikap, riigvet, ihtilas gibi suclardan sanik olanlarin son
tahkikatin acilmasi ile birlikte tutuklanmalar1 ve mahke-
melerce durusmalarinin zorunlu tutuklu olarak yapilmasi
Anayasa’ya aykiridir.

Aciklama

1631 sayili Kanun'un 105. maddesinde yer alan diizenleme-
ye gore; saliverildigi takdirde yeniden sug isleyecegine delalet
eden sebeplerin bulunmas: halinde saniklarin tutuklanacak-
lar1 6ngoriilmiis ve ayn1 yasanin 130. maddesinde yer alan bir
diizenleme ile irtikap, riisvet, zimmet gibi suclardan dolay1
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haklarinda son tahkikat agilmasina karar verilenlerin tutukla-
nacaklar1 dngorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

...Kanunun koydugu tutuklama sebebinin maznunun is-
ledigi sucla higbir ilgisi bulunmamaktadir. Bu sebeple ortada
muhakeme hukuku bakimindan bir zorunluluk s6z konusu
olamaz.” Yeniden sug isleyecegine delalet eder sebepler varsa”
hitkmti ¢ok miiphemdir... Makul bir sebebe dayanmayan ve
belirli bir sinir1 olmayan hiiktimler keyfi takdirlere yol agar ve
kisi hiirriyetinin 6ztine dokunur (AYMK 26.06.1963, E.1963/197,
K.1963/166).

304



XVII. ANAYASAL MULKIYET KAVRAMI

Anayasanin 35. maddesinde “herkes miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla ka-
nunla sinirlandirilabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi top-
lum yararina aykir: olamaz.” denilmistir.

Boylece miilkiyet hakki miras hakki ile birlikte bir temel
hak olarak giivence altina alinmaistir.

Milkiyet hakki kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek
ve kanunlarin koydugu sinirlara uymak kosuluyla, sahibi ol-
dugu seyi diledigi gibi kullanma, {irtinlerinden faydalanma ve
tasarruf olanag veren bir haktir.

Miilkiyet hakk: herkese karsi ileri siiriilebilen ayni bir hak-
tir. Anayasanin 35. Maddesi, temel bir insan hakki olan miil-
kiyet hakkinin, bireyin esya tizerindeki hakimiyetini giivence
altina almaktadir. Esya tizerindeki hakimiyet, devletin miida-
hele edemeyecegi 6zel bir alan yaratarak, kendi hayatini yon-
lendirme ve gelecegini tasarlama imkan1 vermektedir.

Miilkiyet hakkinin konusu maddi ve gayri maddi mallar-
dan olusmaktadir. Tasinir ve tasinmaz mallar, maddi mallar
kapsaminda iken, fikri ve sinai miilkiyet haklar1 gayri maddi
mallar kapsaminda yer almaktadir.

Bir markanin sahibine sagladig1 haklar, marka hakki olarak
bu kapsamdadir.

Tapuya kayith bir tasinmazin malikinin 6lmesi halinde, bu
tasinmazin sahibi mirascilardir. Mirascilar bu hakki, miras bi-
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rakanin olimii ile birlikte yasa geregi tescile gerek kalmadan
kazanirlar.

Milkiyet hakkinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi de za-
man asimina ugramamasidir. Mirascilarin devam eden miilki-
yet hakki, tasinmazi fiilen kullanma hakkini icerdigi gibi kul-
lanmama hakkini da igerir. Zilliyede, mirasgilara ait miuilkiyet
hakki, tek yanli olarak ortadan kaldirma olanag: verilemez.
Oyle ki Iskan Kanunu'na dayanak alinan ve iskan karariyla
belirlenen iskan hakk: sahipligi alacak hakki niteliginde olup
miilkiyet hakki kapsamindadir.

Miilkiyet hakki mutlak bir hak olmayip kamu yarar1 ama-
ctyla sinirlandirilabilir. Bu simirlandirmanin 6lgiilii ve orantili
olmasi kamu yarari ile bireyin miilkiyet hakk: arasinda makul
bir denge kurmas: gerekir. Malikin tasinmaz tizerindeki tasar-
ruf haklarin belirsiz bir stire icin kullanilamaz hale getirecek
bicimde sinirlama getirilemez. Genel miisadere bigimindeki
diizenleme miilkiyet hakkinin ihlalidir.

Fikri haklar da kendiliginden kazanilir. Eser sahipligi sta-
tistinden dogan ve kisisel nitelige dontismiis olan fikri haklar
tizerindeki yetkiler azaltilamaz.

Yiiksek Mahkeme bir kararinda; tasarrufu tesvik amaciyla
calisanlarin kesilen maas oranlari tizerinde miilkiyet hakki sa-
hibi oldugunu kabul etmistir.

KARARLAR

1

Borcla ilgisi belirlenmemis ticiincii kisinin miilkiyet hak-
kini kullanamamasi ve hukuk giivenliginin saglanamamasi
hukuk devleti ilkesinin ihlalidir.

Aciklama

fcra iflas Kanunu 4949 sayili Yasanin 21. maddesi ile geti-
rilen diizenlemede; haciz yapilabilmesi i¢in “alacaklinin mu-
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vafakati” ile ti¢iincti kisinin elinde bulunan menkul mallarda
malikin miilkiyet hakki engellenmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yuksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

Miilkiyet karinesi lehine olmasina ragmen ti¢lincii kisinin
elinde haczedilen ancak muhafazasi i¢in yedinde birakilmasi-
na alacakli tarafindan muvafakat edilmeyen hacizli mal tize-
rinde kullanim ve yararlanma hakki engellenmekte, bu yolla
miilkiyet hakk: sinirlandirilmaktadir. Miilkiyet hakkini kulla-
namayan ya da hakki kisitlanan ve borgla ilgisi hentiz belirlen-
memis olan ti¢lincii kisinin, hukuk giivenliginin saglanmamais
olmasi da hukuk devleti ilkesinin ihlalidir (AYMK 12.01.2012
gunlu, E.2010/90, K.2012/4).

2

Fikri haklar kendiliginden kazanilir. Sinema eseri sahip-
leri birlikte eser sahibi olduklarindan eser iizerindeki hak-
lara da birlikte sahip olurlar.

Eser sahipligi statiisiinden dogan kesinlesmis ve kisi-
sel nitelige doniismiis olan fikri haklar iizerindeki yetkiler
azaltilamaz. Aksine diizenleme kazanilmis hak ve hukuk
giivenligini ihlal anlamina gelir.

Agiklama

1995 yilinda yiirtrliige giren 4160 sayili Kanun'la degistiri-
len Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 8. Maddesinde yapilan
bir diizenleme ile; sinema eserlerinde yonetmen, miizik beste-
cisi ve senaryo sahibinin eserlerine birlikte sahibi olduklar1 ka-
bul edilmistir. Daha sonra ytriirluge giren 4630 sayil1 Yasa ile
degisiklik yapilmis ve sinema eserlerinde, eser sahipleri ara-
sina diyalog yazari ile animator de katilmistir. Bu yasa ile ay-
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rica 4846 sayil1 yasanin ek 2. maddesi de degistirilmis ve eser
sahipligi ile ilgili hiiktimler 12.06.1995 tarihine gotiirtlmiistiir.

Bu degisiklikler sonucu sinema eser sahipleri 2001 yilina ka-
dar yonetmen, miizik bestecisi ve senaryo sahibi iken, bu eser
sahipligine ilave edilen iki kisi diyalog yazar1 ve animatorlerde
katilmis ve uygulama geriye gotiirtilmistiir. Boylece ilk eser
sahiplerinin yetkileri azaltilmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diyalog yazari ile ani-
matorler yoniinden getirilen diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar1

... Kural, diyalog yazar1 ve animatorler yoniinden sinema
eseri sahipligine iliskin hiiktimleri geriye ytirtitiip, eser sahip-
ligi statiistinden dogan kesinlesmis ve kisisel nitelige dontis-
mis olan fikri haklar tizerindeki yetkileri azaltmak suretiyle
kazanilmis hak ve hukuk gtivenligi ilkelerini ihlal etmekte
ve miilkiyet hakkini zedelemektedir (AYMK 29.12.2011 gtinli,
E.2010/73, K. 2011/176).

3

Mirascilarin devam eden miilkiyet hakki, tasinmaz: fii-
len kullanma hakkini icerdigi gibi kullanmama hakkini da
icerir. Miilkiyet hakkinin mutlaklig1 ve tapu sicilinin ale-
niyeti karsisinda, itiraz konusu sozciik uyarinca, zilyedin
mirascilara ait olan miilkiyet hakkini tanimayarak, tek yan-
I1 olarak ortadan kaldirmasina olanak taninmasi, miilkiyet
hakkini ortadan kaldirdig: gibi, kazanilmis hak ve hukuki
giivenlik ilkelerini de ihlal etmektedir.

Acgiklama

4721 sayili kanunun 713. maddesi 2. fikrasinda yer alan bir
diizenleme ile, tapuda kayith olan bir tasinmazin, malikinin 20
sene evvel 6lumi halinde zilyedine se¢im hakki tanimaktadar.
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Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke uyarinca diizenle-
meyi iptal etmistir(AYMK, 17.3.2011, E:2009/58, K:2011/52).

4

Devlet, baskasinin miilkii iizerinde sebepsiz ve karsi-
liks1z bicimde tasarruf hakkina sahip degildir. Fazla veya
sebepsiz yapilan tahsilatlarin kisiye iadesi halinde, aradan
uzun siire ge¢mis olsa dahi tahsilatin yapildig: tarih yerine
basvuru tarihinden itibaren 3 ay sonra baslamak tizere faiz
0demesi Anayasaya aykiridur.

Agiklama

213 say1l1 kanunun 4368 say1l1 yasayla degisik 2. maddesiyle;
fazla veya yersiz tahsil edilen veya iadesi gereken vergilerin
miikellefe iadesi halinde, talep tarihinden itibaren 3 ay sonra
baslamak tizere faiz 6denecegi ongoriilmiistiir.

Ditizenlemenin Anayasa Mahkemesine taginmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi ve faizin
tahsilat tarihi yerine basvuru tarihinden 3 ay sonra baslamak
tizere yapilmasin1 Anayasaya aykir1 bulmus ve diizenlemeyi
iptal etmistir(AYMK, 10.2.2011, E:2008/58, K:2011/37).

5

Iskan Kanununa dayanarak iskan karari ile belirlenen is-
kan hakki sahipligi, “alacak hakki” niteliginde ve miilkiyet
hakki kapsamindadir. Bu tiir bir hak tizerinde mirascilarin
basvuru hakkinin engellenmesi miras hakkinin 6ziinii ze-
deler.

Aciklama

5543 say1l1 kanunun gecici 2. maddesi 1 no’lu fikrasinda ya-
pilan bir diizenleme ile; hak sahibi olup haktan yararlanmayan
iskan sahiplerine yardim yapilacagini, ancak, mirascilarin bu
haktan yararlanmayacaklar1 éngoriilmuistiir.

309



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

[skan Kanununa dayanarak alinan iskan karariyla belir-
lenen “iskan hakki sahipligi”, “alacak hakki” niteliginde olup
miilkiyet hakki kapsamindadir. Miilkiyet hakki kapsaminda
bulunan bir hak tizerinde miras¢ilara bagvuru hakkinin en-
gellenmesi miras hakkinin 6ziinii zedeler ve onu kullanilamaz
hale getirir(AYMK, 24.9.2008, E:2006/142, K:2008/148).

6

Bir markanin sahibine sagladig: haklar “marka hakk1”
olarak adlandirilmakta ve fikri ve sinai miilkiyet haklar1
kapsaminda yer almaktadir.

Marka hakkina belli bir tarihten 6nce baslayan tecaviizlerin
onlenmesini imkansiz kilan bu diizenleme hukuka aykir: ey-
lemlerin korunmasi sonucunu dogurur.

Agiklama

6.11.2003 gtinlti 5000 sayil1 yasanin 31. maddesi ile yapi-
lan bir diizenleme ile s6zii edilen yasanin yurirlige girdigi
tarih esas alinarak bu tarihte 5680 sayili Basin Kanununa gore
mevkute nesredenlerin 556 sayil1 KHK geregince mevkute nes-
retmekten alikonulamayacaklari, marka hakkina bu tarihten
once yapilmaya baslayan tecaviizlerin énlenmesinin miimkiin
olmadig1 ongorilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida belirlenen ilke geregince diizenle-
meyi iptal etmistir(AYMK, 31.1.2008, E: 2004/3, K:2008/47).

7

Calisanlarin aylik ve iicretlerinin belirli bir yiizdesi iize-
rinden hesaplanarak ve ilgilinin kendisine eklenerek tesvik
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hesabina yatirilan, devlet ve isveren katkisi ile degerlendir-
mesi sonucu olusan nemalar miilkiyet kapsamindadir. Bu
nemalarin belirli siirelere dayanarak kismen veya tamamen
o6denmesinin engellenmesi miilkiyet hakkinin 6ziinii zedeler.

Agiklama

3417 sayil1 Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi Hakkin-
daki Kanunun 6.maddesi ile en az 15 yil tasarrufta bulunan-
lara istemleri halinde biriken tasarruf kesintileri, devlet veya
isveren katkisiyla bunlarin nemasinin toplaminin 3/5inin 6de-
necegi belirlenmistir.

Ditizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida gosterilen ilke geregi diizenleme-
yi iptal etmistir(AYMK, 10.12.2001, E:2000/42, K.2001/361).

8

Imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerin
mevcut kullanma sekillerinin ne kadar devam edecegi ko-
nusunda belirsizlik 6ngoriilemez.

Acgiklama

3194 sayili Imar Yasasinin 13.maddesinde 6ngoriilen bir dii-
zenlemeye gore, resmi yapy, tesis, cami, yol gibi yerlere ayrilan
alanlarda 5 yillik stire icerisinde malikin her ttirlii tasarrufu
engellenmis ancak 5 yillik stireden sonra kamu kurulusundan
yapimdan vazgecildigi yontinde goriis alinmak kosuluyla yeni
plan yapilip malike izin verilebilecegi 6ngoriilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yuksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

Imar planlarmin uygulamaya gecirilmesindeki kamusal ya-
rar karsisinda miilkiyet hakkinin sinirlanmasinin demokratik
toplum diizeninin gerekleriyle celisen bir yonti bulunmamak-
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ta ise de, itiraz konusu kuralin neden oldugu belirsizligin kisi-
sel yarar ile kamu yarar1 arasindaki dengeyi bozarak miilkiyet
hakkini kullanilamaz hale getirmesi, sinirlamay1 asan hakkin
oztine dokunan bir nitelik tasimaktadir(AYMK, 29.12.1999,
E:1999/33, K:1999/51).

9

Zorunlu kesilen tasarruf kesintilerinin, yasa kapsamin-
dan ¢ikanlara 6denmemesi Anayasal miilkiyet hakkina ay-
kirilik olusturur.

Agiklama

3417 sayil1 yasanin 6. maddesi ile en az 6 yil tasarrufta bu-
lunanlara istemleri halinde tasarruf kesintilerinin 6denecegi
ongorilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizeri-
ne, Yiiksek Mahkeme; yukarida belirtilen ilke geregince iptal
etmistir(AYMK, 18.11.1988, E:1997/59, K:1998/71).

10

Kamu varliginin satisinda kamu miilkiyeti sona erdigin-
den bu satislarin esas ve yontemlerinin yasa ile yapilmasi
gerekir.

Agiklama

4227 sayil1 yasanin 1. maddesinde yer alan bir diizenleme
ile T.C. Emekli Sandiginin dogrudan hizmetleri ile ilgili olma-
yan tasinmazlarin Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve
esaslara gore satilabilecegi ongoriilmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,

Yiiksek Mahkeme; yukarida belirtilen ilke uyarinca diizenle-
meyi iptal etmistir(AYMK, 20.5.1997, E:1997/36, K:1997/52).
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11

Getirilen diizenleme ile, yonetimleri kayyuma verilmis
konfederasyon ve isci sendikalarinin tiim malvarliklarina
bunlarin feshine dahi gidilmeksizin el konulmas1 hiikmii
genel miisadere niteligindedir. Miilkiyet hakk: herkese ta-
ninmis, ancak kamu yarar1 ile Anayasal belli nedenlerle si-
nirlanabilir. Getirilen diizenleme, miilkiyet hakkini sinirla-
maktan 6te tamamen ortadan kaldirmaistir.

Agiklama

3713 sayil1 Terorle Miicadele kanununun gegici 9. maddesi
ile sozii edilen yasanin yturiirltigiinden 6nce mahkeme kara-
11 ile idareleri kayyuma verilen konfederasyon ve buna bagl
sendikalarin, tasinir ve tasinmaz mallarinin hazineye devri
ongorulmistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; yukarida belirtilen ilke geregince diizenle-
meyi iptal etmistir(AYMK, 31.3.1992, E:1991/8, K:1992/20).

12

Vakaf tiizel kisiligine ait mallarin gercek karsilig1 pesin
o6denmeden tiizel kisiligin elinden alinamaz.

Aciklama

4373 say1l1 kanunun 2. maddesinde 6ngoriilen bir diizenle-
me ile tagkin sular ve su baskinlar1 nedeniyle el konulan vakif
mallar1 icin hicbir tazminat 6denmeyecegi 6ngortilmustiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

313



ANAYASAL TEMEL iLKE VE KAVRAMLAR

Aym Karar1

... Vakfa ait mallarin vakif tiizel kisiliginin 6zel miilkiye-
tindeki mallar olmasi karsisinda, Anayasanin 38. maddesi-
nin acik hitkmii geregince malin gercek karsilig1 pesin olarak
odenmedikce bu mallarin vakif ttizel kisiliginin elinden alin-
mas! Anayasaya uygun goriilemez(AYMK, 4.12.1969, E:1969/35,
K:1969/70).

13

Mal ve miilk edinme hiirriyeti, insan haklarinin en esas-
lilarindan biridir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 17.
maddesiyle bu hakki ac¢ikladiktan sonra hi¢ kimsenin keyfi
olarak mal ve miilkiinden yoksun edilemeyecegini ilan et-
mistir. Bunun gibi devletimizin de 6366 sayil1 kanunla ka-
tildig1 Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozles-
mesine ek Protokoliin 1. maddesinde; her gercek veya tiizel
kisi, mallarinin dokunulmazligina riayet edilmesi hakkina
sahiptir.

Aciklama

14121953 gitinlii 6195 sayili, Cumhuriyet Halk Partisinin
Haksiz Iktisaplarinin ladesi Hakkindaki Kanunun 9. madde-
siyle CHP'nin her ne sekil ve surette olursa olsun, tiim menkul,
gayrimenkul, para ve alacaklarinin hazinenin miilkiyetine in-
tikal edecegi ongorulmiistiir.

Ditizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiksek Mahkeme; aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal
etmistir:

Aym Karar1

... 6195 sayili kanun bu hiikiimlerle karsilastirilarak ince-
lendigi zaman bu kanunun kamu yararina olarak gelecegi
diizenleyici, miicerret sahsi olmayan, genel hukuk kurallar:
koymadigi, aksine olarak yayinlanmasindan ¢nce kazanilmis
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haklar1 ortadan kaldiran 6zel bir miisadere hiikmii koydugu
ve CHPyi bir takim suglamalarla mal ve miilkiinden keyfi ola-
rak yoksun etmek amacini tasidigr agikca goriilmektedir. Bu
tutum hukukun ana prensipleri ve Anayasa hiiktimleri ile bag-
dastirilmasi mimkiin olmayan keyfi bir tasarruftur(AYMK,
11.10.1963, E:1963/124, K:1963/243).

14

Biiyiik bir yurttas kitlesini ilgilendiren ve miilkiyet hak-
kinin kullanilmasini sinirlayan kiralarin takdiri konusun-
da, belediye enciimenlerine verilen takdir yetkisinin acik
ve kesin olgiilerle sinirlandirilmasi gerekir. Miimasil gayri-
menkul 6lciisii yeterli degildir.

Aciklama

6570 sayili kanunun 2. ve 3. maddelerinde kira bedelleri
mukavele ile belli olmayan gayrimenkullerin kira bedellerinin
saptanmasi konusunda, emsallerine gore belirlenme yoniinde
belediye enctimenlerine takdir yetkisi vermistir.

Dtizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme; Anayasal miilkiyet hakk: ile bir hakkin
oztine dokunulamayacagini éngoéren 11. madde ilkeleri agisin-
dan sonuca gitmis ve yukarida gosterilen ilke geregi diizenle-
meyi iptal etmisti(AYMK, 26.3.1963, E:1963/3, K:1963/67).
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XVIIL. CALISMA VE SOZLESME HURRIYETI

A- ULKEMiZ ACISINDAN

Anayasamiz, Ekonomik ve Sosyal Haklar Boliimiinde ge-
tirmis oldugu diizenleme ile; calisma hayatinda uygulanmasi
zorunlu temel kurallari, acik ve kapsamli bir sekilde goster-
mistir.

Buna gore, Anayasamiz, temelde, karma bir sistem 6ngor-
miis, bir yanda, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyetine sahip oldugunu agiklarken diger yanda, devletin,
ozel tesebbiistin milli ekonomik gerekler ve sosyal amaclara
uygun calismasini saglayacak tedbirler almasini istemistir.
Devlete, calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek, issizleri
korumak, calisma hayatini gelistirmek, gerekli ekonomik or-
tam1 hazirlamak yontinde gorevler verilmistir. Bunun sonucu;
son derece genis ve kapsamli ¢alisma yasamini diizenleyen is
yasalar1 kabul edilmis, uyulmasi zorunlu kurallar ve bunlar:
organize eden kurumlar olusturulmustur. Bu arada, ¢calisanla-
rin ve isverenlerin, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin
korunmasi yoniinden, énceden izin alinmaksizin sendikalar
kurulabilecegi, toplu is sozlesmesi, grev ve lokavtla ilgili temel
kurallar gosterilmistir.

Anayasa Mahkemesi; calisma hayatina iliskin kararlarin-
da, zorla calistirma yasagina uyulmas: gerektigini, calisma
hakkinin temel hak ve dzgiirliikler kapsaminda ele alinmasi
zorunlulugunu, bu hakkin 6ziine dokunulamayacagini, ya-
pilacak siirlamanin, ancak Anayasa'da gosterilen nedenlere
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bagli olarak yapilabilecegini, hakkinda disiplin kovusturmast
yapilan bir avukat hakkinda Baro'ca islem yapilmasinin ¢alis-
ma ozglrlugunu kisitladigini, yasa ile sozlesmelere miidahele
edilemeyecegini, geriye yonelik diizenlemelerle, kisi irade ve
sozlesme ytikiimliiliiklerinin gecersiz sayilamayacagini, yasa
ile s6zlesmenin hiikiimstiz birakilamayacagini, calisma 6zgtir-
ligiiniin olgilistiz bir bigcimde sinirlanamayacagini, toplumsal
baris ve kamu yarar1 agisindan ekonomik dengenin saglanma-
st amactyla yasa koyucunun sozlesme hiirriyetine miidahele
edebilecegini, kadinlarin calisma hak ve dzgtirliikleri agisin-
dan ayni1 haklara sahip olduklarini, salt, suclama nedenine da-
yali, calisma yasagi getirilemeyecegini, kamu hizmetine girme
yoniinde vatandaslar arasinda ayirim yapilamayacagini, 6zel
tesebbiislerin korunmasi gerektigini belirlemistir.

Toplu is hukukuna iliskin, Yiiksek Mahkeme, getirdigi il-
kelerle; sendikalarin kurulus, tiyelik ve fonksiyonlarini ortaya
koymustur. Buna gore; sendika ile tiyeleri arasindaki iliskinin
demokratik esaslara uygun olmas: gerektigi, iscilerin, protesto
ve benzeri eylemlerinin is ve calisma kosullaria uygun oldugu
stirede yaptirima baglanamayacagy, isgilere taninan haklarin
statii degistirilmek suretiyle kaldirilamayacagi, devlet perso-
neli sayilan kisilerin, personel hukuku veya kamu hizmetleri-
ne iliskin isteklerini aciklamak amaciyla, agik yer toplant: ve
gosteri haklarinin yasaklanamayacagini, sendikaya tiye olabil-
menin salt, kurulus yetkili organin dilek ve degerlendirilmesi-
ne birakilamayacagini, sendikalar ve federasyonlarinin daha
baslangicta kuruluslarinin olagantistii zorlastirilamayacagini,
tiye sayilarin artirimlarini engelleyici diizenleme yapilamaya-
cagini, sendika kurabilmek i¢in uzun stire ¢calisma kosulu geti-
rilemeyecegini, sendikalarin uluslar arast kuruluslara katilma
haklarindan yoksun birakilamayacagini 6ngdrmiistiir.

B- ULUSLARARASI KURALLAR ACISINDAN

Calisma hayatinin tilkeler sosyal ve ekonomik diizeninde
ne kadar onemli oldugu, 1. Diinya Savasi sonrasi daha iyi anla-
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silmis, bu alanda uluslar arasi diizenleme yapilmasi gerektigi
sonucuna ulasilmistir. Versailles Baris Antlasmasi ile, Milletler
Cemiyetine bagl Uluslararasi Calisma Orgiitii “ILO” kurul-
mustur.

Bu kurulusun gergeklestirmek istedigi amaglarin basinda,
tiye tilkelerin calisma kosullarini insanca bir diizeye getirmek
ve iyilestirmek gelmektedir. Olusum, tlke temsilcileri ile bir-
likte is¢i ve isveren temsilcilerinden meydana gelmektedir.
Orgiitiin parlamentosu sayilan Uluslararast Calisma Konfe-
ransi, her tilkenin iki hiikiimet, birer isci ve isveren temsilci-
leri olmak tizere dorder tiyeden olusmaktadir. Yilda bir kere
toplanan genel kurul, uluslar aras1 calisma normlarini meydan
getirmektedir. S6zlesme ad1 verilen bu normlarla, uluslar arasi
calisma hukukunun kaynagi meydana getirilmektedir.

Orgiittin ikinci organi olan “Yénetim Kurulu” ILOnun
faaliyetlerini planlamak ve sozlesme taslaklarinmi1 hazirlayip,
konferansin aldig: kararlar1 ytiriitmektir. Uctincii organ olan
“Calisma Biirosu” ise sekreterya gorevini yapan stirekli bir
organdir.

Uluslararas: Calisma Konferansimin kabul ettigi taslaklar,
uluslararas1 sozlesmeleri ortaya ¢ikarmakta, kaynak nitelikli
calisma hayatina yonelik standartlar: belirtmektedir.

Uluslararast Calisma Sozlesmesini onaylayan her tiye dev-
let mevzuatini ve uygulamasini sdzlesme hiikiimleriyle uyum-
lu bir hale getirmek zorundadir. Ulkemiz, issizlik, hafta tatili,
kadin iscilerin ¢alisma yerleri ve kosullari, isyerine alinan ¢o-
cuklarin yas sinirlari, saglik kosullari, sendika 6zgtirligii, tic-
retin korunmasi, erkek kadin isciler arasinda ticret esitligi gibi
konulara iliskin calisma s6zlesmelerini onaylamistur.

Bu sozlesmelerin i¢ hukukumuzda uygulanabilmesi, ancak
yasal diizenlemeyle miimkiindiir. Hemen ilave edelim ki ulus-
lar arasi sozlesmelerin Anayasa’ya aykiriliginin iddia edileme-
mesi, bunlara yasalar tistii bir statii saglamaz.
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C- CALISMA OZGURLUGUNE ILISKiN KARARLAR

1

Hizmetine duyulan ihtiyactan kaynaklanmayan, yapti-
rim amaciyla tabiplerin zorunlu hizmet ile yiikiimlii tutul-
malar1 zorla calistirma yasaginin ihlalidir, calisma hiirriye-
tinin 6ziine acik miidaheledir.

Agiklama

3359 sayili Yasa'ya 5371 sayili Yasanin 1. maddesi ile ek-
lenen maddeye gore; devlet hizmeti yiikiimlulugiini yerine
getirmek tizere atamas1 yapilan tabibin zorunlu sebepler ol-
maksizin goreve baslamamalari veya goreve basladiktan sonra
ayrilmalari halinde gorev yapmadiklar: giin sayisinin devlet
hizmeti ytiktimliiliik stiresine eklenecegi 6ngoriilmuistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir.

Aym Karar1

Devlet hizmeti yiikiimliiltigiine ilave edilen stireler, tabip-
lerin hizmetine duyulan ihtiyactan degil, tabiplere yaptirimi
uygulanmasi amaciyla getirildiginden s6z konusu ilave edilen
stireler zarfinda tabiplerin ve uzman tabiplerin zorunlu hizmet
ile ytikiimlt kilinmalari, Anayasanin 18. maddesinde 6ngo-
riilen zorla calistirma yasagi kapsamina girmektedir (AYMK
08.12.2011 giinly, E.2010/113, K.2011/164).

2

Yasa koyucu, ¢alisma hiirriyeti ile ilgili bir konuyu diizen-
lerken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan odlciiliiliik ilkesi
ile baglidir. Es ve yakin akrabalarinin ortagi, yoneticisi oldu-
gu sigorta sirketinin ilgili bulundugu uyusmazliklarda eks-
perlik gorevini yapamayacak olan eslerin mesleklerinin icra
edememelerinin tiimiiyle yasaklanmasi1 Anayasaya aykiridir.
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Aciklama

5684 say1l1 Sigortacilik Kanununun 22. maddesinde yer alan
bir diizenleme ile Sigorta sirketleri, sigorta acenteleri ve bunun
gibi kuruluslarda yer alan yetkili kisilerin eslerinin sigorta
eksperligi yapmalar: yasaklanmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizeri-
ne, Yiiksek Mahkeme sozii edilen kisilerin mesleklerini icra
etmelerinin ttimii ile yasaklanmasinin yukarida gosterildigi
gibi calisma ozgurligiine aykir1 distiigtinden bahisle iptal
etmistir(AYMK, 9.6.2011, E:2009/11, K:2011/93).

3

Disiplin kovusturmasinin sonu¢lanmadan veya avuka-
tin baroya bor¢larinin 6denmesinden evvel nakil talebinde
bulunan avukat hakkinda Baroca islem yapilmamasi temel
haklarin 6ziine ve ¢alisma hiirriyetine aykiridir.

Aciklama

1136 sayil1 yasanin 69. maddesinde yer alan bir diizenleme
ile baska bir baroya nakil istegi ile basvuran avukat hakkinda
inceleme yapan baro, disiplin kovusturmasi sonu¢lanmadan
once bir islem yapamayacag1 hiikme baglanmistir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen sdyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar

Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasi, Anayasanin ilgili maddelerinde 6zel sinir-
landirma nedeni bulunmasina bagh tutulmustur. Anayasanin
calisma ozgurligiiniin diizenlendigi 48. maddesinde bu 6z-
glrlugiin siirlandirilmast konusunda 6zel bir sinirlama ne-
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denine yer verilmemistir. Bu nedenlerle ¢calisma 6zgtirliigtinii
sinirlandiran kural Anayasanin 13. ve 48. maddelerine aykiri-
dur, iptali gerekir(AYMK, 1.10.2009, E:2008/73, K:2009/120).

4

Yapilan bir yasal diizenleme ile Is Kanununun uygulan-
dig1 sozlesmelere miidahale ederek, personelin hukuksal
giivenceden mahrum birakilmasi, hukuk giivenligi ilkesi
ve sozlesme ozgiirliigiine aykiridir.

Aciklama

Pamukbank T.A.S/nin Halk Bankasina devrine iliskin 5230
sayil1 yasanin 5. maddesiyle getirilen bir diizenleme ile is s6z-
lesmelerinin toplu feshi islemleri hakkinda Is Kanununun 29.
maddesinde yer alan bildirimlerin uygulanmayacag1 6ngortil-
mustur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Taraflarin ozgiir iradeleri ile diizenlenen ve hukuken
gecerli olan sozlesmelerin, akdedildigi tarihte ytirtrliikte ol-
mayan ve sonradan getirilen yasa kuraliyla kimi hiiktimleri-
nin uygulanamaz hale getirilmesi hukuk gtivenligi ilkesine
ve sozlesme Ozgiirlugiine aykiridir(AYMK, 8.1.2009, E:2004/87,
K:2009/5).

5

Kisilerin sozlesme ozgiirliiklerini kullanarak, s6zlesme
akdetmelerinden sonra, geriye doniik diizenlemelerle s6z
konusu sozlesme hiikiimlerinin ve kisi iradelerinin etkisiz
kilinmasi, hukuk devleti ilkesine ve sozlesme 6zgiirliigiine
aykiriliktir.
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Aciklama

5043 say1l1 yasanin gegici 21. maddesi ile Avukatlik Kanu-
nuna eklenen bir kuralla, bu kanunun ytrirliige girdigi ta-
rihte, kesin hitkme baglanmamis biittin uyusmazliklarda bu
kanunun degisik hiiktimlerinin uygulanacag1 ongorilmiistiir.

Konunun Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine, Yiik-
sek Mahkeme yukaridaki ilke ile birlikte aynen soyle demis ve
diizenlemeyi iptal etmistir:

Aym Karar

... Hukuk devletinde hukuk gtivenliginin saglanmasi, 6n-
celikle hukuki islemlerin sonuglarinin éngoriilebilir olmasina
bagli bulundugundan, bir sozlesmenin yapildig: tarihte mev-
cut olmayan bir yasa hiikmiiniin daha sonra geriye yturiir se-
kilde bu sozlesmeden dogan bir ihtilafta uygulanmasinin 6n-
gortilmesi, hukuk giivenligi ilkesine aykiridir(AYMK, 7.2.2008,
E:2005/128, K:2008/54).

6

Calisma ozgiirliigiiniin 6l¢iisiiz bicimde sinirlandirmasi-
na yol acabilecek diizenlemeler Anayasaya aykiridir.

Aciklama

1136 say1l1 yasaya 14. madde ile getirilen bir diizenleme so-
nucu; emeklilik veya istifa gibi sebeplerle gorevlerinden ay-
rilan adli, idari ve askeri hakim ile savcilarin son 5 yil icinde
hizmet gordiikleri yarg1 cevresinde, gorevlerinden ayrildik-
lar1 tarihten itibaren 2 yil stire ile avukatlik yapmalar: yasak-
lanmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:
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Aym Karar1

... Yargi cevresi bir bolgeyi bazen de ytiksek mahkemeler-
de oldugu gibi tiim tilkeyi kapsayabileceginden, dava konusu
kuralla kimileri i¢in son 5 yil iginde hizmet gordiikleri mah-
keme ve dairelerin yarg1 cevresini kimileri icin de tiim {ilke-
yi kapsayacak bicimde getirilen yasaklanma, calisma 6zgtir-
ligiiniin dlglistiz bicimde sinirlandirilmasina yol acabilecek
niteliktedir(AYMK, 15.10.2002, E: 2001/309, K:2002/91).

7

Daha once diizenlenmis ve taraflarin 6zgiir iradeleri so-
nucu belli kosullara baglanmis sézlesmeler yasayla hiikiim-
siiz kilinamaz.

Agiklama

4694 sayili yasanin 1. maddesiyle getirilen bir diizenleme
sonucu Elektrik Piyasasi Yasasinin gecici 4. maddesinde yer
alan 30 Haziran 2001 ibaresi 31 Ekim 2001 olarak degistiril-
mistir. Sozii edilen diizenlemeye gore, kamuya ait elektrik
enerjisi tiretim ve dagitim tesislerinden isletme haklar1 devri
ongoriilenlerin devir islemlerini 20 Haziran 2001 tarihine ka-
dar tamamlayamayan sirketlerin soézlesmeleri hiikiimstiz ki-
linmaktadir. Yapilan ve iptali istenen tarih degisikligi ile devir
islemleri yasa ile 4 ay ileriye atilmastir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme aynen soyle demis ve diizenlemeyi iptal et-
mistir:

Aym Karar1

... Sozlesmelerin sona erdirilmesi veya diger kosullarla il-
gili uyusmazliklarin ¢éztimii sozlesmelerde belirtilen usul ve
esaslara ya da bu konuda hiikiim bulunmayan hallerde genel
hukuk kurallaria baglidur.
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Ote yandan bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin so-
nucu olan ahde veda ilkesi de sozlesme 6zgurltigiiniin korun-
masini zorunlu kilar.

Aciklanan nedenlerle, mevcut sozlesmelerin yasa ile sona
erdirilerek sozlesmenin ozgiirliigtine miidahale edilme-
si Anayasanin 2 wve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
(AYMK, 13.2.2002, E:2001/293, K:2002/28)

8

Kira artislarinin gecici bir siire sinirlandirilmasi, kiraci
ile kiralayan arasinda bozulan ekonomik dengenin yeniden
saglanmasi, toplumsal baris ve kamu yararin1 gerceklestir-
mek amaciyla getirilmistir, Anayasaya aykirilik yoktur.

Agiklama

4531 say1li yasa ile gayrimenkul kiralar1 hakkindaki kanu-
na eklenen gecici bir kural ile kira bedelleri artis oranlar1 2000
yil1igin %25 oraninda dondurulmustur.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi {izerine,
Yiiksek Mahkeme yukarida ilke boliimiinde gosterilen neden-

lere dayali olarak getirilen diizenlemeyi Anayasaya uygun
bulmustur(AYMK, 16.11.2000, E:2000/26, K:2000/48).

9

Taraflarin kendi 6zgiir iradeleriyle yapmis olduklar1 kira
sozlesmeleri, taraflarin iradeleri bir tarafa birakilarak yasa
ile sona erdirilemez.

Agiklama

6570 say1l1 yasaya 4331 sayil1 yasa ile eklenen gegici 6. mad-
de, getirmis oldugu bir diizenleme ile, Vakiflar Genel Miidiir-
liigiintin mazbut ve miilhak vakiflara ait gayrimenkullere ilis-
kin kira sozlesmelerinin yasanin ytiirurliik tarihinden itibaren
3 ay sonra sona erecegi éngorilmustiir.
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Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme yukarida belirtilen ilke geregi diizenlemeyi
iptal etmistir(AYMK, 20.5.1998, E.1998/10, K:1998/18).

10

Sadece avukatin itham edildigi sugun niteligine ve dava-
nin agilmis olmasina dayanilarak, getirilmis olan zorunlu
isten yasaklanma tedbiri Anayasanin 49. maddesindeki ca-
lisma hakki ve 6devi ilkesine aykiriliktir.

Aciklama

3003 sayili yasanin 77.maddesiyle degistirilen Avukatlik
Yasasinin 154. maddesi ile; devletin sahsiyetine karsi ctirtim-
lerden veya riisvet, sahtecilik, inanci kottiye kullanma ctirtim-
lerinden biri ile hakkinda kamu davasi acilan avukatin isten
zorunlu yasaklanmasi 6ngorilmustir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmasi tizeri-
ne, Yiuksek Mahkeme yukarida gosterilen ilkeye gore iptal
etmistir(AYMK, 1.3.1985, E:1984/12, K:1985/6).

11

Anayasanin 12. maddesine gore, kisiye bagli, dokunul-
maz, devredilmez, vazgecilmez nitelikteki 6zgiirligii evli
kadinin da temel haklarindan biridir. Kocanin sahip oldu-
gu calisma hak ve ozgiirlugii ile aralarinda hi¢bir hukuksal
fark ve ayricalik yoktur.

Aciklama

743 sayili Tiurk Medeni Kanununun 159. maddesinde yer
alan bir diizenlemeye gore, evli kadin ancak kocanin acik ve
zimmi onay1 ile bir is veya sanat yapabilecegi ongorulmiistiir.

Diizenlemenin Anayasa Mahkemesine tasinmas: tizerine,
Yiiksek Mahkeme yukaridaki ilkeye dayali olarak diizenleme-
yi iptal etmis ve aynen soyle demisti:
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Aym Karar

... Turkiye Cumhuriyeti tarafindan da 3232 sayil1 yasayla
kabul edilmis olan “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Uluslararas: Sézlesmesi’nin 11/1 maddesinde taraf
Devletlerin, kadin erkek esitligi esasina dayanarak erkeklerle
esit haklara sahip olmalarini saglamak icin asagida belirtilen
konularda kadinlara kars: ayrimi 6nleyen biittin uygun tedbir-
leri almalar1 ongoriilmiistiir:

Biitiin insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢alisma hakki,

Istihdam konularinda esit secim kistaslar1 uygulamasi da
dahil erkeklerle esit istthdam imkanlarina sahip olma hakksi,

Serbest olarak meslek ve is hakki,
Sosyal yardimlar dahil, esit ticret hakk1.”

11/2. maddede 