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ONSOZ

Ikinci Diinya Savas: sirasinda meydana gelen kitlesel insan hakki ihlalleri,
savas sonrasinda insan haklar1 alaninda 6nemli gelismelere neden oldu. In-
san haklari etik ilkelerin 6tesine gegti, hukuk normu niteligi kazandi. Boyle-
likle insan haklar1 hukukun korumas altina alindi. Ayni zamanda insan hak-
lar1 devletlerin ig isi olmaktan ¢ikt1. Biittin uluslararasi toplumun sorunu ha-
line geldi. 1993 Viyana Insan Haklar1 Konferanst sonug bildirisinde “Insan
haklarimin korunmas: ve gelistirilmesi biitiin uluslararas: toplumun mesru ilgi ala-
mdir” der. Ayrica, birey uluslararasi hukukun 6znesi oldu. Temel hak ve
ozgiirliiklerini ihlal eden kendi devletini uluslararas1 makamlara sikayet et-
mek, gerektiginde dava agmak hakkina sahip oldu.

Biittin bu gelismeler devletlerin egemenlik haklarina sinirlamalar getirdi.
Devletler taraf olduklari1 anlagsmalarla bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerine
sayg1 gostermeyi, onlar1 korumayi taahhiit ettiler. insan haklari iktidarlar ta-
rafindan uyulmasi zorunlu hukuki standartlar niteligini kazandi. Bu yeni
diizenlemelerin tek bir amaci vardi: Insana, insan onuruna yarasir bir yasam
saglamak.

Savas sonrasimnda demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti arasinda ¢ok
sik1 bir baglant1 kuruldu. Bireyin insan onuruna yarasir bir yasam stird{ir-
mesinin, bu {i¢ hususun gergeklesmesine bagli oldugu anlasildi. Uluslararasi
deneyimler bu ti¢ kavramdan birinin eksik olmasi1 durumunda, diger ikisi-
nin de gerceklesmeyecegini gosterdi. En biiytik insan hakki ihlallerinin de-
mokrasiyle yonetilmeyen ve hukuk devletinin gecerli olmadig: tilkelerde
meydana gelmesi rastlant1 degildir.

Kuvvetler ayriligl, yargi bagimsizlig: gibi hukuk devletini olusturan un-
surlarin otoriter iktidarlar tarafindan ortadan kaldirilmasi, insan haklarini
devlete kars: korumasiz birakmasi ve iktidarlarin keyfi bir bigimde bireyin
hak ve ozgtirliiklerini ihlal etmesi giintimiiz popiilist otoriter rejimlerinde
sikca gortilen bir durumdur.

Hukukla insan haklar1 arasindaki iliskiye yer veren pek cok uluslararasi
metin mevcuttur. B.M. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin giris bolimi bu



konuda su ifadeyi kullanir: “Insanin tahakkiim ve baskiya karsi son ¢are olarak
baskaldirmamast i¢in, insan haklarimin hukukun tistinliigiiyle korunmas: gerekir”.
Bu paragrafin anlami acik. Insan haklar1 hukukun tstiinltigii ilkesiyle ko-
runmuyorsa, baskiya, tahakkiime yol acar. O zaman, baska care kalmamuissa,
isyan etmek mesru bir eylemdir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin giris bolimiinde de taraf devletler
baris ve adaletin demokrasi ve insan haklarma saygi ile saglanabilecegine
olan inanglarin belirtirler ve hukukun tisttiinliigiintin ortak miras oldugu-
nun altmni gizerler. S6zlesme’de hukuk ve insan haklarinin kesistigi baska bir
nokta adil yargilanma hakkidir. Yargilamanin adil olmamasi sadece hukuk
devleti degil, ayn1 zamanda bir insan hakki ihlalidir.

Barolar bir meslek kurulusu olmanin yaninda yargi sisteminin bir parcasi
olarak adil yargilanma hakkinin uygulanmasini saglamakla ve toplumsal bir
kamu kurumu olarak hukukun tisttinltigti ve ve insan haklarini1 savunmakla
gorevlidir. Avukatlik Yasasi, Barolarin “Hukukun iistiinliigiinii ve insan hakla-
rin1 savunmak ve korumak ve bu kavramlara islerlik kazandirmak” la gorevli oldu-
gunu belirtir. Ttirkiye Barolar Birligi bu cercevede ve hukukla insan haklar:
arasimndaki baglantiy1r goz oniinde tutarak ¢alismalarmi stirdiirmistiir. Bu
baglamda, insan haklar1 alanindaki calismalarini daha etkili bir bicimde yti-
riitebilmek amaciyla insan Haklar1 Merkezi'ni kurmustur.

Insan Haklar1 Merkezi'nin faaliyet raporuna baktigimizda, Merkez'in a-
lismalarmm AIHM Kkararlarmm uygulanmasindan ceza infaz kurumlarina
kadar, insan haklar1 ve hukuk devletine iliskin sorunlar1 iceren genis bir yel-
pazeyi kapsadigini goriiriiz. Raporun dikkat ¢eken baska bir yonii de, Insan
Haklar1 Merkezi'nin faaliyetlerinin tilke i¢i sorunlarla smirli kalmamasi,
ATHM'de goriilmekte olan bir dava ile ilgili goriis bildirmek ya da Arjantin
Biiytikelciligi'yle birlikte uluslararas: ceza hukuku sorunlarin ele alan bir
cezasizlik sempozyumu diizenlemek gibi uluslararas: hukuk alaninda da fa-
aliyet gostermesidir. Cezasizlik sempozyumuna hemen biitiin Latin Ame-
rika devletlerinin Biiytikelcileri katilmis, kendi tilkelerindeki cezasizlikla il-
gili sorunlar1 dile getirmisler, Arjantin’deki sorunlara iliskin bir de film gos-
terilmistir.

Ttirkiye insan haklar1 ve hukuk devleti bakimindan gii¢ bir donemden
gecmektedir. Hukuk devleti ilkelerinin uygulanmadigi, yarginin siyasal



iktidarin aracma dontstiigii, btittin kurumlarin i¢inin bosaltilarak tek bir
adama baglandig: tilkemizde, Tiirkiye Barolar Birligi gibi biittin Ttirkiye'yi
kapsayan bir kurumsal yapinin bagimsizligini koruyarak ayakta kalmasi ve
insan haklari, hukuk devleti savunuculugu yapmasi kuskusuz ¢ok degerli-
dir.

Otoriter rejimlerde yasayan insanlar icin insan haklar1 baska bir anlam
tasir. Boyle rejimlerde insan haklar1 baski, tahakkiim altinda yasayanlarin
koruma kalkanidir. Bu kalkana sigmarak insan olduklar1 icin sahip olduklar:
haklar talep edebilirler. Otoriter rejimlere kars: ytirtitiilen demokrasi miica-
delesi gercekte bir insan haklar1 miicadelesidir.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin ve ona bagl olarak insan Haklar1 Merkezi'nin
bu miicadelenin bir parcasi olmasi, haklari ¢ignenlerin, haklarin talep ede-
meyenlerin savunuculugunu yapmasi cok énemlidir. Ancak Ttirkiye Barolar
Birligi gibi kurumsal bir kamu yapisinin benimsemesiyle hak mticadelesi
saglam bir zeminde stirdiirtilebilir, etkili olabilir. Aksi takdirde bir grup en-
telektiielin ¢ikardig1 ciliz bir ses olarak goriiliir. Toplumsal etkisi olmaz.

Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi toplumdan kopuk bir soyut
hukuk kurumu degildir. Icinde yasadig1 toplumun bir parcasi olarak, kosul-
larin dogurdugu gorev ve sorumluluklarin bilincinde, toplumun karsilastig
hukuk ve insan haklar1 sorunlarmi dile getiren, bunlara ¢oziim arayan, bu
konuda Turkiye Barolar Birligi'ne yardimci olmaya calisan bir toplumsal ku-
rumdur. Bu anlayisin bundan sonraki yillarda da Insan Haklar1 Merkezi'nin
calismalarina yon verecegi kuskusuzdur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi Sozciileri

Av. Riza Tiirmen - Av. Fikret Ilkiz
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI
INSAN HAKLARI MERKEZI
“05 Aralik 2021 - 31 Ekim 2024 Calisma Raporu”

I- TBB INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA ORGANLARI;

Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Merkezi (6nceki adiyla TBB Insan
Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi)! ¢alismalari; I. Donemde (2001-
2005) Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu; 11. Dénemde (2005- 2009) Av. Prof. Dr. Rona
Aybay; 1II. Donemde (2009- 2013) Av. Prof. Dr. Rona Aybay ve ardindan Av.
Serhan Ozbek Baskanliklarmda, IV. Dénem (2013-2016) Av. Serhan Ozbek Bas-
kanliginda, V. Donemde (2016-2021) Av. Izzet Varan Bagkanlhiginda stirdiiriil-
miistiir. VI. Dénem yonerge degisikligi ile Av. Riza Tiirmen ve Av. Fikret II-
kiz'in dénem sozciigiinde Av. Ercan Demir’in Koordinator Uyeligi ile calis-
malarini stirdiirmektedir.

A) YURUTME KURULU; Koordinatér Yonetim Kurulu Uyesi Av. Ercan
Demir, insan Haklari Merkezi Dénem Soézciileri Av. Riza Tiirmen, Av. Fikret
[lkiz, Genel Sekreter Av. Giilendam San Karabulutlar, Yiirtitme Kurulu Uye-
leri Prof. Dr. Ioanna Kucuradi, Prof. Dr. Ece Goztepe, Prof. Dr. Tugrul Ka-
toglu, Prof. Dr. Melek Goregenli Dog. Dr. Ulas Karan, Av. Dr. Ahmet Miinci
Ozmen, Av. Hasan Fehmi Demir, Av. Dr. Serkan Cengiz, Av. Giilendam San
Karabulutlar, Av. Baris Yavuz,

Yirtitme Kurulu Toplantilar1 hakkinda;

19.02.2022, 02.04.2022, 13.05.2022, 21.06.2022, 13.09.2022, 02.10.2022,
31.10.2022, 09.01.2023, 10.02.2023, 14.04.2023, 16.06.2023, 14.10.2023,
14.12.2023, 17.02.2024, 08.05.2024, 16.05.2024, 11.06.2024, 23.07.2024,
10.09.2024, 15.10.2024 tarihlerinde ytirtitme kurulu toplantilar1 gerceklesti-
rilmistir.

1 TBB IHM Bilim Danisma Kurulu'nun 6nerisi dogrultusunda, TBB Yonetim Kurulunun 20
Kasim 2009 giin, 2009-841 sayili karariyla, Merkezin, “TBB Insan Haklar1 Arastirma ve Uy-
gulama Merkezi” olan ad1 “TBB Insan Haklar1 Merkezi” olarak degistirilmistir.
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B) BILIM DANISMA KURULU; Prof. Dr. Selin Esen, Prof. Dr. Melek Go-
regenli, Prof. Dr. Bertil Emrah Oder, Prof. Dr. Veli Ozer Ozbek, Prof. Dr. Fa-
z1l Saglam, Dog. Dr. Ersoy Kontaci, Dog. Dr. Rifat Murat Onok, Dog. Dr. Cig-
dem Sever, Dog. Dr. Fahri Gokgen Taner, Dr. Ogretim Uyesi Ayse Dicle Er-
gin, Av. Zeki Ekmen, Av. Polat Balkan, Av. Emin Baran, Av. Ali Ugur Cagal,
Av. Osman Cimen, Av. Mustafa Cinkilig, Av. Fahrettin Demirag, Av. Ekrem
Donmez, Av. Cavit Dursun, Av. Bilgin Yesilbogaz, Av. Mehmet Serta¢c Kaya

Bilim Danisma Kurulu 1. toplantist 01.10.2022 tarihinde 2. toplantis
04.05.2024 tarihinde hibrit olarak gerceklestirilmistir.

C) SEKRETERYA: Av. Ozge Ozder IHM’den sorumlu olmak iizere Nilay
Atalay sekreterya calismalarimiza yardimci olmayi stirdiirmektedir.

D) MERKEZ BUNYESINDE FAALIYET GOSTEREN CALISMA
GRUPLARI;

1) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararla-
rinin Takibi ve Degerlendirilmesi Calisma Grubu: Av. Riza Tiirmen
koordinasyonunda; Av. Serkan Cengiz Av. Veli Tas, Av. Silan Celik,
Av. Zeynep Kahveci, Av. Yasemen Oztiirkcan, Av. Tugce Duygu Kok-
sal, Av. Oylum Yaman, Av. Derya Demir, Av. Servet Danis, Av. Nail
Karakus, Av. Mustafa Yildiz, Av. Samet Ataman katilimlari ile olustu-
rulmustur.

2) Cezaevi ve Infaz Sorunlar1 Calisma Grubu: Av. Hasan Fehmi Demir
koordinasyonunda; Av. Fikret Ikiz, Av. Giilendam San Karabulutlar,
Prof. Dr. Melek Goregenli, Prof. Dr. Ece Goztepe, Av. Zeynep Kahveci,
Av. Sinan Stirticti, Av. Sevil Gokstizoglu, Av. Yusuf Renkli, Av. Hasan
Kemal Elban, katilimlar1 ile olusturulmustur.

3) Yasam Hakki Thlallerini ve Iskenceyi Onleme Calisma Grubu: Av.
Baris Yavuz koordinasyonunda; Prof. Dr. foanna Kucuradi, Av. Adil
Oztiirk, Av. Hasan Kemal Elban, Av. Mevliit Giines, Av. Ali Fethi Giir-
ler, Av. Biilent Duran katilimlar ile olusturulmustur.

4) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Grubu: Prof. Dr. Melek Gore-
genli koordinasyonunda; Av. Hasan Fehmi Demir, Av. Giilendam $San
Karabulutlar, Av. Stiheda Soylu, Av. Himeyra Rana Yticel, Av. Kerem
Dikmen, Av. Aykut Akgti¢, Av. Ezgi Ozkan, Av. Giilsah Kaya, Av.
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Nurcan Kaya, Av. Heval Yildiz Karasu, Av. Veli Tas, Av. Hatice Bekar
Uzun katilimlari ile olusturulmustur.

5) Ayrimcilik Yasagi Calisma Grubu: Av. Ahmet Miinci Ozmen koordi-
nasyonunda; Dog. Dr. Ulas Karan, Av. Ezgi Ozkan, Av. Derya Demir,
Av. Aykut Akgiic, Av. Sevil Gokstizoglu, Av. Duygu Akyol, Av. Adil
Oztiirk, Av. Nail Karakus, Av. Nurcan Kaya, Av. Sezgin Ding, Av. Ke-
rem Dikmen katilimlari ile olusturulmustur.

6) Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Calisma Grubu: Av. Serkan Cengiz ko-
ordinasyonunda; Prof. Dr. Ece Goztepe, Av. Giilsah Kaya, Av. Adil
Oztiirk, Av. Sinan Siiriicii, Av. Nail Karakus, Av. Yusuf Ofgeli katilim-
lar1 ile olusturulmustur.

7) Adil Yargilanma Hakk: Calisma Grubu: Prof. Dr. Tugrul Katoglu ko-
ordinasyonunda; Av. Serkan Cengiz, Av. Nurettin Tanis, Av. Suheda
Soylu, Av. Merve Bayram, Av. Ahmet Altun, Av. Duygu Akyol , Av.
Ali Fethi Giirler, Av. Zeynep Kahveci, Av. Samet Ataman, Av. Tugce
Duygu Koksal, Av. Hatice Bekar Uzun katilimlar ile olusturulmustur.

8) Toplanti, Gosteri Yiiriiyiisleri ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Calisma
Grubu: Av. Gillendam San Karabulutlar koordinasyonunda; Av. Fik-
ret [lkiz, Av. Biilent Duran, Av. Heval Yildiz Karasu, Av. Yusuf Ofgeli,
Av. Giilsah Kaya, Av. Mevliit Giines, Av. Tugce Duygu Koksal kati-
Iimlari ile olusturulmustur.

9) Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Calisma Grubu: Av. Fikret flkiz koordi-
nasyonunda; Av. Giilendam San Karabulutlar, Av. [lhan Ongbr, Av.
Mustafa Yildiz, Av. Yusuf Renkli, Av. Yusuf Ofgeli, Av. Elif Bekar, Av.
Sezgin Ding, Av. Ahmet Altun, Av. Yasemen Oztiirkcan, Av. Metin
Giillu katilimlari ile olusturulmustur.

II- RAPORLAR, ARASTIRMA CALISMALARI, TOPLANTI
VE YAYIN ETKINLIKLERI:

1) “TURKIYE OZELINDE ATHM KARARLARININ iCRASI” raporu
Turkiye Barolar Birligi internet sitesinde yayimlanmustir.

2) “ATHM, AYM ve YARGITAY KARARLARI ISIGINDA
CUMHURBASKANINA HAKARET SUCU, VEDAT SORLi V.
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TURKIYE KARARI INCELEMESI” raporu Tiirkiye Barolar Birligi in-
ternet sitesinde yayimmlanmustir.

3) "ATHM KARARLARININ NIiTELIGi VE UYGULANMASI"
KONULU SEMPOZYUM

10 Aralik 2022 tarihinde Insan Haklar1 Giinii dolayistyla iki oturum ha-
linde diizenlenen sempozyumda Prof. Dr. Isil Ergiiveng Karakas “Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin Yorumu ve Baglayicilig1”, TBB Insan Haklar1
Merkezi Sozciileri Dr. Av. Riza Tiirmen ile Dr. Fikret ilkiz “Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Yerine Getirilmesi” ve “ATHM Kararlarinin
Yerine Getirilmemesi Bakimimdan Giincel Ornekler”, Prof. Dr. Umit Bicer de
“Istanbul Protokolii Kapsaminda Avrupa insan Haklart Mahkemesi Tiirkiye
Kararlar1” basliklarinda sunumlar gergeklestirilmistir.

4) "AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI-1"

Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi tarafindan diizenlenen
“Afete Toplumsal Miidahale ve Hukuk Calistay1”nin ilki 13 Nisan 2023 ta-
rihinde Ttirkiye Barolar Birligi'nde yapilmistir. Calistay, afet bolgesinde yer
alan barolarin gorevlendirmesi ile katilan avukatlar, farkl: disiplinlere men-
sup ve kendi alanlarinda uzman akademisyen ve bilim insanlari ile TBB In-
san Haklar1 Merkezi ve Cevre ve Kent Hukuku Komisyonu tiyelerinin kati-
Iimiyla gerceklestirilmistir.

Calistay katilimcilarimin, uzmanlik alanlarina gore calistiklari, “Afete
Toplumsal Miidahale ve Dayanisma, Afet Yonetimi ve Psikolojik Destek,
Cezai Sorumluluk ve Afet, Afet Mevzuati Kent Planlamast ve Idarenin So-
rumlulugu” baslikli dort ayr1 yuvarlak masa olusturulmus ve tilkemizde ger-
ceklesen afetlerin nedenleri, yarattigi yikimlar ve telafisi imkansiz insan
kayb1 ve ¢evresel sorunlar ele alinmustir.

Afet 6ncesi, afet an1 ve sonrasina iliskin alinacak onlemler ve gerceklesti-
rilecek hukuki girisimlerin neler olabilecegi tartisilmis ve degerlendirmeler
yazili raporlara dontistiirtiImustiir.

Calistayda afetler stirecinde farkli disiplinlere ait kurumlarin, tiniversite-
lerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin, demokratik kitle
orgiitlerinin ve sivil toplum kuruluslarmin biittinciil yaklasimla, birbiri ile
ilintili ve Dbirbirlerine eklemlenmis olarak afetlerin bir arada
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degerlendirilmesiyle kavranabilecegini kabul eden bir anlayis benimsenmis
ve birlikte calismanin afetlere toplumsal miidahale bakimindan ¢ok daha ya-
rarl1 olacag1 sonucuna varimistir.

Afet dncesi, an1 ve sonrasinin ayri ayri ele alinarak biuittinciil yaklasimla
planlanmasi zorunludur. Toplumun en az kayip ve hasarla, dogal ve insan
eliyle yaratilan afetleri atlatabilmesinin yolunun saglanmasi amaciyla; afet
olgusunun tilke gtindeminden ¢ikartilmadan somut projeler ve kalic1 bir 6r-
giitlenmenin gerekliligi tizerinde 6zellikle durulmustur.

5) "AFETE TOPLUMSAL MUDAHALE VE HUKUK CALISTAYI-2"

13 Nisan 2023 tarihinde gerceklestirilen calistayda ortaya cikan orgiit-
lenme gerekliligi tizerine; bu orgiitlenme stirecinin her kurum ve uzmanlik
alani a¢isindan gerektirdigi hazirliklar gozetilerek ve nihai olarak olusturul-
mas1 hedeflenen biitiinlesik bir oérgiitlenme yontem ve modelinin yasama
gecirilebilmesi bakimindan TBB insan Haklari Merkezi'nin cagurisi ile 17
Haziran 2023 tarihinde, ilk ¢alistayin katilimcilarindan bir boltimiine ek ola-
rak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcilerinin de ka-
tilimiyla Tiirkiye Barolar Birligi'nde ikinci calistay gerceklestirilmistir.

Calistay sonucunda afet 6ncesi risk onleme ve hazirlik, afet an1 ve sonra-
sinda ise miidahale, sagaltim ve yeniden insa islevi gorecek, bolgelerarasi
dogal yap1 (cografi, jeolojik, ekolojik, iklim), sosyokiiltiirel ve ekonomik fark-
liliklar dikkate alan, coklugu, yerelden orguitlenmeyi ve bilimselligi esas
alan bir yaklasimla, afet sirasinda ve sonrasinda toplumun her kesiminin
¢oklu magduriyete maruz kalacag: gozetilerek; sadece afete ugramis kesim-
lerin ihtiyaclarini gozeten degil, ayn1 zamanda biittin bir toplumu afete di-
renglilik girisimi planlamasima dahil eden, edinilen bilgi ve pratige iliskin
birikimi toplumsallastiracak hareket tarzina dair ilkelerin belirlendigi, go-
nilliiliik standartlarma uygun kollektif ¢alismanin giiven ve moralitesini
saglayacak “politika belgesi”ne dayali, kurumlarin olusturdugu bagimsiz
bir merkeze sahip, biittinlesik ve stirekli bir afetle miicadele (direnglilik) ko-
ordinasyonunun olusturulabilmesi igin bir 6rgiitlenme modeli olusturul-
mustur. Bu drgititlenme modelinin temel siirecini ve ilkelerini iceren bir me-
tin TBB Yonetim Kurulu'na sunulmustur.
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Afete Toplumsal Miidahale ve Hukuk Calistaylar1 raporlar: 2024 mayis
aymnda yayimlanmis olup (https://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBB Bo-
oks/687.pdf) linkinden rapora ulasilmasi olanaklidir.

6) TURKIYE BAROLAR BIRLIGI (TBB) INSAN HAKLARI MERKEZI
TARAFINDAN 2023/53898 NO'LU SERAFETTIN CAN ATALAY
BASVURUSU HAKKINDA HAZIRLANAN UCUNCU TARAF
GORUSU (AMICUS CURIAE)

Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Insan Haklari Merkezi tarafindan
2023/53898 no'lu Serafettin Can Atalay basvurusu hakkinda hazirlanan
tiglincii taraf gortsti (Amicus Curiae), 22 Eyliil 2023 tarihinde, Anayasa
Mahkemesi Bagskanliginin degerlendirmesine sunulmustur.

(https:/ /www barobirlik.org.tr/Haberler/ tbbnin-serafettin-can-atalay-
bireysel-basvurusu-hakkindaki-gorusu-anayasa-mahkemesi-baskanligina-
su-84115)

7) CEZASIZLIK SEMPOZYUMU

Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Merkezi&Arjantin Cumhuriyeti An-
kara Biiytikelciligi tarafindan ortaklasa gerceklestirilmesi planlanan Ceza-
s1zlik Sempozyumunun 12-13 Aralik 2023 tarihlerinde Ankara’da gercekles-
tirilmistir.

Sempozyumun birinci giiniinde TBB Insan Haklar1 Merkezi Sozciisti Av.
Fikret Ilkiz moderatorliigiinde “Agir Insan Hakk: Thlalleri ve Tiirkiye Pra-
tigi-1” oturumuna; Sivas (Madimak) Katliami Magdur Yakini -Zeynep Al-
tiok Atakli, Cumartesi Anneleri - Ikbal Eren, Ttirkiye’deki Cezasizlikla So-
nuglanan Davalarin Ortak Seyri - Av. Emel Ataktiirk konusmaci olarak ka-
tild1.

Genel Sekreter Av. Glilendam San Karabulutlar moderatorliigtinde “Yar-
gida Adaleti Aramak” oturumunda, Turkiye’de Adalet Yonetimi: Bagimsiz
Yarginin Siki Baglar1 -Dr. Ogr. Uyesi Esra Ergtizeloglu, Kamu Gorevlilerinin
Hesap Verebilirligi Ontindeki Yasal ve Fiili Engeller: Giincel Cezasizlik Re-
jimi - Dr. Huilya Dinger, Cezasizlikla ﬂgili AYM ve ATHM ilke Kararlari -
Av. Serkan Cengiz sunumlarini yaptilar.

Birinci giintin son oturumu olan “Cezasizlikla Miicadelede Diinya Dene-
yimi” ise Arjantin Cumhuriyeti Biiytiikelciligi'nden Av. Tomas K. Manguel
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moderatorliigiinde The Impact Of The Junta Trial In Light Of International
Law - Uluslararas1 Hukukgular Genel Sekreteri Santiago A. Canton,
Gazze'de Islenen Suglar ve Cezasizligin Onlenmesi - Dog. Dr. Murat Onok,
Soykirm ve Insanliga Karsi Suglar - Dr. Ogr. Uyesi Hiiseyin Giinal katilim-
lar1 ile gerceklestirildi.

Sempozyumun ikinci giintintin acgis konusmasimi, son kitabr olan “995
km”de Islamc1 bir tetikcinin goztinden Tiirkiye nin 1990’1 yillarmi anlatan
sair/yazar Murathan Mungan yapti. Mungan, acis konusmasinda giintimiiz
Turkiyesinde cezasizlik olgusunun toplumun her kesimine nasil yansidigini,
cezas1zligin toplumda yarattig1 adaletsizligin ortaya konmasinda ve cezasiz-
likla miicadele edilmesinde edebiyatin olumlu islevini, Tiirkiye toplumunda
cezas1zligin yayginlasmasinda, kok salmasinda kiilttirel kodlarin etkisini, ce-
zasizliga sebebiyet veren adalet anlayisini yazar olarak nasil yorumladigin
carpici orneklerle aktarda.

Ikinci giintin ilk oturumu “Agir Insan Hakk [hlalleri ve Tiirkiye Pratigi-
2” baglhig1 ile TBB-IHM Yiirtitme Kurulu Uyesi Prof. Dr. Tugrul B. Katoglu
moderatorliigiinde ve Muhaliflere Yonelik Hak Thlalleri - Smir Tanimayan
Gazeteciler (RSD) Orgiitii Tiirkiye Temsilcisi Erol Onderoglu, Cinsiyet Te-
melli Hak Thlallerinde Cezasizlik - Dr. Ogr. Uyesi Fulya Eroglu, Afette Ce-
zasizlik - Av. Cihat Acikalm, Is Cinayetlerinde Cezasizlik - Av. Ozlem Oz-
kan’in sunumlari ile gergeklestirildi.

Yiiriitme Kurulu Uyesi Av. Hasan Fehmi Demir moderatorliigiinde “Ce-
zas1zliga Hukuk Disindan Bakmak” oturumuna, Cezasizlik ve Yoksulluk -
Gazeteci/Yazar/Derin Yoksulluk Agir Kurucusu Hacer Foggo, Ceza ve Ce-
zasizlik Paradoksunda Devletin Rolii - Prof. Dr. Levent Koker, Hukuk: Ka-
ranhikta Kara Kediyi Aramak mi1? - Prof. Dr. Cemal Bali Akal, Bireysel ve
Toplumsal Riza Uretimi Olarak Cezasizlik - Prof. Dr. Melek Goregenli ko-
nusmaci olarak katilda.

Sempozyumun ikinci giintinde kapanis oturumunda Arjantin Biiytikelgi-
ligi Admma Tomas K. Manguel “Gecis Dénemi Adaleti Sirasinda ve Sonra-
sinda Uluslararasi Suglar1 Sorustururken Yerel Mahkemelerin Karsilastig
Zorluklar: Arjantin Ornegi” baglikli sunumunu yapti.

TBB - Insan Haklar1 Merkezi Sozctisti Av. Riza Tiirmen’in kapanis konus-
masinda ise “Cezasizlik” olgusu uluslararasi boyutu kapsaminda ele alind1.
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Sempozyuma TBB Yonetim Kurulu Baskan Yardimcis1 Av. Ercan Demir
ve diger yonetim kurulu tiyeleri ile Arjantin Biiytikelcisi Patricia Beatriz Sa-
las De Espada ve Sili, Uruguay, Ekvador, Kolombiya ve Panama Biiytikelgi-
leri katild1.

Iki giin stiren Sempozyum “Argentina 1985” isimli film gosterimi ile sona
erdi.

Sempozyumun kitaplastirilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.

8) "AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESININ YUKSEL
YALCINKAYA/TURKIYE KARARINA ILISKIN
DEGERLENDIRME" KiTAPCIGI

Insan Haklari Merkezi tarafindan hazirlanan "Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin Yiiksel Yalginkaya/ Tiirkiye Kararma Iliskin Degerlendirme"
kitapgig meslektasin bilgisine sunulmustur.
(https:/ /tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/679.pdf )

9) KAVALA v. TURKIYE DAVASINA SUNULAN UCUNCU TARAF
GORUSU (AMICUS CURIAE)

Kavala v. Tiirkiye davasina {iglincii taraf olarak hazirlanmis olan amicus
curiae raporu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi degerlendirmesine sunul-
mustur.

10) CESITLI YAZISMALAR

10.1) 06.02.2023 giinti saat 04.17’de meydana gelen ve merkez iissti Kah-
ramanmaras’in Pazarcik ilgesi olarak tespit edilen basta Kahramanmaras ol-
mak tizere Adana, Hatay, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Malatya, Osmaniye,
Elazig, Adiyaman ve Sanliurfa’yi etkileyen ve bu illerin ilcelerinde ve koyle-
rinde de onarillamaz yikimlara, can kayiplarma ve yaralanmalara yol agcan
deprem sonrasinda bu illerdeki Cumhuriyet Bagsavciliklarma yazilarak

] Bolgelerinde yer alan ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimli ve
tutuklularin kosullari ile saglik durumlari,

'] Birinci dereceden yakinlar1 yaralanan veya vefat eden kag tutuklu ve
hiiktimlti bulundugu, hiiktimlii ve tutuklularin yakinlar: ve aile fertleri
ile iligkilerinin saglanip saglanmadig;,
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Birinci dereceden yakinlarii kaybetmis tutuklu ve hiikiimliilerin ya-
kinlarmnin cenazesinde bulunma yasal haklarmnimn kullandirilip kullan-
dirilmadigy,

1 Bolgenizde bulunan Ceza Infaz Kurumlarinin fiziki kosullarmnin nasil
oldugu ve binalarin hiiktimlti ya da tutuklu barindirmaya elverisli
olup olmadig1 hususlar1 sorulmustur.

10.2) Yine 7 Subat 2023 tarihinde, Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Tiir-
koglu 1 No'lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda ¢ikan olaylara cezaevi
giivenlik giiclerinin miidahalesi sirasinda atesli silah yaralanmasma bagl
olarak ti¢ htikiimliintin 6ldtigii, onlarcasmin yaralandig: bilgisinin, iskence
edildigine iliskin son derece ciddi goriintii ve ses kayitlari ile birlikte sosyal
medyaya diismesi {izerine, olaylardan iki gtin sonra 9 Subat 2023 tarihinde,
Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miid{irliigui tarafindan iki acik-
lama yapilmis, 6ltim ve yaralanma haberleri dogrulanmus, goriinttilerin ise
Kahramanmaras Tiirkoglu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna ait oldugu
belirtilerek olaylara, hiiktimliilerin firar girisiminin sebebiyet verdigi ifade
edilmistir. Bu aciklamalar kamuoyuna yansiyan goriintiileri ve Birligimize
ulasan yakinmalari/bilgileri aydinlatmaya yetecek icerikte olmadigindan;

] Deprem bolgesinde yer alan ceza infaz kurumlarinda birinci dereceden
yakinlar1 yaralanan veya vefat eden kag tutuklu ve hiiktimlii bulun-
dugu,

] Birinci dereceden yakinlarini kaybetmis tutuklu ve hiiktimliilerin ya-
kinlarinin cenazesinde bulunma yasal haklarmin kullandirilip kullan-
dirilmadigy,

] Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Tiirkoglu 1 Nolu L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumlar1 haricindeki, deprem bolgesinde bulunan diger ceza
infaz kurumlarinda yarali ve/ya da 6lumlii bir olayin yasanip yasan-
madigy,

] Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Tiirkoglu 1 No'lu L Tipi Kapali Ceza
Infaz Kurumlarinda 6limlii ve yaralamali olaylarm tam olarak ne za-
man ve ne sekilde gerceklestiginin ayrintil bilgisi,

] Bosaltilan ceza infaz kurumlarindaki tutuklu ve hiikiimliilerin hangi
ceza infaz kurumlarina sevkinin gerceklestirildigi,
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] Olaylarla ilgili olarak Adalet Bakanlig1 Miifettislerinin hazirladig: ra-
porlar,

1 Cezaevi Izleme Kurullarinin konu ile ilgili raporlari, Konularinda Bir-
ligimize bilgi ve belgelerin iletilmesi hususlarinda,

Birligimize bilgi verilmesi i¢cin Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Mudiirliigiine yazilmistir.

TURKIYE BAROLAR BIRLIG

Union of Turkish Bar Associations

DUYURULAR Icra ve flas Kanunu'nun Gegici 20. Maddesinin Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hic

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI INSAN HAKLARI MERKEZI ISKENCE VE KOTU MUAMELE
IDDIALARINA [LISKIN ADALET BAKANLIGINA BASVURMUSTUR

£43032023 @ 1225 —-—Ad =

06.02.2023 gunu gerceklesen deprem felaketinin ardindan, depremin meydana geldigi bazi sehirlerde yasandid ileri surulen
yagma ve hirsizlik olaylan sonrasi igkence gorantuleri ile yine bu sehirlerde cezaevinde bulunan tutuklu ve hikkimlUlere yonelik
iskence goruntiileri mutlak yasak olan igkence yasagina aykiri olmakla birlikte, son giinlerde yeniden iskence ve kéti muamele
iddialan gliindeme gelmeye baslamistir.

Anayasa'nin 17. maddesi devlete, kisilerin iskence ve eziyete ya da insan haysiyetiyle bagdasmayan bir ceza veya muameleye
maruz birakilmalarini engelleyecek tedbirler alma gorevi yuklemektedir.

Devletin yetki alaninda bulunan tim bireylerin yasam hakkini, gerek kamusal makamlarin ve diger bireylerin gerekse kisinin
kendisinin veya diger kisilerin eylemlerinden kaynaklanabilecek risklere kargi koruma ylikumlilugl bulundugundan, iskence ve
kotl muamele iddiatan hakkinda, ilgili kamu gorevlileri ve onlarla birlikte hareket eden kigiler, ayrica ling girigiminde bulunan
stpheliler hakkinda gereginin yapilmasi talebimiz Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel MudUrligline yazili olarak iletilmistir.

Kamuoyunun bilgilerine saygiyla sunarniz.

Turkiye Barolar Birligi
Insan Haklari Merkezi

Adalet Bakanlig Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gdnderilen yaz igin tiklayiniz

10.3) 06.02.2023 giinti yasanan deprem felaketi sonrasinda; depremin
meydana geldigi bazi sehirlerde yasandigy ileri stirtilen yagma ve hirsizlik
olaylar1 sonrasi sosyal medyada goriiniir hale gelen ling olaylar1 ve iskence
gortinttileri ile yine bu sehirlerde cezaevinde bulunan tutuklu ve hiiktimlii-
lere yonelik iskence gortintiileri cercevesinde ilgili kamu gorevlileri ile kamu
gorevlileri ile birlikte hareket eden kisiler ile ling girisiminde bulunan
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stipheliler hakkinda ilgili Cumhuriyet Bassavciliklarinca 5237 sayil1 Turk
Ceza Kanunun 94. maddesi cercevesinde gereginin yapilmasi hususunda
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Midiirligiine yazilmistir.

11) BASIN ACIKLAMALARI

11.1) OHAL DONEMI YETKILERININ "OLAGANUSTU HALIN
GEREKLERI ILE SINIRLI OLARAK KULLANILMASI"
KONUSUNDA OZEN GOSTERILMESI GEREGINIi
VURGULARIZ

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras iline bagl Pazarcik ve Elbistan
ilcelerinde, Kahramanmaras, Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Ha-
tay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanlurfa illerinde birbiri ardina iki biiytik
deprem meydana gelmistir. Binalar, hastaneler ¢cokmiis, binlerce yurttasimiz
olmiis ve yaralanmustir.

Turkiye nin bir deprem {ilkesi oldugu gercegini goz ardi eden iktidar ve
yerel yonetimler, bu dogal afetten sonra da gerekli miidahaleyi yapmakta ve
tedbirleri almakta yeterlilik gosterememislerdir.

Diger taraftan, Cumhurbaskan1 Anayasanin 119. maddesine dayanarak
8/2/2023 tarihinde depremde en siddetli sekilde etkilenmis bulunan 10 ilde
ti¢ ay stireyle olagantistii hal ilan etmistir. Bu karar, TBMM Genel Kurulu
tarafindan 9/2/2023 tarihinde onaylanmuistir.

Anayasa degisikliginden sonra OHAL ilan1 ve Cumhurbaskani Kararna-
mesi ¢tkarma yetkisi tek basina Cumhurbaskanina aittir. Bu Cumhurbaskan-
l1g1 Kararnameleri kanun gtictindedir.

Dogal afet nedeniyle OHAL ilan edilebilir. OHAL, demokratik tilkelerde
hukuka aykir1 islem ve uygulamalar yapilacagr anlamina gelmez. Ancak
gecmis OHAL doéneminde amaca uygun olmayan KHK'ler, temel insan hak
ve ozgiirliiklerinin smirlandirilmasinda arag olarak kullanilmistir.

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan o giin ytirtirliikte olan Ana-
yasa kurallarma gore ilan edildigi dustintilen ve iki yil yiirtrlikte kalmis
olan olaganitistii hal uygulamalar1 hukuk sistemimizde kapanmasi ¢ok giic
tahribatlara neden olmustur. Anayasanin 2017 degisikliklerinden 6nce de
var olan acik kuralma gore, olagantistti hal donemlerinde y{iriitme organina
tanman yetkiler ancak “olaganiistti halin gerekli kildig1 konulara” iliskin
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olarak kullanilabilir. Olagantistii halin gerekli kildig1 konularin asli sinirini
ise, olagantistii hale neden olan olaylar ya da nedenler belirlemektedir. Diger
taraftan, olagantistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri ile stireklilik gos-
teren kanunlarda degisiklik yapilmasi da dogal olarak bu sinirin asilmasina
neden olmaktadir. Yine 2016-2018 déneminde cikarilan olaganiistii hal ka-
nun hitkmiinde kararnameleri ile pek ¢cok kanunda degisiklik yapilmistir ve
bu kanunlar olagantistii hal sona erdikten sonra da ytrtirliikte kalmaya de-
vam etmektedirler. Benzer bigcimde, 8 Subat giinti ilan edilmis bolgesel ola-
gantistii hal gibi durumlarda, olagantistii hal kanun hitkmiinde kararname-
lerinin cografi olarak sinir1 asmayan hiikiimlerden ibaret olmasi gerektigi de
aciktir. Anayasa’da 6ngoriilen “olagantistii halin gerekli kildig1 konu” ifade-
sinden dogal olarak tiireyen bu smirlara Anayasa Mahkemesi 1991 yilinda
vermis oldugu iki kararinda deginmisti. Ne yazik ki, konuya iliskin gecmis
emsal ictihadindan ayrilan Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda bu isabetli icti-
hadmi gecersiz kilarak olagantistii hal kararnamelerini denetlemeyi reddet-
mistir. 2017 yilinda 6771 sayil yasa ile degisik Anayasa’da olagantistti hal
kararnameleri kaldirilmis, bu kez olagantistii hal donemlerinde ¢ikarilabilen
“kanun gticiinde olagantistii hal Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine” yer
verilmistir. Bu yakin tarihli tecrtibenin bir daha yasanmasindan duyulan en-
dise nedeniyle, olagantistii hal donemi yetkilerinin “olagantistti halin gerek-
leri ile smirli olarak kullanilmas1” konusunda 6zen gosterilmesi geregine
vurgu yapmak isteriz. Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin “konu, yer ve za-
man” yoniinden olaganiistti hal smirin1 asan islemlere kars1 Anayasal gore-
vini yerine getirecegine ve s6z konusu islemlerin Anayasa’ya uygunlugunu
denetleyecegine olan inancimizi da paylasmak isteriz.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

11.2) AFET BOLGESINDE HUKUMLU/TUTUKLU INSANLARIN
KENDILERI VE HABER ALAMADIKLARI YAKINLARI iCIN
YOGUN KORKU VE ENDISE ICINDE OLMALARI INSAN
DOGASININ GEREGIDIR

6 Subat 2023 tarihinde Pazarcik ve Elbistan (Kahramanmaras) merkez iis-
stinde gerceklesen ve basta Kahramanmaras, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Di-
yarbakir, Adiyaman, Malatya, Osmaniye, Adana ve Hatay illerini kapsayan
genis bir bolgede sayisiz yurttasimizin 6liimiiyle sonuclanan ¢ok siddetli iki
deprem gerceklesmistir.
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Stiphesizdir ki, bir dogal afetin toplumsal bir felaketle sonuglanmasi zo-
runluluktan ileri gelmemektedir. Tabii bir olaymn toplum tizerindeki etkisi,
bu olaylara kars: 6nlem almakla miikellef devletin demokratik hukuk diize-
ninin gereklerini ne dl¢tide layikiyla yerine getirdigi sorusuyla dogrudan
iligkilidir. Bu durum tilkemiz topraklarinda tecriibe edilen ac1 deneyimler ile
sabittir. Felaket anlarinda, tek bir yurttasin dahi temel hak ve ozgtirliikleri-
nin ihlali, ileride dogabilecek yeni felaketlerin habercisi olarak gortilmelidir.

6-7 Subat 2023 tarihlerinde, Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Tiirkoglu 1
No'lu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumlarinda gikan olaylarda cezaevi gii-
venlik gtiglerinin miidahalesi neticesinde hiiktimlii/tutuklu yurttaslarimi-
zin t¢iiniin ategli silahla yaralanmaya baglh olarak 6ldtigii ve onlarcasinin
yaralandig bilgisi, bu kisilerin iskenceye maruz kaldiklarma iliskin son de-
rece ciddi emareler tasiyan gortintii ve ses kayitlart medyada yer almistir.

T.C. Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii, 6 Subat
2023 tarihli 2023 /2 sayil1 aciklamasi ile depremden etkilenen ceza infaz ku-
rumlarinda kalan hiikiimlii/tutuklulardan yaralanan veya hayatin1 kaybe-
den olmadig: bilgisini paylasmustir. Bilahare bakanlik, oldukca gecikmeli
olarak 9 Subat 2023 tarihli 2023/3 ve 4 sayil iki aciklamayla 6liim ve yara-
lanma haberlerini dogrulamis, “kadmn htikiimlii/tutuklulara tecaviiz edil-
digi iddialar1 ve diger asilsiz ithamlar tamamen gercek disidir” demistir.
Aciklamada, yapilan miidahalelere hiikiimlii/ tutuklularin firar girisiminde
bulunmalarmi gerekce gostermis, medyada yer alan goriintiilerin ise Kahra-
manmaras Tiirkoglu L Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna ait oldugunu be-
lirtmistir.

Bugitine kadar gerek barolarin gerekse TMMOB gibi meslek orgtitlerinin
stirekli ifade etmis olduklar tizere, 5275 sayil1 Ceza Ve Guivenlik Tedbirleri-
nin Infazi Hakkinda Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina dair tiiziik ve
yonetmeliklerde deprem, yangin ve sel gibi dogal afetlerle isyan, firar gibi
glivenlik sorunu teskil edebilecek olaylar birlikte diizenlenmis; mevzuatta
dogal afet aninda hiikiimlii/ tutukluluklarin yasam hakk: ve beden biittinlii-
glintin korunmasina degil, giivenlik politikalarina oncelik verilmistir. Tum
elestirilere karsin bu anlayisin bir devami olarak, cezaevlerinde manuel kap1
ve kilit sisteminin kullanimina devam edilmis, dogal afet halinde cezaevle-
rinde bulunan insanlarin hizla tahliyesini temin edecek sistemler

13



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

gelistirilmemis, yurttaslarin yasam hakki ve beden biitinltugtintin korunma-
sma yonelik zorunlu mekanizmalar kurulmamustir.

Cok siddetli iki depremin yasandig: siirecte manuel kilitle calisan demir
kapilar arkasinda bulunan hiikiimlii/tutuklularin, o sirada kendileri de ya-
sam kaygisina diismiis infaz koruma memurlar: tarafindan tek tek kap1 ki-
litleri acilarak havalandirmalara veya koridorlara ¢ikarilamayacagi bir ger-
cektir. Dolayisiyla afet bolgesinde anilan sartlar altinda “kaderlerine” terk
edilmis hissine kapilabilecek hiikiimlii/tutuklu insanlarin gerek kendi ge-
rekse haber alamadiklar1 yakinlarmin durumlar: agisindan yogun korku ve
endise icinde olmalar1 insan dogasinin geregidir. Bu nevi kriz anlarinda, ya-
samlar1 ve bedensel biitiinliikleri devlete emanet edilen hiikiimlii/tutuklu-
larin olas1 isyan veya firar girisimlerinin énlenmesi icin insanlik onuru ve
olctliliik ilkesinin gereklerine uygun tedbirlerin alinmis olmasi Anayasa ve
insan haklar1 s6zlesmeleri kapsaminda hukuki bir zorunluluktur.

Devletin koruma yiiktimliiltigiintin yerine getirilmesi yontindeki giiven
duygusuna yonelik yogun toplumsal ihtiyacin mevcut oldugu bu felaket or-
taminda T.C. Adalet Bakanligi, ancak olaylar medyaya yansidiktan iki giin
sonra, son derece smirli ve miphem bir agiklama yaparak kamuoyunda
hakli endiselerin dogmasina sebebiyet vermistir.

T.C Adalet Bakanligs,

1. Deprem bolgesinde yer alan ceza infaz kurumlarinda birinci dereceden
yakinlar1 yaralanan veya vefat eden kag¢ hiiktimlii/ tutuklu bulundu-
gunu,

2. Birinci dereceden yakinlarini kaybetmis hiiktimlii/ tutuklu yakinlarmin
cenazesinde bulunma yasal haklarmin kullandirilip kullandirilmadi-
gini,

3. Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Turkoglu 1 No'lu L Tipi Kapal1 Ceza
Infaz Kurumlari haricindeki, deprem bolgesinde bulunan diger ceza
infaz kurumlarinda yaralanma ve/ya da 6liim olaylarimin yasanip ya-
sanmadigini,

4. Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Turkoglu 1 No'lu L Tipi Kapali Ceza
[nfaz Kurumlarinda 6lim ve yaralanma olaylarinin tam olarak ne za-
man ve ne sekilde gerceklestiginin ayrintili bilgisini,
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5. Bosaltilan ceza infaz kurumlarindaki hiiktimlii/ tutuklularin hangi ceza
infaz kurumlarina sevkinin gerceklestirildigini,

6. Olaylarla ilgili olarak Adalet Bakanlig1 Miifettislerinin hazirladig: ra-
porlari,

7. Cezaevi Izleme Kurullart’nin konu ile ilgili raporlarini,
ivedilikle kamuoyuna aciklamalidir.
Bununla birlikte T.C Adalet Bakanligy,

1. Deprem bolgesindeki ve/ya da buradan diger il ceza ve infaz kurum-
larma sevki yapilmis hiikiimlii/ tutuklularin, ibrazindaki giiclik goze-
tilerek, vekaletname zorunlulugu olmadan, sahsi avukatlari ve/ya da
bolge barolar1 ve/ya da Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan gorevlendi-
rilen avukatlarla goriisebilmelerini,

2. Yarali hiiktimlti/ tutuklularin vakit gecirilmeden saglik raporlarinin al-
dirilmasini,

3. Yaral1 hiiktimlii/ tutuklularin bir an 6nce avukatlarmin bulundugu bir
ortamda ifadelerinin, varsa sikayetlerinin alinmasn,

4. Olimlii ve yaralamali olaylarin kamera goriintiilerinin; 6len ve yarali-
larm acik kimliklerinin; otopsi ve yaralanmaya iliskin hekim raporla-
rinin; sorusturma kapsaminda alinan ttim ifadelerin; velhasil tim so-
rusturma evrakinin bir érneginin ilgili Bagsavciliklara talimat vererek,
ibrazindaki gticliik nedeniyle vekaletname zorunlulugu olmadan,
sahsi avukatlar1 ve/ya da bolge barolar1 ve/ya da Tiirkiye Barolar Bir-
ligi tarafindan gorevlendirilen avukatlara verilmesini, sorumlular
hakkinda hukuki ve idari sorusturmalarin etkili bir sekilde ytirtitul-
mesini saglamalidir.

Kamuoyuna saygiyla duyururuz.
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11.3) NEFRET SUCUNA DONUSEBILECEK SOYLEMLERIN,
ONCELIKLE BASIN MENSUPLARI TARAFINDAN
KULLANILMAMASI GEREKIR

Avukat Dr. Riza Ttirmen tarafindan yazilan ve 6zellikle Anayasa Mahke-
mesi ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin kararlarmim uygulanmama-
smin doguracag sakincalara deginen “Yargilanan Biziz” baglikli yazi, T24
Bagimsiz Internet gazetesinde 30 Eyliil 2023 tarihinde yayimlanmustir.

Bu yaz1 gerekce gosterilerek Ali Karahasanoglu tarafindan “Daha dur
Riza, sen de yargilanacaksim!..” baslig1 ile 1 Ekim 2023 tarihli Yeni Akit ga-
zetesi ve internet sitesinde yayimlanan yazida Av. Dr. Riza Tiirmen, kamu-
oyunun husumetine maruz kalacak sekilde karalanmaya, kiictik diistirtl-
meye calisilmistir.

Turkiye'nin 6nde gelen hukukcularindan, diplomat ve siyasetgi olan Av.
Dr. Riza Ttirmen, 1998 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafin-
dan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi yargichigina secilmis ve 2008 yilmna
kadar bu gorevi stirdtirm{isttir. 2009 yilinda Ttirkiye Barolar Birligi Yilin Hu-
kukgusu Odiili, Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti Basin Ozgiirliigii Odiilii, Orta
Dogu Teknik Universitesi Ustiin Hizmet Odjilii, 2010 yilinda Cagdas Yasami
Destekleme Dernegi'nin Cumhuriyet Odiilii Av. Dr. Riza Tiirmen'e verilmis-
tir. 24. Yasama Doneminde TBMM Izmir Milletvekili olarak Anayasa Uz-
lasma Komisyonu Uyeligi gorevini ifa etmistir. "Gigsiizlerin Gticii-Tiirki-
ye'de Insan Haklar1" ve "Tiirkiye'de Demokrasi Arayisi" adli iki kitab1 ya-
yimlanmustir. Agirlikli olarak temel haklar, insan haklari, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlari, genel hukuk ve politika konularinda yazilar
yazmaktadir.

Anayasa’nin 26. maddesinde diizenlenen “Diisitinceyi agiklama ve yayma
hiirriyeti”nin somut bir kullanimi olarak elestiri, hi¢ kuskusuz tiim yurttas-
larin en temel haklarindandir. Bununla birlikte bahse konu yazi, elestiri si-
nirlarmi asan sekilde hakaret, karalama ve tehdit iceren ve sadece Ankara
Barosuna kayitli avukat olarak halen Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1
Merkezi'nin Sozculugli gorevini de sturdirmekte olan Sayin Av. Dr. Riza
Turmen’in sahsina yonelik degil, onu da asan, dogrudan ifade 6zgtirliigtinti
hedef alan muhtevasiyla bu aciklamanin yapilmasin zaruri kilmistir.
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Yeni Akit gazetesi kose yazar1 1 Ekim 2023 tarihli yazisinda; Avukat Dr.
Riza Ttirmen igin, “(Ama yaptiklarin gizleyip...) (Utanmaz adam), (Ahlak-
sizliga bakin...) (Osman Kavala daha baslangic... Can Atalay, daha baslan-
g1¢... Riza Ttirmen’e de sira gelecek...), (“Otoriter iktidar” imis... Siz ne utan-
maz insanlarsmaiz...), (cevap versene utanmaz adam.), (cevap versene yalanci
adam..), (soylesene rezil adam...), gibi asilsiz itham ve suglamalariyla ve ya-
zisiin biittintinden ¢ikan sonu¢ bakimindan tehdit ederek kamuoyu nez-
dinde hedef gostermistir.

Basin yaym yoluyla kisilik haklarmni ihlal eden, husumet yaratan, mesnet-
siz suclamalarla, tehditlerle elestiri sinirlarin1 asan, insanlarmn onur ve say-
ginligini zedeleyen, asagilayan ve toplumda kiictik diistiren ctimlelerle ya-
pilan bu tiir agiklamalarin nefret séylemini olusturacag tartismasizdir. Top-
lumda diismanlik ve nefret yaratacak, kisileri hedef gosteren ve giderek nef-
ret suguna dontisebilecek tehlikeler barindiran bu tiir ve benzeri soylemle-
rin, gazetecilik meslek etik ilkeleri ve dogru davranis kurallar1 geregince 6n-
celikle basin mensuplari tarafindan kullanilmamasi gerekir.

Turkiye Barolar Birligi olarak; bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
da “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti”"nin somut kullanimini engelle-
meye yonelik her tiirlii girisimin en gticlii sekilde karsisinda olacagimizi ka-
muoyuna saygtyla duyururuz.

11.4.) YARGI ORGANLARI HAK THLALI YARATAMAZ
MILLETVEKILI CAN ATALAY SERBEST KALMALIDIR

Milletvekili secilen Serafettin Can Atalay’in bireysel basvurusu (B.B.
2023/53898) hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karar1 25.10.2023
tarihinde verilmistir. Kisa karar 6rnegi ayni giin Istanbul 13. Agir Ceza Mah-
kemesine gonderilmistir. Kisa kararin derece mahkemesine "hemen" génde-
rilmesinin amaci bu kararin "gecikmeden derhal" yerine getirilmesi ve boy-
lece Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanmasidir.

Anayasa Mahkemesinin 25.10.2023 tarihli kararina gore Milletvekili Can
Atalay’in Anayasa'nin 67. maddesinde giivence altina alinan secilme ve si-
yasi faaliyette bulunma hakkimin ve Anayasa'nin 19. maddesinde giivence
altina alinan kisi hiirriyeti ve gtivenligi hakkinin ihlal edildigine karar ver-
mis ve bu nedenle mahktmiyet hitkmunin infazinin durdurulmasini,
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ozgurluginden yoksun birakilma halinin sona erdirilerek ceza infaz kuru-
mundan tahliyesinin saglanmasini ¢ok acik olarak karar altina almustir.

Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karar1 27 Ekim 2023 tarihli Resmi Ga-
zetenin 32352 sayili niishasinda yayimlanmistir. Anayasanin 153’ tincti mad-
desine gore Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, ytiriitme ve yargi organ-
larmi, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglar.

Ancak Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi kararm kendisine gonderildigi
25 Ekim 2023 tarihinden beri Anayasa Mahkemesi kararimni yerine getirme-
misgtir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici olmasi nedeniyle; Milletvekili
Can Atalay’m kararin verildigi 25 Ekim 2023 tarihinden itibaren cezaevinden
saliverilmemis olmasi kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkmin tekrar ihlali de-
mektir. Anayasa Mahkemesi kararmin yerine getirilmemis olmasi ayrica go-
revi kottiye kullanmadr.

Yargr organlarinin ortada apacik duran Anayasa Mahkemesi kararina
ragmen Milletvekili se¢ilmis S. Can Atalay’in hak ve 6zgtirliiklerini kisitla-
may1 siirdiiren bir tutum iginde olmas1 hukuka aykiridir ve hicbir mazereti
olamaz.

Milletvekili Can Atalay serbest birakilmalidir.
11.5) ILIC COPLER ALTIN MADENI FACIASI ACIKLAMASI

13 Subat 2024 tarihinde dokuz is¢inin toprak altinda kaldig: Ilic Copler
altin madeni sahasinda meydana gelen maden faciasina yol acan anlayis ve
uygulamalar, yasam, saglik ve saglikli bir cevrede yasama haklarin acikca
ihlal etmistir. Bu facia sonucunda dokuz isci, toprak altinda kalirken, siyantir
iceren biiytik bir toprak kitlesi de Firat havzasina dogru kaymustir.

Ders alinmayan ¢nceki bir¢ok facianin devamui niteligindeki bu olaymn va-
hametini bir kez daha vurgulamak, halen toprak altinda bulunan dokuz cam
ve birden ¢ok temel insan hakki ihlalini unutturmamak amaclariyla bu agik-
lamanin yapilmasi zorunlulugu duyulmustur.

Bu facia, yasam ve saglik haklarinin, saglikli bir cevrede yasama hakkinin
ihlal edildigi ilk olay degildir. Farkl: tirdeki madencilik faaliyetlerinin yti-
riitiilmesi sirasinda bir¢ok faciaya yol agilmistir. Soma, Elbistan Collolar,
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Amasra gibi komitir madeni facialar1 ile Murgul, Ayvalik, Toroslar, Sebinka-
rahisar, Gordes ve Ili¢’te yasanan onceki ihmal ve felaketlerin ardindan yine
[lic’teki ihmaller neticesinde dokuz isci, yaklasik on milyon metrekiipliik si-
yantirli li¢ (yigma toprak) yigmi altinda kalmistir. Toprak altinda kalan is-
cilerin canli olarak kurtarilmalari arzu ve inancini korumakla birlikte bu
olay, maalesef Elbistan Collolar komiir madeninde kayan toprak kitlesinin
on can1 yuttugu faciay: hatirlatmaktadir.

On milyon metrekiipliik kism1 ayn1 zamanda Firat havzasina kayan ze-
hirli li¢ y1gminin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1'nin onay-
lar1 ile yaklasik 250 metre ytikseklige ulastig1 ve siyantiriin yani sira agir me-
talleri de iceren bu yigma toprak tepenin bir gevre felaketine yol agmakta
oldugu gortlmektedir.

Copler altin madeninin isletmeye acildig: tarihten bu yana, birden ¢ok kez
kapasite artirmmina gidildigi, Bakanlik tarafindan onay verildigi, CED
olumlu raporlar1 alindigr anlasilmaktadir. Kamuoyuna yansiyan bilgilere
gore, 2023 yilinda, acik ocak genisleme projesinin uygulanmasi bakimmdan
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, CED raporunun gerekli ol-
madig1 yoniinde karar vermistir.

TBB tarafindan, Copler altin madeni siyaniir borusunda meydana gelen
patlamadan iki aydan fazla bir siire 6nce, 14 Nisan 2022 tarihinde ayrmtili
ve kapsamli bir agiklama yapilarak bu madenin kapasite artis: ve flotasyon
projesinin felaket riski tasidig1 vurgulanmus; Cevre, Sehircilik ve Tklim Degi-
sikligi Bakanliginca deprem riski, su havzalar1 ve akarsularn korunmas: ba-
kimindan bilimsel gerceklere aykir1 bicimde CED olumlu karar1 verildigi de-
gerlendirmesi kamuoyuna duyurulmus, CED olumlu kararina kars: idari
yargida acilan iptal davasma iligskin bilgiler de kamuoyu ile paylasilmistir.
Ayni aciklamada, atik depolama tesisinin gevresine, depolanan suyu daha
cabuk buharlastiran on vantilator yerlestirilmesine onay verildigi, bunun, si-
yaniir ve diger zehirli maddelerin havaya karismasina da yol acacagi uyarisi
yapilmustir. Tim bu gelismelerin Firat havzasina ve Munzur ekosistemine
verecegi zararlara dikkat ¢ekilmistir. TBB'nin 5 Aralik 2022 tarihli agiklama-
sinda da TBB Cevre Komisyonu tiyelerinin katildiklar: dava stirecine iliskin
bilgiler verilmis ve Copler altin madenine iliskin uyarilara 1srarla devam
edilmistir.
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Ilic Copler altin madeninde, 21 Haziran 2022 tarihinde meydana gelen si-
yaniir borusundaki patlama nedeniyle biiytik miktarda siyantirli ¢ozelti
topraga, suya, havaya karismis, bu nedenle TBB tarafindan Bakanliga bas-
vurulmus ve ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulmustur.

2023 yilinda, TBB Cevre Komisyonu tarafindan “ili¢ Altin Madeni Ra-
poru” hazirlanmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Siyantiriin sadece toprak ve suya karismadigi, havay: da kirlettigi, 2022
tarihindeki bu kazanin ardindan Tiirk Toraks Dernegi tarafindan agikga or-
taya konulmus, bu sekilde yiirtitiilen altin madenciligi faaliyeti kaynakl: si-
yantir, stilftirik asit, civa gibi zehirli kimyasal maddeler ve agir metallerin
insan sagligina yonelik ciddi olumsuz etkileri bir kez daha vurgulanmistir.

[li¢ Copler madeninde, 2022 yilinda siyaniir borusunun patladigi olaydan
once, 2021 yilinda Sebinkarahisar’daki bir nikel madeni isletmesinin atik ha-
vuzunda meydana gelen patlama cevresel bir felakete yol agmustr.

Tum bu arka plana ragmen Ilic Copler altin madeninde gecmis facialar
hi¢ olmamus, idari ve yargisal basvurular hi¢ yapilmanus, meslek orgtitleri,
dernekler, sendikalar uyar1 gorevlerini yerine getirmemiscesine faaliyete de-
vam edilmis; sorusturma evresine iliskin olarak basimna yansiyan haberlere
gore, lic yigma tepesinin kaymasindan ti¢ giin 6nce yapilan, catlaklara iliskin
teknik uyarilar da Sirket yonetimi tarafindan dikkate alinmamustir.

Anayasa’nin “Kisinin dokunulmazligl, maddi ve manevi varlig1” kenar
baslikl1 17. maddesi uyarinca herkes “yasama, maddi ve manevi varlig1 ko-
ruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” Devlet, herkesin yasam varligin1 ve
viicut buitinltigtinti korumakla ytktimliidiir. Bunlar, devletin baslica varo-
lus nedenleri ve asli gorevlerindendir.

Anayasa’nin “Saglik, ¢evre ve konut” baslig1 altindaki 56. maddesinin ilk
iki fikrasinda herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakk: garanti
altina alindiktan sonra, cevrenin gelistirilmesi, cevre saghgmin korunmasi
ve cevrenin kirlenmesinin énlenmesinin devletin ve vatandaslarin gorevi ol-
dugu hiikme baglanmistir. Anayasa’nin ayni bashk altindaki 57. madde-
sinde ise, devletin, sehirlerin 6zellikleri ve cevre sartlarini gbzeten bir plan-
lama cercevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri almasi bir gorev
olarak ongorilmustiir.
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Cevrenin kirletilmesinin 6nlenmesi, saglikli bir ¢evrede konut hakkinin
kullanilabilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi da devletin giivencesi altin-
dadir ve devletin asli gorevleri arasindadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin “Yasam Hakki” kenar baslikl: 2.
maddesinin ilk fikrasinda, herkesin yasam hakkinin korunacagz ilan edilmis-
tir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin bir kismi tilkemiz aleyhinde (or-
negin Tagkin ve Digerleri/ Tiirkiye, Ockan ve Digerleri/ Tiirkiye, Okyay ve
Digerleri/ Tiirkiye) tesis edilmis olan bir dizi i¢tihadi ile yorumlanip somut-
lasan bu madde ile sadece devletin yasam hakkini ihlal etmemesi degil, ay-
rica devletin, yasam varligina yonelik ihlal ya da tehlikelere karst koruma
gorevi de giivence altina alinmus, bagka bir anlatimla, devletin; bireyleri ya-
sam hakkma yonelik tehlikelerden korumak gorevi oldugu kabul ve ilan
edilmistir. Devlete getirilen bu pozitif yuktimliiliik, 6zel kisiler ya da kamu
kaynakli tiim ihlal ve tehlike iceren faaliyetlerin tnlenmesini de kapsar. Av-
rupa Insan Haklari Mahkemesi, Oneryildiz/Tiirkiye, M. Ozel ve Diger-
leri/ Ttirkiye kararlarmin da aralarinda oldugu pek ¢ok kararinda devletin
yasam hakkina yonelik her tiirlti 5ngortilebilir riski nlemek bicimindeki po-
zitif yiiktimliiliigtinii agikga karara baglamustir. Ote yandan devletin bu kap-
samdaki ytiktimlulugi, temel hak ihlallerinin s6z konusu oldugu durum-
larda, etkili sorusturma ve kovusturma yaparak bu ihlallerin cezasiz kalma-
smi1 engelleme gorevini de icermektedir.

Devlet, yasami korumak amaciyla hukuk sinirlari icinde aktif olmalidir.

Devlet, Anayasa ve uluslararasi hukuk belgelerine gore, yasam hakkin
ihlal etmemek ve yasam hakkina yonelik ihlal ve tehlikelere engel olmakla
yikiimli bulunduguna gore, ilgili kamu gorevlilerinin bu olayda ve benzeri
onceki olaylarda, gorevlerini yerine getirip getirmedikleri arastirilmalidir.

En nihayetinde adli makamlarca, ¢evresel bir felakete yol agmis olan bu
vahim olaym tiim asamalarmin, bu asamalarda yetkili olan ve sorumlulugu
bulunan kamu gorevlileri ile sirket yetkililerinin eylem ve eylemsizliklerinin
0zel hukuk ve idare hukuku ile Tiirk Ceza Kanunu’'nda 6ngoriilen viicut bii-
tinltigune karsi suglar ve gevrenin kirletilmesi suclari1 kapsaminda degerlen-
dirilmesi gerektigi aciktir.

Kamu gorevlileri tarafindan basin mensuplar1 éniinde dile getirilen cev-
renin kirlenmedigi yolundaki ifadeler, hentiz teknik bilirkisi raporlar
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hazirlanmadan yapilmis erken ve talihsiz beyanlardir. Bu tiir beyanlarin, cok
muhtemel bir kirliligin bundan sonraki zararli sonuglar1 bakimindan da ted-
birsizlige zemin hazirlamas1 miimkiindiir. Kara, su ve havada kirlilik olma-
dig1 yontindeki erken beyanlar, delillerin hentiz toplanmakta oldugu sorus-
turma evresi agisindan sakincali oldugu kadar genel saglik bakimindan da
tehlike yaratmaya elveriglidir.

Siyantirlii li¢ ile yikanmais olan toprak yiginlardaki zehirli kimyasal mad-
delerin yagmur suyu ile yer alt1 suyuna karismasi sonrasinda yillar igeri-
sinde gergeklesebilecek olumsuz neticeleri bu asamada ongorebilmek dahi
pek mumkiin degildir. Dahas1 ydrenin topografyasini degistirecek bicimde
yiiksek ve genis bir li¢ y1giminin sivilasmasini ve kayma tehlikesini umursa-
maksizin madencilik faaliyetine devam edilmesi, gerceklesmesi muhtemel
tiim zararl sonuglarin goze alinmasi anlamina gelmektedir. Baska bir anla-
timla, uyarilara ragmen faaliyete devam eden sorumlular, zehirli ve devasa
biiytikliikteki bir yigma tepenin, insanlar tizerine kaymasini, cevre felaketine
yol agmasini goze almislardir ve bu sonuglara riza gostermis olduklar: kabul
edilmelidir.

Bu nedenle, s6z konusu fiillerin taksirli ceza sorumlulugu kapsamina pe-
sinen sikistirlmasi hukuken miimkiin gortinmemektedir. Bu facianin mey-
dana gelecegini gosteren uyarilar ve veriler karsisindaki kayitsizligin, en
azindan olasi1 kasit kurumu kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisii-
niilmektedir.

Olas1 zararlarin nlenmesinin miimkiin oldugu durumlarda, hukuken
kazadan s6z edilemez. Bu nedenle s6z konusu facia, hukuken bir kaza ya da
tesadiif olarak kabul edilemez.

Ote yandan, hukuka aykiri onay ve izinlere dayanilarak yiiritiilen faali-
yetler dolayisiyla cevrenin kirletilmesi, fiilin sug vasfini ortadan kaldirmaz.
Bu gibi durumlarda, kanunda 6ngoriilmiis kosullarin mevcut olmasi sartiyla
ayrica, soz konusu onay ya da izinleri veren kamu gorevlilerinin, gorev sug-
larindan ve/veya ¢evrenin kirletilmesi fiillerine istirak dolayisiyla sorumlu
tutulmalar1 hususu degerlendirilmelidir.

Yok edilen hayatlar1 ve gevresel zararlari rutin bir maliyet kalemi olarak
goren bu zihniyet ve aliskanligin karsisinda durulmasi zorunludur.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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11.6) SANLIURFA'DA VALILIK KARARI, KOLLUK TARAFINDAN
YAPILAN MUDAHALELER VE ADLI KARARLAR
HAKKINDA ACIKLAMA

Sanliurfa ilinde faaliyet gosteren bir sirkete ait fabrikada galisan iscilerin
haklarmi savunmadig1 gerekcesiyle onceki sendikalarindan ayrilarak yeni
bir sendikaya tiye olmalar1 ve sonrasmda mesru hak miicadelelerini stirdii-
riirken ugradiklar1 bask: ve miidahaleler kamuoyu tarafindan hassasiyetle
izlenmektedir.

Iscilerin, ugradiklar: baskilar1 ve hak taleplerini dile getirmek igin isyeri
cevresinde mesru bicimde toplanmalarina engel olmak tizere kolluk tarafin-
dan gti¢ kullanilarak mitidahaleler yapilmis, Sanliurfa Valiligi tarafindan
29.11.2023 tarihli karar ile, “oyun, temsil ve gesitli sekillerdeki gosteri ve et-
kinliklerin, ticari kimligi bulunan 6zel hukuk tiizel kisiliklerinin ticari faali-
yetleri haric olmak tizere yapilmasi muhtemel her tiirlii agik alanlardaki ey-
lem/etkinlikler (basin aciklamasi, toplanma, yiiriiyts, aclik grevi, grev ey-
lemi, oturma eylemi, miting, stant agma, ¢adir kurma, bildiri/brostir da-
g1tma, afis/pankart asma vb.)” ile Sanlurfa ilinde eylem ya da etkinlik di-
zenlemek ve diizenlenecek olan eylem ya da etkinliklere destek vermek ama-
ciyla bu ile gelecek kisilerin ve araglarin girisleri yasaklanmustur.

Sendikal1 iscilerin hak miicadelelerini ve taleplerini dile getirmek icin
yaptiklar1 toplantiya yonelik miidahaleler sirasinda sendikacilar da gozal-
tina almmus hatta tutuklama istemiyle sulh ceza hakimligine sevk edilmistir.

Miilki amirler, kolluk makamlar1 ve adli makamlarin bu tutumlari, top-
lant1 ve gosteri ytrtiytisti hakky, ifade 6zgurliigu, seyahat 6zgtirligii, kisi 6z-
gurlugti ve guvenligi gibi birden ¢ok temel hak ve 6zgiirltigu ihlal etmis,
hukuka aykir1 bicimde sinirlandirilmasina yol agmustir.

Anayasa’nin 34. maddesinde, “Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri yiirtiytisti diizenleme hakkina sahiptir” hiik-
miine yer verilmistir. Bu hiikiim dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Yine
Anayasa'nin “Anayasanin baglayiciligr ve ustiinligti” kenar bashkli 11.
maddesinin ilk fikrasinda, “Anayasa hiikiimleri, yasama, ytirtitme ve yargi
organlarini, idare makamlarimni ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir” ikinci fikrasinda ise, “Kanunlar Anayasaya aykir1 ola-
maz” denmektedir. Bu hiikiim uyarinca, Anayasa’nin 6éncelikle tiim kamu
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gorevlilerini ve miilki amirleri bagladigindan kusku yoktur. Bu gorevlerin
Anayasa’ya sadakatle yerine getirilmesi gerektigi aciktir.

Ttirk hukukunun parcasi olan ve Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi
uyarinca kanunlarla celismesi halinde oncelikle uygulanmas: gereken Av-
rupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 11. maddesinde de “Herkes bariscil ola-
rak toplanma ve dernek kurma hakkma sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarinmi koru-
mak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye
olma hakkmi da icerir” denmektedir. Ulusal mevzuatin temel bir parcasi
olan bu kuralin da idare ve yargiy1 bagladiginda kusku yoktur.

Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay ve Avrupa insan Haklar1 Mah-
kemesi'nin, toplant1 ve gosteri yiirtiytisti hakkini kullanilamaz hale getiren,
hakkin 6ztine dokunan idari ve adli islemleri hukuka aykir1 buldugu pek cok
karar1 vardir. Yetkili makamlar, toplant1 ve gosteri yiirtiytisii hakkini, hu-
kuka aykir1 olarak ihlal etmeme ytikiimliigtintin yani sira, bu temel hakkin
kullanilmasin1 giivence altina almak icin gerekli 6nlemleri almak zorunda-
dur.

Ote yandan, sendika mensuplarinin gozaltina alinarak tutuklanma tale-
biyle adli makamlar 6niine ¢ikarilmasi, haklarinda adli kontrol karar: veril-
mesi de kisi dzgiirltigu ve guvenligi bakimidan ihlal teskil ettigi gibi, bu
hakkin kullanilmasini engellemek, hak sahiplerini caydirmak i¢in ceza mu-
hakemesi araclarinin hukuka aykir1 bicimde kullanilmasidir.

Valilik karari, kolluk tarafindan yapilan miidahaleler ve adli kararlar,
kamu gtictiniin, isci ve isveren arasindaki bir uyusmazlikta isveren lehine
kullanilmas1 anlamina gelmektedir.

29.11.2023 tarihli Valilik karari, diger hak ve 6zgiirliiklerin yani sira seya-
hat 6zgtirliigunt de belirsiz bicimde kisitlamasi bakimindan 6l¢tistiz olup
Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, “Anayasanin soziine ve ruhuna, demok-
ratik toplum diizeninin ... gereklerine ve olculiliik ilkesine” aykiridir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
12) DUYURULAR

12.1) 29.11.2022 tarih 2022 /84 Nolu Duyuru ile Turkiye Barolar Birligi In-
san Haklar1 Merkezi biinyesinde olusturulan Diisiince ve Ifade 6zgiirligu
calisma grubunca gergeklestirilmesi planlanan Tiirkiye genelinde diistince
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ve ifade ozglirliigu sorusturma ve davalar1 hakkinda tespitlerde bulunma,
haritalama ve raporlama calismasi kapsaminda Barolardan bazi bilgi ve bel-
geler talep edilmistir.

12.2) 01.12.2022 tarih 2022/85 Nolu Duyuru ile Tiirkiye Barolar Birligi in-
san Haklar1 Merkezi biinyesinde olusturulan Toplanti, Gosteri Ytirtiytisleri
ve drgiitlenme 6zgiirliigii calisma grubunca toplanti ve gosteri ytirtiytisleri
ile ilgili olarak stireklilik kazanan yasaklar ve yasaklamalar hakkinda Ttir-
kiye genelinde tespitlerde bulunma, haritalama ve raporlama calismas: ger-
ceklestirilmesi amacryla Barolardan baz bilgi ve belgeler talep edilmistir.

12.3) 09.12.2022 tarih 2022/88 Nolu Duyuru ile Insan Haklar1 Merkezine
tilkemizdeki cezaevlerinde infaz sistemi ve uygulamadan kaynaklanan ciddi
sorunlarin yasandig1 hususunda cezaevindeki yurttaslarimizdan ve meslek-
taslarimizdan gelen yakinmalar dikkate alinarak yakinmalarin arastirilmasi,
yanitlanmasi ve ¢6ztimii igin gerekli calismalarin yapilabilmesi amaciyla Ba-
rolardan bazi bilgi ve belgeler talep edilmistir.

12.4) 16.01.2023 tarih 2023 /5 Nolu Duyuru ile Tiirkiye Barolar Birligi In-
san Haklar1 Merkezi biinyesinde olusturulan Toplumsal Cinsiyet Esitligi ca-
lisma Grubu tarafindan Turkiye genelinde toplumsal cinsiyet esitligi pers-
pektifinden tespitlerde bulunma, haritalama ve raporlama calismasi gercek-
lestirilmesi amaciyla Barolardan bazi bilgi ve belgeler talep edilmistir.

12.5) 27.01.2023 tarih 2023/ 10 Nolu Duyuru ile Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi Kisi 6zgiirliigii ve Giivenligi calisma Grubunca tu-
tuklamanm hukukiligi ve tutuklamaya iliskin usuli gtivenceler agisindan
siklikla yasanan sorunlara dair raporlama ¢alismasi gerceklestirilmesi ama-
ciyla Barolardan bazi bilgi ve belgeler talep edilmistir.

13) KATILIM SAGLANAN BAZI TOPLANTILAR ve YAZILI KATKI
SUNULAN CALISMALAR

128 Kasim 2024 tarihinde gerceklestirilecek Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu istisare komisyonu toplantisina IHM Yiiriitme Kurulu
tiyesi Av. Miinci Ozmen katilacak olup 6nceki toplantilara Av. Ozge
Ozder tarafindan katilim saglanmustir.
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16 Kasim 2024 tarihinde Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunca
"Tiirkiye Ulusal Onleme Mekanizmasiin Kurumsal Kapasitesinin Ko-
ordinasyon Platformu ve Egitimler Yoluyla Giiclendirilmesi” konulu
Proje kapsaminda gerceklestirilecek toplantiya Tiirkiye Barolar Birligi
Insan Haklar1 Merkezi Dénem Sozciisii Av. Riza Tiirmen ve Av. Ozge
Ozder katilim saglayacaktr.

125 Ekim 2024 tarihinde hapishanelerin uluslararasi insan haklar: stan-
dartlarma ve insan onuruna uygun hale getirilmesi amaciyla calisma
ytriiten Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi (CISST) ve Penal
Reform International (PRI) temsilcileri TBB Insan Haklar1 Merkezini zi-
yaret etmis ve TBB Baskan Yardimcisi ve Merkez Koordinatorii Av. Er-
can Demir ile goriiserek projeleri hakkinda bilgi sunmustur.

[ TAYAD'1 Aileler ile 25 Ekim 2024 tarihinde Insan Haklar1 Merkezi Yii-
riitme Kurulu Uyeleri Av.Hasan Fehmi Demir ve Av.Giilendam San
Karabulutlar tarafindan gortisme gerceklestirilmistir.

17 Aralik 2023 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu tara-
findan gerceklestirilen "Kiiresel Insan Haklar1 Siyaseti-insani Trajedi-
ler, Degerler Yitimi ve Sistemsel Cokiis -Sempozyumu'na Av. Ozge Oz-
der tarafindan katilim saglanmustir.

117 - 8 Aralik 2022 tarihinde Ttirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
tarafindan gergeklestirilen ‘insan Haklar1 Baglamimda Iklim Degisikligi
ve Gida Hakki Uluslararast Sempozyumu'na insan Haklar1 Merkezi
Uyesi Av. Veli Tag katilim saglamistir.

1129-30 Haziran 2022 tarihinde Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
tarafindan gergeklestirilen “Insan Haklarinin Korunmas: ve Gelistiril-
mesinde Ulusal Insan Haklan Kurumlarinin Giiclenen Rolleri; Yeni
Zorluklar, Kazanimlar ve Firsatlar1 Anlamak" konulu toplantiya Insan
Haklar1 Merkezi Yiiriitme Kurulu Uyesi Prof. Dr. Ece Goztepe katilim
saglamustir.

] 2 Mart 2022 tarihinde “Insan Haklan ve Ceza Adalet Sistemi Acisindan
Ceza Infaz Kurumlarmin izlenmesi” baglikli sempozyuma Av. Revsan
Deniz Cobanoglu katilim saglamustir.
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] Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kurulus Kanunu'nun 9. mad-
desi uyarmca hazirlanan 2022-2023 Yil1 Ayrimcilikla Miicadele ve Esit-
lik Raporlarinin yazimmna esas tegkil etmek tizere bu yillara iligskin bir
takim bilgi, belge ve istatistikler kuruma iletilmistir.

ITI- BASVURULAR

Insan Haklar1 Merkezine Ceza Infaz Kurumlarindan, Turkiye'nin gesitli
yerlerinden, kurum ve kuruluslardan gelen basvurular yanitlanarak geregi
yapimaktadir.

Bilgilerinize saygilarimizla sunariz.
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GIRIS

Bu galisma, mahpuslarin tutulduklar: ceza infaz kurumlarinda yasadik-
lar1 sorunlarin ve tabi kilindiklar1 kosullarin, kendi degerlendirmelerinden
hareketle saptanmasi amaciyla, Tiirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Mer-
kezi'ne 2022 - 2024 Faaliyet Donemi boyunca gonderdikleri mektuplar esas
almarak gerceklestirilmistir. Mektuplarin biiyiik cogunlugu ceza ve infaz
kurumlarmm bulundugu sehirlerin Cumhuriyet Savciliklar1 kanaliyla Tiir-
kiye Barolar Birligi'ne iletilmis, kii¢iik bir kism1 ise, mahpuslar tarafindan
dogrudan posta ya da faksla gonderilmistir.

Basta Anayasa, ilgili uluslararast mevzuat hiikiimleri, Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesi (AITHM) ve Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlari olmak
tizere, 5275 sayili Ceza ve Giuivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun
(CGTIHK) un “Infazda temel ilke” bashikli 2'nci ve “Infazda temel amag”
baslikl1 3’'tincti maddesi dikkate alindiginda, ceza infaz kurumlarinda tutu-
lan tutuklu ve hiiktimliilerin ¢ok sayida mektupla ve somut 6rnekleri ile
ifade ettikleri olumsuz kosullarin, keyfi uygulamalarin ve adalete erisimde
yasanan giicliiklerin arz ettigi vehamet, sorunun sadece hukuki acidan ele
almip degerlendirilmesinden 6te cok daha genis ve farkl: disiplinler agisin-
dan da ele alinmasmi zorunlu kilmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinda yasanan olumsuzluklarin maruz kalanlar tize-
rindeki etkileri yalmizca infaz stirecine mahsus olmayip, infazin tamamlan-
masindan sonra da stirmektedir. Bu olumsuz etkilerin yarattigi sonuclarm,
sadece tutuklu ve hiikiimliiniin sahs1 ve yakinlari ile sinirli olmaksizin, sos-
yal/ psikolojik bir olgu olma niteligiyle, giderek toplumu olusturan tiim bi-
reylere de sirayet ettigi bir gercektir. Bu sebepledir ki arastirmanin ilk boli-
miinde konu 6nce sosyal psikolojik acidan analiz edimis, sonrasinda bu ana-
lizde tespit edilen olgulardan hareketle hukuki degerlendirme yapilmasi uy-
gun gorilmiistiir.

Ceza ve infaz kurumlarindan gonderilen mektuplarin tiimii, herhangi bir
orneklem segimi yapilmaksizin analize dahil edilmis, sadece 2022 yilinda
gonderilen ve ayni sorun ya da sikdyet konusuyla ilgili birbirini tekrarlayan
az saylida mektup analize dahil edilmemistir. Sonug olarak, bu raporda pay-
lastigimiz analizler, 2022 yilinda 350, 2023 yilinda 382 ve 2024’tin Ocak-Tem-
muz aylar1 arasindaki 6 aylik donemde gonderilen 263 mektup olmak tizere
toplamda 995 mektup tizerinden yapilan calismanin sonucunda ulasilan
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sonuglar1 kapsamaktadir. Analiz, her bir mektup tizerinden yapilmis olsa da
mektuplarin 6nemli bir kisminin, yaklasik yarisinin, birden fazla mahpuslar
tarafindan gonderildigini belirtmemiz gerekiyor. Mektuplarin yaklasik
%10"u 15 ile 30 kisi arasinda degisen mahpuslarin ortak imzasiyla kaleme
almmus, ortak sorunlarin ifade edildigi mektuplardir; yaklasik %30"u ise 2-4
mahpuslarin imzasiyla iletilmistir. Dolayisiyla 995 mektup analiz edilmis
olsa da bu galismanin bulgularinin, ¢cok daha yiiksek sayida mahpuslarin de-
gerlendirmelerini yansittig1 soylenebilir.

Ceza infaz kurumlarindan gonderilen mektuplar gerek gonderilen ku-
rumlarm bulundugu sehirler gerek ceza infaz kurumlarinin tipi gerekse
mahpuslarin yargilandiklar: suglarin tipine ve demografik 6zelliklerine gore
biiytik gesitlilik gostermektedir. Ceza infaz kurumlarindan gelen mektupla-
rin yillara gore, sehir ve ceza ve infaz kurumlarinin tiplerine gore dagilim,
raporun eklerinde sunulmustur:

Mektuplarin, yaklasik %10"u kadin mahpuslar tarafindan kaleme alin-
mustir; kendisinin escinsel oldugunu ifade eden bir hiikitimlti mektubu da
analiz edilen mektuplar arasindadir. Cok sayida gesitli hastaliklari, engellilik
durumlar1 olan mahpuslar ya da hasta, yasli, zihinsel veya fiziksel engelli
mahpuslar adina, kogus arkadaslar: tarafindan yazilmis pek ¢cok mektup da
merkeze ulasan mektuplar arasindadir. Mektuplar, farkli sug tiplerinden
yargilanan ya da hiikiim giymis, yargilama stireclerinin gesitli asamalarinda
olan, genis bir dagilimda yas, egitim vb., farkli demografik ¢zelliklere sahip
ve farkli ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslar tarafindan yazilmistir.
Bu raporda temel analiz sonuclarma yer verilmistir; daha ayrintili analizlere
daha sonraki calismalarda yer verilecektir. Ceza infaz kurumlarinin tipleri
ve bu kurumlarm bulundugu sehirler acisindan mektuplarin gosterdigi da-
g1lim ¢alismanin temsil edici bir veriye dayandigini gostermektedir.

I- ANALIZ YONTEMI

Calismaya esas olan mektuplarin analizi, tematik igerik analizi yonte-
miyle yapilmistir. Yukarida belirtildigi gibi her bir mektup, gonderen kisinin
ismi, bulundugu ceza ve infaz kurumlarmin tipi, ceza infaz kurumlarinin
bulundugu sehir, mektubun tarihi gibi bilgilerle baslayarak, mektupta dile
getirilen her bir sorun tek tek ayr1 bir stituna kaydedilerek Excel programina
islenmistir. 3 yil icin ayr1 formlar hazirlanip analizler her yil icin ayr1 ayri
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yapilmistir. Yillara gore kiigtik degisiklikler olsa da biiytik ¢cogunlukla her
yil igcin benzer olmak {iizere toplamda 44 sorun-sikdyet grubu olusmustur.
Mektuplarda dile getirilen cok sayida sorun, tek tek kaydedilmistir. 3 yil icin
biitin mektuplar formlara islendikten sonra, sorunlarin benzer ozellikte
olanlar1 arastirma grubunun tartisarak olusturdugu 6 kategoride toplanmus,
44 sorun bu 6 kategori icinde birlestirilmistir. Bu kategorilerin olusturulma-
sinda esas alinan 6lgtit, cesitli hak ihlalleridir. Her yil i¢in mektuplarda dile
getirilen sorunlarin agirliklarma gore dagilimlarmi gosteren grafikler elde
edilmistir. Mektuplarda genellikle birden fazla sorun ve sikayet dile getiril-
digi icin, bu yontemle her bir sorunun kaydedilmesi, mahpuslarin dile getir-
digi sikayetlerin ve hak ihlallerinin eksiksiz temsil edilmesi; genel sorunlar
icinde agirliklarin saptanmasi miimkiin olabilmistir.

II- MAHPUSLARIN DILE GETIRDIKLERI SORUNLAR,
SIKAYETLER VE HAK IHLALLERI

Ceza infaz kurumlarindan gonderilen mektuplarda 44 baslikta dile geti-
rilen sorunlarin gruplanmasiyla elde edilen alt1 kategori ve her bir kategoriyi
olusturan baglica sikayetler asagida sunulmustur:

1. Tecrit-izolasyon: Tecrit, izolasyon uygulamalari; izolasyona yol acan
fiziki kosullara iliskin ayrintili sikayetler; yiiksek gtivenlikli ceza in-
faz kurumlarinda pencerelerin telle kapatilmasinin olusturdugu ek
havalandirma sorunlary; esyalarin odada kurutulmasi zorunlulugu-
nun yarattig1 ek sorunlar; havalandirmaya ¢ikma hakk: sorunlar -
yasal smirlardaki siirelerin keyfi olarak simirlandirilmasi vb. sug tip-
lerine gore izolasyon uygulamalarinda ayrimcilik, S ve Y Tiplerin-
deki 6zel kosullara bagh hak ihlalleri, ayrimcilik. Stireli cezas1 olan
hiiktimliilere ya da hiikmii kesinlesmemis olanlara, agirlastirilmis
miiebbet cezas1 kosullarmin uygulanmasi.

2. Ceza infaz kurumlarindaki kurullar ile ilgili sikayetler ve hak ih-
lalleri: Ceza infaz kurumlarindaki kurullarin karar alma stirecleri ve
kararlarindan kaynaklanan hak ihlalleri; disiplin cezalariyla ilgili ve
cezalarin farkli amaglarla kullanilmasi konusundaki hak ihlalleri (Or-
negin sevk taleplerinin reddi vb.,); keyfi siirgtin-sevk kararlar1 ve ai-
leye yakin ceza infaz kurumlarina sevk taleplerinin keyfi reddi; infaz
yakma-sartli tahliye, denetimli serbestlik kararlar1 vb., kurullar
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araciligiyla gerceklesen hak ihlalleri, ceza infaz kurumlar1 kurullari-
nin karar alma siireclerinde kullanilan kriterlerin keyfiligi ve verilen
cezalar aracilifiyla yeni ek stirelerle bir cezalandirilma stireci yasan-
mast (Ornegin, cok kitap okuma ya da hi¢ okumama gerekgeleriyle,
sosyal faaliyetlere katilmama, sucun konusuyla ilgili pismanlik beya-
ninda bulunmaya zorlanma, kisisel sorulara uygun cevaplar ver-
meme, tarafli koguslarda kalmak ya da bunu talep etmek vb., pek cok
nedenle tahliyeye uygun bulunmama); keyfi nedenlere dayanan ve
yasal stirelere uyulmayan hticre cezalar1 verilmesi.

3. [lletisim, ifade 6zgiirliigii, sosyallesme ve sosyal faaliyetlerle ilgili
hak ihlalleri: Gorts, telefon ya da cesitli engeller; telefonla ya da go-
rinttilti konusma hakkinin sug tipine bagh olarak farkl stireler ve
kosullarda kullandirilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan ayrimci uygula-
malar; goris i¢in gelenlere uygulanan baskilar, kisitlamalar; tarafli
kogus, grup kogus ya da blok istegi konularindaki hak ihlalleri; kitap,
mektup, fotokopi smirlamalari, sanstirleri; Kiirtce iletisim yasaklari;
ozel gortisme hakkinin kullandirilmamasi; disiplin cezas1 olanlara
ozel gtinlerde agik goriis yaptirilmamasi; acik gortis alanlarina farkl
sug¢ gruplarindan kisilerle, giivenlik kaygis1 yaratacak kosullarda bir-
likte ¢ikartilma; postayla gelen her tiirlti fotografa aile ferdi olup ol-
madig1 anlasilamadig gerekcesiyle ya da baska gerekcelerle el konul-
masy; disaridan gelen kitaplarin, dergilerin vb., keyfi nedenlerle ve-
rilmemesi (Ornegin, yasaklanmis olmamasina kargin bazi yaymlarin,
iceriginin anlasilamadig gerekgesiyle ya da gerekgesiz olarak Kiirtce
yayinlarin verilmemesi); ayni ceza ve infaz kurumlarinda bulunan
kisiler arasindaki mektuplasmalarda yasanan sorunlar ve zaman za-
man {icret talep edilmesi; birden fazla mektubun tek zarfla gonderil-
mesinin engellenmesi (Ornegin, bir mahpusun kendi aile iiyelerine
tek zarfla farkli mektuplar gondermesi) ya da birden fazla mahpusun
ayni kisiye ayni zarfla mektup gondermesinin engellenmesi vb.;
farkli koguslarda bulunan kisilerin goriisme ya da birlikte havalan-
dirmaya ya da atdlyelere ¢ikma konusundaki taleplerinin keyfi ne-
denlerle engellenmesi; keyfi sevk ve stirgiinler ve ailelerden uzakta
ceza ve infaz kurumlarinda bulunmaya iliskin hak ihlalleri; sevk ve
oda degisikliklerinde tercih veya baska etkenlerin gozetilmedigi,
sevklerde ailelerin yasadig1 yerlerin dikkate alinmadigina iliskin
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sikayetler; ayni ceza ve infaz kurumlarinda bulunan aile tiyelerinin
ayni kogusa konulmasi 6niindeki engellemeler ile ilgili sikayetler; ac-
lik grevleri sirasinda istegi disinda sosyal faaliyetlerden men edilme.

Saglikl1 yasam kosullari ile ilgili hak ihlalleri: Dogrudan fiziksel
yapilanmadan kaynaklanan (asir1 yogunluk ya da tam tersi izolasyon
ve tecrit nedeniyle) ya da asgari hijyen kosullarinin saglanmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan saglikli yasam kosullariyla ilgili engeller, ih-
laller; yeterli, saglikli, hijyenik yiyecege ulasma konusundaki sikayet-
ler; hasta mahkumlarla ilgili ihlaller; ceza ve infaz kurumlarinda sag-
lik hizmetlerine ulasmada hak ihlalleri (yetersiz saglik personeli ya
da hizmete ulasamama vb.) ; saglik merkezlerine ulasma stirecinde
ortaya ¢ikan ihlaller; ring araglarimin kosullarina iliskin ihlaller (kafes
tipi ring araclar1); hastaneye giderken tek tip elbise dayatmasi, kelep-
celi tedavi dayatmasy; saglik merkezlerine gotiiriilme stirecindeki
keyfi aramalar -ag1z i¢i arama gibi- ve kelepgeli tedaviyi reddetme
sonucunda saglik merkezlerine gitmeyi reddetme nedeniyle saglik
hakkina ulasamama; zorunlu ilaclarin diizenli olarak ve zamaninda
verilmemesi, muadillerinin verilmesi gibi keyfi uygulamalar, sorun-
lar, usulstizliikler; diyet ve 6zel yemek ihtiyaci olanlara uygun ye-
meklerin verilmemesi; pandemi uygulamalarinin devamina iliskin
ihlaller; cezaevlerindeki zihinsel-psikolojik sorunlari olan mahkum-
larla ilgili hak ihlalleri; cezai ehliyeti olmayan ve/ya da baskalarmin
bakimina ihtiyag duyan -Ornegin, ileri yaslarda ya da hasta olup ba-
kima ihtiyag duyan ve izolasyon kosullarinda tutulan- kisilerin ko-
sullarina iliskin hak ihlalleri; ceza ve infaz kurumlarindaki yash ve
hasta mahpuslarin serbest birakilmasiyla ilgili sikayetler (Ornegin,
C.T ornegi; hastaneye ¢ikarilmis 78 yasinda 6 ay sonra hayatini kay-
betmis); hasta mahpuslarin da ceza infaz kurumlarmin kurullarmin
olumsuz kararlariyla sarth tahliyelerinin gerceklesmemesi.

Hak arama siireglerine iliskin ihlaller: Hak arama hakkmim kullandi-
rilmasi 6ntindeki engeller; aghik grevleri, 6liim oruglari ve bu stireclerde
yasal cerceveye uygun olmayan miidahaleler, ihtiya¢ duyulan malzeme
ve triinlerin saglanmamasi; hastanede tutma ya da hastaneye gotiiril-
meyle ilgili tehditler; yalniz basina, yardimsiz birakilma; gesitli kurum-
lara, kisilere sikayet ya da farkli konularda dilekce, mektup gonderme
taleplerinin dogrudan engellenmesi ya da olumsuz sonuglar1 olabilecegi
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konusunda psikolojik bask: yapilmasi, tehditler; hak arama stireglerinin
disiplin sorusturmalarina konu edilmesi.

6. Fiziksel ve psikolojik baski, kotii muamele, siddet ve iskence: Ko-
gus ya da tist aramasi sirasindaki keyfiyet ve mahremiyet ihlalleri,
ozel esyalarin kaybolmasy; diizensiz kuralsiz, kotii muameleyi de ige-
ren kogus aramalari, aramalar esnasinda gorevlilerin tahrik edici
davranislari, odalardan 6zel esyalarin dagitilarak gikilmasi; kelepgeli
arama, ¢iplak arama; ag1z ici arama; gortislere, mahkemeye veya has-
taneye gotiirtiliirken keyfi aramalar; sozlii ve fiziksel siddet, koti
muamele, igkence -Ornegin, A.U ve V.D'ye iskence yapildigyla ilgili
iddia (F Tipi YGCIK Edirne,2024); psikolojik baski-tehdit; ceza ve in-
faz kurumlarmin girisinde kameralarin gormedigi yerlerde ciplak
arama; 12 eyliil tarzi disar1 ¢ikarilip askeri diizen ictima ile saymm ya-
pilmasi, sayimlarda farkli sekillerde asagilayici davranislara zor-
lanma; ceza ve infaz kurumlarindaki infaz gorevlilerine iliskin sozli
ya da fiziksel siddet icerikli kotii muamele sikayetleri; gozaltina
alinma stirecinde kotti muamele ve iskence; yangin vb. tatbikat ya-
pildig1 gerekgesiyle belirsizlik yaratarak psikolojik baski yapilmasi;
husumeti olan kisilerle ayn1 kogusa konulma tehdidiyle psikolojik
baski; farkli sug tiplerinden mahpuslarin, giivende hissetmedikleri
konusundaki beyanlarina ragmen- ayn koguslara ya da ayni hava-
landirmaya ¢ikarilmasy; avukat goriislerinde ek uygulamalar, ek ara-
malar vb. yapilarak psikolojik baski uygulanmasi.

Analiz edilen mektuplarda dile getirilen sorun, sikayet ve degerlendirme-
lerin 6nemli bir boltimii, diger sorun ve sikayetlerin yani1 sira, mahpuslarin
yargilanma siirecleri, ceza ve infaz kurumlarinda hukuksal destege ulasma
hakki ontindeki engeller ve Tiirkiye Barolar Birligi'nden hukuki destek ve
gesitli konularda bilgi taleplerini de icermektedir. Bu konudaki sikdyet ve
talepler, dogrudan cezaevlerinin kosullariyla iliskili olmadig icin, 6 katego-
riye ek bir kategori olarak ele alinmamus fakat asagida kisaca 6zetlenmistir.

Adil Yargilanma ve Hukuksal Destek Konusundaki Sikayetler,

Talepler ve Degerlendirmeler

Adil yargilanma hakki ve talebi; hukuksal stireglerle ilgili TBB'nden bilgi
ve hukuksal destek talebi; avukatlarla ilgili genel sikayetler; gonderilecek bir
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heyetle ceza ve infaz kurumlarindaki uygulamalar hakkinda gortisme talep-
leri; miifettis incelemesi talepleri; ceza ve infaz kurumlarindaki aclik grevle-
riyle ilgili olarak, bu ceza ve infaz kurumlarini, TBB'nin ve Barolarin ziyaret
talebi; avukatlar, barolar tarafindan atanmis avukatlar ya da gesitli baro yo-
netimlerine iliskin farkli konularda sikayetler; engelli mahpuslarin barolar-
dan ziyaret talepleri; farkli konularda emsal karar istekleri; barolardan hu-
kuk kitaplar1 istekleri; AIHM Yiiksel Yalcinkaya v. Turkiye (15669/20,
26.09.2023) kararinin kendilerine de uygulanmasiyla ilgili talepler; cezai eh-
liyetinin olmadiginin taninmasi talebi; savciliga hapishane uygulamalariyla
ilgili yapilan sikayetler ve su¢ duyurularinin usuliince yapilmadig1 yoniin-
deki sikayetler; gesitli konularda, ¢ok sayida baro ve sivil toplum ¢rgiitiine
yazilmis mektuplarin 6rnekleri vb.

Ayrica, mektuplarda, hem analize esas olan hak ihlalleri kategorilerine
dahil edilen hem de farkl nitelikte, genellikle ekonomik nitelikli sorunlarin
dile getirilmesi de s6z konusudur. Ceza infaz kurumlarinda yasanan kalaba-
lik ve yogunlukla ilgili az sayida mektup bulunmasi ya da bu sorunun, diger
sorunlarin yaninda yer almasi nedeniyle, bu konu da diger sorunlar katego-
risine dahil edilmistir. Asagida bu sorunlara iliskin 6rnekler sunulmustur.

Diger Sorun, Sikayet ve Hak Thlalleri

Yukaridaki gruplandirmaya girmeyen ya da kismen giren sikayetler ve
hak ihlalleri; cok farkli durumlarda ve bicimlerde yasanan, ekonomik kosul-
larla ilgili zorluklar; kantinlerin pahaliligi, kantinlerden alisveris yapmaya
zorlanma, disaridan gelen esyalarin keyfi gerekgelerle verilmemesi, dolayi-
styla bu esyalar1 satin almaya zorlanma; elektrik vb. ticretlerin talep edilmesi
ve isyeri elektrigi tarifesi uygulanmasi; mektup ya da kargo ticretleri, sevk-
lerde esyalarin gonderilmesi giderlerinin mahpuslarin talep edilmesi vb., so-
runlar ve ihlaller; kalabalik cezaevleriyle ilgili sorunlar; egitim hakk: ihlal-
leri, tiniversiteye girme haklarmin kullandirilmamas: ve egitim materyalle-
rine ulasamama; odalarin aranmasi sonrasinda bazi esyalarin kaybolmasi;
ekonomik yardim talepleri; televizyon ya da baska bazi esyalara hukuksuz
olarak el konulmasi, sevklerde esyalarin tekrar alinmak zorunda kalinmasi;
ceza ve infaz kurumlarmnin yoneticileri ve infaz gorevlilerinden uygulamalar
konusunda somut sikayetler.
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Mahpuslarin mektuplarinda dile getirilen, sorun, sikayet ve hak ihlalleri-
nin yukarida agilimlari sunulan 6 kategori agisindan yillara gore ve tiim
mektuplar agisindan dagilimlar: asagida sunulmustur.

CEZAEVLERINDE HAK iHLALLERI (2022)
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Grafik.1. Mahpuslarin mektuplarimin hak ihlalleri agisindan dagilimlar: (2022)
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Grafik.2. Mahpuslarin mektuplarmin hak ihlalleri agisindan dagilimlar: (2023)
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CEZAEVLERINDE HAK iHLALLERI (2024)
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Grafik.3. Mahpuslarin mektuplarmin hak ihlalleri agisindan dagilimlar: (2024)
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Grafik.4. Mahpuslarin mektuplarmin hak ihlalleri agisindan dagilimlar:
(2022/2024)
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Mektuplarda dile getirilen sorunlarin yillara gore dagilimlari, kendi
icinde farkliliklar gosterse de en biiytik hak ihlali grubunun, tecrit ve ceza
infaz kurumlarmin idare ve gozetim kurullarinin kararlar1 konusunda top-
landig1 gortilmektedir. Nitekim tiim mektuplar agisindan yapilan analiz de
en biiytik sorun grubu olarak bu iki kategorinin tist siralarda yer aldigini
gostermektedir. Ayrica 3. sirada yer alan sikayet kategorisi olarak “Iletisim,
ifade ozgiirlugt, sosyallesme ve sosyal faaliyetlerle ilgili hak ihlalleri” ko-
nusu da dogrudan, ilk iki kategoride dile getirilen sorunlarla iliskilidir. Bu
kategoride dile getirilen konular, cogunlukla, ceza infaz kurumlarinin kurul-
lar1 tarafindan alinan disiplin cezalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve genellikle
izolasyon ya da tecride varan sonuglar1 olan uygulamalardir. Kuskusuz, so-
run ve hak ihlallerinin yogunluklar1 agisindan nasil bir dagilim gosterdigini
gormek 6nemlidir fakat ayn1 zamanda, neredeyse dile getirilen biittin sorun-
larin ve hak ihlallerinin, biittinciil bir bakis agistyla birbirleriyle iliskili ol-
dugu da vurgulanmalidir. Ornegin saglik hakkiyla iligkili hak ihlalleri kate-
gorisinde yer verdigimiz kimi uygulamalar dogrudan izolasyon ve tecrit de-
neyimine yol acabilir.

Mahpuslar, ceza ve infaz kurumlarmin kurullar: tarafindan ¢ok sik olarak
ve gerekgesiz bir sekilde disiplin cezalarma iliskin kararlar alindigy, itiraz
sisteminin etkili olmadig1, infaz hakimliklerinin hemen her zaman yeterli in-
celemeleri yapmadan kararlar1 onadiklar1 yoniinde sikayetler dile getirmis-
lerdir. Disiplin cezalariin cogunlukla sosyal etkilesimi kisitlayan icerikte ol-
dugu ve birden fazla cezanin ara verilmeden uygulanmasi sonucunda sosyal
izolasyonun kalic1 hale gelebildigi; kurs, atolye vb. faaliyetlere katilim im-
kanlarinin disiplin cezalar1 ya da bu faaliyetlerde mahpuslarin tercih ettikleri
kisilerle birlikte yer almasinin engellenmesi sonucunda sohbet imkanlariin
yetersiz oldugu; ceza ve infaz kurumlarinda bulunan aile yakinlar1 ya da di-
ger mahpuslarla iletisim imkanlariin gesitli bicimlerde kisitlanmasi; disari-
daki aile tiyeleriyle de sevkler ve stirgtinlere bagl olarak uzak mesafelerdeki
cezaevlerinde bulundurulma nedeniyle iletisimlerin kisitli olmasy; telefon,
goruntiilii telefon ve e-mail kullanimi yoluyla iletisimin, sug tiplerine gore
veya mahkumlar arasinda farkli siirelerde kullandirilmasi yoluyla ya da
Kiirtge iletisim ve yayinlara yonelik kisitlamalarm ayrimci uygulamalara do-
niismesi nedeniyle sosyal izolasyon ve tecridin etkileri daha yogun hissedil-
mektedir.
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Ayrica, gortise gelen yakinlara yonelik olarak aramalar sirasinda ve diger
stireglerde yildirict muamelede bulunuldugu, cesitli diizeylerde zaman za-
man soyarak tist aramasi yapildigi, hakaret edildigi gibi pek cok sikayet
mektuplarda yer almaktadir. Biitiin bu sosyal iletisim haklarinin ve imkan-
larinin uygulamalar sirasinda yasanan zorluklar ve kisitlamalarla kullandi-
rilmasi, izolasyona dayanan yiiksek giivenlikli cezaevleri sistemlerinin so-
nuglarinin daha da agir yasanmasina, zaman zaman kotti muamele hatta 6r-
negin keyfi ve uzun siireli hiicre cezalar1 bigiminde uygulandiginda iskence
ile sonuglanmasina yol agabilmektedir.

Mektuplarda Yer Alan Ceza Infaz Kurumlarinin Mekansal
Ozelliklerine iliskin Tespitler

1nce1edigimiz mektuplarda, ceza infaz kurumlarmin fiziksel yapilari, mi-
mari diizenlemeleri ve yasama mekanlar1 olan boltimlerindeki fiziksel yapi-
lanma konusunda pek ¢ok bilgi ve bu yapilanmanin sonuglar:1 konusunda
sikayetler yer almaktadir. Ozellikle F Tipleri, yiiksek giivenlikli cezaevlerin-
den bilinen ve daha 6nceki yillarda pek ¢ok raporda yer verilen mekansal
ozelliklere ek olarak son donemlerde giderek yayginlasan S ve Y Tipi ceza
ve infaz kurumlari, mahpuslar tarafindan “kuyu tipi” mekanlar olarak ad-
landirilmaktadir. Bu tanimlama, bir metafor olmanin 6tesinde bu ceza ve in-
faz kurumlarmin mimari yapisini nitelemek icin kullanilmaktadir. Bu ceza
infaz kurumlarimin ¢ok katli olmasi ve havalandirma alanlarinin, hiicrelerle
baglantisinin olmamas, farkli katlarda olmasi ve mahpuslarin havalandir-
maya ¢ikma siirelerinin sadece “iyi halli olmama” nedeniyle degil, havalan-
dirma alanlarma gotiiriiltip getirilmeleri sirasinda gegen stireler agisindan
da kisitlanmasidir. Havalandirmanin saglandigr hiicrelerdeki pencereler,
bazi cezaevlerinde sik1 gozenekli telle kapatilmakta, mahkumlar ¢amasirla-
rini1 odalarda yikamak ve kurutmak zorunda olduklar: icin rutubet ve hava-
sizlik, saglig tehdit edecek boyutlara ulasmaktadir. Havalandirma icin go-
turtldikleri alanlarin da tizeri acik olmasina ragmen ¢ok yiiksek duvarli ve
tizeri telle ortiilii oldugu icin, gokytiiztint gormenin neredeyse imkansiz ol-
dugunu belirtmektedirler. Ayrica bu alanlarin 360 derece donebilen kame-
ralarla gozlendigi, bu kameralarin goriis alanina bazen odalarin bazi bélim-
lerinin girebildigi, bunun da mahremiyet ihlali kaygisi yaratmasi s6z konusu
olabilmektedir. Belirli stirelerle ve iyi halli olma durumunda yararlanilabilen
kurs ya da atdlye mekanlarnin da disarisi ile iliskisi benzer bicimde
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sinirlanmis durumdadir. Tek kisilik 12 metrekarelik odalarin, agirlastirilmis
miiebbet hapis hitkmii almis hiiktimliiler i¢in diizenlenmis oldugu ifade
edilmektedir fakat pek ¢ok mektuptan, bu ceza ve infaz kurumlarinin en alt
bodrum katinda bulunan bu odalarina, “tehlikeli” mahkumlar tanimlama-
styla, stireli hiiktimlii hatta hiikmii kesinlesmemis kisilerin de sevk edilebil-
digi anlagilmaktadir. Bu yeni tip ceza ve infaz kurumlarinda infaz memurla-
riyla iletisim, kapilarmn agilmasi vb., hiicre disiyla iletisim sistemi biittintiyle
elektronik bir diizenlemeyle olusturuldugu, bir buton araciliyla ¢alisan bu
sistemin, herhangi bir nedenle calismamasi olasiligl, mahpuslar agisindan ek
kaygilarn yasanmasina neden olmaktadir. Infaz memurlarmin hiicrenin ka-
p1sin1 acabilmesi de baska bir kisinin sistemi galistirmasini gerektirmektedir.
Bu ceza ve infaz kurumlarmin birimleri arasinda ses izolasyonu da maksi-
mum seviyelerde diizenlendigi icin, mahpuslar, sosyal faaliyetlere ve kurs-
lara katilamadiklar1 durumlarda, sadece infaz gorevlisinin sesi disinda her-
hangi bir ses duyamamaktadirlar; bu kosullar agir bir uyaran yoksunlugu
yaratmaktadir. Baz1 yiiksek giivenlikli ceza ve infaz kurumlarindan gelen
mektuplarda ise tam tersine, yan hiicrelerle aradaki duvarlarin ve koridor-
lara agilan duvarlarin hicbir ses yalitimi saglamadig1 ve bu durumun cok ce-
sitli sorunlara yol acabildigi belirtilmektedir.

Yiiksek gtivenlikli ceza infaz kurumlarmin i¢ diizenlemesinde kullanilan
gerek kalic1 malzeme -doseme, kap1 pencere vb.- gerekse esyalar -yatak, te-
levizyon vb.- olabildigince minimum gorsel uyaran icerecek ve dontistiiril-
meye izin vermeyecek sekilde, sabit bicimde planlanmistir. Tek kisilik oda-
larda tuvaletle yasama mekaninin arasindaki mesafe sadece mekéanin yeter-
sizligi acisindan degil hijyenik nedenlerle de ¢ok yetersizdir. Sadece hava-
landirmayi goren, sik oriilmiis telle kapl kiigiik bir pencere vardir. Ug kisilik
odalarda, biitiin yiiksek gitivenlikli cezaevleri igin, bireysel mahremiyeti ge-
rektiren yasamsal faaliyetler acgisindan duistintildiigtinde, hicbir mahrem
mekan bulunmamaktadir. Tuvalet disinda mahkéimlarin birbirinden ayr1
birbirinin gézetiminden uzak kalabilecekleri herhangi bir kalic1 ya da tasma-
bilir bolme ya da aparat bulunmamaktadir. Bu kosullar da kiigtik grup izo-
lasyonuna yol agmaktadir.
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Tecrit-Izolasyon Uygulamalarinin ve Kalabalik-Yogunlugun,
Saglig1 ve Genel Iyi Olma Halini Etkileyen Sonuglar1

Insan, sadece dogumdan ¢liime kadar, yasam stireclerinin tiimiinde de-
vam eden ¢ok yonlii gelisimi acisindan degil ayn1 zamanda hayatta kalma
becerisinin korunmasi agisindan, kendi disindaki fiziksel ve sosyal ortamla
etkilesime oncelik vermek tizere evrimlegmistir. Bedenimiz disindaki diin-
yayla hem mekansal hem kisilerarasu iliskileri gelistirmek ve kurmak icin i¢-
sel, biyolojik olarak belirlenmis bir kapasiteye sahibiz ve bu kapasiteyi ha-
yata gecirmeye var olmak, hayatta kalmak igin ihtiyacimiz var. Sosyal ihti-
yaclarin etkili bir sekilde ifade edilebilmesi, doyurulmasi ve duygularmn us-
taca yonetilmesi, saglikli sosyal baglarin stirdirtilmesinin temelini olusturan
onemli becerilerdir. Sosyallesme agisindan asgari diizeyde kosullarin sag-
lanmamasi insan saghigin cesitli acilardan farkli derecelerde olumsuz etki-
leyebilir. Sinir bilimciler, beynin zorla izolasyon dénemlerinden sonra nasil
hasar gordiigiine deginmektedir. Uzun siireli sosyal izolasyon, 6nemli fizik-
sel, duygusal ve bilissel olumsuz sonuclara yol acabilir. Calismalar, éncelikle
yiiksek kortizol seviyeleri, yliksek kan basinci ve iltihaplanma ile karakterize
edilen siddetlenmis bir stres tepkisine atfedilen erken 6liim olasiliginda
%26'lik bir artis oldugunu gostermektedir. Ek olarak, sosyal izolasyon yasa-
mak, iginde bulunulan kosullar1 yalitilmishk ve yalnizlik hisleriyle algila-
mak, yiiksek intihar riskiyle dogrudan iliskilidir. Tek basina hticre hapsi ve
uzun siirelerle tek basina tutulma -agirlastirilmis miiebbet kosullar1 ve uzun
stireli hiicre cezalari- sonucunda beyin baz1 degisikliklere ugrar: Bu deneyi-
min norolojik yapilar: da etkilemesi muhtemeldir. Uzun siireli stres, hafiza,
mekansal bilis ve duygusal diizenleme i¢in 6nemli bir bolge olan hipokam-
pusii olumsuz etkiler. Sonug olarak, sosyal izolasyona tabi tutulan insanlar
genellikle hafiza eksiklikleri, bilissel bozulma ve depresif semptomlarla kar-
silasirlar. Arastirmalar, depresyonun daha fazla hipokampal hiicre kaybina
katkida bulundugunu ve antidepresan ozelliklere sahip biiytime faktorleri-
nin kullanilabilirligini azaltarak zararli bir dongtiye yol actigimi gostermek-
tedir. Dahasi, duyusal yoksunluk ve dogal 1s1k eksikliginin birlesimi psikotik
ataklar1 hizlandirabilir ve viicudun sirkadiyen ritimlerini yoneten gen ifade-
sini de bozabilir (Smith, 2018).

Psikiyatrist Dr. Grassian (2006), hiicre hapsinde ya da uzun stirelerle tek
basina birakilan tutuklular arasinda tutarli olan belirli psikiyatrik
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semptomlar1 iki ytizden fazla mahkém tizerinden, dogrudan uzun stireli
gozlem yoluyla belirlemistir. Grassian’a gore bu sendromlar soyle gruplan-
dirilabilir:

a.

D1s Uyaricilara Karst Asir1 Duyarlilik: siradan isitsel uyaranlara ta-
hammiil edememe konusunda giderek artan bir duyarlilik

Algisal Carpitmalar, illiizyonlar ve Haliisinasyonlar: Mahkumlarin ne-
redeyse {icte biri, cogunlukla fisilt1 halinde ve kendilerine korkutucu
seyler soyleyen sesler duyduklarin ifade etti.

Panik Ataklar: Roportaj yapilan mahkumlarin yarisindan fazlasi Ozel
Barmnma Birimindeyken siddetli panik ataklar1 yasadiklarini anlatt.

. Duistinme, Konsantrasyon ve Hafizada Giigliikler, Sorunlar: Bircok kisi

konsantrasyon ve hatirlama stireclerinde zorluk semptomlari bildirdi.

. Takmtili Saplantili Diigtinceler: ilkel Saldirgan Diisiincelerin Ortaya

Cikisi: Mahkumlarin neredeyse yarisi intikam alma, iskence yapma
veya gardiyanlara zarar verme gibi yogun ve rahatsiz edici diistinceler
yasadiklarini anlatti. Bu fanteziler istedikleri veya kontrol edebildik-
leri seyler degildi.

Acik Paranoya Semptomlari: Roportaj yapilan tutuklularin neredeyse
yaris1 paranoyak ve zultim korkular1 oldugunu bildirdi.

Diirti Kontroliiyle Ilgili Sorunlar: Mahkumlarin yarisina yakin, rast-
gele siddet ile durtii kontroliinii kaybettikleri davranislarindan soz etti
(Kesinlikle sudan sebeplerle kendime zarar veriyorum. Postalari ve re-
simleri yirttyorum, etrafa bir seyler atiyorum. Kontrol etmeye calisiyo-
rum. Bunun sadece kendime zarar verdigini biliyorum). Deliryum,
yalniz kalmanin karakteristigi olan kisitli cevresel uyarim da dabhil ol-
mak {izere, kosullardan kaynaklandig: bilinen bir sendromdur. Delir-
yumun karakteristigi olan EEG anormallikleri, duyusal yoksunluk ko-
sullarina maruz kalan bireylerde gozlemlenmistir.

Sosyal izolasyonun uzun vadeli fiziksel sonuglara yol a¢tig1 da bilinmek-
tedir. Yapilan galismalarda en sik rastlanan belirtiler, Gorme alaninda da-
ralma; Isitme duygusunda azalma; Sinirsel tipte sagirlik; Tinnitiis (cinlama);
Hiicresel immun yanitta azalma (bagisiklik sisteminin zayiflamasi); Timor
bliytime hizinin artis;; Viral enfeksiyonlarin yarattigi tahribatta artis;
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Amenora sendromlar1; Hirsutik degisiklikler, killanma; Prematiir menopoz
(Erken menopoz) biciminde tanimlanmaktadir. (Aktaran, Goregenli, 2003)

Zihinsel, ruhsal ve sosyal iyi olma hali agisindan bakildiginda, arastirma
verileri, en sik rastlanan sorunlari, gerceklik duygusunun yitirilmesi; saldir-
gan davranus, agresif fanteziler; emosyonel davranislarda degisiklik; stirekli
bir gtivensizlik duygusu, iliski kurma giicltigii ve sosyal iligki kalitesinde
azalma; depresyon, anksiyete ve panik atak; uzun vadede kisilik degisimle-
rine yol agma; intihar riskinde artis; uyku bozukluklari; diistinme ve dil be-
cerisinde zorluklar yasanmasi, konsantrasyon bozukluklari, algi, bellek ve
dikkatte azalma; zaman duygusunun yitirilmesi (gerceklik bilgisinin zede-
lenmesi); cevreye ve karsi cinse ilgi kaybi; sosyal kimlik alg1 ve kurgusunda
bozulma; sosyal etki ve telkine acik hale gelme, belirsizlik ve kontrol kayby;
mekansal oryantasyonda beceri kayb1 ve bozulma; fiziksel cevrenin uyaran
cesitliligi agisindan yetersizligi sonucunda algisal, zihinsel ve bilissel beceri-
lerin olumsuz etkilenmesi; benlik ve beden algisinin bozulmasi; benlik say-
gisinin azalmasi olarak tanimlamaktadir.

Ayrica zorunlu tembellik, kisitli hareket ve etkinlikte bulunma kosulla-
rinda yasamak, duyusal monotonluk, artan kaygi, bilissel yonelim bozuk-
lugu ve duygusal diizensizlikle karakterize edilen psikolojik sikint1 haline
katkida bulunur (Smith, 2006). Dahas;, tecrit stiresinin uzamasi, mahkumlar
tizerindeki psikolojik yiikii daha da koétiilestirir ve varolussal bir umutsuz-
luk ve caresizlik duygusunu besler. Stiresi kesin olmayan ve kesintili de olsa
araliks1iz devam eden veya uzun siireli izolasyon donemlerine 6zgii zaman-
sal belirsizlik, psikolojik gerginligi artirir ve mahkumlar derin bir zamansal
yonelim ve varolussal amag kaybiyla bas etmek zorunda kalirlar. Dolayi-
styla, tecridin psikolojik sonuglari cok yonliidiir ve tecridin sona ermesinden
uzun siire sonra bile devam eden bir dizi duygusal, bilissel ve davranissal
rahats1zlig1 kapsar (Haney, 2003). Bu sonuglar kiimiilatif bir etki yaratarak,
pek ¢cok mahktim agisindan, serbest birakildiktan sonra da duygusal diizen-
sizlik ve davranis bozukluklariyla miicadele etmeyi gerektirir ve tekrar sug
isleme dongtisti yaratabilir boylece etkileri, hapsedilme stiiresinin Gtesine
uzanur. (Tayer, 2021).

Ceza infaz kurumlarindan mahpuslar tarafindan gonderilen mektup-
larda siklikla, kurum kapasitelerinin ¢ok tistiinde mahpusun bir arada tutul-
dugu kosullara iliskin gesitli sikayetler ve hak ihlalleri dile getirilmektedir.
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Mahpuslarin mektuplarinda, ¢ogunlukla, kalabalik nedeniyle temel yasam
gereksinimlerinin giderilmesi, saglikli ve yeterli yiyecege ulasma, saglik hiz-
metlerine ulasma, hijyen kosullar1 gibi konulardaki sikayetler ve hak ihlalleri
dile getirilmektedir. Oysa genellikle ABD’de, sosyal psikoloji alaninda yapi-
lan calismalar, ceza infaz kurumlarindaki asir1 kalabalik konusunun, yal-
nizca mahkumlarin nominal kapasiteye oraniyla ve temel insan gereksinim-
lerinin giderilme oranlariyla ol¢tilemeyecegini, bir ceza infaz kurumunun
veya ceza infaz kurumu sisteminin altyapisinin, “insanca” barindirabilece-
ginden daha fazla mahpusu barindirmas: 6lctistinii de icermesi gerektigine
isaret etmektedir. Ceza infaz kurumlari, giindelik yasama iliskin program-
lama, tibbi ve ruh sagligi kaynaklarinda yeterli diizenlemeler olmaksizin, ka-
pasitelerinin ¢ok istiinde mahpusu barindirmasalar, teknik olarak, kapasi-
telerine uygun mahpusu barindirsalar bile "asir1 kalabalik”tir. Haney’'in
(2006) ceza infaz kurumlarinda kalabalik ve yogunlugun sonuglar1 konusun-
daki ayrintili calismasy, izolasyon ve tecrit kosullarina benzer olumsuz etki-
lerin, kalabalik kosullarinda da benzer olarak tekrarlandigini gostermekte-
dir: Kalabaligin derecesi ile sistolik ve diyastolik kan basinci arasinda giicli
iliski, saglik acisindan olumsuz sonuglara yol agmakta, asir1 kalabalik daha
fazla sayida mahpusun hastalik sikayetiyle sonuclanmaktadir. Izolasyonun
etkilerine benzer bir sekilde, “uzun stireli, yogun, kaginilmaz kalabalik ve
yogunluk deneyimine” maruz kalmak, “fiziksel ve psikolojik bozulmaya yol
acabilen” ytiiksek stres seviyelerine yol agmaktadir. Ceza infaz kurumlarinda
temel saglik hizmetleri bile yeterince saglanamazken, 6zel kosullarda destek
ihtiyac1 olan mahpuslar acisindan imkanlar, kalabalik nedeniyle yetersizdir.
Mahpuslarin, zihinsel sorunlar agisindan taranmasi, madde bagimliklar1 ko-
nusunda 6zel 6nlemler almak ve zihinsel saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyan-
lar1 tedavi etmek, hapishane niifusu arttikca imkansiz hale gelmektedir. Ha-
pishane popiilasyonlarindaki kimligi belirlenemeyen ve tedavi edilmeyen
akil hastasi ve zihinsel sorunlar1 olan mahpuslarin yalmizca daha da kotii-
lesme olasiliklar1 daha ytiiksek olmakla kalmamakta, ayni1 zamanda birlikte
yasamak ve etkilesimde bulunmak zorunda olduklart mahpuslar tizerinde
onemli olumsuz etkiler yaratma olasiliklar: da yiikselmektedir. Kalabalik ve
sonucu olarak yogunluk deneyimi, mahpuslarin diizenli olarak basa ¢ikma-
lar1 gereken belirsizlik seviyesini artirarak zihinsel ve fiziksel sagliklarim
dogrudan etkiler. Asir1 kalabaligin olumsuz etkilerine iliskin psikoloji ala-
ninda yapilan ¢alismalar, ¢ok fazla insan tarafindan kullanilan bir alanda
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sinirlandirilmanin, kisilerin “ytiksek diizeyde belirsizlik ve asir1 biligsel ytik”
iceren sosyal etkilesimlerinin sayism artirdigini vurgular. Bu nedenle, kala-
balik kosullar, kisileraras1 hatalarin veya sosyal yargilardaki yanlslarin cok
olumsuz sonuglara yol agabilme, sosyal karmasiklik ve kisilerarasi istikrar-
sizlik getirerek mahkumlarin deneyimledigi bilissel gerginlik seviyesini art-
tirma riski tasir.

Kalabaligin ¢ok yonlii olumsuz etkileri, disiplin ihlalleri dolayisiyla ceza-
landirilma oranlarmni da ytikseltir. Bir calismada, “kalabalik kosullarin gegici
olmaktan ¢ok kronik oldugu cezaevlerinde kisisel alan kisitlamalari ile di-
siplin ihlallerinin meydana gelmesi arasinda agik bir iliski oldugu” nu gos-
terilmistir (Akt. Haney, 2006).

Sonuc olarak, kalabalik kosullar, hic mahremiyet imkan1 olmayan ve cok
yetersiz dinlenme imkén1 saglayan ortamlardir; mahpuslar son derece yakin
mesafelerde yasar ve temel fiziksel ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi
veya bunlarin goriintir olmasi bile oldukca zordur; asir1 kalabalik, mahkum-
larin giinliik olarak uyum saglamasi gereken sosyal baglami veya durumu
kelimenin tam anlamuyla degistirerek bireysel diizeyde hapis deneyimini
dogrudan olumsuz bicimde belirler.

III- MAHPUS MEKTUPLARINDAN HAREKETLE SOSYAL
PSIKOLJIK ACIDAN ANALIZ EDILEN OLGULARIN
HUKUKI GORUNUMU

Calismamizin giris boltimiinde de kisaca degindigimiz tizere ceza ve gii-
venlik tedbirlerinin infazinin etkileri sadece infaz siirecinde degil, infazin
cektirilmesinden sonra da devam etmektedir. Infaz siirecinde yasanan tecrit,
esitsizlik, keyfi uygulamalar, kotti muamele ve iskencenin mahpus ve infaz
stiresince bu muamelelere tanik olan yakinlarinda yaratti$1 duygusal, bilis-
sel ve davranissal rahatsizlik, sarsilmis adalet duygusu, kiimlatif olarak
tiim topluma yayilmaktadar.

Bu sebepledir ki, calismamizda sadece hukuki normatif degerlendirme ile
yetinmeyerek, ceza infaz kurumlarinda ulusal ve uluslararas1 mevzuata ay-
kir1 olarak yasanan pratiklerin sebebiyet verdigi insani trajedi ve sosyal teh-
likeyi de yansitabilmek amaciyla, meseleyi sosyal psikolojik yoniiyle de ele
alip degerlendirmeyi uygun bulduk.
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Calismamizin buitiinltiguinti koruyabilmek amaciyla hukuki olarak deger-
lendirmeye esas alian olgularin ¢ok biiytik bir kismini sosyal psikolojik ana-
liz asamasinda oldugu gibi istatistiki dokiimii ekte yeralan mahpus mektup-
larindaki yakinmalar, mahkeme kararlar1 ve belgelerden edindik.

Mektuplarda onlarca farkli yakinma ve hukuka aykir1 uygulama dile ge-
tirilmisse de timiinii ileride daha da genisletmeyi diistindtigtimiiz raporu-
muzda degerlendirmek tizere bu calismamizi insan hak ve 6zgtirliiklerini en
agir sekilde ihlal eden ve/ya da acil oldugunu diistindtigtimiiz sorunlarla
sinirlandirmay1 uygun bulduk. Yine de ¢alismamizda esas aldigimiz her-
hangi bir hak ihlali, 6rnegin sosyal izolasyonun (tecrit) ayn1 zamanda me-
kan, haberlesme, sosyal faaliyet, ziyaret ve disiplin cezalar1 vb. da kapsiyor
olmasi karsisinda degerlendirmemizde bir hak ihlalini ele alirken baglantili
bir ¢ok hak ihlaline de zorunlu olarak degindik.

Hak ihlallerini kategorize ederken olanakli oldugu 6lctide sosyal psikolo-
jik degerlendirmede yapilan siniflandirmaya uyuldu. Bununla birlikte, hu-
kuki degerlendirme asamasinda sadece ceza infaz kurumlarindaki pratikler
degil, hi¢ kuskusuz ulusal ve uluslararasi yarg: pratik ve kararlar1 da ele ali-
nip degerlendirilmis bulunmaktadar.

Ceza Infaz Kurumlarinda Yasam Hakki Thlalleri

Yasam hakki, statiisii ne olursa olsun tiim insanlar icin en temel insan
hakkidir. Hakka vurgu yapan ulusal ve uluslararas: tiim diizenlemeler stip-
hesiz mahpuslar bakimindan da gegerlidir. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’un 6/1-f bendinde “Ceza infaz kurumlarinda hiikiim-
liilerin yasam haklar: ile beden ve ruh biitiinliiklerini korumak iizere her tiirlii koru-
yucu tedbirin alinmasi zorunludur” denilerek, idarenin negatif ytikimluligu
(6ldurmeme yiiktimliiltigii) ayrica ve ek olarak diizenlenmistir.

Turkiye’de ceza infaz kurumlarindaki yasam hakki ihlallerinde ¢ok sa-
yida mahpusun 6liimiine sebebiyet verildigi bilinen bir gercektir. Bu 6ltiim-
lerin ¢cok 6nemli bir kismi, 1990 yilinin ikinci yarisi ile 2000 yili arasindaki
bes yillik stirecte 6zellikle cezaevlerinin kosullarmi protesto etmek amaciyla
eylem yapan hiikiimliilere kars1 Devletin ytirtitttigii operasyonlarda gercek-
lesmistir. 12 Eyliil 1995 tarihinde Buca Cezaevi operasyonunda tig; 4 Ocak
1996 tarihinde Umraniye Cezaevi operasyonunda dort; 24 Eyliil 1996 tari-
hinde Diyarbakir Cezaevi operasyonunda on; 26 Eylil 1999 tarihinde
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Ankara (Ulucanlar) Merkez Kapali1 Cezaevi operasyonunda on; 25 Ocak 2000
tarihinde Istanbul Metris Cezaevi operasyonunda bir olmak {izere toplam 28
hiikiimlti yasamini yitirmistir. Ttim bu operasyonlar sonucunda aralarinda
yasamsal tehlikesi de bulunan ytizlerce hitkiimlu de yaralanmistir.

19 Aralik 2000 tarihinde baslatilan ve idarenin ironik bir sekilde “hayata
doniis” admi verdigi, Tiirkiye genelinde yaklasik yirmi cezaevinde gercek-
lestirilen operasyonlarda ise toplam yirmisekiz mahpus yasamini yitirmis,
aralarinda agir olanlarin da bulundugu ytizlercesi yaralanmistir. Biitiin bu
oliumlii miidahalelerle ilgili olarak agilan davalarin tamamu, olay1 gercekles-
tiren kamu gorevlilerinin ya beraati ile sonuglanmis ya da davalar zamana-
simma ugratilmistir. Halihazirda derdest bulunan, oniki mahpusun yasa-
mini yitirdigi Bayrampasa Cezaevi davasinin da zamanasimina ugramasina
¢ok kisa bir stire kalmistir. Bu davalarda cezasizligin resmi devlet politikas:
olarak benimsendigi gortilmektedir

Mahpuslarin yasam hakkimnin negatif yiiktimlultiklerine dair Turkiye ile
ilgili ATHM igtihatlarmnin 6nemli bir kismi idarece “hayata doniis” olarak ad-
landirilan bu operasyonlara iliskindir.! Anilan kararlarda ATHM, cezaevle-
rinde atesli silah kullaniminin buiytik olasilikla 6liimctil sonug dogurabilecek
nitelikte oldugunu, bu nedenle 6ldiirme niyeti ya da hayati bir yaralanma
bulunup bulunmamas: énemli olmaksizin incelemeyi yasam hakki cerceve-
sinde yapacagini ortaya koymustur.2 Bu durum kamu gorevlileri ve kolluk
glicleri tarafindan cezaevlerinde meydana gelen olaylarda ve operasyon-
larda “silah kullanim1” agisindan son derece dikkatli olunmas1 gerektigini
ortaya koyar niteliktedir.

AIHM ikinci olarak Sozlesme'nin 2/2. fikrasinda yer alan istisnalar tize-
rinde durmus ve anilan istisnalar kapsaminda yasam hakkimna miidahalede
bulunulabilecegini belirtmistir. Bununla birlikte anilan istisnalara ancak
“mutlak zorunluluk” hali s6z konusu oldugunda basvurulabilecegi de higbir

1 Leyla Alp ve digerleri / Tiirkiye, Basvuru No:29675/02, 10.12.2013; Diizova / Tiirkiye,
Basvuru No:40310/06, 05.06.2012; ismail Altun / Turkiye, Basvuru No:22932/02, 21.09.2010

2 Leyla Alp ve digerleri / Tiirkiye, Basvuru No:29675/02, 10.12.2013, §64-67; Peker / Ttirkiye,
Basvuru No:42136/06, 12.04.2011, §41,42; Diizova / Tiirkiye, Basvuru No:40310/06,
05.06.2012, §67-73; Erol Arikan ve digerleri / Tuirkiye, Basvuru No:19262/09, 20.11.2012,
§70,71; Kars ve digerleri / Turkiye, Basvuru No: 66568/09, 22.03.2016; Sat v. Ttirkiye,
Basvuru No: 14547/04, 10.07.2012; hamdemir ve digerleri / Tiirkiye, Basvuru No: 41896/08,
15.11.2016; Makbule Akbaba ve digerleri, Basvuru No: 48887/06, 10.07.2012
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tereddiitte yer birakmayacak sekilde ortaya konulmustur. Mutlak zorunlu-
luk hali ortaya ciktig1 takdirde de AIHM, gergeklestirilecek olan miidahale-
nin dl¢iilii olmasi gerektigini belirtmektedir. Mahkeme, 6liimciil gii¢ kulla-
nilmasi halinde bu durumun 6zenle incelenmesi gerektigini ve sadece giic
kullanilmas: seklindeki eylemin degil, tiim hazirlik asamas1 da dahil olmak
tizere stirecin tamammin dikkate alimmasi gerektigini belirtmektedir.? Bu
kapsamda Mahkeme, cezaevlerinde oliimciil giic, atesli silah kullanildig:
operasyonlarda; operasyon oncesindeki kosullari, operasyona hazirlik ve
denetimini de dikkate almaktadir. ATHM'1n ictihatlar1 uyarinca 6liim veya
yaralanmanin devlet kontrolii altinda olan kisilerde meydana gelmesi ha-
linde ilke olarak bu yaralanmanin devlet giicti kullanan bir kisi tarafindan
ortaya ¢ikmadigini ispat yiikii devletlerin tizerindedir. Bu ilke siki devlet
kontrolii altinda olan cezaevlerinde de 6zellikle gecerlidir4

Konuya iligkin olarak AIHM'in Ismail Altun / Tiirkiye karar1 tizerinde
ozellikle durulmalidir. Zira anilan kararda Bayrampasa Cezaevi'nde gtiven-
lik gticlerine yonelik siddetli bir direnis sergilendigi kabul edilmistir. Yine
Mahkeme, olaylarin gectigi yerin bir cezaevi oldugunu, cezaevlerinde siddet
potansiyeli bulundugu ve itaatsizligin hizl bir sekilde isyana dontisme ris-
kinin de farkinda oldugunu ortaya koymustur. Buna karsin idarecilerin ce-
zaevlerinin igerisinde bulundugu duruma vakif olmasina, operasyona ilis-
kin hazirlik ve karar verme icin yeterli zaman ile imkana sahip olduklarina
vurgu yapilmistir. Belirtilen nedenlerle de basvurucuya 6ltimciil nitelikte
giic uygulanmasi ATHS'in 2. maddesi ile bagdasir bulunmamustir.

AIHM, keyfi ve orantisiz olarak sliimctil nitelikteki giic kullanimini 6nle-
meye yonelik olarak etkili bir giivence sisteminin bulunmasi gerektigini de
kararlarinda vurgulamaktadir.®

AYM de AIHM gibi kararlarinda yasam hakkinin negatif boyutuna iliskin
temel ilkeler ortaya koymaktadir. Bunlardan Giilsen Polat ve Kenan Polat
kararinda basvurucularin oglunun askeri ceza infaz kurumuna alindig giin
gardiyanlar tarafindan ciddi sekilde darp edilmesi, sonrasinda da

3 Diizova / Tiirkiye, Basvuru No:40310/06, 05.06.2012, §64-67

4 Leyla Alp ve digerleri / Tiirkiye, Basvuru No:29675/02, 10.12.2013, §73,74; Sat / Tiirkiye,
Basvuru No:14547/04, 10.07.2012, §73

5 Ismail Altun / Turkiye, Basvuru No:22932/02, 21.09.2010, §73-79

6 Perisan ve digerleri / Tiirkiye, Basvuru No:12336/03, 20.05.2010, §76-87.
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kaldirildig1 hastanede hayatin1 kaybetmesi s6z konusudur. AYM oncelikle
devletin yasam hakkina iliskin negatif ytiktimliiltigti uyarinca kamusal bir
gii¢ kullanan gorevlilerin hi¢ kimsenin yasamina son vermeme 6devi oldu-
gunu belirtmistir. Yine 6zgtirligu kisitlandiginda saglikl olan kisilerin dev-
let gbzetimi altina alindiktan sonra sagliklarimi kaybetmelerine iliskin makul
aciklama ortaya koyma yiikiimlialagtintin de devlet tizerinde oldugunu,
hatta bu sekilde ortaya ¢ikan bir oliimde bu ytikiimltaltgiin daha da 6nem
kazandigmi agiklamistir.

Ozgiirliigii kisitlanmadan hemen 6nce saglikli olan bagvurucularin oglu-
nun, ayn1 giin icerisinde kendisine uygulanan eylemler nedeniyle hastaneye
kaldirilmasi ve burada da hayatin1 kaybettigi gercegi karsisinda Mahkeme;
yaralanmalara makul bir aciklama getirilmemesi, uygulanan siddetin hakli-
Iigmin ortaya konulamamasi ve miidahalenin mutlak zorunluluk kapsa-
minda kabul edilemeyecegini belirterek yasam hakkiin maddi yontiniin ih-
lal edildigine karar vermistir.

ATHM ve AYM'nin ictihatlarindan ortaya ¢ikan sonug; 6zgtirliigii kisit-
lanmis kisilerin yasam hakkina yonelik miidahalelerde daha kisitlayict bir
alan tanindigy, gii¢ kullanimi sirasinda son derece dikkatli olunmasi gerekti-
gidir. Nitekim mahpuslar devlet kontroliinde olan, kendilerine kars1 gercek-
lestirilecek ihlallere kars1 savunmasiz durumda bulunan ve ihlallerin ortaya
¢ikartilmasi zor olan yerlerdedirler. Bu nedenle de eger yasam hakkina ger-
ceklestirilen oOlctistiz miidahaleler engellenemiyorsa etkili bir sorusturma
ylriitiilmesi gereklidir.

Ceza infaz kurumlarina mudahalelerde, 6zellikle gtivenlik giiclerinin
atesli silah kullandig1 olaylarda, dikkat edilmesi gereken husus ve uyulmasi
zorunlu ilkelerin yer aldig1 yukarida yer verdigimiz pek cok AIHM kararmna
ragmen, Kahramanmaras Tiirkoglu merkezli gerceklesen ve Kahramanma-
ras, Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Adiyaman, Malatya, Osmaniye,
Adana ve Hatay illerimiz basta olmak {izere biitiin bolgeyi yikima ugratan,
onbinlerle ifade edilen yurttasimizin yasamini yitirmesine ve yaralanmasina
sebebiyet veren ¢ok siddetli iki depremin gerceklestigi 6-7 Subat 2023 tarih-
lerinde, Hatay T Tipi ve Kahramanmaras Tuirkoglu 1 No'lu L Tipi Kapali
Ceza Infaz Kurumlarinda cikan olaylara ceza infaz kurumu giivenlik giicle-
rinin miidahelesi neticesinde, atesli silah yaralanmasina bagh olarak {i¢ hii-
ktimlti yasamini yitirmistir.
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Diger yandan Kocaeli 1 No'lu F Tipi YGCIK’da 9 Aralik 2021tarihinde
Garibe Gezer, 20 Mart 2023 tarihinde ise yine ayni ceza infaz kurumunda
Duygu Koral adli mahpuslar stipheli bir sekilde yasamlarmi yitirmislerdir.
Idare her iki mahpusun da hiicre cezalarini cekerken intihar ettiklerini be-
lirtmis, ytriitiilen sorusturma neticesinde cumhuriyet savciliginca KYOK
karar1 verilmistir. Avukatlari, Garibe Gezer'in yaklasik yedi ay miiddetle
araliksiz olarak hiicrede tutuldugunu, 6liimiinden ¢ok kisa bir stiire nce in-
faz koruma memurlarinin cinsel saldirisina ugradig: ve iskence gordiigi id-
dias1 ile su¢ duyurusunda bulundugu nazara alindiginda Gezer’in infaz ku-
rumu yetkilileri tarafindan 6ltiime stirtiklendigini 6ne stirerek savcilik tara-
findan verilen KYOK kararinin eksik sorusturmaya dayandigini ifade etmis-
lerdir.

Ceza Infaz Kurumlarinda Saglik Hakki Thlalleri

Iskencenin, Gayriinsani Kiigiiltiicti Ceza veya Muamelenin Onlenmesine
Dair Avrupa Sozlesmesi ve bu stzlesme uyarinca faaliyet gosteren Komite
(CPT), Nelson Mandela Kurallar1 ve Avrupa Cezaevi Kurallari, hiirriyeti
baglayic1 cezalarin infazi ve mahpuslara yonelik muamelede emniyet, gii-
venlik ve disiplin sartlarinin dikkate alinmasi, cezaevi kosullarinin insan
onurunu rencide etmeyecek sekilde olusturulmasi gerekliligine 6zel vurgu
yapmaktadir.

Konu tutuklu ve hiikiimliilerin saglik hizmetlerine erisimi baglaminda
ele alindiginda “saghk” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi énem kazan-
maktadir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) niin tanimlamasima gore “ Saglik, sa-
dece hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal agidan iyi olma
halidir.” Orgiittin anayasasinda, Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi'nde diizenlenen insan temel hak ve 6zgtirliiklerine pa-
ralel olarak “Erisilebilecek en yiiksek diizeyde, sagliktan yararlanma(nin), ik, din,
politik inang, ekonomik ve sosyal kosullar gozetmeksizin her insanun temel hak(ki)”
oldugu agik¢a vurgulanmaktadir.

T.C Anayasasi’min “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baslikli
17. maddesi ile herkesin yasama, maddi ve manevi varligini gelistirme hak-
kina sahip oldugu belirtilerek, hicbir ayrim gozetmeksizin kimseye iskence
ve eziyet yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
ceza veya muameleye tabi tutulamayacagi diizenlenmistir.
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Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 6.7, 71.8, 78.9,
79.10, 80.11 maddesi ile de hiikiimliilerin saglik hakki koruma altina alinmus,
infazin devamina engel olabilecek bir hastalik s6z konusu oldugunda da Ka-
nun’un 16, 81 vd., maddeleri ile hapis cezasinin ertelenmesi imkani diizen-
lenmistir.

Biitiin bu diizenlemelere karsin ceza infaz kurumlarinda saglik hakkma
ulagim bakimindan ¢ok ciddi sorunlarin yasanmaya devam ettigi, gerek ca-
lismamizin ilk boliimiinde mahpus mektuplarinin analizinden gerekse konu
ile ilgili ATHM ve AYM'nin verdigi kararlardan agikc¢a anlasilmaktadir.

AIHM, Huylu / Tirkiye kararinda; ortaya cikan tiim saglik sorunlarma
ve durumunun hizla kétiilesmesine karsm Engin Huylu'ya sadece agr1 kesici
ilaclar yazilmasi ve herhangi bir tetkik ve tedavi gerceklestirilmemesi nede-
niyle ulusal yetkililerin Engin Huylu'nun saglik sorunlarina yeterli 6zen ile
yaklasmadigini, hastaliga teshis konularak uygun tedavinin saglanmadigini
boylece AIHS’in 2. maddesinin ihlal edildigi sonucuna ulagmistir.?2

7 CGTIHK'nun 6. maddesi icerisinde “Hiikiimliiler ceza infaz kurumlarinda gtvenli bir
bicimde ... tutulurlar” ve “Ceza infaz kurumlarinda hiiktimliilerin yasam haklar ile be-
den ve ruh biittinltiklerini korumak tizere her ttirlii koruyucu tedbirin alinmasi zorunlu-
dur” denilmektedir.

8 CGTIHKnun 71. maddesi de “Hiikiimlii, beden ve ruh saghgmin korunmasi,
hastaliklarinin tanisi icin muayene ve tedavi olanaklarindan, tibbi ara¢lardan yararlanma
hakkina sahiptir. Bunun i¢in hiikiimlii 6ncelikle kurum revirinde, miimkiin olmamasi
halinde Devlet veya tiniversite hastanelerinin mahkum koguslarinda tedavi ettirilir.”
seklindedir.

9 CGTiHK'nun 78. maddesinde de; “ (1) Kurumun saglk kosullarinin diizenlenmesi,
hiiktimliintin acil veya olagan muayene ve tedavisi kurumun hekimi tarafindan yapilr.
Genel veya hastalik nedeniyle yapilan tiim muayene ve tedavi sonuglari, saglik izleme
kartina islenir ve dosyasinda saklanr.

(2) Saghik Bakanligr ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile tiniversitelerin saglik
kuruluslari, htikiimltlerin tedavileri bakimindan gerekli yardimlart yapmakla
gorevlidirler.
(3) Rizas1 olsa bile hi¢bir hiikiimlii tizerinde tibbi deney yapilamaz.” diizenlemelerini
icermektedir.

10 CGTIHK nun 79. maddesi; “Kurum hekimi, kurumu ayda en az bir kez denetleyerek
genel ve 6zel 6nlem alinmasi gereken hastaliklar ile kurumda saglik kosullar1 yontinden
alinmas1 gereken onerileri iceren bir rapor diizenler ve kurum yonetimine verir.”
seklindedir.

11 CGTIHK'nun 80. maddesi; “Hiikimliiniin saglik nedeniyle hastaneye sevkine gerek duy-
uldugunda durum, kurum hekimi tarafindan derhal bir raporla ceza infaz kurumu yone-
timine bildirilir.”

12 Huylu / Tiirkiye, Basvuru No:52955/99, 16.11.2006, §61-69
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Mahkemeye gore yasam hakkini koruma ytukumlulugi ayni zamanda 6z-
glrliigii kisitlananlarmn oliimctil bir sonugla karsilasmasmi onleyebilecek
ozenli bakim ve tedavinin saglanmasimi gerekli kilar.13

Yeterli tibbi yardima ulasim hakkinin ihlali sadece yasam hakki cerceve-
sinde degil, asagida yer verdigimiz kararlarda da gortilecegi tizere is-
kence/kotti muamele yasag1 agisindan da ele aliip degerlendirilmektedir.

AIHM, 6zgtirligi kisitlanan tiim kisilerin insan onurunu ihlal etmeyecek
yerlerde tutulmas: gerektigine iliskin kabulii ¢cercevesinde hasta mahpusla-
rin da hastaliklarina uygun yerlerde tutulmas: gerektigini belirtmektedir.
Mahkeme’ye gore ozgtirliik kisitlamasinin dogasinda bulunan kagmilmaz
1zdirap diizeyini asan ve hasta mahpusun ciddi sikintrya diismesine yol agan
yetersiz kosullarda tutulmasi ATHS in 3. maddesini ihlal edebilecektir.

AIHM, Ghavtadze / Giircistan basvurusunda bu hususlari tekrarlamis ve
basvurucunun cesitli hastaliklar1 nedeniyle tedaviye ihtiyaci oldugunun tar-
tismasiz bir sekilde ortada oldugunu saptamistir. Bu nedenle de basvurucu-
nun yeterli tibbi yardima ulasip ulasamadigimni incelemistir. Mahkeme, bas-
vurucunun hastaneden cezaevine dondtikten sonra siradan bir hiicreye ko-
nulmus olmasi ve herhangi bir tibbi personelin yardimindan yoksun birakil-
masinin kendisinin saghgmi ciddi sekilde etkiledigini tespit etmistir. ATHM,
bir mahpusun hastaliginin belirtileri ortaya ciktiginda degil rahatsizliklar:
zirve yaptiginda hastaneye yatirilmasini ve hastali1 iyilesmeden kosullar
yetersiz ve hastaligin tedavisine elverisli olmayan cezaevine geri gonderil-
mesini hak ihlali olarak gormiis ve AIHS'in 3. maddesine uygun bulmamus-
tir. 14

AIHM gibi AYM de mahpuslarin ihtiyact olan tibbi yardimi almalarinimn
devletin ytikiimliiltigti oldugunu kabul etmektedir. Mahkeme, anilan yii-
kiimlulugitin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi, saglik durumlar1 uy-
gun olmadig1 halde yeterli tibbi ve fiziksel kosullar bulunmaksizin tutulmas:
ve infazmn ertelenmesine karar verilmemesinin Anayasa’min 17. maddesi

13 Tais / Fransa, Bagvuru No: 39922/03, 01.06.2006, §98
14 Ghavtadze / Giircistan, Basvuru No: 23204/07, 03.03.2009, §76-98, Ashot Harutyunyan /
Ermenistan, Bagvuru No: 34334/04, 15.06.2010, §113-116
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kapsaminda iskence ve kotti muamele yasag1 kapsaminda degerlendirilece-
gini kararlarinda tekrarlamaktadir.5

AYM mahpuslarin gerekli tibbi tedaviden yoksun kaldig1 iddialarma ilis-
kin yapmis oldugu degerlendirmelerde AIHM ictihatlarinda da belirtilen;
basvurucunun tutulma kosullari, basvurucuya uygulanan tedavinin kalitesi,
basvurucunun cezaevinde tutuldugu siirecte saghik durumu ve gosterdigi
degisim kriterlerini esas almaktadir.16

Sonucta hem ATHM hem de AYM hasta mahpuslarin ceza infaz kurum-
larinda yeterli ve etkili tedaviye ulasmalarini Anayasa’nin 17 ve AIHS'in 3.
maddeleri agisindan 6nemli kabul etmektedir. Yine hastaligin ilerleyen asa-
malarinda ceza infaz kurumunda bulundurmanin kosullar ¢cercevesinde de-
gerlendirilmesi gerektigi de her iki mahkemenin kararlarinda yer bulmakta-
dur.

Yeterli tedaviye ulasim, akil hastaligi bulunan mahpuslar agisindan da
son derece snemlidir. Nitekim AIHM, hasta bir kisinin 6zgiirligtiniin kisit-
landi1g1 durumlarda Sozlesme’'nin 3. maddesine uygunluk degerlendirmesi
sirasinda kisinin saglik durumu ile 6zgiirliik kisitlamasmin uygulanma sek-
linin kisinin saglig1 tizerindeki etkilerine bakilmas: gerektigini belirtmekte-
dir.

Akil hastaligindan muzdarip mahpuslarin diger mahpuslara nazaran
daha savunmasiz olduklar1 ve cezaevi yasaminin belirli gerekliliklerinin
kendilerinin saghigimin daha da bozulmasi noktasinda biiytiik bir risk olus-
turdugu, asagilanmis hissetme riskini arttirdig1 ve stres ile endise ortaya ¢1-
karttig1 Mahkeme'nin igtihatlarinda vurgulanmaktadir. Bu nedenle ATHM,
Sozlesme’ye uygunluk agisindan bu gibi durumlarin daha dikkatli ele alin-
masi gerektigi kanaatindedir.

Nitekim Mahkeme akil hastaligindan muzdarip mahpuslarin hi¢ ya da
yeterince sikayette bulunamiyor olabileceklerinin de dikkate alinmas: gerek-
tigini vurgulamistir. Mahkeme tarafindan mahpuslarin akil hastaligiin bu-
lunmasinin  da  kendilerinin tahliye edilmesini zorunlu kilmadig:

15 Serdar Oztiirk, Basvuru No: 2013/7532, 04.02.2016, §70,71; Sabri Kaya, Basvuru No:
2014/8482,29.06.2016, §47

16 Imam Celikdemir, Basvuru No: 2014/20289, 05.12.2017, §57; Temur Eskibag ve Mehmet
Riza Eskibag, Basvuru No: 2014/5098, 20.12.2017, §95
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aciklanmakta ise de bu durumdaki mahpuslarin niifusun geri kalaninin sa-
hip oldugu tedavi imkanlarina sahip olmasi ve tedavi mahpusun tutuldugu
yerde saglanamiyorsa bu durumda kendisinin hastane veya 6zel bir birime
nakledilebilmesinin miuimkiin olmas1 gerektigi belirtilmektedir. Mah-
keme’ye gore s6z konusu akil hastaligindan muzdarip kisiler oldugunda te-
davi ve ceza, anilan kisilerin igerisinde bulundugu hassas durum dikkate al1-
narak degerlendirilmelidir.?”

TBB'ne yapilan ¢ok sayidaki bagvuruda hasta ve engelli mahpuslarin ba-
rindirilmasi amaciyla insa edilen (R) Tipi infaz kurumlarinn fiziki kosulla-
rindan, gorevli personelin egitim ve sayisindaki yetersizlikten ciddi yakm-
malar bulunmaktadir. Ayrica hasta sevklerinin yapildig: ring araglarinda
hasta mahpuslarin, havasizligi ve olaganin 6tesindeki darlig1 sebebiyle “ta-
butluk” olarak nitelendirdikleri tek kisilik kabinlere konulmasi, doktor mua-
yenesi esnasinda mahremiyeti de ihlal eder sekilde jandarma bulunmasi, ke-
lepceli muayeneye iliskin ¢cok sayida basvuru bulunmaktadir.

Sozkonusu ihlaller nedeniyle ¢ok sayida tutuklu ve hiikiimliintin hasta-
neye gitmeyi reddettigi icin tedavilerinin yapilamadig1 anlasiimaktadar.

Mahpuslarin Fiziksel Siddete Kars1 Korunmasi, Iskence ve Kotii
Muamele

Mahpuslarin fiziksel siddete karsi korunmasina iliskin olarak ATHM'1n
¢ok fazla sayida karar1 bulunmaktadir. Anilan kararlardan biri olan Cirino
ve Renne / ltalya kararinda; darp etme, sonrasinda mobilyasiz, yetersiz
1sitma nedeniyle soguk olan bir hiicreye ciplak bir sekilde kapatilma, uyku-
suz birakilma, uzun bir siire yiyecek verilmeme, cok az miktarda su verilme
gibi eylemler AIHS in 3. maddesine aykir1 bulunmustur.’® AITHM, bir mah-
pusun 9 saat boyunca yataga baglanmasini da Sozlesme’ye aykir1 bulmus-
tur.1 Hem ATHM hem AYM mahpuslara gerceklestirilen fiziksel miidahale-
ler acisindan baz: ilkeler kabul etmektedir. Buna gore oncelikle mahpuslara

17 Rooman / Belgika, Bagsvuru No: 18052/11, 31.01.2019, §145-159).

18 Cirino ve Renne / italya, Basvuru No: 2539/13, 4705/13, 26.10.2017, §79-87. Benzer ne-
denlerle verilen bir¢ok ihlal karar arasindan bkz. Keser ve Komdircii / Tiirkiye, Basvuru
No: 5981/03, 23.06.2009; AYM'nin konuya iliskin karar1 icin bkz. Yasin Giingtr, Basvuru
No: 2018/26782, 05.10.2022; Cihan Kogak, Bagvuru No: 2014 /12302, 21.09.2017

19 Julin / Estonya, Bagvuru No: 16563/08, 40841/08, 8192/10, 18656/10, 29.05.2012
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kars: fiziksel miidahalede bulunulmas: ATHS ve Anayasa’da smirl sekilde
sayllan durumlarda, kaginilmaz olmasi ve olgiilii bir sekilde gergeklestiril-
mesi halinde ihlal olusturmayacaktir. Ancak bu kosullar1 tasimayan miida-
haleler AIHSin 3. ve Anayasa’nin 17. maddelerine aykir1 bulunmaktadir.
Yine her iki mahkeme de bu yondeki iddialarin etkili bir sekilde arastirilma-
smi1 da usulti ytiktimliiliik kapsaminda kabul etmektedir.

Mahpuslar agisindan ¢iplak arama tizerinde 6zellikle durulmas: gerek-
mektedir. Zira ceza infaz kurumlarindan bu yonde sikayetler gelmekte ol-
dugu gibi ciplak arama donem donem Tiirkiye giindeminde de tartisiimak-
tadir.

ATHM'1n Iwariczuk / Polonya karar1 da bu konu hakkindadir ve oy kul-
lanmak isteyen basvurucunun ¢iplak aramaya tabi tutulmak istenmesi de-
gerlendirilmistir. Mahkeme, oy kullanma hakkmin kullanilmas: sirasinda
ceza infaz kurumunun giivenligi icin alinmas1 gerekli normal 6nlemlerin
almmasinin dogal oldugunu kabul etmis ise de 6zel kosullar getirilmesini
stipheli bulmus, kurum ve kisilerin gtivenligi gerekcesiyle basvurucuya uy-
gulanan; bir grup kurum personelinin éniinde ¢iplak kalmasin istemenin
hakli bir nedeninin gosterilemedigini tespit etmis ve AIHSin ihlal edildigine
karar vermistir.20

AIHM, Frérot / Fransa kararinda ise ciplak aramanin bir genelge cerce-
vesinde gergeklestirilmis olmasini degerlendirmistir. Bu karar Tirkiye ac1-
sindan da onemlidir zira Tiirkiye’de ceza infaz kurumlarinda gerceklestiri-
len ¢iplak aramanin da kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir. Her ne kadar
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 36. maddesinde
“kurumlarda, odalar ve eklentilerinde, hiikiimliilerin iist ve esyasinda habersiz ola-
rak her zaman arama yapilabilir” denilmis ise de bu diizenlemenin ¢iplak ara-
maya yetki tanidig1 soylenemez.

Mevzuatimizda ¢iplak aramaya yetki tanidig1 6ne siirtilen diizenleme ola-
rak uzun stire boyunca 06.04.2006 tarihli 26131 say1l1 Resmi Gazete’de yaym-
lanan Ceza ve Infaz Kurumlarinmn Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbitle-
rinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik gosterilmis, anilan Tiiziigiin yiiriirlikten kal-
dirilmasindan sonra ise 29.03.2020 tarihli 31083 sayili Resmi Gazete'de

20 Iwariczuk / Polonya, Bagvuru No: 25196/94, 15.11.2001, §54-60
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yayinlanan Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbir-
lerinin Infaz1 Hakkinda Yonetmelikte benzer bir diizenlemeye yer verilmis-
tir.

Anilan Yonetmeligin 34. maddesinin 2. fikrasi1?! ile ¢iplak arama yetkisi
kabul edilmis ve bu tiir aramaya iliskin kurallar belirlenmistir. Ancak temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin bir konuda, kanun ile taninmayan bir yetkinin
tiziik veya yonetmelik ile taninmasi miimkiin degildir. Nitekim Ana-
yasa'nin 17. maddesinin 2. fikrasinda da kisinin viicut biittinltigtine doku-
nulabilmesi icin tibbi zorunluluk ve kanunda yazili olma hali birlikte aran-
mustir. Bu nedenle yonetmelige dayanilarak gerceklestirilen ¢iplak aramalar
Anayasa’nin 17. maddesine de uygun degildir. Ustelik ¢iplak arama yapil-
masina karar verme yetkisinin ATHM'in Frérot / Fransa kararinda elestirdigi
gibi keyfi uygulamaya yol acabilecek sekilde kurum en tist amirine, bir bagka
deyisle yargisal degil idari bir gorevliye taninmis olmasi da Anayasa ile
AIHS e uygun degildir.

Bununla birlikte AYM'nin konuya iliskin kararlarinin temel hak ve 6z-
girliikler acisindan tartismali oldugu gortilmektedir. Zira AYM yukarida
belirtilenler cercevesinde bir degerlendirme yapmaktan kaginmaktadir.

21 Anilan fikra asagidaki sekildedir:
“(2) Hiiktimliintin {izerinde, kuruma sokulmasi veya bulundurulmasi yasak madde veya
esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve bunun baska suretle tespiti-
nin olanaksiz olmas1 durumunda, kurum en tist amirinin gerekli gérmesi halinde, detayl
olarak veya beden cukurlarinda asagida belirtilen usullere gore arama yapilabilir:
) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773 /14 md.) Detayli arama, hiikiimltiniin utanma
duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve gorevli disinda kimsenin gérmemesini saglayacak
tedbirler alinarak gerceklestirilir. Arama sirasinda hiiktimliiye tek kullanimlik giyim 6n-
lugi verilir.
b) Arama sirasinda 6nce bedenin iist kismindaki giysiler ¢ikarttirilir, bedenin alt kismin-
daki giysiler tist kismindaki giysiler giyildikten sonra ¢ikarttirilir. Bu giysiler de mutlaka
aranir.
) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773 /14 md.) Detayli arama sirasinda bedene do-
kunulmamast icin gerekli 6zen gosterilir ve gorevli tarafindan eldiven kullanilir. Aranan
kisinin beden ¢ukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulun-
mast halinde 6ncelikle, hitkiimliiden madde veya esyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi
istenir, aksi halde bunun zor kullanilarak gerceklestirilecegi bildirilir. Beden cukurlarm-
daki arama, cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir.
¢) (Degisik:RG-12/11/2021-31657-CK-4773 /14 md.) Detayli arama, miimkiin olan en kisa
stire iginde bitirilir ve islem tutanaga baglanir, tutanakta arama yapan gorevliler ile hii-
kiimliiniin imzast bulunur. Hiikiimliiniin imzadan kaginmasi halinde bu durum tuta-
naga gecirilir.”
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Nitekim Mahkeme, Fatih Beser'in basvurusunda, basvurucunun, stipheli
herhangi bir durum s6z konusu olmamasina karsin ve diger insanlarin ken-
disini rahatca gorebildigi bir yerde ¢iplak aramaya tabi tutuldugu, bu ne-
denle de ruh saghgimin bozulduguna iliskin iddialar kapsaminda; bagvuru-
cuya ¢iplak arama yapildigini kabul etmis ancak bu aramanin kétii muamele
diizeyine ulastigina dair bir tespit yapmanin miimkiin olmadigin belirtmis-
tir.22

Ceza Infaz Kurumlarinin Olumsuz Sartlar1

Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirltigti'ntin (CTE) veri-
lerine gore tilkemizde 01.12.2024 tarihi itibariyle 273 kapali, 100 miistakil
acik ceza infaz kurumu, 4 Cocuk Egitimevi, 12 kadin kapali, 8 kadin acik, 9
cocuk ve genglik kapali ceza infaz kurumu olmak tizere toplam 406 ceza in-
faz kurumu bulunmaktadir. Bu kurumlarin toplam kapasitesi 299.042 kisi-
liktir. Kurumlarin toplam niifusu ise 2.12.2024 tarihi itibariyle 378.657 dir.2
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
18.maddesi uyarinca akil hastalig1 disinda ruhsal rahatsizliklar: bulunan hii-
ktimliiler icin Adana, Elazig, Manisa ve Samsun E-Tipi ceza infaz kurumla-
rinda olusturulan tiniteler faaliyete gecirilmistir. Istanbul / Metris R Tipi Ka-
pal1 (158 kisi kapasiteli) ve Menemen R Tipi Kapali (156 kisi kapasiteli) saglik
tnitesi hizmete alinarak faaliyete gecirilmistir.2*

Ceza infaz kurumlarmin olumsuz sartlarina iliskin sikayetler, bu konuda
AYM ve AIHM'1n onlarca ihlal kararma karsin varligini halen devam ettir-
mektedir. Anilan kararlardan en {inliisti Kalashnikov / Rusya kararidur.

Basvurucu kalabalik, kisi sayisinca yatak bulunmayan, havasiz, sigara
dumanly, yeterli giin 15181 almayan, 1siklarm tiim giin acik oldugu, hijyen ola-
naklar1 son derece kotti, yeterli bir sekilde 1sitilmayan, haserelerin bulun-
dugu, tuvalet mahremiyetinin dahi olmadig1, bulasici hastaliklarin yayildig:
bir ortamda tutulmustur. ATHM bu kosullarmn insanlik dist oldugunu kabul
etmistir.

22 Fatih Beser, Bagvuru No: 2019/10293, 05.10.2022, §33-35
23 https:/ /cte.adalet.gov.tr/Resimler/ Dokuman/5122024094503istatistik-1.pdf. 14.12.2024
24 https:/ /cte.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay / cik-genel-bilgi. 14.12.2024
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Mahkeme, bagvurucunun asagilama kasti olmaksizin bu sartlar altinda
tutulmasinin da sonucu degistirmeyecegini kabul etmistir. Zira is-
kence/kotti muamele yasaginin ihlali agisindan her zaman bu yonde bir kast
bulunmasi gerekli degildir. Sonu¢ta Mahkeme basvurucunun igerisinde bi-
rakildig1 kosullarin; 6zellikle de asir1 kalabaligin, sagliksiz cevrenin ve bun-
larm basvurucunun saghig: ve refahi tizerindeki zararh etkilerinin basvuru-
cunun ozgurliginin kisitlandig; stire ile birlikte ele alindiginda asagilayic
muamele olusturacagina kanaat getirmis ve ATHS'in 3. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.2

AIHM ceza infaz kurumlarinin olumsuz kosullarina, devletlerin iceri-
sinde bulundugu ekonomik zorluklarin da bahane olusturmayacagimi kabul
etmektedir.2¢ Bu nedenle s6zlesmeci devletler ceza infaz kurumlarini her
turlt soruna karsin insan onurunu koruyan asgari sartlara uygun hale getir-
melidir.

Cezaevlerindeki asir1 doluluk sorunu da bircok karar icerisinde tartisilmis
ve mahpuslara kisisel yasam alani birakilmas: gerekliligi kararlarda vurgu-
lanmistir. AIHM, Orchowski / Polonya kararinda bagvurucunun 6zgiirliik
kisitlamasi siirecinde 3 metrekareden kiiciik bir kisisel alanda tutulmasini-
hatta bazen kisisel alanin 2 metrekarenin de altina diismesi s6z konusudur-
anilan kisisel alan kisithliginin ttim giin ve gece boyunca devam etmesini,
yemeklerini asir1 kalabalik hiicrede yemek ve bazen yirmi dort kisiye kadar
cikan yabancilarla birlikte dus almak zorunda kalmasimi, mahremiyet sag-
lanmamasimi AIHS'in 3. maddesini ihlal eder nitelikte bulmustur.?’

AIHM, mahpuslarin dar kisisel yasam alanlarina sahip olmasi halinde bir
ihlal ortaya ¢tkmamasi icin yasam alani eksikligini telafi edebilecek olan un-
surlarin uygulanmasini aramaktadir. Bu kapsamda Mahkeme tarafindan
anilan kosullarda gecirilen zaman, acik havada egzersiz yapma olanagi,
hticre disi faaliyetlerin yeterliligi, hareket 6zgtirltigti, mahpusun fiziksel ve
zihinsel durumu, yatagmn bir diger mahpusla paylasiimak zorunda kalm-
masi, nevresim bulunmamasi, tuvaleti 6zel olarak kullanabilme, havalan-
dirma kosullari, dogal 1s1k ve havaya erisim, 1sitmanin yeterliligi, temel sag-
ik gereksinimlerine ulasim, uzun stire dus allnamamasi, olumsuz hijyen

25 Kalashnikov / Rusya, Bagvuru No: 47095/99, 15.07.2002, §95-103
26 Poltoratskiy / Ukrayna, Basvuru No: 38812/97, 29.04.2003, §129-149
27 Orchowski / Polonya, Bagvuru No: 17885/04, 22.10.2009, §134,135
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kosullari, yetersiz veya uygun olmayan yiyecek, kurumun genel durumu,
CPT gibi diger uluslararasi organlar tarafindan gelistirilen standartlara uy-
gunluk gibi baz1 yan unsurlar da dikkate alinmaktadir.2

AYM'nin konuya iliskin kararlarinda aym hassasiyetin paylasildigim
soyleyebilmek zordur. Zira Mahkeme “kapasite fazlalig1” nedeniyle sikisik
ortamlarda bulunma, yetersiz kisisel yasam alani, yerde yatmak zorunda ka-
Iinmasim 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ceza infaz kurumlarinda
ortaya ciktig1 belirtilen asir1 ve dngoriilemeyecek artis nedeniyle Anayasa’y1
ihlal eder nitelikte bulmamastir.2

Ceza infaz kurumlarmin olumsuz sartlarma iliskin olarak; sigara duma-
nina maruz kalmanin incelendigi Florea / Romanya karar1 tizerinde de du-
rulmasi gereklidir. Mahkeme anilan kararinda basvurucunun hem cezaevin-
deki kogusunu hem de cezaevi hastanesindeki odasini sigara icen mahpus-
larla paylasmak zorunda kalmasini ve doktorlarin aksi yondeki tavsiyesine
karsmn basvurucunun yaklasik ti¢ y1l boyunca giinde yirmi {i¢ saat gegirdigi
hticresini sigara icen mahpuslarla paylasmak durumunda kalmasini S6z-
lesme'nin 3. maddesine uygun bulmamistir.3°

Ceza infaz kurumlarinda bulunan mahpuslarin sosyal, kiiltiirel ve spor
gibi cesitli faaliyetlere katilmas1 hem kanuni bir hak hem de yeniden sosyal-
lestirme agisindan 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle anilan faaliyetlere kati-
lamama da ATHM ve AYM'ye basvuru konusu olmustur.

ATHM, Moiseyev / Rusya kararinda; basvurucunun ti¢ buguk yil bo-
yunca giintin neredeyse tamaminda higbir seffaf penceresi, dogal 1s1k ve ha-
vaya ulasimi olmayan hiicresinde tutuldugunu tespit etmis ve basvurucu-
nun agik havada egzersiz yapma imkaninin giinde bir saatle sinirlanmis ol-
masini uygun bulmamustir. Ustelik bagvurucunun tutuldugu cezaevinde bu-
lunan egzersiz alan1 da basvurucunun hiicresinden sadece iki metrekare
daha buytik olup gercek anlamda egzersiz yapma imkani saglamamustir.
Ayrica anilan alan ti¢ metre yiiksekliginde duvarlarla gevrili ve gokytiziine

28 Trepashkin / Rusya, Basvuru No: 36898 /03, 19.07.2007, §92; Mursi¢ / Hirvatistan, Bagsvuru
No: 7334/13, 20.10.2016, §135-141; Ananyev ve digerleri / Rusya, Basvuru No: 42525/07,
60800/08, 10.01.2012, §149

29 Mehmet Hanifi Baki, Basvuru No: 2017/36197, 27.06.2018; Cengiz Yetgin, Basvuru No:
2019/39068, 14.06.2023.

30 Florea / Romanya, Bagvuru No: 37186/03, 14.09.2010, §50-64
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acilan bosluklar1 metal cubuklar ve kalin bir ag ile kapatilmus bir alandir. So-
nucta AIHM, basvurucunun tutuldugu cezaevinin gercek anlamda bir din-
lenme, egitim, eglence ve egzersiz alan1 bulundugundan bahsedilemeyecegi
kanaatine ulasmis ve S6zlesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigine karar ver-
migtir.3!

Konu AYM kararlarinda da tartisiimustir. Bunlardan Ibrahim Kaptan'in
yapmis oldugu basvuruda AYM oncelikle; mahpuslarin egitim ve iyiles-
tirme faaliyetlerinden yararlandirilmamasinin tek basma Anayasa'min 17.
maddesini ihlal etmeyecegini belirtmistir. AYMye gore disiplini ve giiven-
ligi saglamak adina bu tiir 6nlemlere bagvurulmasi hapis cezasmin infazinin
dogasinda bulunmaktadir. Ancak Mahkeme’ye gore bu tiir nlemlerin infa-
zin amacin asacak ve keyfi bir sekilde uygulanmasi ve kisiyi egitim ve iyi-
lestirme faaliyetlerinden yoksun birakmanin asgari agirlik derecesine ulas-
mas! halinde Anayasa’nin 17. maddesinin ihlal edildiginden bahsedilebile-
cektir. Bu ilkeler cercevesinde; bagvurucunun durumu tartisilmis ve basvu-
rucunun tutulmakta oldugu ceza infaz kurumunda altmis metrekare kapal
alan1 ve otuz bes metrekare havalandirma bahgesi bulunan bir odada barin-
dirildig; tespit edilmistir. Basvurucunun havalandirma bahgesinde giinde en
az bir saat gezinme ve bireysel olarak spor yapma sansina sahip oldugu da
eklenmistir. Ayrica basvurucu yasaklanmamis olmasi kosuluyla siireli ve sii-
resiz yaymlardan yararlanma hakkina da sahiptir. Bununla birlikte basvuru-
cunun agik ve kapali spor salonlari ile kiitiiphaneden yararlanma gibi egitim
ve iyilestirme faaliyetlerinden yoksun birakildig: tespit edilmistir. Bu duru-
mun gerekgesi olarak da tutuklularin giivenliginin saglanmasi, orgtitsel faa-
liyetlerin 6niine gecilmesi, teror orgiitleri tarafindan mahpuslarin yonlendi-
rilmesinin engellenmesi olarak gosterilmistir. Anayasa Mahkemesi anilan
gerekceleri makul ve kabul edilebilir bulmustur. AYM ayrica yukarida belir-
tilen hususlar ile kisitlamanin bir stire sonra sona erdirilmis oldugu gerekge-
siyle Anayasa’nin 17. maddesi ile aranan asgari esigin asilmadig1 sonucuna
ulasmis ve maddenin ihlal edilmedigine karar vermistir.32

Tiirkiye’deki ceza infaz kurumlarinda meydana gelen yasam hakki ihlal-
lerinin ¢ok biiytik bir boltiimiiniin, tecrit ve izolasyon uygulamalarina karsi
mahpuslarin protestolar1 ve bu protestolar1 bastirmak amaciyla giivenlik

31 Moiseyev / Rusya, Bagvuru No: 62936/00, 09.10.2008, §125-127
32 ibrahim Kaptan, Basvuru No: 2017/30510, 18.07.2018, §49-65
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gliclerince gerceklestirilen miidahale sonucunda gerceklestigini yukarida sa-
yilar ve mahkeme kararlari esliginde izah etmistik.

Gelen bagvurulardan sorunun bugiin de devam ettigi hatta gecmise ki-
yasla kosullarin daha da agirlastigi anlasilmaktadir. Ozellikle yiiksek giiven-
likli ceza infaz kurumlarinda ve bu kurumlarin i¢inde yer alan, mahpuslarin
“kuyu tipi” olarak adlandirdiklar: infaz kurumlarindaki fiziki yapilandirma,
havalandirma alanlarmin dahi sik oriilmiis tellerle kapatilmis olmasi, sosyal
faaliyet ve havalandirma konusunda kurum galisanlarinimn standart barmdir-
mayan ve keyfi denebilecek uygulamalari, bir cezalandirma yontemi olarak
ziyaret siirelerinin giderek kisitlanmasi veya tamamen kaldirilmasi, sevk ko-
nusundaki olumsuz yaklasimlarin, mahpuslar ve yakinlar tizerinde yarat-
t181 olumsuz tesirlerinin yanisira, bu tutum karsisinda mahpuslarda gelisen
tepkilerin sorunun vahametini giderek artirdigini yeterli aciklikta ortaya
koymaktadir.

Ceza Infaz Kurumlarinda Disiplin Cezalar1

Ceza infaz kurumlarinda uygulanan disiplin cezalarina iliskin temel dii-
zenlemeler Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'un 37-
52. maddeleri arasinda yer almaktadir. Anilan maddeler kapsaminda ki-
nama, bazi etkinliklere katilmaktan alikoyma, ticret karsilig: calisilan isten
yoksun birakma, haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun birakma
veya kisitlama, ziyaretci kabultinden yoksun birakma, hiicreye koyma gibi
disiplin cezalar1 belirlenmis ve bu cezalarin agiklamasi ile hangi eylemlere
kars1 uygulanacagi Kanun'un 39-44. maddeleri arasinda detayli bir sekilde
diizenlenmistir. Bununla birlikte anilan maddelerde sayilan eylemlerin biri-
nin gerceklestirilmesi disiplin cezasi verilebilmesi icin yeterli olmay1p aym
zamanda Kanun'un 37. maddesinde® belirlenen kosullarin da ortaya

33 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 37. maddesi asagidaki sekil-
dedir:
“Madde 37:
(1) Huktimlt hakkinda kurumda, diizenli bir yasamin stirdiiriilmesi, giivenligin ve di-
siplinin saglanmas1 bakimindan kanun, yonetmelikler ile idarenin uyulmasin emrettigi
veya gerekli kildig1 davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal ettiginde, eyleminin nite-
ligi ile agirlik derecesine gore Kanunda belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir. (Ek ctimle:
7242 -14.4.2020 / m.23) "Hiiktimliintin durusma, saglik, egitim ve calisma gibi nedenlerle
gecici olarak kurum disinda bulundugu yerler de bu fikranin uygulanmasi bakimindan
kurum olarak kabul edilir."
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¢ikmasi gereklidir. Zira disiplin cezalarinin uygulanmasina iliskin genel ko-
sullar 37. madde ile dtizenlenmektedir. Bu durum Anayasa Mahkemesi'nce
de su sekilde ortaya konulmaktadir:

“Infaz hukukuna iliskin disiplin su¢ ve cezalart 5275 sayil Kanun'un Sekizinci Bo-
liim'tinde diizenlenmis; bu cercevede uygulanacak disiplin sug ve cezalarimin amaci,
mahiyeti, kapsam, sinirlart ve uygulanma kosullar: 5275 sayilr Kanun'un 37. mad-
desinde agikliga kavusturulmustur. Kanun’daki disiplin sug ve cezalari yoniinden ge-
nel hiikiim niteligindeki bu madde uyarinca bu Kanun kapsamindaki bir disiplin su-
cunun olusabilmesi ve cezasimn uygulanabilmesi icin sadece her bir disiplin sucu
yoniinden belirlenen dzel hiikiimdeki sartlarin gerceklesmesi yeterli olmayip ayrica
37. maddedeki sartlarin da gerceklesmesi gerekmektedir. 5275 sayili Kanun'un 37.
maddesine g0re ceza infaz kurumunda diizenli bir yasamun siirdiiriilmesi, grivenligin
ve disiplinin saglanmas: bakimindan kanun, tiiziik, yonetmelikler ile idarenin uyul-
masin emrettigi veya gerekli kildig1 davrams ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal etti-
ginde eyleminin niteligi ile agirlik derecesine gore hiikiimlii hakkinda Kanun’da be-
lirtilen disiplin cezalar1 uygulanacaktir (§30).34

31. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi 5275 sayili Kanun'un 37. maddesi de dikkate
almdiginda ceza infaz kurumunda drnegin yalnizca slogan atilmasuun aym Kanun'un
42. maddesinde dngoriilen disiplin sucunu olusturabilmesi icin yeterli olmayip bu eyle-
min ceza infaz kurumundaki gtivenligi veya disiplini bozacak ya da diizenli yasamin stir-
diiriilmesini onleyecek sekilde gerceklestirilmesi gerektigini kabul etmistir (§31).%

Gortilecegi tizere AYM, bir hiikiimliiye disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in

oncelikle Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 37.
maddesinde aranan “kurumda, diizenli bir yaganun siirdiiriilmesi, giivenligin ve
disiplinin saglanmas: bakimindan kanun, yonetmelikler ile idarenin uyulmasini em-

rettigi veya gerekli kildig1 davranis ve tutumlari, kusurlu olarak ihlal” etmeyi ara-

maktadir.3¢ Bu kosullar olusmadig1 siirece de cezalandirilan eylem

34
35

36

(2) Sug olusturan eylemlerden dolay1 agilan kamu davasy, disiplin sorusturmasi yapilma-
sii1 ve cezanin uygulanmasini engellemez.”

AYM, E.2013/6, K.2013/111,10/10/2013

AYM, Abdulhamit Babat, Bagvuru No: 2015/3370, 09.01.2020 ; Murat Karayel, E.2013/6,
K.2013/111, 10/10/2013§ 43, 44; Cihat Ozdemir, B. No: 2015/214, 9/5/2018, § 22
Belirtilmelidir ki AYM, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un “37
ila 46 nc1 maddelerde yer alan eylemlerin tanimma uymayan ve kanunda tanimlar1 ya-
pilmamis olan eylemler, nitelik ve agirliklar: bakimindan bunlara benzediklerinde, ayni
maddelerdeki disiplin cezalar ile karsilanirlar” seklindeki 48/1. maddesinin 2013/28
esas, 2013/106 karar sayili ve 03.10.2013 tarihli karari ile diizenlemenin hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkelerini saglamadig1 gerekgesiyle Anayasa’nin 2 ve 38. maddelerine aykir1
olduguna, bu nedenle iptaline karar vermistir.

64



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

Kanun'un 39-44. maddeleri arasinda sayiliyor olsa dahi disiplin cezas1 veri-
lemeyecegini kabul etmektedir.

AYM'nin bu kabultiniin hukuksal bir zorunluluk oldugu aciktir. Ancak
uygulamada bu kurala uygun davramlmadigi goriilmektedir. Ornegin
AYM'nin yukarida da deginilen Abdulhamit Babat kararinda basvurucu-
nun, ceza infaz kurumunda bulunan bir diger hiiktimltntin iyi halli olarak
kabul edilmemesini elestirdigi iki adet dilekgeyi kurum idaresine vermesi
s0z konusudur. Bu nedenle basvurucuya 5275 sayili Kanun'un 40/2-e ben-
dini ihlal ettigi gerekgesiyle 1 ay stireyle bazi etkinliklerden alikoyma cezasi
verilmistir. Ancak AYM Kanun’'un 37. maddesindeki sartlarin gerceklesme-
digini, basvurucu tarafindan sarf edilen ifadelerin kurum diizen ve gtiven-
ligi tizerindeki etkisine iliskin bir degerlendirme gerceklestirilmeksizin di-
siplin cezasinin uygulandigini, tistelik basvuruya konu sozlerin bu yonde bir
sonug ortaya ¢ikartamayacagini belirterek Anayasa’nin 26. maddesinin ihlal
edildigine karar vermistir.37

AYM, Fevzi Kayacan kararinda da basvurucunun Ceza ve Tevkif Evleri
Genel Mudurlugi ile yargilamasini ytiriiten mahkemeye yazmis oldugu di-
lekgeler icerisinde ceza infaz kurumu yoneticilerinden biri hakkinda olum-
suz ifadelere yer vermesi nedeniyle kendisine verilen disiplin cezasini de-
gerlendirmistir. Mahkeme, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun'un 68/4. fikrasiin “hiikiimlii tarafindan resmi makamlara veya savun-
mast i¢in avukatina gonderilen mektup, faks ve telgraflar denetime tabi degildir”
hiikmiint icermekte oldugunu vurgulamis, bu nedenle kanunla getirilen bir
denetim yasaginin ihlal edilmesi suretiyle verilen disiplin cezasinin kanuni
bir dayanagmin da bulunmadigini tespit ederek basvurucunun ifade 6zgiir-
ligtintin ihlal edildigine karar vermistir.38

AIHM'in Yankov / Bulgaristan kararinda ise bagvurucunun ceza infaz
kurumunda hazirladig: bir kitap taslag1 nedeniyle kendisine disiplin cezasi
verilmesi degerlendirilmistir. Ancak AITHM bagvurucunun yazmis oldugu
metin icerisinde yer alan hangi ifadeler nedeniyle cezalandirildiginin, hangi

37 Abdulhamit Babat , Bagvuru No: 2015/3370, 09.01.2020, §21-37

38 Fevzi Kayacan, Bagvuru No: 2018/350, 27.07.2022, §6-35, THAM da benzer nedenlerle Pu-
zinas / Litvanya, Bagvuru No: 44800/98, 14.03.2002, §18-22 karar1 kapsaminda AIHS'in
ihlal edildigi sonucuna ulagmistir.
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ifadelerin saldirgan ya da hakaretamiz nitelikte oldugunun belirlenmedigini
tespit etmistir. Mahkeme ayrica bagvurucunun cezalandirilmasina cezaevi
idaresine kars1 asilsiz suclamalarda bulundugu iddiasinin temel alindigim
belirtmis, bununla birlikte 6zgtirltigii kisitlanmis olan bir kisinin icerisinde
bulundugu 6zel kosullar nedeniyle asilsiz suclamalarda bulundugu iddia-
styla cezalandirilabilmesi i¢in gecerli gerekceler bulunmasi gerektigini vur-
gulamistir. Bu gereklilige karsin ulusal makamlarca basvurucunun hangi
ifadesinin iftira niteliginde oldugu dahi agiklanmadan kendisinin cezalandi-
rildig1 tespit edilmistir. Son olarak ATHM, basvurucunun yazmis oldugu me-
tinde baz1 kamu gorevlileri agisindan asagilayici ifadeler bulundugunu ka-
bul etmis ise de bu ifadelerin saldirgan nitelikte olmadigin1 da eklemistir.
Sonucta Mahkeme, bagvurucunun ifade 6zgurltigii ile personelin itibari ara-
sinda dengeleyici tedbirlerin alinmadigina, takdir marjinmn asildigina, S6z-
lesme'nin 10. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir.3

Disiplin cezalar1 birbirinden farkli haklar: kisitlar nitelikte oldugundan
AYM ve AIHM ictihatlarinda da farkli maddeler cercevesinde degerlendir-
meler gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda yukarida belirtildigi tizere ifade
ozgurlugi cercevesinde gerceklestirilen incelemeler s6z konusu olabilecegi
gibi diger haklara iliskin degerlendirmeler de s6z konusu olabilmektedir.

Anilan kararlardan biri de AYM'nin Mustafa Ceyhan’in basvurusuna ilis-
kin olarak vermis oldugu karardir. Bu kararda da basvurucunun esiyle tele-
fonla konustugu sirada ogluyla da selamlasmasi nedeniyle telefon baglanti-
sinin kesilmesi ve basvurucuya bu nedenle bir ay stireyle ziyaretgi kabuliin-
den yoksun birakma cezasi verilmesi s6z konusudur. AYM, Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’un 43. maddesi ile ziyaretci kabu-
liinden yoksun birakma seklinde disiplin cezasinin diizenlenmis oldugunu
belirtmis ancak basvurucunun eylemi ile anilan maddeyle aranan kurumda
korku, kayg1 veya panik yaratabilecek bicimde s6z sdylemek ve davranista
bulunmanin hangi suretle ortaya ¢iktiginin gosterilmedigini tespit etmistir.
Bu nedenle de AYM, disiplin cezasi seklindeki miidahalenin kanuna uygun
olmadigina ve aile hayatina saygi hakkimin ihlal edildigine karar vermistir.4

39 Yankov / Bulgaristan, Bagvuru No: 39084/97, 11.12.2003, §123-145
40 Mustafa Ceyhan, Basvuru No: 2020/13362, 19.10.2023, §21-36
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Belirtilmelidir ki AYM'nin de kararlarinda belirledigi genel ilkeye uygun
hareket etmedigi goriilmektedir. Zira AYM'nin ceza infaz kurumlarinda slo-
gan atilmasina iliskin olarak vermis oldugu kararlarda ifade ozgiirltigiini
son derece daralttig1 goriilmektedir. Bunlardan Erdener Demirel’in basvu-
rusunda AYM, basvurucuya slogan attig1 gerekgesiyle verilen iki ay stireyle
ziyaretci kabultinden yoksun birakma seklindeki disiplin cezasini degerlen-
dirmistir. Mahkeme basvuruya konu disiplin cezasinin Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun'un 42/2-e bendinde yer alan “gereksiz
olarak mars sdylemek veya slogan atmak” diizenlemesine ve dolayisiyla ka-
nuna dayandigin belirtmistir. Ancak disiplin cezalarina iliskin temel igtiha-
din1 yinelemis ve bunun yeterli olmadigini ve disiplin cezas1 verilebilmesi
icin Kanun'un 37. maddesi ile aranan genel sartlarin da gerceklesmesi gerek-
tigini ortaya koymustur. Bu nedenle Mahkeme her tiirlii sloganin degil sa-
dece CvGTIHK un 37. maddesi ile aranan unsurlari ihlal eden, yani kuru-
mun giivenligi veya disiplinini bozacak veya kurumdaki diizenli yasamin
strdirtilmesini onleyecek sekilde gerceklestirilen slogan atma eylemine di-
siplin cezas1 uygulanabilecegini vurgulamustir.

AYM somut olayda basvurucunun diger dokuz mahpusla birlikte terdr
orgiitii ile baglantili olan &len kisileri anma amaciyla slogan atmasimnin s6z
konusu oldugunu belirtmis, bu nedenle ceza infaz kurumlarinda diizen ve
glivenligin saglanmas1 amaciyla toplu eylemlere kars: daha hassas yaklasil-
masin1 kabul etmistir. Sonugta da basvuruya konu miidahale ceza infaz ku-
rumlarinda diizen ve giivenligin saglanmasi kapsaminda demokratik bir
toplumda alinmasi gereken bir tedbir olarak degerlendirilmis, basvurucuya
verilen iki ay stireyle ziyaret¢i kabultinden yoksun birakma cezasi da dlgii-
stiz bir miidahale olarak goriilmemis ve Anayasa’nin 26. maddesinin ihlal
edilmedigine karar verilmistir.4!

Gortilecegi tizere AYM, ceza infaz kurumlarinda slogan atmak suretiyle
ortaya konulan ifade dzgtirligiine miidahalede smirin1 son derece duisiik
tutmustur. Bu kabul disiplin cezalarinin smirinm1 oldukca genislettigi gibi
AYM'nin disiplin cezas verilebilmesi i¢in Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun’un 37. maddesinde aranan kosullarin da olusmast
gerektigine iliskin kabultinti de zedeler niteliktedir.

41 Erdener Demirel, Bagvuru No: 2013/1869, 02.12.2015, §19-58
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Denetimli Serbestlik, Kosullu Saliverilme

Genel olarak cezasmin belirli bir siiresini iyi halle geciren hiikiimliiler ba-
kimindan yasada yazili kosullar cercevesinde cezasmin kalan kisminin ceza
infaz kurumu disinda infaz edilebilmesine olanak taniyan bir infaz enstrii-
man1 olarak denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme, 5275 sayili
CGTIHK nin 105/ A2 ve

42 Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi
Madde 105/ A - (Ek: 5/4/2012-6291/1 md.)
(1) (Degisik:14/4/2020-7242 /46 md.) Hitktimltilerin dis diinyaya uyumlarini saglamak,
aileleriyle baglarm stirdtirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek amaciyla, agik ceza
infaz kurumunda veya ¢ocuk egitimevinde bulunan ve kosullu saliverilmesine bir yil
veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliilerin talebi halinde, cezalarinin kosullu salive-
rilme tarihine kadar olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle in-
fazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan degerlendirme raporu dikkate alinarak,
hitkmiin infazina iliskin islemleri yapan Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer infaz
hakimi tarafindan karar verilebilir.
(2) (Degisik:14/4/2020-7242/46 md.) Acik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusma-
sina karsin, iradesi disindaki bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu
nedenle kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilen iyi halli hiiktimliiler, diger sartlar1
da tasimalari hélinde, birinci fikrada diizenlenen infaz usuliinden yararlanabilirler.
(3) Yukaridaki fikralarda diizenlenen infaz usuliinden;
a) Sifir-alt1 yas grubunda cocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az
siire kalan kadin hiikiimliiler,
b) Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz
idame ettiremeyen ve kosullu saliverilmesine ti¢ y1l veya daha az siire kalan hiiktimliiler,
diger sartlar1 da tasimalar1 halinde yararlanabilirler. Agir hastalik, engellilik veya kocama
hali, Adli Tip Kurumundan alinan veya Adalet Bakanliginca belirlenen tam tesekkiillii
hastanelerin saglik kurullarinca diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla
belgelendirilmelidir.
(4) (Degisik: 18/6/2014-6545/80 md.) Adli para cezasinin denmemesi nedeniyle, cezasi
hapse cevrilen hiikiimliiler yukaridaki fikralardaki infaz usultinden yararlanamazIlar.
(5) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen hii-
kiimliiniin, kosullu saliverilme tarihine kadar;
a) Kamuya yararh bir iste ticretsiz olarak ¢alistirilmasi,
b) Bir konut veya bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulmasi,
c) Belirlenen yer veya bolgelere gitmemesi,
d) Belirlenen programlara katilmasi,
yiikiimliliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutulmasina, denetimli serbestlik mii-
durliigtince karar verilir. Hitkiimliiniin risk ve ihtiyaclar1 dikkate alinarak ytiktimluliik-
leri degistirilebilir. (Ek ctimle: 28/3/2023-7445/25 md.) Tiirk Ceza Kanununun 191 inci
maddesinde yer alan kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul
etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak sucundan
hiiktimlii olanlar ayrica tedavi ve rehabilitasyon programlarma katilma ytikiimlaliigiine
tabi tutulur.
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107.4 maddesinde diizenlenmistir.

43

(6) Huktimliintin;

a) Ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli serbestlik mii-
diirliigiine bes giin icinde miiracaat etmemesi,

b) Hakkinda belirlenen ytiktimliiliiklere, denetimli serbestlik mudiirltigiintin hazirladig:
denetim ve iyilestirme programina, denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki
uyar1 ve Onerileriyle hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta 1srar etmesi,

c) Ceza infaz kurumuna geri dénmek istemesi,

halinde, denetimli serbestlik miidiirltigtintin talebi {izerine, kosullu saliverilme tarihine
kadar olan cezasinin infazi igin acik ceza infaz kurumuna génderilmesine, denetimli ser-
bestlik miuidiirlugtiniin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilir.

(7) (Yeniden Duizenleme:14/4/2020-7242 /46 md.) Hiiktimlti hakkinda denetimli serbest-
lik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi iddia olunan ve cezasinn alt sinir1
bir yil veya daha fazla hapis cezasin gerektiren kasith bir suctan dolay1 kamu davasi
acilmis olmasi hélinde, denetimli serbestlik miidiirlaglintin talebi tizerine infaz hakimi
tarafindan, hitkiimliiniin agik ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilir. Ko-
vusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadig1, davanin reddi veya diisme
karar1 verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasinn infazina denetimli serbestlik tedbiri uy-
gulanarak devam olunmasina infaz hakimi tarafindan karar verilir.

(8) Denetimli serbestlik miidiirltigiine miiracaat etmesi gereken siirenin bitiminden itiba-
ren iki giin ge¢mis olmasina karsin miiracaat etmeyenler ile (...)[47] ceza infaz kurumuna
iade karar1 verilmesine ragmen iki giin icinde en yakin Cumhuriyet bagsavciligina teslim
olmayan hiikiimliiler hakkinda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 292 nci ve 293 {incii
maddelerinde yazili hitktimler uygulanr.

(9) Yiiktimliliiklerin gereklerine ve denetim planina uygun davranan hiikiimliintin ko-
sullu saliverilmesi hakkinda denetimli serbestlik miidiirliigu tarafindan hazirlanan ge-
rekgeli rapor, 107 nci ve 108 inci maddeler uyarinca islem yapilmak tizere ilgili mahke-
meye gonderilir.

(10) Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazina iliskin esas ve usuller yo-
netmelikle diizenlenir.

Kosullu saliverilme

Madde 107- (1) Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek i¢in mahktimun kurumdaki in-
faz stiresini iyi halli olarak gegirmesi gerekir.

(2) Agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahktm edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet
hapis cezasimna mahkdm edilmis olanlar yirmidoért yilni, diger siireli hapis cezalarina
mahkdm edilmis olanlar cezalarinin yarisint infaz kurumunda cektikleri takdirde, ko-
sullu saliverilmeden yararlanabilirler. (Ek ctimleler:14/4/2020-7242/48 md.) Ancak,
Tiirk Ceza Kanununun;[51]

a) Kasten sldiirme suclarindan (madde 81, 82 ve 83) stireli hapis cezasina mahktm olan-
lar,

b) Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugundan (madde 87, fikra iki, bent d) stireli
hapis cezasina mahktm olanlar,

c) Iskence sucundan (madde 94 ve 95) ve eziyet sugundan (madde 96) siireli hapis ceza-
sina mahk(m olanlar,

d) Cinsel saldir1 (madde 102, ikinci fikra harig), resit olmayanla cinsel iliski (madde 104,
ikinci ve tigtincti fikra harig) ve cinsel taciz (madde 105) suglarindan stireli hapis cezasina
mahkém olanlar,
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e) Cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis ce-
zasma mahkam olan ¢ocuklar,

f) Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suclardan (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137
ve 138) stireli hapis cezasina mahktm olanlar,

g) Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucundan (madde 188) hapis cezasina
mahkdm olan ¢ocuklar,

h) Devlet sirlarina kars: suglar ve casusluk suglarindan (madde 326 ila 339) siireli hapis
cezasina mahk(m olanlar,

cezalarinin {icte ikisini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden ya-
rarlanabilirler. Ayrica, sug islemek i¢in 6rgtit kurmak veya yonetmek ya da orgtitiin faa-
liyeti cercevesinde islenen suglar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar-
dan mahk@m olan ¢ocuklar ile 1/1/1983 tarihli ve 2937 say1l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu kapsamina giren suclardan mahktm olanlar hak-
kinda kosullu saliverilme oranu tigte iki olarak uygulanur.

(3) Kosullu saliverilme i¢in infaz kurumunda gegcirilmesi gereken stire;

a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasl ile miiebbet hapis cezasina mahktmiyet halinde otuzalti,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkéimiyet halinde otuz,

¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahktmiyet halinde
en fazla otuzalty,

d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahktmiyet halinde en fazla otuz,
e) Birden fazla stireli hapis cezasina mahktimiyet halinde en fazla yirmisekiz,

Yildur.

(4) Sug islemek i¢in 6rgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenen suctan dolay:r mahktmiyet halinde; agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina
mahkdm edilmis olanlar otuzalt: y1ilini, miiebbet hapis cezasina mahktm edilmis olanlar
otuz yilin, siireli hapis cezasina mahktim edilmis olanlar cezalarmin ticte ikisini infaz
kurumunda c¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler. (Ek
ciimle:14/4/2020-7242 /48 md.) Kosullu saliverilme orani ticte ikiden fazla olan suglar
bakimindan ise tabi olduklar1 kosullu saliverilme orani uygulanir. Ancak, bu siireler;

a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasl ile miiebbet hapis cezasina mahktmiyet halinde kirk,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahktimiyet halinde otuzdort,

¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahktmiyet halinde
en fazla kirk,

d) Bir miuiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahktmiyet halinde en fazla otuz-
dort,

e) Birden fazla stireli hapis cezasina mahktmiyet halinde en fazla otuziki,

Yildur. (Ek ciimle:22/7/2010 - 6008/9 md.) Bu fikra hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygu-
lanmaz.

(5) Kosullu saliverilme stiresinin hesaplanmasinda, hiikiimliiniin onbes yasin1 doldurun-
caya kadar infaz kurumunda gecirdigi bir giin, iki giin olarak dikkate almnir.

(6) Kosullu saliverilen hiiktimltintin tabi tutulacag: denetim siiresi, yukaridaki fikralara
gore infaz kurumunda gegirilmesi gereken stire kadardir. Ancak stireli hapislerde hake-
derek tahliye tarihini gecemez.

70



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

(7) Hiiktimlti, denetim stiresinde, infaz kurumunda 6grendigi meslek veya sanati icra et-
mek {izere, bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayn1 meslek veya sanat1 icra eden bir
bagkasinin gozetimi altinda, ticret karsihiginda calistirilabilir.

(8) Onsekiz yasindan kiiciik olan hiikiimliiler, denetim siiresinde egitimlerine, gerekti-
ginde barinma imkani da bulunan bir kurumda devam ederler.

(9) Infaz hakimi, denetim siiresinde hiikiimliiye rehberlik edecek bir uzman kisiyi gorev-
lendirebilir. Bu kisi, kotii aliskanliklar edinebilecegi cevrelerden uzak kalmasi ve sorum-
luluk bilinciyle iyi bir hayat stirmesini temin hususunda hiikiimliiye 6gtitte bulunur; egi-
tim gordtigii kurum yetkilileri veya yaninda calistig1 kisilerle goriiserek, istisarelerde bu-
lunur; hiikiimliintin davranislari, sosyal uyumu ve sorumluluk bilincindeki gelisme hak-
kinda ticer aylik stirelerle rapor diizenleyerek infaz hakimine verir. (Ek ctimle-
ler:14/4/2020-7242 /48 md.) Infaz hakimi ayrica, iki yili gegmemek {izere denetim stiresi
icinde hiiktimliintin denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenecek ytikiimliiliiklere
tabi tutulmasina karar verebilir. Bu karar geregince denetimli serbestlik miidiirlugi, risk
ve ihtiyaclarmi dikkate alarak hiiktimliiyi;

a) Belirli bir bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurma,

b) Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme,

¢) Belirlenen programlara katilma,

yiikiimliliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi tutar. Denetimli serbestlik mtidtrluga
hiiktimliintin risk ve ihtiyaclarini dikkate alarak ytiktimliliikleri degistirebilir.

(10) infaz hakimi, kosullu saliverilen hiikiimliiniin kisiligini ve topluma uyumdaki basa-
risin1 goz oniinde bulundurarak; denetim siiresinin, denetimli serbestlik tedbiri uygulan-
madan veya herhangi bir ytiktimliiliik belirlemeden gegirilmesine karar verebilecegi gibi,
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasim veya belirlenen ytiktimliiliikleri denetim sii-
resi icinde kaldirabilir.

(11) (Degisik:14/4/2020-7242 /48 md.) Hukiimliiniin kosullu saliverilmesi hakkinda ceza
infaz kurumu idaresi tarafindan hazirlanan gerekeeli rapor, infaz islemlerinin yapildig:
yer infaz hakimligine verilir. infaz hakimi, bu raporu uygun bulursa hiikiimliintin ko-
sullu saliverilmesine dosya tizerinden karar verir; raporu uygun bulmadig takdirde ge-
rekcesini kararinda gosterir. Bu kararlara kars itiraz yoluna gidilebilir.

(12) Kosullu saliverilen hiikiimltiniin, denetim stiresinde hapis cezasini gerektiren kasitl
bir sug islemesi veya kendisine ytiklenen yiiktimliiliiklere, infaz hakiminin uyarisina rag-
men, uymamakta 1srar etmesi halinde kosullu saliverilme karari geri alinir.

(13) Kosullu saliverilme kararmin geri alinmasi halinde hiikiimliintin;

a) Sonraki sugu isledigi tarihten itibaren baslamak ve hak ederek tahliye tarihini gecme-
mek kosuluyla sonraki isledigi her bir sug igin verilen hapis cezasimin iki kat1 stirenin,

b) (Degisik: 25/5/2005-5351/8 md.) Yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi halinde, bu yi-
kiimliiliiklere uymama tarihi ile hak ederek saliverilme tarihi arasindaki siireyi gegme-
mek kosuluyla ihlalin niteligine gore takdir edilecek bir siirenin,

Ceza infaz kurumunda aynen ¢ektirilmesine karar verilir. Kosullu saliverilme kararinin
geri alinmasindan sonra ayn1 hitkmiin infaz: ile ilgili bir daha kosullu saliverilme karar:
verilmez.

(14) Denetim stiresi yiiktimliiliiklere uygun ve iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza
infaz edilmis sayulir.

(15) (Degisik: 20/7/2017-7035/25 md.) Hiikiimlii, geri kalan stire icinde isledigi kasith
bir sugtan dolay1 hapis cezasina mahktm edilirse ya da bagli tutuldugu ytiktimluliikleri
yerine getirmezse hiikmii veren ilk derece mahkemesinin bulundugu yer infaz hakimligi,
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Diizenleme igeriginden de anlasilacag: tizere gerek denetimli serbestlik
gerekse kosullu saliverime sug tiplerine gore ayrilarak kosullar1 saptanmis-
tir. Ozellikle terér ve orgiitlii suglar bakimindan hem daha agir kosullar 6n-
goriilmiis hem de genel olarak bu suglardan hiikiimlii olanlar bakimindan
digerlerine nispeten infaz kosullar1 cok daha fazla agirlastirilmistir. Teror ta-
niminin son derece genisletilip siyasallastirilmasi sebebiyle ifade 6zgtirltigii,
toplant1 ve gosteri yurtiylisti diizenleme, 6rgtitlenme, siyasi faaliyette bu-
lunma haklari gibi temel haklarin cogu zaman terér kapsamina alinma pra-
tikleri diistintildtigiinde orgiitlii ve terdr suglarina 6zgii infaz rejiminin ko-
sullarmin giderek daha da agirlastirilmasinin, infazda amaclanan olagan he-
deflere erisilmesine iliskin klasik yaklasimdan ¢ok daha farkli amagclar: ba-
rindirdiginin isareti olarak gortilmelidir.

Her ne kadar yasal diizenlemede hiikiimltintin denetimli serbestlik ve ko-
sullu saliverilme olanagindan yararlanabilmesi i¢in ceza infaz kurumunda
gecirmis oldugu asgari yasal stirede “iyi halli” olmas1 aranmaktaysa da Acik
Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi'nin 6/2-¢. maddesi ile teror ve
orgtitlii suglardan hiiktimlii olanlar bakimindan idare ve gozlem kurulu ta-
rafindan drgiitten ayrilmis olmasimnin tespit edilmesi, “samimiyet tasdik ka-
rar1”nin verilmis olmasi bir 6n kosul olarak getirilmistir.4

Hemen belirtelim, sucta ve cezada kanunilik ilkesi geregi kanunda yer
almadigr halde bazi suglardan hiikiimliiler bakimindan yonetmelikle

cezalarin toplandig1 haller ile hiikmiin bolge adliye mahkemesi veya Yargitay tarafindan
verilmis olmasi halinde ise 101 inci maddenin ikinci fikrasina gore belirlenen infaz hakim-
ligi tarafindan kosullu saliverilme kararinin geri alinmasina dosya tizerinden karar veri-
lir. Bu kararlara kars itiraz yolu agiktir.
(16) 5237 say1h Tiirk Ceza Kanununun ikinci Kitap, Dérdiincti Kisim, "Devletin Giivenli-
gine Kars1 Suclar" bashikli Dordiincii Boliim, "Anayasal Diizene ve Bu Diizenin i§leyi§ine
Kars1 Suclar" baglikli Besinci Boliim, "Milli Savunmaya Karsi Suglar" baslikli Altinci Bo-
liim altinda yer alan suglardan birinin bir drgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi dola-
yisiyla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina mahkéimiyet halinde, kosullu saliverilme
hiiktimleri uygulanmaz.

44 ¢) Teror ve orgitlt suclardan hiikiimlii olup, mensup olduklar1 érgiitten ayrildiklar:
idare ve gozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilme tarihine bir yildan
az siire kalmasi, sarti aranir.
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getirilen bu kosul, Anayasa'nin 38.% ve 5275 sayili CGTIHK in 6/1.4 mad-
desine agikca aykiridir.

45 C. Sug ve cezalara iligkin esaslar
Madde 38 - Kimse, islendigi zaman ytiriirlitkte bulunan kanunun sug saymadigz bir fiil-
den dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Sug ve ceza zamanasimu ile ceza mahkumiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanr.
Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.
Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.
(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Kanuna aykir olarak elde edilmis bulgular, delil ola-
rak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.
(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md.) Hig kimse, yalnizca s6zlesmeden dogan bir ytikiimlii-
ligti yerine getirememesinden dolayi 6zgiirligtinden alikonulamaz.
(Ek fikra: 3/10/2001-4709/15 md; Miilga fikra: 7/5/2004-5170/5 md.)
(Degisik onuncu fikra: 7/5/2004-5170/5 md.) Oliim cezas1 ve genel miisadere cezast ve-
rilemez.
Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Si-
lahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiitkme kanunla istisnalar getirilebilir.
(Degisik son fikra: 7/5/2004-5170/5 md.) Uluslararas: Ceza Divanina taraf olmanin ge-
rektirdigi ytiktimliliikler hari¢ olmak {izere vatandas, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye
verilemez.
46 Hapis cezalarinin infazinda gozetilecek ilkeler
Madde 6- (1) Hapis cezalarinin infaz rejimi, asagida gosterilen temel ilkelere dayali olarak
diizenlenir:
a)...
b) Ceza infaz kurumlarinda hiiktimliilerin diizenli bir yasam stirdtirmeleri saglanir. Hiir-
riyeti baglayic1 cezanin zorunlu kildig: hiirriyetten yoksunluk, insan onuruna saygimin
korunmasini saglayan maddi ve manevi kosullar altinda cektirilir. Hiikiimliilerin, Ana-
yasada yer alan diger haklari, infazin temel amaclar1 sakli kalmak tizere, bu Kanunda
ongoriilen kurallar uyarinca kisitlanabilir.
¢) Cezanm infazinda hiikiimliiniin iyilestirilmesi hususunda miimkiin olan arag ve ola-
naklar kullamlir. Hitkiimliintin kanun (...)1 ve yonetmeliklerle taninmis haklarinin do-
kunulmazhigini saglamak tizere cezanin infazinda ve iyilestirme ¢abalarinda kanunilik ve
hukuka uygunluk ilkeleri esas alinir.
d) ...
e) Cezanin infazinda adalet esaslarina uygun hareket edilir. Bu maksatla ceza infaz ku-
rumlar1 kanun (...)1 ve yonetmeliklerin verdigi yetkilere dayanarak nitelikli elemanlarca
denetlenir.
f) Ceza infaz kurumlarinda hiiktimliilerin yasam haklari ile beden ve ruh biittinltiklerini
korumak tizere her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi zorunludur.
g) Hikkiimltiniin infazin amacina uygun olarak kanun (...)1 ve yonetmeliklerin belirttigi
hiikiimlere uymas: zorunludur.
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Infaz rejimini diizenleyen mevzuat ve bu mevzuatin diizenlenmesindeki

arka planin yaratti$1 hukuksuzluk ve celigkiler kuskusuz geometrik bir se-
kilde artarak infaz pratigine yansimakta, infaza iliskin uygulama ve gerek
idare gerekse yargi kararlarinda son derece biiytik celiski, keyfilik ve bunun
dogal sonucu olarak hukuksuzluga, adaletsizlige temel olusturmaktadir.

Diger yandan bir hiikiimliintin “iyi halli” sayilabilmesi i¢in gerekli ko-

sullar ve degerlendirme donemleri CGTIHK nin “Hiikiimliilerin degerlendiril-
mesi ve iyi halin belirlenmesi” baglikli 89. maddesi¥” ve bu madde uyarinca

47

h) Kanunlarda gosterilen tutum, davranis ve eylemler ile kurum diizenini ihlal edenler
hakkinda Kanunda belirtilen disiplin cezalar1 uygulanir. Cezalara, Kanunda belirtilen
merciler, siirelerine uygun olarak hiikmederler. Cezalara karsi savunma ve itirazlar da
Kanunun gosterdigi mercilere yapilir.

Hiukiimliilerin degerlendirilmesi ve iyi hélin belirlenmesi

Madde 89- (Baslig ile Birlikte Degisik:14/4/2020-7242 /36 md.)

(1) Huktmliiler, ceza infaz kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz ku-
rumlarinin diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara uyup uymadig, haklarin
iyi niyetle kullanip kullanmadig1, yiiktimliiliiklerini eksiksiz yerine getirip getirmedigi,
uygulanan iyilestirme programlarina goére toplumla biittinlesmeye hazir olup olmadig,
tekrar sug isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diistik olup olmadig:
hususlarinda idare ve gozlem kurulu tarafindan iyi hélin belirlenmesine esas olmak tizere
en geg alt1 ayda bir degerlendirmeye tabi tutulur.

(2) Birinci fikra uyarinca yapilacak degerlendirmede, infazin tiim asamalarinda hiikiim-
lillerin katildig: iyilestirme ve egitim-6gretim programlari ile spor ve sosyal faaliyetler,
kiiltiir ve sanat programlari, aldig: sertifikalar, kitap okuma aliskanligi, diger hiikiimlii
ve tutuklular ile ceza infaz kurumu gorevlileri ve disariyla olan iligkileri, isledigi suctan
dolay1 duydugu pismanlig1, ceza infaz kurumu kurallar1 ile kurum biinyesindeki calisma
kurallarina uyumu ve aldig1 disiplin cezalar1 dikkate alinir.

(3) Toplam on yil ve daha fazla hapis cezasina mahktm olanlar ile teror suglari, orgiit
kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari, orgiit faaliyeti kapsaminda islenen
suglar, kasten 6ldiirme sugclari, cinsel dokunulmazhiga kars: islenen suglar ve uyusturucu
veya uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan mahk@m olanlar hakkinda yapilacak agik
ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazina
ve kosullu saliverilmeye iliskin degerlendirmelerde idare ve gézlem kuruluna Cumhuri-
yet bagsavcisi veya belirleyecegi bir Cumhuriyet savcisi baskanlik eder. Ayrica, idare ve
gozlem kuruluna Cumhuriyet bassavcisi tarafindan belirlenen bir izleme kurulu tiyesi ile
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig il veya ilce miidiirliikleri
tarafindan belirlenen birer uzman kisi katilir.

(4) idare ve gozlem kuruluna Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: ve Saglk Ba-
kanligr ile izleme kurulundan katilan tiyelere katildiklar: her bir toplanti giinii igin me-
mur maas katsayisinin (500) rakamu ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak miktarda huzur
hakki 6denir.

(5) Kanunlarda iyi halliligin arandig1 durumlarda, hiiktimliilerin tutum ve davranislari-
nin degerlendirilmesi bakimindan bu madde hiikiimleri uygulanir.
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cikarilan “Gozlem ve Simiflandirma Merkezleri ile Hiikiimliilerin Degerlendirilme-
sine Dair Yonetmelik”le diizenlenmistir.

Biitiin bu diizenlemelere ragmen ister “samimiyet tasdik karar1” olsun,
isterse “iyi hal” degerlendirmesi yapan “idare ve gozlem kurulu” kararlar:
belirli bir standarttan uzak olup her bir infaz kurumu bakimindan farklilik
gostermektedir. Kararlarin biiytik bir boliimiinde idarenin, takdir hakkin
keyfilik olarak algiladigy, kararlarinda denetime olanak saglayacak gerekce-
lere yer vermedigi acikca goriilmektedir.

Ornek vermek gerekirse, dzellikle terdr drgiitiine tiye olmak, kurmak ve
yonetmek suclarindan hiikiim giymis mahpuslara idare ve gozlem kurulu
su sorular1 sorabilmektedir:

PKK eli silahl1 bir teror 6rgtitti miidiir?

- FETO'yii teror 6rgiitii olarak goriiyor musun?

- igledigin suctan pisman mismn?

- Aldigin cezay1 hak ediyor musun?

- Devlete bakis acin nedir?

- Dini vaaz almak i¢in hoca, imam istiyor musun?

- Ukrayna Rusya savast hakkinda ne diistiniiyorsun?

- Odada kim ne yapiyor?

- Orgiit ile goniil bagin siirtiyor mu?

- Teror orgiitii faaliyeti gordugtinde ne yaparsmn?

- PKK’ya silah tedarik eden bir kisi goriirsen ne yaparsmn?
- PKK’nin ¢ocuklar1 daga ¢ikarmasi bir teror faaliyeti midir?

- Teror orgtitii yakinlarindan birini 6ldirtirse ne hissedersin?

(6) Acik ceza infaz kurumuna ayirmaya, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin
infazina ve kosullu saliverilmeye iliskin olarak tutum ve davranislar: olumsuz degerlen-
dirilen hiiktimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma stireleri bir yili gecemez.
(7) Idare ve gozlem kurulu tarafindan yapilacak degerlendirmelere esas olacak ilkeler ve
kurulun bu maddeye iliskin calisma usul ve esaslari ile tutum ve davranislar: olumsuz
degerlendirilen hiikiimliilerin yeniden degerlendirilmeye tabi tutulma siireleri yonetme-
likle diizenlenir.
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Hiiktimliintin yukarida belirtilen ve benzeri sorulara verdigi yanitlar
veya yanittan imtina etmis olmasina idare ve gozlem kurullar tarafindan
anlam atfedilerek hiiktimliiniin; su¢ farkindaliginin gelisme yoniiniin zayif
oldugu, karsilastig1 sorunu ¢6zmek yerine sorunlardan kagtig1 yoniinde de-
gerlendirmeler yaparak orgiitle bagimin halen devam ettigine ve neticesinde
iyi halli olmadigina karar verilmistir.

Oysa yargilama asamasmda dahi kisinin orgiite iliskin diistincelerinin
mahkumiyetinde esas alinamayacag1, su¢un unsurlarmi olusturacak somut
kanitlarin ortaya konulmasi gerekliligi karsisinda “iyi hal” degerlendirme-
sinde esas alnmasinin hukukla uyarli oldugu sdylenemeyecektir.

Diger yandan idare ve gozlem kurulu bazi kararlarinda hiikiimliiye,
bylock kullanip kullanmadigy, Orgiite ait bankaya yatirdig paranin 6rgiitiin
talimatryla olup olmadigy, seklinde ancak yargilama asamasinda sorulabile-
cek sorular yonelttigi ve hiikiimliiniin menfi yanit1 karsisinda ise kovus-
turma asamasinda dahi itibar edilmeyen beyanlarina kurul tarafindan da iti-
bar edilemeyecegi belirtilerek “iyi hal”e hiikmedilemeyecegine karar veril-
digi gortlmistiir.

Deginilmesi gereken diger bir 6nemli husus ise hiikiimliintin diger orgiit
tiyeleri ile ayn1 kogusta kaliyor olmasinin 6rgiit ile iltisaklt oldugunun iyi
halli olmadiginin gerekgesi olarak gosterilmesidir. Bilindigi tizere hitkiimlii
ilk defa infaz kurumuna geldiginde smiflandirilmasi kurum tarafindan ya-
pilmaktadir. Ayni sekilde hitkiimliiniin kogusunun degistirilmesi istemi de
yine kurum idaresi tarafindan karara baglanacaktir. Buna ragmen idare ve
gozlem kurulu bazi kararlarinda, hiikiimliintin baska kogusa ge¢me istemi-
nin kurum yoneticileri tarafindan reddedilmis olmasin1 hi¢ dikkate almaya-
rak hiiktimliintin orgtit tiyeleri ile aynm1 kogusta bulunmasini iyi halli olma-
digina gerekge olarak gosterebilmistir. Ornek vermek gerekirse: “hiikiimlii-
niin ...tarihli dilekcesine istinaden orgiitten ayrilma talebi bulunup bulunmadig
hususunda .. .tarihinde alinan ifadesinde ‘Benim hakkimda yapilan yargilama siire-
cinde de ifade etmis oldugum gibi hayatimin hi¢cbir asamasinda herhangi bir
teror orgiitii ile bagim olmamstir. Mevzuatta bulunan hiikiimler cercevesinde
hakkimda gerekli gozlemin yapilabilmesi igin bagimsiz kogusa gegmek istiyorum’
beyani ile FETO/PDY’i Silahli Teror Orgiitii terér orgiitii olarak kabul etme-
digi, orgiitten ayrilmadig beyarmndan anlasilmistir”.
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Idare ve gdzlem kurullarmin iyi hal konusundaki kararlarinda esas aldik-
lar1 ziyaret kabul birimlerinin raporunda Covid-19 sebebiyle ziyaretci go-
risii yapilamadig tespitini, kanaat olusturulamadig: gerekcesiyle hiiktimlii
aleyhine degerlendirildigi, ayn1 sekilde hiikiimltinin kovusturma asama-
sinda etkin pismanliktan yararlanmamis olmasmin aleyhe degerlendirme
gerekgesi olarak kullanildig: goriilmektedir.

Bircok kurul kararinda hiikiimliiniin telefon ve ziyaretci goriismelerinde
orgtitle baginin devam ettigine iliskin bir tespitin olmamasini, idarenin bu
gortismeleri izlediginin bilinmesi sebebiyle hiikiimliintin asir1 dikkatine
baglanmaktadir. Standart olarak bircok kararda kullanilan gerekge aynen su
sekildedir: “...hiikiimlii ve tutuklularin telefon goriismelerinin gelen ve giden mek-
tuplarimin ve kapal ve acik ziyaretci goriismelerinin ceza infaz kurumumuzda ilgili
mevzuat cercevesinde incelendigini ve takip edildigini bildikleri icin drgiitsel her-
hangi bir faaliyette bulunmamaya 6zen gosterdikleri bilinmektedir”. Keza, huikiim-
ltintin denetimli serbestlikten yararlanma isteminin sirf agik ceza infaz ku-
rumuna ayrilabilmek ve denetimli serbestlikten yararlanabilmek amaciyla
yapildigindan itibar edilemeyecegi gibi apagik mantiga ve hukuka aykir: so-
nuclara varildig: tespit olunmustur.

Ayrica belirtelim, cogu hiikiimlii hakkinda CGTIHK nin 89. maddesi uya-
rinca donemsel olarak yapilan degerlendirmelerde iyi hal tespit edilmis,
olumsuz bir durumunun goézlenmemis oldugu belirtilmisken, kosullu sali-
verilmeye esas teskil eden raporlarda bunlara itibar edilmeyerek olumsuz
sonuca varildig: goriilmektedir. Bu yondeki kararlardan birinde hicbir degi-
siklik yapmadan aktardigimiz ifadeler su sekildedir: “....kosullu salierilmesi
yaklasmas: nedeniyle orgiitsel eylemlere katilmadigi, haklarin iyi niyetle kullan-
mamis,...toplu yasama wyumlu davranmis ancak yiikiimliiliiklerini yerine getir-
mekte isteksiz davrandigi, teror orgiitii tarafindan alinan kararlar neticesinde

’

katildig1 eylemler disinda her hangi bir olumsuzluk gozlemlenmedigi, Genel
kismi aramada kurum personelinin ve kurumun menfaati icin gerekli gayreti
gostermemistir. Sayunlarda idare ve kurum personelinin calismalarin ko-
laylastirmadigs, ... haksiz yere tutuklandigim diisiindiigii... haklarini iyini-
yetli olarak kullanmadig...”
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Ceza Infaz Kurumlarinda Ifade Ozgiirliigii

Stireli ve stiresiz yayinlarin tutuklu ve hiiktimliilere ulastirilmas: konu-
sunda TBB.'ne gelen yakinmalar ve konu ile ilgili verilen Infaz Hakimligi
kararlar1 irdelendiginde, tilke genelinde higbir standardin bulunmadigy,
adeta her bir ceza infaz kurumunun kendi yorumuna gore farkli uygulama-
lar gelistirdigi gortilmektedir.

Konu, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Ka-
nun'un "Siireli ve stiresiz yayimlardan yararlanma hakk:" kenar bashkl1 6248, "Hii-
kiimliiye disaridan gonderilen hediyeyi kabul etme hakk:" kenar baslikl1 694, " Tu-
tuklularin yiikiimliiliikleri" kenar baglikli 116.5 maddesi ile Ceza Infaz Ku-
rumlarinin Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Y6-
netmelik'in "Disaridan gonderilen hediyeleri kabul etme hakk:" kenar baslikl1 77.51
maddesi ile diizenlenmistir.

48 “(1) Hiiktimlii, mahkemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla stireli ve siiresiz yaymn-
lardan bedelini 6deyerek yararlanma hakkina sahiptir.

(2) Resmi kurumlar, tiniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile mah-
kemelerce yasaklanmamis olmasi kosuluyla Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninan
vakiflar ve kamu yararmna calisan dernekler tarafindan ¢ikartilan gazete, kitap ve basili
yayinlar, hiikiimliilere ticretsiz olarak ve serbestce verilir. Egitim ve 6gretimine devam
eden hiiktimliilerin ders kitaplar1 denetime tabi tutulamaz.

(3) Kurum disiplinini, diizenini veya giivenligini bozan ya da tehlikeye diistiren, hiiktim-
lillerin iyilestirilmesi amacina ulasmay1 zorlastiran yahut miistehcen haber, yazi, fotograf
ve yorumlari kapsayan higbir yayin hiikiimliiye verilmez.

(4) Basim [lan Kurumu araciligiyla resmi ilan ve reklam yaymlama hakki bulunmayan
gazeteler, ceza infaz kurumuna kabul edilmez. Ancak ilan ve reklamin gecici stireyle ke-
silmesi hali, bu hiikmiin disindadir. Yabanci dilde yayimlanmis gazete ve dergilerin ceza
infaz kurumuna kabul edilmesinde Adalet Bakanlig: yetkilidir. "

49 “(1) Kapal1 ceza infaz kurumlarindaki hiiktimld, iki ayda bir kez, ayrica dini bayram,
yilbas1 veya kendi dogum giinlerinde disaridan gonderilen ve kurum gtivenligi icin teh-
likeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina sahiptir. Cocuk ve altmis bes yasin ta-
mamlamis hiikiimliiler ile beraberinde ¢ocugu bulunan kadin hiiktimliiler, idare ve goz-
lem kurulu tarafindan alinacak karar dogrultusunda belirtilen zaman dilimi disinda da
hediye kabul edebilir. Bunun esas ve usulleri yonetmelikle belirlenir.”

50 "Bu Kanunun; ... kiittiphane ve kurslardan yararlanma konularinda 9, 16, 21, 22, 26 ila
28, 34 ila 53, 55 ila 62, 66 ila 76, 78 ila 84 ve 86 ila 88 inci maddelerinde diizenlenmis hii-
ktimlerin tutukluluk haliyle uzlasir nitelikte olanlar tutuklular hakkinda da uygulanabi-
lir."

51 "(1) Kapali ceza infaz kurumlarindaki hiikiimli Ocak, Mart, May1s, Temmuz, Eyliil,
Kasim aylarmin ilk haftasinda ve dini bayramlarda, her yil 31 Aralik giinti yilbas: sayila-
rak yilbasinda veya kendi dogum giinlerinde disaridan génderilen ve kurum giivenligi
ve kisilerin saglig1 icin tehlikeli olmayan bir hediyeyi kabul etme hakkina sahiptir.

(2) Hediye kabuliine iliskin asagidaki esaslar uygulanir:
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Anayasa Mahkemesi daha 6nce verdigi bir¢ok kararinda, htikimlii ve tu-
tuklulara kargo yoluyla gelen, ziyaretcilerin getirdigi veya hiikiimlii ve tu-
tuklularin kendi satin aldiklari stireli ya da stiresiz yayimlarin ceza infaz ku-
rumlarina kabul edilmemesini ifade 6zgtirltigii kapsaminda degerlendirmis-
tir.»2

Mahkeme Genel Kurulunun konuyu ele aldig: 21 Aralik 2023 tarihli ka-
rarinda:>

Tutuklu ve hiikiimliilerin, Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesme-
si'nin ortak alan1 kapsaminda kalan temel hak ve hiirriyetlerin tamamina ku-
ral olarak sahip oldugu ilkesinden hareketle,> stireli veya stiresiz yayinlara
ulasabilmesinin de bilgi ve kanaatlere ulasma 6zgiirligtintin somut yansi-
mas1 olarak ifade ozgurlugtiniin korumasi altinda oldugunu belirterek,5>
konu ile ilgili sinirlamanin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen ve somut
basvuruya uygun diisen, kanun tarafindan ¢ngoriilme, Anayasa'nin 26.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hakli nedenlerden bir veya daha faz-
lasina dayanma, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmama
sartlarina uygun olup olmadiginin belirlenmesi gerektigine vurgu yapmak-
tadir (§.30).

Mahkeme ifade 6zgtirltigti konusunda bircok kararinda dile getirdigi ge-
nel ilkeyi bu kararinda da tekrar etmistir:

“Anayasa Mahkemesi ifade 6zguirliigii baglaminda demokratik toplum diizeninin ge-
rekleri ifadesinden ne anlagilmas: gerektigini daha dnce pek cok kez agiklamstir. Ifade
0zguirliigii kiginin haber ve bilgilere, bagkalarinin fikirlerine serbestce ulagabilmesi,
diistince ve kanaatlerinden dolay1 kinanmamasi, bunlari tek bagina veya baskalariyla

a) Huktimlt, hediye olarak ancak kitap veya giyim esyas: kabul edebilir. Hediye olarak
kitabin ticreti de gonderilebilir, bu durumda kitap, kurum kantini araciligiyla temin edi-
lir.

b) Hediye, ziyaretci tarafindan verilebilecegi gibi posta veya kargo yolu ile de gonderile-
bilir.

52 ibrahim Kaptan, B. No: 2017/30723, 12/9/2018, § 23; Recep Bekik ve digerleri [GK], B.
No: 2016/12936, 27/3 /2019, § 24; Ahmet Sil ve Taner Yay, B. No: 2017/35227,30/9/2020,
§31

53 Serdar Giizelgay ve digerleri, Basvuru No: 2022/66987

54 Mehmet Resit Arslan ve digerleri, B. No: 2013/583,10/12/2014, § 65

55 ibrahim Bilmez, B. No: 2013/434, 26/2/2015, § 74, Kamuran Resit Bekir [GK], B. No:
2013/3614, 8/4/2015, § 43; Hiiseyin Siirensoy, B. No: 2013/749, 6/10/2015, § 44; Ahmet
Temiz (6), B. No: 2014/10213,1/2/2017, § 34
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birlikte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, bagka-
larina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir. Cogunluga muhalif olanlar da
ddhil olmak iizere diisiincelerin her tiirlii avagla agiklanmasi, agiklanan diistinceye
paydas saglanmasi, diisiinceyi gerceklestirme, bu konuda baskalarini ikna etme ¢aba-
lar1 ve ¢abalarin hosgoriiyle karsilanmasi cogulcu demokratik diizenin gereklerinden-
dir. Dolayistyla toplumsal ve siyasal cogulculugu saglamak her tiirlii diisiincenin ba-
ris¢il sekilde ve serbestce ifade edilebilmesine baglhdir. Bu itibarla diigiinceyi agiklama
ve yayma 6zguirliigii demokrasinin isleyisi icin yasamsal onemdedir” (§33).%°

Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in miidahale, zorunlu bir toplumsal ihtiyaci kar-
silamalr ve orantils olmalidir (Bekir Coskun, §§ 53-55; Mehmet Ali Aydin, §§ 70-72;
AYM, E.2017/162, K.2018/100, 17/10/2018, § 96). Miidahaleyi olusturan tedbirin
zorunlu bir toplumsal ihtiyac karsiladigimin kabul edilebilmesi i¢in amaca ulasmaya
elverisli olmasi, basvurulabilecek en son ¢are ve alinabilecek en hafif énlem olarak ken-
disini g0stermesi gerekir (bazi farkliliklarla birlikte bkz. Bekir Coskun, § 51; Mehmet
Ali Aydin, § 68; Tansel Colasan, § 51). Orantililik ise bireyin hakk: ile kamunun
menfaatleri veya miidahalenin amact bagkalarimin haklarini korumak ise diger birey-
lerin hak ve menfaatleri arasinda adil bir dengenin kurulmasina isaret etmektedir
(§34).%7

Anayasa Mahkemesine gore,

“Hig siiphesiz mahpuslar siiresiz yayinlara erigmekte simirsiz bir hakka sahip
degildir. Ceza infaz kurumunda bulunmanin bazi zorunluluklar ile infaz ku-
rumlarimin sahip olduklari imkdnlar, mahpuslarin siiresiz yayinlara erisme-
lerinde dogal bazi sumirlar olusturur. Ustelik mahpuslar infaz kurumu kiitiipha-
nelerinden ve halk kiitiiphanelerinden yararlanma haklarina ilave olarak kanunda sa-
yilan diger usullerle siiresiz yayinlara ulasabilmektedir. Bu itibarla gondericisi denet-
lenemeyen kargo yahut posta yoluyla veya yakinlar: araciligiyla ceza infaz kurumla-
rina teslim edilmek suretiyle hediye adi altinda siiresiz yayinlara erisime mevzuata
dayali, 6ngoriilebilir, yeknesak uygulamalar temin edici bir politikayla stmirlama ge-
tirilebileceginde bir kusku bulunmamaktadir. Bu cercevede getirilecek yeni sistemin
nihai olarak bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olacag:
da agiktir.”

56 Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015, §§ 33-35; Mehmet Ali Aydin [GK], B.
No: 2013/9343, 4/6/2015, §§ 42, 43; Tansel Colasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, §§ 35-
38

57 Bazi farkliliklarla birlikte bkz. Bekir Coskun, §§ 57; Tansel Colasan, §§ 46, 49, 50; Hakan
Yigit, B. No: 2015/3378,5/7/2017, §§ 59, 68
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Dolayistyla temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik bir miidahalenin kanuni, mesru ve de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi icin miidahale; zo-
runlu bir toplumsal ihtiyact karsilamali ve orantili olmalidir. Miidahaleyi olusturan
tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsiladiimin kabul edilebilmesi i¢in amaca
ulasmaya elverigli olmasi, bagvurulabilecek en son ¢are ve alinabilecek en hafif 6nlem
olarak kendisini gostermesi gerekir.>

Tutuklu ve huikiimliilere iletilmek tizere Ceza infaz kurumlarma teslim
edilen stireli veya siiresiz yayinlarin denetiminin, yukarida belirttigimiz
mevzuat hiiktimleri ve Anayasa Mahkemesi'nin ictihatlarinda dile getirilen
ilkeler cercevesinde yapilacag1 kuskusuzdur. Anayasa Mahkemesi Halil Ba-
y1k?® kararinda bu ilkeleri su sekilde saptamistir:

“i. Bagvurucunun hangi suctan hangi tiir ceza infaz kurumunda bulundugu, soz ko-
nusu tedbirin alinmasida bu ceza infaz kurumunun ve isledigi sucun bir etkisinin
olup olmadi: degerlendirilmelidir.

it. Bir yayimn tiimiiniin veya bir kisminmin mahpusa verilmemesi seklindeki kisitlama,
mahpusun 1slahi ile baglantist var ise yayinin igerigi ile mahpusun 1slah arasindaki
iligki tam olarak gdsterilmelidir.

iii. Her mahpusun toplumsal gecmisi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve kabiliyeti,
sahsi tabiati, hapis cezasimn siiresi ve tahliye edildikten sonrast icin beklentileri dik-
kate alinmalidur.

iv. Bu baglamda terdr suglarindan mahpus olan kisilerin iddia edilen magduriyetlerin
sorumlusu olarak gordiikleri kigilere veya devlete karsi daha fazla siddete yonelmele-
rine yayimlarin neden olup olmadigi deSerlendirilmelidir.

v. Mahpusa verilmeyen stireli veya siiresiz yayimn cinsi, icerigi, yayimlayani ve so-
runlu goriilen kissmlarin hangileri oldugu belirtilmeli; mahpusa verilmesi sakincali
olan kistmlarin detayli analizi yapilmalidir.

vi. Béyle bir analizin yapilabilmesi icin soz konusu yayimn terér orgiitleriyle veya
terdr faaliyetlerinin mesru gdsterilmesiyle bir ilgisi varsa mahpusun ifade 6zgtirligii
ile demokratik toplumun terér orgiitlerinin faaliyetlerine karst kendini korumasina
iliskin mesru hakk: arasinda denge kurulmalidir.

58 AYM 01.03.2024 tarihli basin duyurusu.
59 [GK], B. No: 2014/20002, 30,/11/2017
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vii. Bu dengenin kurulabilmesi icin;

- Biitiintiyle ele alimdi§inda miidahaleye konu yayimn dzel bir kisiyi, kamu gérevlile-
rini, halkin belirli bir kesimini veya devleti hedef gdsterip gdstermediginin, onlara
karg: siddeti tesvik edip etmediginin,

- Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadiginin, bireylere kars:
nefreti alevlendirip alevlendirmediginin,

- Yayinda iletilen mesajda siddete basourmanin gerekli ve hakl: bir énlem oldugunun
ileri stiriiltip stiriilmediginin,

- Siddetin yiiceltilip yiiceltilmediginin, kisileri nefrete, intikam almaya, silahli dire-
nige tahrik edip etmediginin,

- 86z konusu yayinda yer alan ifadelerin ceza infaz kurumunun giivenligini, disipli-
nini ve diizenini tehlikeye diisiiriip diisiirmediginin,

- Teror ve ¢ikar amach sug orgiitii veya diger sug orgiitleri mensuplarimin orgiitsel
amagli olarak haberlesmelerine neden olup olmadiginin,

- Kisi veya kuruluglar: panige yoneltecek yalan ve yanls bilgiler ile tehdit ve hakaret
olusturan ifadeler icerip icermediginin,

- Yayin tarihinde veya mahpusa verilmesinin istendigi sirada tilkenin bir kisminda
veya tamaminda yaganan ¢atismalarin yogunluk derecesi ile ceza infaz kurumu ve
iilkedeki tansiyonun derecesinin yayimin mahpusa verilmesini etkileyip etkilemedigi-
nin,

- Karara konu sumirlayict tedbirin demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal ih-
tiyacin karsilanmas: amacina yonelik nitelikte ve tedbirin bagsvurulabilecek en son ¢care
niteliginde olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

viii. Derece mahkemelerinin ve kamu giictinti kullanan diger organlarin soz konusu
degerlendirmeleri yaparken olayin sartlarina gére uzman kisilerin gériislerinden fay-
dalanmalari, gerekirse konusunda uzman sosyal bilimcilerden, arastirmacilardan ve
akademisyenlerden rapor ve oriis almalar: her zaman miimkiindiir. Béylece siireli
veya stiresiz bir yayimn bir mahpusa verilmemesi seklindeki miidahalenin kanunlar
ve Anayasa Mahkemesi ictihadinda ortaya konan kriterlere uygunlugunun denetimi
daha etkili yapilabilecektir (§ 45).”

“Yayinlarin verilmemesine dair Ceza Infaz Kurumu Egitim Kurullarimca alinan ka-
rarlarin bir boliimiinde; ilgili yaymnlarda terdr drgiitlerinin propagandasini yapan
aciklamalara, kamu kuruluslarim asagilayict ve kiigiik diisiiriicii ifadelere, devlet bii-
yiiklerini ve dilke giivenligi icin ¢calisan kurumlart yipratmaya yénelik yazi, haber ve
yorumlara yer verildigi kabul edilmistir. Ayrica Egitim Kurullarmin kararlarinda;
yayinlarin miistehcen icerigi oldugu, yayimlarda Ceza Infaz Kurumlarinin krokisine,
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diger boliimlerine dair gorsel bilgilerin ve aciklamalarin yer aldii, aglik grevi ile 6liim
orucu eylemlerinin, sucun ve suglunun 6viildiigii ve yasakli yaynlardan alintilar
icerdigi belirtilmistir. Bu tespitler sonrasinda Ceza Infaz Kurumlarimn giivenligi ile
mahpusun 1slaht amaglarmin gerceklestirilmesine engel olacagi gerekgesiyle sz ko-
nusu yayimlarn basouruculara teslim edilmemesine karar verilmistir. S6z konusu ka-
rarlarda hangi iceriklerin bu nitelikte oldugu noktasinda somut agiklama yapilmamis-
tir. Egitim Kurullar kararlarimin bir kismunda ise ilgili yayimin hangi sayfalarimin
sakincal oldugu acikea belirlenmis ancak sakincali kismn ¢ikarnilarak geri kalan kis-
min basvuruculara verilmesinin miimkiin olup olmadig tartisilmamstir.”

Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 21 Aralik 2023 tarihli kararinda, so-
mut basvuruya sebebiyet veren bircok Ceza infaz Kurumu Egitim Kurulu
kararlari ile bu kararlara yapilan itiraz tizerine verilen Infaz Hakimlikleri ka-
rarlarini incelemis, bir biitiin olarak sozkonusu kararlarin yeterli bir gerekge
icermedigi kanaatini belirtmistir. Mahkeme; stiresiz yayinlarin ceza infaz
kurumlarmdaki tutuklu ve hiikiimliilere teslim edilip edilmemesinde keyfi-
ligi engelleyecek, ayn1 hukuki durumda bulunanlara ayn1 uygulamanin
yapilmasini saglayacak, acik, yol gosterici ve istikrarli idari uygulamalar1
garanti edecek bir mekanizmanin bulunmadig1 sonucuna varmistir.

AYM'nin tespitine gore,

“...stiresiz yayinlarn ceza infaz kurumlarina kabul edilmesine iliskin mevcut sis-
temde uygulamadan kaynaklanan bir yapisal sorun bulunmaktadir. Bu dogrultuda
s0z konusu siiresiz yayinlarin daha etkin bir bicimde degerlendirilmesini saglayacak
ve mahpuslar arasinda farkli uygulamalarin dogmasin engelleyebilecek bir mekaniz-
mamn kurulmasina ihtiyag¢ duyulmaktadir.” Nitekim yabanc dilde yayimlanmsg der-
gilerden mahpuslarin yararlamp yararlanamayacagina iliskin meselelerde keyfiligi
engelleyecek bir mekanizma dngoriilmiistiir. Béylece bir “diizen” olusturulmaya ¢a-
lisilmistir. Kanun koyucu 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hak-
kinda Kanun'da 14/4/2020 tarihinde yapti$i bir degisiklikle séz konusu dergilerin
ceza infaz kurumuna alimmasinda bir sakinca olup olmadigina iliskin degerlendirme-
nin yerel otoritelerce yapilmasimin zorlugu nedeniyle Adalet Bakanliginin yetkili ola-
cagim diizenlemistir.

Sonug olarak; stireli ve stiresiz yayinlarin verilmesi sorununa iliskin idari ve hukuki
tedbirler alinmalidir. Yaymlarin yeknesak, hakkaniyete uygun ve Anayasa Mahkeme-
sinin 6ngordiigii kriterleri kargilayan bir yontemle tutuklu ve hiikiimliilere tesliminin
saglanmasi gerekir. Béylece bu yonde etkin bir diizen kurulmas: gerekmektedir. Aksi
takdirde soz konusu yapisal sorun devam edecek ve demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt bu durum Anayasa'min 26. maddesinde korunan ifade 6zgtirliigii-
niin siirekli olarak veya yineleyen bicimde ihlaline neden olacaktir”.

83



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu rapor, oncelikle, bulunduklar: ceza infaz kurumlarindan Tiirkiye Ba-
rolar Birligi'ne mahpuslar tarafindan gonderilen hem yasadiklar: kosullar
gortiniir kilmak hem de ceza infaz kurumlarindaki hak ihlallerine dikkat ce-
kerek, daha insanca kosullarda yasama taleplerini dile getirmek amaciyla
kaleme alinmis mektuplardaki bilgilerden hareketle olusturulmustur. Bu
mektuplarda yer verilen sorunlarin tiimiinii bu rapora yansitmak mtimkiin
degildi. Bunun en énemli nedeni, kategorik olarak sinirli sayida farkl tip-
lerde siniflandirilmis ceza infaz kurumlarinda, formel olarak kaleme alinmis
net, sabit kurallar biittintiyle ve yine yasa ya da yonetmeliklerle olusturul-
mus kurullar ya da kamu gorevlilerince yonetilen bu kurumlardaki uygula-
malarin farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarin miktar1 ve cesitliligidir.
Aynu tip fakat farkli sehirlerde bulunan ceza infaz kurumlarinda, benzer sug
tipleri nedeniyle bulunan mahpuslarin dile getirdikleri sorunlar ve hak ih-
lalleri, keyfi uygulamalar nedeniyle bir yandan ¢ok biiytik farkliliklar goste-
rebilmekte diger yandan bazi agilardan ceza ve infaz kurumlarinin ve sugun
yapisindan kaynaklanan farkliliklara karsin benzer olabilmektedir. Daha go-
riniir kilabilmek, mahpuslarin yasadiklar: hak ihlallerini olabildigince ay-
rintil1 aktarabilmek ve bu ihlallerin hukuksal olarak hangi ihlallerle iliskili
olduklarmi gosterebilmek icin sikayetleri gruplandirdik. Mektuplarda dile
getirilen sorunlarin ve gilinlitk yasamin bir parcasi haline gelmis olan hak
ihlallerinin sayisal degerlerinden ¢ok kendi iclerinde ve zaman icinde hangi
yogunluklarla yasandigini, dncelikleri anlamaya galistik. Eger, mektuplarda
dile getirilen sorunlar1 ve hak ihlallerini sayilarla ifade etmek istesek, binlerle
ifade edilebilecek sayilar s6z konusu olurdu. Ceza infaz kurumlarindan ge-
len mektuplarda dile getirilen hak ihlalleri, mahpuslarin spesifik 6zellikleri
agsindan da farkliliklar gostermektedir ve ayrica ayrintili olarak ele alinma-
lar1 gerekmektedir; cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri, yas, genel
saglik durumu vb., acilardan mektuplarin ayrintili analizi, bu raporun ge-
nisletilmis olarak yeniden diizenlenmesi stirecinde yapilacaktir.

Sikayetleri kategorilendirmenin, sanki her bir kategoride dile getirilen
ayr1 sorunlarin farkli mahpuslar tarafindan yasandigi, yani her mektupta
dile getirilen hak ihlallerinin tekil deneyimler oldugu yanilgisina yol agmasi
miimkiindiir. Oysa her bir mektubu tek tek ele aldigimizda, neredeyse bii-
tin yakinmalarin aym1 mektupta yer alabildigini yani neredeyse biitiin
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sorunlarin ve hak ihlallerinin ayni anda gtindelik yasamin bir pargasi oldu-
gunu gordiik. Ornegin izolasyona dayali uygulamalardan stz edilen bir
mektupta, ayn1 anda bu kosullarin ceza infaz kurumu kurullarmin kararla-
riyla uygulanan disiplin cezalar1 sonucunda agirlastigini, hatta saglikla ilgili
bir baglamda mesela hastaneye sevklerde kullanilan ring araclarinda da izo-
lasyonun devam edebildigini, ailelerden uzak cezaevlerinde tutulma ya da
pandemi uygulamalarinin keyfi bicimde ve standart olmayan uygulamalarla
devam edebildigini gordiik. Siddet, psikolojik, mekansal ya da fiziksel ola-
rak yildirmaya dontik uygulamalar, farkl: bicimlerde yaygin olarak gtinliik
yasamin siradan bir parcasi olarak dile getirilmekte; hak arama, itiraz etme,
bilgi isteme, kurum yoneticileri ya da farkli gorevlilerle gortisme talepleri
hatta yaygin olarak bir hak arama eylemi olarak gerceklestirilen aglik grev-
leri sirasinda gerek stirecler gerekse sonuglar1 agisindan farkl bicimlerde de-
neyimlenmektedir.

Mektuplarda dile getirilen ceza infaz kurumlarinin kosullarina ve yasa-
nan sorunlara iliskin mahpuslarin algilari, deneyimleri ve duygularmin or-
taklastig1 cikarimlar nelerdir? Bazen bir duygu durumu, bazen bir yakinma
bazen de teorik bir ¢ikarsama ya da ders olarak ifade edilen ortak ¢ikarimla-
rin basinda, mahpuslarin yasadiklar: kosullarin ve kendilerine yonelik ka-
rarlarmn “keyfiligi” gelmektedir. Mektuplarda, mahpuslar sorunlarini, sika-
yetlerini ve kendilerine yonelik hak ihlallerini aktarirken, bir mesruluk tar-
tismas1 yapmakta ve uygulamalari en ¢cok “keyfi” uygulamalar olarak deger-
lendirdikleri icin yerinde ve mesru bulmamaktadirlar. Bu deneyime eslik
eden ikinci ¢ikarim “belirsizlik algis1” olarak ifade edebilecegimiz duygu du-
rumudur. C)rnegin, ceza infaz kurumlarinin ilgili kurullarinin denetimli
ve/ya kosullu saliverme kararlarmni alma stirecinde yaptiklar1 miilakatlarda
sorulan sorular, bu haktan yararlanmanin tamamen kurulun subjektif deger-
lendirmelerine bagli oldugunu gostermektedir. Hangi sozctiklerin bir mek-
tupta yer almasinin sakincali bulunup kendisine verilmeyebilecegi, disari-
dan gelen hangi esyalarin hangi nedenlerle sakincali bulunabilecegi konu-
sundaki belirsizlikler, ne yaparsa baska bir ceza infaz kurumuna sevk edile-
bilecegini bilememe, kendisiyle ilgili verilen disiplin cezalarina yonelik iti-
razlarmin yerinde bulunmasi halinde bile, bu cezalar nedeniyle infazinin ya-
kilip yakilmayacagma dair belirsizlikler. Ornekler gogaltilabilir, neredeyse
biitiin mektuplarda benzer keyfi uygulamalar ve belirsizlik duygulari, farkl
icerikler, 6rnek olaylarla yer almaktadir. Keyfilik ve belirsizlik algis1, pek cok
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baska olumsuz psikolojik sonucun yani sira biiyiik bir kontrol duygusu kay-
bma, umutsuzluga yol agar.

Sosyal bilimler alaninda yapilan calismalarda, hapishaneler gibi giticlii
toplumsal baglamlarin, insanlar: sekillendirebilecegi ve dontstiirebilecegi
konusunda biittintiyle uzlasilmis sonuglara ulagilmistir. Ister izolasyon, tec-
rit ister asir1 yogunluk ya da diger nedenlerle hapishane ortamlari, kapatil-
manin yaratti§1 kendiliginden olumsuz sonuglara ek olarak ac1 verici hale
geldiginde, bu raporda en 6nemlileri 6zetlenen zararlara yol acarlar ve mah-
puslar serbest birakildiktan sonra bu zararin etkilerini veya sonuglarini "6z-
giir diinyaya" da tasirlar. Kisitlayici bir barinmaya yerlestirilmek, bir insanin
katlanabilecegi en y1ikic1 deneyimlerden biri olarak kabul edilir, ancak bu de-
neyim ek olumsuz ve cezalandirici bir 6fkeyi de iceren uygulamalarla agir-
lastirildiginda etkileri daha uzun stireli ve pek cok alanda hissedilir. Izolas-
yonun, mahpuslarin istihdam edilmesi ve tekrar sug isleme gibi yeniden top-
luma kazandirilmasinin temel gostergelerini nasil etkiledigini test etmek icin
¢ok az arastirma yapilmustir. Wildeman ve Lars Andersen, (2020) disiplin ih-
lalleri nedeniyle disiplin tecridine yerlestirilen bireylerin yeniden topluma
kazandirilma sonuclarinin, ceza infaz kurumlarinda islenen suglardan do-
lay1 yaptirim uygulanan ancak tecrit edilmeyen kisilerin, tahliye sonrasi ya-
sadiklarini, Danimarka resmi kayit verilerini kullanarak karsilastirmislardir.
Eslestirilmis fark-fark analizlerinden elde edilen sonuglar, disiplin tecridi
uygulanan Danimarkali mahkumlarin, ciddi bir sugtan dolay1 yaptirim uy-
gulanan ancak bunun sonucunda disiplin tecridine yerlestirilmeyen Dani-
markali mahkumlara kiyasla, tahliye olduktan sonraki 3 yil icinde daha az
istthdam edildigini ve yeni bir suctan hiikiim giyme riskinde daha biiytik
artislar yasandigimi gostermektedir. Tecrit ve daha genel olarak mekansal
olarak kisitlayic1 barinma kosullarinin ceza infaz kurumlarinda ¢ok yaygmn
olmas1 nedeniyle, bu sonuglar, pek ¢ok baska soruyu giindeme getirmekte
ve kriminologlar ve sosyal bilimcilerin daha ytiiksek ilgisini hak etmektedir.

Hapishanelerin, kosullari, sadece mahpuslar acisindan tatsiz veya rahat-
s1z edici olmakla kalmaz; ayn1 zamanda hem onlar hem de biitiin bir toplum
icin yikic1 da olabilirler. Haney, (2006) hapishanelerle ilgili yapilan ¢alisma-
larin, ceza ve infaz uygulamalarinin psikolojik ve toplumsal etkileriyle ilgili
arastirmalarin, neredeyse her zaman ne kadar fayda saglandigindan ya da
ne Olgtide rehabilite edici oldugundan ziyade mahpuslara ve topluma ne
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kadar zarar verildigi etrafinda donmesinin ironik ve dgretici oldugunu ifade
etmektedir. Sosyal bilimler alaninda yapilan calismalarm bulgular: ve bu ra-
porda 6zetlenen mahpuslarin yasadiklari kosullara iliskin sikayetleri ve hak
ihlalleri, ceza infaz kurumlarindaki uygulamalarin miinferit olmadigin, sis-
temli oldugunu gostermektedir. Ceza infaz kurumlarinda cekilen acilar ve
bu acilarin sosyal adaletle iliskisi konusunda 6nemli ¢alismalar1 olan Nils
Christie (1993), ytiksek gtivenlikli ceza infaz kurumlarimi "Bat1 tipi Gulaglar"
olarak tanimladig1 makalesinde, bir tilkede ceza infaz kurumlarindaki insan-
lara "uygun goriilen acinin miktar1"nin, sug kontrolii veya benzeri kavramlar
cercevesinde tarif edilebilecek bir toplumsal "yarar"la iliskili olarak ortaya
¢ikmadigimi savunur; ona gore "uygun ac1 miktar1" n1 belirleyen, o toplum-
daki insani degerler tizerinde gelisen standartlardir, bu biittintiyle kiilttirel
ve politik bir meseledir (Bkz. Haney, 1997).
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2022 Y1l Cezaevlerinden Gelen Mektup Sayilar1

Adana 1 Nolu T Tipi CIK

Adana Saricam CIK
Afyonkarahisar E Tipi CIK
Aksaray T Tipi CIK

Ankara Sincan 1-2 Nolu CiK
Antalya Elmali T Tipi CiK

Balikesir Bandirma 2 Nolu T Tipi CIK
Balikesir L Tipi Kapali Cik

Bingdl M Tipi CiK

Bolu T Tipi Kapali CIK

Diyarbakir 1 Nolu CiK
Diyarbakir 3 Nolu T Tipi CiK
Diyarbakir Kadin Kapali CiK

Edirne F Tipi Yilksek Giivenlikli CiK
Elazig E Tipi CiK

Erzurum Dumlu Yiiksek Guvenlikli CiK
Eskisehir L Tipi CiK

lgdur S Tipi Kapali CiK

istanbul Metris R Tipi CIK

izmir Kiriklar F Tipi CiK

izmir Sakran Kadin Kapali CiK
Kahramanmaras L Tipi CiK
Kayseri Kadin Kapali CiK

Kirikkale Sulakyurt Kapali CIK
Kocaeli Kandira 1 Nolu F Tipi CiK
Konya Eregli Yiksek Givenlikli CiK
Mardin E Tipi CiK

Mersin Tarsus 2 Nolu T Tipi CiK
Mus E Tipi CiK

Ordu E Tipi CIK

Rize L Tipi Kapali CiK

Sanlurfa Siverek T Tipi CIK
Tekirdag 2 Nolu F Tipi CiK
Trabzon T Tipi Kapali CiK

Van Yiksek Givenlikli Kapali CiK
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2023 Y1l1 Cezaevlerinden Gelen Mektup Sayilar1

Adana Kiirkgiler F Tipi CIK  n—— 14

Ankara Sincan F Tipi Yiksek Guvenlikli
Cik
Balikesir Burhaniye T Tipi Kapali CIK =& 3
Bolu F Tipi Yiiksek Giivenlikli CIK w6
Bolu T Tipi Kapali CiKk mm 3
Burdur Yiiksek Givenlikli Kapali CIK m 2

Corum L Tipi Kapah CIK 1 1

Corum Sungurlu TTipi CIK 1 1
Diyarbakir 2 Nolu Ytksek Guvenlikli
CiK
Diyarbakir Kadin Kapali CIiK mm 4

Diizce T Tipi Kapali CIK mm 3

Edirne F Tipi Yiksek Givenlikli CIK — n— 12

Elazig 1-2 Nolu Yiiksek Givenlikli CIK — mm— 11

Erzurum Dumlu 1-2 Nolu Yuksek

) I
Guvenlikli CIK 18

jstanbul Marmara 1-7 Nolu L Tipi CIK ~ n——— 13

izmir Kiriklar F Tipi CIK ~ m——— 30

Kocaeli Kandira 1 Nolu F Tipi CIK e G

Mugla Bodrum S Tipi Kapali CIK w6

Tekirdag Corlu Yuksek Guvenlikli

: 1
Kapal CIK 1

Van F Tipi ve Yiksek Givenlik CIK — n——— 19
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2024 Y1l Cezaevlerinden Gelen Mektup Sayilar1

Adana T Tipi CIK = 2

Afyonkarahisar E Tipi CIK

Aksaray T Tipi Kapali CIK

19
Antalya S Tipi Kapall CIK — e— 8

Antalya Yiiksek Giivenlikli Kapali CIK =~ w2
Balikesir L Tipi Kapali CIK == 1
Bolu F Tipi Yiiksek Glivenlikli CIK =~ =3
Corum L Tipi Kapali CIK == 1
Diyarbakir 1 Nolu Yuksek Guavenlikli... == 1

Diizce T Tipi Kapali CIK == 1

Erzincan 2 Nolu Kadin Kapali CiK

11
Eskisehir H Tipi Kapali CIK

Giresun Espiye L Tipi CiK 11

istanbul Bakirkéy L Tipi CIK == 1

istanbul Umraniye T Tipi CIK == 1

) . 22
Izmir T Tipi Kapall ClK — e———

Kayseri Kadin Kapali CIK =3
Kirsehir S Tipi Kapali CiK — =—— 5

Kocaeli Gebze Kadin Kapali CIiK

17
Konya Eregli Yiksek Guvenlikli...

Kitahya Tavsanli T Tipi CIK
Mugla Bodrum S Tipi Kapali CIK
Sakarya 1 Nolu L Tipi CiK

Samsun Kavak S Tipi Kapali CiK =~ 3

Trabzon T Tipi Kapali CIK =~ === 2

Yozgat 2 Nolu T Tipi CIK =~ === 2
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Giris
Cinsiyet, cogunlukla, dogustan getirilen ikili biyolojik bir yap1 olarak an-
lasilir. Bu anlayis 6ncelikle dogustan ikili cinsiyet 6zellikleriyle dogan inter-
seks cinsiyet olgusunu diglar. Ayrica giintimiizde, ikili biyolojik cinsiyet re-
jimi oldukca tartismalidir ve elestirel feminist ve queer yaklasimlar, biyolojik
cinsiyet kavraminin, tipki toplumsal cinsiyet olgusunda oldugu gibi genis

bir cesitlilikte ele alinmasi geregi ve akiskanlig: tizerinde duran yeni yakla-
simlar gelistirmektedirler.

Tkili cinsiyet sistemi, kadinlik-erkeklik rolleri ile kadin-erkek kimlikleri-
nin kesismesinin ve karismasinin karsisinda durur. Cinsiyete dayali kalip
yargilar: giiclendirir, esitsiz giig iliskileri ve yapilar olusturur. Kendini trans,
interseks veya non-binary (ikili olmayan kimlikler) olarak tanimlayan kisiler
ve heteroseksiiel olmayan cinsel yonelimleri degersizlestirerek kisileri ay-
rimcilik ve siddete maruz birakir (CSMD, 2024).

Cinsiyet rolleri kavrami, sadece iki cinsiyetin varlig1 iddiasiyla, toplumsal
sistemler ve kiiltiirel inaniglar araciligiyla insanlarmn kadinlar-erkekler ola-
rak iki farkli kategoriye ayrilmasi ve kisilere bu cinsiyetlere gore roller atan-
masidir. Toplumsal cinsiyet ise daha biuitiinciil bir yaklasimla, yasam bo-
yunca, icinde yasanilan toplum tarafindan cinsiyet temelli olarak olusturu-
lan bir ideolojik yapry1 ifade eder. Heterosoksist erkek egemen bir toplum
insasin1 hedefleyen tiim toplumsal, kiiltiirel, dinsel, hukuki vb., sistem ve
uygulamalarin olusturdugu beden politikalarini ifade eder.

Tarih boyunca kadin ve erkekler sadece biyolojik olarak degil, toplumsal
cinsiyet ideolojilerinin olusturdugu ¢ok daha derin toplumsal farkliliklarla
da birbirinden ayrilmis ve bu durum cinsiyetler arasi esitsizligi meydana ge-
tirmistir. Bu toplumsal ayrimlar nedeniyle bireylerin kaynaklara erisimi de
diizensizlik ve esitsizlik gostermektedir. Toplumsal cinsiyet calismalari, cin-
siyet, cinsiyet kimligi, cinsel yonelimler vb. farkli varoluslara iliskin esitsizlik
ve toplumsal olgular1 kapsar. Son yillarda, erkeklik calismalari alaninda ya-
pilan calismalarin da toplumsal cinsiyet sistemlerini anlamada 6nemli katki-
lar1 oldugu goriilmektedir.

Esitlik, bireyler arasinda higbir sekilde ayrim yapilmamasi anlamina gelir.
Bu anlamda esitlik, bireylerin yapisal kapasitelerini tumiiyle
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gerceklestirmelerini saglar. Esitsizlik ise bireylerin bu olanaklarmin ttimdiiyle
gerceklestirilmesinin oniinde engel teskil eden hususlardir.

Toplumsal cinsiyet baglaminda esitsizlik, bireylerin biyolojik, fizyolojik
ve anatomik farkliliklar1 disinda kalan ve bireylere bir toplum igerisinde bu-
lunmalar1 nedeniyle ytiiklenen rollerden kaynaklanan farkliliklar1 nedeniyle
bireyler arasinda ayrim yapilmasi olarak karsimiza cikar. Dolayisiyla top-
lumsal cinsiyet esitsizliginin temelinde politik, ideolojik, kiilttirel ve toplum-
sal nedenlerin bulundugu soylenebilir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi; birey-
lere temel hak ve 6zgiirliiklerin taninmamasi, sinirli bir sekilde taninmasi,
kullanilmasmin engellenmesi veya bunlarin ortadan kaldirilmas: seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir. Toplumsal cinsiyet sisteminin yarattig: esitsizlikler,
egitimden hukuka, tiretim ve istihdam alanindan, aile hayat: ve kamusal
alanlarda varolusa kadar biitiin toplumsal olgular1 dogrudan etkiler. Top-
lumsal cinsiyet temelli siddet, Tiirkiye’de yikici sonuglarini her giin daha ¢ok
yasadigimiz en acil onlemler alinmasi gereken toplumsal sorunlarin basinda
gelmektedir.

Karakus-Akalin ve Husnu'niin (2025) toplumsal cinsiyet temelli siddet ve
nefret suglar1 konusundaki ¢alismalar1 6zetledikleri yazilari, bu konudaki
kavramsal ve giincel tartismalar1 anlamamaiza yol agiyor:

Kadina yonelik siddet, yaralanma ve kronik agrilar, yasam boyu stiren
stres kosular1 altinda yasamanin psikolojik sonuclar1 ve nihayet yasamdan
koparilma gibi uzun vadeli fiziksel saglik sorunlar1 da dahil olmak tizere ka-
dmnlar ve kiz ¢ocuklar1 icin yikici sonuglar dogurmaktadir. Depresyon,
travma sonrasi stres ve anksiyetenin yani sira uyusturucu ve alkol bagimli-
l1g1 gibi zihinsel saglik tizerinde ciddi etkileri de vardir. Ayrica istenmeyen
hamilelik, diistikler ve cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar gibi tireme saglig:
sorunlarinin olasiligii da artirir (WHO, 2014). Bu siddet ayrica kadinlarin
genel refahmi olumsuz etkiler ve toplumda tam olarak islev gérme yetenek-
lerini etkileyebilir. Bu nedenle, yalnizca kadinlar tizerinde degil, ayn1 za-
manda aileleri ve yakin cevreleri, ait olduklar1 gruplar tizerinde de etkisi var-
dir; saglik hizmetleri, yasal harcamalar ve tiretkenlik kaybindan kaynakla-
nan ekonomik sonuglar basta olmak tizere biitiin bir toplumu da etkiler.

Cinsiyet temelli siddet, genel olarak kadinlar1 ve kiz ¢ocuklarini ilgilendi-
ren 6zel bir saldirganlik tiirtidiir. Birlesmis Milletler, cinsiyet temelli siddeti
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" kamusal ya da 6zel hayatta, kadinlara fiziksel, cinsel veya zihinsel zarar
veya ac1 veren veya vermesi muhtemel olan eylemlerle tehdit etme, zorlama
veya Ozgrliklerinden keyfi olarak yoksun birakma da dahil olmak tizere,
cinsiyete dayal her tiirlii siddet eylemi" olarak tanimlamaktadir. Bu, cocu-
gun cinsel istismarini, tecaviizii ve yakin partner siddetini icerebilir. Cinsiyet
temelli siddetin genellikle yalnizca heterosekstiel kadinlar: etkileyen bir so-
run oldugu dustintliir. Ancak lezbiyenlerin ve trans kadinlarin da cinsiyet
kimlikleri veya geleneksel kadinlik normlarina uymamalar: nedeniyle ay-
rimcilik yasamalari yaygindir; kadinlarin maruz kalabilecegi siddet cogu za-
man 1rk, sinif, engellilik veya cinsel yonelim gibi kimliklerinin diger boyut-
lar1 tarafindan da sekillenmektedir. Aslinda kadma yonelik siddete iliskin
veriler, heteroseksiiel kadinlarin, lezbiyenlerin ve trans kadinlarin, kiilttr
icinde belirlenmis toplumsal cinsiyet rollerini ihlal ettiklerinde siddetin he-
defi olma olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Websdale
& Chesney-Lind, 1998).

Biitiin bu magdur edici sonuglarina karsin, cinsiyet temelli siddetin nefret
sucu olarak siniflandirilmasi sosyal bilimler agisindan halen tartisiimaktadir.
Kadinlarin niifus yogunlugu nedeniyle bir azinlik grubu olarak degerlendi-
rilemeyecegi ya da toplumsal cinsiyet esitsizliginin hayatin bircok farkl ala-
ninda yaygin oldugu ve bu yaygmligin sistematik bir esitsizlik yaratarak,
nefret sucu olarak smiflandirilmasini zorlastirdigi; boylece evrensel ve siste-
matik bir siddet tiirtinti, spesifik kosullarla sinirlama riski tasimas: gibi ge-
sitli argtimanlar ortaya atilmistir. Bu elestirilerin aksine, birgok yazar cinsi-
yet temeli siddetin 6nyargi saikine dikkat cekiyor. Bu yaklasima gore kadin-
lar, kadin olduklari icin cinsel saldiriya ugruyor; bireysel veya rastgele ne-
denlerle degil, cinsiyete gore tanimlanan bir gruba tiyelikleri temelinde
(MacKinnon, 1991), aynm1 zamanda diismanliktan, kadin diismanhigindan
kaynaklanan motivasyonlar nedeniyle siddetin magduru oluyorlar
(McPhail, 2002). Kadinlara yonelik saldirilar cinsiyet hedefli isim takmays,
damgalamalari iceriyor ve saldirganlar kurbanlar: grup tiyeligine gore segi-
yor. Bu tiir siddet, tipki diger nefret suglar1 gibi siklikla daha genis bir top-
lumu etkilemektedir. Cramer ve arkadaslarina gore. (2020)'e gore cinsiyet te-
melli siddet de dahil olmak tizere nefret suclarindaki ciddi artisin nedeni,
yakin ge¢miste diinya ¢apinda meydana gelen bir dizi sosyo-politik gelis-
meye baglanabilir. Yazarlara gore son yillarda sagci milliyetci ve muhafa-
zakar goruslerin siyasi diizeyde yayginlasmasi, artan savaslar ve gruplar

97



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

arasl ¢atismalar sonucunda yasanan kitlesel go¢ hareketleri, gogmenlere uy-
gulanan ayrimci politikalar, yerel ve gogmen gruplar arasinda kaynak pay-
lasimi ve algilanan rekabete iliskin gercek ve/veya olumsuz deneyimler,
nefret suclarmin artmasima yol agmistir (Cramer vd., 2020).

Karakus-Akalin ve Husnu, genel olarak bugiine kadarki tartismalara ba-
kildiginda, bir¢cok yazarin cinsiyet temelli siddetin nefret sucu olarak deger-
lendirilmesi gerektigi konusunda hemfikir oldugunu ancak hala bir tartis-
manin siirdigiint belirtmektedir: Aslinda, AGIT katilimcist Devletler top-
lumsal cinsiyet esitligini tesvik etme konusundaki kararliliklarini 2004 y1-
linda belirtmislerdir. O tarihten bu yana, cinsiyete dayali nefret suglar1 kabul
edilmis ve ODIHR bunlar1 2013 yilindan bu yana rapor etmektedir. 2021 y1-
linda kategorinin ad1 "toplumsal cinsiyete dayali nefret suglar1" olarak degis-
tirilmistir. " AGIT (2021) cinsiyete dayali nefret suglarin1 (GBHS) "bir kisinin
cinsiyetine kars1 onyargidan kaynaklanan suglar" olarak tanimlamaktadur;
bu, saldirganin hedefini magdurun cinsiyetine gore se¢gmesi veya saldir1 bo-
yunca ona karsi diismanlik gostermesi anlamina gelir.” ABD'deki yasalarla
ilgili olarak, 1991'de yalnizca 8 eyalete kiyasla 2023'te 36 eyalet GBHS'yi eya-
let yasalarmna dahil etmistir (ABD Nefret Sucu Yasasi ve Politikalar1 Raporu,
2023, Akt. Karakus-Akalin ve Husnu, 2025).

Yukarida aktardigimiz giincel tartismalar, kadinlara yonelik siddete kars:
miicadelenin hukuki alanda daha da gti¢lenebilmesi agisindan, nefret suglar:
kapsamina alinmasinin dnemime isaret etmektedir. Ayrica Turkiye'de ay-
rimcilik ve nefret suclarma iliskin yasal mevzuatta, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimliklerine dayal1 ayrimcilik ve nefret suglarmin kapsanmadigini hatirla-
makta yarar var. Toplumsal cinsiyet temelli siddet, ayrimcilik ve nefret sug-
lar1 ayn1 hegemonik toplumsal cinsiyet sisteminden kaynaklanmaktadir ve
biittin cinsiyet ve cinsel varolus bicimlerini benzer bicimde etkilemektedir.

Raporun bundan sonraki boltimlerinde, toplumsal cinsiyet temelli hak ih-
lallerinin gerceklestigi kapsam ozetlenmistir. Izleyen boliimlerde ise top-
lumsal cinsiyet sistemi agisindan gtincel iki toplumsal olgu ele alinacaktir:
Afetler ve gog stiregleri.

I- Toplumsal Cinsiyet Ac¢isindan Hak Thlalleri

Insan haklar1 kavramy, insanin sirf insan olmast dolayistyla, dogustan iti-
baren sahip oldugu, devlet ve bireyler tarafindan dokunulamayan haklar
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biitintinii ifade eder. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami da insan haklarinin
korunmasi ve demokrasinin isleyisi ile dogrudan baglantilidir.

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa'nin temel insan haklar1 belge-
sidir. Medeni ve siyasi haklar1 giivence altina alir. Tiirkiye'nin de taraf ol-
dugu Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 1. Maddesinde, taraflarmn “kendi
yetki alanlar1 icinde bulunan herkesin” Sozlesmede tanimlanan hak ve 6z-
gtrltuklerden yararlanmalarini saglamasmi ongoérmektedir. Bu haklardan
yararlanma, cinsiyet de dahil olmak tizere herhangi bir gerekceye dayanarak
ayrim gozetilmeksizin korunmalidir (madde 14). 12 numarali Protokol ay-
rimcilik yasagini yeniden tasdik eder.; 1. maddesi, yasalarla diizenlene hak-
lardan yararlanmays, cinsiyet de dahil olmak tizere, herhangi bir temelde ay-
rim gozetilmeksizin giivence altina alinacagini yineler.

[nsan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta olmak tiizere Tiirkiyenin taraf ol-
dugu uluslararasi sozlesmeler, diizenlemeler ve yine Tiirkiye Anayasasi
basta olmak {izere ulusal mevzuatta yer alan basta yasam hakki, iskence ve
diger kotli muamele yasagi, 6zgtirliikk ve giivenlik hakki, diistince ve ifade
ozgurlugt, toplant: ve gosteri ytirtiytisi diizenleme hakki, orgiitlenme ve
bariscil toplanma hakki, ayrimcilik yasagi vb. haklar olmak tizere bunlarla
smirli olmaksizin saglik, egitim, barinma vb. bir ¢ok hak yasal olarak koruma
altina alinmistir. Ulusal ve uluslararas: diizenlemelerle giivence altina alinan
haklarin herhangi bir nedenle ayrim gozetilmeksizin herkes i¢in esit bir se-
kilde uygulanmas1 hukuk devleti olmanin geregidir.

Ancak bu yasal diizenlemeler kimi zaman goz ard1 edilerek kimi zaman
da yok sayilarak 6zellikle belli basli gruplara yonelik sistematik bir sekilde
uygulama pratikleri gosterilmekte ve bunun sonucunda da insan haklari ih-
lalleri ortaya ¢ikmaktadur. Insan haklari ihlallerine en ¢cok maruz kalanlarm
basinda ise kadinlar ve cinsiyet yonelimleri nedeniyle LGBT+ bireyler yer
almaktadir.

Calisma donemimizi kapsayan 2023-2024 yillarinda burada sayilanlarla si-
nirli olmamak {izere kadinlarin ve LGBT+ bireylerin maruz kaldig1 baslica
hak ihlalleri su sekilde sayilabilir:

Yasam Hakki: 1982 Anayasasinin 17. Maddesine gore herkes yasama,
maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Ancak ne
yazik ki tilkemizde erkek siddeti sonucunda oldiiriilen ¢ok sayida kadin
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bulunmaktadir. Kadinlarin siddete karsi korunmasi Anayasanin ilgili
hiikmii geregince devletin ytiktimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Nitekim
iilkemiz Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Miskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (kisaca Istanbul Sézlesmesi) ve
Kadma Kars1 Her Tirltt Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (kisaca
CEDAW) gibi dogrudan dogruya kadin haklarmin gerektigi gibi korunma-
smi1 konu edinen sozlesmelere de taraftir. Ayrica belirtmek gerekir ki 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
ozellikle siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin
korunmasi ve bu kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilmis-
tir. Ancak ne var ki, mevcut yasal diizenlemelerin gerektigi gibi uygulana-
mamas! nedeniyle kadinlar hane ici siddet sonucu islenen cinayetlerin mag-
duru olmaya devam etmektedir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun 2023 Yili Raporuna
gore gectigimiz yil igerisinde 315 kadin hane ici siddet sonucunda erkekler
tarafindan oldiriildi ve yine ayni yil icerisinde 248 kadin stipheli bir sekilde
cinayete kurban gitti. 6284 sayili Kanunun gerektigi gibi uygulanmasi ha-
linde, siddet uygulayanlara kars1 uzaklastirma ve/veya siddet magduru ka-
dinlara yakin koruma saglama gibi bir¢ok farkli énlem alinmasi mumkiin-
diir. Bununla birlikte, uygulamada 6284 sayili Kanun uyarimnca énlem alin-
mis olsa dahi kadin cinayetlerinin 6nlenemedigi gortilmektedir. Nitekim
bahsi gecen raporda 28 kadimin 6284 sayili Kanun kapsaminda almmus ko-
ruma karari olmasina ragmen cinayete kurban gittigi belirtilmektedir. Bu
durum bize kanun gerektigi gibi uygulanmadigi stirece kadin cinayetlerinin
etkili bir sekilde tnlenmesinin miimkiin olmadigin gostermektedir. Kadin
cinayetlerinin 6nlenmesi devletin ytiktimliltigtindedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 3. maddesi basta olmak tizere iilke-
mizin de taraf oldugu temel hak ve ozgiirliikleri konu edinen uluslararasi
sozlesmelerle korumaya alinmistir. Bu hak 1982 Anayasasinin 17. madde-
sinde diizenlenmektedir. Ayrica, yasam hakkinin herhangi bir sekilde ihlal
edilmesi halinde cezalandirilacagi hususu Tiirk Ceza Kanunu'nun 81 ve de-
vami maddelerinde agikca diizenlenmektedir. Her ne kadar ulusal ve ulus-
lararas1 nitelikteki yasal diizenlemelerle yasam hakki giivence altina alin-
missa da devlet organlar: tarafindan yayilan homofobi, bifobi ve transfobi
nedeniyle LGBTI bireyler cinsel egilimleri ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle
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nefret cinayetlerinin magduru olmaktadir. LGBTI bireyleri hedef alan yasam
hakki ihlallerinin yasam hakkinin yani sira nefret de icerdigi goz 6niinde bu-
lundurularak agirlastiric1 bir sebep olarak diizenlenmesi gerekirken, nefret
cinayetlerine iligkin Tiirk hukukunda hicbir yasal diizenlemenin bulunma-
mast biiytik bir eksikliktir.

Iskence ve Diger Kotii Muamele Yasagi; Insan Haklar1 Evrensel Bildir-
gesi'nin 5. maddesi ve Birlesmis Milletler Iskence ve Diger Zalimane, Insan-
lik Dis1 ya da Onur Kirict Muamele ya da Cezaya Kars1 Sozlesme’'nin 1. mad-
desi ile yasaklanmustir. Iskence ve kétii muamele, 1982 Anayasasinin 17/3.
maddesinde de diizenlenmek suretiyle acik¢a yasaklanmustir.

Kadinlar ve LGBT+ bireyler giinliik hayatta sistematik bir sekilde ekono-
mik, fiziksel, psikolojik ve cinsel siddete de maruz kalmaktadir.

Gerek uluslararasi gerekse ulusal yasal diizenlemelerde 6rnek niteliginde
sayilan ve smirlayici olmayan bu siddet tiirlerinden herhangi birine veya bir-
kacma ugrayan kadinlarin korunmasi gerekse de Kanunun bu anlamda da
yeterince iyi uygulanamadig goriilmektedir. Siddeti her anlamda 6nlemek
icin gerekli iyilestirmeler yapilmadig1 miiddetce kadinlara yonelik siddet so-
runu da devam edecektir. Bu noktada, kadina yonelik siddetin yalnizca ka-
dinlara ait bir sorun olmadig1 ve buitiin toplumu etkileyen genel bir sorun
oldugunu belirtmek gerekir. 6284 sayil1 Kanun basta olmak tizere kadina y6-
nelik siddetin 6nlenmesi amaciyla ¢ikarilan tiim yasal diizenlemelerin uygu-
lamada islerligini ve etkililigini saglamak devletin yiiktimliltigtindedir.

Ayrimcilik ve Nefret Séylemi: insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 2.
maddesi basta olmak {izere tilkemizin de taraf oldugu temel hak ve 6zgiir-
liikkleri konu edinen uluslararas: sozlesmelerle yasaklanmustir. Ayrimcilik
yasag1 1982 Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenmektedir. Her ne kadar
nefret nedeniyle gerceklestirilen fiiller Ttirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesi
ile cezai yaptirima baglanmus olsa da i¢ hukukumuzda dogrudan dogruya
nefret soylemini yasaklayan herhangi bir yasal diizenleme bulunmamakta-
dir. Ayrica belirtmek gerekir ki, Ceza Kanununun ilgili maddesinde cinsi-
yete dayali ayrimciliga yer verilmis olsa da bu maddede cinsel egilim ve cin-
siyet kimligine yer verilmemistir. Bu nedenle nefret sdylemi, devlet tarafin-
dan gerektigi gibi engellenen ve 6nlenen bir eylem olmamanin yani sira, ka-
dinlar ve LGBTI+ bireyler agisindan yeterince kapsayici da degildir.
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Diger yandan BM tarafindan diizenlenen ve yayimlanan Herhangi Bir Bi-
cimde Tutulan Veya Hapsedilen Kisilerin Korunmast Igin Prensipler Biitiinii'ne
gore herhangi bir nedenle hapishanede tutulan herkese insanin dogustan sa-
hip oldugu insanlik onuruna sayginin gerektirdigi bir sekilde muamele edil-
mesi gerekir. Yine BM tarafindan diizenlenen ve yayimlanan Mahpuslara
Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallarma gore ise hapis-
hane ortamindaki en kirilgan kategoriler dahil, mahpuslarin bireysel ihtiyag-
larmin dikkate alinmasi esastir. BM {iyesi bir devlet olmamiz nedeniyle til-
kemizde de tavsiye kararlar uyarinca hareket edilmesi gerekmektedir. Kald1
ki anilan tavsiye kararlarma konu ¢ikarimlar i¢ hukukumuzdaki yasal di-
zenlemelerden de edinilebilmektedir. Bu bakimdan, her haliikdrda kadin-
lara ve LGBTI+ bireylere hapishanelerde insanca muamele edilmesi gerekti-
ginin yasal bir ytiktimltluk oldugunu belirtmekte fayda vardir.

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakk:: insan Haklari Evrensel Bildirge-
si'nin 3. maddesi basta olmak tizere muhtelif uluslararasi sézlesmelere konu
edilmis olmanin yani sira, 1982 Anayasasi’min 19. maddesi ile de giivence
altina alinmistir. Bu hak, devlete pozitif ve negatif olmak tizere birtakim yi-
kiimlultukler ytiklemektedir. Yasama, yiiriitme ve yarginn kisilerin 6zgiir-
liikklerine keyfi miidahalede bulunmamasi, devletin negatif ytktumlultugi-
diir. Bu yiiktimliliigtin geregi olarak devlet, kanuni sartlara aykir: olarak,
kisileri 6zgtirltiklerinden yoksun birakamaz ve 6zgtirlugtinden yoksun bira-
kilanlarin haklarini ihlal edemez. Bu hakka yapilan miidahalelerin 6niine ge-
¢ilmesi, kisilerin bu tiir ihlallerle karsilasmaktan korumasi, eger ihlal gergek-
lesmisse bunun etkili bir sekilde sorusturulup, caydirici ceza verilmesi ise
devletin pozitif ytiktimliltgudir.

Ozel Hayata ve Aile Yasamina Saygi Hakk: insan Haklar1 Evrensel Bil-
dirgesi'nin 12. maddesi ve 1982 Anayasasi’nin 20. maddesi ile giivence altina
almmustir. Ayrica Tiirk Medeni Kanunu'nun 40. maddesinde “Cinsiyet De-
gisikligi” duizenlenmistir. S6z konusu maddede cinsiyet hanesinde diizeltme
yapilmasi i¢in 6ncelikle cinsiyet degistirme ameliyat:1 olunmasi sart1 aran-
maktadir. Ote yandan, uluslararas1 hukukta kisilerin agikga zorunlu tibbi
miidahalelere maruz birakilmamas1 konusunda tavsiyelerde bulunulmakta
ve devletlerin buna uygun sekilde i¢ diizenlemeler yapmas: gerektigi belir-
tilmektedir. Ne yazik ki iilkemizde hala LGBTI+ bireylerin kimlik bilgileri-
nin, cinsel egilimleri ve cinsiyet kimlikleriyle uyumlu hale gelmesi amaciyla
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tibbi miidahalede bulunma zorunlulugunu ortadan kaldiran bir diizenleme
mevcut degildir. Cinsiyet uyum ameliyat: olmak isteyen translarin niifus ka-
yitlarmin diizeltilmesi Medeni Kanun'un 40. maddesi ile engellenmektedir.

II- Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Acisindan Afetler

Afetler; insan haklarmu ilgilendiren, basta yasam hakki olmak tizere temel
insan haklarim etkileyen, ortadan kaldiran ve insanlarin haklara erisimini
zorlagtiran bir olgudur. Insanlarin, depremler sonrasinda beslenme, ba-
rinma, saglik gibi en temel ihtiyaclarmi karsilayamadig veya karsilamakta
zorluk cektigi siklikla gortilmektedir. Bu baglamda, afetleri insan haklarina
dayali bir yaklasimla ele almanin yasamsal 6nem tasidig1, insan haklari te-
melli yaklasimin da yuikiimliltik ve hak sahiplerine odaklanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Afetler dogasi geregi insan haklariyla i¢ ice oldugundan,
insan haklar: temelli yaklasim cergevesinde devletlerin ytiktimliiliik sahibi,
depremden fiilen ve potansiyel bicimde etkilenenlerin ise hak sahibi olarak
degerlendirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Devletlerin ytiktimlultklerinin, Birles-
mis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa insan Haklar1
Sozlesmesi’nde yer alan yasam hakk: ve buna bagli diger haklarin temel ge-
reklilikleri olarak anlasilmasi, ATHS’in 14. maddesi 1s1g1nda 66zellikle top-
lumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ¢cercevesinde yorumlanmas: gerektigi bi-
linmektedir (Uygur, 2023: 13).

Afetlerin mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini daha da derinlestir-
digi, Avrupa Komisyonu'nun 6 No.lu Tematik Belgesi'inde de bahsedildigi
tizere, sonuglarinin toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz olmadig: ifade
edilmektedir. Ozellikle deprem sonrasi kadinlarin bakim yiikiiniin arttigmn-
dan, eslerini kaybedenlerin deprem bolgesinde daha fazla ekonomik ve sos-
yal esitsizlikle kars1 karsiya kaldigindan ve kadinlarin ihtiyaclarinin yete-
rince kargilanmadigindan s6z edilmektedir (UN Women-CARE, 2021). Or-
negin, kadinlarin yasa ontinde esitligini gtivence altina alan CEDAW Sozles-
mesi’nin 15. maddesi, 6zellikle afet ve iklim degisikligi durumlarinda kadin-
larin adalete erisimde karsilastig1 engellere dikkat cekmektedir. Afet mag-
duru kadinlarin adalete erisimlerine iliskin standartlar sunan, kadina yone-
lik siddete iligskin baz1 spesifik kaygilar1 hatirlatan 37 Nolu CEDAW Genel
Tavsiye Karari'na gore, afetler ve dogal kaynaklarin yok edilmesi ve tahrip
edilmesi, kadinlara ve kiz cocuklarina yonelik toplumsal cinsiyete dayali
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siddeti etkilemekte ve artirmaktadir. Ayni zamanda, cinsel siddetin insani
krizler sirasinda yaygin olarak goriildiigiinti belirten karar; stresin, hukuk
disihigin ve evsizligin arttig1 bir donemde kadinlarin daha ytiksek bir siddet
tehdidiyle kars1 karsiya kaldigini vurgulamaktadir.

Ote yandan 37 Nolu CEDAW Genel Tavsiye Karari, devletlerin adli yar-
dim dahil olmak tizere hukuki hizmetlere uygun fiyath veya ticretsiz erisim
saglamasi ve afet durumlarinda toplumsal cinsiyete duyarl: adli yardimin
baz1 ozellikleri tasimas: gerektigini ifade etmektedir. Adli yardim ve adli
yardima basvurmak icin gereken resmi belgeler, afet durumlarinda kadmnla-
rin erisimine agik ve ulasilabilir olmalidir. Ayrica adli yardim, TCDS'i bildir-
mek isteyen tiim kadinlar icin erisilebilir, gizli, destekleyici ve etkili meka-
nizmalar saglamalidir. Adli yardim saglayicilari, afet durumlarinda toplum-
sal cinsiyete duyarli hukuki ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde, yaygin olan
TCDS nin gesitli bicimleri ile bunlarin nasil énlenecegi ve ele alinacagi konu-
sunda egitilmelidir. Bu egitim multeciler ve azinlik mensuplari, engelli ka-
dinlar ve kiz ¢ocuklari, lezbiyen, bisekstiel ve transsekstiel kadinlar ve kiz
cocuklari ile interseks kisiler de dahil olmak tizere kadinlarin ve kiz cocuk-
larmin haklar1 ve ihtiyaclari ile bunlarin TCDS'ye maruz kalabilecekleri yol-
lar hakkinda bilgi icermelidir (Uygur, 2023: 16-18).

Turkiye’de afet donemlerine iliskin mevzuat cercevesinin genel olarak
toplumsal cinsiyet ayrimindan yoksun ve toplumsal cinsiyet korti bir yone-
lime sahip oldugu goriilmektedir. icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yo-
netimi Baskanlig1 (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Programu
(UDAP) kapsaminda 2017-2020 yillar1 arasinda ytrtitiilen “Toplumsal cinsi-
yet perspektifinin Tirkiye'nin afet politikalarina entegre edilmesi” proje-
sinde, afetlerle ilgili 17 mevzuat incelenmis ve bu yasal metinlerde toplumsal
cinsiyet kortii ve toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz bir dilin yaygin ola-
rak kullanildig1 ortaya ¢ikarilmistir (Erbaydar v.d., 2018).

Ulusal mevzuat kapsaminda, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (Afetler
Kanunu) da toplumsal cinsiyet odakl1 herhangi bir hiikiim icermemektedir.
Kanunun 29. maddesinde “aileler” faydalanici olarak tanimlanmakta, “y1kil-
mis, yanmis, agir hasar gormiis veya hasar gormesi muhtemel binalarda ika-
met eden ailelere gerekli sartlar1 tasimalar1 halinde konut veya kredi saglan-
mas1” oOngoriilmektedir. “Aile” kavrammi toplumsal cinsiyet rolleri
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perspektifinden yorumlamaya ve dolayisiyla ailenin reisi olarak erkegi ta-
nimlamaya alan taniryan bu hiikiim, 6 Subat 2023 depreminden sonra dep-
remden etkilenen evlerin finansmanai icin 6ncelikle erkeklerin yardim alma-
sma yol acmustir. Diger yandan, 2015 yilinda yaymmlanan Gegici Barinma
Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yonerge’ nin
toplumsal cinsiyete duyarli afet yonetiminin temel gerekliliklerini karsila-
dig1 gortlmekte, yonergede esitlik ve ayrimcilik yapmama, kadinlarin afet
yonetimine katiliminin saglanmasi ve kadinlar igin gtivenli bir ortam yara-
tilmasi yer almaktadir (Uygur, 2023: 19).

Mevzuatin iyilestirilmesinin aksine, depremden etkilenen bolgelerdeki
kadmlarm ve kiz ¢ocuklarinin temel insani ihtiyaclara erisimlerinde cesitli
zorluklar yasandig1 bilinmektedir. UN Women Tiirkiye Depremi Ozeti'nde
belirtildigi tizere, kadinlar ve kiz ¢cocuklar1 temel hizmetlere ve hayati Gnem
tasiyan yardim malzemelerine erisim, giivende kalma ve uygun barmma,
hijyen ve sanitasyon, saglik hizmetleri ve koruma gibi temel ihtiyaglarini
karsilama konusunda belirli zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu durum ozellikle
hamile ve emziren kadmlar, bekar kadinlar ve bekar anneler, engelli veya
kirsal kesimden gelen kadinlar gibi 6zel ihtiyaclar1 olan kadinlar icin daha
da ciddidir (UN Women, 2023). Ayrica Toplum Gontilltleri Vakfi'nin (TOG)
raporuna gore kadinlarmn saghiga erisim eksikliginde, toplumsal cinsiyet rol-
lerinin etkili oldugu ve kadinlarin is yiiktinti artirdig1 belirtilmektedir (TOG,
2023). Hasarli/kapali okullar, hastaneler ve zaten siirli olan bakim hizmet-
leri nedeniyle arz tarafinda azalmanin yani sira, kadinlarin ve kiz ¢ocuklari-
nin bakim ve ev isleriyle ilgili sorumluluklari, hem ¢ocuklarin, yashlarin ve
yakin zamanda engelli hale gelen kisiler dahil engellilerin bakimina yonelik
artan talep hem afetten 6nce hem de sonrasinda, orantisiz bir sekilde kadin-
lar tarafindan yapilan ev isleri nedeniyle 6nemli 6lctide artmustir. Esitlik Icin
Kadm Platformu (ESIK), kadinlarin bakim sorumluluklarini tistlenmek zo-
runda kaldigini ve erkeklerin bakim sorumluluklarin tistlenmek yerine, top-
lumsal cinsiyete dayali bir yasam alan1 paylasimi egiliminde olduklarin vur-
gulamaktadir (ESIK, 2023).

Deprem bolgelerinde kadina yonelik siddetin arttig: siklikla raporlan-
maktadir. UN Women Deprem Ozetinde, STO’lerin giderek artan sayida
TCDS ve taciz bildirdigine, gecici yerlesim yerlerindeki fiziksel ortamin ka-
dinlarin ve kiz ¢ocuklarmin ihtiyaclarma uygun olmadigina, cogu zaman
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yeterince aydinlatilmayan bu ortamlarda kadinlarin sosyallesebilecegi ortak
alanlar bulunmadigma yer verilmistir. Gtivenlik, basta bekar kadinlar ve ka-
dinlarin reisi oldugu haneler olmak tizere, tiim kadinlar ve kiz ¢ocuklari igin
bir kayg1 kaynagidir (UN Women, 2023). Mor Cati'nin "Deprem Bolgesinde
Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar1" baslikli raporunda ise
resmi olarak bosanmamis olsa da bosanma asamasinda olan veya deprem
oncesinde esinden ayrilan kadinlara, ayni aileden olduklar1 varsayilarak ca-
dir verilmedigi, cadira erisimde yasadiklar1 zorlugun, kadinlar: siddet uy-
gulayan esin, onun ailesinin ya da kendi ailelerinin yaninda kalmaya zorla-
dig1, bunun da kadinlarin siddete maruz kalma riskini artirdig: belirtilmek-
tedir. Ayrica bekar kadinlarin ve ailesi hayatta olsa bile ailesiyle birlikte ya-
samak istemeyen kadinlarin, cadira ya da alternatif gtivenli barinma hizmet-
lerine erisimde zorluk yasadig1, cadirlarin resmi kayitlarda kayith aile birimi
esas almarak teslim edilmesinin, bagimsiz bir yasam kurmus veya kurmak
isteyen, ev ici siddete maruz kalan kadinlarin siddet ortamindan uzaklasma-
smni1 engelledigi, cadir kentlerde veya dagmik yerlesim yerlerinde gerek aile
icinde gerekse aile disinda olasi cinsel siddet risklerine kars1 herhangi bir
onlem almmadig: ifade edilmektedir (Mor Cati, 2023). Kadin Dayanisma
Vakfi'nin hazirladigr raporda da deprem sonrasinda kadmlarin TCDS'ye
maruz kalma olasiliginin daha yiiksek oldugu, depremde agir kayiplar ya-
sayan, temel ihtiyaclar1 hala devlet tarafindan karsilanmayan, bakim ytiki
daha da artan, kendileri depremden etkilenmemis veya herhangi bir kayip
yasamamis gibi yakinlarina manevi destek vermesi beklenen kadinlarin, bu
ortamda siddete ve cesitli hak kayiplarina kars: daha savunmasiz hale gel-
digi gozlemlendigi belirtilmektedir (Kadmn Dayanisma Vakfi, 2023).

Kadinlarm hukuki ihtiyaclar: yoniinden yeterli hizmet alamadiklari orta-
dadir. UN Women raporunda, deprem sonrasinda delillerin yok edilmesi,
hasar tespitleri, eksik kimlik belgeleri ve sigorta teminatlar1 gibi sorunlarin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, kadinlara arazi ve miilkiyet haklar1 konusunda
hukuki destek saglanmasina ihtiya¢ duyuldugu yer almaktadir. Kadinlarin
guivenliklerini saglamak, kayip cocuklarin ve aile tiyelerinin yerini tespit et-
mek i¢in destek gerektigi, yasanan yagma, zimmete para gecirme ve hirsizlik
olaylarinin ardindan, kadinlara ve kiz cocuklarma yonelik koruma mekaniz-
malar1 baglaminda 6zel hukuki bilgi ihtiyac: ortaya konmaktadir. Ayrica ka-
dinlarin ve kiz cocuklarinin bilgiye ve giivenilir kaynaklara erisiminin sinrlt
oldugu bilinmektedir (UN Women, Mayis 2023). Toplumsal Cinsiyet ve
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Hukuk Calismalar: tarafindan yayimlanan rapora gore, deprem bolgesin-
deki kadmnlarmn hak kayiplar1 yasadigi, nafaka hakk: olanlarm nafakalarmin
kesildigi, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenme-
sine Dair Kanun kapsaminda lehine tedbir karar1 verilen kadinlar igin avu-
katlarin tahsis edilen evlerin zarar gormesi, yikilmasi vb. nedenlerle her-
hangi bir islem yapamadig: ve tedbir kararlarinin siiresinin uzatilmamasimin
magduriyete yol actig1 belirtilmistir (Toplumsal Cinsiyet ve Hukuk Calisma-
lar, 2023).

Afetlerin meydana geldikleri toplumlar1 derinden etkiledigi, ancak yol
act1g1 olumsuz kosullardan toplumdaki tiim gruplarin benzer sekilde ve dii-
zeyde etkilenmedigi bilinmektedir. Ozellikle mevcut toplumsal cinsiyet esit-
sizliklerinin afetlerle daha da derinlestigi ve afet stireclerinden kadinlar, kiz
cocuklar1 ve LGBTI+’larmn diger gruplara kiyasla cok daha yogun bicimde
etkilendigi goriilmektedir. Afet ve toplumsal cinsiyet tizerine yapilan calis-
malarda sadece afet sonrasinda degil afet 6ncesinde ve afet sirasinda da soz
konusu gruplarin toplumun diger kesimlerine gore daha dezavantajli ol-
dugu siklikla vurgulanmaktadir (Bespinar, Bespinar, 2023: 470).

Her ne kadar gesitli STO’ler 6 Subat Depremlerine iliskin, afet an1 ve son-
rasindaki gozlem ve deneyimlere dayanan raporlar diizenlemis ise de afet
oncesi ve anina dair sorunlar1 yansitabilecek veriye sahip olunmadig: goriil-
mektedir. Deprem aninda kadinlar ve kiz cocuklarinin toplumsal cinsiyet rol
ve beklentileri nedeniyle daha fazla gociik altinda kalma ve 6liim riski yasa-
diginin literattirde vurgulandigi, ancak 6 Subat Depremlerinde bu acidan
durumun ne oldugunun net olarak bilinemedigi, yasamini kaybedenler ve
agir yaralilar arasinda kadinlar ve kiz cocuklarinin agirlikta olabilecegi, hem
genel olarak kayit tutmadaki yetersizlikler hem de cinsiyet bazli veri toplan-
mamasi/ paylasilmamasi nedeniyle gercek durumun bilinemedigi, kadmn-
lara yonelik saglik hizmetlerinde dogumlara oncelik verildigi ve cok sayida
dogum oldugu ifade edilmekle birlikte, bolgedeki gebe kadin sayist ya da
gebeligin hangi aymda olduklarinin bilinmedigine, dogum yapan kadinlar
ile bebeklere iliskin detayl1 kayitlarin tutulmadigina dikkat cekilmekte, cin-
sel saglik ve tireme saglig1 hizmetlerinin sunulmasindaki aksaklik ve yeter-
sizliklere de isaret edilmektedir. Ote yandan afet sonras1 dénemde, fiziksel
ve cinsel siddete maruz kalma riskinin 6nemli 6lgtide ytiikseldigi, kapis1 ka-
patilamayan ya da icinde mahrem alan olusturulamayan bir barmagm,
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kadnlar, cocuklar ve LGBTI+1ar acisindan, literatiirde de vurgulandig gibi,
afet sonrasi cinsel siddete ugrama riskini ytikseltecegi belirtiimektedir (Bes-
pmar, Bespinar, 2023: 488-490).

Turkiye’de afetler dahil hi¢gbir konuda cinsiyeti temel alan, diizenli olarak
toplanan, giivenilir ve ayristirilmis veri tutulmamakta, tutuluyorsa da ka-
muoyuyla paylasilmamaktadir. Bu baglamda, 6 Subat Depremlerinde haya-
tin1 kaybedenlerin, yaralilarin, refakatsiz kalan ¢ocuklarin sayis1 dahil olmak
tizere tim resmi verilerin gtivenilirliginin tartismali oldugu aciktir. Ayrica
Diyanet Isleri Baskanligi'nin, depremden etkilenen ¢ocuklarin evlat edinilip
edinilemeyecegine iliskin aciklamalarinda, evlat edinenlerin ve evlatliklarin
durumunun dine aykir1 ya da din dis1 olarak nitelendirildigi, ayrimci ve 6n-
leyici bir dil kullanildig1, sdylemlerinin basta laiklik, hukuk devleti ve esitlik
maddeleri olmak tizere Anayasa’ya, Medeni Kanun’a ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu cocuk haklari ile ilgili uluslararas1 s6zlesmelere aykiri oldugu, Ceza
Kanunu anlaminda da sug olusturdugu goriilmektedir (ESIK, 2023: 15). Bir
diger snemli sorun, LGBTI+’lar agisindan giivenlik ve acil ihtiyaglara erige-
memedir. Acik escinsel kimligi ile yasayanlarin ayrimciliga maruz birakila-
caklarindan korktuklar: i¢in yardim noktalarina basvurmaya dahi calisma-
dig1, cogunun yasadigi kenti terk ettigi, afet oncesinde 6zellikle son iki yilda
yiikseltilen homofobi ve transfobinin insani yardim gondilliilerini de etkile-
digi ileri stirtilmektedir (ESIK, 2023: 38).

Sonug olarak saha arastirmalarinda ortaya ¢ikan bulgularin basinda, ka-
dinlarin adalete erisiminin 6niinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal
engeller yer almaktadir. Depremle birlikte temel insani ihtiyaclarini karsila-
makta zorlanan kadinlarin, ev ici siddet ya da bosanma gibi diger sorunlar:
erteledigine tanik olunmaktadir. Ayrica depremden 6nce var olan adli yar-
dim ontindeki temel kurumsal engeller, yetersiz biitce, adli yardim sistemi-
nin sinirliliklar: ve toplumsal cinsiyete duyarli yaklasimin eksikligine, dep-
rem sonrasinda barolarmn ve avukatlarin ugradigi zararlarin da eklendigi
saptanmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler il Midrliigii, Sosyal Hizmetler
Merkezi ve SONIM, siginma evleri ve psiko-sosyal destek merkezleri gibi
kadina yonelik siddetle miicadelede basat kurumlar arasinda diizenli ileti-
sim ve yeterli koordinasyon saglanamadig: tespit edilmektedir. Ozellikle
toplu yasam alanlarinda toplumsal cinsiyet rollerinin daha baskin hale gel-
mesi, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin erkeklere bagimliligin1 daha
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da artirmaktadir. Barolarin kadin haklar1 merkezleri, depremde kadina yo-
nelik siddet davalarinda goniilliilik esasiyla calismakta, ancak Barolarda
afetlerde toplumsal cinsiyete duyarl adli yardim verilmesine iliskin bir egi-
tim programi bulunmamaktadir. Kadinlarin adalete erisimine iliskin veri bu-
lunmadig gibi, 6zellikle ailesini kaybeden kiz ¢ocuklarmin erken yasta ev-
lenme riskiyle kars1 karsiya oldugu da tespitler arasindadir (Uygur, 2023: 34-
35).

Saptanan bulgularin olumsuz sonuglarmi ortadan kaldirmak icin énce-
likle afetleri toplumsal cinsiyete duyarli bir insan haklar1 yaklagimu ile ele
almak gerekmektedir. Bu baglamda, TBB'nin kadinin insan haklarmi temel
alan bir adli yardim anlayis: gelistirmesi ve kadinlarin adalete erisimini dog-
rudan etkileyen hukuki ihtiyaclarin karsilanmasima yonelik gezici araclar
saglamasi onerilmektedir. Ayrica TBB'nin atabilecegi adimlar arasinda, sivil
toplum ve ilgili devlet kurumlari ile is birligi icerisinde hareket etmesi, dep-
rem bolgelerindeki kadinlar1 haklar: konusunda bilgilendirmesi, kadina y6-
nelik siddet ve erken evliliklerin sakincalar1 konusunda farkindalik atolye-
leri diizenlemesi, afet durumlarinda cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve
adli yardima erisime yonelik kesisimselligi dikkate alan bir politika belgesi
ile plan hazirlamasi ve biitce ayirmasi sayilmaktadir. Bunun yani sira, Adalet
Bakanligi'nin 6284 sayili Yasa'nin afet durumlarinda etkin sekilde uygulan-
masina yonelik 6nlem almasi ve tedbir kararlarinin stiresinin ilgili kurumlar
tekrar kuruluncaya kadar otomatik olarak uzatilmasi, yasamsal énem tasi-
maktadir (Uygur, 2023: 35-36).

Ozetle; miilteci, engelli, LBTI+ kadinlar ve kiz cocuklarinin temel insan
haklarmi etkileyen afetlerde karsilasilan sorun alanlari, tiim kurumlarca is
birligi icerisinde toplumsal cinsiyet esitsizligi ile miicadele edilmesi, kesi-
simselligi gozeten politika belgeleri diizenlenmesi ve hazirlanan eylem plan-
larim1 uygulamaya yonelik biitce olusturulmasi geregini gostermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitligini saglamada rehber niteligindeki Istanbul Sozles-
mesi'nde de acikca vurgulandig: izere, toplumsal cinsiyet temelli siddete
biittinciil bir yaklasim sergilemek, hak ihlallerini 6nlemek amaciyla etkili,
kapsamli ve es gudumli politikalar1 {ilke genelinde benimsemek ve bu
kamu politikalarini uygulamak icin gerekli idari, yargisal ve egitsel tiim 6n-
lemleri almak esastur.
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III- Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Acisindan Gog Siiregleri

Diinya genelinde 281 milyon uluslararasi go¢gmen bulunuyor; catisma,
siddet, cesitli felaketler, yoksulluk ve diger nedenlerle yerinden edilen kisi-
lerin say1s1i, modern kayitlardaki en yiiksek seviyelere ¢ikarak 117 milyona
ulast1 (IOM, 2024). Diger yaygin nedenlerin yan sira bazilar1 icin gog, gele-
neksel cinsiyet normlarindan ve toplumsal baskilardan kagmak icin bir yol
sunabilir: Ornegin, evlilik gocti, kadinlarin evlilik yaglarini veya bosandik-
tan sonra yeniden evlenip evlenemeyeceklerini dikte eden yaygin toplumsal
normlardan kaginmalarina olanak tanir. Giineydogu Asya basta olmak tizere
pek cok iilkede cesitli cinsel yonelimlere, cinsiyet kimliklerine ve ifadelerine
ve cinsiyet 6zelliklerine sahip go¢menler icin, ailelerde ve toplumlarda ay-
rimcilik, ekonomik nedenlerin yamn sira goctin itici gtictidiir. Baz1 durum-
larda, cinsiyete dayal1 ayrimcilik, istismar, siddet ve zultiim seklini alabilir ve
bireyleri mense {iilkelerinden kagmaya zorlayabilir, bazen baska bir yerde
uluslararasi koruma elde etmekle sonuglanabilir.

Seker ve Ucan ifade etmektedir ki gog, diger toplumsal olgularda oldugu
gibi, egemen cinsiyetci ideolojilere uygun olarak, genellikle erkek egemen
bir stireg olarak tasvir edilme egilimindeydi, kadinlar ve kizlar, esler ve kiz-
lar olarak veya daha sonra aile birlesimi yoluyla goc¢ eden "bagh hareket
edenler" olarak kabul edildi. 1970'lere kadar kadinlar, erkekler tarafindan
gerceklestirildigi kabul edilen gog stirecinden etkilenen ve geride kalan kisi-
ler olarak gog ile ilgili yazilarda yer almistir. Gog stirecinde kadini merkeze
alan calismalarin yapilmasi gerektigi fikri ilk olarak 1975 yilinda Meksika’da
gerceklesen Birlesmis Milletler Kadinlar Uzerine Diinya Konferansinda ve
1980 yilinda Kopenhag'da gerceklesen Kadinlarin On Yili Uzerine Diinya
Konferansinda ortaya konmustur. 1980’lerden itibaren go¢ eden kadinlarin
calisma yasamindaki islevleri, 90'lardan itibaren ise go¢ eden bireylerin top-
lumsal cinsiyet esitsizligi ve siddetten korunmasi i¢in uluslararasi go¢ huku-
kunun diizenlenmesi gerektigi diistincesi agirlik kazanarak kadmlar gog
arastirmalarinin merkezinde yer almaya baslamistir (Akt., Kuigtik, 2022).

Gog arastirmacilari, 1980'lerde ve 1990'larda toplumsal cinsiyetin sosyal
insas1 hakkindaki feminist teoriler ilerledikce go¢ ve cinsiyete dayali rollerin
iliskisi daha derinlikli arastirildiginda, cinsiyet ve goctin bireysel, hane halk:
ve toplum diizeylerinde nasil etkilesime girdigini ve cinsiyet kimliklerinin,
rollerinin ve iligkilerinin go¢gmen acenteligini, karar alma siireclerini, gog
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modellerini ve go¢ dongtisti boyunca deneyimleri nasil etkiledigini daha
fazla arastirmaya basladilar. 1980'lerden itibaren kadinlarin uluslararas:
gocl tizerine yapilan arastirmalar, 6zellikle go¢men is¢i olarak bagimsiz ola-
rak go¢ eden kadinlarin artan varligini kayitlara gegirdi ve bu da “goctn fe-
minizasyonu” kavraminin ortaya ¢tkmasina yol agtr. Tarih, 1990'dan itiba-
ren uluslararas: kadin gogmen sayisinda istikrarh bir artis oldugunu ancak
2000"den itibaren goreceli bir diistis yasandigina isaret ediyor (IOM, 2024).
Boylece, gog stireclerinde toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisinin gelisti-
gini ve diger uluslararasi kurumlar tarafindan da toplumsal gog stireclerinde
cinsiyet esitligini gozeten ve tehditler konusunda farkindalik yaratarak on-
leyici tedbirleri vurgulayan calismalar hiz kazandi. Bu baglamda, Kadina
Kars1 Her Turla Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW) Komi-
tesi'nin 4 Temmuz 2022 tarihli Nihai Tavsiye Kararlarinda Ttirkiye’de yasa-
yan gogmen ve miilteci kadinlarin karsilastig1 sorunlara da deginilmis ve ko-
mite Tiirkiye devletine kesisimsel siddet bicimleriyle karsilasan go¢men ve
miilteci kadinlar icin 6zellikli destek mekanizmalarinin olusturulmasi tavsi-
yesinde bulunmustur. BM Kadma Yénelik Siddet Ozel Raportérii Reem Al-
salem de Temmuz 2022'te Tiirkiye'ye yaptig1 ziyaretin ardindan Nisan
2023’te hazirladig1 raporda, gegici koruma altindaki Suriyeli kadinlarin yani
sira Suriyeli miilteciler, gogmenler, belgesiz go¢cmenler veya diizenli gogmen
stattistine sahip olmayan diger kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddet
riski altinda oldugunu vurgulamistir. Ozel Raportor, Tiirkiye deki gogmen
politikalar1 ve artan irk¢ilik ve ayrimcilik nedeniyle kadimnlarmn siddet du-
rumlarinda bildirim yapmaktan ve koruma ve destek mekanizmalarmi kul-
lanmaktan kagindiklarinm dile getirmistir (Turkiye’de Gogmen Kadinlar ve
Kadma Yonelik Siddet Birlesmis Milletler Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile
Fertlerinin Haklarinin Korunmas: Komitesi'ne Sunulan Golge Rapor.)

Erder ve Kaska ile Icduygu ve Kirisci'ye gore geleneksel olarak gog veren
bir tilke olan Tiirkiye 1990'lardan itibaren goc alan Giiney tilkeleri arasinda
yerini almaya baslamistir. Dogu ve Bat1 arasindaki cografi konumu, gevre
cografyadaki siyasi galkantilar, nispeten istikrarli ekonomisi, gevsek vize re-
jimi ve AB'nin kisitlayic1 gog politikalar1 bu tilkelere gidemeyen go¢menler
icin Ttirkiye'yi pek ¢ok turist ve go¢gmenin goziinde daha yakin ve ucuz bir
alternatif haline getirmistir (Akt., Coskun, 2016).

Diinyadaki en biiytik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Turkiye’'de,
Nisan 2024 tarihli gtincel verilere gore Gegici Koruma Stattisti sahibi 3,1
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milyon Suriyeli (ve 2011 sonras: Suriye’den Tiirkiye’ye gelmis vatansiz kisi-
ler) ikamet ederken, diger uyruklardan yaklasik 320.000 civar1 gogmen ve
miilteci ikamet etmektedir. Ayrica, gesitli ikamet izni tiirleriyle Ttirkiye’de
yasayan 1,1 milyon yabanci bulunmaktadir. Sayisi tam olarak bilinmemekle
birlikte, cesitli yollarla Tiirkiye'ye diizensiz girmis ya da Tiirkiye’de diizen-
sizlige diismiis yaklasik 300.000 go¢men oldugu tahmin edilmektedir (Ttir-
kiye’de Gogmen Kadinlar ve Kadina Yonelik Siddet Birlesmis Milletler Tum
Goécmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi: Komitesi'ne Su-
nulan Golge Rapor, Mor Cat).

Toplumsal cinsiyet esitligine dair sorunlar, Tiirkiye Cumhuriyeti vatan-
daslarinin yasadig1 temel sorunlardan biri iken go¢gmenler ve miilteciler (ki
bu kapsamda miuilteci, siginmaci, ikincil koruma statti sahibi ve benzeri ttim
miilteci ve miilteci dis1 kisileri ifade etmenin dogru olacag1 diistincesiyle,
ozellikle zorunlu nedenlerle kendi tilkelerinden ayrilarak tilkemize gelen
ve/veya donmeyen -donmeyi tercih etmeyen- veya donemeyen kisiler ifade
edilmektedir) toplumsal cinsiyet esitsizliginden ne sekilde etkilenmektedir?
Gog¢menlerin ve miiltecilerin bu siirecte ne sekilde hissettikleri, mevcut top-
lum yapimuzi etkiliyor mu? Boyle bir etki varsa ne sekildedir? Sorular rahat-
likla ¢cogaltilabilir.

Toplumsal cinsiyet ve go¢ kavramlar: ayr1 ayr1 sorular barindirir. Dikkat
edilirse yukarida yer verilen ve ¢ogaltilabilen sorular, bizzat toplumsal cin-
siyet ve goctin ortak paydada bulustugu noktalara iliskindir. Sadece bu si-
nirlandirilmis alana dair gesitli sorular sorulabiliyor olmasi, bu alanda ce-
vaplara, ¢coztimlere ihtiya¢ duyuldugunun bir gostergesidir. Bu ihtiyag¢ ne-
deniyle 6zellikle son yillarda “toplumsal cinsiyet ve go¢” alaninda yapilan
calismalara daha ¢ok yer verilmeye baslandig1 soylenebilirse de konunun
gerek bireysel gerek toplumsal Slgekteki nemi nedeniyle daha 6nceki yil-
lara ait raporlarda yer alan bu konuya yine ve yeniden egilme ihtiyac1 bu-
lunmaktadar.

Yine yukarida anilan Golge Rapora gore, statii ayirt etmeksizin tiim ya-
bancilarin Tiirkiye’de hak ve sorumluluklarini tanimlayan ve kalislarini di-
zenleyen yasa, 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'dur
(YUKK). Ancak Tiirkiye'nin taraf oldugu Cenevre Sozlesmesi'ne diisttigii
cografi kisitlama karar1 bu yasada da korunmustur. Buna gore, Turkiye Av-
rupa Konseyi tilkeleri disindan gelen kisilere miilteci statiisii tanimamakta,
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onun yerine sartlt miilteci, ikincil koruma gibi gecici statiiler tanimlamakta-
dir. Bu ytizden, diinyanin en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yapmakla
birlikte, Ttirkiye'de ozellikle sinir komsularindan ve Avrupa dist bolgeler-
den gelen zorunlu go¢menler miilteci stattisti alamamakta, Tiirkiye’de gecici
stattiyle bulunmak zorunda kalmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitiine gore gocmen (migrant) terimi genellikle, bire-
yin go¢ etme kararini, zorlayic dis faktorlerin miidahalesi olmaksizin kendi
ozglr iradesiyle ve ‘kisisel uygunluk’ sebepleriyle aldig1 tiim durumlar:
kapsar sekilde anlasilmistir. Dolayisiyla bu ifade, maddi ve sosyal kosulla-
rmni iyilestirmek ve kendileri ve ailelerine iliskin beklentilerini gelistirmek
amaciyla baska bir tilkeye veya bolgeye hareket eden kisiler ve aile fertleri
icin gecerli kabul edilmistir.

Siginmaci ise zulim ya da zarardan korunmak ve giivende olmak i¢in
baska bir tilkeye siginan ve miiltecilik stattisti almak tizere bekleyen kisi ola-
rak tanimlanabilir (Kiigtik, 2022).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin olumsuz etkilerini yasayan, erkeklerle
esit firsatlara sahip olamayan kadinlar kimi zaman bu durumun degismesi
icin bulunduklar1 yerden yeni bir tilkeye go¢ ederek, yeni firsatlara kavus-
mak isteyebilmektedir. Ancak bu durum ¢ogu zaman yeni firsatlara, esit
haklara kavusmaktan 6te can gitivenligini korumak, istismara ugramamak,
insani yasam sartlarma ulasmak icin go¢ etme seklinde olmaktadir. Toplum-
sal cinsiyet rollerine gore evin gecimini saglamakla ve ailesini korumakla
yiiktimlii olan erkekler icin de yasanilan tilkede bu sartlar1 saglayamuyor ol-
mak go¢ etme nedeni olabilmektedir. Kadin ve erkek igin toplumun bekle-
digi rolleri yerine getirmenin zorlasmasi veya bu rollerin olumsuz etkilerine
maruz kalmak gog icin itici bir gti¢ olabilmektedir. Ayni1 zamanda gog stire-
ciyle birlikte, go¢ edilen yerde yeni yasam kosullarina uyum saglamak igin
toplumsal cinsiyet rolleri yeniden insa edilebilir. Toplumsallasma stirecinde
edinilen toplumsal cinsiyete iliskin algilar, toplumdan topluma farkliliklar
gosterse de stirekli olarak yeniden 6grenilmekte ve tiretilmektedir (Kugtik,
2022).

Toplumsal cinsiyet esitligi denildiginde akla 6ncelikle kadinlarin yasadig:
sorunlar gelmektedir. Ancak toplumsal cinsiyet esitsizligi ve go¢ bagla-
minda erkeklerin de ayrica sorunlar yasayabildigi, bu halde yapilacak
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calismalarda kadinlar1 ve erkekleri, cinsiyet kimlikleri ve yonelimlerini de
gozeterek ele almanin gerekli ve yararh olacagini séylemek miimkiindiir.

Hegemonik erkeklikle iligkili olarak ideal erkeklik kavrami, toplumun
veya popiiler kiiltiirtin belirledigi degerlerle erkegin ulasmas: gereken he-
defleri belirtmektedir. Ideal erkeklik, giiclii olmays, otorite kurmayt, basarili,
cesur, hirsli olmayi, korku, tiztintii gibi yasanilan duygular1 gostermemeyi
erkekten beklemektedir. Erkekten beklenilenler, erkegin yerine getirmesi ge-
reken sorumluluklar, bireyin “erkek” olmasi icin gerekli olmakla birlikte, er-
kekligini kazandiktan sonra da kaybetmemesi i¢cin devamli olarak miticadele
etmesini, cabalamasini da gerektirmektedir (Akt., Kugtik, 2022).

Goktuna, Yaylac1 ve Carpar 2019 tarihli yayimlarinda erkeklerin gog etme
nedenlerinin birinin de erkek egemen toplumlarda erkege ytiklenen savasci
roltinti tistlenmeyi istememek olabilecegini ifade etmistir. Suriye krizinde er-
keklerin zorla askere alinmalari, ldiirmek veya 6lmek arasinda se¢im yap-
mak durumunda kalmalari, go¢ yolculugunda da terér orgtleri tarafindan
kagirilmalar: bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Ataerkil diizende erkekle-
rin toplumsal cinsiyet rollerinden biri de ailesini korumak ve sahip ¢cikmak-
tir. Bulunulan tilkede, savas kosullarinda erkegin aile tiyelerinin gtivenligini
saglayamamasi, aile bireylerinin zarar gérmesi, namusundan sorumlu ol-
dugu kadinlarmn ve kiz cocuklarinin cinsel siddete ugrama riskinin artmasi
erkegin goc karar1 almasinda etkili olabilmektedir. Arslan’m (2019, 5.76) Is-
tanbul’da yasayan Suriyeli kadinlarin deneyimlerini aktardig1 calismasinda
da erkegin ailesinin giivenligi i¢cin endiselenmesinin go¢ karar1 almasinda
etkili oldugu gorulmiuistiir (Akt., Kiicuk, 2022).

Goktuna Yaylaci ve Carpar ifade etmektedir ki gogmen erkekler, ortiik bir
bicimde toplumun erkekten beklentileri nedeniyle go¢ etme karar1 alsa da
goc edilen yerlerde de erkekten beklenen rolleri yerine getirmek durumun-
dadir. Yani sira Rettberg ve Gajjala’ya gore baska bir tilkeye siginan erkekler,
genel olarak “savastan kacan korkaklar” seklinde temsil edilmekte hem top-
lum giivenligini bozan kisiler hem de savas kagag1 olarak algilanmak cesitli
sorunlara sebebiyet vermektedir (Akt., Kiigiik, 2022).

Goktuna Yaylaci ve Carpar’in aktarimina gore Tiirkiye’de ise 6zellikle Su-
riyeli siginmaci erkeklere yonelik benzer bir bicimde “savastan kagan kor-
kaklar” ya da cinsel istismar, tecaviiz, gasp gibi suglarla iliskilendirilen
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olumsuz bir bakis agis1 bulunmaktadir. Giiney ve Konak'in (2016, s. 517-520)
Bolu’daki Suriyeli ve Irakli gogmenlere yonelik algiy: karsilastiran calisma-
sinda erkeklik unsurlarmin milliyetcilik, vatanin1 koruma, catismadan ve sa-
vastan kagmamak oldugu vurgulanmustir. Suriye ve Irakli erkeklerin savas
ve catismadan kagmis olmalari, Tiirkiye’deki erkeklerin goziinde vatan haini
olarak damgalanmalarina, otekilestirilmelerine ve dislanmalarma yol ag-
maktadir. Danis, Karakili¢ ve Kértikmez’e gore Suriyeli erkeklerin eslerinin
calismas1 konusunda hissettigi rahatsizligin kaynag1 sosyal cevre olmakta,
ailesindeki kadinlarin ¢alismasina izin veren erkeklerin erkekligi sorgulan-
maktadir. Laloglu'nun 2018 tarihli yayimmindaki aktarimina gore erkekler
gog ettiklerinde kendi kiilttirlerine ait olan erkeklige dair toplumsal cinsiyet
rollerini de beraberinde getirirler. Gogmen erkekler, erkeklik kimligini olus-
turan temeller sarsildiginda ve tsttin olan konumlarini kaybettiklerinde de-
gismeye zorlanirlar. Erkeklik krizleri sonucunda erkekler kendilerini zayif
ve kirilgan hissederek, sorun yasamamak icin icedoniik davranislar sergile-
meye ya da dnceden varolan iktidarlarmni talep etmeye ve yeniden ele gegir-
meye yonelik disadoniik eylemlerde bulunmaya. Hacisoftaoglu ve Bulgu'ya
gore erkegin erkekligine iliskin giiven duymamasi erkegin siddetle olan ilis-
kisini belirginlestirmektedir. Atay’a gore glinimiiz toplumlarmin birco-
gunda egemen olan erkeklik sertlik, saldirganlik, siddet, 6fke ve uzlasmaz-
liktir (Akt., Kiicuk, 2022).

Diinya tizerinde go¢menlerin suga egilimli olduklari, ev sahibi toplumun
tiyelerine gore daha fazla sug isledikleri veya suglarin énemli bir kisminin
gocmenler tarafindan islendigine dair yaygmn bir gortis vardir. Kizmaz’'a
gore gogmenler tarafindan islenen suglar, bazi toplumlarda zaman zaman
ciddi gerginliklerin yasanmasina neden olabilmektedir. Tiirkiye'de de bir-
¢ok kadin, erkekler tarafindan siddete ugramasima ragmen, siddet uygula-
yanin yabanct uyruklu olmasi durumunda toplum tarafindan daha fazla
tepki gosterilmekte, bu durum tiim yabanci uyruklulara genellenebilmekte
ve iilkeden gitmeleri istenebilmektedir. Ozetle, gogmen erkekler kadimnlar ka-
dar dezavantajli olmasalar da belirsizliklerle dolu go¢ yolculuguna ¢ikma ve
yeni bir diizen olusturma noktasinda zorluklar yasamaktadir. Erkeklige at-
fedilen 6zelliklerin, gocle birlikte kaybedilmesi veya go¢ sonucu ulasmanin
miimkiin olmadig1 kendi kiilttirlerinden getirdikleri erkeklik idealinin var-
l1g1, erkeklerin gog ettikleri tilkeye uyum saglamalarin1 zorlastirmaktadir.
Toplumlarda farkl: erkeklikler oldugu gibi goc¢ eden erkekler arasinda da
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farkl erkekliklerin oldugu, olumsuz etiketlerin yapistirildig: tek tip bir goc-
men erkek profili ¢cizmenin uygun olmayacag dustintilmektedir (Akt., Kii-
ctik, 2022).

Varol (2018), toplumsal cinsiyet ve gog stireglerini ayrintili olarak ele al-
dig1 makalesinde LGBTI bireyler icin gog stireglerinin iki sekilde ele almabi-
lecegini belirtmektedir: 1) Cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, interseks durumu
gibi sebeplerle zorunlu gog siireci yasayanlar 2) Catisma ve savas ortamla-
rinda LGBTI olarak goc etmek zorunda kalanlar. Catisma ve savas ortamla-
rindan giivenli bir iilkeye go¢ etmek zorunda kalan LGBTI miilteciler icin
‘double refugee’ yani iki kez miilteci olma hali yasamak zorunda kalan an-
laminda bir tanimlama yapilmaktadir. Bugiin 70'ten fazla iilkede LGBTI ol-
mak yasalarda yeralan bir durum degil veya yasadisi olarak degerlendirilip
cezalandirilan bir durumdur. 13 ulus icin ise LGBTI olmak 6liim ile cezalan-
dirilmasi gereken bir durumdur. Cinsel azinliklar, heterosekstiellerle kiyas-
landiginda, yasadiklar1 yerdeki baskilar nedeniyle de buiytik sehirlere gog
ederler ancak biiyiik bir sehre gog etmis olmak LGBTIler tizerindeki dam-
galanma ve ayrimciligin ortadan kalkmasinin garantisi degildir. Cinsel yo-
nelim, cinsiyet kimligi, interseks durumu gibi sebeplerle zorunlu gog stireci
yasayanlar sozlii, duygusal, fiziksel ve cinsel taciz ve saldiri, kaginma, konut
ve istihdamda ayrimcilik, miilklerin tahrip edilmesi, santaj, zorla fahiselik,
zorla heterosekstiel evlilik, ‘diizeltici tecaviiz’ ve zorla cinsel yonelim donii-
sim miidahaleleri, hapis cezasi, kaba dayak, iskence, arkadaslarinin 6ldii-
riilmesi, aile ici siddet gibi beden ve ruh saghgim dogrudan etkileyen pek
cok olumsuz deneyim yasamaktadirlar. G6¢ sonrasi en belirgin saglik risk-
lerinden biri HIV sikliginin artmasidir . Bir diger riskli durum ise ruh sagli-
ginm bozulmasidir. Travma sonrast stres bozuklugu, depresyon, anksiyete
bozuklugu LGBTI miiltecilerin hemen hemen yarisinda goriilen ruh saghig
sorunlaridir. Bunlara ek olarak LGBTI'ler saglik hakkina erigim siirecinde dil
bariyeri, saglik calisanlarmin tavri, trans gecis stireci ve hormon tedarik so-
runlari ile siklikla karsilasmaktadir (Akt. Varol, 2018).

Yukarida siraladigimiz toplumsal cinsiyet esitligine dair sorunlar, Tiir-
kiye Cumhuriyeti vatandaslarinin da yasadig1 temel sorunlardan bazilar:
iken gocmenler ve toplumsal cinsiyet esitsizliginden ne sekilde etkilenmek-
tedir? Gogmenlerin ve miiltecilerin bu siirecte ne sekilde hissettikleri, mev-
cut toplum yapimizi etkiliyor mu? Boyle bir etki varsa ne sekildedir?” sek-
lindeki sorulara bir kisim cevabi kanaatimizce asagidaki sekilde sunabiliriz.
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Yukarida anilan Golge Rapora gore bazi gogmen kadinlar siddete maruz
kaldiklarinda gesitli 6nyargilarla basa cikmaya calismaktadir. Ozellikle Suri-
yeli kadinlar siddete maruz kaldiklarinda basvurduklar: 6284 sayili Kanun
kapsaminda 6nleyici ve koruyucu tedbirler vermekle ytikiimlii kolluk birim-
leri ya da Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri gibi siddetle miicadele meka-
nizmalarinda arabuluculukla karsilasabilmekte, erkek siddetinin zaten onla-
rin kiilttirtintin bir parcas: oldugu varsayilarak siddet uygulayanla bir araya
getirilmeye calisilabilmektedir.

Golge Raporda yer aldig sekliyle baz1 kurum calisanlar: tarafindan “on-
larin zaten kilttirtinde var, biz alir1z ifadeyi onlar barisirlar” denebildigi; ka-
dinin esini cagirip eve gondermelerinin de s6z konusu oldugu ya da “siz
tilkenize dontin” seklinde soylemlerde bulunuldugu ifade edilmektedir.

Turkiye’de Go¢men Kadinlar ve Kadina Yonelik Siddet Birlesmis Millet-
ler Tiim G6c¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasi Komi-
tesi'ne Sunulan Golge Raporda go¢men kadinlarla ilgili 6zellikli veri tutul-
masi gerektigi ifade edilmis, “Ka¢ gogmen/muilteci kadin maruz kaldig: er-
kek siddeti nedeniyle sikayette bulunmustur? Ka¢ gogmen/miilteci kadin
siddetten korunmak amaciyla 6284 sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve
onleyici tedbirlere basvurmustur? Go¢men/muiilteci kadinlar hangi tedbir-
lere basvurmuslardir ve kag¢ kadin basvurdugu tedbir kararlarina ne kadar
stireyle erisebilmistir? SONIM tarafindan izlemesi yapilan ka¢ go¢men ka-
din vardir? Kamu gorevlilerine yonelik go¢gmen kadinlara uyguladiklar: ay-
rimc1 veya ihmalkéar davranislar nedeniyle ytirtitiilen sorusturmalarin sayisi
nedir ve sorusturmalar nasil sonuclanmistir?” konularinda bilgi ve/ veya
ayristirilmis periyodik veri saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Raporda yer verilen ana hususlardan birinin gé¢men kadinlarla ilgili
ozellikli veri tutulmas: gerektigidir. Veriler nemlidir; gerekli ve saglikli ve-
riye ne kadar erisilebilirse, o konu hakkinda o derece saglikli ve uygulanabi-
lir politikalar gelistirilebilir.

T.C. Icisleri Bakanliginin internet sitesinde “Gog Alanindaki Giincel Sayi-
lar” baslig1 altinda “Giris-Cikis”, “Tkamet Izinleri”, “Diizensiz Go¢”, “Ulus-
lararasi: Koruma”, “Gecici Koruma” ve “Insan Ticaretiyle Miicadele” acism-
dan verilere yer verildigi goriilmekle birlikte anilan veriler igerisinde kag ki-
sinin kadin kag kisinin erkek olduguna gore bir ayrim bulunmamaktadir.
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Bir adim olarak, tilkemizdeki go¢men kadinlara dair bilgi edinilmesini
saglayacak ozellikli verilere onem verilmesi ile toplumsal cinsiyet ile goctin
kesistigi noktalara dair saglikli politikalarin gelistirilebilecegi, boylelikle top-
lumsal diizenin ve refahin saglanmasina da katki saglanacagi rahatlikla sdy-
lenebilir.

Bagligimiz altinda deginecegimiz bir diger husus ise Istanbul S6zlesmesi
ile Toplumsal Cinsiyet ve Gog iliskisidir.

Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen "Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Sid-
detin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozles-
mesi'nin Tirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilmesine dair Cumhur-
bagskan1 Karari, 20 Mart 2021'de Resmi Gazete'de yaymmlanmustir.

Cumhurbagkani karari, sézlesme hiiktimleri geregince Avrupa Komisyo-
nuna bildirimden 3 ay sonra yiiriirliige girmis ve Tiirkiye sozlesmeden resmi
olarak ayrilmistir. Cumhurbaskani kararinin iptali istemi Danistay 10. Dai-
resi tarafindan ele alinmus, iptal talebi reddedilmis; Danistay 10. Dairesinin
ret kararina yapilan itirazin Danistay Idari Dava Daireleri kurulunca redde-
dilmesi ile karar kesinlesmistir.

Sozlesmenin 59, 60 ve 61’inci maddeleri toplumsal cinsiyet ile siki iliski
icerisindedir. S6zlesmenin 60"mc1 maddesinin “Toplumsal cinsiyete dayali
siginma talebi” bashigini tasimasi, toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin ve
siddetin, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere toplumsal normlara uygun
olmadig (!) kabul edildigi icin dezavantajl1 olan kisiler acisindan ayrica bir
koruma gerektiginin uluslararasi toplum tarafindan kabul edildigini goster-
mektedir. Bu ayrica korumanin amaci, anilan magdur kisilerin, toplumsal
cinsiyet normlarina uygun oldugu kabul edilen kisilerle ayn1 veya en azin-
dan benzeri kosullarda yasayabilmesinin saglanmasidir.

Ulkemizde, Istanbul Stzlesmesinin 1s181nda ¢okca diizenleme yapilmustir.
Bu diizenlemeler Sozlesme'nin yururligu sirasinda yapildigr igin uluslara-
ras1 toplumun kabul ettigi ve temel insan haklarinin gerceklesmesine yara-
yan metinlere sahip olduklar1 sdylenebilir.

Peki Istanbul S6zlesmesinden cikilmis olmasi iilkemizde toplumsal cinsi-
yet ve go¢ acisindan neyi ifade etmektedir? Anilan s6zlesme temel haklara
dayali olmasi nedeniyle kanun hiikmiinde ve hatta i¢ hukukta yer alan ka-
nunlardan da ayricalikli nitelikteydi. Bu halde S6zlesmeden ¢ikilmis olmasi
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nedeniyle i¢ hukukta yer alan yasal diizenlemelerin ne sekilde etkilenecegi
duistintilebilir. Eger ilgili mevzuat korunup gelistirilebilirse, onemli olarak
uygulayicilarin ve uygulamalarin kalitesine gore S6zlesmeden beklenen fay-
danin saglanabilecegi pek tabi diistintilebilir. Bu diistince, mevcut durumda
arzu edileni ifade etmektedir.

Ttirkiye Barolar Birligi insan Haklar1 Merkezi Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Calisma Grubu tarafindan 28 Eyliil 2019 tarihinde gerceklestirilen Arama
Konferansinda Genel Hedef-2 olarak “Istanbul Sozlesmesi ve 6284 sayili Ka-
nun’un uygulanmasindaki sorunlar1 gidermek” yer almistir. Anilan galis-
mada is birligi yapilacak kurumlar arasinda, Gog Idareleri de yer almistr.
Calismadan bes yil sonra ise halihazirda Istanbul Sozlesmesinden cikilmis
olmas1 nedeniyle toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi koruma saglayan
mevcut mevzuatin korunmasi ve iyilestirilmesi amaclanmaktadir ki 6284 sa-
yil1 Kanun da maalesef gesitli sekillerde tartismalara sahne olmaktadir.

[stanbul Sozlesmesi denilince akla ilk olarak toplumsal cinsiyet ve gogc
gelmemektedir. Ancak aciklanan 6zet stire¢ gostermektedir ki toplumsal cin-
siyet ve go¢ arasindaki iliski, uluslararasi toplumda ve dahi tilkemizde,
onemi geregi diizenlemeler yapilmasin ve nitelikli politikalar belirlenip uy-
gulanmasini gerekli kilmaktadir.
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Giris:

1- Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, Ttirk hukukunda, te-
mel hak ve ozgiirliikler alaninda uyulmas: gereken kurallarmn asgari stan-
dardini, taraf olunan temel hak ve 6zgtirliiklerle ilgili uluslararas: antlasma-
lar belirler. Bu belirleyicilik, yasama, yarg: ve ytirtitme organlarini baglar.
Biittin hak ve ozgiirliiklerin temel 6gesi ve bir insan hakki olan esitlik hakk:
125 (kisiye/ gruba esit islem uygulanmasi/esit muamele yapilmasi) ve bu
haktan kaynaklanan ayrimcilik yasag: da bu kapsamdadir.

2- Turkiye'nin de tiye devletler arasinda bulundugu Avrupa Konseyi'nin
anayasal konularda danisma organi olan ve goriiglerini Avrupa Insan Hak-
lar1 Mahkemesinin (AIHM) kaynak olarak kullandigi Venedik Komis-
yonu'nun (“Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu”), “Hukuk Dev-
leti Kontrol Listesi'nde, ayrimciliga kars: esitlik ilkesi, hukuk devleti niteli-
gini ortaya koyan olctitlerinden biri olarak gosterilmistir. S6z konusu
Liste’ye gore, esitlik ilkesi iki boyutludur: 1) Hukuk diizeni icinde esitlik ve
2) yasalar (mevzuat) ontinde esitlik.

1) Hukuk diizeni icinde esitlik; yasalarin (mevzuatim) esitsizliklere/ay-
rimc1 uygulamalara yol acacak icerikte olmamalar1 anlamindadir. Venedik
Komisyonu'nun Listesi, bunun giivence altinda olmasini saglayan kurallarin
bulunmasi gerektigini belirtmis ve mevzuatin esitlik ilkesine uygun olmasi
icin de su olgiitleri bngormiistiir: (a) Yaratilan farklilik ve ayricaliklar mesru
bir amaca yonelik olmal1 ve (b) farklilik ve ayricaliklar yonelinen mesru
amagla orantili (amag-ara¢ orantililigl) olmalidir. Hukuk diizeni iginde bu

1  Dzumbhur, Dr. Jasminka, “ Ayrimciligin Onlenmesinde Yerel ve Uluslararast Mekanizma-
lar: Bosna Hersek Ornegi", Uluslararast Ayrimcilik Konferanst, Istanbul 2018, Esit Haklar
icin izleme Dernegi Yay., Ceylan Matbaasi, s. 202.

2 Haklar diizenleyen yasalarin ve kurallarin genel nitelikte oldugu dustiniildiigiinde, ay-
ricalik ve esitsizlik yaratmak yoluyla genelin disina ¢ikilmasi, her zaman gerekgelendiril-
meye ihtiyag gdstermistir. Buna karsilik, haklarin genelligini ve haklardan esit yararlan-
may1 gerekcelendirmeye gerek duyulmamustir (Guénard, Florent, Esitlik Tutkusu, Cev.,
Zehra Cunillera, Metis Yay. Istanbul, Haziran 2024, s. 197.

3 (Cagdas hukuk felsefecilerinden John Rawls’a gore adaletin iki ilkesi vardir: 1- Herkesin
hak ve 6zgiirliiklerden en genis bicimde ve esit olarak yararlanmast; 2- toplumsal ve eko-
nomik esitsizliklerin, olanaklardan en az yararlanabilen kesimler dahil, herkesin en ¢ok
yararina olacak bicimde diizenlenmesi ve makam ve mevkilerin, firsat esitligi kosullar1
altnda herkese agik olmasi (Ozmen, Dr. Ahmet Miinci, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarinda Adil Denge Kavrami, Yetkin Yay., Ankara, 2024, s. 59.
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Olctitlere uymayan esitsizlikler/ayrimc1 uygulamalar stirdiirtilmemelidir.
Bu baglamda, ulusal azinliklar dahil olmak tizere, yapisal esitsizliklerden
olumsuz etkilenen gruplarin durumunu diizeltmek icin pozitif/ 6zel 6nlem-
ler alinmasi gerekir (“pozitif ayrimcilik”) 4 6rnegin, AIHM, Tirk miizigi
konservatuarmda 6grenim gérmek isteyen ve giris sinavini gecen gérme en-
gelli 6grencinin kaydimnin yapilmamasini, yetkililerin, gérme engelli 6grenci-
lerin miizik derslerine katilabilmelerini saglayacak uygun kosullar yaratma-
mis yani, pozitif/6zel 6nlemler almamus oldugu gerekgesiyle, egitim hakk:
baglaminda ayrimcilik yasaginin ihlal edildigine karar vermistir 5. Pozitif ay-
rimcilik, Anayasanin 10. maddesi tarafindan 6ngoriilmdis, uluslararas: insan
haklar1 hukuku agisindan da mesru sayilmistir ©.

2) Yasalar (mevzuat) oniinde esitlik de, yine hukuk diizeni iginde, yasala-
rin (mevzuatin) 1rk, renk, ulusal veya toplumsal koken, cinsiyet, dil, din, si-
yasi gorts, statii, varlikli olma gibi farkliliklar gozetilmeksizin herkese esit
uygulanmas! anlamindadir. Burada da, yukaridaki gibi olctitler 6ngoriil-
mistiir: (a) Yasalar (mevzuat) 6ntinde ayrimci uygulamalar, objektif olarak
hakl1 goriilebilmeli ve mesru bir amaca yonelik olmali ve (b) ayrimci uygu-
lama, mesru amacla orantili (amag-arag orantililig1) olmalidir. Yasalar (mev-
zuat) ontinde bu 6lgiitlere uymayan ayrimei uygulamalar stirdtirtilmemeli-
dir. Bu baglamda, hukuk diizeni icinde, ayrimcilig1 / esitsizligi giderecek et-
kin (sonug veren) ¢6ziim yollar1 yer almalidir 7.

AIHM, ayrimcilikla ilgili davalarda, yukarida belirtilen dlciitlere uyulup
uyulmadigini test etmektedir 8. Anayasa Mahkemesinin (AYM) de ayni giz-
giyi benimsedigi gortilmektedir °.

4  Karan, Yard. Dog. Dr. Ulas, Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrim-
cithigin Izlenmesi Rehberi, Esit Haklar icin Izleme Dernegi Yay., Istanbul, 2015, s. 24.

5  AIHM'nin 23.2.2016 tarihli Cam / Tiirkiye karar1 (bagvuru no. 51500/08), prg. 67-69; Gu-
ide on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Article 1 of Protocol No.
12 to the Convention, Prohibition of Discrimination, updated on 29 February 2024, Council of
Europe / European Court of Human Rights, 2024, s. 15

6  Bayir, Dr. Derya, “Esitlik, Ayrimcilik, Irk¢ihik”, Uluslararas: Ayrimcilik Konferanst, s. 71

7 https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)007-tur (s., 17-
18) (erisim; 4.9.2024).

8  Guide, s. 16-20.

9 Anayasa Mahkemesinin 9.5.2024 tarihli ve E. 2021/114, K. 2024/102 sayil1 karar1 (RG
24.7.2024), prg. 17-18.
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3- Ayrimcilik, iki ttirltidiir: 1) (i) yukarda belirtilen farkliliklar: nedeniyle
farkli islem uygulanmasi veya (ii) ayn1 veya benzer durumda olanlara “cifte
standart” (duruma gore “coklu standart”) olarak da adlandirilabilen farkli
islem uygulanmas bicimlerinde goriilen “dogrudan ayrimcilik”; 2) tarafsiz
gibi goriinen veya Oyle gosterilen bazi uygulamalarin sonuglarinin dolayh
olarak ayrimcilik yaratmasi biciminde gortilen “dolayli ayrimcilik” 10, 11,

1) Dogrudan ayrimciliga, kisinin etnik kimligi, dini inanc1 veya siyasi go-
risii nedeniyle ise alinmamasi, kamu hizmetinden yararlanamamasi, segme
secilme hakkini kullanamamas: gibi érnekler verilebilir 2. Dogrudan ayrim-
cilik bazen, kisinin baglantili oldugu baska bir kisinin farkliligi nedeniyle ay-
rimcilia ugramasi biciminde (“baglantili ayrimcilik”) de ortaya gikabilir.
Ornegin, kisiye, esinin rengi veya etnik kimligi nedeniyle ev kiralanmamas1
13 veya kisinin, esinin siyasi goriisii nedeniyle ise alinmamasi veya kadmin
esinin vasiyetine uygulanan hukukun (islam miras hukuku) kadina mirasct
olarak erkeklerle esit hak tanimamasi nedeniyle, miras hakki bakimimdan
ayrimciliga ugramasi 4.

2) Dolayl1 ayrimciliga 6rnek vermek gerekirse, (i) Anayasanin 24 /4. mad-
desi uyarinca, ilk ve orta gretimde zorunlu ders olan ve Siinni inancina agir-
lik veren, Din Kiiltuirti ve Ahlak Dersinden muaf tutulma hakk: tanman 6g-
rencilerin, iniversiteye giris sinavinda, muaf tutulduklar1 bu dersle ilgili so-
rular1 cevaplamak durumunda birakilmalarinin, aleyhlerinde sonug dogur-
mas1 15 ve (ii) yargicliga alinmak icin yapilan miilakatta, adaym sabah saat
kacta kalktigini sorarak, verilen cevaba gore adayin namaz saatinde kalkip
kalkmadigini 6grenmeye calismak ve sabah namazi saatinde kalkmadig1 an-
lasildiginda, adayin elenmesi ¢ 6rnek olarak gosterilebilir.

10 Karan, Ulas, “Tuirk Hukukunda Ayrimcilik Yasagt ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Mad-
desinin Uygulanabilirligi”, TBB Dergisi, say173, 2007, s. 152-155.

11 Guide, s. 12

12 Baska 6rnekler icin bkz., Karan, Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kdkene Dayali
Ayrimcihin [zlenmesi Rehberi s. 26.

13 Karan, a.g.e.,s. 26

14 AIHM Biiyiik Dairesinin 19.12.2018 tarihli Molla Sali / Yunanistan karar1 (bagvuru no.
20452/14), prg. 154-162; Guide, s. 13. Bu dava, Lozan Andlasmasi hiikiimlerine goére, Yu-
nanistan’in Bat1 Trakya bolgesinde yasayan miisliimanlarin Islam miras hukukuna tabi
olmalariyla ilgilidir.

15 Karan, Sivil Toplum Orgiitleri igin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligin [zlenmesi Rehberi,
s. 26

16 Sirin, Dog. Dr. Tolga, “Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Ictihatlarinda Ayrimcilik Yasag1”,
Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ayrimciligin [zlenmesi Rehberi s. 218.
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I- Tiirkiye’de durum:

1- Anayasanin 5. maddesi, Devletin temel amag ve gorevleri arasinda, “ki-
silerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette si-
mirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismak” sayilmistir. Bu
madde, Devleti, esitsizlikleri gidermeye “calismakla” ytukiumla tutmustur.
Kaydedelim ki, esitsizlikleri gidermeye “calismakla” yiikiimlii tutulmak ile
esitsizlikleri gidermekle ytikiimlii tutulmak arasinda yogunluk farki bulun-
maktadir V7. Ancak, esitsizlikleri gidermeye “calisma” yiikiimlilugi bile,
yetkililerin, bu yonde plan yapmaktan ve siyaset gelistirmekten kaginmalari
nedeniyle yerine getirilmemektedir.

2- Turkiye’de, gerek dogrudan, gerek dolayli ayrimciligin genis bir yelpa-
zede cesitli 6rnekleri yasanmaktadir. Ayrimer uygulamalara (cifte ve coklu
standartlara) son verilmesi ve esitsizliklerin giderilmesi icin Anayasanin 6n-
gordiigii “calismalarin” yapilmasi yerine, mevcut ayrimciliklarin stirdiiril-
mesi icin -mesru bir amacin varligi ve bu amacla ayrimci uygulamalarin
orantili olduklar1 konusunda ikna edici olmasalar da- gerekceler 18 {iretil-
meye calisildig1 gozlemlenmektedir.

3- Ayrimc1 uygulamalarin ¢ogu siyasi tercihlerden; bir bolimii de, esit
hak talep edenlerin esit gortilmemesine dayanan 6n yargilardan ve ayrica-
likl1 konumlarin korunmak ve daha ileriye gottirtilmek istenmesinden kay-
naklanmaktadir. Siyasi tercihlerle, esit hak talep edenlerin esit goriilmeme-
sine dayanan 6n yargilarin ¢cogu yerde kesistikleri ve i¢ ice olduklar: kayde-
dilmelidir. Tirkiye’de gitinlitk yasamin pargasi haline gelen ayrimci uygu-
lama ornekleri asagidaki basliklar altinda soyle siralanabilir:

1) Siyasi tercihlerden kaynaklanan ayrimci uygulama 6rnekleri:

[ Iktidarda bulunanlarin siyasi goriiglerini benimsemeyenlere ifade 6z-
glrliigii, toplant1 ve gosteri ozgtirliigi, protesto 6zgtirliigu ve esit ko-
sullarda siyasal rekabet 6zgtirltigti taninmamasi veya bu kesimlerin

17 John Rawls, adaletin saglanmasi icin, esitsizlikleri giderecek diizenlemeler gerceklestiril-
mesinden s6z eder (bkz., dip-not 3).
18 Bkz. dip-not 2.
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temel hak ve 6zgitirliiklerinin, yargi organlari ve kamu kuruluslar1 (6rn.,
RTUK veya TC Iletisim Bagkanlig1) araciligiyla kisitlanmast;

1 Ceza ve ceza usul hukuku mevzuatinin siyasi goriislere gore ayrimci
bicimde uygulanmas: (iddianamelerin, iktidarin siyasi tercihleri dog-
rultusunda hazirlanmasi, gozalt1 ve tutukluluk tedbirlerinin ayni1 dog-
rultuda kullanilmasi, mahkumiyet kararlarinin bu cercevede verilmesi
- en bilinen 6rneklerden, Osman Kavala, Selahattin Demirtas, Can Ata-
lay ve Tayfun Kahraman’'in durumlari); iktidarda bulunanlarin hos-
gorii ile baktiklar1 ve iktidara yakin olanlarm isledigi sugclar icin siste-
matik olarak cezasizlik politikasi giidiilmesi; cezalarda ise, olabilecek
indirimlerin (6rn., kadina kars: siddetle ilgili mahkumiyet kararlarinda
“haksiz tahrik” indirimi) en genis bicimde uygulanmasy;

1 AYM ve AIHM Kkararlarinin yerine getirilmesinde, siyasi gortislere da-
yali ayrimcilik uygulanmas: (burada 6rnek olarak, Osman Kavala Sela-
hattin Demirtas ve Can Atalay kararlar1 gosterilebilir) (ATHM'nin
9.6.2009 tarihli olup, esitsizlik temelinde kadina kars1 slumlii siddet ko-
nusuyla ilgili Opuz / Tiirkiye ihlal kararmin genel tedbirler boyutunda
gereklerinin halen yerine getirilmemis olmasi da ayr1 bir drnektir 19);

"] Yurttiilen ekonomik ve sosyal politikalarin, yoksul kesimlerin, insanlik
dis1 muamele olarak nitelendirilebilecek derecede kotiilesen ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesi gibi kamu yararlar1 (mesru amagclar) goze-
tilmeksizin, sadece siyasi tercihlere gore belirlenmesi ve bunun sonucu
olarak, kamu kaynak ve olanaklarmin kayrilan kisi, kurulus ve sirket-
lere dagitilarak ayricaliklar yaratilmasi; boylelikle, firsat esitliginin ve
esit kosullarda rekabetin ortadan kaldirilmasi;

] Kamu kaynaklarmim, kamu yarar1 (mesru amag) ile ilgisi bulunmayan
siyasi tercihler dogrultusunda dagitilmasma bagl olarak, emekli

ATHM'nin 9.6.2009 tarihli Opuz / Tiirkiye karar1 (bagvuru no. 33401/02), Avrupa Kon-
seyi'nin ATHM kararlarinin icra edilmesini denetleyen Bakanlar Komitesi éniinde alin-
mast gereken “genel tedbirler” agisindan heniiz icra edilmemistir. 56z konusu ihlal kara-
ria yenileri de eklenmis olup (22.3.2016 tarihli M.G./ Tiirkiye [basvuru no. 646/10] ve
25.6.2019 tarihli Halime Kili¢ / Ttirkiye [basvuru no. 63034 /11] ihlal kararlar1), icra edil-
meyi beklemektedirler. https:/ /hudoc.exec.coe.int/ eng#{%22execidenti-
fier%22:[%22004-37222%22]} (erisim; 4.9.2024).
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maaslarinin insanlik dis1t muamele olarak nitelendirilebilecek 20 dii-
zeyde (aglik smirinin altina) tutulmasy;

"1 Belediyelere, hizmetlerini olumsuz yonde etkileyecek bicimde parti-
zanca davranilmasi ve siyasi iktidarin gortisleri dogrultusunda, bazi
belediyelere kayyim atanarak, bu bolgelerde yasayanlarin, belediye se-
c¢imlerinde se¢gme ve secilme haklariin kisitlanmasi;

] Kamusal yetkilerin dagitiminda ve biirokrasideki atama ve yiikselme
stireglerinde, liyakat yerine siyasi iktidara sadakatin ¢lgtit olarak kulla-
nilmasi;

] Denetimlerin (mali, is gtivenligi vb.) siyasi iktidara yakinlik 6lctitiine
gore kayirmaci bir anlayisla yiirtitiilmesi.

2) Esit hak talep edenlerin esit gortilmemesine dayanan 6n yargilardan
kaynaklanan ayrimci uygulama 6rnekleri:

1 Kiiltiirel ve dini etmenlerin etkisiyle olusan, kadin ve erkegin, toplum-
daki rolleri, davranis bicimleri, faaliyetleri ve 6zellikleri (toplumsal cin-
siyet kavrami) bakimindan birbirine esit olmadiklar1 goriistinden hare-
ketle, kadin-erkek esitsizliginin yaygin olarak stirdiiriilmesi ve kurum-
sallasmas1 yontinde politikalar izlenmesi; kadina karsi siddeti mazur
gosteren nedenler aranmasy; siddet eylemleri igin cezaya hitkmederken
olabilecek indirimlerin ve 6zellikle “haksiz tahrik” indiriminin uygu-
lanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligini giivence altina alan Istanbul
Sozlesmesinin (“Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlen-
mesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”) 2!
feshi;

20 AIHM’nin, ulusal yetkililerin, barinma, beslenme, saglik vb temel ihtiyaclardan yoksun
bulunanlara kars: kayitsiz kalmalarimin insanlik dist muamele sayilabilecegine iliskin
goriistinii yansitan kararlarindan drnekler: 23.4.2002 tarihli Larioshina / Rusya (basvuru
no. 56869/00) (son paragraf) ve 18.6.2009 tarihli Budina / Rusya (basvuru no. 45603 /05)
(son paragraf) kabul edilemezlik kararlart ile, 7.7.2015 tarihli V.M. vd. / Belgika (basvuru
no. 60125/11) ihlal karar1, prg., 134, 137, 162. V.M. / Belcika kararinin Tiirkce 6zeti icin
bkz., https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid %22:[ %22001-168480%22]}  (erisim;
4.9.2024).

21 lstanbul Sézlesmesinin metni: https:/ /rm.coe.int/168008482e (erisim; 4.9.2024).
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"] LGBT’lere her alanda agiktan ayrimcilik yapilmasy; cinsel yonelim ne-
deniyle kars1 karsiya kalinan ayrimci uygulamalara karsi korunmayi
giivence altina alan (md. 4(3) %) Istanbul Sézlesmesinin feshi;

'] Siyasi iktidar sahiplerinin dini inanglarina gore farklilik gosteren inang-
lara bagl olanlara (6rn., Alevilere), egitimde (6rn., AIHM kararlarma
da yansiyan, Stinni inancina agirlik veren, Din Kiiltiirti ve Ahlak Dersi-
nin, ilk ve orta 6gretimde zorunlu dersler arasinda olmas1 2 ); ibadet
yerlerine saglanan olanaklarda 2 ve kamu gorevlerine atanma ve bu
gorevlerde ytikselme stireclerinde ayrimcilik yapilmasi;

] Kamu sektoriinde (kurum ici ve kurumlar arasinda) ve 6zel sektorde
“esit ise esit ticret” ilkesinin g6z ard1 edilmesinin, galisanlar arasinda
gerek ticret / maas, gerek emekli aylig1 bakimindan derin esitsizliklere
ve yapay ayricaliklara yol acilmasy;

1 Toplumda, engellilere bakis agisinin genellikle ayrimci olmasi ve onlara
saglanan baz1 fiziki kolayliklarin yeterli goraltip, toplumla

22

23

24

Istanbul Sézlesmesinin 4 /3. Maddesinin metni:

“Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdurlarin haklarmi korumaya
yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagka tiir
goriis, ulusal veya sosyal kdken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum, cinsel
yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni hal, gé¢men veya
miilteci statiisii veya bagka bir statti gibi, herhangi bir temele dayali olarak ayrimcilik
yapilmaksizin

uygulanmasini temin edeceklerdir.”

Bu konuda, ATHM’nin, 9.10.2007 tarihli Hasan ve Eylem Zengin / Turkiye ve 16.9.2014
tarihli Mansur Yal¢in vd / Tiirkiye ihlal kararlarinda onemli tespitler bulunmaktadir.
Hgili ogrenciler, zorunlu din kilttirti ve ahlak dersi okuma cagini geride biraktiklari icin,
s6z konusu kararlar, alinmasi1 gereken “bireysel tedbirler” acisindan icrasi konusuz
kaldigindan, icra stireci sadece alinmasi gereken “genel tedbirler” kapsaminda ve Man-
sur Yal¢in vd kararyla ilgili olarak devam etmektedir (1468th meeting of the Ministers'
Deputies; Resolution CM/ResDH(2023)143).

Alevilere ait ibadet yerlerinin diger inanclarin ibadet yerlerinin yararlandig1 olanaklar-
dan yoksun birakilmalari, AIHM'nin 2.12.2014 tarihli Cumbhuriyetci Egitim ve Kultur
Vakf1 / Tiirkiye (basvuru no. 32093/10) ihlal kararinda ve 26.4.2016 tarihli Izzettin Dogan
vd / Turkiye ihlal kararinda (basvuru no. 62649/10) (Biiytik Daire karar1) ortaya kon-
mustur. Bu ihlal kararlarinin, alinmasi gereken “genel tedbirler” kapsaminda icrasi, yet-
kililerin tarafsiz ve cogulcu bir anlayisla, Alevi inancini, diger dinsel inanglarla esit olarak
tanimalar: ile gerceklesmis olacaktir. Kararin icrasi, halen giindemde beklemektedir.
https:/ /hudoc.exec.coe.int/ eng#{%22execidentifier %22:[ %22004-37402 %22]} (erisim;
4.9.2024).
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biitiinlesmelerini saglayacak diizenlemeler yapilmasi gerektiginin goz
ard1 edilmesi nedenleriyle, engellilere yonelik ayrimciligin stirmesi;

3) Ayricalikli konumlari korumak ve ilerletmek istenmesinden kaynakla-
nan ayrimci uygulama drnekleri:

] Kamu kurum ve kuruluslarinda galisan deneyimli ve uzmanlasmus per-
soneli gorevde tutmak amaciyla zaman i¢inde yapilan gesitli yasal dii-
zenlemeler nedeniyle olusmus ayricaliklarin korunmak (6rnegin, kamu
kurum ve kuruluslarinda gorevli hukuk miisavirlerinin 6zltik haklar:
ve emeklilik haklar1 bakimindan olusmus farkliliklar) ve daha ileriye
goturtilmek istenmesinin ayrimcilik yaratmasy;

1 Kamu kurum ve kuruluslarmin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili dii-
zenlemelerde “esit ise esit ticret” ilkesi goz ardi edilerek, 6zliik haklar:
ile emeklilik haklar1 bakimindan cifte veya ¢oklu standartlar yaratil-
masl (6rnegin, Disisleri Bakanligiin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili
6004 sayil1 yasa ile bir grup memurun unvani degistirilerek, ayn isi
yaptiklar: halde, sirf unvan degisikligi nedeniyle, eski ve yeni unvanl
memurlar arasinda farkli ek gosterge uygulanmast).

II- Ayrimciliga karsi cezai yaptirim acgigr:

Ceza Kanununun ayrimcilik sucunu diizenleyen 122. maddesi, sadece
nefrete dayali olarak, a) kamuya arz edilmis tasinir ve tasinmaz mal satisini,
devrini veya kiraya verilmesini; b) kamuya arz edilmis hizmetten yararlanil-
masiny; ¢) ise alinmayy; d) olagan bir ekonomik etkinlikte bulunulmasini en-
gellemekle ilgili dort durumda ayrimcilifi cezalandirmaktadir 2. Ayrica,
122/71’de sayilan, ayrimciligin kaynaklandig1 nedenler, giintimiiziin, insan
onuruna dayali esitlik¢i bakis agis1 bakimindan eksiktir. Buna karsilik,

25 “Nefret ve ayirimcilik
Madde 122:
(1) Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya me-
zhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;
a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,
¢) Bir kisinin ise alinmasini,
d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,
engelleyen kimse, bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
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Istanbul Sozlesmesinin 4/3. maddesinde sayilan nedenler 2 daha kapsayici
olup, glintimiiziin esitlikci anlayisina daha yakindir.

Ceza Kanununun 122. maddesinin bu kisitli kapsamiyla bile uygulan-
masl, ayrimci bakis ve etkiler altinda smirli kalmaktadir. Bu nedenle, 122.
maddenin, dogrudan ayrimcilik bakimindan etkin ve caydirici oldugu soy-
lenemez. Dolayli ayrimcilik ise, zaten maddenin kapsami disindadir 27 25, Bu
veriler cercevesinde, esitlik ilkesine aykir1 davranan ve ayrimcilik yapan ki-
silerin bu davranis ve uygulamalarina kars1 mevcut cezai yaptirimin yetersiz
oldugu degerlendirilmektedir.

ITI- Anayasanin 5. maddesi 1s1g1nda ayrimci uygulamalarin

1)

diizeltilmesi i¢in Oneriler:

Hukuk devleti niteliginin 6gelerinden olan hukuk giivenligini sagla-
mak i¢in, yargi organlarini siyasi iktidarin etki alanindan cikarip ba-
gimsizlastiracak Anayasa degisikligi gerceklestirilmelidir.

Ayrimci uygulamalarin ve esit hak talep edenlerin esit gortilmemesi-
nin temelinde yatan ayrimci bakis acilarinin ve 6n yargilarin iyilesti-
rilmesi igin, insan onurunu, geleneksel degerler dayanan 6n yargilarin
tsttinde tutan, ¢ogulcu, toplumsal cinsiyet esitligini de kapsayan esit-
likci ve laik bir egitim politikasi benimsenmelidir.

Ceza Kanununun ayrimcilik sucunu diizenleyen 122. maddesinin kap-
samu genisletilerek; (i) ayrimciligin kaynaklandigi nedenlerin, Istanbul
Sozlesmesinin 4/3'te sayilan nedenlerle ortiismesi saglanmall ve (ii)
toplumumuzda yasanan ayrimciliklar: gergekgi bir gozle ele alarak,
122. maddenin uygulanmasini kisitlayan dort duruma, mevcut ayrim-
ciliklar1 kapsayan durumlar eklenmeli; ayrica, dolayli ayrimciliklar:
caydiracak cezai yaptirim igin de formiil bulunmalidar.

Ayrimciliga kars1 en 6nemli uluslararasi belgeler arasinda yer alan s-
tanbul Sozlesmesini fesheden tek devlet 2 konumundan ¢ikip, bu

26
27
28

29

Istanbul S6zlesmesinin 4 /3, maddesinin metni i¢in bkz., dip-not 22.

Bayir, “Esitlik, Ayrimecilik, Irk¢ilik, s. 75-78.

Karan, “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasag: ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 122. Maddesinin
Uygulanabilirligi”, s. 153.

Istanbul Sozlesmesi, 20.3.2021 tarihli RG’de yayimlanan Cumhurbagkani kararma daya-
narak, 22.3.2021 tarihinde fesih bildiriminde bulunmak suretiyle tek tarafli olarak
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Sozlesmeye yeniden taraf olunarak, ayrimcilikla miicadeleye yeniden
gii¢ verilmeli ve hukukumuza deger katilmalidir.

5) Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde (ATHS) giivence altina alinan te-
mel hak ve ozgitirliiklerle smirli bir ayrimcilik yasag1 ongoren, Sozles-
menin 14. maddesinin sinirlar1 disinda genel ayrimceilik yasagi getiren
AlHS’ye EK 12 No.lu Protokole ® taraf olunarak, ayrimcilik magdur-
larina, AIHM'ye bireysel basvuru hakki bakimindan daha genis ola-
naklar taninmalidir.

6) Yiiksek yargi organlarinin ATHM'den tavsiye karar1 istemelerine ola-
nak tantyan ATHS ye Ek 16 No.lu Protokole 3! taraf olunmalidir.

7) TBBile igbirligi yapilarak, esitsizlik ve ayrimcilikla miicadele icin kap-
saml1 bir eylem plani hazirlanmali ve TBB'nin katilimiyla bu eylem
planmnin uygulanmasini denetleyen bir kurul olusturulmalidir.

Kaynakca (kitap ve makaleler):

Bayr, Dr. Derya, “Esitlik, Ayrimcilik, Irkeilik”, Uluslararas: Ayrimcilik Konferanst, Istan-
bul 2018, Esit Haklar icin Izleme Dernegi Yay., Ceylan Matbaast.

Dzumhur, Dr. Jasminka, “Ayrimcilhigin Onlenmesinde Yerel ve Uluslararasi Mekanizma-
lar: Bosna Hersek Ornegi”, Uluslararast Ayrimcilik Konferansy, Istanbul 2018, Egit Hak-
lar icin Izleme Dernegi Yay., Ceylan Matbaast

Guénard, Florent, Esitlik Tutkusu, Cev., Zehra Cunillera, Metis Yay. Istanbul, Haziran 2024
Guide on Article 14 of the European Convention on Human Rights and on Article 1 of Pro-

tocol No. 12 to the Convention, Prohibition of Discrimination, updated on 29 February
2024, Council of Europe / European Court of Human Rights, 2024.

Karan, Ulas, “Tiirk Hukukunda Ayrimcilik Yasag ve Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. Mad-
desinin Uygulanabilirligi”, TBB Dergisi, say1 73, 2007.

Karan, Yard. Dog. Dr. Ulas, Sivil Toplum Orgiitleri icin Irk veya Etnik Kokene Dayali Ay-
rimciligin Izlenmesi Rehberi, Esit Haklar icin Izleme Dernegi Yay., Istanbul, 2015.

Ozmen, Dr. Ahmet Miinci, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlarinda Adil Denge
Kavrami, Yetkin Yay., Ankara, 2024.

feshedilmistir. ~ Fesih  islemi  1.7.2021 tarihinde  yirurlige  girmistir.
https:/ /www.coe.int/en/web/conventions/full-list’module=signatures-by-
treaty&treatynum=210 (erisim; 4.9.2024).
30 AiHS’ye Ek 12 No.Iu Protokol metni: https:/ /rm.coe.int/ 1680080622 (erisim; 4.9.2024)
31 AlHS’ye Ek 16 No.lu Protokol metni: https:/ /rm.coe.int/ 1680084832 (erisim; 4.9.2024)
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GIRIS
Turkiye’de ifade ozgurlugu stireklik kazanmis yapisal bozukluk icinde-
dir.

Yasadigmmz ytizyilda basin 6zgiirligiintin yerini herkesin ifade 6zgtir-
lugu ve iletisim ozgtrltigu almistir. Ayni zamanda halkin gercekleri 6g-
renme ve bilgilenme hakki ifade 6zgtirliigii hakkiin en 6nemli sonuglarina
doniiserek ortaya “goriis edinme hakki” ¢cikmustur.

[letisim 6zgiirliigii ve demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olan ifade 6z-
glrliigiintin varligl, korunmasi ve gelistirilmesi; 6zgtir, dogru, yaygm, ula-
silabilir bilgi ve haber dolasimi; diistince ve kanaatlerin 6zgtirce agiklanmast
ve yayilmas1 hakkimi kabul eden ve bu hakki koruyan siyasal yapin ger-
ceklesmesine ve var olmasina baghdir.

[fade 6zgiirligt; temel hak ve dzgiirliiklerinin omurgasidir.

Bilgi edinmek, bilgiye ulasmak, elde etmek, gercekleri 6grenmek, dii-
stince ve kanaatlerini tek basina veya topluca agiklayabilmek ve yayabilmek
hak olduguna gore; “dogru ve yaygin haber, bilgi ve fikirlerin dolagimini ve yayil-
masin” saglamak devletlerin basat demokrasi gorevi olmustur.

Devletler bu hak ve ozgiirltigii engellememeli, kullanilmasma miidahale
etmemeli veya kisitlama ve sinirlandirma getirmemelidir. Aksine; koruma-
lidar.

Ozgiir haber, bilgi ve fikirlerin dolagimini engelleyen, sinirlandiran ve
miidahale eden diizenlemeler yapilmamalidir. Herkesin goriis edinme hakk:
vardir. Sinirlandirmalar en aza indirgenmelidir. Kanuna baglanmali, mesru,
demokratik toplum dtizeni gereklerine uygun olmali ve zorunluluk halinde
son care olarak uygulanmalidir.

Devletler; yaygin, dogru, egilip biikiilmemis ve saptirilmamis haberlerin,
bilgilerin, gerceklerin ve fikirlerin serbestce dolagimini saglamakla ytikiim-
ludiirler. Aksi takdirde demokratik siyasal yap1 yok demektir. ifade dzgiir-
lugtintin temel hak ve 6zgiirliiklerin omurgasi olarak kabul edilmesinin asil
temeli budur.

[fade 6zgiirligiiniin var olmast demokratik toplumsal yapinin var olmast
demektir.
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Ifade 6zgiirligii saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yasama geci-
rilmesinde gereklidir. Saydamlik ve hesap verebilirlik; goriis edinme hakk:
ve ifade ozgiirltigtintin korunmasinin, insan haklarindan eksiksiz yararlanil-
masinin ve demokratik hukuk devletinin zeminini olusturur.

Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mah-
kemesi ictihatlariyla uyumlu yasal diizenlemelere sahip degildir. Bu nedenle
basin ve ifade 6zgtirliigii gtivence altinda degildir.

Kanunsuz su¢ olmaz ilkesinin ve cezalarin sahsiligi prensibinin ihlalinde
yasanan sorunlar ifade ozgurligt hakkindaki uygulamalardan ve mevcut
yasal diizenlemelerden dogmaktadir. Sonug olarak, Tuirkiye’de basimn 6zgtir-
ltigi gtivence altinda degildir, aksine agir bask: altindadur.

Genel olarak ifade edilmeye calisilan Ttirkiye’deki ifade ve basin 6zgiir-
ligtu hakki bakimindan yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla
“Yargi Reformu” ile yol haritasinin olusturulmasina galisilmistir.

I- YARGI REFORMU STRATEJILERINDE IFADE
OZGURLUGU
2001, 2002, 2006, 2009 ve sonrasinda 2011, 2012 yillarinda karsilastirmali

olarak yarginin icinde bulundugu durum ve 6zellikle ifade 6zgtirltigti bu
Raporlarda stirekli yer alan hukuki ve siyasi bir konu olarak ele alinmistir.

Kamuoyunda Ulusal Program olarak anilan ve 57 Hiikiimet doneminde
Bakanlar Kurulunun “Avrupa Birli§i Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiir-
kiye Ulusal Programimn Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”
23.06.2003 tarihinde kabul edildi.

Ulusal Programda siyasi kriterlerin basinda “Diisiince ve ifade Ozgiir-
lugti” asagidaki sekilde yer almistir.: “Ifade 6zgiirliigiiniin evrensel degerlere
dayali oldugunu ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 10. maddesi cercevesindeki
toprak biitiinliigti ve ulusal grivenligin korunmasin da 6ngoren olgiitler ile laik ve
demokratik Cumhuriyeti, tiniter devlet yapisini ve milli birligi koruma kriterleri te-
melinde bir yandan genisletilmesine, diger yandan da siirdiiriilmesine dncelik ve
onem vermektedir.”

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler birgok reform ¢alismasinm
etkilemistir. Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarmnin 17 Aralik 2004
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tarihli Zirvede aldig1 kararlar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksem-
burg’da yapilan Hiikiimetler aras1 Konferans ile Tiirkiye'nin AB'ye katilim
miizakereleri baglatilmistir.

Halen AB ile Tiirkiye arasindaki miizakereler bakimimdan “A¢ilmayan Fa-
sillar” arasinda “23. Yargi ve Temel Haklar” ile “24. Adalet, Ozgiirliik ve Gii-
venlik” baglikli fasillar yer almaktadir.

2009 yilinda Adalet Bakanligr tarafindan hazirlanmis olan 51 sayfalik
“Yarg1 Reformu Stratejisi” yayimlanmugtir. 2010-2014 yillari kapsayan Bi-
rinci Stratejik Planla Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ihlallerinin 6nlenme-
sine dair eylem plani kabul edilmistir. Tkinci Stratejik Plan 2015-2019 yillarini
kapsamaktadir. 17 Nisan 2015'te yayimlanmis olan Rapor ise 2009 y1l1 Yarg:
Reformu Stratejisi'nin tekraridir.

II- 2019 YARGI REFORMU STRATEJiSI

2019 yil1 “Yargida Reform Strateji Plan1” Cumhurbaskan tarafindan 30
Mayis 2019 tarihinde agiklanmustir. Erisilebilir bir adalet sistemi kurulmas:
amactyla hazirlanan Yargi Reformu Stratejisine bagli olarak 2 Mart 2021 ta-
rihinde 9 amag, 50 hedef ve 11 ilke igeren iki yillik Insan Haklar1 Eylem Plam
diizenlendigi kamuoyuna aciklanmustir.

2019 yili Yarg: Reformu Strateji Belgesi; “Simdiye kadar yiirtitiilen calis-
malarla; hukuk devletinin gti¢clendirilmesi, hak ve 6zgtirliiklerin korunup
gelistirilmesi, etkin ve hizli isleyen bir adalet sisteminin olusturulmas: amag-
lanmistir. Bu belge de ayn1 amag gercevesinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclarin
gozetilmesi suretiyle hazirlanmistir.” Dolayisiyla “onceki ¢alismalar ta-
mamlayan” ve “umulan ¢alismalara zemin hazirlayan” bir belgedir.

Stratejik Plan’da “Misyon”; Hukukun tsttinltigii, yarg: bagmmsizligl ve
tarafsizlig1 ile insan haklarini esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizl1 ve
etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak politikalar1 gelistirmek ve uygula-
maktir. “Vizyon” ise hak ve 6zgiirliikleri koruyan, adil, giiven veren, erisile-
bilir ve etkin bir adalet sistemidir.

Yargi Reformu Stratejisinde ifade 6zgiirliigiine yer verilmistir.
Ceza mevzuatinin biitiintintin degerlendirilmesi suretiyle ifade 6z-

gurlugiint etkileyen mevzuat tizerinde ongoriilen degisiklikler; haber
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verme sinirlari igerisinde yer alan, elestiri amaciyla yapilan diistince agik-
lamalarmin sug olusturmayacagna iliskindir (Sayfa26-27/28). Ana baslik-
lariyla 6zetlemek gerekirse;

a) Ifade 6zgiirliigiine iliskin mevzuat ve uygqulama analiz edilerek, bireylerin hak
ve 0zgiirliik alanlarim daha da genisletecek diizenlemeler yapilacaktir.

b) Ifade 6zgiirliigiinii ilgilendiren yarg: kararlarna karst kanun yolu giivencesi
artirilacaktir.

¢) Ozgiirliik ve giivenlik hakkini etkileyen, gozalti, tutuklama ve diger ko-
ruma tedbirlerine iliskin mevzuat ve uygulama goézden gecirilerek, ol¢iilii
bir sekilde uygulanmas: yoniinde degisiklikler yapilacak ve tedbirler alina-
caktir. (...)

d) Internet Ortanminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’'da
ve diger kanunlarda yer alan erisim engelleme usulleri, ifade 6zguirliigii cerce-
vesinde ele alinarak gerekli degisiklikler yapilacaktir.

III-11I-  IFADE OZGURLUGU HAKKINDA iLK KANUN
DEGISIKLIGI
Yargi Reformu Stratejisi sonrasinda ifade 6zgtirltigiinti dogrudan ilgilen-
diren ilk kanun degisikligi 17 Ekim 2019 kabul tarihli 7188 say1l1 Ceza Muha-
kemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur.(R.G.
24.10.2019-30928). 24 Ekim 2019 tarihinde ytirtirltige giren bu kanun degisik-
liginin genel gerekcesinde soyle denilmistir:

“Ifade hiirriyeti, kiginin diigiince ve kanaatlerinden dolay: kinanmamasi, bunlar: ce-
sitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, savunabilmesi ve baskalarma aktarabilmesi
anlamina gelen temel insan haklarindan biridir. Bu baglamda, ifade hiirriyeti, birgok
temel hak ve hiirriyetin 6zii, unsuru ya da parcasi olmanin yamnda kisisel ve toplum-
sal gelismenin de kaynaidir. Cogulcu demokratik diizeninin vazgecilmez gereklerin-
den olmast nedeniyle ifade hiirriyeti, bircok uluslararas: belgeye konu olmus ve Ana-
yasamizda giivence altina alinmstir. Bireylerin sahsiyetini tekdmiil ettirmesi ve do-
layisiyla demokratik toplumun gelismesinin temel kosulu olmasima bagl olarak, ifade
0zgtirliigii alanim genisletecek ya da bu 6zgiirliigtin giivencelerini artiracak adimla-
rin her firsatta atilmasi, yarg reformlarimin dncelikli hedefleri arasinda yer almakta-
dir.” (TBMM. SS 105. Komisyon Raporu 27. Yasama yil1)
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Ifade 6zgtirliigti ve temel haklarm omurgasi olarak kabul edilmesinin ba-
sat sonucu olan bu goriis, Yargt Reformu Stratejisinin ilk adimi olarak kabul
edilmis olan kanunun genel gerekcesinde yer almistir.

7188 say1l1 Kanunun genel gerekcesinde Terorle Miicadele Kanunu ve te-
ror propagandast hakkinda 6zel bir goriis yer almamaktadir. 12/04/1991 ta-
rihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 7'nci maddesinin ikinci
fikrasma tictincii cimlesinden sonra gelmek {izere madde metnine bir ctimle
eklenmistir: “Haber verme sinirlarin1 agsmayan veya elestiri amaciyla yapi-
lan diisiince agiklamalar1 su¢ olusturmaz.”

3713 sayili Kanunun 7'nci maddesinin ikinci fikrasina eklenen bu ctimle hak-
kindaki gerekge soyledir: “Elestiri hakki, kisinin belli bir vakia hakkindaki diistin-
cesini agiklama hiirriyetinin kullamilmasindan ibarettir. Anayasamizda giivence al-
tima alinan ifade 0zgiirliigiintin dogal sonucu olarak, elestiri hakkimin kullanilmas
suretiyle agiklanan diisiinceler sug olusturmaz.Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Av-
rupa Insan Haklar: Mahkemesinin kararlarmda da belirtildigi tizere, agir, sert veya
incitici nitelikte de olsa, elestiri hakki kullamldiginda kisiye yaptirim uygulanamaya-
cak olmasi, cogulcu demokrasilerin vazgecilmez bir geregidir. Ancak, hi¢ kusku yok
ki, ifade 6zgiirliigii mutlak ve simrsiz degildir. Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesine
taraf olan devletlerde kanun koyucu, diisiinceyi agiklama 6zgiirliigiinii, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve Sézlesmenin 10'uncu maddesinin ruhuna aykir ol-
mamak kosuluyla, simirlandirabilir ve bu suretle belirlenen simiri asan agiklamalar
su¢ olarak tammlayabilir.

Mahkemelerce propaganda sucuyla ilgili olarak verilen kararlar incelendiginde aym
konuda farkli kararlar verildigi ve uygulama birligi bulunmadig goriilmektedir. Soz
konusu farkli uygqulamalar: gidermek amaciyla yapiimas: dngériilen diizenlemeyle,
haber verme sinirlarin asmayan veya elestiri amaciyla yapilan diistince agiklamala-
rimin su¢ olusturmayacagr vurgulanmaktadir.”

3713 sayil1 Kanunda yapilan degisiklik geregince:

Teror orgiitleri Madde 7 - (Degisik: 29/6/2006-5532/6 md.) Cebir ve sid-
det kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemle-
riyle, 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik olarak sug islemek {tizere,
terdr orgiitti kuranlar, yonetenler ile bu orgtite {iye olanlar Tiirk Ceza Ka-
nunu’'nun 314’tincti maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Orgiitiin faa-
liyetini dtizenleyenler de orgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir. (Degisik
ikinci fikra: 11/4/2013-6459/8 md.) Teror orguitiintin; cebir, siddet veya teh-
dit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek ya da bu yontemlere
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basvurmay: tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaymn yolu ile
islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. Ayrica, basin ve ya-
yin organlarinin sucun islenmesine istirak etmemis olan yaymn sorumlular:
hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur.
(Ek citimle:17/10/2019-7188/13 md.) Haber verme sinirlarin1 asmayan veya
elestiri amaciyla yapilan diistince aciklamalari sug olusturmaz. Asagidaki fiil
ve davraniglar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilir.

IV- YARGI REFORMUNDA iLK KANUN DEGISIKLIGI
Tiirkiye’de ifade 6zgtirltigii tam bir sertivendir ve stirmektedir.

Turkiye’'de ifade 6zgurlugii hakk: bircok kirilma yasamis ve toplumsal
sorunlara yol agmustir.

Aslinda giiniimiizde basin 6zgiirliigii kavrami yerini “Iletisim ozgiir-
lugi”, “Bilgi edinme hak ve 6zgiirliigii” gibi kavramlara biraktig1 igin “hal-
kin gercekleri 6grenme hakki1” ve basin 6zgiirltigii kavraminin gegirdigi ev-
reler bakimindan yasananlar siyasal ve toplumsal bakimindan geriye doniis-
lerin yasandig bir sertivendir.

Guintimtizde “diisiince ve kanaatleri aciklamak ve yayma ozgiirlugii”
artik “halkin bilgilenme hakk1” veya “gercekleri 6grenme hakkinin” elde
edilmesini saglayan bir haktir. Aslinda basin 6zgtirligiiniin gerceklestiril-
mesinde vazgecilmez bir arag, bir degerdir. Oyle ki; ifade 6zgiirltigiiniin sag-
lanmasinda temel olan “6zgiir, dogru, yaygin bilgi ve haber dolasimi1”, dii-
stince ve kanaatlerin 6zgiirce agiklanmasi ve yayilmasidir. Bu haklarin ye-
rine getirilebilmesi, bu hakk: koruyan siyasal ve yasal yapmin gerceklestiril-
mesine baglidir.

Ctinkti “devletin korunmas1” adina halkin bilgilenme hakkinin sinirlan-
dirilmast bile klasik demokrasinin terk ettigi bir anlayistir. Iste bu yiizden
“gercege uygun haber dolasiminin” suclanmasi kabul edilemez. Demokrasi-
lerde, hiikiimetlerin veya yonetimin halktan gizleyecegi bir sey olmamalidir.
Bu nedenle “bireyin bireysel bilgilenme hakkinin” saglanmasi bu hakkin
smirlandirilamayacaginin kabulti demektir ki; bu kosul demokrasinin ol-
mazsa olmaz kosuludur. Bir baska deyisle bilgilenme ve gercekleri 6gren-
mek “hak” olduguna gore bu hakkin saglanmasi igin kitle iletisim araglarinin
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“dogru ve yaygin haber dolasimimi1” saglamak devletlerin, hitktimetlerin ve
demokrasilerde yonetimin gorevidir. Devlet bu 6zgiirliigii engelleyemez,
miidahale edemez, kisitlama veya smirlandirma getiremez, getirmemelidir.

Dolayisiyla gercekleri grenme ve bilgilenme hakki; devletin korunmasi gibi
bir yaklasimin despotik sonuglarini ortadan kaldirir. Devletin ifade ve basin
ozgiirltigiini engellemeye yonelik baski, tutum ve girisimlerini, yasal dii-
zenlemeler yapmasini 6nler. Ozgiir haber dolagimini engelleyen, sinirlayan
yasal diizenleme yapilamaz, uygulama gerceklestirilemez.

Gercekten ytizyilimizda demokratik siyasal diizenin temel 6lctitii haline

dontisen “6zgtir haber dolasiminin varlig1” ve bu dolasimin saglanmasi zo-
runludur, aksi takdirde “demokratik siyasal yap1” yok demektir. 1

Basin 6zgurlugu hakkinin uygulanmasinda “6zgiir, dogru, yaygin haber
dolasimini1” 6ngdrmeyen siyasal yap1 her zaman icin uygulamalar1 ve yasal
mevzuat degisiklikleri ile “agiklanmasina izin verilmeyen diisiince alan-
lar1” yaratmak ve bu suretle halkin bilgilenme, gercekleri 6grenme hakkini
smirlandirmak ister.2

Cagimizda kisilerin bilgi edinmeleri, elde ettikleri bilgiyi yorumlamalar:
ve bir baskasina ulastirma hakk: ifade 6zgiirliigiintin sonucudur. Ayrica
“6zgtr ve dogru haber dolasim1” insanlar igin haktir ve herkesin haber alma
hakk1 vardir. ifade 6zgiirligii tim hak ve ozgtirliiklerin “omurgasi"dir.

“Artik, bireyin diisiince aciklamak hakkinin sinirlanmas: bireysel bir
sinir sayilmayip, bilgilenme hakkinin engellenmesi anlamina geldigi
icin, toplumsal sinir sayiliyor. Artik, “bilgilenme hakki1”, “saydam yone-
timi” sagladig icin, cagimizin “dogrudan demokrasisi” olarak kavraniliyor.
Giderek, “bilgilenme hakki” olmaktan cikarilarak, “bireyin bilgilenme go-

revi”ne dontstiriltiyor.” 3

Artik herkesin “goriis edinme hakki” haline dontisen ifade 6zgurltigu bir
sertivendir ama yolun sonuna gelinmedigi i¢in bu sertiven de stirmektedir.

1  Ozek CETIN. Demokratiklesme Sancisi baslikli yazist. ifade Ozgiirliigii Hapiste. Cagdas
Gazeteciler Dernegi Yaymni. Ankara. 1994. Sayfa 8-34 aras1

2 Ozek, CETIN. Basin Ozgﬁrlﬁgiinden Bilgilenme Hakkma. 1999. Istanbul. Alfa Yaymnlar1.
Sy.33

3 Ozek, CETIN. Basin Ozgiirligtinden Bilgilenme Hakkina (Age) Ondeyis .Sayfa I-XIX
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V- YABANCI ETKISINE KARSI DEVLETIN KORUNMAS]I, IC
VE DIS SIYASAL YARAR

[fade vzgiirliigiinde baz1 kilometre taglarini 6zetlemek gerekir.

Tiirkiye'de ifade 6zgiirliigii hakk: yoktur ve geri getiremeyecek sekilde
hak ve ozgiirliikler istisna olmus, simirlandirilmis, miidahaleler esas kabul
edilerek kanunilik unsurundan yoksun kanunlarla ceza hukuku cezalan-
dirma ve tehdit aracina doniistiirtilmiistiir.

Kamuoyunda “etki ajanlig1” baslig altinda tartisilan ve daha 6nce Mayis
2024 itibariyle 6nce verilmis kanun teklifi metninden ¢ikarilan ve daha sonra
yeniden 18 Ekim 2024 tarihinde torba kanun niteligindeki Noterlik Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi icinde yeni-
den giindeme getirilen diizenleme; 13 Kasim 2024 tarihinde TBMM’de gorti-
stilmeden once ikinci kez iktidar partileri tarafindan geri ¢ekilmistir. Kanun-
lasmayan Tiirk Ceza Kanunu degisikligi tizerinde gortiistilerek yeniden geti-
rilecegi kamuoyuna acgiklanmustir.

Teklife gore Turk Ceza Kanunu'nda (TCK) degisiklik 6nerilmistir. “Ca-
susluk eylemleriyle daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla Tuirk Ceza
Kanunu'nda yeni bir sug ihdas edilmektedir. Yapilmas1 éngortilen diizenle-
meyle Devletin gtivenligi ile i¢ veya dis siyasal yararlar1 aleyhine yabanci bir
devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 veya talimati dogrultusunda
sug islenmesi yaptirima baglanmaktadir.”

Teklifin 16. maddesine gore; TCK'da 339'uncu maddeye (A) maddesi ek-
lenerek “yeni bir su¢” yaratilmak istenmistir. Madde gerekcesine gore; “dev-
letin giivenligi”; devletin varliginin korunmasin ve tehlikeyle kars1 karsiya
birakilmamasin ifade etmektedir. Devletin i¢ veya dis siyasal yararina yo-
nelik gergeklestirilen sug ve fiiller nelerdir sorusunu ise madde gerekcesi
soyle agikliyor: “Bu kapsamda iktisadi, mali, askeri, milli savunma, kamu
sagligl, kamu giivenligi, kamu diizeni, teleolojik, kiiltiirel, ulastirma, haber-
lesme, siber alan, kritik altyapilar ve enerji gibi diger yararlar da devletin i¢
veya dis siyasal yararlar1 kavramu icinde kabul edilecektir.”

TCK 339"uncu maddeye eklenmek istenen (A) maddesi teklifi soyledir:

“MADDE 16- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Turk Ceza Kanunu'na 339
uncu maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki madde eklenmistir.
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Devletin gtivenligi veya siyasal yararlar1 aleyhine sug isleme

Madde 339/ A- (1) Bu Bolumde diizenlenen suglar1 olusturmamak kay-
diyla, Devletin gtivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlar1 aleyhine yabanci
bir devlet veya organizasyonun stratejik ¢ikarlar1 veya talimati dogrultu-
sunda sug isleyenler hakkinda ti¢ yi1ldan yedi yila kadar hapis cezasi verilir.
Fail hakkinda hem bu suctan hem de isledigi ilgili suctan dolay1 ayr1 ayri
cezaya hiitkmolunur.

(2) Hiil, savas sirasinda islenmis veya Devletin savas hazirliklarim veya
savas etkinligini veya askeri hareketlerini tehlikeyle kars1 karsiya birakmis
ise faile sekiz yildan on iki yila kadar hapis cezas1 verilir.

(3) Sucun, milli gtivenlik acisindan stratejik 6nemi haiz birimler ile proje,
tesis ve hizmetleri yerine getiren kurum ve kuruluslarda gorev yapanlar ta-
rafindan islenmesi halinde verilecek ceza bir kat artirilir.

(4) Bu suctan dolay1 kovusturma yapilmasi, Adalet Bakaninin iznine bag-
lidir.”

Devlet gtivenligi adina boyle bir sug yaratilamaz, tehlikelidir.

Devletler, insan haklarmi yaptiklar1 kanunlarla ihlal edemezler. Yurttas-
larin1 her zamanda, her mekénda, i¢ ve dis siyasal ¢ikarlar adina suglamak
ve cezalandirmak amaciyla tuzaklar kuramazlar. Devlet giivenligini stirekli
tehlike altinda gorerek korumak demek cezalandirma tehdidinin egemenli-
gini ve insan haklarindan yoksunlugu kabul etmektir.

Tehlike; sadece gelecegi degil devletin kendisini, insan haklarmni, hukuku
ve adaleti ¢iirtitiir.

Kanun teklifleriyle temel hak ve 6zgtirliikleri stnirlandirarak yeni sug ve
ceza diizenlemeleri yapmaktan vazge¢cmemek suretiyle ceza hukuku ceza-
landirma hukukuna doéntistiiriilmekte ve insanlarin ceza tehdidi altinda kal-
masi aslinda ifade ve 6rgutitlenme 6zgtirlugiinii tehdit etmektedir.

Nitekim Rusya’da uygulamasi olan “yabanci ajan” kanunu ile
ATHM'’sinin verdigi karar dikkat ¢ekici ve gok onemli bir karardir.

ATHM, 22 Ekim 2024 tarihinde Kobaliya ve Digerleri/Rusya Davasi'nda
(Basvuru No. 39446/16) 106 basvurucunun davalarini birlestirerek Rusya
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tarafindan haklarin ihlal edildigine ve basvuruculara maddi tazminat di-
sinda toplam 610 bin avro manevi tazminatin 8denmesine karar verdi.

AIHM 22 Ekim 2024 tarihli bu kararinda; Kanunun tamamen yiiriirliikten
kaldirilmasini 6neren Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Ve-
nedik Komisyonu) goriisiine atif yapmistir. Mahkeme, bagvuran kurulusla-
rin “yabanci ajan” olarak tanimlanmasinin sadece haksiz ve faaliyetlerine za-
rar verici olmakla kalmay1p, ayni zamanda 6nemli 6l¢tide caydiric1 ve dam-
galayici bir etkiye sahip olabilecegine karar vermistir. Mahkemeye gore bu
sekilde etiketlenmenin ve damgalanmanin toplum nezdinde istenmeyen bir
sonug yaratmak oldugu kanaatindedir. AIHM kararma gore; “etiketleme
gereklilikleri yalnizca asir1 genis ve dngoriilemez bir sekilde uygulanmakla
kalmamis, ayn1 zamanda basvuranlarin ifade 6zgtirliigti kapasitelerini de
ciddi sekilde kisitlamistir. ilk olarak, bagvuranlar, negatif ifade 6zgiirlugi
haklarini ihlal edecek sekilde, kendi iradeleri disinda, standart bildirim yo-
luyla damgalayici tanimlamay1 yaymak zorunda brrakilmiglardir (...) ifade
ozgurlugunin butiincil bir sekilde korunmasi hem fikirleri ifade etme hak-
kini hem de sessiz kalma hakkini zorunlu olarak kapsar; aksi takdirde, bu
hak pratik veya etkili olamaz. Yetkililer, bagvuranlari kamuya agik ttim ile-
tisimlerine “yabanci ajan” etiketini yapistirmaya zorlayarak, bu negatif hakk:
ihlal etmis ve onlar1 katilmadiklar: bir mesaj1 ifade etmeye zorlamustir. Tkinci
olarak, karakter sinirmin neredeyse bildirimin boyutuna esit oldugu sosyal
medya platformlarini anlamli bir sekilde kullanmalar etkili bir sekilde en-
gellenmistir. Uglincti olarak, uyumsuzluk, asagida daha ayrintili olarak in-
celenecek olan ve asir1 oldugu iddia edilen para cezalari ile cezalandirilmis-
tir. Ifade ozgiirliigiine getirilen bu kisitlamalar, ‘yabanci ajan’ etiketinin
damgalayici niteligiyle birlestiginde genis kapsamli sonuclar dogurmustur.
Etiketin hem “yabanci ajan” basvuru sahipleri tarafindan kamuya acik ileti-
simlerinde hem de belirlenen kisiler hakkinda yazan ya da bu kisilerden bah-
seden diger herkes tarafindan sistematik ve belirgin bir sekilde gosterilmesi
gerekliligi, gecmisteki otoriter rejimler tarafindan belirli gruplara uygulanan
ayrimci ve ayristirici etiketleme uygulamalariyla ugursuz bir benzerlik tasi-
maktadir.

“Yabanct’ olarak tanimlanan kisiler icin ‘ajan’ ifadesi, herhangi bir disa
bagimlilig1 yansitmadig stirece yanilticidir; bu tiir etiketleme gereklilikleri,
hedef alnan kisi ve kuruluslarin itibarlarin1 damgalamak ve lekelemek,
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boylece kamusal iletisimlerini ve faaliyetlerini ciddi sekilde engellemek igin
tasarlanmis gibi gortinmektedir.”

Bu kosullar altinda Mahkeme; uygulamanin zorla kendi kendini damga-
lama ortami yarattigin tespit etmis ve kamusal soylem ve sivil katilim {ize-
rindeki bu caydiric etkinin, ‘acil bir sosyal ihtiyaca” karsilik gelmedigi kana-
atindedir. Mahkeme'nin Ecodefence v e Digerleri / Rusya, (n0.9988/13 ve
60 digerleri-14 Haziran 2022) davasinda da daha once belirttigi gibi, bu se-
kilde damgalanmak demokratik toplum kavramiyla temelden gelismektedir.
Bu davada incelenen mevzuat daha da ileri gitmekte ve totaliter bir rejimin
ozelliklerini tasimaktadir.”

VI- YAYIN YASAGI YASAKTIR

Olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz. Ancak yayin yasaklar: Tiir-
kiye’de yaygmn olarak uygulanmaktadir.

Kamuoyu bilgi sahibi olmak, gercekleri 6§renmek hakkina sahiptir. ifade
ozgurlugu, demokratik bir toplumun asli temelidir. Toplumun ve bireylerin
ilerlemesi ve gelismesini saglar. AIHM’sinin Handyside-Birlesik Krallik (7
Aralik 1976) davasinda Sozlesmenin 10. Maddesi ile giivence altna alman
ifade 6zgtirltgitin aslinda temel bir hak oldugunu kabul ederken ortaya koy-
dugu olciit uygulanmaktadir. Yaymn herkesin hakkidir, sinirlandirilmasi is-
tisnadir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 10. Maddesi 2. Fikrasindaki
sinirlandirma olgtitlerine tabi olmak kosuluyla; sadece olumlu karsilanan ya
da kimseye saldirgan gelmeyen ya da insanlarin kayitsiz kalabildigi “bilgi”
ve “fikirler” icin degil, Devlet veya halkin herhangi bir kesimi i¢in saldirgan
gortinen, sarsici nitelik tasiyan ya da sok eden veya rahatsiz edici olan fikir-
ler i¢in de gegerlidir. Demokratik toplumun vazgegilmez 6zelliklerini ifade
eden bu ilke; cogulculugun, hosgoriintin ve agik fikirliligin gerekleridir.
Ifade 6zgiirliigii haber alma ve verme 6zgiirliigtidiir. Haberin ulastigi adres-
teki insanlarin hakki da haber alma ve gercekleri 6grenme hakkidir. O halde
haber alma ozgiirligi, ifade dzgiirlugidiir ve korunmalidir. AIHM haber
alma ozgtirligtinitin neyi kapsadigini saptarken oncelikle bunun herkes icin
bir hak oldugunu belirtmistir. Devletin gorevi bu hakki korumaktir. Devlet
yasaklamaz, haberi ve bilgiyi saklamaz. Aksine habere ve bilgiye ulasim ba-
kimindan tim yollar1 acmak zorundadir. Bilgi vermelidir, dogru bilgi
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vermelidir ve kriz zamanlarinda stirekli bilgi vermelidir. Devlet habere ve
bilgiye giden yollar1 sinirlandirmamali ve engel olmamalidir.

Haber alma hak ve ozgiirltigii, bilginin sahibi olan insanin iletmek iste-
digi bilgiyi alma hakkidir. Devlet, bilgi alma hakki olan bir kisinin baskala-
rimin kendisine vermeyi istedigi bilgiyi veya haberi almasmi sinirlandirma-
mal1 ve yasaklamamalidir. Bir bagka anlatimla ifade 6zgitirltigii hakki kamu
otoritelerince miidahale olmaksizin “kanaat sahibi olma” ve “bilgi ve fikir
edinme ve aktarma ve yayma” ozgtirlugtinii icerir.

Sadece bilginin veya haberin icerigi icin degil, bilgi aktarma veya edinme
araclar1 icin de gegerli olan ifade 6zgitirltgi kitle iletisim araglarinin da ko-
runmasi demektir. Kendini bagka yollarla ifade edenler i¢in baska yollar ve
araglar tzerinde uygulanan herhangi bir sinirlama veya miidahale bilgi
edinme ve aktarma hakkina da miidahale etmek demektir. O halde basin,
radyo, televizyon ve diger araglar, baska yollar ve tiim kitle iletisim araglar:
ifade ozgtirligiiniin korumasi altindadir.

ATHM’sinin Sunday Times-Birlesik Krallik (No.1) karar1 (26 Nisan
1979) gazetecilik ve insanlarmn haber alma hakki bakimimdan ¢nemli bir ka-
rardir. Sunday Times / Ingiltere davasinda hamile kadilar tarafindan kul-
lanilan bir ilacin bebeklerin sakat dogmasina yol actig1 gortisiiyle ilag fir-
mast aleyhine tazminat davalar1 agcilmistir. Yargilama devam ederken Sun-
day Times gazetesi, ilacin yol actig1 faciay1 ayrintilari ile yaymlayacagini
okuyucularma duyurmustur. ilag firmasi tarafindan yapilan bagvuru {ize-
rine goriilmekte olan davayi etkileyecegi gerekgesiyle gazetenin yapacag:
yayin yasaklanmigtir. Konu AIHM’si 6niine tasinmuis ve olay1 inceleyen
AIHM'si demokratik bir toplumda uyusmazliklarin yarg: organlarinca tar-
tisilarak ¢oziimlenmesinin, bunlarin 6zel yayinlar veya basin gibi baska
forumlarda tartisilmasina engel teskil etmeyecegine isaret ederek, konu-
lan yayin yasaginin ifade 6zgiirliigiiniin ihlali oldugu kararini1 vermistir.

flac sirketi s6z konusu yayinin yayimlanmasina karsi, bir nevi yayin ya-
sag1 niteliginde bir ihtiyati tedbir karar1 almis olmasina ragmen AIHM kara-
rina gore; Mahkemelerin boslukta calisamayacaklar1 konusunda genel bir
kabul mevcuttur. Mahkemeler uyusmazliklarin ¢oziimiinde birer platform
konumunda olmakla birlikte, bu durum, uyusmazlik konusu olan bir
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hususun daha 6nce baska alanlarda, 6rnegin mesleki yayinlarda, genel ola-
rak basinda veya halk kitleleri arasinda tartisilamayacag1 anlamina gel-
mez.

Diger yandan, her ne kadar kitle yayin organlar1 adaletin islemesi baki-
mindan gerekli sinirlar1 asmamak zorunda olsalar da kamu yararimn ilgi-
lendiren diger alanlarda oldugu gibi, mahkemeye intikal eden konularda
da bilgi ve fikir aktarmak kitle yayin organlarinin gorevidir. Basinin bu
tiir bilgi ve fikirleri agiklamakla gorevli olmasinin yani sira, toplumun da
bu bilgileri alma hakki vardir. ATHM ayrica bu kararinda magdur aileleri-
nin bilgi edinme hakk: olduguna deginmistir.

Yayin yasag1 1982 Anayasasi'min 28. maddesine aykiridir. Ciinkti basin
hiirdiir, sansiir edilemez. Anayasaya gore olaylar hakkinda yaym yasag:
koymak yasaktir. Basin Yasasinin 3.maddesine gore; basin dzgtirdiir. Bu 6z-
gtrluk, ayni1 zamanda bilgi edinme, yayma, elestirme, yorumlama hakki de-
mektir.

Anayasa ve yasalar geregi "yayin yapilmasinin yasaklanmasina" karar
verilemez. Demokrasilerde halkin bilgi edinme hakki sinirlandirilamaz. Asil
olan "yayin yapilmasinin yasaklanmas1" degil, yaym yasaklarinin yasak-
lanmasidir.

VII- RADYO KAPATILMASI VE iIFADE OZGURLUGU

Ifade 6zgiirliigii alaninda tartisma yaratan kirilma noktalarindan biri olan
radyo yayinlarinin sona erdirilmesi “ A¢ik Radyo”nun kapatilmasi ve yaymn-
larma fiilen son verilmesidir.

15.02.2011 kabul tarihli 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun geregince amaci; radyo, televizyon ve is-
tege bagl yayim hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber
alma 6zgiirliigiiniin saglanmasi olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu; Agik
Radyo’nun yayin lisansmin iptaline karar vermistir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu Agik Radyo’'nun yayn lisansinin iptal edildigini, Agik Radyo'ya
'Tiirkiye aleyhindeki yayinlar1 ve sézde soykirim gibi Ermeni tezlerini sa-
vunmas1' nedeniyle daha 6nce 5 kez program durdurma ve idari para ceza-
lar1 verildigini, radyonun program durdurma cezalarina ragmen yayinlarma
devam ettiginin tespit edildigini duyurmustur. Bunun tzerine kararmn
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tebligine ragmen kararin gereklerine aykir1 olarak yayinlarina devam etmesi
nedeniyle “yayin lisansmin iptaline” karar verildigi agiklandi. Kisacasi
“mevzuat geregini” yerine getirdigini aciklayan RTUK; izinsiz olarak faali-
yetine devam etmesi halinde yayin cihaz ve tesislerini miihiirlendigini Agik
Radyo'nun kapatildigini 4 Temmuz 2024 tarihli agiklamasiyla kamuoyuna
duyurdu.

Basin 6zgtirltigti bakimindan bir hatirlatmada bulunmanin 6nemi vardir.
Basin 6zgiirltigtinii saglamak amaciyla Yarg: Reformu Stratejisinden sonra
hazirlanan 17 Ekim 2019 kabul tarihli 7188 say1li Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanunla Terorle Miicadele
Kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasinda bir degisiklik yapilmisti. Buna
gore; “Haber verme sinirlarini asmayan veya elestiri amaciyla yapilan dii-
siince agiklamalar1 su¢ olusturmaz.” Bu degisikligin basin 6zgtirliiklerine,
haber verme hakkina ve hatta sug ve cezaya higbir etkisi ve higbir olumlu
degisikligi yaratmadig: biliniyordu ve bir kere daha uygulanmadig: anla-
sild.

Ifade 6zgiirligiine rnek kararlardan olan AIHM Dink kararinda; ifade
ozgurlugunin gercek ve etkili kullaniminin sadece Devletin bu alana miida-
haleden kaginma yiiktimlulugiine bagli olmadigin ve ifade 6zgtirligunin
korunmasi hakkinda Devletin pozitif ytiktimliiliiklerinin de ¢ok énemli ol-
duguna deginilmistir.

DINK kararinda ATHM,; ifade 6zgiirliigiiniin, demokratik bir toplumun
temel degerlerinden birini olusturdugunu hatirlatmaktadir. ATHSnin 10/2.
maddesindeki kayitlar altinda, ifade 6zgtirltigtintin, sadece olumlu karsila-
nan ya da zararsiz ve dnemsiz “haber” ve “fikirler” icin degil; Devlet ya da
halkin herhangi bir kesimi igin sarsici, sasirtici ve rahatsiz edici nitelikte olan
haber ve fikirler icin de gecerli oldugunu kabul etmektedir. Basin, demokra-
tik bir toplumda seckin bir role sahiptir. Ozellikle genel yarara iligkin tim
konularda haber ve fikitleri yayma zorunlulugu basmin gorevidir. ATHM,
DINK -TURKIYE 14 Eyliil 2010 tarihli kararinda soyle soyliiyor: “AIHM yine
de hatirlatmaktadir ki, ATHS nin 10/2 maddesi siyasi séylem ya da kamu yarart ko-
nularinda diistince 0zgiirliigiiniin kisitlanmasina hemen hi¢ mahal vermemektedir.
(...) AIHM bununla birlikte gozlemlemektedir ki, soz konusu makale dizisi, biitii-
niine bakildiginda ne siddet kullammum tesvik etmekte ne de insanlar silahl
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miicadele ya da ayaklanmaya yonlendirmektedir ki bu, Mahkeme acisindan g6z
ontinde bulundurulacak temel unsurdur.

Her ne kadar belirleyici bir unsur olmasa da AIHM aym zamanda, Firat Dink'in
gazeteci kimligini ve iki dilde Ttirkce ve Ermenice olarak yayimlanan ve Ermeni
azinhga iliskin sorunlar: ele alan bir gazetenin yazi isleri miidiirii olmas: sifatiyla
Tiirk siyasi yasamindaki roliinii de g6z oniinde bulundurmaktadir. Firat Dink,
1915 olaylarimin inkdr1 olarak gordiigii tavra karst hincimi dile getirdiginde,
demokratik bir toplumda tartismasiz bir bigimde kamu yararini olusturan
goriis ve diigiincelerini iletmektedir. AIHM 'ye gore, belli bir onemi haiz ta-
rihi olaylar iizerine kurulu tartismalarin gerceklestigi boyle bir toplumda, bu
tartismalarin dzgiirce yapilabilmesi oncelikli unsurlardan biridir. (Bakiniz mutatis
mutandis, Giniewski, Fransa, No: 64016/00, &51, CEDH 2006-1). AIHM diger
yandan, bir noktanin daha altini ¢izime sansini bulmaktadur: tarihi gercek-
lerin arastirilimasy, diisiince 6zgiirliigiiniin ayrilimaz bir parcasidir ve halen
devam etmekte olan bir kamuoyu tartismasindan kaynaklanan tarihi bir
sorun hakkinda Mahkeme hiikiim vermek durumunda degildir. (Bakiniz, mu-
tatis mutandis, Chauvy vd., Fransa, No:64915/01, &69, CEDH 2004-V1). Ustelik
AIHM 'ye gore, Firat Dink tarafindan kaleme alinan makaleler, hichir saldirgan,
hakaret barindiran karakter tasimamakta ve kitleleri herhangi bir nefret ya da saygi-
sizhiga tesvik etmemektedir.” (AIHM Basvuru no:2668/07, 6102/08, 30079/08,
7072/09 ve 7124/09)

AIHM, Dink’in uyusmazlik konusu olan sekiz makalelik yazi dizisinin;
1915 olaylarinda oldugu gibi Ermenileri ilgilendiren tarihsel olaylar tizerine
bir distince dizisi oldugunu ve hem icerigi hem de kullanilan terimleriyle
diaspora tiyelerine kendi kimliklerini yeniden tanimlamak icin ¢6ziim 6ne-
rilerinde bulunmasi acisindan “siyasal bir diskur” halini aldig1 goriistinde-
dir.

AIHM, basin 6zgiirligti hakkinda 10. maddede yer alan “smirlandirma”
olctitlerini degerlendirmistir. Sonug¢ olarak Mahkeme, Sozlesme’nin 10(2)
maddesinin, siyasal soylem ve genel yarara iliskin konular alaninda, ifade
ozgiirliigiiniin sinirlandirilmasina higbir sekilde yer vermemektedir.
AIHM'’sine gore siyasal sdylem ve genel yarar ile ilgili goriiglere sinir ge-
tirilmemelidir. ATHM demokratik bir toplumda 6nemli tarihi olaylara dé-
niik tartismanin serbest bicimde yapilmasinin temel oldugu gortistinde-
dir.
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Mahkeme’ye gore “tarihi gercegin arastirilmasi ifade ozgiirliigiiniin bii-
tiinleyici bir parcasidir”. AITHM’sinin ve mahkemelerin siirekli kamuoyu
tartismasina konu olan temel tarihsel bir sorun hakkinda “hakemlik etme”
yetkisi bulunmamaktadir. Yani, tarihsel gerceklerin arastirilmasi ifade 6z-
gurligtintin korumasi altindadir. Bu nedenle yargi makamlar: tarihsel so-
runlar hakkinda hakemlik yapma yetkisine sahip degillerdir.

ATHM’si kararlarinda ifade edildigi {izere genel olarak diisiincenin ifa-
desi mahkimiyet sebebi olmamalidir.

AIHM’si “Ermeni soykirimi iddiasimin reddinin cezalandirilamayacag:” konu-
sunda onemli bir ictihat olusturan ATHM Biiyiikk Daire (Basvuru No.
27510/08. Tarih 15.10.2015) Perincek-Isvicre Davasinda; Mahkemenin tarih-
sel olaylar1 degerlendirmeye ve 6rnegin 1915 olaylarimin soykirim niteligi ta-
sty1p, tasimadigr hakkinda karar vermeye yetkili olmadigini da karar ver-
mistir.

Soziin 6zii; ifade ozgiirliigiinii korumak asil gorevdir. A¢ik Radyo’'nun
kapatilmasi yargiya tasinmis ve iade 6zgiirligtiniin ihlal edildigi, konusma
hak ve 6zgiirliigiine miidahale edildigi belirtilerek RTUK isleminin iptali ta-
lep edilmistir.

VIII- CEZAEVLERINDE TESLIM EDILMEYEN KIiTAPLAR VE
MAHPUSUN IiFADE OZGURLUGU

Ceza infaz kurumlarinda tutuklu ya da hiiktimlii olarak bulunduklari si-
rada kargo ile gelen veya getirilen kitaplar kendilerine teslim edilmemesi
tizerine ifade 6zgtirltiiklerinin ihlal edildigini ileri stiren magdurlar Anayasa
Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu
21/12/2023 tarihinde, Serdar Giizelcay ve digerleri (B. No: 2022/66987) (R.G
01.03.2024 - 32476). hakkinda AYM, Genel Kurul kararinda ceza infaz ku-
rumlarinda ter6r suclarindan tutuklu ya da hiikiimlii olarak bulunanlarin
teslim edilmeyen kitaplar: icin yaptiklar: basvurularinda ifade 6zgtirltigii-
niin ihlal edildigine hiikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 21.12.2023 tarihli kararinda: “Yaynlarin verilme-
mesine dair Ceza Infaz Kurumu Egitim Kurullannca alinan kararlarin bir bolii-
miinde; ilgili yayinlarda teror orgiitlerinin propagandasim yapan aciklamalara,
kamu kuruluslarim asagilayicr ve kiigiik diisiiriicii ifadelere, devlet biiyiiklerini ve
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tilke giivenligi icin ¢calisan kurumlar: yipratmaya yonelik yazi, haber ve yorumlara
yer verildigi kabul edilmistir. Ayrica Egitim Kurullarimin kararlarinda; yayinlarin
miistehcen icerigi oldugu, yayinlarda Ceza Infaz Kurumlarimn krokisine, diger bo-
liimlerine dair gorsel bilgilerin ve agiklamalarin yer aldig1, aglik grevi ile oliim orucu
eylemlerinin, sucun ve suclunun 6viildiigii ve yasakli yayinlardan alintilar icerdigi
belirtilmistir. Bu tespitler sonrasinda Ceza Infaz Kurumlarimn giivenligi ile mah-
pusun 1slah amaglarimin gergeklestirilmesine engel olacagi gerekgesiyle séz konusu
yayinlarin basouruculara teslim edilmemesine karar verilmistir. Soz konusu karar-
larda hangi igeriklerin bu nitelikte oldugu noktasinda somut agiklama yapilmamasg-
tir.”

Basvurucular, ceza infaz kurumlar1 disindan gelen kitaplarin keyfi ve ge-
rekcesiz olarak kendilerine teslim edilmemesi nedeniyle Anayasa Mahke-
mesi'nin kabul ettigi genel ilke sudur: “Anayasa Mahkemesi ifade 0zgiirliigii
baglaminda demokratik toplum diizeninin gerekleri ifadesinden ne anlasilmas: ge-
rektigini daha dnce pek cok kez agiklamistir. Ifade 6zgiirliigii kisinin haber ve bilgi-
lere, baskalarimin fikirlerine serbestce ulasabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden do-
layi kinanmamasi, bunlar tek bagina veya baskalariyla birlikte cesitli yollarla ser-
bestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, baskalarina aktarabilmesi ve
yayabilmesi anlamina gelir. Cogunluga muhalif olanlar da ddhil olmak iizere
diistiincelerin her tiirlii aragla agiklanmasi, aciklanan diisiinceye paydas saglanmast,
diisiinceyi gerceklestirme, bu konuda baskalarini ikna etme ¢abalar: ve ¢abalarin hos-
goriiyle karsilanmast cogulcu demokratik diizenin gereklerindendir. Dolayisiyla top-
lumsal ve siyasal cogulculugu saglamak her tiirlii diisiincenin bariscil sekilde ve ser-
bestge ifade edilebilmesine baghdir. Bu itibarla diistinceyi agiklama ve yayma 6zgtir-
liigii demokrasinin isleyisi igcin yasamsal onemdedir.”

Anayasa Mahkemesi'ne gore; “Hig siiphesiz mahpuslar siiresiz yayinlara
erismekte simirsiz bir hakka sahip degildir. Ceza infaz kurumunda bulunma-
min bazi zorunluluklar ile infaz kurumlarinmin sahip olduklart imkdnlar,
mahpuslarin siiresiz yayinlara erismelerinde dogal baz1 simirlar olusturur.
Ustelik mahpuslar infaz kurumu kiitiiphanelerinden ve halk kiitiiphanelerinden ya-
rarlanma haklarina ilave olarak kanunda sayilan diger usullerle siiresiz yayinlara
ulasabilmektedir. Bu itibarla gondericisi denetlenemeyen kargo yahut posta yoluyla
veya yakinlar: araciligiyla ceza infaz kurumlarina teslim edilmek suretiyle hediye
adr altinda siivesiz yayinlara erisime mevzuata dayali, ngdriilebilir, yeknesak uy-
qulamalar: temin edici bir politikayla simirlama getirilebileceginde bir kusku
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bulunmamaktadir. Bu cercevede getirilecek yeni sistemin nihai olarak bireysel bas-
vuru yoluyla Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olacag da aciktir.”

Dolayisiyla temel hak ve ozgiirliiklere yonelik bir miidahalenin kanuni,
mesru ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun kabul edilebil-
mesi i¢in miidahale; zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamali ve orantili ol-
malidir. Miidahaleyi olusturan tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyac: karsi-
ladiginin kabul edilebilmesi i¢in amaca ulagsmaya elverisli olmasi, basvuru-
labilecek en son care ve alinabilecek en hafif 6nlem olarak kendisini goster-
mesi gerekir. (AYM, 01.03.2024 tarihli basin duyurusu)

Sureli veya stiresiz yayimnlar hakkinda yapilmasi gereken denetime iliskin
ilkeler Anayasa Mahkemesi'nin Halil Bayik ([GK], B. No: 2014/20002,
30/11/2017) kararinda aciklanmistir. Halil Bayik kararinda ongoriilen kri-
terleri karsilamayan bir gerekceyle yapilan miidahaleler ifade ozgiirltigi
hakkini ihlal etmis demektir. Thlalin 6nlenmesinde Halil Bayik kararinda 6n-
goriilen ilkeler soyledir:

“i. Bagvurucunun hangi suctan hangi tiir ceza infaz kurumunda bulundugu, soz ko-
nusu tedbirin alinmasida bu ceza infaz kurumunun ve igledigi sucun bir etkisinin
olup olmadi: degerlendirilmelidir.

ii. Bir yayimin timiiniin veya bir kismimin mahpusa verilmemesi seklindeki kisitlama,
mahpusun 1slahi ile baglantist var ise yayimin igerigi ile mahpusun 1slahi arasindaki
iligki tam olarak gdsterilmelidir.

iii. Her mahpusun toplumsal gecmisi ve sug sicili, entelektiiel kapasitesi ve kabiliyeti,
sahsi tabiati, hapis cezasimin siiresi ve tahliye edildikten sonrast igin beklentileri dik-
kate alinmalidir.

iv. Bu baglamda terdr su¢larindan mahpus olan kisilerin iddia edilen magduriyetlerin
sorumlusu olarak gordiikleri kisilere veya devlete karsi daha fazla siddete yonelmele-
rine yaymlarin neden olup olmadigi deSerlendirilmelidir.

v. Mahpusa verilmeyen stireli veya siiresiz yayimn cinsi, icerigi, yayimlayani ve so-
runlu goriilen kissmlarin hangileri oldugu belirtilmeli; mahpusa verilmesi sakincali
olan kisumlarin detayli analizi yapilmalidir.

vi. Béyle bir analizin yapilabilmesi icin soz konusu yayimn terér orgiitleriyle veya
terdr faaliyetlerinin mesru gosterilmesiyle bir ilgisi varsa mahpusun ifade 0zgrirligii
ile demokratik toplumun terér orgiitlerinin faaliyetlerine karst kendini korumasina
iliskin mesru hakki arasinda denge kurulmalidir.
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vii. Bu dengenin kurulabilmesi igin;

- Biittiniiyle ele alimdi§inda miidahaleye konu yayimn 6zel bir kisiyi, kamu gorevlile-
rini, halkin belirli bir kesimini veya devleti hedef gdsterip gdstermediginin, onlara
karg: siddeti tesvik edip etmediginin,

- Bireylerin fiziksel siddet tehlikesine maruz birakilip birakilmadiginin, bireylere karg:
nefreti alevlendirip alevlendirmediginin,

- Yaynda iletilen mesajda siddete basvurmanin gerekli ve hakli bir 6nlem oldugunun
ileri siiriiliip stiriilmediginin,

- Siddetin yiiceltilip yiiceltilmediginin, kisileri nefrete, intikam almaya, silahli dire-
nige tahrik edip etmediginin,

- 86z konusu yayinda yer alan ifadelerin ceza infaz kurumunun giivenligini, disipli-
nini ve diizenini tehlikeye diistiriip diistirmediginin,

- Terdr ve ¢tkar amagl su¢ drgiitii veya diger sug drgiitleri mensuplarinin orgiitsel
amagl olarak haberlesmelerine neden olup olmadiginin,

- Kisi veya kuruluslar panige yoneltecek yalan ve yanls bilgiler ile tehdit ve hakaret
olusturan ifadeler icerip icermediginin,

- Yayin tarihinde veya mahpusa verilmesinin istendigi sirada tilkenin bir kisnunda
veya tamanminda yasanan ¢atismalarin yogunluk derecesi ile ceza infaz kurumu ve
tilkedeki tansiyonun derecesinin yayimin mahpusa verilmesini etkileyip etkilemedigi-
nin,

- Karara konu sumirlayict tedbivin demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal ih-
tiyacin karsilanmas: amacina yonelik nitelikte ve tedbirin basourulabilecek en son ¢are
niteliginde olup olmadigimin degerlendirilmesi gerekir.

viii. Derece mahkemelerinin ve kamu giictinii kullanan diger organlarin soz konusu
degerlendirmeleri yaparken olayin sartlarina gére uzman kigilerin goriislerinden fay-
dalanmalari, gerekirse konusunda uzman sosyal bilimcilerden, arastirmacilardan ve
akademisyenlerden rapor ve goriis almalart her zaman miimkiindiir. Béylece siireli
veya stiresiz bir yayiun bir mahpusa verilmemesi seklindeki miidahalenin kanunlar
ve Anayasa Mahkemesi ictihadinda ortaya konan kriterlere uygunlugunun denetimi
daha etkili yapilabilecektir (Halil Bayik, § 45).”

AYM'nin tespitine gore, “...stiresiz yayinlarin ceza infaz kurumlarina kabul edil-
mesine iliskin mevcut sistemde uygulamadan kaynaklanan bir yapisal sorun bulun-
maktadir. Bu dogrultuda soz konusu siiresiz yayinlarin daha etkin bir bicimde deger-
lendirilmesini saglayacak ve mahpuslar arasinda farkly uygqulamalarin dogmasini en-
gelleyebilecek bir mekanizmarnin kurulmasina ihtiyag duyulmaktadir.”
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Dolayisiyla Kasim 2024 tarihi itibariyle ortada “yapisal” bir sorun vardir
ve cezaevi uygulamalari ifade 6zgtirliigtine aykirilik yaratmaktadr.

Sonug olarak; siireli ve siiresiz yaymlarin verilmesi sorununa iliskin idari
ve hukuki tedbirler alinmalidir. Yayimlarin yeknesak, hakkaniyete uygun ve
Anayasa Mahkemesinin ongordiigiti kriterleri karsilayan bir yontemle tu-
tuklu ve hiikiimliilere tesliminin saglanmasi gerekir. Boylece bu yonde etkin
bir diizen kurulmasi gerekmektedir. Aksi takdirde s6z konusu yapisal sorun
devam edecek ve demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 bu du-
rum Anayasanin 26. maddesinde korunan ifade 6zgiirltigtintin siirekli ola-
rak veya yineleyen bi¢imde ihlaline neden olacaktir. (AYM Basin Duyurusu)

IX- INTERNET VE ERISIM ENGELLERINDE IFADE
OZGURLUGU
Internet temel hak ve ozgiirliikle ifade 6zgiirliigiiniin en 6zgiir ortamidir.

Ancak erisim engellenmesi karar1 verilmeyen giin yok gibidir.

5651 sayili ve 4.5.2007 kabul tarihli “Internet Ortaminda Yapilan Yaynla-
rin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edil-
mesi Hakkinda Kanun” kisaca Internet Kanunu olarak bilinen kanunun
amaci ve kapsamy; icerik saglayici, yer saglayici, erisim saglayici ve toplu
kullanim saglayicilarin yuktimliliik ve sorumluluklar: ile internet orta-
minda islenen belirli suglarla igerik, yer ve erisim saglayicilar1 tizerinden
miicadele etmek ve bu konuda esas ve usulleri diizenlemektir. Amac Inter-
net ortaminda yapilan yayimnlar1 diizenlemek ve/veya internetle ilgili temel
ilkeleri belirlemek degildir.

Asil amag Internet ortaminda yapilan yayin yoluyla islenen suglarla mii-
cadele etmektir.

Anayasa Mahkemesi 10 Ocak 2024 tarihli basin duyurusuyla 5651 sayili in-
ternet Ortamindaki Yayinlara ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Mii-
cadele Edilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan baz1 degisikliklerin iptaline ka-
rar vermistir.

Anayasa Mahkemesi 11/10/2023 tarihli E.2020/76, Karar 2023 /172 sayili
karari ile 7253 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaymnlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
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Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un bazi maddeleriyle 5651 sa-
yil1 Kanun’da yapilan baz1 degisikliklerin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve ip-
taline karar vermis ve iptal karar1 10.01.2024 tarihli ve 32425 say1l1 Resmi Ga-
zetede yayimlanmustir. Iptal hiikiimleri kararin Resmi Gazete 'de yayimlan-
masindan baslayarak dokuz ay sonra ytrtrliige girecektir.

Dolayisiyla 5651 sayili ana kanununda yapilan degisiklikler 10 Ekim 2024
tarihinden itibaren iptal edilmis olacak ve yiirtirliikten kalkacaktir.

Bircok maddenin yaninda, 29.07.2020 kabul tarihli 7253 Sayili Kanun’la
5651 Sayili Kanun'un 8. ve 9 uncu Maddelerinde yapilan degisiklikler Ana-
yasa Mahkemesi kararinmn 6ziinii olusturmaktadir. Yani “Icerigin cikaril-
masi ve erisimin engellenmesi kararlari ile yerine getirilmesi” hakkindaki
kanun degisikligi basin dzgtirliigiine ve ifade 6zgtirltigtine aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin Basin Duyurusunda aciklanan sonuglara goz at-
mak gerekir...

“Anayasa’nin 38. maddesi sug stiphesi altinda bulunan kisiyle ilgili olarak cesitli ted-
birler alimmasim mutlak olarak yasaklamamaktadir. Sug stiphesi altinda bulunan ki-
siye iliskin olarak cesitli adli ve idari tedbirlerin alinmasimin éniinde anayasal bir en-
gel bulunmamaktadir. Ancak dngoriilen tedbirin ceza yargilamasi stireciyle baglantili
olarak yiiriitiilen gecici bir tedbir niteliginde olmasi gerekir. Ceza yargilamast siire-
cinden tamamen kopuk olarak uygulanan ve nihai nitelik tasiyan tedbirler, kisinin
ceza mahkemesi kararindan énce suclu muamelesi gérmesi sonucunu dogurdugun-
dan masumiyet karinesini zedeler.

Dava konusu kurallarda éngdériilen tedbirin ceza yargilamas siirecinden kopuk ve
Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu Baskani (Baskan) tarafindan yapilacak bir sug
tespitine bagl olarak uygulanan nihai bir tedbir niteliginde oldugu anlasilmistir.

Baskan tarafindan uygulanan idari tedbirin gerekcesini olusturan sucla ilgili olarak
baslatilan ceza sorusturmasi siirecinde tedbir kararimin gézden gecirilemedigi, yargi-
lama mahkiimiyet disinda bir hiikiimle neticelense bile tedbir kararimin ayakta kal-
maya devam ettigi goriilmiistiir.

Bu durumda, bir kimsenin suclu oldugu kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edi-
lene kadar ona suglu gibi muamele edilemeyecegine iliskin giivencenin anlamsiz haile
geldigi kanaatine vanlmigstir.

Sonug olarak ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen eylemlerin iglendiginin heniiz
kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edilmeden, idari bir makamin yapacag: sug
tespitine bagl olarak nihai bir tedbir mahiyetinde olan icerigin ¢ikarilmas: karar:
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verilmesinin ve bu kararin icra edilmemesi durumunda idari para cezas: uygulanma-
simn  masumiyet karinesini ihlal ettigi degerlendirilmistir.” (AYM karar
11.10.2023)

Anayasa Mahkemesinin vardig1 bir baska sonug; basin 6zgtirltigtiniin ih-
lal edilmis olmasidir...Mahkemeye gore; “Dava konusu kurallar, internet
ortaminda yapilan yayinlarin igeriginin yayindan c¢ikarilabilmesine
ve/veya bu yayinlara erisimin engellenmesine imkan tanimak suretiyle
ifade ozgiirliigiinii ve bu yaymin internet haberciligi kapsamindaki bir ya-
yin da olabilecegi gozetildiginde basin dzgitirltigiinii stnirlamaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesi geregince boyle bir sinirlamanin kanunla yapil-
mas1, Anayasa’da ongoriilen sinirlama sebeplerine, demokratik toplum dii-
zeninin gereklerine ve olgtiltiliik ilkesine uygun olmasi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin ifade ve basin ozgiirliiklerine 5651 sayili Ka-
nun’un 9. maddesine dayanan miidahaleler kapsamindaki bireysel basvuru-
lar ile ontine getirilen olaylara iliskin kararlarinda genis bir ictihad: bulun-
maktadir. Anayasa Mahkemesi, Keskin Kalem Yayincilik ve Ticaret A.S. ve diger-
leri ([GK], B. No: 2018/14884, 27/10/2021) kararinda anilan maddeyle geti-
rilen usule iliskin tespitlerde bulunmustur.

Anilan kararda 9. maddenin uygulanmasi baglaminda sulh ceza hakim-
liklerinin celismeli bir yargilama yerine getirmeden, gecikilmeksizin ve hiz-
lica bertaraf edilme ihtiyacini ortaya koyamadan sonuca vardiklarinimn anla-
sildig1 ve catisan haklar arasinda adil bir denge gozetiminin saglanmasina
iliskin bir yaklasimin tespit edilemedigi vurgulanmustir.

Ayrica gerekgeli kararlarin somut olaylarin sartlarindan bagimsiz ve ge-
nel ifadeler icerdigi, olaylara konu yaynlarin kisilik haklari apagik bir se-
kilde ihlal etmis oldugu tespitinin nasil yapildiginin anlasilamadig1 agiklan-
mistir.

Benzer durumun sulh ceza hakimligi kararlarmna itiraz edilmesi tizerine
verilen kararlarda da yer aldig ifade edilmistir. Bu gercevede 9. maddenin
kapsamui ve simnirlarinin belirli olmamasinin yargi makamlarina genis bir tak-
dir alan1 yaratti$1 ve Anayasa Mahkemesine yapilan basvurulara iliskin so-
mut olaylara bakildiginda 9. madde kapsaminda verilen kararlara kars: iti-
razlardan sonug almanin zor oldugunun gorildiigiu degerlendirilmistir.
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Ote yandan dava konusu kurallarin kisilik haklarina yapilan saldirilara
kars1 internet iceriginin sinirlanmasina yonelik kademeli bir miidahale yon-
temi sunmadigy goriilmiistiir.

Kurallar kapsaminda yapilan sinirlamanin internet ortaminda yer alan
belirli bir icerige erisimi engellemek suretiyle o icerigin belirli bir tilke smnur-
lar1icinden ulasilmasina, kararin verildigi tarihten itibaren stiresiz olarak en-
gel oldugu anlasilmistir. Bu yontiyle kurallar ifade ve basin ¢zgtirltiklerine
agir bir miidahale tegkil etmektedir.

Kurallar ile diizenlenen usul, internet ortaminda bulunan zararl icerik-
lerle diger baska usullerle miicadele edilebildigi stirece basvurulmamasi ge-
reken bir yontemdir. Bu ¢ercevede kurallarin kamusal makamlarin takdir
yetkisini daraltarak keyfi davranislarin ¢niine gecebilmek icin usule iliskin
gtvenceleri sunmadig1 degerlendirilmistir. Ayrica kurallarin demokratik
toplum diizeninin gereklerine uygun ve orantili karar verilmesini saglaya-
cak gtivenceleri de barindirmadig1 sonucuna ulagilmistir.”

Kisaca Anayasanin Anayasa’nin 36. Maddesi herkesin yargiya basvurma
hakkini iddia bulunma, savunma yapma ve adil yargilanma hakkmi gii-
vence altma almistir. Bu giivence internet ortaminda yoktur. Anayasa’nin 38.
Maddesine gore “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayila-

4

maz.

Masumiyet karinesi uyarinca, bir kisinin suclu olarak nitelendirilebilmesi
ve hakkinda ceza miieyyidesinin uygulanabilmesi, kesin hiikiimle mahktm
olmasina baglidir. internet ortamindaki yaymlarda béyle bir baglayicilik
yoktur. Bagimsiz bir mahkeme tarafindan verilen bir hiikiim bulunmaksizin
kisilerin Internet yayimlarmdan dolay1 suglu kabul edilmesi masumiyet ka-
rinesi giivencesiyle gelisir. Anayasa’nin 38. maddesine gore; bir kisiye sug
isnad1 idari yaptirim 6ngoren fiilleri de kapsayabilir.

Anayasa Mahkemesi; iptal kararini verirken, 5651 sayili Kanun'un 8.
Maddesine gore “igerigin ¢ikarilmas: kararimin sug isnadina iliskin bir grivence
olan masumiyet karinesine aykirilik teskil edip etmediginin tespiti” gerektigine
gore degerlendirme yapmustir.

Anayasa Mahkemesine gore; icerigin ¢ikarilmasi karari sug islendigi tes-
pitine bagh kilinmis ise de kendisi bir ceza degil idari bir tedbir niteliginde-
dir. Bu tedbir cezalandirma ve caydiriciliktan ziyade icerigi s6z konusu
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Kanun'un 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda sayilan suglar1 olusturan
yayinlarin internet ortamindan stirekli olarak kaldirilmasi amacina yonelik-
tir. Dolayisiyla AYM igerigin ¢ikarilmasi kararmin bir sug isnadi niteliginde
olmadigl, medeni hak ve ytikiimluliiklerle ilgili bir islem oldugu kanaatin-
dedir. Medeni hak ve ytikiimliiliiklerle ilgili uyusmazliklarda masumiyet
karinesi uygulanabilir. Kisi hakkinda sucluymus gibi herhangi bir islem tesis
edilmemesi, tiim idari ve adli makamlarin da islem ve kararlarinda, suclu-
lugu hitkmen sabit oluncaya kadar kisinin suglu oldugu yoniinde ima ya da
acgiklamalarda bulunulmamas: gereklidir. Dolayisiyla sadece sug isnadina
konu ceza yargilamasi kapsaminda degil diger hukuki stire¢ ve yargilama-
larda da (idari, hukuk, disiplin gibi) masumiyet karinesinin ihlali s6z konusu
olabilir.

igerigin cikarilmasi karari verilmesi seklindeki idari tedbir bir sug stiphe-
sine bagli olarak uygulanmaktadir. Boyle bir stiphenin olduguna dair karar
veren ve Yiriitme organina dahil Bagskanlar bu yetkiyi keyfi olarak uygular-
larsa; ne olur? AYM'ye gore; ceza yargilamasi stirecinden tamamen kopuk
olarak uygulanan ve nihai nitelik tasiyan tedbirler, kisinin ceza mahkemesi
kararindan ¢nce suclu muamelesi gérmesi sonucunu dogurdugundan ma-
sumiyet karinesini zedeler.

Anayasa Mahkemesinin isabetle belirttigi gibi erisimin engellenmesi ve
icerigin c¢ikarilmasi hakkindaki kararlar masumiyet karinesini ortadan kal-
dirmaktadar.

“85. Dava konusu kurallarda ongortilen tedbirin ceza yargilamas: stirecin-
den kopuk ve Baskan tarafindan yapilacak bir sug tespitine bagh olarak uygu-
lanan nihai bir tedbir niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Baskan tarafindan
uygulanan idari tedbir, tedbirin uygulamasinin gerekgesini olusturan sugla
ilgili olarak baslatilan ceza sorusturmasi siirecinde gozden gecirilememekte,
yargilama mahktmiyet disinda bir hiikiimle neticelense bile igerigin ¢ikaril-
masi karar1 ayakta kalmaya devam etmektedir. Bu durumda, masumiyet ka-
rinesinin birinci boyutunu olusturan ve bir kimsenin suclu oldugu kesinles-
mis bir mahkeme karariyla tespit edilene kadar ona suglu gibi muamele edi-
lemeyecegine iliskin giivence anlamsiz hale gelmektedir.

86. Sonuc olarak ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen eylemlerin is-
lendiginin hentiz kesinlesmis bir mahkeme karariyla tespit edilmeden idari
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bir makamin yapacagi sug tespitine bagli olarak nihai bir tedbir mahiyetinde
olan icerigin ¢ikarilmasi karari verilmesinin ve bu kararin icra edilmemesi
durumunda idari para cezas1 uygulanmasinin masumiyet karinesini ihlal et-
tigi degerlendirilmistir.”

Dolayisiyla kanuni diizenleme Anayasa’'nin 36. Maddesindeki hak arama
hiirriyetine ve adil yargilanma hakkmin geregi olan sug ve cezalara iliskin
38. Maddesindeki masumiyet karinesine aykiridir. Bu nedenlerle AYM bu
diizenlemelerin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi 9. maddenin uygulanmasi baglaminda sulh ceza
hakimliklerinin ¢elismeli bir yargilama yapmadan, gecikilmeksizin ve hiz-
lica bertaraf edilme ihtiyacini ortaya koyamadan sonuca vardiklarini tespit
etmistir. Catisan haklar arasinda adil bir denge gozetiminin saglanmasina
iliskin bir yaklasimin olmadig tespit edilmistir.

Ayrica gerekgeli kararlarin somut olaylarin sartlarindan bagimsiz ve ge-
nel ifadeler icerdigi, olaylara konu yaymlarin kisilik haklarini ilk bakista go-
riilebilecek ve apagik bir sekilde ihlal etmis oldugu tespitinin nasil yapildi-
g anlasilamadigini aciklayan AYM; benzer durumun sulh ceza hakimligi
kararlarina itiraz edilmesi tizerine verilen kararlarda da degismedigi gorii-
stindedir. Kisaca; kararlar gerekcesizdir. Somut olayla ilgili degildir, basma-
kaliptir. Sinirlandirmadr.

Bu cgercevede 9. maddenin kapsami ve smirlarmin belirli olmamasinin
yargl makamlarina genis bir takdir alani yarattigin1 belirten Anayasa Mah-
kemesi yapilan bireysel basvurularda agiklanan somut olaylara bakildiginda
9. madde kapsaminda verilen “kararlara karsi itirazlardan sonug¢ almanin
imkansiz olmasa da zor oldugunun goriildugi” tespitinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesine gore kanuni dtizenleme kisilik haklarina yapilan
saldirilara kars: internet igeriginin sinirlanmasina yonelik kademeli bir mii-
dahale yontemi sunmamaktadir.

Erisimin engellenmesi karar1 verilince ortaya stiresiz engelleme hali ¢1k-
maktadir. Kararin denetimi etkisiz ve sonugsuzdur. Anayasa Mahkemesi
verdigi iptal kararinda; kanunla yapilan sinirlamanin internet ortaminda
yer alan belirli bir icerige erisimi engellemek suretiyle “o icerigin belirli bir
iilke sinirlar1 icinden ulasilmasina, kararin verildigi tarihten itibaren sii-
resiz olarak” engel oldugu kanaatindedir.
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“Bu yontiyle kurallar ifade ve basin 6zgtirliiklerine agir bir miidahale tes-
kil etmektedir. Kurallar ile diizenlenen usul, internet ortaminda bulunan za-
rarli iceriklerle diger baska usullerle miicadele edilebildigi stirece basvurul-
mamasi gereken bir yontemdir.

Bu cercevede kurallar, kamusal makamlarmn takdir yetkisini daraltarak
keyfi davranislarin 6niine gecebilmek igin yargilama hukukunun usule ilis-
kin giivencelerinin yaninda demokratik toplum diizeninin gereklerine uy-
gun ve orantili karar verilmesini saglayacak gtivenceleri de barmdirmamak-
tadir”

Bu goriiglerle Anayasa Mahkemesi Internet ortaminda igerigin yaymndan
¢ikarilmasi ve erisimin engellenmesi kararlar1 Anayasa'nin 13., 26. ve 28.
maddelerine aykir1 bulmus ve diizenlemeyi iptal etmistir.

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi Internet ortaminda yapilan yayinlar-
daki kanun degisikliklerini ve aslinda asil kanunun kendisini kanunilik ilke-
sine, ifade ve basm 6zgurltigiine aykir1 gormiistur.

X-IFADE OZGURLUGU VE DUSUNCENIN
CEZALANDIRILMASI

13 Ekim 2022 kabul tarihli, 7148 sayil1 “Basin Kanunu ile Baz1 Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” TBMM tarafindan kabul edildi
ve kanunlasti. Kamuoyunda Sansiir Yasas: olarak nitelendirilen bu kanun de-
gisikligiyle kamuoyunda en cok tartisilan Tiirk Ceza Kanunu'na 217'nci
maddesinden sonra gelmek tizere eklenen “Halki yaniltic1 bilgiyi alenen
yayma” baslhikl1 “217/A” maddesi oldu.

Tiirk Ceza Kanunu Uciincii Kistm/Besinci Boliimde “Kamu Barisina Karst
Suclar” boliimde yer alan TCK 217. maddesi “Kanunlara uymamaya tahrik”
sugudur. TCK’ye 217. Maddeden sonra gelmek tizere 217/ A maddesi ek-
lendi. Bu maddeyle yaratilan yeni sug soyle: “(1) Sirf halk arasinda endise,
korku veya panik yaratmak saikiyle, tilkenin i¢ ve dis giivenligi, kamu diizeni ve
genel saghig ile ilgili gerceGe aykirt bir bilgiyi, kamu barisini bozmaya elverisli se-
kilde alenen yayan kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandinlir. (2)
Fail, sugu gergek kimligini gizleyerek veya bir 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islemesi
halinde, birinci fikraya gore verilen ceza yar: oramnda artirilir.”
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217/ A maddesi kamuoyunda en ¢ok tartisilan madde olmustur.

Cogunluk partisine gore bu diizenleme kanunun tamamu dezenformasyon
yasasidir. “Soz konusu kanun teklifinin mevcut haliyle yasalasmasinmin Anayasa-
miza ve Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi basta olmak iizere taraf oldugumuz temel
hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmelere aykirilik teskil ettigi kanaa-
tinde” olan Tiirk Ceza Hukuku Dernegi 13 Ekim 2022 tarihli Kamuoyuna
Duyurusunda soyle diyordu:

“Bu baglamda belirtilmesi gerekir ki, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiil-
mekte olan ve Basin Kanunu ile Ttirk Ceza Kanunu basta olmak iizere bircok ka-
nunda degisiklik ongéren “Basin Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
stna Dair Kanun Teklifi”, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi'nin 10. maddesi ile
Anayasamizin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade 0zgiirliigiinii zedeleyen
hiikiimler icermektedir. Teklifle Tiirk Ceza Kanunu'na eklenmesi amaglanan “Halk1
yanlticr bilgiyi alenen yayma” suguna dair hiikiimde; 6zellikle ne tiir bilgile-
rin hangi merci tarafindan hangi kriterlere gore gercege aykiri bilgi sayila-
cagr ile hangi fiillerin hangi objektif kriterler cercevesinde halk: yamltic
bilgiyi alenen yayma sucunu olusturacagr hususunun belirsiz birakilmistur.
Bu durum, Anayasa’min 2. maddesiyle teminat altina alinan ve ceza hukukunun en
temel prensiplerinden biri olan kanunilik ve belirlilik ilkelerine aykirilik olustur-
maktadir. Avrupa Konseyi'ne tiye diger tilkelerde icerik olarak benzeri bulunmayan
s0z konusu teklifin bu sekliyle yasalasmasinin, yargr bagimsizligr konusunda tilke-
mizdeki yapisal agmazlarla da birleserek, zaten bircok sorunun mevcut oldugu ifade
0zgtirliigii alamnda daha derin hukuki sorunlar: beraberinde getirecegi agiktir.”

Bu duizenlemeye gore; “halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak”
veya “iilkenin i¢ ve dig giivenligi”, olmazsa “kamu diizeni” veya “genel saglik” ile
ilgili “gercege aykir: bir bilgiyi” yaymak sug sayilacaktir.”

Internet; btinyesinde barmndirdig1 web siteleri ve sosyal medyada tiim
kullanicilarin bir arada iletisime gegebildigi, yorum yapabildigi, mesaj, ha-
ber ve bilgi gonderebildigi, elestirilerini paylasabildigi, satis ve tanitimlarin
yapildigi, forum ve tartisma platformlarinin yaratilabildigi etkili bir alan ha-
line dontismustiir. Sosyal medya; aktif katilimi saglayan tartisma ortami ya-
ratmak, medya icerigini olusturmak, yorumlamak ve paylasmak olanakla-
rin1 saglayan seffaf ve karsilikli iletisim kurulabilen dijital ortamdir. Tedbir
niteliginde dahi olsa; kullanicilar arasinda paylasilan icerik nedeniyle erisi-
min engellenmesi hakkindaki idari ve yargisal kararlar alinmasi ve bu
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kararlarin uygulanmasi temel insan haklarinin ihlaline ve ifade 6zgiirlii-
giiniin sinirlandirilmasina neden olmamalidar.

Sonug olarak diisman ceza hukuku sistemlesmekte ve sinsice ceza hu-
kuku igine yerlesmektedir. Boylece yurttas olmaktan ¢ikarilarak "tehlikeli"
ve "diisman" ilan edilenlerin yaratacag: "tehlikenin" 6nlenmesi adina herke-
sin kafasmin igindeki diistincenin dahi cezalandirilabilecegi "diistince ceza
hukukuna" dontismekte olan ceza hukuku anlayis1 kabul edilemez.

Ceza hukuku son caredir. Insan amactr.

Ancak ifade dzgiirltigii stnirlandirmalar stirdiirtilmektedir.
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Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin (iHEB) 20. maddesinin 1. fikrasinda,
herkesin barisc1 toplanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Birlesmis Mil-
letler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlesmesinin 21. maddesine gore; "Bariscil
bir bigcimde" toplanma hakk: hukuk tarafindan taninir ve korunur. Bu hakkin
kullanilmasima ulusal giivenligi veya kamu gtivenligini, kamu diizenini,
saglik veya ahlaki veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma amac ta-
styan, demokratik bir toplumda gerekli bulunan ve hukuka uygun olarak
getirilen sinirlamalarin disinda; baska hicbir sinirlama konamayacag: ulusa-
liistii sozlesmelerde diizenlenmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 11. maddesinin 1. fikrasinda; "Her-
kesin asayisi bozmayan toplantilara" katilma hakkia sahip oldugu, 2. fikra-
sinda ise, bu hakkin demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde
olarak, ulusal giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve sug islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya bas-
kalarinin hak ve 6zgtirliiklerinin korunmasi amaclariyla ve ancak yasayla si-
nirlanabilecegi belirtilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu'nun 10 Ekim 1979 tarihli kararinda;
Sozlesmenin 11. maddesinde gosterilen "baris¢t toplanma hakkinin" demok-
ratik toplumda temel bir hak oldugunu belirtmistir. "Bu hak bu niteligiyle
hem 6zel toplantilar1 hem de cadde, yol ve gecitlerdeki toplantilar: kapsar"
ve tipki ifade 6zgtirliigiine benzer bir bicimde korunmalidir. Komisyon bu
nitelikteki bir hakkin demokratik toplumun temellerinden biri oldugunu ka-
bul etmistir?

Toplant1 ve Gosteri Ydirtytisleriyle ilgili olarak AIHM kararlarina atif ya-
pilan Yargitay Ceza Genel Kurulunun 16.09.2014 tarihli kararina gore;

“Tirk Dil Kurumu sozliigiinde toplanty; "birden ¢ok kimsenin belirli
amaglarla bir araya gelmesi, ictima," gosteri ise; "bir istek veya kars1 goriistin
halkin ilgisini ¢ekecek bigimde topluca ve acikca yapilmasi, niimayis" sek-
linde tanimlanmus,

1 Basvuru No: 8191/78 Rassamblement jurassien—isvigre Davasi.
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2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytsleri Kanununun "Tanimlar" bas-
likl1 ikinci maddesinde toplantinin; "belirli konular tizerinde halk: aydinlat-
mak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin gercek
ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun cergevesinde diizenlenen acik ve kapali
yer toplantilarini," gosteri yiirtiytistintin de; "belirli konular tizerinde halki
aydmlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu benimsetmek icin
gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu kanun cercevesinde diizenlenen ytirii-
ytst" ifade ettigi aciklanmistir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Toplanti ve gosteri ytirtiytisii diizen-
leme hakki1" baglikl1 34. maddesinde; "Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz
ve saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiytisti diizenleme hakkina sahiptir",

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin "Dernek kurma ve toplant 6zgir-
ligi" baslikli 11. maddesinde de; "Herkes, asayisi bozmayan toplantilar yap-
mak, dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarin1 korumak igin baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak haklarina sahiptir" seklinde dii-
zenlemelere yer verilmis,

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun 3. maddesinde
ise; herkesin 6nceden izin almaksizin, siddet veya silah kullanmadan gosteri
veya toplant1 diizenleyebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Toplant1 ve gosteri yiirtiytisleri, cogulcu bir demokrasinin kurulmasi,
farkl: kulttirel, siyasi, dini, sanatsal ve benzeri fikirlerin olusabilmesi ve bir
arada yasayabilmelerinin i¢sellesmesi agisindan énemlidir.

Ancak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34. maddesine gore; "Top-
lant1 ve gosteri ytirtiytisii hakki, ancak milli giivenlik, kamu diizeni, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi, genel saghgin ve genel ahlakin veya bagkalarmin hak
ve dzgiirliiklerinin korunmast amaciyla ve kanunla smirlanabilir", ATHS'nin
11. maddesinin ikinci fikrasima gore de; "Bu haklarin kullanilmasi, demokra-
tik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin,
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenme-
sinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliikle-
rinin korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilir. Bu madde, bu
haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplar: veya devletin
idare mekanizmasinda gorevli olanlar hakkinda mesru smirlamalar
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konmasina engel degildir" seklinde smirlama ongoriilmek suretiyle toplant:
ve gosteri ytirtiytisti hakkinin siirsiz olmadig1 ortaya konulmustur.

Gortildugt gibi gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi gerekse Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi, toplant1 ve gosteri yiirtiytisti hakkinin, ancak "de-
mokratik bir toplumda gerekli olma" kriteri gozetilmek sartiyla, kamu gii-
venliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, sug islenmesinin énlen-
mesi, sagligin ya da ahlakin veya bagkalarmin hak ve 6zgtirltiklerinin korun-
mas1 amacityla smirlanabilecegini diizenlemektedir. Bununla birlikte soyut
bir kamu diizeni ve kamu giivenligi tehlikesine dayanarak toplant1 ve gos-
teri ylirtiytisii yasaklanmamali, gostericilerin saldirgan ve tehdit edici her-
hangi bir davranis sergileyip sergilemedikleri tespit edilmelidir.

Toplant1 ve gosteri ylirtiytisti hakki ile ilgili olarak Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi tarafindan; "Kendine 6zgii rolt ve 6zel uygulama alan1 bulun-
makla birlikte, 11. maddede diizenlenen haklar, 10. maddenin 1s1g1nda ince-
lenmelidir. So6zlesme'nin 11. maddesinde yer alan toplanma ve orgiitlenme
ozgiirliiklerinin hedeflerinden biri 10. maddede giivence altina alian kisisel
goruslerin korunmasidir." (Ollinger/ Avusturya, 29.06.2006, No: 76900/01),
"Kamuya acik alanda diizenlenen gosteriler, trafigi aksatmak gibi etkilerle
glinltik yasam diizenini bir derece bozabilir. Gostericiler siddet iceren hare-
ketlerde bulunmadiklar siirece, resmi makamlarin, Sozlesmenin 11. mad-
desi kapsaminda giivence altina alinan toplantt hakkinin 6ztine halel gelme-
mesi icin, bariscil nitelikteki toplantilara belirli derecede hosgorii gostermesi
gerekmektedir." (Disk-Kesk/Tiirkiye, 27.11.2012, No: 38676/081; Nurettin
Aldemir ve Digerleri/Turkiye, 18.12.2007, No: 32124/02, 32126/02,
32129/02, 32132/02, 32133/02, 32137/02 ve 32138/02) "Toplant1 6zgirliigii
ile bu ozgtirliik kapsaminda diistincelerini ifade etme hakki, demokratik bir
toplumun temel degerlerini olusturmaktadir. Demokrasinin 6ztinde agik bir
tartisma ortamiyla sorunlar1 ¢ozebilme giicti yer almaktadir. Siddete tesvik
ve demokrasinin ilkelerini reddetme durumlar1 disinda toplant: ve ifade 6z-
gurltgiiniin ortadan kaldirilmasia yonelik 6nleyici nitelikli radikal tedbir-
ler -yetkililere gore kullanilan ifade ve bakis agilar1 sasirtic1 ve kabul edile-
mez goriinebilir; ayrica soz konusu gereklilikler yasadist da olabilir- demok-
rasiye zarar vermekte ve hatta sik stk demokrasinin varligini tehlikeye at-
maktadir. Hukukun tisttinltigtine dayali demokratik bir toplumda, kurulu
diizene itiraz eden ve barisqil yontemlerle gerceklestirilmesi savunulan
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siyasi fikirler; toplant1 6zgiirliigii uygulanirken diger yasal araclarla da ken-
dini ifade edebilme imkani sunmalidir." (Giin ve Digerleri/Tiirkiye,
18.06.2003, No: 8029/07), "Onceden izin alinmamus olsa bile bariscil bir se-
kilde yapilan gosterilerde kollugun bir miktar tolerans gostermesi gerek-
mektedir." (Oya Ataman/ Tiirkiye, 05.12.2006, No: 74552/ 01) seklinde karar-
lar verilmistir.

Ogretide de "Sozlesmenin 11. maddesinde yer alan toplanma ve 6rgiit-
lenme 6zgiirliiklerinin hedeflerinden birisi de, 10. maddede giivence altina
alman kisisel gortislerin korunmasidir. Bariscil olarak toplant1 ve gosteri yii-
riylisti hakki, ifade 6zguirltigtintin bir baska gortintimii olarak degerlendiri-
lebilir ve bu gercevede demokratik bir toplum bakimindan temel hak niteli-
gindedir. Kisiler, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve benzeri nedenlerle toplanirlar ve
gosteriler, ytirtiylisler, mitingler diizenleyerek goriislerini toplu olarak ifade
ederler. Toplant: ve gosteri yiiriiytsti hakkimin kullanilmasina smirlama ge-
tirilirken Sozlesmenin 11. maddesinin ikinci fikrasi dar yorumlanmali ve
Sozlesmenin 10. maddesi altinda gelistirilen igtihatlar ile birlikte degerlendi-
rilmelidir. Bariscil olarak toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hakki, ifade 6zgiir-
ligti benzeri bir korumadan faydalanir." (Osman Dogru-Atilla Nalbant, in-
san Haklar1 Avrupa Sozlesmesi-Agiklama ve Onemli Kararlar, 2. Cilt, Coun-
cil of Europe, T.C. Yargitay Baskanligi, 1. Basi, Ankara 2013, s. 430); "ffade
ozgurlugu ve dolayisiyla toplant1 ve gosteri yurtylisti yapma dzgiirliikleri
belirli bir 6l¢tide abartmay1 hatta tahrik etmeyi de kapsar." (Ziya Caga Tan-
yar, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Igtihadinda Toplant1 ve Gosteri Yii-
riylisi Hakki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2011 s. 599);
"ATHS'nin 11. maddesinde diizenlenen ilk hak bariscil toplant1 6zgiirliigii
hakkidir. Maddenin ilk ctimlesine gore, 'herkesin ¢ikarlarini korumak ama-
ciyla bariscil toplanti 6zgiirliigii hakki vardir." AIHM, maddede gegen 'top-
lant1 6zgtirltigli' kavramini ictihatlar ile 'gosteri 6zguirlugii'nt de kapsaya-
cak sekilde genis yorumlamaktadir. Bir toplant1 veya gosteri yiirtiytisintin
bariscil olup olmadiginin tespiti i¢in hakki kullanmak isteyenlerin tncelikle
niyetine bakmak gerekecektir. Hakk: kullanacak kisi veya orgtitiin o ana ka-
darki tutum ve agiklamalar: burada belirleyici olmaktadir. Bir toplant1 veya
gosterinin bariscil olup olmadigmi belirlemede bir baska 6l¢tit de, toplant:
ve gosteri ylirtiytistt hakkiin kullanimi sirasindaki tutum ve davranislar-
dir." (Sibel Inceoglu, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa, Avrupa
Konseyi, 1. Basi, 2013, s. 383); "Bireysel 6zgiirliik olan diistince 6zgiirliigi,
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cogu kez kolektif 6zgitirliik olan toplant1 ve gosteri 6zgiirliigii ile eszamanh
olarak kullanilir. Daha dogrusu demokratik sistemin biitiinleyici birer par-
casimi olusturan toplant1 ve gosteriler, cogu zaman bir diistince ve kanaatin
aciklanmasi ve yayilmasina hizmet ederler." (Ali Isgoren, Tiirk Hukukunda
Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri, Seckin Yaymevi, Ankara, 2011, 2. Bas, s. 62)
seklinde gortislere yer verilmistir.2

2013 yilinda Tiuirkiye aleyhine verilmis olan Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi kararmin konusu orgtitlenme ve toplanma ozgtirltigiiyle ilgili da-
valardaki basvuru sahiplerinin bariscil yollardan toplanma haklarinin ih-
lali ve/veya bariscil gosterilerin dagitilmasinda asir1 gii¢ kullanilmasi bu ka-
rarda; “bariscil toplant1 6zgiirliigiine haksiz miidahalelerde bulunulmas:
ve gosteriler sirasinda asir1 gii¢ kullanilmasi ve bunun yani sira bu ko-
nuda diizeltici ¢oziimlerin bulunmamas1” tespiti yapilmistir. Yaklasik on
yil 6nce Tiirkiye hakkinda 8 Ekim 2014 tarihli 2014 ilerleme Raporu agiklan-
migti. “Demokratiklesme paketi cercevesinde” “Orgiitlenme 6zgiirliigii ve
bariscil toplanma hakkinin daha da gelistirilmesine yonelik calismalar,
ATHM kararlar1 da dikkate alinarak gerceklestirilecektir” vurgusu [lerleme
Raporunda yer almusti.

Iste endiselerin artmasina neden olan bu noktada 6rgiitlenme 6zgiirligii
ve bariscil toplanma hakkinin diizenlenmesinde ATHM Kararlarmin dikkate
almacaginin altin1 ¢cizmek gerekiyor. Ctinkii yillar icinde hak ihlalinin en ¢ok
karsilasildig alan toplant1 ve gosteri yiiriiytisleri hakkinin kullanilmasinda
karsimiza ¢ikmustir.

Orgiitlenme, toplant1 ve gosteri yiirtiyiisti hakki korunmalidir. Sinirlan-
dirmalar demokratik toplum diizeni ilkelerine uygun, mesru ve hesap veri-
lebilir bir yasal diizene gekilmelidir. ATHM'ye gore toplanma ozgiirltigii
hakki demokratik toplumda korunmas: gereken haklardandir ve ifade 6z-
gurlugi ile birlikte demokrasinin ve demokratik toplum diizeninin 6ztidiir.

Gosteri ylirtiytlisti diizenleyenler, sonunda toplant: haklarini kullananlar
fiziksel siddete maruz kalma korku ve endisesi duymadan bu haklarini kul-
lanabilmelidir. Devlet toplant1 6zgiirltiglinti stnirlandirmaya, iptal etmeye
veya askiya almaya yetkilidir. Buna karsilik; bu hakkin etkili bir bicimde

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu Esas Numarasi: 2014/9-147 Karar Numarasi: 2014/376 Ka-
rar Tarihi: 16.09.2014
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kullanilabilmesini saglama konusunda pozitif yukimlulugi vardir. Top-
lant1 6zgtirligiinii saglamakla ve bu hakk: korumakla gorevlidir.

Toplant1 ve gosterinin, bu diizenlemeler ve hakkin genel niteligi dikkate
almarak, Devletin miidahale etmemesi gereken bir 6zgtirliik oldugu yorumu
yapilabilirse de Devlet bir yandan gegerli bir neden olmaksizin toplanma 6z-
gurltgtinti ihlal etmekten kaginirken, diger yandan da bu hakkin kullanil-
masini saglamak icin gereken 6nlemleri de almak zorundadir.3

Hukuka gore toplant1 ve gosterilerin sinirlandirilmasinda "gercek bir teh-
like"nin var olup olmadigina bakilmalidir. Ancak o zaman devletin bu hakk:
kisitlamasi haklr goriilebilir. Ctinkii; gosterilere uygulanan genel bir yasak-
lama, ancak bu gosterilerin daha az zorlayic1 tedbirlerle engellenemeyecek
ttirden asayissizlige yol agmasi1 konusunda gercek bir tehlike varsa hakl go-
riilebilir. Yoksa, zor kullanma hukuka aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda* toplant1 ve gosteri yiirtiytisi
diizenleme hakkinin aslinda bireylerin diistince agiklamalarinda bulunmak
amaciyla acik veya kapali mekanlarda kamu otoriteleri ile tiglincti kisilerin
miidahalesi olmaksizin, gecici olarak bir araya gelebilme serbestisi hakkidur.
Anayasa ile korunur. Anayasa Madde 34’e gore; herkes tnceden izin alma-
dan, silahsiz ve saldirisiz toplant1 ve gosteri ytirtiylisti diizenleme hakkina
sahiptir5

Bu hak demokratik toplumun en temel degerleri arasinda yer alir. Birey-
lerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarma duyurmak icin bir
araya gelebilme olanagidir ve amag budur. Kolektif bir sekilde kullanilan bu
hak diistincelerini ifade etmek isteyen kisilere siddeti dislayan yontemlerle
diistincelerini aciklama olanag: saglar.

SN

Yargitay Ceza Genel Kurulu Karar1 E. 2004/8-65 K. 2004/117 T. 11.5.2004.

4 Anayasa Mahkemesinin Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Disk) Bas-
vurusu (Basvuru Numarasi: 2017/36889- Karar Tarihi: 29/9/2022) kararinda yer alan
Anayasa Mahkemesinin AYM Ali Riza Ozer ve digerleri [GK], B. No: 2013/3924, 6/1,/2015,
Osman Erbil, B. No: 2013 /2394, 25/3 /2015, Egitim ve Bilim Emekg¢ileri Sendikast ve digerleri
[GK], B. No: 2014/920, 25/5/2017, Dilan Ogiiz Canan, B. No: 2014/20411, 30/11/2017,
Anayasa Mahkemesinin norm denetiminde verdigi bir karar icin bkz. AYM, E.2014/101,
K.2017/142,28/9/2017,
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2001y1linda degistirilmis olan Anayasanin 34. Maddesinde; AIHS'in 11.
maddesi ile ortiisecek sekilde; herkesin, 6nceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri yiirtiytisii diizenleme hakkima sahip oldugu be-
lirtilmistir. Bu hakkin ancak, milli gtivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgtir-
liikklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ve kullanilma-
sinda uygulanacak sekil, sart ve usullerin kanunda gosterilecegi ongoriil-
miistur.

I- AITHM KARARLARI VE 2911 SAYILI KANUN

AIHS nin “Toplant1 ve Dernek Kurma Ozgiirliigi niin diizenlendigi 11.
Maddede “bariscil toplanma 6zgiirltigti” siyasi, dini veya ruhsal, kiiltiirel,
toplumsal veya baska amaclarla kullanilip kullanilmadigma bakilmaksizin
“temel bir hak” olarak korumaktadir. 11. Madde ytirtiytisleri, gosterileri ve
oturma eylemlerini® de iceren 6zel veya halka acik toplantilar1 kapsar.

United Macedonian Organization Ilinden ve Ivanov v Bulgaristan" davasinda
AIHM’sine gore; “Hukukun iistiinliigiine dayanan demokratik bir top-
lumda, mevcut diizene itiraz eden ve bariscil yollarla gerceklesmesi savu-
nulan siyasi goriislere, toplanma ve diger hukuka uygun araclarin kulla-
nilmasi yoluyla uygun ifade firsat1 saglanmalidir"

Sinirlama nedeni toplantinin 'barisgil' olmasi gerekliligidir. Devletler ba-
ris¢il toplanma 6zgurliguni kullanan kisileri koruma ytiktimliikleri vardar.

AIHM'si bu goriistinti “Oya Ataman v Turkiye" ve “Bukta v Macaristan"
kararlarinda aciklamustir. Her iki davada da ATHM'si “Géstericiler siddet
iceren faaliyetlerde bulunmadiginda, toplanma ozgiirliigiiniin 6ziinden
biitiiniiyle yoksun birakilmamasi i¢in, kamu makamlarinin bariscil top-
lanmalara belirli diizeyde hosgoriiyle yaklasmas1 onemlidir,"

“Ataman Grubu Davalar1” olarak adlandirilan Tiirkiye aleyhine kesin-
lesmis davalar Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan giindeme alin-
mis ve hak ihlallerinin sistematik oldugunu, ihlallerin miinferit ihlaller

6  Christians aganist Racism and Fascism ve Birlesik Krallik 1980 / No: 8440/78, Oya Ata-
man ve Tiirkiye 2006-XIV, Cisse v France 2002/ ATHM Kkararlar
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olmadigini ve ihlali ortaya ¢ikaran sistematik unsurlarin giderilmesi igin
mutlaka genel tedbirler alinmas: gerektigi kararlagtirmugtir.

AIHM 16 Temmuz 2013 ve 23 Temmuz 2013 tarihlerinde, ATHM Abdullah
Yasa-Tiirkiye ve Izci-Tiirkiye davalarinda, taraf devletlere cagri yapmuistir.
izci—Tﬁrkiye kararinda ATHM, Ataman Grubu davalarma benzer davalarin
sayisindaki artisa dikkat cekmistir:

“Mahkeme, Tiirkiye hakkindaki 40’tan fazla kararda, kolluk gorevlileri-
nin gosterilerdeki sert miidahalelerinin veya bariscil nitelikte gosterilere ka-
tildiklar1 gerekcesiyle basvuranlar hakkinda baslatilan cezai islemlerin, S6z-
lesme’nin 3 ve/veya 11. maddesinin/ maddelerinin ihlaline sebep oldugu so-
nucuna vardigmi gozlemlemektedir.” Mahkeme tarafindan belirtildigi
tizere, soz konusu kararlarin verildigi davalarin ortak 6zelligi, yetkililerin
bariscil toplantilara belirli derecede hosgorii gostermemis olmalar1 ve bazi
hallerde de gtz yasartici gaz da dahil olmak tizere, kolluk gorevlileri tarafin-
dan sert fiziksel gti¢ kullanilmis olmasidir. Ayrica Mahkeme, 20’den fazla
kararda gosteriler esnasinda kolluk gorevlilerinin kétti muamelede bulun-
duklar: iddialarina kars: Tiirkiye’deki sorusturma makamlar: tarafindan et-
kin bir sorusturma yr{ittilmemistir.

Insan Haklar1 Ortak Platforormu (IHOP) ve Doc.Dr. Basak Cali tarafindan
hazirlanan “Ataman Grubu / Tiirkiye Kararlarimn Uygulanmas: (Basvuru No:
74552 /01, 5 Aralik 2006) [zleme Raporu'nda yapilan? tespitlere gore;

1. Bariscil gosterilere miidahale Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
(AIHS) 11. maddesine aykiridar.

2. Bariscil olmayan gosterilerde bariscil sekilde eylem yapanlarin hedef
alinmast ATHS'in 11. ve 3. maddelerine aykiridir.

3. Bariscil ve bariscil olmayan gosterileri dagitmak icin orantisiz giig kul-
lanim1 (g6z yasartici gaz veya fiziksel kuvvet yoluyla) AIHS'in 11. ve
3. maddelerine aykiridr.

7  Insan Haklar1 Ortak Platforormu’nun Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu ile ortaklasa
yiriittiigit ATHM Kararlarmin izlenmesi ile ilgili olarak “Toplant: ve Bariscil Gosteri Oz-
gurltigt” “ Ataman Grubu / Tiirkiye Kararlarinin Uygulanmasi (Bagvuru No: 74552 /01,
5 Aralk 2006) Izleme Raporu, Dog¢.Dr. Basak Cali tarafindan hazirland.
http:/ /www.aihmiz.org.tr/?q=tr/ content/aihm-kararlarinin-uygulanmasinin-izlen-
mesi-izleme-raporu-20142 . Erisim 26 Nisan 2015.
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4. Bariscil eylemcilerin i¢ hukukta yargilanmalar1 AIHS in 11. maddesine
aykiridir.

5. Polis memurlarmin ve amirlerinin toplant: ve gosterilerde 3. madde
ihlali niteligine biirtinen tasarruflarinin etkin olarak sorusturulma-
masi 3. maddenin usul bakimindan ytikledigi pozitif yiikiimliiltiklere
aykiridir.

Komite kararmin “Genel Onlemlerle ilgili olarak” bashig1 altinda verdigi
Ataman Grubu “Genisletilmis izleme” kararinda ise Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesinin beklentileri soyledir:

“3. Turk mevzuatinda, 6zellikle gosterilerin bariscil olarak ve kamu dii-
zeni icin bir tehlike olusturmayacak sekilde yapildig1 durumlarda top-
lant1 6zgtirlugti hakkina miidahalede gerekliliginin degerlendirilmesi
kosulunun getirilmesi icin ilgili mevzuatin, o6zellikle (2911
sayil1) "Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanunu'nun degistirilmesi ca-
balarini yogunlastirmalarini Ttirk yetkililerden 1srarla talep eder;

4. Kolluk gticlerinin uygulamada uyacaklar1 kurallar1 diizenleyen ve gos-
teriler sirasinda gtic kullanmalarina iliskin standartlar: belirleyen muh-
telif mevzuati birlestirerek teke indirmelerini Ttirk yetkililerinden talep
eder;

5. Ilgili mevzuatta kolluk giicleri tarafindan herhangi bir sekilde giig kul-
lanilmas1 durumunda bunun orantili olmasinin éngoriilmesini ve ola-
yin vukuundan sonra bu tiir gii¢ kullanilmasinin gerekliligi, orantililig:
ve makulltigii konusunun yeterli bir bigimde gozden gegirilmesine ilis-
kin hiikiimler bulunmasini teminat altina almalarin Tiirk yetkililerden
ister;

6. Tirk yetkililerden, yetkililerin ve mahkemelerin koétii muamele iddia-
larinin sorusturulmasinda ve Stzlesme standartlaria uyularak kolluk
glicleri aleyhine agilmis cezai kovusturmalarin yiirtitiilmesinde ivedi-
likle ve 6zenle ve kolluk gticlerindeki iist diizey gorevliler de dahil ol-
mak tizere biitiin gorevlilerin sorumluluklarmi agiga cikaracak sekilde
hareket etmelerine iligkin talebini tekrarlar.”
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II- ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINDA TOPLANTI
VE GOSTERI YORUYUSLERI

Anayasa Mahkemesinin web sayfasinda Kasim 2024 tarihi itibariyle yer
alan bazi1 kararlar1® 6zetlemek miimkiindtir:

Anayasa’nin Soziine ve Ruhuna Aykir1 Olarak Toplant: ve
Gosteri Yiiriiyiiglerinin Izne Baglanmasi

Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan "Anayasa'nin sozii” ifadesi ne demek-
tir? Temel hak ve 6zgtirliiklere yapilan miidahalelerin Anayasa'nin sdziine
uygun olmasi sart1 6zellikle Anayasa'nin gesitli maddeleriyle getirilen ek gii-
venceler soz konusu oldugunda 6nem tasimaktadir. Anayasa, cogu du-
rumda bir hak veya 6zgiirliigii yalmizca tanimakla yetinmeyerek onun kul-
lanilmasini garanti altina almak igin bazi yonlerini ayrica vurgular. Baz1 yon-
lerine belli bir 6nem atfederek koruma altina alir. Anayasa koyucunun bir
hakki tanimanin yaninda o hakkin norm alanina giren bir boyutunu ayrica
ve Ozel olarak ifade etmesi, buna iliskin ek bir gtivence getirmesi de miim-
kiindiir. Bu baglamda Anayasa’nin gesitli maddelerinde diizenlenen hak ve
ozgurliklere iliskin olarak Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilenlere ek ola-
rak getirilen giivencelerle uyumlu olmayan sinirlamalar Anayasa'nin so-
ztine aykiri olacaktir. Anayasa’nin 34. maddesinde yer alan toplant1 ve gos-
teri yurtiytisti diizenleme hakkinin izin alma sartina baglanamayacag gii-
vencesi Anayasa'da 6zel bicimde korunmaktadir. Dolayisiyla anilan hakkin
izin almadan kullanilmasina yonelik pozitiflesmis giivenceyi ihlal edecek ni-
telikte yapilan bir sinirlandirma, Anayasa'da ilgili temel hakki diizenleyen
maddedeki smirlama sebeplerine dayansa bile kural olarak Anayasa'nin s6-
ziine aykir1 olacaktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi norm denetiminde, toplanti ve gosteri yii-
riytistiniin yapilmasindan 6énce bildirim verilmesi sart1 getiren 2911 sayili
Toplant1 ve Gosteri Yirtiytisleri Kanunu'nun 10. maddesini Anayasa'ya uy-
gun bulurken bildirim sisteminde, toplant1 ve gosteri yurtiytisiintin yapila-
bilmesi i¢in yetkili makama bildirimde bulunulmasinin yeterli oldugu ve

8 https://www.anayasa.gov.tr/tr/bireysel-basvuru/temel-hak-ve-ozgurluklerin-ihla-
line-dair-emsal-kararlar/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenleme-hakkina-dair-emsal-
kararlar/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenleme-hakkina-dair-emsal-kararlar-tum-
liste/ erisim 12.11.2024
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yetkili makamin onayimnin aranmadigi, bu nedenle bildirim sistemi 6ngoren
dtizenlemenin Anayasa ile getirilen izne baglanamama giivencesine aykir1
olmadig1 gerekcesine dayanmistir. Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen-
lere ek olarak Anayasa’nin 34. maddesinde hakkin izne baglanamamasi sek-
lindeki giivencesiyle aykir1 stnirlamalarin Anayasa’nin séziine aykir: olaca-
gin1 ifade edilmistir.? Hitkmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi Kararlar:
Nedeniyle Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkinin Thlal Edil-
mesi

HAGB karar1 sonrasinda kigilerin daha sonra suglu olma ve cezalandi-
rilma ihtimallerinin varlig1 devam etmektedir. Ceza tehdidi altinda bulun-
mak, kisinin daha sonra diizenlenecek toplanma ve gosterilere katilma ko-
nusunda caydirici etki olusturabilir. Bu nedenle HAGB karar1 verilmis olsa
da hakka yapilan miidahale sonucunda kisinin magduriyet statiisti devam
etmektedir. Anayasa Mahkemesi HAGB karariyla sonuglanan bir¢ok basvu-
ruda derece mahkemesi kararlarinm ilgili ve yeterli gerekce icermedigi ge-
rekgesiyle ifade ve basin 6zgurliigi ya da toplant: ve gosteri yiirtiytist dii-
zenleme hakki gibi cesitli temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi, adil yar-
gilanma hakkmin neredeyse tiim ilkelerini sistemsel bicimde yok sayilarak,
usul giivencelerinin istismar edildigi kanaatine varmistir.

HAGB kurumunu basta ifade 6zgiirliigii olmak tizere temel hak ve 6z-
giirliiklerin stirekli ihlallerine yol acan yapisal sorunlar ihtiva ettigi ve soz
konusu sorunlarin kanun koyucunun diizenlemesi disinda bir yolla -s6z ge-
limi yarg1 organlarinca yapilan yorumlarla- ortadan kaldirilmasinin miim-
kiin olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Mevcut durumda ilk derece mahkeme-
leri ve Yargitay, basvuruya konu tiim kararlarda uygulama alani bulan
HAGB kurumunun bagvurucularin Anayasa'nin 26. ve 34. maddeleri ile ko-
runan anayasal haklarina yonelik ihlallerinin 6niine gegememistir. Anayasa
Mahkemesi yaptig1 tim degerlendirmeler sonucunda eldeki basvurulara
konu HAGB kurumunun uygulanmasindan kaynaklanan miidahalelerin ka-
nunilik ol¢titiinti saglamadig1 kanaatine ulasmustr.

Anayasa Mahkemesi, ilk derece mahkemelerinin anayasal giivencelere
aykir1 bir sekilde HAGB karar1 vermeleri halinde bu aykiriliklarin itiraz

9 llgili kararlar: Cihan Tiiziin ve digerleri [GK], B. No: 2019/13258, 10/11/2022, Songiil
Korkmaz ve digerleri, B. No: 2020/5722,18/1/2023, Nurten Uziimcti, B. No: 2020/35262,
31/1/2023 Mahmut Konuk, B. No: 2020/7105, 9/2/2023
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mercilerince degerlendirilip degerlendirilmedigini temel hak ve 6zgiirliikle-
rin korunmas: bakimmdan son derece 6nemli gérmiis ve bu konuyla ilgili
olarak Atilla Yazar ve digerleri [GK], B. No: 2016/1635, 5/7/2022 kararin
ornek gostermistir.

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakkinin Kullanilmasina Karsi
Caydiric1 Cezalar Verilmesi

Toplant: hakki gercevesindeki "simirlama" kavrami, ifade 6zguirliigtinde
oldugu gibi sadece hakkin kullanilmasmdan 6nceki bazi 6nleyici tedbirleri
degil hakkin kullanilmasi sirasinda veya kullanildiktan sonra yapilan mua-
meleleri de kapsar. Gosteri yiiriiytiisleri, cogu kez siyasi gortislerin iletilmesi
amacin tasidig: gibi distince ve kanaatlerin agiklanmasi ve yayilmasi kap-
saminda ifade 6zgtirliigiintin unsurlarm da barindirir. Dolayisiyla bariscil
bir gosteri sirasinda yapilanlar veya gosteri sonrasinda katilimcilara yonelik
sorusturma ve cezalandirmalar da toplant1 hakkinin kullanilmasin sinirla-
yan davranislar olarak kabul edilebilir. Barig¢il amaglarla bir araya gelmis
kalabaliklarin toplant: hakkini kullanirken kamu diizeni agisindan tehlike
olusturmayan ve siddet icermeyen davranislarina devletin sabir ve hosgorii
gostermesi ¢ogulcu demokrasinin geregidir. Bu gercevede igerisinde bazi
usulstizliikler ve hukuka aykiriliklar tespit edilen ancak bariscil nitelikte
olan toplant1 ve gosteri yiirtiyiislerine istirak edenlere uygulanan hapis ce-
zasl, HAGB veya hapis cezasimin ertelenmesi gibi miidahaleler Anayasa’da
ifade ozgtirltigli ve toplanma ve gosteri yiirtiylisi diizenleme hakkini hali-
hazirda kullanan kisileri ve toplumun diger mensuplarinin serbestce diistin-
celerini agiklamaktan, toplant1 ve gosterilere katilmaktan caydirabilir.

Bu dogrultuda keyfi uygulamalardan ve usulsiiz sinirlandirmalardan ka-
¢inilmasi icin derece mahkemelerince barisgil bir toplantiya, tedbir almak
veya alman tedbirlere aykiri davrananlara ceza vermek suretiyle yapilan
miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli oldugunun ilgili ve yeterli
gerekge ile ortaya konulmasi, somut olayimn kosullarinda bildirimde bulunul-
madan toplant1 ve gosteri ylirtiylisi yapilmasini hakl kilacak gerekgelerin
olmasi, kamu diizeni ve baskalarinin haklarmnin korunmas: ile toplant: ve
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gosteri yuriiytsii diizenleme hakkinin kullanilmas: arasinda adil bir denge
kurulmasi gerekmektedir.10

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Sirasinda Gii¢ Kullanimi ve
Olciisiiz Miidahale

Anayasa’nin 34. maddesi; fikirlerin silahsiz ve saldirisiz, baska bir ifade
ile bariscil bir sekilde ortaya konulabilmesi icin toplant1 ve gosteri yiirtiytisti
diizenleme hakkini giivence altina almustir. Dolayisiyla toplanti hakkinin
amaci, siddete basvurmayan ve fikirlerini bariscil bir sekilde ortaya koyan
bireylerin haklarmm korunmasidir. Demokratik bir toplumda, mevcut di-
zene itiraz eden ve bariscil yontemlerle diizenin degistirilmesini savunan ki-
silere siyasi fikirlerini toplant1 6zgiirltigli ve diger yasal aracglarla ifade ede-
bilme imkan1 sunulmalidir. Siddet kullanma niyetinde olan kisilerin katil-
dig1 veya diizenledigi gosteriler bariscil toplanma kavrami disindadir. Top-
lant1 hakkinin amaci, siddete karismayan ve fikirlerini bariscil bir sekilde or-
taya koyan bireylerin haklarmin korunmasidir. Dolayisiyla toplant1 ve gos-
teri yiirtiytist dtizenleme hakkina yapilan bir miidahale zorunlu bir toplum-
sal ihtiyaci karsilamiyorsa ya da zorunlu bir toplumsal ihtiyac: karsilamakla
birlikte orantili degilse demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir
miidahale olarak degerlendirilemez.

Kamu giictinii kullanan organlarin kanunlari -toplant1 hakkmin kullanil-
masin1 onemli 6lctide zorlastiracak derecede- kat1 yorumlayarak mevzuatta
ongoriilen usullere tam olarak uyulmadigini ileri siirmeleri tek basma

10 Anayasa Mahkemesinin 6rnekledigi ilgili kararlar: Osman Erbil, B. No: 2013/2394,
25/3/2015) (HAGB), Dilan Ogiiz Canan [GK], B. No: 2014/20411, 30/11/2017 (HAGB),
Omer Faruk Akytiz, B. No: 2015/9247, 4/4/2018 (Kovusturmanin ertelenmesi), Ali Orak
ve Irfan Giil, B. No: 2014/10626, 18/4/2018 (HAGB), Ozge Ozgiirengin, B. No:
2014/5218,19/4/2018 (Kovusturma yapilmasina yer olmadig1), Ali Demirci ve digerleri,
B. No: 2015/16311, 20/9/2018 (HAGB), Sevin¢ Hocaogullari, B. No: 2015/271,
15/11/2018 (Kovusturma yapilmasina yer olmadigi), Eylem Onuk, B. No: 2015/8018,
15/11/2018 (HAGB), Cebrail Bektas ve Yiiksel Sahin, B. No: 2015/4787, 25/9/2019
(Kovusturma yapilmasina yer olmadigi), Etem Aykag ve digerleri, B. No: 2016/10633,
9/6/2020 (HAGB), Meziyet Yildiz ve digerleri, B. No: 2017/17038, 18/6/2020 (idari Para
Cezasi), Mutlu Oztiirk ve digerleri, B. No: 2020/8525, 28/1/2021 (Tutukluluk), Selahattin
Demirtas (9), B. No: 2017/28948, 15/6/2021 (Kovusturmanin ertelenmesi), Mahir Engin
Celik ve Sakine Esen Yilmaz, B. No: 2016/8776, 7/9/2021 (Tutukluluk siiresi), Osman
Baydemir, B. No: 2018 /24509, 15/9/2021 (Kovusturmanin ertelenmesi), Aysel Tugluk (2),
B. No: 2019/10405, 31/3/2022) (Kovusturmanin ertelenmesi).
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toplant1 veya gosteri ytiriiytistiniin bariscil niteligini ortadan kaldirmaz. Bu
durumun varhigr toplanma hakkinin ihlal edilmesini hakli gosteremez. Ba-
riscil amaglarla bir araya gelmis kisilerin toplant1 hakkini kullanirken kamu
diizeni acisindan tehlike olusturmayan ve siddet icermeyen davranislarina
devletin sabir ve hosgorii gostermesi cogulcu demokrasinin geregidir.

Kolluk kuvvetlerince yapilan miidahalelerin kétii muamele yasagmin as-
gari esigine ulasmamasi durumunda da toplant1 ve gosteri yilirtiytist diizen-
leme hakki ihlal edilmis olabilir. Miidahalenin agirlik derecesi ve Anaya-
sa'min 17. maddesinin maddi boyutunun ihlal edilip edilmedigi toplant: hak-
kina iliskin yapilacak degerlendirmede dikkate alinmasi gereken unsurlar-
dir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi tarafindan kotii muamele yasagimnm
usul boyutunun ihlal edildigine karar verilmesi, dosyadaki bilgi ve belgele-
rin toplant1 ve gosteri ytiiriiytisti diizenleme hakki bakimindan bir karara
ulasmak igin yeterli goriilmesi halinde anilan hak kapsaminda inceleme ya-
pilmasina ve somut olaylarin sartlarinin gerektirdigi hallerde ihlal sonucuna
ulasilmasina engel teskil etmemektedir. Toplanti ve gosteri yuriiytisii sira-
sinda meydana gelen olaylara iliskin olarak adli makamlarin sorusturmay1
ozenle yiirtitme yuktimliiltikleri vardir.11

Bariscil Toplant: ve Gosterilere Hazirliklara Miidahalenin
Zorunlu Toplumsal Thtiyaca Dayanmamasi

Toplanma o6zgiirliigiintin kullanimindan kaynaklanan kamu diizenine
yonelik tehditlerin gerceklik degeri tasimasi halinde yetkili makamlar bu
tehditleri bertaraf edecek tedbirleri alabilirler. Alman bu tedbirlere aykir:
toplantilar diizenlenmesi, bu tiir toplantilara istirak edilmesi veya bu tiir
toplantilarda sugclar islenmesi halinde de cezalar verilebilir.

11 ilgili Kararlar : (Ali Riza Ozer ve digerleri [GK], B. No: 2013/3924, 6/1/2015), (Ezgi Ozen,
B. No: 2015/12753, 8/5/2019), (Abidin Cevher, B. No: 2015/6361, 18/7/2019), (Nihat Se-
fer, B. No: 2015/4443, 25/9/2019), (Cebrail Bektas ve Yiiksel Sahin, B. No: 2015/4787,
25/9/2019), (Ender Ergtin, B. No: 2016/1849, 19/11/2019), (Duran Eren Sahin, B. No:
2016/11928, 20/11/2019), (Betiil Oztiirk Giilhan ve Sila Kog, B. No: 2016/12937,
10/12/2019) (Eda Aysegiil Kilig, B. No: 2015/12263, 16/1/2020) (Salih Sahin, B. No:
2016/13964, 28 /1/2020) (Deniz Kaplan ve digerleri, B. No: 2015/17962, 11/3/2020) (Ege-
men Budak, B. No: 2016,/14870, 9/6/2020) (ilhan Yigit, B. No: 2016/7532, 29/12/2021)
(Belkis Yurtsever ve digerleri, B. No: 2016/7537, 11/5/2022) (Dilan Dursun, B. No:
2015,/18831, 2/11,/2022)
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Toplant1 hakkindaki sinirlama kavrama, ifade 6zgiirliigtinde oldugu gibi
hakkin kullanilmasi 6ncesinde, kullanilmasi sirasinda veya kullanildiktan
sonra yapilan muameleleri kapsar. Yapilacak bir toplantiya yonelik hazirlik
hareketleri i¢in de baska hukuk normlarinin ihlal edilmemesi kaydiyla yu-
karida anilan ve toplant1 ve gosteri yiirtiyiisti diizenlemeye iliskin ilkeler uy-
gulanmalidir. Toplantiya iliskin bildirilerin veya duyurularin dagitiminin
engellenmesine veya duyurularin asilmasina yonelik islemler veya kararlar
kamu otoritelerince ilgili ve yeterli gerekce ile ortaya konulamadi: siirece
toplant1 ve gosteri diizenleme hakkinin ihlaline yol acacaktir. Bu cercevede
Anayasa Mahkemesi toplatma ve elkoyma kararmin basvurucunun toplanti
ve gosteri yiirtiytisii diizenleme hakkina etkisini derece mahkemelerinin ka-
rarlarinin gerekgesiyle birlikte ve yukaridaki ilkeler 1s1ginda degerlendir-
mektedir. Tlgili Karar; Halkevleri Dernegi, B. No: 2015/9174, 7/3/2019.

Bariscil Gosteri veya Basin Aciklamasina Katilma Nedeniyle
Kamu Gorevlilerine Disiplin Cezas1 Verilmesi

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda devletin kamu
hizmetinde galisan memurlar1 yoniinden sadakat ytikumlaliigu 6ngormesi-
nin, ayrica onlara ddev ve sorumluluklar ytiklemesinin memurlarin stattileri
geregi mesru bir durum oldugu ifade edilmektedir. Ancak kamu gorevlile-
rinin de birey oldugu, siyasi gortis sahibi olma, tilke sorunlariyla ilgilenme,
tercih yapma gibi sosyal yonlerinin bulundugu ve bu dogrultuda Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin (S6zlesme) 10. ve 11. maddelerinden yararlan-
diklar1 da ayn sekilde vurgulanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ise kamu gorevlisi olmanin sagladig: birtakim ayri-
caliklar ve avantajlarin yaninda bazi kiilfet ve sorumluluklara katlanmayz,
diger kisilerin bagli olmadig1 sinirlamalara tabi olmay1 da gerektirdigini be-
lirtmistir. Kisinin kamu gorevine kendi istegi ile girmekle bu stattintin ge-
rektirdigi ayricaliklardan yararlanmaysi ve kiilfetlere katlanmay1 kabul etmis
sayildigini, kamu hizmetinin kendine has 6zelliklerinin bu avantaj ve smir-
lamalar1 zorunlu kildigini ifade etmistir.

Bu kapsamda kamu gorevlileri kendileri hakkinda disiplin cezasina hiik-
medilmesini gerektirecek davranislardan kaginma ytikiimliiliigii altindadur.
Kamu gorevlileri hakkinda verilen disiplin cezalarimin hukuka uygunlu-
gunu denetleyen yargi mercilerinin ise oncelikle somut olayda kamu
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gorevlisine atfedilebilir bir kusur olup olmadigini belirlemeleri gerekir.
Yargi mercileri daha sonra hitkmedilen cezayla kamusal 6nemi bulunan ob-
jektif amaca ulasilip ulasilamayacagmi gostermek ve boylece cezanin de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine uygunlugunu ortaya koyabilmek
icin kusurlu davranisin kamu gorevini ne sekilde etkiledigini, bu etkilen-
meyle orantili bir disiplin cezasina hitkmedilip hiikmedilmedigini ilgili ve
yeterli bir gerekceyle ortaya koymalidir.12

Bariscil Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Sonrasindaki Idari
Islemlerle Olciisiiz Miidahale

Toplant1 ve gosteri yuirtiytisii diizenleme hakkinin sadece kullanilmasi s1-
rasinda degil kullanilmasindan sonraki islemlerin de hak tizerinde "sinirla-
yict" etkisi bulunmaktadir. Bu sebeple basvurucularin katildig: gosteri ytiri-
ytstine kolluk kuvvetleri herhangi bir miidahalede bulunmamais olsa bile
daha sonra basvurucularin idari para cezasi ile cezalandirilmalarmin top-
lant1 ve gosteri yiirtiytisti hakkina yonelik bir miidahale oldugu kabul edil-
melidir.

Kamu otoritelerinin bariscil bir toplant1 ve gosteri yiiriiytstintin katilim-
cilarina Kabahatler Kanunu uyarinca verecekleri idari para cezalarinin top-
lanma hakkina yonelik dolayli bir miidahale olusturma riski bulunmaktadr.
Bariscil bir toplantinin dogas: geregi trafigi aksatmasi veya kamu diizenini
belirli oranda bozmasinin katlanilmasi gerektigi yoniindeki yargi kararlarin-
dan kaginmak isteyen idari kamu otoriteleri, katilimcilara yonelik idari para
cezalar1 uygulayabilmektedir. Anayasa Mahkemesi, verilen idari para ceza-
sinin dayanagi olan kabahatin diizenlendigi kanundaki unsurlarinin somut
olayda bulunup bulunmadiginin kamu otoritesi tarafindan gerekcelendire-
rek ortaya konulmasini beklemektedir. Ornegin emre aykir1 davranis kaba-
hatinin uygulanabilmesi i¢in kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sag-
ligin korunmasini saglamak amacinin somut olayda bulunup bulunmadig:-
nin ortaya konulmas: gerekmektedir. Aksi takdirde hafif nitelikte olan bir

12 Tlgili Kararlar; (Dursun Soydan ve digerleri, B. No: 2015/2948, 14/11/2018), (Y1ilmaz G-
nes ve Yusuf Karadas, B. No: 2015/10676, 26 /12/2018), (Leyla Sezen, B. No: 2016/15197,
29/5/2019), (Yasin Agin ve digerleri [GK], B. No: 2017/32534, 21/1/2021), (Derya Yulcu,
B. No: 2018/16158, 15/9/2021), (Mehmet Alang ve digerleri [GK], B. No: 2017/15462,
29/9/2021)
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idari para cezasmin haklarini kullanan kisilerde caydirict etki dogurmasi
miimkiindiir.3

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerine Katilma Sebebiyle Teror
Orgiitiine Uyelikten Mahktim Edilmenin Ilgili ve Yeterli
Gerekceye Dayanmamasi

Temel hak ve ozgiirliiklerin korumasi altindaki bir eylemin teror orgii-
tiine tiye olma sugunun mahktmiyetinde delil olarak kullanilmasi suretiyle
temel hak ve dzgiirliiklere yapilan bir miidahalenin demokratik toplum dii-
zeninin gereklerine uygun kabul edilebilmesi i¢in zorunlu bir toplumsal ih-
tiyaci karsilamasi gerekir.

Bir kisinin hentiz baska bir sug islemeden yalnizca teror orgtitiine tiye ol-
mas1 nedeniyle cezalandirilabilmesi i¢in yargilama makamlarinin o kisinin
teror orgiitiiyle olan baglarini ortaya koymasi gerekir. Hentiz ceza kanunla-
rinda tanimlanan bir sucu islememis olsa bile bir teror orgiitii ile orgiit tiye-
ligi olarak kabul edilecek kuvvette bir bagin varliginin arastirilmasi bireyle-
rin sahip oldugu fikirlerin, bagh olduklar: toplumsal gruplarin ve ideolojile-
rinin, davranislarmin anlamlarinin ve bunlarmn altinda yatan saiklerin de de-
gerlendirilmesini gerektirebilir. Boyle bir degerlendirmenin orgtitlere tiye
olmak, toplantilara katilmak veya diistince aciklamalar1 yapmak gibi kisile-
rin anayasal haklar kapsaminda koruma altinda bulunan eylemlerini de kap-
sadig1 durumlarda basta ifade, 6rgiitlenme, din ve vicdan 6zgtirliikleri ile

13 ilgili Kararlar; (Riza Gokgen Erus ve digerleri, B. No: 2014/17391, 19/4/2018), (Umut
Simsek ve digerleri, B. No: 2015/14310, 12/6/2018) , (Dursun Soydan ve digerleri, B. No:
2015/2948,14/11/2018), (Mustafa Demiraydin, B. No: 2015/1051, 21/3/2019), (Ihsan Ug-
ras, B. No: 2015/5365, 3/4/2019), (Zeynep Giilsah Aksoy, B. No: 2016/50678, 28 /5/2019),
(Erdal Karadas, B. No: 2017/22700, 28/5/2019), (Selma Elma, B. No: 2017/24902,
4/7/2019), (Burcu Bardakci ve Erdem Yinang, B. No: 2016/13475, 11/9/2019), (Belkis
Yurtsever ve Yilmaz Yildiz, B. No: 2016/10400, 25/9/2019), (Hayriye Ozde Celikbilek, B.
No: 2016/13542, 24/10/2019), (Huseyin Karabulut ve digerleri, B. No: 2017/24457,
17/6/2020), (Abdulcelil Demir ve digerleri, B. No: 2017/27572, 18/6/2020), (Ozkan Ka-
ratas ve digerleri, B. No: 2017/31774,14/10/2020), (Sadik Tiirk ve Mehmet Serif Ozdemir,
B. No: 2018/21459, 28/12/2021), (Adnan Vural ve digerleri [GK], B. No: 2017/36237,
10/3/2022), (Onur Erden, B. No: 2019/5403, 31/3/2022), (Akin Fener ve digerleri, B. No:
2017/22695, 14/4/2022), (Filiz Kerestecioglu Demir (2), B. No: 2019/36319,
5/10/2022),(Veli Sacilik (2), B. No: 2018/24614, 18/10/2022), (ilknur Ozcan, B. No:
2019/7314,16/11/2022)
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toplant1 ve gosteri ytirtiylisii diizenleme hakki olmak {izere temel haklar
tizerinde ciddi bir baski olusturabilecek potansiyele sahip oldugu agiktir.

Kisilerin anayasal hak ve ozgiirliikler kapsaminda kalan faaliyetlerinin
teror orgtitiiniin iyesi olmak sucundan verilen mahktmiyet kararlariin de-
lili olarak kullanilmasinin temel haklar tizerinde yaratacagi caydirici etki ne-
deniyle -devletin toplumu teror orgiitlerinin faaliyetlerine kars: korumak
seklindeki pozitif ytiktimliiltigtintin bir sonucu olarak- insanlarin terdrsiiz
bir ortamda yasama hakki ile bu siirecte bireylerin potansiyel olarak etkile-
nebilecek temel haklar1 arasinda adil bir denge kurulmalidir. S6z konusu
dengenin saglandiginin kabul edilebilmesi i¢in derece mahkemelerinin kisi-
lerin anayasal hak ve 6zgtirliikler kapsaminda kalan faaliyetlerini terdr or-
glittiniin liyesi olma sugundan verilen mahktmiyet kararlarinda delil olarak
kullanilmalarinin zorunlu bir ihtiyact karsiladigim gostermeleri gerekir. 11-
gili Kararlar; (Sefa Basak, B. No: 2014 /15431, 20/11/2019), (Celal Mezarc1 ve
digerleri, B. No: 2014/12781, 10/12/2019)

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Sonrasinda Emre Itaatsizlik
Nedeniyle Verilen idari Para Cezasinin Kanunilik Olg¢iitiinii
Tasimamasi

5326 sayil1 Kabahatler Kanunu'nun 32. maddesinde 6ngoriilen emre ay-
kir1 davranis kabahatinin olusabilmesi igin yetkili makamlar tarafindan hu-
kuka uygun bigimde verilmis bir emrin bulunmasi gerekir. Ayrica yetkili or-
ganlar tarafindan verilen bu emir, adli islemler, kamu gtivenligi, kamu dii-
zeni, genel saghigin korunmasi amagclar: diistincesiyle verilmeli ve emir usu-
liine uygun olarak ilan edilmelidir.

Buna uygun olarak bir toplant1 ve gosteri ytiriiytisii esnasinda grubun da-
g1lmasi icin yapilan ihtarlara uymama kendi basma 5326 sayili Kanun'un 32.
maddesi anlaminda emre itaatsizlik kabahatini olusturmayabilir. Anilan ka-
nun hitkmiine gore idari yaptirim karar1 uygulanabilmesi i¢in daha énceden
ilan edilmis bir emrin varli1 ve bu kisilerin dogrudan emre aykir1 davranisla
iliskilendirilmeleri gerekir. Aksi takdirde emre aykir1 davranisa istinaden
kesilen idari para cezalariun basin aciklamas: yapma ya da toplant: ve gosteri
yiirtiyiisii yapma fiili bakimindan kanunilik unsurunu tasimamasi sonucu or-
taya cikabilmektedir. Tlgili Kararlar: (Savas Candemir ve digerleri, B. No:
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2016/5116, 18/6/2020), (Cagla Yolasan Kurul [GK], B. No: 2021/29184,
27/9/2023)

Teroér Orgiitiine Uye Olmamakla Birlikte Orgiit Adina Sug
Isleme Sug¢unu Diizenleyen Kanun Hiikmiiniin (5237 Say1l1
Kanun TCK Md. 220/6) Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii
Diizenleme Hakkina Yonelik Yasal Koruma Saglamamasi

Belirlilik, bir kuralin keyfilige yol acmayacak bir igerikte olmasini ifade
eder. Temel haklarin sinirlandirilmasina iliskin kanuni diizenlemenin igerik,
amag ve kapsam bakimindan belirli ve muhataplarinin hukuksal durumla-
rimt algilayabilecekleri aciklikta olmasi gerekir. Bu ilkeye gore yasal diizen-
lemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu birtakim
glivenceler icermesi gereklidir. Bir kanuni diizenlemede hangi davranis
veya olgulara hangi hukuksal sonuglarin baglanacag: ve bu baglamda ka-
musal makamlar icin nasil bir miidahale yetkisinin dogacag: belirli bir ke-
sinlik olciistinde ortaya konmalidir.

Bir sug orgtitiiniin hiyerarsik yapisia dahil olmasa da kisiler bazi eylem-
leriyle bu orgiitle iliskiye girebilir ve bu 6rgiitiin neden oldugu tehlikeye is-
tirak edebilirler. Bu diistincenin bir sonucu olarak kanun koyucu 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin (6) numarali fikrasinda terdr 6rgii-
tiine iiye olmamakla birlikte orgtit admna sug isleme sugunu ihdas etmistir.
Teror orgtitiine tiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme sugu gercek
ictima kurali geregince teror orgiitii adina islenen suca ilave olarak ayrica
cezalandirilan bir sugtur. 5237 say1l1 Kanun'un 220. maddesinin (6) numaral
fikrasinda orgiit adina islenen suglar i¢in herhangi bir simirlama getirilme-
mekle birlikte mevzuatta yapilan degisikliklerle baz1 suglar, orgtite tiye ol-
mamakla birlikte 6rgiit adina sug isleme sucunun kapsamindan ¢ikarilmais-
tir.

Gosteri yiirtiytistine katildig: i¢in ¢rgiit adma sug isleme sugundan ceza-
landirilma halinde Anayasa ile korunan bir hakka miidahale s6z konusu ol-
dugunda basvuran hakkindaki ceza hiitkmiiniin Anayasa'nin 34. maddesinin
ikinci fikras1 kapsaminda 6ngoriilebilir olup olmadig1 hususu degerlendiril-
melidir. 5237 sayili Kanun'un 220. maddesinin (6) numarali fikrasinin
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ongoriilebilirligine iliskin olarak oncelikle s6z konusu kuralda yer alan "or-
gtit adina islenen su¢" ifadesinden ne anlasilmasi gerektigine dair kanunda
herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi belirtilmelidir.

Teror orgiitiine tiye olma sucu bakimindan aranan belirli sartlar, drgtite
tiye olmayan ancak 6rgiit adma sug isleyen bir kimse yoniinden aranma-
makta fakat her iki kategorideki kimseler trgiit tiyesi olarak cezalandiril-
maktadir. Bu durumda bir kimse teror orgiitiiyle zayif da olsa bir sekilde
baglantis1 bulundugu iddia edilen bir sug isledigi gerekgesiyle agir cezalar
ile karsilasmaktadir.

Ustelik bu sugun temel haklarin kullanimiyla ilgili olmasi durumunda &r-
giit adina kavrammin oldukga genis yorumu nedeniyle temel haklar tize-
rinde gticlii bir caydirici etki yaratilmaktadir. 5237 sayili Kanun'un 314. mad-
desinin (2) numaral fikras1 bakimmdan aranan mahkamiyet olgtitleri 220.
maddesinin (6) numarali fikrasiyla baglantili olarak uygulandiginda orgiit
adina sug isledigi ileri stirtilen kisiler aleyhine olacak sekilde belirsiz bicimde
genisletilmektedir. Sonug olarak yiiriirliikteki sekliyle 5237 sayil1 Kanun'un
220. maddesinin (6) numarali fikrasinda 6rgiit adina islendigi kabul edilebi-
lecek suclar dizisi Oylesine genistir ki hiikmiin lafzi kamu makamlarinin
keyfi miidahalelerine kars: yeterli diizeyde koruma saglayamamakta, kisile-
rin esas suglarma ilave olarak bir de 6ngoriilemez bicimde 6rgiit adina sug
islemek sucundan cezalandirilmalarina engel olamamaktadir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle toplant1 ve gosteri diizen-
leme hakkinin ihlal edildigine ve Anayasa Mahkemesi Igtiiztigi'ntin 75.
maddesi geregince benzer ihlallerin engellenmesi ve yapisal sorunun ¢o-
ziimii igin pilot karar usuliiniin uygulanmasimna karar vermistir. I1gili Karar-
lar: (Hamit Yakut [GK], B. No: 2014/6548, 10/6/2021) (Pilot Karar), (Deniz
Yavuncu ve digerleri [GK], B. No: 2018/5126, 23/2/2023)

Idare Tarafindan Belirli Bir Siire Toplanti, Gosteri Yiiriiyiisii ya
da Benzer Etkinliklerin Yasaklanmasi

Toplant1 ve gosteri ytiriiytsii diizenleme hakkinin kullanimi gtinliik ha-
yatin akisinda belli bir karisikliga sebep olabilir ve olumsuz tepkilere yol
acabilir. Bu durumlarin varlig: toplanti ve gosteri yiirtiytisii diizenleme hak-
kinin ortadan kaldirilmasi igin tek basina yeterli degildir.
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Halka agik yerlerde yapilan her tiirlii gosterinin gtinliik hayatin akisinda
belli bir karisikliga sebep olabilecegi ve olumsuz tepkilere yol agabilecegi
aciktir. Ancak yalnizca toplumun biiytik bir kismu tarafindan gosterilebile-
cek bir tepki veya dogabilecek bir gerilimin varligs, toplant1 ve gosteri ytiiri-
ytsti diizenleme hakkinin ortadan kaldirilmas igin tek basina yeterli degil-
dir. Yani bu tiir durumlarm varlig1 otomatik olarak toplanti ve gosteri ytirti-
yist diizenleme hakkina miidahale edilmesini hakli gostermez. Devletten
koruma ytiktimliiltigii olarak adlandirilabilecek olan pozitif yuktmluliigu
kapsaminda, toplant1 ve gosteri yiirtiyiisii diizenleme hakkini kullanmak is-
teyenlerin giivenligini saglamasi ve tiglincii kisiler tarafindan herhangi bir
saldirtya ugrama endisesi tasimadan bu hakk: kullanmalarmi temin etmesi
beklenir.

Kamu giictinti kullanan organlar toplanti ve gosteri ytirtiytisii diizenleme
gibi temel hakki tamamen yasaklamak seklinde bir miidahalede bulunduk-
larinda; diizenlenecek toplanti ve gosterinin kamu diizenini bozacak nite-
likte somut bir tehlike veya agik ve yakin bir tehdit olusturup olusturmadi-
gin1 irdelemelidir.

Kamu otoriteleri hakkin sinirlanmasina ihtiya¢ duydugunda bunu gerek-
tigi oranda yapmali, durumun gerektirdiginden agir olan veya somut olaymn
sartlarinda gerekmeyen tedbirlere basvurmamalidir. Toplant1 ve gosteri yii-
ruytist diizenleme hakkinin etkin kullanimina yonelik olarak idarenin pozi-
tif yuktimliiliikleri bulundugunu da gozetmelidir. Bu dogrultuda ortaya ko-
nan tehlike ve tehditlerin daha az kat1 tedbirlerle engellenip engellenemeye-
cegini, dolayisiyla somut olayin sartlarinda tedbirin zorunlu olup olmadi-
gin1 degerlendirmelidir.

Sinirlayici veya yasaklayici sartlari varligi ile somut tehlike veya acik ve
yakin tehdit arz eden bu sartlarin tiim tedbirlere ragmen engellenemeyecek
nitelikte oldugunu somut delillere dayal, ikna edici ve yargisal denetime
acik olacak sekilde gostermelidir.

Almacak tedbirin haklilig1 ancak bagvurucularin toplant: ve gosteri ytiri-
ylisti diizenleme hakkiyla kamu diizeni, giivenligi ve bagkalarinin hak ve
ozgurlikleri arasinda adil bir denge kurulmasiyla miimkiindiir. Bu nedenle
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idare ve derece mahkemeleri, bu konuda adil bir denge kuruldugunu ilgili
ve yeterli bir gerekceyle gostermelidir.!4

Covid-19 Pandemisi Gerekce Gosterilerek I1 Umumi Hifzissthha
Kurulu Karar1 ile Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiislerini
Ertelenmesinin Kanuni Dayanaktan Yoksun Olmasi

Anayasa Mahkemesi'ne gore; hukukun kendisi -beraberinde getirecegi
idari pratigin disinda- s6z konusu islemin mesru amacini da goz 6niinde tu-
tarak keyfi miidahalelere kars1 bireyi korumak igin yetkili makamlara bira-
kilan takdir yetkisinin kapsamini yeterince agik bir sekilde gostermelidir. Di-
ger bir anlatimla hukuk sistemi, kamu makamlarina hangi kosullarda ve
hangi smirlar iginde miidahalelerde bulunma yetkisinin verildigini acik ifa-
delerle ortaya koyacak nitelikte olmali1 ve bu baglamda ilgili miidahalenin
muhataplarina miidahaleye zemin hazirlayan sartlar ile miidahalenin sonug-
lar1 agisindan bir 6ngoriide bulunabilmeleri imkani tanimalidir. Koronavi-
riis salgin hastaliginin ortaya ¢ikmasi ve Diinya Saglik Orgiitiiniin bu hasta-
lig1 pandemi olarak ilan etmesiyle birlikte igisleri Bakanlig1, hastaligin yayil-
masinin engellenmesi amaciyla genelgeler yaymmlamis, umumi hifzissthha
kurullar1 da ayni amagla bazi kisitlayici tedbirler iceren kararlar vermistir.
Saglik Bakanhigmin genelgesinde "fiziksel mesafenin korunmasimn zor olacag:
sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, birlikler
veya kooperatiflerin genis katilimli toplantilarimin ti¢ ay siireyle ertelenmesini"
onerdigi; Icisleri Bakanliginin derneklerin toplantisinin ertelenmesi yetkisini
diizenleyen 7244 sayili Kanun'un 2. maddesinin (¢) fikras1 uyarinca sivil top-
lum kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve st ku-
ruluslari, birlikler ve kooperatifler tarafindan genel kurul etkinlikleri de
dahil olmak tizere diizenlenecek etkinliklerin ti¢ ay stireyle ertelenmesi yo-
niinde valiliklere ve kaymakamliklara gonderdigi genelgesi sonrast Ankara
[l Umumi Hifzissthha Meclisi; sivil toplum kuruluslari, kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslar1 ve tist kuruluslari, barolar, meslek odalari, bir-
likler, kooperatifler ve sendikalar tarafindan Ankara'da diizenlenecek tiim
etkinlikleri {i¢ ay stireyle ertelemistir.

14 Hgili Kararlar: (ismail Sarikabaday ve digerleri, B. No: 2016/23696, 8/6/2021), (Maside
Ocak Kislakgt, B. No: 2019/21721, 16/11/2022), (Aklime Hanas ve digerleri, B. No:
2021/36970, 20/12/2023), (Ali Bozan, B. No: 2021/27262,10/1/2024)
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Anayasa Mahkemesi, belirli bir yerde yapilmak istenen ve katilinmak is-
tenen basm agiklamasinin engellenmesi bicimindeki toplant1 ve gosteri yii-
riiyiisti diizenleme hakkina miidahalede bulunan kamu otoritelerinin bu se-
kilde karar verme yetkilerinin bulunup bulunmadig1 ve miidahalenin kanu-
nilik sartini tasty1p tasimadigl miidahaleye dayanak diizenlemelerin incelen-
mesiyle anlagilabilecegini belirtmis; Saglik Bakanligina, salgin hastalik do-
nemlerinde toplantilara miidahale yetkisi veren 1593 sayili Kanun'un 77.
maddesinin de incelendiginde kanun koyucunun toplanmanin sekli ve sinir-
landirmanin stiresi bakimindan herhangi bir belirleme yapmadigin belirt-
mistir. [darenin temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran bir tedbire karar ve-
rebilmesi igin zikredilen yetkinin ayrica ve agikca bir kanunla 6ngoriilmiis
olmas: gerekmektedir. 1593 sayili Kanun'un 27. maddesinde diizenlen il
umumi hifzissithha meclisinin gorevleri arasinda toplant: ve gosteri ytiri-
yiisti diizenleme hakkini sinirlandirmaya imkan taniyan bir yetki bulunma-
maktadir. Bununla birlikte 77. maddesi de il umumi hifzissthha meclisine
toplanmalarin smirlandirilmasina iliskin acik bir yetki vermemektedir. Bu
kapsamda somut bagvuru agisindan 1593 sayili Kanun'un ilgili hiikiimleri-
nin basvuruya konu miidahalenin kanuni temelinin ihtiva etmesi gereken
unsurlardan olan 6ngoriilebilirlik niteligini tasimadig1 anlasilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce; Selma Atabey [GK], B. No: 2021/38893, 27/9/2023
kararinda kamu makamlarinin somut miidahalelere yonelik kanuni yetkisi
olup olmadigindan bagimsiz olarak Anayasa Mahkemesine, salgin hastalik
ile miicadelede diger umumi hifzissihha kurullarina, Saglik Bakanlig: koor-
dinasyonunda karar alma yetkisini veren baska bir kanun hiikmii bulun-
dugu da gosterilemedigi, Ankara Il Umumi Hifzissihha Kurulunun kararlar
uyarinca yapilan miidahalenin kanuni temelinin ihtiva etmesi gereken un-
surlardan olan 6ngortilebilirlik niteligini tasimadig1 anlasildigindan; Anaya-
sa'min 13. maddesinde agikca emredilen kanunilik ol¢iitiinii karsilamadig de-
gerlendirilmistir. Ilgili Karar: (Selma Atabey [GK], B. No: 2021/38893,
27/9/2023)

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Yerinin veya Giizergahinin
Belirlenmesi

Toplant1 ve gosteri yiirtiylisti diizenleme hakkinin tanimi, amaci ve ma-
hiyeti dikkate alindiginda bu hakkin unsurlarindan biri de toplant: veya
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gosteri ylirtiytistintin yapilacagi mekani veya giizergahi segme serbestisidir.
Nitekim toplant1 ve gosteri ytirtiytisii diizenlemenin amacma ve agitklanan
diistincenin muhataplarina ulasabilmesi ve tesir olusturabilmesi bakimin-
dan gosteri ve toplant: yiiriiytistiniin diizenlendigi mekan 6nem tasimakta-
dir. Bu nedenle toplant1 ve gosteri yiiriiyiistiniin yapilacagi mekanin secimi-
nin kural olarak diizenleyicilerin takdirinde olmas1 gerekmektedir.

Bununla birlikte toplant1 ve gosteri yuruytisii diizenleme hakki devlete,
hakkin ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla pozitif ytikiimlilukler de
yiiklemektedir. Devlet, yiiklenen pozitif ytikiimliiltiklerin zorunlu kildig:
tedbirler kapsaminda toplant1 ve gosteri yiirtiylisti diizenlenecek mekani ya-
saklayabilir, boyle bir mekéana erisime smirli olarak izin verilebilir veya al-
ternatif bir toplant1 mekéani sunulabilir. Tedbirler toplant: ve gosterinin bii-
yikliigtine, mahiyetine ve katilimci sayisinin yaninda toplant: veya gosteri-
nin yapildigr mekan gozetilerek degerlendirilmelidir. Anilan hakka yonelik
miidahalenin ancak kagimilmaz zorunluluklar ile hakli kilinabilecegi hallerde
ve bu hakka getirilen sinirlamalarin dar yorumlanarak uygulanmas: gerek-
tigi de gozetilmelidir.

Toplant1 ve gosteri yiirtiylist yapilabilecek alanlar1 belirleme yetkisinin
mahallin en biiytik miilki amirine verilmesi; kamu diizeninin saglanmasi,
bagkalarinm hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaclarma dayanmaktadir.
Bu baglamda kamu otoritelerinin -somut olayin sartlarina gore- katilimcilar
tarafindan tercih edilen, toplanti1 veya gosteri yapilmak istenen bir alan veya
glizergahi yasaklamasi veya alternatif mekan énermesi anilan hakka yonelik
acik bir miidahale olmakla birlikte tek basina ve otomatik olarak bu hakkin
ihlalini dogurmaz. Nitekim miilki amirin toplant1 ve gosteri yiirtiytist gii-
zergahin bireylerin mekan se¢me hususundaki tercih hakkini asir1 bicimde
kisitlayacak, toplantiya veya gosteri yiirtiytistine katilimi caydirici hale geti-
recek veya bu hakkin kullanimini1 zedeleyecek sekilde belirlemesi duru-
munda buna dair idari karar, idari yarg: yerlerince denetlenerek gerekirse
iptal edilebilir.

Anayasa Mahkemesi toplanti ve gosteri diizenlenmesinde hedeflenen
amaci ulasabilmek icin ve bu amacin 6nemi bakimindan “mekan se¢im ser-
bestisinin” soyut ve kategorik olarak yasaklanmasi Anayasa bakimimndan ka-
bul edilemez bulmustur. Toplantinin hedef kitlesinin ilgisini cekebilmek i¢in
belli yerlerde yapilmasi gerekebilir. Bu nedenle hangi mekanin toplantiya en
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uygun olacagini segme serbestisi toplantinin diizenleyicilerine taninmalidur.
Anayasa Mahkemesini Serafettin Can Atalay (B.No.2021/9387-19.01.2023
Tarih) kararinda belirlenen bu durum ve AYM'nin ayni kararinda belirtildigi
tizere; tum kamusal alanlar toplant: diizenlenmesi icin agitk ve mevcut olma-
lidir. Toplant: ve yiirtiytis mekanlarinin idare tarafindan 6nceden belirlen-
mesi diger mekanlarda toplant1 ve gosteri yiirtiytisii diizenlenemeyecegi an-
lamina gelmemektedir.

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(DISK) ve digerleri [GK], B. No: 2016/14517, 12/10/2023 ve Tiirkiye Dev-
rimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve digerleri (2) [GK], B. No:
2016/14518,12/10/2023 kararlarinda Taksim Meydani'nin 1 Mayis isci bay-
rami kutlamalarinda toplant: yeri olarak kullanilamamasinin zorunlu bir
toplumsal ihtiyaci karsiladig1 ve demokratik bir toplumda gerekli oldugu il-
gili ve yeterli gerekgelerle ortaya konulmadigimi tespit etmis, dolayisiyla da
Anayasa’nin 34. maddesinde giivence altina alinan toplant ve gosteri ytiri-
yiisii diizenleme hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmustir. Tlgili Kararlar
(Turkiye Devrimci Isgi Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve digerleri
[GK], B. No: 2016/14517, 12/10/2023), (Tiirkiye Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK) ve digerleri (2) [GK], B. No: 2016/14518,
12/10/2023)

Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisiine Miidahalenin Zorunlu
Toplumsal Thtiyaca Dayanmas1

Ifade ozgurligu; kisinin haber ve bilgilere, bagkalarmin fikirlerine ser-
bestce ulasabilmesi, diistince ve kanaatlerinden dolay1 kinanamamas: ve
bunlar1 tek basina veya baskalariyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade
edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve ya-
yabilmesi anlamina gelir. Cogunluga muhalif olanlar da dahil olmak {izere
duistincelerin her tiirlii aracla agiklanmasi, agiklanan diistinceye paydas sag-
lanmasi, diistinceyi gerceklestirme ve gerceklestirme konusunda bagkalarin
ikna etme cabalari, bu ¢abalarin hosgoriiyle karsilanmasi ¢gogulcu demokra-
tik diizenin gereklerindendir. Dolayisiyla toplumsal ve siyasal ¢ogulculugu
saglamak, her turlt distincenin bariscil bir sekilde ve serbestce ifadesine
baglidir. Bu itibarla diistinceyi aciklama ve yayma 6zguirliigi demokrasinin
isleyisi icin yasamsal onemdedir.
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Toplant1 ve gosteri ytirtiylisi diizenleme hakki, ifade 6zgtirltiguniin 6zel
bir bicimi olup, bireylerin ortak fikirlerini birlikte savunmak ve baskalarina
duyurmak icin bir araya gelebilme imkanmi korumay1 amaglamaktadir. Ko-
lektif bir sekilde kullanilan ve diistincelerini ifade etmek isteyen kisilere sid-
deti dislayan yontemlerle diistincelerini aciklama imkani veren bu hak farkl
diistincelerin ortaya ¢ikmasi, korunmas: ve yayilmasin giivence altina al-
maktadir. Bu nedenle, Anayasal haklar igcinde kendine has 6zerk roliiniin ve
ozel uygulama alaninin varligma ragmen toplanti ve gosteri ytiirtiytist dii-
zenleme hakki, ayni zamanda ifade 6zgtirlugii 1s1ginda degerlendirilmelidir.
Ifade 6zgiirlagiintin demokratik ve cogulcu bir toplumdaki &nemi, toplant:
ve gosteri yiiriiytisti diizenleme hakk igin de gegerlidir. lgili Karar: (Hrant
Dink Vakfi, B. No: 2021/29443,12/6/2024)

III- CUMARTESI ANNELERIi15

“Toplant1 ve gosteri yiirtiylisi diizenleme hakki” denildiginde ilk akla
gelen “Cumartesi Anneleri” tilkemizde bu hakki uzun yillardir kullanmaya
calismaktadir. Toplant1 ve gosteri yiirtiytisii hakk: en ¢ok ihlal edilen ve ka-
muoyunda “Cumartesi Anneleri” olarak bilinenlerdir. Goézaltinda kaybedi-
len cocuklarmin akibetlerinin aciklanmasi ve faillerinin bulunmasi i¢in uzun
yillardir miicadele eden aileler ve insan haklar1 savunucularinin baslattiklar:
ve halen de devam eden Cumartesi Insanlarinin/ Annelerinin kisa tarihine
ve yasanan gelismelere toplant1 ve gosteri ytirtiylisii diizenleme hakki kap-
saminda degerlendirilmek zorunluluktur.

Cumartesi Annelerinin Kisa Tarihi

Gozaltinda kaybedilen cocuklarmin akibetinin agiklanmasi ve cenazesine
ulasilan ¢ocuklarinin/yakinlarinin faillerinin bulunmas: ve yarg: éntine ¢i-
kartilmasi amaci ile Ocak, Toraman, Giiliinay, Karakog, Bilgin aileleri ve in-
san haklar1 savunuculari, 27 Mayis 1995 giinii Istanbul i Beyoglu Ilgesi Is-
tiklal Caddesi Galatasaray Lisesi 6ntinde bulunan Galatasaray Meydaninda
“oturma eylemi” baslattilar .Boylece Ttirkiye tarihinin en uzun soluklu ada-
let ve sivil itaatsizlik eylemi olan bu oturma eylemlerine Plaza de Mayo An-
neleri'nden hareketle Cumartesi giinleri yapilmasi gozetilerek bu eyleme

15 Cumartesi Annenleri ile ilgili Raporda yer alan bilgiler Av. Oya Ersoy’un yazili metnin-
den derlenmistir.
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“Cumartesi Anneleri” ismi verildi. Basinda bu isimle yer aldi ve kamuo-
yunda benimsendi.

Ailelerin ve insan haklar1 savunucularmin katildig1 bu oturma eylemi ke-
sintisiz olarak 200 hafta boyuncu stirdiiriildi, 200. haftada oturma eylemine
ara verildi. 31 Ocak 2009 tarihinde Cumartesi Anneleri “Kayplar Bulunsun
Failler Yargilansin” talebi ile Galatasaray Meydanindaki bulusmalara de-
vam karari aldilar. 201. haftadan itibaren kesintisiz olarak her hafta aym
mekanda oturma eylemini yeniden siirdiirmeye basladilar ve 31 Ocak
2009’dan itibaren kesintisiz olarak Galatasaray Meydaninda oturma eylem-
lerini devam ettirmektedirler. 15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra
ilan edilen 2 y1llik OHAL déneminde bile oturma eylemi hicbir engelleme ile
karsilasmaksizin devam ettirilmistir. Cumartesi Annelerinin ve Insan Hak-
lar1 Dernegi istanbul Subesi Kayiplar Komisyonunun 700 hafta boyunca ger-
ceklestirdigi ve geleneksel hale getirdigi bu adalet arayis1 25 Agustos 2018’de
Beyoglu Kaymakamlig: tarafindan yasaklandi ve oturma eylemi icin gelen
Cumartesi Anneleri/ Cumartesi Insanlar1 zor kullanilarak gozaltma alindi-
lar. Polisin miidahalesinden sonra Galatasaray Meydani, demir bariyerler ve
zirthli araclarla cevrilerek polislerin bekledigi ve araclarm park ettigi bir
alana doniistiiriildii.

Zor kullanilarak gozaltina alinanlar arasinda olan kayip yakin1 Maside
Ocak Kislak¢i'nin Anayasa Mahkemesi'ne yaptig1 basvuru tizerine Anayasa
Mahkemesi, 2019/21721 Basvuru Nolu ve 16.11.2022 tarihli karar1 ile Ana-
yasanin 34. maddesinde diizenlenen toplant: ve gosteri yurtiytsii diizen-
leme hakkinin ihlal edildigine karar verildi. Karar 23 Subat 2023 tarihli
Resmi Gazete de yayimlandi. Anayasa Mahkemesi, Maside Ocak Kislakg1
kararinda soyle diyordu;

“25. Ote yandan idare, bildirimin amacinin amlan hakkin etkin bir sekilde kullanil-
mast i¢in yetkililere makul ve uygun tedbir alma imkam saglamak oldugunu da go-
zetmemigtir. Nitekim yapilmak istenen etkinlik, yaklasik yirmi dort yil bo-
yunca belirli zaman ve yerde yapilmakta olup idarenin bu etkinligin yapila-
cagina iliskin olarak onceden bilgisi olinadig1 soylenemez. Bariscil bir eylem
s0z konusu oldugunda ise idarenin -somut olayin kosullarina gore toplanti
ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinmin etkin kullanimini saglamaya yone-
lik pozitif yiikiimliiliikleri geregi- toplantinin gerceklestirilmesi icin tedbir
almasi gerekirken otomatik olarak yasaklama yoluna gittigi goriilmiistiir.
Nitekim idare, yasaklama kararimda kamu diizeni bozulmasi, bozulma tehlikesi veya
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baskalarimin haklarimin korunmasi gerekliligi gibi zorlayici sartlar oldugunu ortaya
koymanugtir. Izah edilen sebeplerle idarenin etkinligi yasaklama karar icin dayanak
gerekgelerinin hakli ve ikna edici oldugu soylenemez”.

Gorildigii tizere Anayasa Mahkemesi, yirmi dort yil boyunca barisgil bir
sekilde yiiriitiilen eylemin, bildirim yapilmadig: bahanesiyle yasaklanmasi-
nin Anayasa’ya aykirt oldugunu saptamistir.

Anayasa Mahkemesi, Cumartesi Anneleri ile ilgili ikinci ihlal kararini,
2020/7092 Basvuru Nolu dosyada 29/03/2023 tarihinde yine 700. Hafta bu-
lusmasinda gozaltina almanlar arasinda bulunanlardan Insan Haklar1 Der-
negi Istanbul Sube Bagkani Giilseren Yoleri'nin Anayasa Mahkemesi'ne yap-
t181 bireysel bagvuru tizerine verdi.

Anayasa Mahkemesi, oy coklugu ile verdigi yukarida atif yapilan Maside
Ocak Kislakg1 kararindaki tespitlerini aynen tekrarladigi Giilseren Yoleri ka-
rarinda bu sefer oybirligi ile Anayasa’nin 34. maddesinin ihlal edildigine ka-
rar vermistir. Gerek Maside Ocak Kiglak¢1 kararinda Giilseren Yoleri kara-
rinda Anayasa Mahkemesi, "Kaybolan kisilerin bulunmas: ve kamuoyunda far-
kindalik yaratilmas: amacina yonelik oturma eylemi ve basin agiklamas: yapmak is-
tenilmesinin demokratik bir toplumda saygu ile karsilanmasina” dikkat ¢ekmistir.
Bu saptamalarin sadece 700. haftayla simirli olmadigs, stireklilik igeren
oturma eyleminin her hafta yenilenmesinde de gecerli oldugu Anayasa
Mahkemesi kararlarindan anlasilmaktadir. Nitekim, séz konusu kararin hii-
kiim fikrasmnin C bendinde “Kararin bir 6rneginin yeni ihlallerin dnlenmesi icin
Beyoglu Kaymakamhgina gonderilmesine” karar verilmistir. Boylece Anayasa
Mahkemesi kararlarmin yerine getirilmesi gerektiginden Cumartesi Annele-
rinin toplantilarinin engellememe konusunda Igisleri Bakanligma ve Be-
yoglu Kaymakamligina 6dev ytiklendigi de ¢ok agiktr.

Anayasa Mahkemesi Kararlarindan Sonra Cumartesi Anneleri
Eylemleri ve Yasanan Hak Thlalleri

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarindan sonra Insan Haklar1 Dernegi Is-
tanbul Subesi ve kayip yakinlari, Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar
ekleyerek Istanbul Valiligine ve Beyoglu Kaymakamligina yazili olarak bag-
vuru yapmustir. Polis barikatlar1 ve kolluk kuvvetleri marifetiyle kapali
halde tutulan Galatasaray Meydaninin toplanti icin kendilerine agilarak ey-
leme izin verilmesi talebinde bulunulmustur. Ayni zamanda bu
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basvurulariyla Anayasa Mahkemesi kararlarinin uygulanmasi talebinde bu-
lunarak Cumartesi Anneleri ilk kez 8 Nisan 2023 tarihinde 941. hafta bulus-
masi i¢in Galatasaray Meydani'nda bir araya geldiler. 8 Nisan 941. Hafta
bulusmasindan itibaren -sadece genel segimlerin yapilacag: hafta hari¢- her cu-
martesi giinti Galatasaray Meydaninda toplanmak isteyen Cumartesi Anne-
leri 29 hafta boyunca Galatasaray Meydani cevresinde, Istiklal Caddesi tize-
rinde etraflar1 kalkanli polisler tarafindan kusatilip hicbir sekilde direnme-
melerine ragmen ters kelepce takilarak, zor kullanilarak, iskence ve kotti mu-
ameleye maruz birakilarak gozaltina alinmiglardir. Gozaltilar 4 Kasim 2023
tarihinde gerceklestirilen 971. hafta bulusmasma kadar devam etti. 971.
Hafta bulusmasindan itibaren Cumartesi Annelerine uygulanan siddet sona
erdi.

Bu siiregte Cumartesi Anneleri ve Insan Haklari Dernegi tarafindan defa-
larca Beyoglu Kaymakamlig, Istanbul Valiligi ve Igisleri Bakanligina yazili
olarak basvuru yapilarak “Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve 6nceden izin
almaksizin toplant1 ve gosteri yapmak temel bir haktir diyen Anayasanin
34.maddesi dogrultusunda taleplerimizi goriismek tizere” acil randevu talep
edildi.

Icisleri Bakanlig1 tarafindan randevu verilmedi. Istanbul Valiligi tarafin-
dan 6nce insan Haklar1 Dernegi Es Genel Bagkani Eren Keskin ve Istanbul
Sube Bagkani Giilseren Yoleri'yi arayarak gortisme yapildi. Keskin ve Yo-
leri'nin Cumartesi Anneleriyle goriistilmesi gerektigini ifade etmeleri tize-
rine Insan Haklar1 Dernegi Istanbul Subesi Gozaltinda Kayiplara Kars: Ko-
misyon ve kayip yakinlariyla goriismeler yapildi. Igisleri Bakani Ali Yerli-
kaya tarafindan Istanbul Valiliginin gorevlendirildigi belirtildi.

Istanbul Valiligi tarafindan Cumartesi Anneleri igcinden 10 kisinin katila-
bilecegi ve 10 kisiyle sinirlandirilarak Galatasaray Meydanini geviren polis
bariyerlerinin oniinde basin agiklamasi yapilmasini ve basin bildirisinin
okunmasi kabul edildi. 10 kikiyle smirli olarak devam etirilen mevcut du-
rum, Cumartesi Annelerinin bariscil bulusma ve kendilerini ifade ederek
toplant1 ve gosteri yurtiytisleri haklarin1 tam olarak kullanabildikleri ve
AYM Kkararlarmin uygulandigi anlamina gelmemektedir.
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Cumartesi Annelerine Kars1 A¢ilan Sorusturma ve Davalar

Cumartesi Anneleri ve insan haklar1 savunucular siddete maruz kaldik-
lar1 29 hafta boyunca gozaltina alindiktan sonra "kanuna aykir1 ytirtiytis ve
toplantilara silahsiz katilarak ihtara ragmen kendiliginden dagilmama" sug-
lamasi ifadeleri Vatan Caddesi'ndeki polis merkezine gotiiriildii. Polis me-
murlar tarafindan hazirlanan dosyalar daha sonra haklarinda cezai sorus-
turma yiiriittilmesi icin Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderildi. Bu
sorusturmalar 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu uyarmca
baglatilmis olmasma ragmen Teror ve Orgiitlii Suglar Sorusturma Biirosu
savcilari tarafindan ytirtittilmiistiir.

Sonug olarak, Cumartesi Anneleri ve insan haklar1 savunuculari evle-
rinde ya da isyerlerindeyken teblig edilen resmi tebligatlarin en az on iki-
sinde gonderici ad1 ve adresi olarak Teror ve Orgiitlii Suglar Sorugturma Bii-
rosu'nun ad1 yer almaktadir. Bu durum, Cumartesi Annelerinin “terdr” ile
damgalanmasina, sistematik olarak kriminalize edilmesine ve taciz edilme-
sine neden olmustur.

Anayasa Mahkemesinin kararlarina ve Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
158/6. maddesinin savcilara "ihbar ve sikdyete konu fiilin sorusturmay: gerekti-
recek bir su¢ olusturmadigimin agikea anlasiimas:" halinde ceza sorusturmasi ag-
mama yetkisi vermesine ragmen, gozaltina alinan Cumartesi Anneleri ve in-
san haklar1 savunuculari (toplam 597 kisi) hakkinda "kanuna aykir: toplanti ve
yiirtiyiislere silahsiz katilarak ihtara ragmen kendilig¢inden dagilmama (2911 sayil1
Toplant1 ve Gosteri Yurtyisleri Kanunu Madde 32/1)" nedeniyle sorus-
turma agildi. Bu sorusturmalarin 25'i kovusturmaya yer olmadigina dair ka-
rarlarla sonuglandi. Takipsizlik kararlarinda Anayasa Mahkemesi kararla-
rma atifta bulunulmadi. Sadece 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytsleri
Kanunu'nun 32/1 maddesinde 6ngoriilen sugun yasal unsurlarmin olusup
olusmadigina iliskin degerlendirmeler yapilmakla yetinildi. Cumartesi An-
nelerinin 950. Hafta bulusmasi nedeniyle ise haklarinda dava agildi.

Kolluk Giiglerine Cezasizlik

Cumartesi Anneleri ve insan haklar1 savunucularinin avukatlari, gozal-
tma alindiklar1 29 hafta icin ayr1 ayr1 iskence ve diger kotti muameleye ma-
ruz birakan polis memurlar1 ve polis amirleri hakkinda "toplanma,
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orgtitlenme ve ifade ozgiirliiklerinin kullanilmasinin anayasaya aykir1 ola-
rak engellenmesi suretiyle kamu gorevinin kottiye kullanilmas: - TCK 257.
maddesi)", "asir1 gii¢ kullanimi - TCK 256. maddesi", "kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma - TCK 109. maddesi” ve "iskence - TCK 94. maddesi" iddia-

styla bu suglarindan dolay1 su¢ duyurusunda bulunuldu.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hak-
kinda Kanun'un 2. maddesi uyarinca "asir1 gii¢ kullanimi1" ve "iskence" stip-
hesiyle yiiriitiilen ceza sorusturmalari i¢in valilik iznine gerek olmamasina
ragmen; 15 ayr1 ceza sorusturmasin yiiriiten savcilar, sorusturma dosyala-
rimi Valilige gondermis ve stipheli polis memurlar1 hakkinda ceza sorustur-
mast acilmas icin izin talep etmistir. Istanbul Valiligi, 943., 945., 948., 949.,
950., 951., 952., 954., 955., 956., 957., 958., 960., 961. ve 962. hafta bulusmala-
rinda gozaltina alinan Cumartesi Anneleri ve insan haklar1 savunucularinm
iskence ve diger kotii muameleye maruz birakan polis memurlar: hakkinda
sorusturma agilmasina izin vermemistir. Ayrica Cumartesi Annelerinin ve
insan haklar1 savunucularinin avukatlariin disiplin sorusturmas: agilmasi
talebiyle Istanbul Valiligine yaptiklari bagvurular hakkinda da Istanbul Va-
liligi, “siipheli polis memurlar: hakkinda disiplin sorusturmast agilmasina gerek ol-
madiina” karar vermistir.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci idari Dava Dairesi 17 Ekim 2023
tarihli karariyla Istanbul Valiliginin 22 Nisan 2023 tarihinde gergeklestirilen
943. hafta nobetinde Cumartesi Annelerine iskence ve diger kotii muame-
lede bulunan polis memurlar1 hakkinda ceza sorusturmasi agilmasina izin
verilmeyen kararini iptal etmistir. "Iskence" ve "asirt giic kullanimi1" iddialar
oldugunu vurgulayan Bolge Idare Mahkemesi, Istanbul Valiliginin kararmi
kaldirarak olagan sorusturma islemlerinin ytirtitiilmesi igin verdigi bu kara-
rinin Istanbul Cumhuriyet Bassavciligma gonderilmesine karar vermistir.

Cumartesi Annelerinin Her Cumartesi Dile Getirdikleri
Talepleri

Galatasaray Meydani eslerini, gocuklarini, kardeslerini arayan, ziyaret
edecekleri bir mezar yeri bile olmayan kayip yakinlarinin bulusma yeri, ha-
fiza mekanidir. Yillarca her Cumartesi giinti Galatasaray Meydaninda ger-
ceklestirilen bu bulusmalarda, herhangi bir giivenlik sorunu yasanmanus ve
yasaya aykir1 herhangi bir faaliyet de s6z konusu olmamustir.
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Cumartesi Annelerinin bulusma bicimi bellidir. Kay1p yakinlar1 her Cu-
martesi saat 12.00’de ellerinde kayiplarmin fotograflari ve kirmizi karanfil-
lerle Galatasaray Meydaninda toplanip sessizce oturmakta ve her hafta bir
kayibin hikayesini paylasmaktadirlar. Kayiplarinin bulunmasini, faillerin
bulunarak cezalandirilmasin talep ettikleri, adalet istedikleri bir basin met-
nini toplandiklar1 Galatasaray meydaninda okumaktadirlar.

Cumartesi Anneleri; Galatasaray Meydanma girmeleri engellenerek,
meydani geviren polis bariyerlerinin ontinde 10 kisi sinirlamasi ile degil
Anayasa Mahkemesi kararlarmin kosulsuz uygulanmasmi talep ediyorlar.

196



INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

TOPLANTI, GOSTERI YORUYUSLERI VE ORGUTLENME GZGURLUGU GALISMA GRUBUNUN
2022 YILI ICERISINDE ULKE GAPINDA YASAKLANAN TOPLANTI VE GOSTERILERIN
RAPORLANMASI CALISMASI KAPSAMINDA
HAZIRLANAN TABLONUN IGERIGININ AGIKLANMASI
8.12.2022, Istanbul

1. Tablo Tiirkiye’nin sirastyla en biiyik 5 li istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya’daki her kaymakamligin

agikladigi yasaklari siralamaktadir.

2. Tabloda iller ve ilge kaymakamliklari en soldaki stitunda, alfabetik ve kaymakamliklarin verdigi yasak

kararlari tarihleri soldan ikinci siitunda kronolojik olarak siralanmistir.

3. Yasaklar kamuya duyurulma bigimine ve yasak tiriine gére farklilik gostermektedir. lllere gore farkl
valilikler verdikleri yasak kararlarini farkli bagliklar altinda kamuya duyurmustur. Farkli basliklarin hepsi
soldan giincii siitunda “Karar/Agiklama/Basin Biiltenifilan” ismiyle yer almaktadir. Bagligin altinda

yasagin tlriiniin ne oldugu belirtilmektedir.

4. Yasak tlrleri su sekilde siralanabilir:
a. Toplanti ve Gosteri Yiirlylsl Giizergahlari ile Afig ve Pankart Asilacak Yerler,
b. Suya Giriglerin Yasaklanmasi,
c. Yasaklama Kararl,

d.  Ormanlik Alanlara Giriglerin Yasaklanmasi,

5. En sag sltunda kaymakamliklarin kendi internet sitesi tzerinden ilan ettigi ilgili kaymakamlik yasagi

kararinin URL adresi bulunmakta ve tiklandigi zaman kaymakamlik yasag kararina ulagilabilmektedir.

6. Bazi kaymakamliklar 2022 yili boyunca hig yasak karari vermemistir. Bu kaymakamliklar listeye dahil

edilememistir.

TABLOYA iLISKIN BILGILER

En cok yasak karari verilen kaymakamliklar

2022 yili boyunca;

istanbul'da 32, Ankara’da 4, Izmirde 21, Bursa’da 8, Antalya'da 8, yasak karari verilmistir.

Hazirlayan ve Diizenleyen
Av. Gillendam San Karabulutlar& Mina Sik (Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi)
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TOPLANTI, GOSTERI YORUYUSLERI VE ORGUTLENME OZGURLUGU GALISMA GRUBUNUN
2022 YILI IGERISINDE ULKE GAPINDA YASAKLANAN TOPLANTI VE GOSTERILERIN
RAPORLANMASI CALISMASI KAPSAMINDA
HAZIRLANAN TABLONUN IGERIGININ AGIKLANMASI
08.12.2022, Istanbul

1. Tablo 81 ildeki her valiligin ve bir kisim kaymakamliklarin agikladi§i yasaklari siralamaktadir.

2. Tabloda Tirkiye'deki iller en soldaki slitunda, alfabetik ve illerde yer alan valiliklerin verdigi yasak kararlari

tarihleri soldan ikinci stitunda kronolojik olarak siralanmigtir.

3. Yasaklar, kamuya duyurulma bigimine ve yasak tiiriine gére farkliik gostermektedir. lllere gére farkli
valilikler verdikleri yasak kararlarini farkli bagliklar altinda kamuya duyurmustur. Farkli bagliklarin hepsi
soldan Gglincli situnda “Karar/Agiklama/Basin Billtenifilan” ismiyle yer almaktadir. Bashgin altinda

yasagin tirintin ne oldudu belirtiimektedir.

4. Yasak tirleri su sekilde siralanabilir:

a. Yasaklama Karari ve Etkinliklerin izne Baglanmasi.

b. Genel Yasaklama Kararl,

c. Toplanti ve Gosteri Yrtiylisti Giizergahlari ile Afig ve Pankart Asilacak Yerler,
d. Etkinliklerin izne Baglanma Kararl,

e. Sokaga Cikma Yasagi Karari,

f. IHA (Drone) Uguslarinin Yasaklanma Karari,

g. Gegici Ozel Giivenlik Bélgesi ilan Edilen Yerlere Girislerin Yasaklanmasi,

h. Suya Giriglerin Yasaklanmasi,

i.  Ormana Giriglerin Yasaklanmasi,

5. En sag stitunda valiligin kendi internet sitesi (izerinden ilan ettigi ilgili valilik yasagi kararinin URL adresi

bulunmakta ve tiklandi§1 zaman valilik yasadi kararina ulagilabilmektedir.

6. Bazi illerde 2022 yili boyunca hig yasak karari veriimemistir. Bu illerin agiklama siitunlari bos birakilmig

ve biitlin satir tek renge boyanmistir.
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TABLOYA iLiSKiN BILGILER

l. ILLERE GORE YASAK SAYILARI
Yasak karari verilmeyen iller :

e Aksaray

e Edime

e Kayseri

o Kirikkale

e Ordu

e Yalova

e Zonguldak

Toplamda 7 ilde 2022 yili boyunca higbir yasak karari verilmemistir.

En gok yasak karari verilen iller:
2022 yili boyunca; Hakkari'de 27, Bitlis'te 12, Mardin’de 24, Van'da 11, istanbul'da 8, Tuncelide 7, Simak'ta 6,
Mersin'de 5, Diyarbakirda 5 kere yasak karari verilmis, bu iller 2022 yili boyunca en gok yasak karari verilen iller

olmustur.

II. YASAK KARARI ILANI EKSIK OLAN iL VE URL ADRESLERI

Van ili valiliginin verdigi yasak kararlari ilanlarindan 5 kararin agiklamasi eksik veya bulunmamaktadir. Tabloda bu

kararlarla ilgili “agiklama eksik / yok” ibaresi yer almaktadir.

M. TOPLANMA YERI, TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSU, PANKART VE AFiS ASILABILECEK YER
VE ALANLARIN GUZERGAHLARININ BELIRLENMESI

2911 Sayili Toplanti ve Gésteri Yuruyusleri Kanunu’nun; “Toplanti ve gosteri yuruyusy'yer ve giizergahi” baglikli

6. maddesi, Gosteri ytiriyislerinde uygulanacak hikimler baglikli 20. maddesi ve Cagri ve propaganda araglari
baglikli 26. Maddesi ILE Toplanti ve Gésteri Yuruyus|eri Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligi'nin; “Toplanti
yeri ve gosteri giizergahinin belirlenmesi” baglikli 3. maddesi uyarinca mahallin en bilyiik milki amiri tarafindan

glizergah belirlenir.

2022 yilinda Aksaray, Antalya, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Corum, Edirne, Elazi§, Istanbul, Kayseri, Kilis, Kirikkale,
Kirklareli, Kirgehir, Kocaeli, Konya, Mugla, Mus, Ordu, Sakarya, Trabzon, Yalova ve Zonguldak illeri olmak izere

22 ilde glizergah belirlemesi yapiimamigtir.

Hazirlayan ve Diizenleyen
Av.Gillendam San Karabulutlar& Mina Sik (Hukuk Fakiiltesi Ogrencisi)
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Kaymakamlik Yasaklar:

(Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya)
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INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

TOPLANTI, GOSTERI YORUYUSLERi VE ORGUTLENME 6ZGURLUGU CALISMA GRUBUNUN
2023 ve 2024 YILLARI IGERISINDE ULKE GAPINDA YASAKLANAN TOPLANTI VE GOSTERILERIN
RAPORLANMASI GALISMASI KAPSAMINDA
HAZIRLANAN TABLONUN iGERIGININ ACIKLANMASI
04.09.2024, Istanbul

1. Tablo Tiirkiye'nin sirasyla en biiyiik 5 ili istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Antalya’daki her kaymakamligin

agikladi§ yasaklari siralamaktadir.

2. Tabloda iller ve ilge kaymakamliklari en soldaki siitunda, alfabetik ve kaymakamliklarin verdigi yasak

kararlari tarihleri soldan ikinci stitunda kronolojik olarak siralanmistir.

3. Yasaklar kamuya duyuruima bigimine ve yasak tiiriine gére farklilik gostermektedir. lllere gére farkli
valilikler verdikleri yasak kararlarini farkli bagliklar altinda kamuya duyurmustur. Farkl bagliklarin hepsi
soldan Giglincli situnda “Karar/Agiklama/Basin Billteni/ilan” ismiyle yer almaktadir. Baslgin altinda

yasagin tirlintin ne oldudu belirtiimektedir.

4. Yasak tiirleri su sekilde siralanabilir:
a. Toplanti ve Gosteri Yirliyligli Giizergahlari ile Afis ve Pankart Asilacak Yerler,
b. Denize Giriglerin Yasaklanmasl,
c. Yasaklama Karari,

d.  Ormanlik Alanlara Giriglerin Yasaklanmasi,

5. En sag slitunda kaymakamliklarin kendi internet sitesi ve onayli sosyal medya hesaplari izerinden ilan
ettigi ilgili kaymakamlik yasag! kararinin URL adresi bulunmakta ve tiklandigi zaman kaymakamlik yasagi

kararina ulagilabilmektedir.

6. Bazi kaymakamliklar 2023 ve 2024 yili boyunca hig yasak karari vermemistir. Bu kaymakamliklar listeye

dahil edilememistir.

TABLOYA iLiSKIN BILGILER

En cok yasak karari verilen kaymakamliklar :
2024 yili boyunca;

istanbul’da 17, Ankara’'da 8, izmirde 33, Bursa'da 9, Antalya'da 7 yasak karari verilmigtir.
2023 yili boyunca;

istanbul'da 30, Ankara'da 5, izmir'de 57, Bursa'da 6, Antalya'da 9 yasak karari verilmistir.
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TOPLANTI, GOSTERI YORUYUSLERI VE ORGUTLENME 6ZGURLUGU CALISMA GRUBUNUN
2023 ve 2024 YILI iGERISINDE ULKE GAPINDA YASAKLANAN TOPLANTI VE GOSTERILERIN
RAPORLANMASI GALISMASI KAPSAMINDA
HAZIRLANAN TABLONUN iGERIGININ ACIKLANMASI
04.09.2024, Istanbul

Tablo 81 ildeki her valiligin ve bir kisim kaymakamliklarin agikladigi yasaklari siralamaktadir.

Tabloda Tirkiye'deki iller en soldaki stitunda, alfabetik ve illerde yer alan valiliklerin verdigi yasak kararlari

tarihleri soldan ikinci stitunda kronolojik olarak siralanmistir.

Yasaklar, kamuya duyurulma bigimine ve yasak tiirine gore farklilik géstermektedir. illere gére farkli
valilikler verdikleri yasak kararlarini farkli bagliklar altinda kamuya duyurmustur. Farkli bagliklarin hepsi
soldan (giincli siitunda “Karar/Agiklama/Basin Billtenifilan” ismiyle yer almaktadir. Bagligin altinda

yasagin tiirliniin ne oldugu belirtiimektedir.

Yasak tlirleri su sekilde siralanabilir;

Yasaklama Karari ve Etkinliklerin [zne Baglanmasi.

o o

Genel Yasaklama Karari,

c. Toplanti ve Gosteri Yirliylsl Gilizergahlari ile Afis ve Pankart Asilacak Yerler,
d. Etkinliklerin izne Baglanma Kararl,

e. Sokaga Cikma Yasagi Karari,

f. IHA (Drone) Uguslarinin Yasaklanma Kararl,

g. Gegici Ozel Givenlik Bélgesi ilan Edilen Yerlere Giriglerin Yasaklanmasi,

h.  Suya Giriglerin Yasaklanmasi,

i.  Ormana Giriglerin Yasaklanmasi,

En sag stitunda valiligin kendi internet sitesi tizerinden ilan ettigi ilgili valilik yasagi kararinin URL adresi

bulunmakta ve tiklandi§i zaman valilik yasagi kararina ulagilabilmektedir.

Bazi illerde 2024 ve 2023 yil boyunca hig yasak karari verilmemistir. Bu illerin agiklama situnlari bog

birakilmig ve biitiin satir tek renge boyanmigtir.
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TABLOYA iLiSKIN BILGILER

. ILLERE GORE YASAK SAYILARI
Yasak karari verilmeyen iller :

o Aksaray

e Zonguldak

Toplamda 2 ilde 2023 ve 2024 yili boyunca higbir yasak karari verilmemistir.

En gok yasak karari verilen iller:

2024 yili boyunca; Sirnak’ta 23, Mardin'de 8, Tunceli'de 7, Diyarbakir'da 6, Hakkari'de 6, istanbul’da 5, Mus'ta 5,
Sanliurfa’da 5 kere yasak karari verilmis, bu iller 2024 yili boyunca en gok yasak karari verilen iller olmustur.
2023 il boyunca; Van'da 20, Simak'ta 15, Hakkari'de 12, Mardin’de 9, Tuncelide 8, Diyarbakir'da 8, izmirde 6,

Mersin'de 6, Mus'ta 5 kere yasak karar verilmig, bu iller 2023 yili boyunca en gok yasak karari verilen iller olmustur.

1. TOPLANMA YERI, TOPLANTI VE GOSTERI YURUYUSU, PANKART VE AFiS ASILABILECEK YER
VE ALANLARIN GUZERGAHLARININ BELIRLENMESI

2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanunu'nun; “Toplanti ve gosteri yuruyusy'yer ve giizergahi” baglikli
6. maddesi, Gosteri yUriiyiislerinde uygulanacak hikimler baglikli 20. maddesi ve Cagri ve propaganda araglari
baslikli 26. Maddesi ILE Toplanti ve Gésteri Yuiyusleri Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmeligi'nin; “Toplanti
yeri ve gosteri giizergahinin belirlenmesi” baglikli 3. maddesi uyarinca mahallin en biiyiik mlki amiri tarafindan

glizergah belirlenir.

2024 yilinda Aksaray, Antalya, Bitlis, Gorum, Kirikkale, Kitahya, Mugla, $irak ve Zonguldak illeri olmak tizere 9
ilde glizergah belirlemesi yapiimamigtir.
2023 yilinda Aksaray, Ankara, Antalya, Ardahan, Balikesir, Bitlis, Canakkale, Corum, Diizce, Kirikkale, Kirklareli,

Kocaeli Rize,Sivas, Trabzon illeri olmak tzere 17 ilde giizergah belirlemesi yapilmamistir.
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Valilik Yasaklar1
iL TARIH ACIKLAMA URL
Toplant1 ve
Gosteri
Adana 19.01.2004 Yl.l.ruyug;u . http:/ / adana.gov.tr/ toplantl'—ve—
Giizergahlariile | gosteri-yuruyus-guzargahlari
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /adana.gov.tr/karatas-ilcesinde-
Adana 09.02.2023 Yl}ruyug;u . 2023—y.1lmda—aClk—y.er—toplar.ltlsl—ve—
Giizergahlariile | gosteri-yuruyusleri-yapilabilecek-yer-
Afis ve Pankart | ve-guzergahlar-ile-ilgili-karar
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri
Yiirtiytisti
Giizergahlari ile )
Adana 21.01.2023 Afis ve Pankart http:/ /adana.gov.tr/sy-1086
Asilacak Yerler
(Karatas Tlcesi
Bazinda)
Aksaray
(T}(;};izgtl ve http:/ /www.amasya.gov.tr/2911-
Yiiritviisit sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Amasya 18.01.2024 ruys . kanunun-6-maddesi-ve-kanunun-
Giizergahlari ile . . .
. uygulanmasina-dair-yonetmeligin-3-
Afig ve Pankart maddesi-uyarinca-alinan-karar
Asilacak Yerler Y
Toplant1 ve
G?s.t.ez "o http:/ /www.amasya.gov.tr/2023-yili-
Yiriytist . . .
Amasya 10.01.2023 . . toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-
Giizergahlari ile uzereahlari
Afis ve Pankart & 8
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.ankara.gov.tr/toplanti-
Yiirtiytisti ve-gosteri-yuruyusleri-icin-yer-ve-
Ankara 29.01.2024 Giizergahlariile | guzergahlara-ait-valilik-ilani-29-01-
Afis ve Pankart 2024
Asilacak Yerler
e 04.07.2023 Yasaklama http:./ / www.antalya. gov.tr /antalya-
Kararn valiligi-yasaklama-karari
Yasaklama http:/ /www.ardahan.gov.tr/ardahan-
Ardahan 17.052024 Karari valiligi-yasaklama-karari-17052024
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Toplant1 ve

Sg:;er; " http:/ /www.artvin.gov.tr/hopa-
Ardahan 05.02.2024 Gii Y §hl i1 kaymakamligi-2024-yili-toplanti-ve-

A?i;ifeg?’arili; te gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi

Asilacak Yerler

Toplant1 ve

Gosteri http:/ /www.ardahan.gov.tr/2024-yili-

Yirtiyust tohttpwwwardahangovtrtoplanti-ve-

. Glizergahlariile | gosteri-yuruyusu-yer-ve-

Artvin 11.01.2024 Afis ve Pankart | guzergahilplanti-ve-gosteri-yuruyusu-

Asilacak Yerler | yer-ve-guzergahi

(Hopa

Kaymakamligr)

Toplant1 ve

(Y;?SF,e r}. . http:/ /www .artvin.gov.tr/toplanti-ve-
Artvin 04.01.2024 G?iilézlgljﬁlarl e gosteri-yuruyusu-guzergah-ve-miting-

Afis ve Pankart alanlaril

Asilacak Yerler

Toplant1 ve

Gosteri

élilirzlgujﬁlarl e http:/ /www.artvin.gov.tr/arhavi-
Artvin 23.01.2024 Afis VegPankart kaymakamligi-toplanti-ve-gosteri-

Astlacak Yerler yuruyusu-guzergahi-2024

(Arhavi

Kaymakamlig1)

Toplant1 ve

g{;g:itier; " http:/ /www.artvin.gov.tr/toplanti-ve-
Artvin 11.01.2023 Gl’izeZgzhlarl e gosteri-yuruyusu-guzergah-ve-miting-

Afis ve Pankart alanlari

Asilacak Yerler

Toplant1 ve

Gosteri

(Y;ruyu@}:l i1 http:/ /www.artvin.gov.tr/borcka-
Artvin 01.11.2023 A?i;ifeg?’arili; te kaymakamligi-toplanti-alanlar-ve-

Asilacak Yerler yuruyus-guzergahlari

(Borcka

Kaymakamligr)

Toplant1 ve

(Y;?SF,e r}. . http:/ /www.aydin.gov.tr/toplanti-
Aydin 16.01.2024 G?iilézlgljﬁlarl e gosteri-yuruyus-guzergahlari-ve-

Afis ve Pankart miting-alanlari

Asilacak Yerler
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INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

Toplant1 ve

Gosteri
. Yiirtiytisti http:/ /www balikesir.gov.tr/kurumsal
Balikesir 10.01.2024 Giizergahlariile | -duyurular
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
[HA (Drone)
. Uguslarinin http:/ /www balikesir.gov.tr/insansiz-
e 10.01.2024 Yasaklanma hava-araci-talimatlari
Karar
Toplant1 ve
gic;:;erili " http:/ /www .bartin.gov.tr/2024-yili-
Bartin 10.01.2024 Gl’izez zhlarl e toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-
Afis VegPankar + guzergahlari-duyurusu
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri
Bartin 19.01.2023 Yirtiyust http:/ /www.bartin.gov.tr/toplanti-ve-
o Giizergahlariile | gosteri-yuruyusleri-guzergahplani
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
http:/ /www.batman.gov.tr/kamuoyu
Batman 03.06.2024 ;e;izlrilama na-onemli-duyuru-etkinliklerin-
yasaklanmasi03062024
Etkinliklerin -
Batman 08.022024 | izne Baslanma http:/ /www.batman.gov.tr/etkinlikler
A Karart 5 in-izne-baglanmasi-karari-08022024
Toplant1 ve
g{;g:itier; " http:/ /www .batman.gov.tr/basin-
Batman 08.01.2024 Gl’izeZgzhlarl e duyurusu-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-
Afis ve Pankart yuruyus-guzergahi
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Sg::jer; " http:/ /www.bayburt.gov.tr/2024-yili-
Bayburt 08.01.2024 Gl’izez jhlarl e icin-bayburt-il-merkezi-toplanti-ve-
Afis VegPankar ¢ gosteri-yuruyus-yerleri
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
(Yggjl'tierl‘lj " http:/ /www.bayburt.gov.tr/il-
Bayburt 11.01.2023 Giizez :ihlarl e merkezi-toplanti-ve-gosteri-
Afis VegPankar ¢ yuruyusleri-yerlerinin-krokisi-ve-ilan
Asilacak Yerler
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INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

Toplant1 ve

Sg::jer; " http:/ /www.bilecik.gov.tr/bilecik-
Bilecik 04.01.2024 Gl’izeZgzhlarl e valiliginin-20243-sayili-trafik-tedbirleri-
Afis ve Pankart karari
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
(Y;?SF,e r}. . http:/ /www bilecik.gov.tr/2023-
Bilecik 05.01.2023 Gliliilézujﬁlarl e yilinda-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-
Afis VegPankar : yapilacak-yerlerin-plani
Asilacak Yerler
http:/ /www.bingol.gov.tr/yasaklama-
Bingol 05.06.2024 ;:-zlrilama karari-hakkinda-basin-duyurusu-
05062024
s Yasaklama http:/ /www.bingol.gov.tr/yasaklama-
Bingdl 16.052024 Karari karari-hakkinda-basin-duyurusu
E?;ﬁi?;i;e http:/ /www.bingol.gov.tr/yasaklama-
Bingol 05.02.2024 i Basl ve-etkinliklerin-izne-baglanmasi-
zne Baglanma 05022024
Karar
Toplant1 ve
Sg::jer; " http:/ /www.bingol.gov.tr/toplanti-ve-
Bingol 12.01.2024 Gl’izeZgzhlarl e gosteri-yuruyusu-yapilabilecek-yer-ve-
Afis ve Pankart guzerghlar
Asilacak Yerler
http:/ /www.bingol.gov.tr/toplanti-ve-
Bingol 26.12.2023 ;e;izlrilama gosteri-yuruyuslerine-dair-yasaklama-
karari-26122023
http:/ /www.bingol.gov.tr/toplanti-ve-
Bingol 11.10.2023 ;e;izlrilama gosteri-yuruyuslerine-dair-yasaklama-
karari-11102023
Toplant1 ve
g?s.t.e r.l. N http:/ /www.bingol.gov.tr/toplanti-ve-
Bingol 12.01.2023 Gliliilézlgljﬁlarl e gosteri-yuruyusu-yapilabilecek-yer-ve-
Afis ve Pankart guzergahlar
Asilacak Yerler
http:/ /www bitlis.gov.tr/ilimiz-
Yasaklama genelinde-tum-etkinlikler-01082024-
Bitlis 01.08.2024 K tarihi-saat1500dan-02082024-tarihi-saat-
aratt 2359a-kadar-2-gun-sure-ile-
yasaklanmistir
Yasaklama http:/ /www bitlis.gov.tr/ tatvan-ilcesi-
Bitlis 03.06.2024 | Karan (Tatvan | 8enelinde-03062024-tarihinden-
o ilgesi Bazinda) itibaren-7-gun-sureyle-tum-etkinlikler-

yasaklanmistir
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http:/ /www bitlis.gov.tr/ilimiz-

I Yasaklama enelinde-05022024-tarihinden-
Bitlis 04.02.2024 Karar ?tibaren—5-gun—sureyle-tum—etkinlikler-
yasaklanmistir
http:/ /www bitlis.gov.tr/01-04022024-
Bitlis 01.02.2004 Yasaklama gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-
R Karar1 etkinlikler-4-gun-sureyle-
yasaklanmistir
.. . http:/ /www.bitlis.gov.tr/30122023---
Bitlis 29192023 gﬁ?ég‘glf;?na 01012024-tarihleri-arasinda-ilimiz-
o Karar: genelinde-tum-etkinlikler-3-gun-
sureyle-izne-baglanmistir
http:/ /www bitlis.gov.tr/18-19112023-
Bitlis 1811.2023 Yasaklama gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-
o Karar1 etkinlikler-2-gun-sureyle-
yasaklanmistir
http:/ /www .bitlis.gov.tr/12102023-
I Yasaklama ersembe-gunu-ilimiz-genelinde-tum-
Bitlis 11.102023 Karar Etkinlikler?l -gun-sureyige-
yasaklanmistir
http:/ /www bitlis.gov.tr/hizan-
Sokaga Cikma ilcemiz-sinirlari-icerisinde-yer-alan-
Bitlis 02.07.2023 Yasag: Karari bazi-koy-ve-mezralarda-02072023-
gunu-saat-2100-itibariyle-sokaga-
cikma-yasagi-ilan-edilmistir
http:/ /www.bolu.gov.tr/orman-
Bolu 25,07 2004 8:1:;?;; yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-
Yasaklanmas uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-
genel-emri2024
Toplant1 ve
Gosteri
Bolu 10.01.2024 Yirtyust http:/ /www.bolu.gov.tr/ toplanti-ve-
o Giizergahlariile | gosteri-yuruyussleriii-guzerghlari
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
http:/ /www.bolu.gov.tr/orman-
Bolu 12.07.2023 8:1:;?;; yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-
Yasaklanmasi uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-
genel-emri-2023
Toplant1 ve
g{;g::ier;w http:/ /www.bolu.gov.tr/ toplanti-ve-
Bolu 12.01.2023 Gl’izeZgahlarl e gosteri-yuruyusleri-guzerghlari-
Afis ve Pankart 12012023
Asilacak Yerler
Ormana http:/ /www.burdur.gov.tr/ orman-
Burdur 10.06.2024 | Giriglerin yanginlarini-onleyici-tedbirlere-iliskin-
Yasaklanmasti kararkarar
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http://www.bitlis.gov.tr/ilimiz-genelinde-05022024-tarihinden-itibaren-5-gun-sureyle-tum-etkinlikler-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/ilimiz-genelinde-05022024-tarihinden-itibaren-5-gun-sureyle-tum-etkinlikler-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/ilimiz-genelinde-05022024-tarihinden-itibaren-5-gun-sureyle-tum-etkinlikler-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/ilimiz-genelinde-05022024-tarihinden-itibaren-5-gun-sureyle-tum-etkinlikler-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/01-04022024-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-4-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/01-04022024-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-4-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/01-04022024-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-4-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/01-04022024-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-4-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/30122023---01012024-tarihleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-3-gun-sureyle-izne-baglanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/30122023---01012024-tarihleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-3-gun-sureyle-izne-baglanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/30122023---01012024-tarihleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-3-gun-sureyle-izne-baglanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/30122023---01012024-tarihleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-3-gun-sureyle-izne-baglanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/18-19112023-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-2-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/18-19112023-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-2-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/18-19112023-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-2-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/18-19112023-gunleri-arasinda-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-2-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/12102023-persembe-gunu-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-1-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/12102023-persembe-gunu-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-1-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/12102023-persembe-gunu-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-1-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/12102023-persembe-gunu-ilimiz-genelinde-tum-etkinlikler-1-gun-sureyle-yasaklanmistir
http://www.bitlis.gov.tr/hizan-ilcemiz-sinirlari-icerisinde-yer-alan-bazi-koy-ve-mezralarda-02072023-gunu-saat-2100-itibariyle-sokaga-cikma-yasagi-ilan-edilmistir
http://www.bitlis.gov.tr/hizan-ilcemiz-sinirlari-icerisinde-yer-alan-bazi-koy-ve-mezralarda-02072023-gunu-saat-2100-itibariyle-sokaga-cikma-yasagi-ilan-edilmistir
http://www.bitlis.gov.tr/hizan-ilcemiz-sinirlari-icerisinde-yer-alan-bazi-koy-ve-mezralarda-02072023-gunu-saat-2100-itibariyle-sokaga-cikma-yasagi-ilan-edilmistir
http://www.bitlis.gov.tr/hizan-ilcemiz-sinirlari-icerisinde-yer-alan-bazi-koy-ve-mezralarda-02072023-gunu-saat-2100-itibariyle-sokaga-cikma-yasagi-ilan-edilmistir
http://www.bitlis.gov.tr/hizan-ilcemiz-sinirlari-icerisinde-yer-alan-bazi-koy-ve-mezralarda-02072023-gunu-saat-2100-itibariyle-sokaga-cikma-yasagi-ilan-edilmistir
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri2024
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri2024
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri2024
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri2024
http://www.bolu.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyussleriii-guzerghlari
http://www.bolu.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyussleriii-guzerghlari
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-2023
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-2023
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-2023
http://www.bolu.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-2023
http://www.bolu.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzerghlari-12012023
http://www.bolu.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzerghlari-12012023
http://www.bolu.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzerghlari-12012023
http://www.burdur.gov.tr/orman-yanginlarini-onleyici-tedbirlere-iliskin-karar
http://www.burdur.gov.tr/orman-yanginlarini-onleyici-tedbirlere-iliskin-karar
http://www.burdur.gov.tr/orman-yanginlarini-onleyici-tedbirlere-iliskin-karar
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Toplant1 ve

Sg:;er; " http:/ /www.burdur.gov.tr/2024-yili-
Burdur 29.01.2024 Gl’izez jhlarl e gosteri-ve-yuruyusu-yer-ve-
Afis Veg Pankart guzergahlari
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
(Y;?SF,e r}. . http:/ /www.bursa.gov.tr/2024-yili-
Bursa 19.01.2024 G?iilézujﬁlarl e bursa-ili-toplanti-ve-gosteri-
Afis VegPankar ¢ yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
Asilacak Yerler
Yasaklama http:/ /www .bursa.gov.tr/basin-
Bursa 15.11.2023 Karari duyurusu-2023-27
Bursa 06.09.2023 Yasaklama http:/ /www.bursa.gov.tr/-yasaklama-
T Karari karari-
http:/ /www.bursa.gov.tr/orman-
Bursa 19.07.2023 Easaklama yanginlariyla-mucadele-komisyon-
arar karari-
Toplant1 ve
(Yggjl'tierl‘lj " http:/ /www.bursa.gov.tr/2023-yili-
Bursa 24.01.2023 Giizei’gjhlarl e bursa-ili--toplanti-gosteri-yuruyusleri-
Afis ve Pankart yer-ve-guzergahlari
Asilacak Yerler
Ormana http:/ / canakkale.gov.tr/orman-
Canakkale 23052024 | Girislerin yanginlari-mucadele-kapsaminda-
o Yasaklanmast uygulanacak-ormanlara-giris-
kisitlamasina-iliskin-duyuru
Toplant1 ve
Gosteri
Yirtyust http:/ /www.canakkale.gov.tr/toplanti
Canakkale 08.01.2024 Giizergahlariile | -ve-gosteri-yuruyusleri-planlari-2024
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
https:/ /www.ogm.gov.tr/canakkaleob
Ormana m/duyurular-
. sitesi/Documents/ormanlara-giris-
AL 22.06.2023 $1r1§lljrm kisitlamasi/ormanlara %20giris % CC% A
ASAKIANMASL | 79,20yasag %CC%86%C4%B1%202023.p
df
Toplant1 ve
Gosteri
Yirtyust http:/ / cankiri.gov.tr/toplanti-ve-
(S 12.01.2024 Giizergahlariile | gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
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http://www.burdur.gov.tr/2024-yili-gosteri-ve-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.burdur.gov.tr/2024-yili-gosteri-ve-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.burdur.gov.tr/2024-yili-gosteri-ve-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.bursa.gov.tr/2024-yili-bursa-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
http://www.bursa.gov.tr/2024-yili-bursa-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
http://www.bursa.gov.tr/2024-yili-bursa-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
http://www.bursa.gov.tr/basin-duyurusu-2023-27
http://www.bursa.gov.tr/basin-duyurusu-2023-27
http://www.bursa.gov.tr/-yasaklama-karari-
http://www.bursa.gov.tr/-yasaklama-karari-
http://www.bursa.gov.tr/orman-yanginlariyla-mucadele-komisyon-karari-
http://www.bursa.gov.tr/orman-yanginlariyla-mucadele-komisyon-karari-
http://www.bursa.gov.tr/orman-yanginlariyla-mucadele-komisyon-karari-
http://www.bursa.gov.tr/2023-yili-bursa-ili--toplanti-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
http://www.bursa.gov.tr/2023-yili-bursa-ili--toplanti-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
http://www.bursa.gov.tr/2023-yili-bursa-ili--toplanti-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
http://canakkale.gov.tr/orman-yanginlari-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-ormanlara-giris-kisitlamasina-iliskin-duyuru
http://canakkale.gov.tr/orman-yanginlari-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-ormanlara-giris-kisitlamasina-iliskin-duyuru
http://canakkale.gov.tr/orman-yanginlari-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-ormanlara-giris-kisitlamasina-iliskin-duyuru
http://canakkale.gov.tr/orman-yanginlari-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-ormanlara-giris-kisitlamasina-iliskin-duyuru
http://www.canakkale.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-planlari-2024
http://www.canakkale.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-planlari-2024
https://www.ogm.gov.tr/canakkaleobm/duyurular-sitesi/Documents/ormanlara-giris-kisitlamasi/ormanlara%20giris%CC%A7%20yasag%CC%86%C4%B1%202023.pdf
https://www.ogm.gov.tr/canakkaleobm/duyurular-sitesi/Documents/ormanlara-giris-kisitlamasi/ormanlara%20giris%CC%A7%20yasag%CC%86%C4%B1%202023.pdf
https://www.ogm.gov.tr/canakkaleobm/duyurular-sitesi/Documents/ormanlara-giris-kisitlamasi/ormanlara%20giris%CC%A7%20yasag%CC%86%C4%B1%202023.pdf
https://www.ogm.gov.tr/canakkaleobm/duyurular-sitesi/Documents/ormanlara-giris-kisitlamasi/ormanlara%20giris%CC%A7%20yasag%CC%86%C4%B1%202023.pdf
https://www.ogm.gov.tr/canakkaleobm/duyurular-sitesi/Documents/ormanlara-giris-kisitlamasi/ormanlara%20giris%CC%A7%20yasag%CC%86%C4%B1%202023.pdf
https://www.ogm.gov.tr/canakkaleobm/duyurular-sitesi/Documents/ormanlara-giris-kisitlamasi/ormanlara%20giris%CC%A7%20yasag%CC%86%C4%B1%202023.pdf
http://cankiri.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi
http://cankiri.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi

INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

Toplant1 ve

(Y;lolls‘ltle;lll§u http:/ /www.cankiri.gov.tr/ cankiri-ili-
Cankir1 13.01.2023 Giizergahlar: ile i?;jl-;;lih-toplanh-ve-gosterl-yuruyus—
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Ormana yangirinin-onlenaeatamaciyla
Corum 06.06.2024 | Girislerin yangmatiin-onenmest-amactyta-
Yasaklanmasi ormanlik-alanlara-girislerin-
yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
Denizli 17 05,2024 Etkmhk}erm http:/ /www.denizli.gov.tr/basin-
Izne Baglanmasi | deneme
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.denizli.gov.tr/2024-yili-
6 sig Yirtiytisti toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-
Denizli 17.01.2024 Gtizergahlariile | guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-
Afis ve Pankart | asilacak-yerlerin-listesi
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.denizli.gov.tr/2023-yili-
Denizli 06.01.2023 Y1.1.ruyu§u . toplantl-v.e-goste'r yaruyusu-
Giizergahlariile | guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-
Afis ve Pankart asilacak-yerlerin-listesi
Asilacak Yerler
Gecici Ozel
g;vil;hﬁan http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/290820
Diyarbakir 01.09.2024 8 24-basin-duyurusu-gecici-ozel-
Edilen Yerlere uvenlik-bolgesi
Giriglerin & &
Yasaklanmast
Biieibaln 04.06.2024 Yasaklama http:// www.dlyarbaklr.gov..t.lj /basin-
Karari duyurusu---yasaklama-karariii
Biieibaln 03.06.2024 Yasaklama http:// www.dlyarbaklr.gov..t.r /basin-
Kararn duyurusu---yasaklama-kararii
el 16.05.2004 Yasaklama http:// www.dlyarbaklr.gov..tr /basin-
Karari duyurusu---yasaklama-karari
. Yasaklama http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/070220
Diyarbakar 07:02.2024 Karari 24-basin-duyurusu-yasaklama-karari
Toplant1 ve
G?SF,e o http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/2024-
. Yriytist e . . .
Diyarbakir 16.01.2024 . . yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Guzergahlar ile alan-ve-guzergahlari
Afis ve Pankart & &
Asilacak Yerler
Biieibaln 24.11.2023 Yasaklama http:/ / www.diyarbakir.gov.tr/ 241120
Karari 23-basin-duyurusu-yasaklama-karari
. Yasaklama http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/151120
Diyarbalar 15.11.2023 Kararn 23-basin-duyurusu-yasaklama-karari
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http://www.cankiri.gov.tr/cankiri-ili-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.cankiri.gov.tr/cankiri-ili-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.cankiri.gov.tr/cankiri-ili-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.corum.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.corum.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.corum.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.corum.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.denizli.gov.tr/basin-deneme
http://www.denizli.gov.tr/basin-deneme
http://www.denizli.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.denizli.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi-yerleri-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerlerin-listesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/29082024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/29082024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/29082024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu---yasaklama-karariii
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu---yasaklama-karariii
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu---yasaklama-kararii
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu---yasaklama-kararii
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu---yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu---yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/07022024-basin-duyurusu-yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/07022024-basin-duyurusu-yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-alan-ve-guzergahlari
http://www.diyarbakir.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-alan-ve-guzergahlari
http://www.diyarbakir.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-alan-ve-guzergahlari
http://www.diyarbakir.gov.tr/24112023-basin-duyurusu-yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/24112023-basin-duyurusu-yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/15112023-basin-duyurusu-yasaklama-karari
http://www.diyarbakir.gov.tr/15112023-basin-duyurusu-yasaklama-karari
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. Yasaklama http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/basin-
Diggeripelr 12.10.2023 Karari duyurusu-yasaklama-karari12102023
. Yasaklama http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/basin-
e 06.10.2023 Karari duyurusu-yasaklama-karari-06-10-2023
Gecici Ozel
G,l,l Ven.h.k http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/090520
. Bolgesi llan . LS
Diyarbakir 09.05.2023 . 23-basin-duyurusu-gecici-ozel-
Edilen Yerlere . .
Girislerin guvenlik-bolgesi
Yasaklanmasi
Gecici Ozel
Giivenlik
Biieibaln 03.02.2023 Bol.ge51 Ilan ht’Fp: // wvyw.dlyarbaklr.gov.tr /basin-
Edilen Yerlere aciklamasi
Giriglerin
Yasaklanmasi
el 27 01.2023 Yasaklama http:/ /www.diyarbakir. goy.tr /basin-
Karari duyurusu-yasaklama-karari0l
Toplant1 ve
g?s.t.ez no http:/ /www.diyarbakir.gov.tr/130120
Diyarbakir 13.01.2023 Gliruyugu . 23-basin-duyurusu-toplanti-ve-gosteri-
tizergahlar ile leri hlari
Afis ve Pankart | Yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari
Asilacak Yerler
Ormanlik http:/ /www.duzce.gov.tr/ orman-
. Alanlara yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-
Dl 09.07.2024 Girislerin uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-
Yasaklanmast genel-emri-duyurusu
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.duzce.gov.tr/toplanti-ve-
. Yiirtiytisti gosteri-yuruyusleri-yer-ve-
Dizce 30.01.2024 Giizergahlariile | guzergahlari-ile-afis-ve-pankart-
Afis ve Pankart | asilacak-yerler-duyurusu
Asilacak Yerler
Diizce 3110.2023 Yasaklama http: / /www.duzce.gov.tr/yasaklama-
Karari karari-mm
Ormanlik http:/ /www.edirne.gov.tr/ilimiz-
. Alanlara genelinde-ormanlik-alanlara-girisler-
i 10.06.2024 Giriglerin 10-haziran-2024---15-ekim-2024-
Yasaklanmas1 tarihleri-arasinda-kisitlanmistir
Toplant1 ve
G?Sff,e no http:/ /www.edirne.gov.tr/2911-sayili-
. Yiirtiytst . . .
Edirne 23.01.2024 N . toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Giizergahlari ile .
. hakkinda-karar2024
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Ormanlik
Edirne 26.06.2023 A}a.nlar:a hjct.p: // www.edlrne.gov.tr /ormanlara-
Giriglerin giris-yasagi
Yasaklanmasi
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http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari12102023
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari12102023
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari-06-10-2023
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari-06-10-2023
http://www.diyarbakir.gov.tr/09052023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/09052023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/09052023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-aciklamasi
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-aciklamasi
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari01
http://www.diyarbakir.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari01
http://www.duzce.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-kapsaminda-uygulanacak-tedbirlere-iliskin-valilik-genel-emri-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.duzce.gov.tr/yasaklama-karari-mm
http://www.duzce.gov.tr/yasaklama-karari-mm
http://www.edirne.gov.tr/ilimiz-genelinde-ormanlik-alanlara-girisler-10-haziran-2024---15-ekim-2024-tarihleri-arasinda-kisitlanmistir
http://www.edirne.gov.tr/ilimiz-genelinde-ormanlik-alanlara-girisler-10-haziran-2024---15-ekim-2024-tarihleri-arasinda-kisitlanmistir
http://www.edirne.gov.tr/ilimiz-genelinde-ormanlik-alanlara-girisler-10-haziran-2024---15-ekim-2024-tarihleri-arasinda-kisitlanmistir
http://www.edirne.gov.tr/ilimiz-genelinde-ormanlik-alanlara-girisler-10-haziran-2024---15-ekim-2024-tarihleri-arasinda-kisitlanmistir
http://www.edirne.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-hakkinda-karar2024
http://www.edirne.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-hakkinda-karar2024
http://www.edirne.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-hakkinda-karar2024
http://www.edirne.gov.tr/ormanlara-giris-yasagi
http://www.edirne.gov.tr/ormanlara-giris-yasagi
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Toplant1 ve

Gosteri
v ?s..e r.IA .. http:/ /www.edirne.gov.tr/2911-sayili-
. iriytist . . .
Edirne 31.01.2023 N . toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Glizergahlari ile .
. hakkinda-karar
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
http:/ /www.elazig.gov.tr/elazig-
Elazig 16052024 | yasaklama valiligi-16052024-tarih-ve-202409-sayili-
Karari .
yasaklama-karari
IHA (Drone)
Ugusl : i iha-
Bl 05.03.2024 guslarimin http:// yv?vw.elamg.gov.t.r/ iha
Yasaklanma ucuslarinin-yasaklanmasi-duyurusu
Kararn
Yasakl : i -
Bl 05.02.2024 asaklama http. / / www.elamg.gov..tr/ 05022024
Karar tarihli-yasaklama-karari
Toplant1 ve
Gosteri http:/ / www.elazig.gov.tr/ valiligimizc
. Yiirtiytisti e-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-
Elazig 18.01.2024 Giizergahlariile | yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-
Afig ve Pankart | basin-duyurusu
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.elazig.gov.tr/valiligimizc
N Yiirtiytst e-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-
Elazig 27.01.2023 Giizergahlariile | yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-
Afis ve Pankart | basin-duyurusu
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.erzincan.gov.tr/erzincan-
Erzincan 08.01.2024 YL.%ruyu§u . 11—merke2}nde—yapllgcak—olan— .
Giizergahlariile | toplxxanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-
Afis ve Pankart | iliskin-yer-ve-guzergah-plani
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www .erzincan.gov.tr/ erzincan-
Erzincan 10.01.2023 Yt.l.ruyu§u . 11-merkfezmde-yapllacddak-ola'n-
Giizergahlariile | toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-
Afig ve Pankart | iliskin-yer-ve-guzergah-plani
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri .
Yitrttytisti http:/ /www.erzurum.gov.tr/toplanti-
Erzurum 08.02.2024 N Y . alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-
Guzergahlariile | 3 o rusu-08022024
Afis ve Pankart y
Asilacak Yerler
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http://www.edirne.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-hakkinda-karar
http://www.edirne.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-hakkinda-karar
http://www.edirne.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-hakkinda-karar
http://www.elazig.gov.tr/elazig-valiligi-16052024-tarih-ve-202409-sayili-yasaklama-karari
http://www.elazig.gov.tr/elazig-valiligi-16052024-tarih-ve-202409-sayili-yasaklama-karari
http://www.elazig.gov.tr/elazig-valiligi-16052024-tarih-ve-202409-sayili-yasaklama-karari
http://www.elazig.gov.tr/iha-ucuslarinin-yasaklanmasi-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/iha-ucuslarinin-yasaklanmasi-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/05022024-tarihli-yasaklama-karari
http://www.elazig.gov.tr/05022024-tarihli-yasaklama-karari
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.elazig.gov.tr/valiligimizce-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-duzenlenecek-alanlarla-ilgili-basin-duyurusu
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacak-olan-toplxxanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacak-olan-toplxxanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacak-olan-toplxxanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacak-olan-toplxxanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacddak-olan-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacddak-olan-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacddak-olan-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzincan.gov.tr/erzincan-il-merkezinde-yapilacddak-olan-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerine-iliskin-yer-ve-guzergah-plani
http://www.erzurum.gov.tr/toplanti-alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-duyurusu-08022024
http://www.erzurum.gov.tr/toplanti-alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-duyurusu-08022024
http://www.erzurum.gov.tr/toplanti-alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-duyurusu-08022024
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Toplant1 ve

Gosteri .
Yitrtiytistt http:/ /www.erzurum.gov.tr/toplanti-
Erzurum 02.02.2023 . y . alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-
Giizergahlari ile duvurusy
Afis ve Pankart y
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
(Y;?SF,e r}. . http:/ /www .eskisehir.gov.tr/eskisehir
Eskisehir 24.01.2024 orayRss -il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-
Giizergahlari ile uruyusu-guzergahlari-2024
Afis ve Pankart yuray & &
Asilacak Yerler
Eskisehir 11.10.2023 Yasaklama http:// w.ww.esklsehlr. gov.tr/yasakla
Karari ma-karari23
Ormanlik
Alanlara http:/ /www .eskisehir.gov.tr/ormanlik
Eskisehir 28.07.2024 | Girislerin -alanlara-girislerin-yasaklanmasi-
Yasaklanmast hakkinda-kararlar
Karari
Eskisehir 14.06.2023 Yasaklama http:// www.esklsehlr. gov.tr/yasakla
Karari ma-kararill
Toplant1 ve
Sg::jer; " http:/ /www.eskisehir.gov.tr/eskisehir
Eskisehir 25.01.2023 Thyhs . -il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-
Gizergahlari ile uruyusu-guzergahlari-25012023
Afis ve Pankart yuray & &
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
G?SF,e r}. . http:/ /www.gaziantep.gov.tr/2024-
. Yriytist o . .
Gaziantep 17.01.2024 . . yili-acik-yer-toplanti-ve-gosteri-
Giizergahlari ile uruvus-alanlari
Afis ve Pankart yuray
Asilacak Yerler
. Yasaklama http:/ /www.gaziantep.gov.tr/basin-
Gaziantep 11.10.2023 Karari aciklamasi-2023-20
Toplant1 ve
G?SF,e r}. . http:/ /www.gaziantep.gov.tr/2023-
Gaziantep 18.01.2023 Yrtiytsa ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-
o Giizergahlari ile yl lari yuray
Afis ve Pankart alaniart
Asilacak Yerler
et 13.01.2023 Yasaklama http:. // w.ww.gazilante'p.gov.tr /ilimizde
Karari -basin-aciklamasi-yapilmayacak-yerler
. Yasaklama https:/ /x.com/TC_giresun/status/179
Giresun 13.05.2024 | yaran 0044576826130934
e http:/ /www.giresun.gov.tr/ giresunda-
Giresun 03.07.2024 Suya Girislerin yuzmek-icin-izin-verilen-alanlar-
Yasaklanmasi

belirlendi
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http://www.erzurum.gov.tr/toplanti-alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-duyurusu
http://www.erzurum.gov.tr/toplanti-alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-duyurusu
http://www.erzurum.gov.tr/toplanti-alanlari-ve-yuruyus-guzerghlari-duyurusu
http://www.eskisehir.gov.tr/eskisehir-il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahlari-2024
http://www.eskisehir.gov.tr/eskisehir-il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahlari-2024
http://www.eskisehir.gov.tr/eskisehir-il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahlari-2024
http://www.eskisehir.gov.tr/yasaklama-karari23
http://www.eskisehir.gov.tr/yasaklama-karari23
http://www.eskisehir.gov.tr/ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-kararlar
http://www.eskisehir.gov.tr/ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-kararlar
http://www.eskisehir.gov.tr/ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-kararlar
http://www.eskisehir.gov.tr/yasaklama-karari11
http://www.eskisehir.gov.tr/yasaklama-karari11
http://www.eskisehir.gov.tr/eskisehir-il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahlari-25012023
http://www.eskisehir.gov.tr/eskisehir-il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahlari-25012023
http://www.eskisehir.gov.tr/eskisehir-il-merkezi-toplanti-alanlari-ve-gosteri-yuruyusu-guzergahlari-25012023
http://www.gaziantep.gov.tr/2024-yili-acik-yer-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.gaziantep.gov.tr/2024-yili-acik-yer-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.gaziantep.gov.tr/2024-yili-acik-yer-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.gaziantep.gov.tr/basin-aciklamasi-2023-20
http://www.gaziantep.gov.tr/basin-aciklamasi-2023-20
http://www.gaziantep.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.gaziantep.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.gaziantep.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-alanlari
http://www.gaziantep.gov.tr/ilimizde-basin-aciklamasi-yapilmayacak-yerler
http://www.gaziantep.gov.tr/ilimizde-basin-aciklamasi-yapilmayacak-yerler
https://x.com/TC_giresun/status/1790044576826130934
https://x.com/TC_giresun/status/1790044576826130934
http://www.giresun.gov.tr/giresunda-yuzmek-icin-izin-verilen-alanlar-belirlendi
http://www.giresun.gov.tr/giresunda-yuzmek-icin-izin-verilen-alanlar-belirlendi
http://www.giresun.gov.tr/giresunda-yuzmek-icin-izin-verilen-alanlar-belirlendi
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Toplant1 ve

(YE?ste r1 N http:/ /www.giresun.gov.tr/202432-
Giresun 31.01.2024 G?igléi,ujﬁlarl ile toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-
Afis VegPankart guzerghlari-duyurusu
Asilacak Yerler
Toplant: ve
g{}?sfc.e no http:/ /www.giresun.gov.tr/202314-
Giresun 26.01.2023 Glilirzlguzﬁlarl ile toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-
Afis VegPankart guzerghlari-duyurusu
Asilacak Yerler
ifm?nhkc. .. http:/ /www.gumushane.gov.tr/kuru
Giimiishane | 07.06.2024 Yazgki;im:;fm mlar/gumushane.gov.tr/Mevzuat/Val
Karar ilikkarar/2024karar01.pdf
Toplant1 ve
g?s,t,er,l, . http:/ /www.gumushane.gov.tr/kuru
Giimiishane | 27.02.2024 G?;;g;iﬁlan e mlar/gumushane.gov.tr/Yukle/gosteri
Afis ve Pankart veyuruyus2024.pdf
Asilacak Yerler
Ormanlik
Alanlara http:/ /www.gumushane.gov.tr/kuru
Giimiishane | 17.07.2023 | Girislerin mlar/gumushane.gov.tr/ Duyuru%20v
Yasaklanmasi e%20Mesaj/2023/202301karar.pdf
Karar
Toplant1 ve
gg:;er; " http:/ /www.gumushane.gov.tr/kuru
Giimtishane Gl’izez'lgzhlarl e mlar/gumushane.gov.tr/Yukle/toplan
Afis ve Pankart tiduyuru2023.pdf
Asilacak Yerler
Gecici Ozel
guulven.hil; http:/ /www .hakkari.gov.tr/ozel-
Hakkari 12.08.2024 E(c)iiig:ril\[ear?ere guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi-
Giriglerin 12082024
Yasaklanmasi
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
e 03.06.2024 Karari -karari-03062024
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
el 16.05.2024 Karar -karari-15052024
Gecici Ozel
Giivenlik
. Bolgesi flan http:/ /www.hakkari.gov.tr/ozel-
e 17.04.2024 Edilen Yerlere guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi2
Giriglerin
Yasaklanmasi
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http://www.giresun.gov.tr/202432-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.giresun.gov.tr/202432-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.giresun.gov.tr/202432-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.giresun.gov.tr/202314-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.giresun.gov.tr/202314-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.giresun.gov.tr/202314-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Mevzuat/Valilikkarar/2024karar01.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Mevzuat/Valilikkarar/2024karar01.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Mevzuat/Valilikkarar/2024karar01.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Yukle/gosteriveyuruyus2024.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Yukle/gosteriveyuruyus2024.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Yukle/gosteriveyuruyus2024.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Yukle/toplantiduyuru2023.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Yukle/toplantiduyuru2023.pdf
http://www.gumushane.gov.tr/kurumlar/gumushane.gov.tr/Yukle/toplantiduyuru2023.pdf
http://www.hakkari.gov.tr/ozel-guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi-12082024
http://www.hakkari.gov.tr/ozel-guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi-12082024
http://www.hakkari.gov.tr/ozel-guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi-12082024
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-03062024
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-03062024
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-15052024
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-15052024
http://www.hakkari.gov.tr/ozel-guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi2
http://www.hakkari.gov.tr/ozel-guvenlik-bolgesi-ilan-edilmesi2
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. Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Halkari 01.02.2024 | garan -karari-01022023
Toplant1 ve
g{;g:itier; " http:/ /www.hakkari.gov.tr/ilimizde-
Hakkari 29.01.2024 Srayts . miting-alani-toplanti-yeri-ve-gosteri-
Giizergahlari ile wruvasueuzereahi
Afis ve Pankart yuray & 8
Asilacak Yerler
. Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Halkari 1210203 | garan -Karari-12102023
. Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Hakkari 18.09.2023 Karar -karari-17092023
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
Haldeari 07072023 | yaran -Karari-07072023
: Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Haldeari 20062023 | yaran -Karari-21062023
. Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Haldeari 02042023 | aran -Karari-03042023---05042023
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
Hakkari 01.03.2023 Karar -karari-28022023
: Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Haldeari 13022023 | yaran -Karari-13022023
. Yasaklama http:/ /www.hakkari.gov.tr/yasaklama
Halkari 0402203 | aran -Karari-05022023---06022023
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
Halkari 28.01.2023 Karar -karari-29012023
Toplant1 ve
Gosteri
Hakkari 23.01.2023 Yl}ruyug;u . http:// .www.haklfarl. gov-tr /2023-yili-
Giizergahlariile | toplanti-ve-gosteri-krokisi
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
Hakkari 13.01.2023 Karar -karari-14012023
. Yasaklama http:/ /www .hakkari.gov.tr/yasaklama
Hakkari 04.01.2023 Karari -karari-30122022
. Yasaklama http:/ /www.istanbul.gov.tr/basin-
Istanbul 30.06.2024 Karari aciklamasi-202447
Ormanlik http:/ /www.istanbul.gov.tr/ orman-
istanbul 06.06.2024 Alanlara Girisin yangml.armm—onlen¥n.e51—e.1mac1yla—
Yasaklanmast ormanlik-alanlara-girislerin-
Karari yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
. Yasaklama http:/ /www.istanbul.gov.tr/1-mayis-
Istanbul 01.05.2024 Karari tedbirleri-basin-aciklamasi-2024-33
istanbul 30.04.2004 Yasaklama http:./ / V\{ww..lstan.bul. gov-tr /1-mayis-
Karari tedbirleri-basin-aciklamasi
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http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-12102023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-12102023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-17092023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-17092023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-07072023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-07072023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-21062023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-21062023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-03042023---05042023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-03042023---05042023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-28022023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-28022023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-13022023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-13022023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-05022023---06022023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-05022023---06022023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-29012023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-29012023
http://www.hakkari.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-krokisi
http://www.hakkari.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-krokisi
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-14012023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-14012023
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-30122022
http://www.hakkari.gov.tr/yasaklama-karari-30122022
http://www.istanbul.gov.tr/basin-aciklamasi-202447
http://www.istanbul.gov.tr/basin-aciklamasi-202447
http://www.istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2024
http://www.istanbul.gov.tr/1-mayis-tedbirleri-basin-aciklamasi-2024-33
http://www.istanbul.gov.tr/1-mayis-tedbirleri-basin-aciklamasi-2024-33
http://www.istanbul.gov.tr/1-mayis-tedbirleri-basin-aciklamasi
http://www.istanbul.gov.tr/1-mayis-tedbirleri-basin-aciklamasi
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Toplant1 ve

G?Ste no http:/ /www.istanbul.gov.tr/2024-yili-
; Yiirtiytst . .
Istanbul 30.01.2024 . . toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-
Giizergahlari ile hlari
Afis ve Pankart guzergahiart
Asilacak Yerler
Ormanlik http:/ /istanbul.gov.tr/ orman-
istanbul 23.06.2023 Alanlara Girisin yangml'ar1mn-onlen?n.e51-a'mac1yla-
Yasaklanmas1 ormanlik-alanlara-girislerin-
Karari yasaklanmasi-hakkinda-karar2023
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.istanbul.gov.tr/istanbuld
istanbul 27.02.2023 Yl.l.ruyugu . a-2023-y1h-toplant1—ve-goster'l-
Glizergahlariile | yuruyusu-yer-ve-guzerghlari-
Afis ve Pankart duyurusu
Asilacak Yerler
Orman http:/ /www.izmir.gov.tr/orman-
[zmir 31.05.2024 | Giriglerin yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-
Yasaklanmasi girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
P Yasaklama http:/ /www.izmir.gov.tr/duyuru-
Izmir 01.02.2024 Karart 01022024
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.izmir.gov.tr/2024-yili-
izmir 30.01.2024 Yl}ruyu@u . 1c1n-2911-s;%ylh-toplantl-ve-gost?rl-
Glizergahlariile | yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-
Afis ve Pankart alanlar
Asilacak Yerler
P Yasaklama http:/ /www.izmir.gov.tr/duyuru-
Izmir 17.11.2023 Karart 17112023
oo Yasaklama http:/ /www.izmir.gov.tr/duyuru-
Izmir 0610.2023 | L 06102023
T Yasaklama http:/ /www.izmir.gov.tr/duyuru-
Izmir 18.09.2023 Karar 18092023
P Yasaklama http:/ /www.izmir.gov.tr/ yasaklama-
[zmir 12.09.2023 Karar karari-092023
Co Yasaklama http:/ /www.izmir.gov.tr/duyuru-
Izmir 23.06.2023 | L 23062023
Toplant1 ve
G.(.)s.t.e o http:/ /izmir.gov.tr/2911-sayili-
o Yriytisti . . .
Izmir 01.03.2023 Gii . toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
tizergahlar ile K belirl lan
Afis ve Pankart anununa-gore-belirlenen-alanlar
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
G?SF,e no http:/ /www.karaman.gov.tr/2024-yili-
Yiirtiytst . .
Karaman 19.01.2024 N . toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-
Giizergahlari ile hlari
Afis ve Pankart | SUZersaniant
Asilacak Yerler
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http://www.istanbul.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.istanbul.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.istanbul.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2023
http://istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2023
http://istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2023
http://istanbul.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasi-hakkinda-karar2023
http://www.istanbul.gov.tr/istanbulda-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.istanbul.gov.tr/istanbulda-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.istanbul.gov.tr/istanbulda-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.istanbul.gov.tr/istanbulda-2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari-duyurusu
http://www.izmir.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
http://www.izmir.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
http://www.izmir.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-01022024
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-01022024
http://www.izmir.gov.tr/2024-yili-icin-2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://www.izmir.gov.tr/2024-yili-icin-2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://www.izmir.gov.tr/2024-yili-icin-2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://www.izmir.gov.tr/2024-yili-icin-2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-17112023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-17112023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-06102023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-06102023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-18092023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-18092023
http://www.izmir.gov.tr/yasaklama-karari-092023
http://www.izmir.gov.tr/yasaklama-karari-092023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-23062023
http://www.izmir.gov.tr/duyuru-23062023
http://izmir.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://izmir.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://izmir.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanununa-gore-belirlenen-alanlar
http://www.karaman.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.karaman.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari
http://www.karaman.gov.tr/2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari

INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

Ormanlik
Alanlara http:/ /www.karaman.gov.tr/orman-
LI 05.07.2023 Giriglerin yanginlari-ile-mucadele-karari-202302
Yasaklanmasi
Toplant1 ve
G?s.t.ez r.l. .. http:/ /www .karaman.gov.tr/2023-yili-
Yriiytisti . .
Karaman 25.01.2023 . . toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-
Gtizergahlari ile zerehlari
Afis ve Pankart & &
Asilacak Yerler
Ormanlik http:/ /www kars.gov.tr/2024-yili-
Kars 02.07.2024 A%a.nlar? orme.m—yangmlarl—lle.—mulcadele—
Giriglerin komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-
Yasaklanmasi 202468
Yasaklama http:/ /www kars.gov.tr/yasaklama-
Kars 16.05.2024 Karari karari-202457
Kars 30.01.2004 Yasaklama http: / /www kars.gov.tr/yasaklama-
Karari karari
Toplant1 ve
G.c.)s.t.e o http:/ /www kars.gov.tr/ toplanti-ve-
Yiirtiytisti . .
Kars 17.01.2024 . . gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-
Giizergahlari ile duvurusu-20247
Afis ve Pankart y
Asilacak Yerler
http:/ /www kars.gov.tr/2023-yili-
orman-yanginlari-ile-mucadele-
Ormanlik komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-
Alanlara 202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0OCMT
LG 05.07.2023 | i riclerin AAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-
Yasaklanmast 5-
vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_a
em_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
Toplant1 ve
G?SF,e o http:/ /www kars.gov.tr/2023-yili-
Yriytisti . .
Kars 30.01.2023 . . toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-
Giizergahlari ile uzergahi-duyurusu-202314
Afis ve Pankart & 8 y
Asilacak Yerler
Yasaklama http:/ / www.kars.gov.tr / toplantl-vej
Kars 03.01.2023 Karart gosteri-yuruyusleri-yasaklama-karari-
basin-duyurusu-2022-03
Toplant1 ve
Gosteri
Kastamonu 26.01.2024 YL}ruyL@u . hjct.p: // www.kastamonu.gov.tr /2024-
Giizergahlariile | yili-yuruyus-guzergahlari
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
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http://www.karaman.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-karari-202302
http://www.karaman.gov.tr/orman-yanginlari-ile-mucadele-karari-202302
http://www.karaman.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari
http://www.karaman.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari
http://www.karaman.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzerghlari
http://www.kars.gov.tr/2024-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202468
http://www.kars.gov.tr/2024-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202468
http://www.kars.gov.tr/2024-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202468
http://www.kars.gov.tr/2024-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202468
http://www.kars.gov.tr/yasaklama-karari-202457
http://www.kars.gov.tr/yasaklama-karari-202457
http://www.kars.gov.tr/yasaklama-karari
http://www.kars.gov.tr/yasaklama-karari
http://www.kars.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-duyurusu-20247
http://www.kars.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-duyurusu-20247
http://www.kars.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-duyurusu-20247
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-orman-yanginlari-ile-mucadele-komisyonu-kararlari-basin-duyurusu-202349?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR3L_K_fD7daNhZ58ULE6ZTmB-5-vS5IFdF3pb7teA8Tgvi7gqkX4Sido8k_aem_27P2G9pEw5ZnHFmSvMIz2Q
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi-duyurusu-202314
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi-duyurusu-202314
http://www.kars.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahi-duyurusu-202314
http://www.kars.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yasaklama-karari-basin-duyurusu-2022-03
http://www.kars.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yasaklama-karari-basin-duyurusu-2022-03
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Mardin 02.02.2024 Egi;g:r?IYeirllere basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-
. bolgesi
Giriglerin
Yasaklanmasi
E%EEEH ve http:/ /www.mardin.gov.tr/mardin-
Yiirtviisi valiligi-hukuk-isleri-mudurlugunun-
Mardin 19.01.2024 Gii e}r, Ehlarl e 2024-yili-toplanti-ve-gosteri-
A fiz Veg Pankart yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ilan-
Asilacak Yerler metni
Gecici Ozel
Giivenlik .
Béleesi flan http:/ /www.mardin.gov.tr/27122023-
Mardin 27.12.2023 E d'lg Yerl basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-
.1. en .er ere bolgesi
Giriglerin
Yasaklanmasi
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http://www.manisa.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
http://www.manisa.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
http://www.manisa.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-girislerin-yasaklandigi-orman-alanlari
http://www.manisa.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-toplanti-alanlari-ve-afis-pankart-asilacak-yerler
http://www.manisa.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-toplanti-alanlari-ve-afis-pankart-asilacak-yerler
http://www.manisa.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-toplanti-alanlari-ve-afis-pankart-asilacak-yerler
http://www.manisa.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-toplanti-alanlari-ve-afis-pankart-asilacak-yerler
http://www.mardin.gov.tr/31082024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/31082024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/31082024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/15082024-basin-duyurusu
http://www.mardin.gov.tr/15082024-basin-duyurusu
http://www.mardin.gov.tr/30072024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/30072024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/30072024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/12072024-basin-duyurusu-sokaga-cikma-yasagi
http://www.mardin.gov.tr/12072024-basin-duyurusu-sokaga-cikma-yasagi
http://www.mardin.gov.tr/16052024-basin-duyurusu
http://www.mardin.gov.tr/16052024-basin-duyurusu
http://www.mardin.gov.tr/06022024-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/06022024-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/02022024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/02022024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/02022024-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/mardin-valiligi-hukuk-isleri-mudurlugunun-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ilan-metni
http://www.mardin.gov.tr/mardin-valiligi-hukuk-isleri-mudurlugunun-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ilan-metni
http://www.mardin.gov.tr/mardin-valiligi-hukuk-isleri-mudurlugunun-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ilan-metni
http://www.mardin.gov.tr/mardin-valiligi-hukuk-isleri-mudurlugunun-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ilan-metni
http://www.mardin.gov.tr/mardin-valiligi-hukuk-isleri-mudurlugunun-2024-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-guzergahlari-ilan-metni
http://www.mardin.gov.tr/27122023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/27122023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/27122023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
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Mardin 13.10.2023 Yasaklama http:// www.ma.rdm.gov.tr/ 13102023-
Karari yasaklama-karari
Gecici Ozel
Giivenlik .
N s http:/ /www.mardin.gov.tr/04082023-
. Bolgesi llan . LS .
Mardin 04.08.2023 . basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-
Edilen Yerlere .
o bolgesi
Girislerin
Yasaklanmasi
Mardin 02.05.2023 Yasaklama http: // www.mardm.gov..tr / 0205202?—
Karari basin-duyurusu-sokaga-cikma-yasagi
Mardin 27.02.2023 Yasaklama http:// www.ma'rdm.gov.tr /28022023-
Karari yasaklama-karari
Mardin 12.02.2023 Yasaklama http:// www.ma.rdm.gov.tr /13022023-
Kararn yasaklama-karari
Mardin 28.01.2023 Yasaklama http:// www.ma.rdm.gov.tr /28012023-
Kararn yasaklama-karari
Mardin 13.01.2023 Yasaklama http:// www.ma'rdm.gov.tr/ 13012023-
Karari yasaklama-karari
Toplant1 ve
Gosteri
Yirtyust http:/ /www.mardin.gov.tr/kurumlar/
. Giizergahlariile | mardin.gov.tr/ %C4%B0Ohaleler/2023---
i 12.01.2023 Afis ve Pankart | ilan-ve-ihaleler/Kiziltepe-Ilan-
Asilacak Yerler 45206/ TUTANAK_2023_yili.pdf
(Kiziltepe ilgesi
bazinda)
ifm;mhk http:/ /www.mersin.gov.tr/ormanlik-
Mersin 14.06.2024 ;anara alanlara-girislerin-yasaklanmasina-
Girislerin onelik-genel-emir-20241
Yasaklanmasi y 5
. Yasaklama http:/ /www.mersin.gov.tr/yasaklama-
Mersin 16052024 | §aran karari-16052024
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.mersin.gov.tr/2024-yili-
Mersin 99 01.2024 Yt.l.ruyu§u . 1hmlzdekl-toplantl-ve-gosterl-' '
Giizergahlariile | yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-
Afis ve Pankart | basin-aciklamasi-yapilacak-yerler
Asilacak Yerler
. Yasaklama http:/ /www.mersin.gov.tr/yasaklama-
Mersin 16112023 | yaran karari-16112023
. Yasaklama http:/ /www.mersin.gov.tr/yasaklama-
Mersin 15092023 | garan karari-15092023
Mersin 22072023 Yasaklama http: / / ww.w.mersm.gov.tr /yasaklama-
Karari karari-Igbti
Ormana
Mersin 23.06.2023 | Giriglerin http:/ /www.mersin.gov.tr/orman2023
Yasaklanmasi
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http://www.mardin.gov.tr/13102023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/13102023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/04082023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/04082023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/04082023-basin-duyurusu-gecici-ozel-guvenlik-bolgesi
http://www.mardin.gov.tr/02052023-basin-duyurusu-sokaga-cikma-yasagi
http://www.mardin.gov.tr/02052023-basin-duyurusu-sokaga-cikma-yasagi
http://www.mardin.gov.tr/28022023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/28022023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/13022023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/13022023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/28012023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/28012023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/13012023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/13012023-yasaklama-karari
http://www.mardin.gov.tr/kurumlar/mardin.gov.tr/%C4%B0haleler/2023---ilan-ve-ihaleler/Kiziltepe-Ilan-45206/TUTANAK_2023_yili.pdf
http://www.mardin.gov.tr/kurumlar/mardin.gov.tr/%C4%B0haleler/2023---ilan-ve-ihaleler/Kiziltepe-Ilan-45206/TUTANAK_2023_yili.pdf
http://www.mardin.gov.tr/kurumlar/mardin.gov.tr/%C4%B0haleler/2023---ilan-ve-ihaleler/Kiziltepe-Ilan-45206/TUTANAK_2023_yili.pdf
http://www.mardin.gov.tr/kurumlar/mardin.gov.tr/%C4%B0haleler/2023---ilan-ve-ihaleler/Kiziltepe-Ilan-45206/TUTANAK_2023_yili.pdf
http://www.mersin.gov.tr/ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasina-yonelik-genel-emir-20241
http://www.mersin.gov.tr/ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasina-yonelik-genel-emir-20241
http://www.mersin.gov.tr/ormanlik-alanlara-girislerin-yasaklanmasina-yonelik-genel-emir-20241
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-16052024
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-16052024
http://www.mersin.gov.tr/2024-yili-ilimizdeki-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-basin-aciklamasi-yapilacak-yerler
http://www.mersin.gov.tr/2024-yili-ilimizdeki-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-basin-aciklamasi-yapilacak-yerler
http://www.mersin.gov.tr/2024-yili-ilimizdeki-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-basin-aciklamasi-yapilacak-yerler
http://www.mersin.gov.tr/2024-yili-ilimizdeki-toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-basin-aciklamasi-yapilacak-yerler
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-16112023
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-16112023
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-15092023
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-15092023
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-lgbti
http://www.mersin.gov.tr/yasaklama-karari-lgbti
http://www.mersin.gov.tr/orman2023

INSAN HAKLARI MERKEZi CALISMA RAPORU

. Yasaklama http:/ /www.mersin.gov.tr/basin-
Mersin 28.02.2023 Karar duyurusu-yasaklama-karari-28022023
Toplant1 ve
G.(.)s.t.e "o http:/ /www.mersin.gov.tr/2023-yili-
. Yiirtiytisti . .
Mersin 10.01.2023 . . toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yer-ve-
Giizergahlari ile uzeroahlari
Afis ve Pankart & 8
Asilacak Yerler
http:/ /www.mugla.gov.tr/20242-
Yasaklama genel-emir-piroteknik-maddelerin-
Mugla 14.06.2024 alimi-satimi-bulundurulmasi-ve-
Karari o . .
kullaniminin-yasaklanmasina-dair-
karar-
Ormana http:/ /www.mugla.gov.tr/orman-
Mugla 29.05.2024 | Girislerin yanginlarinin-onlenmesi-hakkinda-
Yasaklanmasi genel-emir-20241
http:/ /www.mugla.gov.tr/orman-
Ormana yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-
Mugla 23.06.2023 | Giriglerin yangin-sezonu-suresince-girislerin-
Yasaklanmasti izne-tabii-oldugu-orman-alanlari-
hakkinda-genel-emir-20231
Toplant1 ve
Gosteri
Mugla 07.03.2023 Yt.l.ruyu§u . http:// Www.mugla. gov.tr/ 2023-y.111-
Giizergahlariile | toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yerleri
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Yasaklama http:/ / www.mus.goy.tr /toplanti-ve-
Mus 15.08.2024 Karar gosteri-yuruyuslerinin-
yasaklanmasil5082024
Yasaklama http:/ / www.mus.goy.tr / toplantl-ve.-
Mus 16.05.2024 Karari gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-
16052024
Yasaklama http:/ / www.mus.goy.tr /toplanti-ve-
Mus 03.04.2024 Karari gosteri-yuruyuslerinin-
yasaklanmasi03042023
Yasaklama http:/ / www.mus.goy.tr / toplantl-ve.-
Mus 01.02.2024 Karart gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-
01022024
Toplant1 ve
G.(.)s.t.e "o http:/ /www.mus.gov.tr/toplanti-ve-
Yiirtiytisti . : .
Mus 19.01.2024 . . gosteri-yuruyusleri-guzergahi-
Giizergahlari ile hakkinda
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Yasaklama http:/ / www.mus.goy.tr /toplanti-ve-
Mus 13.10.2023 Karart gosteri-yuruyuslerinin-

yasaklanmasi13102023
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http://www.mersin.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari-28022023
http://www.mersin.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari-28022023
http://www.mersin.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yer-ve-guzergahlari
http://www.mersin.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yer-ve-guzergahlari
http://www.mersin.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yer-ve-guzergahlari
http://www.mugla.gov.tr/20242-genel-emir-piroteknik-maddelerin-alimi-satimi-bulundurulmasi-ve-kullaniminin-yasaklanmasina-dair-karar-
http://www.mugla.gov.tr/20242-genel-emir-piroteknik-maddelerin-alimi-satimi-bulundurulmasi-ve-kullaniminin-yasaklanmasina-dair-karar-
http://www.mugla.gov.tr/20242-genel-emir-piroteknik-maddelerin-alimi-satimi-bulundurulmasi-ve-kullaniminin-yasaklanmasina-dair-karar-
http://www.mugla.gov.tr/20242-genel-emir-piroteknik-maddelerin-alimi-satimi-bulundurulmasi-ve-kullaniminin-yasaklanmasina-dair-karar-
http://www.mugla.gov.tr/20242-genel-emir-piroteknik-maddelerin-alimi-satimi-bulundurulmasi-ve-kullaniminin-yasaklanmasina-dair-karar-
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-hakkinda-genel-emir-20241
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-hakkinda-genel-emir-20241
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-hakkinda-genel-emir-20241
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-yangin-sezonu-suresince-girislerin-izne-tabii-oldugu-orman-alanlari-hakkinda-genel-emir-20231
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-yangin-sezonu-suresince-girislerin-izne-tabii-oldugu-orman-alanlari-hakkinda-genel-emir-20231
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-yangin-sezonu-suresince-girislerin-izne-tabii-oldugu-orman-alanlari-hakkinda-genel-emir-20231
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-yangin-sezonu-suresince-girislerin-izne-tabii-oldugu-orman-alanlari-hakkinda-genel-emir-20231
http://www.mugla.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-yangin-sezonu-suresince-girislerin-izne-tabii-oldugu-orman-alanlari-hakkinda-genel-emir-20231
http://www.mugla.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yerleri
http://www.mugla.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-yerleri
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi15082024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi15082024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi15082024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-16052024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-16052024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-16052024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi03042023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi03042023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi03042023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-01022024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-01022024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-01022024
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-hakkinda
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-hakkinda
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-hakkinda
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi13102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi13102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi13102023
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http:/ /www.mus.gov.tr/toplanti-ve-

Mus 11.10.2023 ;e;i;ﬂr(llama gosteri-yuruyuslerinin-
yasaklanmasil1102023
http:/ /www.mus.gov.tr/toplanti-ve-
Mus 04.10.2023 ;:zlsllama gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-
04102023
http:/ /www.mus.gov.tr/korkut-ilcesi-
Mus 29.09.2023 Ezizllfllama toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-
yasaklanmasi-hakkinda
Toplant1 ve
Gosteri
Yirtyust http:/ /www.mus.gov.tr/toplanti-ve-
Mus 25.01.2023 Giizergahlariile | gosteri-yuruyus-guzergahlari25012023
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
(Yggjl'tierl‘lj " http:/ /nevsehir.gov.tr/kurumlar/nevs
Nevsehir 15.01.2024 Guzei’ i’hlan o | ehirgov.tr/duyurular/2024/OCAK/17
Afis VegPankar ¢ /Yuruyus-Guzergahlari.pdf
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
g?s.t.e r.l. . http:/ /www.nevsehir.gov.tr/toplanti-
Nevsehir 20.01.2023 Gliliilézlgljﬁlarl e ve-gosteri-yuruyusleri-yer-ve-
Afis ve Pankart guzergahi-duyurusu
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
g{;g:itier; " http:/ /www.nevsehir.gov.tr/27122023
Nevsehir 29.12.2023 Gii Y §hl i1 -tarih-ve-202304-sayili-nevsehir-
A?i;ifeg?’arili; te valiligi-karari
Asilacak Yerler
(T;%gizgtl ve http:/ /www.nigde.gov.tr/2024-
Yiirtiviisit yilinda-ilimiz-merkezinde-toplanti-ve-
Nigde 03.01.2024 Giizez :ihlarl e gosteri-yuruyusleri-yapilacak-yer-ve-
Afis VegPankar ¢ guzerghlari-ile-afis-ve-pankart-
Asilacak Yerler asilacak-yerler
EZEEEH ve http:/ /www.nigde.gov.tr/2023-
Yiirtviisi yilinda-ilimiz-merkezinde-toplanti-ve-
Nigde 03.01.2023 Glilingujﬁlarl e gosteri-yuruyusleri-yapilacak-yer-ve-
A fiz Veg Pankart guzerghlari-ile-afis-ve-pankart-
Asilacak Yerler asilacak-yerler
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http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi11102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi11102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi11102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-04102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-04102023
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-04102023
http://www.mus.gov.tr/korkut-ilcesi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-hakkinda
http://www.mus.gov.tr/korkut-ilcesi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-hakkinda
http://www.mus.gov.tr/korkut-ilcesi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yasaklanmasi-hakkinda
http://www.mus.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyus-guzergahlari25012023
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Sl 15.07.2024 Karari karari-15072024

Gecici Ozel

Giivenlik

Bolgesi Ilan http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
sunak 30062024 | pifi N elere | Rararid0062004 o

Giriglerin

Yasaklanmasi

Gecici Ozel

Givenlik

Bolgesi llan http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
sunak 21062024 | Edilen Yerlere | karari-21062024

Giriglerin

Yasaklanmast

Gecici Ozel

Givenlik

Bolgesi Ilan http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
sunak 20002024 | il Nerlere | Rararioo0620d

Giriglerin

Yasaklanmast
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http://www.sanliurfa.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanunu-ve-ayni-kanunun-uygulanmasi-hakkinda-duyuru
http://www.sanliurfa.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanunu-ve-ayni-kanunun-uygulanmasi-hakkinda-duyuru
http://www.sanliurfa.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanunu-ve-ayni-kanunun-uygulanmasi-hakkinda-duyuru
http://www.sanliurfa.gov.tr/2911-sayili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-kanunu-ve-ayni-kanunun-uygulanmasi-hakkinda-duyuru
http://www.sanliurfa.gov.tr/birecik-kaymakamliginin-toplanti-yeri-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahlari-konulu-duyurusu
http://www.sanliurfa.gov.tr/birecik-kaymakamliginin-toplanti-yeri-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahlari-konulu-duyurusu
http://www.sanliurfa.gov.tr/birecik-kaymakamliginin-toplanti-yeri-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahlari-konulu-duyurusu
http://www.sanliurfa.gov.tr/birecik-kaymakamliginin-toplanti-yeri-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahlari-konulu-duyurusu
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-30082024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-30082024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13082024---2
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13082024---2
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13082024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13082024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-26072024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-26072024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-15072024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-15072024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-30062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-30062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-21062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-21062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-20062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-20062024
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Sirnak

08.06.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Girislerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-08062024

Sirnak

03.06.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi flan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-03062024

Sirnak

16.05.2024

Yasaklama
Karar

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-16052024

Sirnak

09.05.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-09052024

Sirnak

24.04.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-24042024

Sirnak

16.04.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi flan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-16042024

Sirnak

09.04.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi flan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-09042024

Sirnak

03.04.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-03042024-2

Sirnak

03.04.2024

Yasaklama
Karari

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-03042024
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http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-08062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-08062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-03062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-03062024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-16052024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-16052024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-09052024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-09052024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-24042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-24042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-16042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-16042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-09042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-09042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-03042024-2
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-03042024-2
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-03042024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-03042024
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Sirnak

11.03.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi flan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-11032024

Sirnak

25.02.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Girislerin
Yasaklanmasi

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-25022024

Sirnak

18.02.2024

Yasaklama
Karar

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-18022024

Sirnak

09.02.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-09022024

Sirnak

01.02.2024

Yasaklama
Karar

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-01022024

Sirnak

10.01.2024

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-11012024

Sirnak

26.12.2023

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-26122023

Sirnak

27.11.2023

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi flan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-27112023

Sirnak

21.11.2023

Yasaklama
Karar

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-21112023

Sirnak

28.10.2023

Yasaklama
Karan

http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-28102023

Sirnak

13.10.2023

Gecici Ozel
Giivenlik
Bolgesi ilan
Edilen Yerlere
Giriglerin
Yasaklanmasi

http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
karari-13102023
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http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-11032024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-11032024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-25022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-25022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-18022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-18022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-09022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-09022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-01022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-01022024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-11012024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-11012024
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-26122023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-26122023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-27112023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-27112023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-21112023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-21112023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-28102023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-28102023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13102023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13102023
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Yasaklama http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
Somels 06.10.2023 Karari karari-06102023

Gecici Ozel

Giivenlik

Bolgesi Ilan http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
Swnak 27092025 | Bgilen Yerlere | karari-27092023

Giriglerin

Yasaklanmasi

Yasaklama http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
Somels 16.09.2023 Karari karari-16092023

Gecici Ozel

Giivenlik

Bolgesi llan http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
Swnak 12092023 | Egilen Yerlere | karari-12092023

Giriglerin

Yasaklanmasi

Gecici Ozel

Guvenlik

Bolgesi flan http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
Swnak 13.08.2023 | Edilen Yerlere | karari-13082023

Giriglerin

Yasaklanmasi

Yasaklama http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
sinak 08.082023 | aran karari-08082023

Yasaklama http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
Sl 29.07.2023 Karari karari-29072023

Gecici Ozel

Giivenlik

Bolgesi llan http:/ /www .sirnak.gov.tr/yasaklama-
Swnak 2807.2024 | Egilen Yerlere | karari-28072023

Giriglerin

Yasaklanmasi

Yasaklama http:/ /www.sirnak.gov.tr/yasaklama-
Sl 04.02.2023 Karari karari-04022023

Toplant1 ve

Gosteri

Yiirtiytist http:/ /www sirnak.gov.tr/basin-
SAEELS 170012023 | Gizergahlariile | aciklamasi-17012023

Afis ve Pankart

Asilacak Yerler

Ormanlara http:/ /www.tekirdag.gov.tr/orman-
Tekirdag 14.06.2024 | Giriglerin yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-

Yasaklanmasi alinacak-tedbirler-hakkinda-karar

Toplant1 ve

Gosteri http:/ /www tekirdag.gov.tr/toplanti-

TN Yiirtiytst ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-

el 12.02.2024 Giizergahlariile | guzergahlari-ile-toplanma-ve-dagilma-

Afis ve Pankart | alanlari-duyurusu

Asilacak Yerler
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http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-06102023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-06102023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-27092023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-27092023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-16092023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-16092023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-12092023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-12092023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13082023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-13082023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-08082023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-08082023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-29072023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-29072023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-28072023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-28072023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-04022023
http://www.sirnak.gov.tr/yasaklama-karari-04022023
http://www.sirnak.gov.tr/basin-aciklamasi-17012023
http://www.sirnak.gov.tr/basin-aciklamasi-17012023
http://www.tekirdag.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-alinacak-tedbirler-hakkinda-karar
http://www.tekirdag.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-alinacak-tedbirler-hakkinda-karar
http://www.tekirdag.gov.tr/orman-yanginlarinin-onlenmesi-amaciyla-alinacak-tedbirler-hakkinda-karar
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-toplanma-ve-dagilma-alanlari-duyurusu
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-toplanma-ve-dagilma-alanlari-duyurusu
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-toplanma-ve-dagilma-alanlari-duyurusu
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusu-yer-ve-guzergahlari-ile-toplanma-ve-dagilma-alanlari-duyurusu
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Toplant1 ve

Gosteri http:/ /www tekirdag.gov.tr/toplanti-
s Yiirtiytst ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-
el 03.02.2023 Giizergahlariile | afis-ve-pankart-asilacak-yerler-
Afis ve Pankart duyurusu
Asilacak Yerler
Toplant: ve
Gosteri
Tokat 02.01.2004 Yt.l.ruyu§u . http:/ / www.tokat: gov.tr/ toplantlive—
Giizergahlariile | gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri
Yiiriiytisii http:/ /www.tokat.gov.tr/erbaa-
Tokat 09.02.2023 Gii'zergahlarl ile kaymakam?lgll—topla}ntl—ve?—gosterl—
Afis ve Pankart yuruyuslerinin-yapilacagi-yer-ve-
Asilacak Yerler | guzergahlar
(Erbaa Ilgesi
Bazinda)
Toplant1 ve
G?Sﬁer,l, . http:/ /www.tokat.gov.tr/2023-yili-
Yiirtiytisti . . .
Tokat 04.01.2023 N . toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Giizergahlari ile heolani
Afis ve Pankart | 8Y#€T&0-plan
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri
Trabzon 15.02.2004 é?ruyu§u . httP: // www.trabzon.gov.’fr /toplanti-
tizergahlariile | yeri-ve-yuruyus-guzergahi
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Etkinliklerin . .
Tunceli 25.07.2024 | izne Baglanma http://www.tunceli.gov.tr/basin-
K duyurusu-3
arar1
Tunceli 03.06.2004 Yasaklama http: / / W.V\.IW..tunCel.l. gov.tr/yasaklama-
Karari kararina-iliskin-basin-duyurusu-03
Genel . .
Tunceli 27052024 | Yasaklama http:/ /www.tunceli.gov.tr/basina-ve-
K kamuoyunaa--
arar1
Tunceli 16.05.2024 Yasaklama http: / / w'vxfw..tuncel'l. gov.tr/yasaklama-
Karar1 kararina-iliskin-basin-duyurusu
Yasaklama ve
Tunceli 06.02.2024 Etkmhk}erm http:/ /www.tunceli.gov.tr/basina-ve-
Izne Baglanma kamuoyuna-6
Kararn
Yasaklama ve
Tunceli 08.01.2024 Etkinliklerin http:/ /www.tunceli.gov.tr/basin-

izne Baglanma
Karar

duyurusu-08
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http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.tekirdag.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergahi-ile-afis-ve-pankart-asilacak-yerler-duyurusu
http://www.tokat.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani
http://www.tokat.gov.tr/toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani
http://www.tokat.gov.tr/erbaa-kaymakamligi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yapilacagi-yer-ve-guzergahlar
http://www.tokat.gov.tr/erbaa-kaymakamligi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yapilacagi-yer-ve-guzergahlar
http://www.tokat.gov.tr/erbaa-kaymakamligi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yapilacagi-yer-ve-guzergahlar
http://www.tokat.gov.tr/erbaa-kaymakamligi-toplanti-ve-gosteri-yuruyuslerinin-yapilacagi-yer-ve-guzergahlar
http://www.tokat.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergh-plani
http://www.tokat.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergh-plani
http://www.tokat.gov.tr/2023-yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergh-plani
http://www.trabzon.gov.tr/toplanti-yeri-ve-yuruyus-guzergahi
http://www.trabzon.gov.tr/toplanti-yeri-ve-yuruyus-guzergahi
http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyurusu-3
http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyurusu-3
http://www.tunceli.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-03
http://www.tunceli.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu-03
http://www.tunceli.gov.tr/basina-ve-kamuoyunaa--
http://www.tunceli.gov.tr/basina-ve-kamuoyunaa--
http://www.tunceli.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu
http://www.tunceli.gov.tr/yasaklama-kararina-iliskin-basin-duyurusu
http://www.tunceli.gov.tr/basina-ve-kamuoyuna-6
http://www.tunceli.gov.tr/basina-ve-kamuoyuna-6
http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyurusu-08
http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyurusu-08
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Toplant1 ve

Gosteri http:/ /www.tunceli.gov.tr/ tunceli-
Tunceli 99.01.2024 Yi.i.riiyﬁgi . Vahhgl-.hukuk-lsle'rl-sube-mud'urlugu-
Giizergahlariile | toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Afis ve Pankart | guzergah-plani-duyurusu-2
Asilacak Yerler
Tunceli 21.07.2023 Yasaklama http:/ /www.tunceli.gov.tr / basin-
Kararn duyurusu-yasaklama-karari2
Etkinliklerin http:/ /www.tunceli.gov.tr/basin
Tunceli 20.10.2023 | izne Baglanma P/ WWwW- BOV: )
duyurusu-2023
Karari
Etkinliklerin . .
Tuncali 11.10.2023 | izne Baglanma http://www.tunceli.gov.tr/basin-
duyurusu
Karari
Yasaklama ve
Tunceli 28.07.2023 Etkmhk}erm http:/ /www.tunceli.gov.tr / basin-
Izne Baglanma duyurusu-yasaklama-karari-3
Karari
Etkinliklerin . .
Tunceli 01.08.2023 | izne Baglanma htjfp'/ / wv.vw.tunceh.gov.tr/ basin-
aciklamasi-3
Karari
Yasaklama ve
Tunceli 21.07.2023 Etkmhk}erm http:/ /www.tunceli.gov.tr / basin-
Izne Baglanma duyurusu-yasaklama-karari2
Karari
Toplant1 ve
Gosteri http:/ /www.tunceli.gov.tr/ tunceli-
Tunceli 25.01.2023 Yl}ruyug;u . Vahhgl—.hukuk—lsle.rl—sube—mud.urlugu—
Giizergahlariile | toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-
Afis ve Pankart | guzergah-plani-duyurusuu--
Asilacak Yerler
Tunceli 06.01.2023 Yasaklama http:/ /www.tunceli. gov.'tr /basin-
Karari duyuru-yasaklama-karari
Ormana ..
Usak 05062024 | Girislerin http:/ ./ www.usak.gov.tr/ormana-giris-
yasagi-562024
Yasaklanmast
Toplant1 ve
g?s.t.e "o http:/ /www.usak.gov.tr/usak-ili-
Usak 04.01.2024 s toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-
Guzergahlariile | o ) o lari-2024-yili
Afis ve Pankart & & y
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
g{;g:itier; " http:/ /www.usak.gov.tr/usak-ili-
Usak 13.01.2023 Srayts . toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-
Guzergahlariile | o/  cahlari-2023-yili
Afis ve Pankart 8 8 y
Asilacak Yerler
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http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyurusu-yasaklama-karari2
http://www.tunceli.gov.tr/tunceli-valiligi-hukuk-isleri-sube-mudurlugu-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani-duyurusuu--
http://www.tunceli.gov.tr/tunceli-valiligi-hukuk-isleri-sube-mudurlugu-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani-duyurusuu--
http://www.tunceli.gov.tr/tunceli-valiligi-hukuk-isleri-sube-mudurlugu-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani-duyurusuu--
http://www.tunceli.gov.tr/tunceli-valiligi-hukuk-isleri-sube-mudurlugu-toplanti-ve-gosteri-yuruyusleri-guzergah-plani-duyurusuu--
http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyuru-yasaklama-karari
http://www.tunceli.gov.tr/basin-duyuru-yasaklama-karari
http://www.usak.gov.tr/ormana-giris-yasagi-562024
http://www.usak.gov.tr/ormana-giris-yasagi-562024
http://www.usak.gov.tr/usak-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-guzerghlari-2024-yili
http://www.usak.gov.tr/usak-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-guzerghlari-2024-yili
http://www.usak.gov.tr/usak-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-guzerghlari-2024-yili
http://www.usak.gov.tr/usak-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-guzergahlari-2023-yili
http://www.usak.gov.tr/usak-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-guzergahlari-2023-yili
http://www.usak.gov.tr/usak-ili-toplanti-ve-gosteri-yuruyusuleri-guzergahlari-2023-yili
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Van 03.06.2004 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /03062024-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 15.05.2024 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr' /15052024-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 10.05.2024 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr. /10052024-
Kararn tarihli-yasaklama-karari
Toplant1 ve
G?SF,e o http:/ /www.van.gov.tr/ilimiz-2024-
Yiriiytisti e . .

Van 12.03.2024 N . yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-
Gizergahlari ile uzergahlari-ilani
Afis ve Pankart & &
Asilacak Yerler

Van 04.12.2023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr. /04122023-
Kararn tarihli-yasaklama-karari

Van 24.11.2023 Yasaklama http: / / www.van.gov.tr./ 24112023~
Kararn tarihli-yasaklama-karari

Van 1711.2003 Yasaklama http: / / www.van.gov.tr'/ 17112023~
Karari tarihli-yasaklama-karari2

Van 1011.2023 Yasaklama httP: / / www.van.gov.tr'/ 10112023~
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 03.11.2023 Yasaklama http: / / www.van.gov.tr./ 03112023~
Karari ve tarihli-yasaklama-karari

Van 2710.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /27102023-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 19102023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr' /19102023~
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 13.10.2023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr. /13102023-
Kararn tarihli-yasaklama-karari

Van 05.10.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /05102023-
Kararn tarihli-yasaklama-karari

Van 28.09.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr' /28092023-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 2.09.2023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr' /22092023-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 15.09.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /15092023-
Kararn tarihli-yasaklama-karari

Van 08.09.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /08092023-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 01.09.2023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr' /01092023-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 25.08.2023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr' /25082023-
Karari tarihli-yasaklama-karari

Van 18.08.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /18082023-
Kararn tarihli-yasaklama-karari

Van 11.08.2023 Yasaklama http: / / www.van.gov.tr'/ 11082023~
Karari tarihli-yasaklama-karari
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http://www.van.gov.tr/27102023-tarihli-yasaklama-karari
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Van 04.08.2023 Yasaklama http: / /www.van. gov.tr. /04082023-
Karari tarihli-yasaklama-karari
Van 04.02.2023 Yasaklama httP: / /www.van. gov.tr' /04022023-
Karari tarihli-yasaklama-karari
Toplant1 ve
G?SF,e r}. .. http:/ /www.van.gov.tr/ilimiz-2023-
Yriytisti o . .
Van 26.01.2023 . . yili-toplanti-ve-gosteri-yuruyus-
Giizergahlari ile uzergahlarinin-ilani
Afis ve Pankart & &
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
G.c.)s.t.e r.1. .. http:/ /www.yalova.gov.tr/kurumlar/
Yiirtiytisti .. . .
Yalova 15.01.2024 Giizergahlart ile yalova.gov.tr/icerik/toplanti_gosteri_y
Afis ve Pankart uruyus/tgred15012024115330391.pdf
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri
Yirtyust http:/ /www.yozgat.gov.tr/toplanti-
Yozgat 16.01.2024 Giizergahlariile | ve-gosteri-yuruyusu-guzergahi2024
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Toplant1 ve
Gosteri
Ve 19.01.2023 Yl}ruyug;u . http:/ / yozgat.gov.tr/ toplantl—.ve—
Giizergahlariile | gosteri-yuruyusu-guzergahlari
Afis ve Pankart
Asilacak Yerler
Zonguldak
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