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e MTA Genel Miidiirliigii'niin Personel Atama ve Gorevde
Yiikselme Yonetmeliginin 11. maddesinin (d) fikrasinin
2. bendinin Iptali ve Yiiritmenin Durdurulmasi Istemi

k) Av_uka'tlérdan Alinmasi Ongériilen Isyeri Agma izni Harci
* ir{onflyla ilgili Yiiritmenin Durdurulmas: Istemi

) Devlet Giivenlik Mahkemeleri Sorunu |

m)Normal ve F Tipi Cezaevleri -

n) Tahkim r

0) Yolsuzluklar ve Gelir Dagiimindaki Esitsizlik

p) Milletvekili Dokunulmazhii Ayrlcallk Hiikmii Olmaktan
Cikariimalidir. '

r) Avukat Cem Alptekin Davasi
s) Prof.Dr.Faruk Erem Adina Diizenlenen Yarisma
s) Ali Giinday "Y1ilin Hukukgusu" Odiili
t) Isparta'da Oldiiriilen Meslektagimiz Av.Fatma Seviik
u) Giineydogu Raporu '
i) Tirkiye Avukatlan Sosyal Dayamgma ve Yardimlagma
Vakf1
v) CMUK Odenegi Harcamalar:
'y) Barolarla fligkiler

z) Komisyon Raporlari, Takip Edilen Davalar, Avukat
Sayilar

HI. Birlik Bagkanlginca Barolara Ginderilen Onemli Genelge ve
Kamuoyu Duyurular:

IVv. T.B.B.Ba«;»kam Tarafindan Yapilan Aciis Konugmalan
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TURKIYE BAROLAR BIiRLIiGI 26. OLAGAN

GENEL KURUL GUNDEMI

— Toplant: Tarihi : 12-13 Mays 2001
Cogunluk olmadig
takdirde 19-20 Mayis 2001
giinii aym yerde

— Toplanti Saati : 10.00

— Toplant Yeri : Biiyiikgehir Belediyesi
Mehmet Akif Ersoy
Konferans Salonu -
DIYARBAKIR

1.GUN

Yoklama,

Bir Bagkan, bir bagkan vekili ve iki iiyeden olugan Genel Kurul
Bagkanlik Divani segimi,

Sayg1 durugu,

- Birlik Bagkanimin toplantiy1 agig1,

Diyarbakir Barosu Bagkaninin konugmasi,

Bagkanlik raporu ve Birlik Yonetim Kurulunun 1999-2001
yillar1 galigma raporu, bilango, gelir-gider ve giderlerin biitge ile
mukayese tablolarinn  ve Denetleme Kurulu Raporunun
okunmasi ve goriigiilmesi,

Gegmis donem ¢ahigmalarindan dolayr  Birlik  Y&netim
Kurulu'nun aklanmasi,

Bagkanlik Divani, Yonetim Disiplin ve Denetleme Kurulu
Uyelerine 6denmesi gereken huzur hakki, yolculuk, ikametgah

~ ve diger zorunlu gider miktarinin saptanmasi,
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10.

11.

12.

13.
14,

15.
16.

17.

VI

Gelecek donem biitgesi ile biitge yonetmeliginin goriigiilmesi ve
kabulii,

Barolardan alinacak, Tiirkiye Barolar Birligi keseneklen ve
oliim yardiminin saptanmasi,

Oliim yardimimin, Tiirkiye Avukatlari Sosyal Dayanigma ve
Yardimlagma Vakfi'na devredilmesi konusunun goriigiilmesi,

Yerli ve yabanci kongrelere gidecek delegelerin segilmesi veya

" bu konuda Yonetim Kuruluna yetki verilmest,

Gelecek Olagan Kurul toplantisi giin ve yerinin saptanmasi,

Hukukun, yarginin ve meslegin diger sorunlan ile ilgili goriigme
ve dilekler,

Birlik Bagkan adaylarinin konugmast,
Birlik Bagkani'min kapamg; konugmas,

2. GUN
Segimler; (09.00-17.00 Saatleri Arasi)
a) Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan se¢imi,

b) Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu i¢in 10 asil, 10
yedek liye se¢imi,

c) Tﬁrkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu i¢in 7 asil, 7 yedek iiye
segimi,

d) Tirkiye Barolar Birligi Denetleme Kurulu igin 3 asﬂ 3 yedek
iiye segimi.



YONETIM KURULU
CALISMA RAPORU




1999-2001 YILLARI ARASI TURKIYE BAROLAR
BIRLIGI CALISMA RAPORU

Barolartmizin Sayin Bagkanlan, Tiirkiye Barolar Birligi'nin Sayin
delegeleri; hepinizi saygt ile selamltyor ve Birlik Genel Kurulumuz
¢aligmalaninin baganl gegmesini diliyoruz.

Yonetim Kurulumuz g¢aligmalarinda lilkemizin iiniter biitiinligii,
hukukun istiinliigii, demokrasi ve cumhuriyet, laiklik ilkelerine
baghlik temel gortiglenini esas almigtir.

Yonetim Kurulumuz 10 Mayis 1999-01 Mayis 1999 tarihleri
arasindaki ¢aligmalarmi, sade ve 6z agiklamalarla bilgilerinize
sunmaktadir. Yonetim Kurulumuzun yaptift caligmalarin  somut
omekleri, raporumuzun sonundaki "Onemli Genelgeler”, "Kamuoyu
Duyurulan”, "Resmi Merciler ve Barolarla Yapilan Onemli
Yazigmalar", "Birlik Bagkan ve Bagkan Yardimeisi'nin cesitli
nedenlerle yaptifi konugmalar" "Yonetim Kurulunun hazirladigs
raporlar ve diizenlenen paneller, toplantilar” basglikli bolimlerinde yer
almaktadir.

Caligmalarimizin miikemmel olmad:gma kugku yoktur. Bundan
sonraki ¢aligmalara sizlerin elegtirilerinin 1§31k tutmasim ve daha
basarili ¢calismalar yapilmasini {imit ediyoruz.

YONETIM KURULU OLUSUMU VE TOPLANTILARI

24-25 Mayis 1997 tarihlerinde Gaziantep'de yapilan Tiirkiye
Barolar Birligi'nin 24. Genel Kurul toplantisinda Av.Eralp Ozgen
Tirkiye Barolar Birlii Bagkanlhifina; Av.Burhan Karagelik,
Av.Ozdemir Ozok, Av.Tuncay Alemdaroglu, Av.Sabri Kurt,
Av . Hiiseyin Erkenci, Av.Yildiz Bagatur, Av.Kazim Kolcuoglu,
Av.Aysenur Bahgekapih, Av.Zeki Ekmen ve Av.Sefik Kirc1 Yonetim
Kurulu iiyeliklerine segilmiglerdir.

Yonetim Kurulu ilk toplantisint 31 Mayis 1997 giinii Tiirkiye
Barolar Birligi merkezinde yapmistir. Bu ilk toplantida gizli oy ile
yapilan se¢imde, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan Yardimciliklarina
Av.Burhan Karagelik ve Av.Hiiseyin Erkenci, Genel Sekreterlife
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Av.Ozdemir Ozok, Saymanliga Av.Tuncay Alemdaroglu segilmigler
ve boylece Birlik Bagkanlik Divani olugmugtur.

Ancak daha sonraki zamanlarda Birlik Yonetim Kurulu
iyeliklerinde degisiklikler olmugtur. Nisan 1999- ay1 iginde Sayman
iiye Av.Tuncay Alemdaroglu, Yenimahalle Belediye Bagkanligina
secilmesi iizerine Yonetim Kurulu'ndan aynlmig ve yerine, birinci
yedek olan Av.Sadik Erdogan Yonetim Kurulu iyesi olarak goreve
baglamigtir. Av.Sadik Erdogan 06.05.1999 tarihinde yapilan Yo6netim
Kurulu toplantisinda gizli oyla Birlik Saymanlhigi'na segilmigtir.
Av.Sadik Erdogan'in Ekim 2000 i¢inde Ankara Barosu Bagkanlifi'na
secilmesi iizerine, ikinci yedek Siiha Ozen Yonetim Kurulu iyesi
olarak goreve baglamigtir. Bogalan Sayman iiyelige ise 25.11.2000
tarihli Yonetim Kurulu toplantisinda gizli oyla Av.Kazim Kolcuoglu
secilmistir.

Denizli'de 8-9 Mayis 1999 tarihlerinde yapilan 25. Genel Kurul'dan
bugiine kadar gecen yaklagik 2 yillik caligma siiresi iginde Yonetim
Kurulumuz ayhk toplantilanini aksatmadan yerine getirmis ve bu siire
icinde 33 toplanti yapmustir. Bu toplantilarda 1063 karar alinmagtir.
Goriistilen itiraz dosyalarinin sayisi ise 510 dur. Bunlardan 284 adedi
Adalet Bakanlifinca onaylanmig, 22 adedi ise onaylanmarmigtir.

24-28 Mayis 2000 tarihinde Ankara Hilton Otelinde Avrupa Baro
Bagkanlarinin  katilimiyla uluslararasi bir toplanti diizenlenmigtir.
Adalet Bakami Prof.Dr.Hikmet Sami Tiirk ile Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam1 Avukat Eralp Ozgen'in agis konugmalan ile baglayan bu
toplantida "Yargimin ve Barolarin Bagims:zligi" konusu tartigilmagtir.
Toplantiya, bagta CCBE Bagkan: olmak iizere 14 iilkeden 19 temsilci

katidmistir.

Birlik Yo6netim Kurulumuz 2001 yili baglarinda ¢ok 6nmemli bir
etkinligi gergeklestirmis ve 9-13 Ocak 2001 tarihlerinde Ankara'da
"Uluslararas1 Anayasa Hukuku Kurultayi1"ni1 toplamigtir. Bu Kurultay
caligmalar1 i¢in bir komisyon kurulmustur. Av.Atila Sav'in
bagkanhiginda AvHiseyin Erkenci, Av.Erzan Erzurumluoglu,
Av.Ozdemir Ozok, Av.Unsal Toker, Av.Kemal Hakimoglu, Av.Sadik
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Erdogan, Av.Erkan Yicel, Av.Ugur Uzer, Av.Tiilay Yilmaz,
Av.V Ahsen Cosar, Av.Tacar Caglar, Av.Ismail Atak ve Av.Opuz
Biiyiiktanir'dan olusan komisyon ¢ok yogun caligmalar yapms ve
gercekten giizel bir Kurultay'n toplanmasim saglamistir. Kendilerine
goniilden tesekkiir ederiz.

Kurultayimiz gﬁah;;malanna Cumhurbagkammiz Sayin Ahmet Necdet
Sezer'in konusmalan ile baglamig, daha sonra Adalet Bakani
Prof DrHikmet Sami Tiirk ile Tirkiye Barolar Birligi Bagkani
‘Avukat Eralp Ozgen de birer agilig konugmas: yapmuslardir.

Kurultayimiza 13'i yabanci olmak iizere toplam 67 dgretim iiyesi,
uzman ve hukuk¢u katilmigtir. Bu suretle gesitli tilkelerin Anayasal
sistemleri hakkinda meslektaglanmiz bilgi sahibi olma olanagi
kazanmglardir.

Bu konuda Uluslararas: Anayasa Hukuk Kurultayi ile ilgili tebligler
ve tartigmalar bir kitap haline getirilmigtir.

Son giin yapilan "Tiirkiye Igin Nasil Bir Anayasa" konulu panele
ise Siyasi Parti temsilcileri katilarak, partilerinin goriiglerini
agiklamglardir. Bu panelde ayrica bazi illerimizin Baro Bagkan ve
temsilcileri de yer almugtir.

Birligimiz ayrica Tiirkiye i¢in yeni bir Anayasa taslagi hazirlama
calismalarina da baslamigtir. Ankara ve Istanbul'daki Ogretim iiyeleri
ve uzmanlardan olusan bir komisyon kurulmugtur. Komisyon yeni bir
Anayasa taslag: caligmalanna, Anayasa Hukuku Kurultayi'nda elde
edilen veriler 15181 altinda devam etmektedir.

" TBB DIiSIiPLIN KURULU TOPLANTILARI

8.4.1999 tarihinden, 3.4.2001 tarihine kadar gegen siire i¢inde, 388
adet disiplin dosyas: gelmis, bu dosyalarnin 372 adedi karara
baglanmustir. Heniiz karar verilmeyen dosya adedi 22'dir.

Bu dosyalardan (Baro Disiplin Kurullarinca verilen kararlar
hakkinda): '

a) 157 karar hakkinda onama,



b) 70 karar hakkinda bozma,
¢) 48 karar hakkinda dosyanin iadesine,
d) 43 karar hakkinda verilen cezamin kaldiriimasina,

e) 29 karar hakkinda diizelterek onama,

f) 13 karar hakkinda siireden red,

g) 7 karar hakkinda zamanagimi nedeniyle ortadan kaldirilmasina,
h) 5 karar hakkinda itiraz dilekgesinin reddine, karar verilmigtir. |

Disiplin Kurulu 12-13 Mayis 2001 giinii yapilacak Genel Kurul
tarihine kadar, bir toplant: daha yapacaktir.

TBB DENETLEME KURULU TOPLANTILARI

2 yillik ¢alisma siiresi iginde TBB Denetleme Kurulumuz
toplantilarini aksatmadan yerine getirmig ve bu siire iginde 9 toplant
yaprstir, '

SEKRETERYA CALISMALARI VE BIRLIK PERSONELI

Tiirkiye Barolar Birligi sekreteryasit bir miidiir, iki midir
yardimeisi, bir sef, bir hukuk miisaviri, bir Yargitay avukatlar odasi
personeli, ii¢ sekreter, ii¢ hizmetli ve bir soforden olugmaktadir.

2 yillik siire igerisinde 6120 adet Avukatlhk Ruhsatnamesi
diizenlenmis ve Barolara gonderilmigtir (12.4.1999-31.3.2001 tarihine
kadar). _

Avukat clippeleri'de Birli§imizce yapt1r1l1p meslektaglarimizin bu
konudaki istekleri aksatmadan kargilanmmgtir.

Denizli'de yapilan 25. Genel Kurul'dan 24.4.2001 tarihine kadar
Birligimize gelen yazi sayisi 4215; giden yazi sayis1 ise 4607'dir. Bu
yogun is vyiikiinii bilyiik bir dzveri ile sonuca ulagtiran birlik
personelimize goniilden tesekkiir ederiz.



SORUNLARIMIZ
1. Yarg) Bagimsizh@

Yargi bagimsizhginin  tam olarak saglanabilmesi YoOnetim
Kurulumuzun temel ugragisi olmustur. Yargl bagimsizliginin
saglanabilmesi i¢in su dnerilerde bulunulmugtur.

a) Cumhurbagkani'na, Anayasa Mahkemesi iiyeleri ile Hakimler ve
Savcilar  Yitksek Kurulu iiyelerini atamada tammnan yetkiler
kaldirilmalidir.

b) Yargig ve savci atamalarinda olasi siyasi etkileri ortadan
kaldirmak igin Adalet Bakam ile Bakanlik Miistesari, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliginden ¢ikarilmalidir. -

c) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kendi Personel
Miidiirliigii ve Teftig Kurulu olugturulmalhidir.

d) Yargic ve Savcilipa alinmada sinav, Adalet Bakanliginca degil,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yapilmalidir.

Biitiin bunlardan ayr: olarak, erkler aynhg ilkesi mutlaka
benimsenmelidir. Hiikiimet yetkililerinin Savcilanin ve Mahkemelerin
islemleri ile ilgili beyanlari, yarg: bagimsizhiina ve erklerin ayrihgi
temel ilkesine aykindir.

e) Yargi bagimsiziiginin saglanmast ve adil bir yargilama igin
barolarin ve avukatlarin da bagimsiz olmasi garttir.

f) Barolar ve savunma Anayasada yargi boliimiinde yer almahidir.
2. Yargiin Ug Egit Ogeden Olugmas: :

Yonetim Kurulumuz, yargimin "sav, savunma, karar" gelerinden
olustuguna inanmakta ve bunun miicadelesini vermektedir.

Muhakeme sirasinda, tezi ileri siiren savin kargisinda antitezi ileri
siren savunma makamna deger verilmez ise, bu takdirde karar
makaminin tez ve antitezden senteze ulagmasi, diger bir deyigle dogru
ve hakl bir karar vermesi olanaksiz olur.

Ancak iiziilerek ifade etmeliyiz ki, bu anlayis tilkemizde heniiz tiim
olarak anlagilmig degildir. Ozellikle siyaset adamlarimiz, yargic ve
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Cumhuriyet ~ Savcilarmizin ¢ogu  ¢agda§  anlayipn  hala
benimsememiglerdir. Bunun en ¢arpict Ornefi, cezaevlerine girig
kosullanini diizenleyen ii¢lii protokoldiir. Bu protokolde yargic ve
savcilar ile avukatlar farkli diizenlemelere tabi totulmuglardir.
Konunun iiziicii yani, bir Hukuk Profesorii olan Adalet Bakaniun da
bu protokolii imzalamig olmasidir.

Sozkonusu protokole karg1 Danigtay'da agtigimiz davada, ne yazik
ki, yiiriitmenin durdurulmasini saglayamamg bulunuyoruz.

3. Meslegin ve Barolarin Bagimsizhg:

Yénetim Kurulumuzun iizerinde énemle durdugu konu meslegin ve
Barolarin bagimsizliginin saglanmas: olmustur. Avrupa Birligi'nin
kabul ettigi temel ilkeye gore "Yarginin bagimsiz olmas: i¢in avukatin
bagimsizlifi ve avukatin bagimsizlifi igin de Barolarin bagimsizlifi
sarttir."” TBMM'de yasalagmasim1 hala bekledigimiz Avukatlik Yasa
Tasarist yasalasirsa Barolarimizin  Adalet Bakanhifr'min  idan
vesayetinden kurtulmas: kismen saglanmis olacaktir.

Birlik Yo6netim Kurulumuz da, Baro Yonetim Kurullarinin
verdikleri kararlan itiraz yolu ile incelerken, barolarin bagimsizhifim
" zedelememek ile yasa ve ilkelerimize uyumu saglamada bir dengeyi
kurabilmek yolunda 6zel dikkat gostermistir.

4. Meslek Onurunun Korunmasi ve Meslek Etigi:

Yonetim Kurulumuz, meslegimizin, tim insanlarin  insan
haklarindan yararlanabilmelerini, haksizliklara kargi koyabilmelerini,
haklarin1 savunabilmelerini sagladigina ve bu nedenle de kutsal
sayilan savunma hakkinin temelini tegkil ettigine inanmaktadir.

Meslegimizin onurunun korunmasinda, meslektaglarimizin meslek
etifine mutlak uyumlarinin katki yapacafinda kugku yoktur. Gerek
Yonetim Kurulumuz, gerek Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulu
tiim ¢aligmalarinda meslek etigine uyulmasina 6zen gostermigtir.

5. Yargi Kararlarma Uyma:
Yonetim Kurulumuz, idarenin yargi kararlarina mutlaka uymasi

gerektifi goriigiindedir ve bunun miicadelesini vermigtir. Bu husus,
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hukukun iistiinliigii ilkesinin dogal bir sonucu oldugu gibi Anayasa'nin
138. maddesinin de amir hiikmiidiir.

Ulkemizde, uzun yillardir idare Mahkemelerinin ve Danigtay'in
kararlarina uyulmadiindan gikayet edilmektedir. Yargi kararlarina
uymayan bir idarenin hiikiim siirdii§ii tilkenin, hukuk devleti oldugunu
kabule olanak yoktur. Yarg: kararlarina idarenin uymamasi
durumunda, yargiya olan giiven ve sayg1 azalir.

Bu konuda Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam Av.Eralp Ozgen 10
Mayis 2000 giinii Damigtay'in 132, Kurulug Yildoniimii konugmasinda
yeni bir Gneri getimﬁgir. Bu dneri goyledir: "Yarg: kararlarini hige
sayan davranmiglanin sadece bir gorevi ihmal olarak degerlendirilmesi
dogru degildir. Bu nedenle Ceza Yasasi'na konacak bir hiikiim ile
yargl kararlarini yerine getirmeme daha agir bir yaptinma baglanmal
ve bu fiilin failleri hakkinda Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda  Yasa  hikkiimleri uygulanmayarak,
C.Savcilaninin dogrudan dava agma yetkileri kabul edilmelidir.”

6. Durusmalarda Taraf Durumunda Olan Savclarin- Ustiin
Durumuna Son Verilmelidir :

Yargilama  bagladiktan sonra Cumbhuriyet Savcist  taraf
duremundadir. O halde durugma sirasinda bu konumuna uygun bir
diizenleme yapilmalidir.

Adaletin gergeklesmesi igin, herseyden &nce, Cumhuriyet
Savaisi'min yargig kiirsiisinde yer almasi ortadan kaldirilmalidir.
Cumbhuriyet Savcis1 madem durugmada taraftir, o halde taraflarla ayni
diizeyde oturmaldir.

Ayrnica, Agfir Ceza ve Asliye Ceza Mahkemelerindeki bazi
durugmalarda, ara veya son karar safhasina gecildiginde, salon
bosaltilmakta dinleyiciler, santk veya saniklar, miidafileri, miidahil
taraf ve vekilleri disariya ¢ikanlmakta ve fakat Cumhuriyet
Savcisi'nin igeride kaldig1 goriilmektedir. Boylece taraf niteligindeki
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kisi kararlara veya hiikme etkili olabilme olasilifina kavugmaktadir.
Bu durum CMUK'nun 382. maddesine de agik bir aykirilik tegkil eder.

Bu tir bir davranigta meslektaglarimiza da Onemli bir gorev
diistiigiine inamyoruz. Boyle bir durumda meslektaglarimiz, bu
durumu mahkeme tutanagina  gegirtmeye ¢aligmali, bunu
saglayamazlar ise, bir tutanak diizenleyerek bu durumu saptamah ve
Yargitay'a bagvuruda bunu bir temyiz nedeni olarak ileri siirmelidirler.
Unutulmamas1 gerekir ki, haklannmzi koruma yolunda miicadele
etmezsek, baganli olmamza olanak yoktur (Bu konuya iligkin
genelge, genelgeler boliimiindedir).

7. Avukathk Yasa Tasaris: :

Birlik Yonetiminin dnemli bir ¢ahymas: da Avukathik Yasasi'nda
ongoriilen degigikliklerin ¢ikarilmasi i¢in olmugtur. Birlik biinyesinde
kurulan komisyonun, gesitli Barolanmizin da goriiglerini alarak 1998
yil1 iginde tamamladif1 yasa taslagi, bazi milletvekillerimiz tarafindan
TBMM Baskanhigina yasa teklifi olarak verilmigtir. Bu arada Adalet
Bakanlig1 da bir yasa tasansin1 Meclise sunmugtur. Ancak 1999 Nisan
ayinda segimlerin yenilenmesi iizerine kadilk olan bu tasan ve
teklifler, secimden sonra yenilenmis ve Adalet Komisyonu'nda
goriigiilmeye baslanmigtir. Birligimiz Bagkanlik divan: bu safhada
Demokratik Sol Parti, Anavatan Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi,
Fazilet Partisi ve Dogru Yol Partisi Grup Bagkan Yardimcilarim
ziyaret ederek yasa tasarisi ve tekliflerine desteklerini istemigtir. Keza
Adalet bakani da ziyaret edilerek destek istenmis, Sayin Bakan'in
Adalet Bakanlifi'nin yetkilerinin kisilmasina karg1 tavri en sonunda
kirilmig ve ortak bir metinde anlagmaya varnlmugtir. TBMM Adalet
Komisyonu'nda tiim siyasi partilerimizin destefi ve ozellikle
Komisyon Bagkani Emin Karaa, Komisyon iiyesi Ali Arabaci ve
Hatay Milletvekili Narmik Kemal Atahan'in tesekkiirii borg bildigimiz
gayretleri sonucu, esas itibariyle Birligimizin teklifi kabul edilerek
Genel Kurul gitndemine alinmigtir.
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Ankara'da Anayasa Hukuku Kurultayi'nin yapildigs tarihlerde, baz
siyasi partilerin yasa tasarimiza bakiglarinda olumsuzluklar oldugu
haberi alininca, Birlik Bagkanhik Divam olarak Fazilet Partisi Genel
Bagkani Sayin Recai Kutan ile Dogru Yol Partisi Bagkan1 Sayin Tansu
Ciller'i ziyaret ettik ve destek istedik. 1ki ay kadar tnce de, bazi
milletvekillerinin degisiklik onergeleri hazirladiklart haberi iizerine
Milliyetgi Hareket Partisi Genel Bagkani Sayin Devlet Bahgeli'yi
ziyaret ederek, destegini talep ettik. Bu temaslarimiz sonucu ilk basta
TBMM Genel Kurul giindeminin 157. sirasinda olan yasa tasarimiz
once 9. siraya sonra da 1. siraya gelmigtir. Ancak iilkemizin yagadifi
ekonomik krizin gerekli kildigi yasalarin 6ne alinmasi nedeni ile yasa
tasarimiz rziporumuzun baskiya verildigi tarihe kadar parlamentoda
goriigiilememistir. Yasa tasanimizin kisa zamanda goriigiilerek kabul
edilmesini diliyoruz.

8. Hayat Standardi Esasi :

1998 yilinda vergi adaletine ve Anayasa'nin 73. maddesine ters
diistiigli igin kaldinlan hayat standardi esasi, 2000 yili sonlarinda
yeniden yiiriirlige sokulmus bulunmaktadir. Bir "bag vergisi”
niteliginde olan hayat standard: esasinin ve buna dayanan pesin vergi
sistemninin vergi adaletine ve Anayasa'ya aykir, haksiz bir uygulama
olduguna kugku yoktur.

Meslektaslarimizi biiyiik kiilfet altina sokan ve kazanmadiklar
paranin vergisini ddeme durumunda birakan bu uygulama hukuk
devleti ilkelerine de ters diigmektedir.

Yonetim Kurulumuz, hayat standardi esasini diizenleyen Maliye
Bakanlif1 genelgeleri aleyhine dava agmaya ve bu dava sirasinda,
genelgelerin dayana@ olan yasamin Anayasa'ya aykinligmi ileri
sirmeye karar vermistir. Bu karar cergevesinde Damgtay ilgili
dairesinde dava agilmig bulunmaktadir.

Bu dava dilekgemizi bilgilerinize sunuyoruz.



Say1:7100 | Ankara 08/02/2001

YURUTMEYi DURDURMA
iSTEMLIDIR
DANISTAY BASKANLIGINA
DAVACI  : Tiirkiye Barolar Birligi-Karanfil Sok. 5/62 Kizilay,
Ankara B _
VEKILI : Av.Tiillay Yilmaz-Karanfil Sokak 5/62 Kizilay,
Ankara

DAVALI  : Maliye Bakanhg1 - Ankara

KONUSU : 4605 Sayili Yasanin 5. maddesiyle Gelir Vergisi
Kanununa eklenen gegici 58 Madde ile getirilen
hayat standardi esasina iligkin 22.12.2000 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige konan 239
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin iptali ile dava
sonuglanip karar kesinleginceye kadar yiiriitmenin
durdurulmasi istemidir.

Teblig Tarihi : 22.12.2000
OLAYLAR VE HUKUKSAL NEDENLER

23.11.2000 tarih ve 4605 sayil: "Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu,
Finansman Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu ile 4306 ve 4481 Sayili Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi ve
Kurumlar Vergisi Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun", 30 Kasim 2000 giin ve 24246 sayih Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

S6z konusu yasamin 12. Maddesi hikmii geregi "2000 yih
gelirlerine de uygulanmak iizere yaymm tarihinde yiiriirliige"
giren 5. maddesi ile 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa eklenen Gegici Madde 58 de; "1.1.2000 ile 31.12.2001
tarihleri arasinda, gelir vergisine tabi ticari kazang sahiplen ile
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serbest meslek erbabinm bu maddede belirlenen hayat standardi
esasima tabi" olduklar:, bu kigilerin "zarar beyam da dahil olmak
uzere, bu faaliyetleri ile ilgili olarak beyan edecekleri kazanclari,
maddede belirlenen ilavenin yapilmasi suretiyle bulunacak
tutardan diisiikk oldugu takdirde", bu maddeye gire belirlenen
tutarin, "vergi tarhina esas gelirin hesaplanmasinda ilgili kazang
tutar: olarak dikkate" alinacag, "bir mukellefin ayn1 yilda ticari ve
mesleki faaliyette bulunmas: halinde, temel gdsterge tutan"nin “her
bir kazang i¢in ayn ayn" uygulanacagi hiikme baglanmakta ve gelir
vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabina
uygulanacak "hayat standardi temel gosterge tutart" ile "hayat
standard1 gostergeleri” belirlenmektedir.

Maddenin 5. fikrasinda da "miikellefler; kendilerine, eslerine ve
¢ocuklarma ait ve lizerinden gelir vergisi ddenen gelirleri ile (hamiline
yazih menkul kiymetlerden elde edilen gelirler hari¢) kendilerine ve
eslerine ait emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhg bulundugunu
belgelendirdikleri takdirde, bu gelirler, hayat standardi esasina gére
gelirin tespitinde izah nedeni gelir olarak kabul edilir." Hiikmiine de
yer verilmistir.

Anilan yasa ile getirilen hayat standardina iligkin olarak Maliye
Bakanliginca hazirlanan 239 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi, 22
Aralik 2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak, Gegici 58. madde
ile getirilen bu diizenlemenin uygulamasi baglatilmigtir.

Getirilen bu yasal diizenleme ile vergilendirmede, daha once
uygulamasindan vazgegilen "Héyat Standard1” esasi tekrar getirilerek;
ticari kazang elde edenler yaninda mesleki gelir sahibi kigiler ve bu
baglamda avukatlar da, mesleki faaliyetleri nedeniyle vergi yili i¢inde
zarar etmig olsalar bile, hayat standardi esasma gore (Onceden
belirlenen) miktar iizerinden vergilendirilmektedir.

Oysa; gelir ve kazang lizerinden alinan vefgilerin gelir ve kazancin
gercek miktan lizerinden alinmasi kurall esas olup, sosyal hukuk
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. devletinin de geregi olarak iilkemizde de uygulanan bu kurala uygun
olarak; gelir ve kazanglar iizerinden alinan vergilerin, elde edilen gelir
ve kazancin gergekgi olarak belirlenmesi esasi kabul edilmigtir. Bu
nedenle de, 4369 sayil yasa ile gelir vergisi yasasina getirilen "hayat
standardi" esasi uygulamasina son verilirken de, "vergi sistemimizde
gercek kazancin kavranmas ve vergilendirilmesi amaciyla hayat
standard1 esas1 kaldinlmustir" denmek suretiyle bu gerekgeye yer
verilmigtir (Vergi Reformu (Eski Kanun-Yeni Kanun) Gerekge M.B.
Gelirler Genel Md. sh. 223).

4369 sayill yasa ile yiiriirlitkten kaldinlan "hayat standardi esas1”
simdi 4605 sayih yasa ile 2000 yili gelirlerini de kapsayacak sekilde
Gegici 58. madde ile yeniden uygulamaya konmugtur. Yasal
diizenleme ile getirilen bu uygulama; ticari kazan¢ sahipleri ile
mesleki gelir elde edenlerin hi¢ bir durum ve kogulda zarar
etmeyecegi, edemeyecei ve elde edecekleri kazancin (gelirin) de belli
bir miktarin altinda olamayacag seklinde bir varsayimina
dayandirilmaktadir.

Oncelikle belirtmek isteriz ki; ¢agdag vergilendirme sistemlerinde
vergilendirme yapilirken; karine ya da varsayimlara degil, gercekei
belirlemelere  dayal: degerler esas alinarak vergilendirme
yapilmaktadir. Varsayima dayanan bir vergilendirme, Anayasaya da
aykiri olup Dr.Veysi Sevig'in ekte sunulan "hayat standardi esasi
uygulamasinin Anayasa'ya aykimligi1" konulu raporunda da bu husus
detayl olarak agiklanmaktadir. (EK 1)

Anilan raporda da belirtildigi gibi; herhangi bir vergilendirme
olayinin, vergiyi doguran olay ile Ortiismesi gerekir. Vergiyi doguran
olay ise, vergi yasalarimin vergiyi bagladiklan olayin (ya da hukuki
durumun) meydana gelmesiyle ortaya ¢ikar. Vergiyl doguran olay,
vergilendirme igleminin sebep unsuru olup, sebep olugmamigsa
vergilendirme de olugmaz. Bir bagka ifade ile verginin sebep unsuru
olan "gelir" elde edilmeden vergiden séz edilemez.
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Hayat standardt esasinin uygulanacag verginin ad: "serbest meslek
gelir vergisi"dir. Serbest meslek gelir vergisinin dogmast igin sadece
serbest meslek faaliyetinde bulunmak yeterli olmayip, bu faaliyet
nedeniyle "serbest meslek gelir'inin de elde edilmesi gerekir. Aksi
halde verginin "sebep" unsuru ortadan kalkar. Diger yandan, Vergi
Beyannamesi ile yilhk kazancim beyan eden miikellefin, yil iginde
elde ettigi gelire iligkin beyanmnin kabul edilmemesi ancak aksinin
sabit olmasi ile miimkiindiir. Yetkilerle donanmis ve giiniimiiz
teknolojisinin her tiirli olanaklarindan yararlanabilen bir deviet dairesi
i¢in hi¢ de zor olmayan béyle bir kontrol ve belirleme yerine, sosyal
hukuk devletinin gereklerini, vergi adaletini -anayasal boyutta ihlalleri
dahi gbze alarak- hige sayan bir yasal diizenleme getirilerek, tamamen
karineye dayal: olarak vergi toplama girisimi baglatilmistir.

Getirilen Hayat Standard: uygulamasinin sonuglarindan gergek
usulde vergi miikellefi olan avukatlarin da dogrudan etkilenecegi
kugkusuzdur.

1136 sayilh Avukathik Kanununu hiikiimlerince "Avukatlann ve
barolann hak ve menfaatierinin korunmasi igin ilgili mercilere gerekli
bagvurularda bulunmak” (md.121/13) ve 'meslek onuru ve
bagimsizlig: ile ilgili islerde kanuniar ve meslek kurallatinin geregi
her tiirlii organlara karg1 savunmak ve bu konuda dogrudan dogruya
veya dolayisiyla kendisini goreve zorlayan hususlart yapmak"
(md.123/6). Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan ve Yonetim Kurulunun
gorevleri arasindadir. Bu durumda; avukatlant yakindan ve dogrudan
ilgilendiren dava konusu islem nedeniyle ve bu iglemin yasal
dayanaginin Anayasaya aykiriligi savina dayali olarak bu davanin
agilmasi da Barolar Birliginin gorev yetki alanindadir. 193 sayih Gelir
Vergisi Kanuna eklenen Gegici 58. maddede ile getirilen "hayat
standard1” uygulamasinin Anayasaya aykiriligi nedeniyle, Gegici 58.
madde dogrultusunda davali Bakanlik tarafindan ¢ikanlan ve
22.12.2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige konan 239
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin iptali i¢in bu davanin agilmasi ve
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yargilama sonuglanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmasini talep

zorunlulugu dogmustur.

Bilindigi gibi sosyal hukuk devletinde vergi adaleti asla gbz ardi
edilmemesi gereken toplumsal huzur ve bargi saglayan en onemli
etkenlerden biridir. Sosyal hukuk devleti agisindan vergi adaleti; bir
yanda "mali giice gore vergilendirme" ve diger yanda da
"vergilendirme yolu ile “servetin ve gelirin adil dagiliminin
gerceklesmesi ile firsat egitliginin saglanmasi ve korunmast” geklinde
saglanir "Vergi adaleti bir yandan vergilerin mali arag olarak
kullamilmasinda vergi yiikiiniin kigiler arasinda nasil dagitilacafim, Gte
yandan da ekonomik ve sosyal diizenleme araci olarak ne ydnde
kullanilmasi gerektiini belirler.” (Nami Cagan-Vergilendirme
Yetkisi, Kazanci Yayinlari, 1987, sh. 191).

Yapilan diizenleme ile; "mali gii¢" kavrami yok sayilarak ne olursa
olsun mutlaka vergi ddemek yikimliligi ile kigi kargt kargiya
birakilmaktadir. Sosyal devlet yoniinden vergi adaletinin "mal ve giice
gore vergilendirme" ve "vergilendirme yolu ile servetin ve gelirin adil
dagitimi" ilkeleri goz ard1 edilmektedir.

Uygulamaya konulan hayat standard: esasina gore; mesleki
faaliyette bulunanlar bu faaliyetleri nedeniyle gelir elde edip
etmediklerine ya da ne kadar gelir elde ettiklerine bakilmaksizin
mutlak surette bir vergi 6demekle yiikiimlii tutulmaktadirlar. Hayat
standardi esasina gore yapilan vergilendirmelerde herhangi bir
faaliyeti olmayan kigiler bile, sadece vergi dairesine kayith olduklari
i¢in vergi ddemek zorunda birakilmaktadirlar. Oysa; "higbir faaliyette
bulunmadig1 halde vergi dairesindeki miikellefiyet kaydi silinmeyen
yiikiimliiler adina hayat standardi esasina gOre vergi tarh
edilemeyecegi ve yillik gelir vergisi beyannamesini -faaliyetsizim-
sekliyle veren yiikiimlii hayat standard: esasina gore tarh edilen vergi
i¢in gonderilen ddeme emrinin bu nedenle iptalinin” istenebilecegi,
Dangtay igtihatlarryla da kabul edilen bir haktur.
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Getirilen "hayat standardi” esas: ve uygulama bigimi ile, iilkemizde
benimsenen ve sosyal hukuk devletinin de geregi olan 'gelir ve
kazang lizerinden alinan vergilerin gelir ve kazancin gergek miktari
tizerinden alinmas: kurali" ihlal edildigi gibi, kisilerin bu kuralin
aksini kanitlama olanagi da kisitlanarak ve yil iginde elde edilen
gergek pgelir Gzerinden vergi Odeme imkant da tam olarak
taminmamaktadir. Serbest meslek erbab: olan avukatlara da
uygulanacak olan bu diizenleme nedeniyle savunma gorevini iistlenme
durumunda olan avukatlaninda mesleki faaliyetleri kisitlanacak,
caligmalan engellenecek ve bunun sonucundan dogrudan olan bu
diizenleme nedeniyle savunma gorevini listlenme durumunda olan
avukatlanin da mesleki faaliyetleri kisitlanacak, caligmalan engellenecek
ve bunun sonucundan dogrudan savunma meslegi ve savunma hakki
etkilenecektir. Ornegin, savanma meslegine umut ve istekle baglayan
enerji dolu geng bir avukat odemekle kargi karsiya birakildif:
varsayima dayalt vergi yiki karsisinda meslegi birakabilecek,
meslege uzun yillarim vermis, eski enerji ve giiciinii yitirmis ama
mesleki bilgi ve tecriibesinden yararlanilabilen ve mesleki deneyimini;
gelir elde etmek igin degil mesleki tatmin ig¢in kullamlan bir bagka
avukat da meslekten ayrnilmak zorunda kalabilecek ve bundan
savunma giderek yargi etkilenebilecektir.

Biitiin bu kigileri aym &lgiiler i¢inde degerlendirip, "en az bu kadar
kazanmig olmaliydin", "araban, evin varsa bu miktara sunu da ilave
etmelisin” geklinde gelir belirleme yontemi ile vergilendirme
sonucunu getiren "hayat standardi” esasinin vergi adaleti ve mali giice
gore vergilendirme olarak kabulii miimkiin miidiir?

Dava konusu yapilan tebligin dayandifi Gegict 38. Madde ile
getirilen "hayat standardi” esas ve uygulamasi Anayasa ile belirlenen
bu kistaslara ve dolayisiyla da Anayasa hiikiimlerine aykir1 olup
Anayasa hiikiimlerine aykir olarak ¢ikarilan bir yasaya dayanan dava
konusu tebligin de uygulanmamasi ve iptali gerekir.
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ANAYASA AYKIRILIK iDDIAMIZ

239 sayili Gelir Vergisi Genel Tebliginin dayandig1 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun Gegici 58. maddesi ile getirilen "Hayat Standard:
Esas1" ve uygulama bigimi Anayasaya aykurt bir uygulamadir.

A- Anayasamizin "Genel Esaslar" bolimiinde "Cumbhuriyetin
Nitelikleri" baghg: altinda diizenlenen 2. Maddesinde Tiirkiye
Cumhuriyetinin "toplumun huzuru, milli dayamgma ve adalet
anlaysi icinde insan haklarina saygil, .....cceeeeeer sosyal bir hukuk
devleti" oldugu vurgulandiktan sonra "Vergi Odevi" baghg altinda
yer alan 73. Maddesinin ilk fikrasinda; "Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, MALI GUCUNE GORE, vergi ddemekle
yiukiimliidiir." ve maddenin 2. flkrasmda da "Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir."
denmek suretiyle verginin hangi kistaslar iginde degerlendirilmesi
gerektifi belirlenmektedir.

Yasal diizenlemeler; ilkeleri Anayasada belirlenen cumhuriyetin
temel nitelikleri dogrultusunda ve yine Anayasada belirlenen
yetki-hak ve ddevler ile uyum iginde olmalidir. Bu baglamda
yonetenler, vergilendirme konusunda gerekli gordiigii diizenlemelen
gergeklestirirken de ‘hak ve ozgiirliikleri 6zenle korumali ve devlete
kaynak saglamak amaciyla da olsa hukuksal ilkelerden ve hukuk
devleti niteliklerinden vazgegmemelidirler.

Anayasa Mahkemesinin E.1991/7, K.1991/43 sayilh Kararinin
gerekgesinde hukuk devletinin tammi su sckilde yapilmaktadir;
"Anayasa Mahkemesi, "hukuk devleti" ilkesini bir ¢ok Kkararinda;
yonetilenlere, en giiglii, en etkin ve en kapsamli bigimde hukuksal
gilivencenin saglanmasi; tiim devlet organlarinin eylem ve iglemlerinin
hukuka uygun olmasi bigiminde yorumlamgtir. Temel hak ve
ozgiirliiklerin giivence altina alinmadig1, hukukun evrensel kurallarina
sayg) gosterilmedigi ve adaletli bir diizenin gerceklesmedigi bir
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ortamda hukuk devletinde s6z edilemez. Gelir elde etmek amaciyla da
olsa, vergilendirme konusunda gerekli diizenlemeler yapilirken hukuk
devleti nitelikleri goz ardi edilemez." (RG 23 Temmuz 1992 - 21293)
Anayasa Mahkemesinin E.1989/6, K.1989/42 sayili kararinin
gerekgesinde de ayni goriige yer verilmektedir RG 6 Nisan
1990-20484)

Anayasarmizin 2. maddesiyle Cumhuriyetin temel niteliklerinden
biri olarak kabul edilen "hukuk devleti"nde; yetkiyi elinde bulunduran
yonetenler, bu yetkiyi kullanirken, yonetilenlerin Anayasal diizeyde
belirlenen hak ve 6zgiirliiklerine saygili davranmak, toplumda huzur
ve bansi saglayacak adaletli bir diizen yaratmak ve tiim devlet
organlarinin eylem ve iglemlerinde hukuka uygunlugu saglamakla
yiikiimliidiir. Yapilan ve yapilacak olan diizenlemelerin cumhuriyetin
temel niteliklerinden olan "hukuk devleti" ilkesine uygun olmasi
kagimlmaz bir zorunluluktur.

Anayasanin 2. Maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin "sosyal
devlet" oldugu da belirtilmigtir. Bu ilke devletin bir bagka
yiikiimliiliigiinii; bireye, dogustan sahip oldufu onurlu bir yagam
stirdiirme, maddi ve manevi varlifim bu yonde gelistirme hak ve
yetkisini kullanmas: igin sosyal adalet geregince olanak saflama
yiikiimliiliigiinii de igerir. Sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin saglanmasi, sosyal devletin amag ve gorevi olup gelir elde
etmek amaciyla vergi konusunda dahi bu ilkelerden vazgegilemez.

Vergi ile ilgili olarak Anayasanin koydugu temel ilke ve esaslar
"Vergi Odevi" baglif altinda diizenlenen Anayasanin 73. Maddesinde
hiikme baglanmigtir.

S6z konusu maddede "herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir"
denmektedir. '

Bu maddeden de anlagilacag: gibi; mali giice gore vergilendirme
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ilkesi, sosyal devletin vergi ile ilgili ilkesidir. Vergi yﬁkﬁnﬁn adaletli
ve dengeli dagilimi; ancak bu ilkeye uyulmakla saglanabilir.

"Anayasamin 2. Maddesinde aym zamanda "sosyal devlet
ilkesinden de bahsedilmektedir. Bu ilke, kiginin dogustan sahip oldugu
onurlu bir ‘yagam siirdirme, maddi ve manevi varhfini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisini saglar. Sosyal devletin gorevi, gligsiizleri
koruyarak sosyal adaleti, sosyal refah ve sosyal giivenlifi saglamaktir.
Vergi konusundaki &zen de bu kapsamdadir. Anayasamn 73,
Maddesinde belirtilen mali giice gore vergilendirme ilkesi, sosyal
devletin vergi adaletiyle ilgili ilkesidir. Bu ilke ile vergi adaletinin
ilkeli ve dengeli dagilim saglanir. Yasa koyucunun vergi yasalarini bu
ilkelere uygun olarak diizenlemesi gerekir. ........... varsayiuma
gecerlilik tamimmak hukuk devletinin éngordiigii hukuk giivenligi
ile bagdasmaz." (Anayasa Mah. E.1991/7, K.1991/43 sayil karar
gerekgesi-RG 23 Temmuz 1992-21293)

. Bu nedenle; yasa koyucunun da vergi yasalanm diizenlerken bu
ilkelere uygun davranmast, bu ilkelere uygun yasalar gergeklegtirmesi
zorunludur. "Hayat standard: esas1" uygulamasinin bu baglamda da
s6z konusu ilkeler ve Anayasa ile uyum iginde oldugu séylenemez.

C- Caligma hakki ve odevi baghg altinda diizenlenen Anayasanin
49. maddesinde "gahgma herkesin hakki ve odevidir. Devlet
calisanlanin hayat seviyesini yiikseltmek, galigma hayatni geligtirmek
i¢in ¢aliganlari korumak, galigmay: desteklemek ve igsizligi onlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alir.”
denmektedir. '

Anavasamiza gore cahsma sadece bir 6dev degil aym zamanda
birey igin bir haktir. Devlet ¢aliganin bu hakkim asla goz ardi edemez.
Cahgmayi ve elde ettigi gelir oranda da vergi 6demeyi bir hak ve ddev
kabul eden kigilere sadece ¢aligtiklan igin ve gelir (ya da devlet
tarafindan  belirlenen miktarda gelir) elde edip etmediine
bakmaksizin onceden varsayima dayali olarak belirlenen gelir miktan
iizerinden vergi odeme yiikiimiiiliigi getirilmigtir. Bu yasal
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diizenlemeler kargisinda; bireylerin 49. madde ile hiikme baglanan
calisma hakkindan gergek anlamda soz edilmesi miimkiin olmadig:
gibi devletin maddenin 2. Fikras1 ile hiikme baglanan "galiganlann
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatim geligtirmek igin
¢ahiganlan korumak, ¢aligmay: desteklemek ve igsizlifi Gnlemeye
elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ig¢in gerekli tedbirleri” alma
yiikiimliigiine uydugu da kabul edilemez.

Vergi, kigiyi ¢aligmaktan vazgegiren bir yakinma nedeni olamaz,
aksi halde yiikiimliyii g¢aligmaktan alikoyan vergiler ¢alisma
ozgirliigiini de ortadan kaldirir. Yagadigi hayat diizeyini
agiklanabilir-kanitlanabilir bagka geliri bulunmasina Kkargin bu
gelirlerin bir kismin1 goz oOniine almayan, daha &nce elde ettigi ve
vergisini de odedigi gelirleri ile sagladifi yasam diizeyi nedeniyle
tekrar vergi 6deme yiikiimliligi ile kigiyi kargt kargiya birakan ve :
kazamlmayan gelir nedeniyle vergi Odenmesi gereken "hayat
standard1" esas1; yiikiimliileri giigleri diginda vergi 6demek ve bu
nedenle de meslek yagamlarina son vermek gibi bir sonuca
siiriikleyecek nitelikte olup bu yonden de Anayasanmin 49. maddesine
de aykindir.

D- Dilekgemiz ekinde sunulan Dr.Veysi Sevig'in ekli goriisiinde de
agiklandig: gibi "Devlet; sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasim gozeterek,
mali kaynaklannin yeterliligi 6l¢iisinde yerine getirir." Bu baglamda
ozellikle vergi gelirlerini arttinc: nitelikte diizenlemelere giderken,
Anayasa'da yer alan hukuk devleti olgusuna iligkin tiim ilkelerin
dikkate alinmasi, bu baglamda da zorunlu olmaktadir. Ciinki
Anayasanin 65. maddesinde belirlenen ve yukariya aynen alinan
buyrukla da "sosyal ve ekonomik haklarin sinin” gizilmig, bir anlamda
devletin mali kaynaklari ile simrh harcama yapmasi ongoriilmiigtiir.

Hayat standardi esasi; "yapilan gideri kargilayan bir gelir olmali ki
yagam diizeyi saglanabilsin" varsayimina dayall olup bu hareket
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noktasiyla "gotiirii asgari vergi" gortinimiindedir. Bu (bir tiir gotiirii
vergi) nitelifi nedeniyle de, gelirleri gergek usulde beyaname
yontemine  bagli . yiikiimlilere "hayat standardi  esasi'nin
uygulanmasiyla, "kazanglarin gergek yontemde beyannameye bagh
olarak  vergilendirmesi" ilkesine ters diigen bir uygulama

getiriimektedir.
"Cagdag aygitlarla donanan, degigik konumda ............ denetim
elemanlarina sahip Maliye ......... Bakanligi'nin gergek geliri saptayip

vergisini tam olarak salip toplama uygar, hukuksal ve demokratik
¢oziimlere yoneltmesi gerekir. Vergi odeme, bir yakinma degil,
yurttaghk niteligini dokuyan, kivang duyuran bir gérev nedeni
olmalidir. Yikiimliyi biktinp sogutan, caligmaktan vazgegiren,
odeme giicliikleri ve esitsizliklerle iizen uygulamalardan kaginilarak
mali giice uygun vergiyi saptama, modern yodntemlerle toplama
olanaklari, hukuk i¢inde ulagilabilecek bir agamadar.”

"Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, mali politikasinin
sosyal amacidir." ifadesi, Anayasa ile sosyal hukuk devletinde
uygulanmas: 6n goriilen vergilendirmenin gergevesini program kural
olarak belirlemektedir.

Bu bilgiler gergevesinde, vergi yasalanimn gelir saglama ozelligi
kadar, Anayasal buyruk, ilke ve amaglarina uygun olmasi da
gereklidir. '

Dolaysiz vergilerde ekonomik agidan dinamik unsur gelir kazang
ve irattir. Bir bagka anlatimla kisiler yaptiklan is sonunda bir gelir
cldc ediyorlarsa bunun vergilendirilmesi dogaldir. Kisaca, "Gelire
dayanmayan bir vergilendirme yontemi” Anayasa'ya aykinihk
olusturur. - (Anayasa mah. E.1991/7, K.1991/43 sayili karar
gerekgesi-R.G. 23 Temmuz 1992-21293)

Anayasanin 13. Maddesinde de belirtildigi gibi hakki ortadan
kaldinic1 nitelikteki asiri, Olgiisiiz sinirlama, Anayasa'va aykin ve
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gegersizdir. Bu nedenle kamusal gereksinimleri kargilamak igin kisi ve
kuruluglarin mal varliklarinin bir bélimiiniin devlete- gegirilmesi, bu
yoila kamuya aktarilmas: anlamina gelen "vergi"nin kimi kosullarla
anayasal sinirlar iginde salinip toplanmasi zorunludur. Dolayisiyla
anayasanin bu konidaki ilkelerinin &6zenle g6z ©niinde tutulmasi
gerekir. Bu dofrultuda vergilendirme igleminin "neden" &gesini
gegerli kilan "vergiyi doguran olay" agisindan belirlenecek, yonetim
de bu olaya baglh kalacak, béylece belirlilik ve yasallik ilkesi
korunacaktir. Bu &zellikleri goz ardi eden olusumlann vergi niteligi
tartigmali olur. Gelirle vergi arasindaki dogal bagimhhk, gelir
6geleninin benimsenmesiyle deger kazanarak vergiyi hukuksallagtirir.

E- 4605 sayil1 yasanin 12. Maddesi; Gegici 58. Maddenin 2000 yili
gelirlerine de uygulanmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige girecegini
ongormektedir. 30 Kasim 2000 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
giren bir yasal diizenlemenin gegmige doniik uygulanmast, kigilerin bu
hikmii bilmeleri halinde se¢me hakkim kullanarak ¢ahgma
faaliyetlerine son verme olanagini ortadan kaldirmustir. Yasalarin
geriye yiiriimeyecegi kuralina aykiri olan bu madde de Anayasaya
aykin olup iptali gerekir,

F- Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile
serbest meslek erbabr igin "hayat standardi” esasim getiren ve
"15.12.1990 giinli 3689 sayili yasamin 7. Maddesiyle Gelir Vergisi
Kanunu'na eklenen gegici 35. maddenin 3 numarali fikras1”, Anayasa
Mahkemesinin 12.11.1991 giin ve E.1991/17, K.1991/43 sayily karar
ile Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis ve bu karar 23 Temmuz
1992 tarihli Resmi Gazetede de yayinlanmugtir,

Anayasanin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi
Kararlarinin yasama, ylriitme ve yarg: organlart ile gercek ve tiizel
kigileri baglayicihgi ongoriilmektedir.

Bu nedenle Anayasa mahkemesi karan ile iptal edilen bir konuda
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bu kez de dava konusu yapilan teblifin dayandif yasal diizenleme
yapilarak kiginin kendisine, egine, gocuklarina ya da bakmakla
yiikiimlii oldugu kigilere iligkin bir kisim gelirleri izah nedeni olarak
kabul ctmcyefck agiklama olanagini kisitlayan yeni bir diizenlemenin
tekrar uygulamaya konmasi, Anayasanin 153. maddesinin buyruguna
da aykindar.

Sonug olarak; Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek devletin gorevidir. Diger yandan herkes mali
giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Yukanda agtkhkla ortaya
koydugumuz gibi, "hayat standardi esasi'na gore vergilendirme
bigimin 6ngoriildiigi yasa hiikmii; varsayima dayali, gergek gelin
belirleme ve “kamtlama olanagim ortadan kaldiran ve Anayasa
hiikiimlerine de aykin oldugundan bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan
dava konusu tebligin de iptali gerekir.

Genelge yiiriirliikte kaldif siirece ileride telafisi olanaksiz zararlara
neden olunacagindan bu durumun Onlenebilmesi i¢in yargilama
sonuglanincaya kadar YURUTMENIN DURDURULMASINI da
talep zorunlulugu dogmusgtur.

Kamtlar : 4605 sayili yasanin 5. maddesiyle Gelir Vergisi
Kanununa eklenen Gegici 58. madde, 239 No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi, Anayasa ve difer
yasa hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi kararlari,
Dr.Veysi Sevig'in raporu, Ahayasaya aykinlik
konusunda Anayasa Mahkemesinden alinacak
karar, resmi belge ve kayitlar ve gerekli her tiirli
kanit.

Sonug ve Istem : Yukarida agiklanan ve tetkik esnasinda
heyetinizce de saptanacak nedenlerle;

1.22.12.2000 giinli Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirliige giren
dava konusu 239 No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin dayandigi 4605
sayill yasanin 5. maddesiyle Gelir Vergisi Kanununa eklenen Gegici
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58. Madde ile getirilen hayat standardi esasina iligkin yasal
diizenlemelerin Anayasaya aykimh@ iddiamiz mahkemenizce de
degerlendirilerek Anayasa'nin 152. Maddesi dogrultusunda iglem
yapilmak iizere konunun Anayasa Mahkemesine gonderilmesine,

2. Anayasa Mahkemesinin bu konudaki kararindan sonra dava
konusu 239 No lu Gelir Vergisi Genel tebliginin iptaline,

3.22.12.2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige konan
239 No.du Gelir Vergisi Genel Tebliginin yiiritiilmesinin dava
sonuglanip karar kesinlesinceye kadar durdurulmasina,

Karar verilmesini vekil edenim adina dilerim.

Davact
Tiirkiye Barolar Birligi
Vekili
Av Tilay Yilmaz

EKLER:

239 No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi

Dilekgede sézii edilen Anayasa Mahkemesi Kararlari
Dr.Veysi Sevig'in goriislinii iceren Rapor

Vekaletname

9. Uclii Protokol :

2000 yili baslarinda Adalet, Igigleri ve Saglik Bakanliklarinca
hazirlanan  ve cezaevlerine girigi diizenleyen iigli  protokol
diizenlenmis ve yiiriirliige sokulmugtur.

Bu protokol, avukatlan diglayan, onlann suglayan bir zihniyetle
hazirlanmigtir. Protokola gore, yargic ve savcilar ile cezaevi miidiirleri
herhangi bir aramaya tabi olmadan cezaevlerine girebilirlerken,
avukatlar X-Ray cihazindan gegmek ve ondan sonra da elle iizerleri
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aranmak durumunda birakilmiglardir. Bu uygulama her geyden once
yargimin ti¢ Ogesini farkli gdrmesi agisindan  hatahidir.  Aynca
uygulama sirasinda duyarl kapilar ¢ok hassas ayarlanmakta ve bu
nedenle  ayakkabilardaki bir ~madeni parga veya bayan
meslektaglanmizin siityenlerindeki kopgalar dtmeye neden olmaktadir.
Daha sonra elle yapilan aramalar ise, pek g¢ok meslektagtmizin
sikayetlerinde belirtildigi iizere, taciz simrlarna varan bir sekilde
yapilmaktadir. Adalet Bakanhg ise yaymladig: bir genelge ile, elle
aramalan yiiksek okul mezunlanmin yapmasim istemigtir; sanki
meslektaglanimizi  aramay:r yapamin tahsil  derecesi rahatsiz
ediyormuggasina. Bu genelge. icin herhangi bir s6z soylemeyi dahi
gereksiz goriiyoruz.

Uglii protokoliin en iiziicii yonii, sir saklama ve savunmanm
gizliligini ortadan kaldiric1 niteligidir. S6z konusu protokola gore,
avukatlarin miivekkillerine verdikleri yazilara el konacak ve Once
cezaevi idaresi tarafindan incelenecektir. Savunma ile ilgili goriiliirse
(cezaevi idaresinde gahisanlanin bunu nasil takdir edebilecekleri de
sorunlar icermektedir) tutukluya verilecek; aksi halde Cumhuriyet
Savcisina gonderilecektir, Boylece “taraf” nitelifini yukanida
vurguladigimiz Cumhuriyet Savcisi, savunma stratejisinden haberdar
olacaktir. Cumhuriyet Savcis) savunma ile ilgili goriirse iade edecek,
aksi halde el koyacaktir. Bu uygulama, CMUK'muzun 89, 90/2, 102
ve 144 ncii maddeleri ile 1136 sayili Avukatlik Yasasi'min 36'nci
maddesine agikga aykin oldufu gibi Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nin miivekkil ile vekili arasindaki yazigmalan sir kabul
eden Kkararlarina ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin
25.10.2000 giin ve 727 sayihi toplanusinda kabul edilen tavsiye
kararina da aykindir.

13.2.2000 tarihinde Ankara'da toplanan Baro Bagkan ve temsilcileri
bu protokoliin yiiriirliikten kaldirilmas: amaci ile baz1 eylem kararlan
almig, ancak Adalet Komisyonu'nda goriigilmekte olan ve tiim
meslektaglarimizin 6zenle bekledikleri Avukatlik Yasa Tasarisi'nin, bu
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eylemler yapildig: takdirde Adalet Bakanligi'nca geri ¢ekilebilecegine
iligkin Komisyon Bagkan: ve bir iiyesi meslektaglarimizin uyanlari
lizerine eylem karari 01 Nisan 2000 tarihli Baro Bagkan ve
temsilcilerinin toplantisinda ertelenmigtir.

14 Ocak 2001 tarihinde toplanan Baro Bagkan ve temsilcileri iki
ayhk bir slire 6ngormiigler ve bu siire iginde Avukatlik Yasasi'min
¢ikmamast halinde eylem konusunun tekrar  goriigiilmesini
kararlagtirmislardir. Belirtilen siire iginde Avukatlik Yasa Tasarisi'nin
yasalagmamas: lizerine Baro Bagkan ve temsilcileri 18.03.2001
tarihinde Ankara'da tekrar toplanmislardir. Bu toplantida Baro Bagkan
ve temsilcileri mutlaka eylem yapilmasim istemiglerdir; ancak
yapilacak eylemlerin tamamen miivekkillerin aleyhine durum
yaratacak olan durugmalara girmeme veya cezaevlerine gitmeme
seklinde olmamasini; keza izin verilmeyen mahallerde yiirliyiis
diizenlemenin de hukukgu kimligi ile bagdagmayacagini belirterek,
onemli olanin, konunun kamuoyuna duyurulmasi olduguna karar
vermiglerdir. Bu meyanda Birlik Yonetim Kurulunca hazirlanacak bir
metnin, 5 Nisan Avukatlar Giiniinde Atatiirk heykeline c¢elenk
konduktan sonra okunmasim ve yerel basinda yer almasina
¢aligilmasim ve diger eylem big¢imlerinin geklinin Birlik Yonetimince
saptanmasin: kararlagtirmiglardir. Yénetim Kurulumuz, s6z keonusu
metni derhal hazirlayarak Barolariiniza fakslamis ve aynca 28 Nisan
2001 giind tiim Bagkan, baro organlar: ve delegelerimizin katilimiyla
Anit Kabir'in ziyaret edilmesini, aym giin Ankara'da bir toplanti
diizenlenerek tepkilerimizin dile getirilmesini kararlagtirmgtir.

Bunun disinda séz konusu ii¢lii protokol aleyhine Damigtay'in ilgili
dairesinde iptal davas: agilmig ve yiiriitmeyi durdurma talep edilmistir.
Ancak iiziilerek belirtmek isteriz ki, yiiriitmeyi durdurma yoniinde
olumlu bir karar1 saglayamamis bulunmaktayiz.

Soz konusu dava ile ilgili dilek¢eyi asagida bilgilerinize sunuyoruz.
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Sayi : 5154 - Ankara 24/02/2000

YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMLIDIR
Damistay Yiiksek Bagkanligma - '
DAVACI . Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1
VEKILI :  Av.Tilay Yimaz-Karanfil Sokak 5/62 Kizilay,
Ankara

DAVALILAR: 1. Adalet Bakanlig: - Ankara
2. I¢isleri Bakanhg - Ankara
3. Saglik Bakanlig: - Ankara

[PTALI ISTENEN

ISLEM :  Davali Bakanliklar tarafindan imzalanan "Adalet
Igisleri ve Saglik Bakanliklari Arasinda
Diizenlenen Protokol" baslikli genel diizenleyici
iglem ile bu protokoliin 17.1.2000'den itibaren
uygulamaya konulmasina iligkin olarak Adalet
Bakanlifi Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Miidiirliigiiniin 14.1.2000 tarih ve KS 4 VRI-E2
9/18 say1h ve Igigleri Bakanlig1 Jandarma Genel
Komutanli ginn 12.1.2000 tarih ve
7290-8-00/Asys.D Kor . Hiz.$.(9037) sayili
yazilan ile tesis edilen iglemlerin iptali ve
yargilama sonuglanincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmasi istemidir.

Bildirim Tarihi: Protokol tiim Ceza ve Tevkif Evlerine duyurularak
17.1.2000 tarihinden itibaren uygulanmaya
baglamustir.

OLAYLAR VE HUKUKSAL NEDENLER :

Davali Bakanliklar tarafindan Ceza Infaz kurumlant ile
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tutukevlerindeki yonetim, dig koruma ve saglik hizmetlerine iglerlik
kazandirilmas: amaciyla bir protokol diizenlenmigtir. )

6 Ocak 2000 tarihli bu protokol, Adalet Bakanlig: Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Miidiirliigiiniin 14.1.2000 tarih ve KS4 VRI-E2 9/18°
sayil1 yazis1 ile C.Bagsavciliklarina ve ‘

Igisleri Bakanlhigi Jandarma Genel Komutanlignmn 12.1.2000 tarih
ve 7290-8-00/Asys.D.Kor Hiz.§.(9037) sayili yazi ile de Cezaevi
Jandarma Karakol Komutanliklarina duyurularak

17 Ocak 2000 tarihinden itibaren vyiiriirlige konmugstur. (Ek
1,2,3,-Anilan yazilar ve eki protokol}

Oncelikle belirtmek isteriz ki; ceza ve tutukevlerinde yaganan ve
hukuk devletinde asla kabul edilemez nitelikteki hukuk digiliklarn
sona erdirilmesi gerektifini bilen ve savunan bir meslek orgiitiiyiiz.
Ancak budurumun sona erdirilmesi gerekgesi ile yeni bir hukuk
digilifa neden olunmasina ve hukuk devletinin temel kriterlerinin goz
ard1 edilmesine de olanak bulunmadifindan; davahh Bakanlhklarin
anlan yazilan ekinde uygulamaya konan protokoliin; a.gagldaki
nedenlerle iptali i¢in bu davanin agilmasi zorunlulugu dogmusgtur.

1. Ulke gapinda tiim ceza ve tutukevlerinde uygulamaya konan ve
genel nitelikte diizenleyici bir iglem olan protokol; yetki, gekil, sebep,
konu ve maksat yoniinden i¢ hukukumuza, evrensel hukuk kurallarina
ve gagdas hukuk devieti anlayigina aykir1 olup yok hiikkmiindedir.

a) Uptali istemiyle dava agilan protokol; sebep, konu ve maksat
yonlerinden sakattir.

Her ne kadar protokoliin ilgili maddelerinde, ceza infaz kurumlar
ile tutukevlerindeki yoOnetim, dig koruma ve saghk hizmetlerine

iglerlik kazandirmaktan sz edilmekte ve protokoliin_ konu ve
amacinin bununla simrh oldugu ifade edilmekteyse de;

Protokol incelendiginde, belirlenen bu amaci agarak, savunma
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hakkina yonelik adeta bu hakki kullanilamaz hale getiren hiikiimler
icerdigi goriilmektedir. Bir bagka anlatimla; "Protokol" ad1 altinda ve
Bakanliklar aras: yapilan bir diizenleme ile iilke ¢apinda bir uygulama
baglatilarak dogrudan savunma hakkinin hedeflendigi anlagilmaktadir.

Icisleri Bakanligmin 12 Ocak 2000 tarihli yazis1 ekinde
uygulanmak iizere ilgili birtmlere goénderilirken protokoliin, "
ozellikle cezaevi igerisine sokulan, ancak kontrolii bugiine kadar
miimkiin olmayan bazi yasak malzemeleri cezaevine soktugu
degerlendirilen biitiin kigilerin daha detayli bir gekilde aranmasina
imkan saglamak” maksadi ile uygulamaya kondugu ifade
edilmektedir.

Her seyden dnce, Protokoliin yiirlirliige konmasmin nedeni olarak
gosterilen "Cezaevi igine sokulan, ancak kontroli bu giine kadar
miimkiin olmayan BAZI YASAK MALZEMELER" ile kastedilenin
ne oldugu, metinden anlagilmamaktadir,

Protokolde yer alan tiim aramalarnn hedef ve nedenini olugturan
"Baz1 yasak malzemeler” ibaresinin tanimlanmadan; belirsiz, ucu agik
ve igi doldurulmamig bir kavram olarak birakilmig olmasi hukuk adina
ciddi tehlike olugturmaktadir.

Yer aldigi diizenleyici iglemde tamim yapilmayan "yasak
malzeme"nin; bu kural! uygulayacak olan gorevli tarafindan nasil
degerlendirilecegi gibi hususlar protokolde gozardi edilmis; aramayi
yapanin kigisel takdirine gore "yasak"larin belirlenmesine ve hak
ihlallerinin olugmasina olanak taninmugtir.

Cezaevlerindeki  kontroliin  saglanmasi  icin, savunmanin
denetimi-kisitlanmasi zorunlu mudur? Avukatlarin iistlerin, ¢anta ve
evraklarinin elle aranmasindan bagka yontern bulunamarms midir?

Cezaevindeki bagi bozuklugun, kontroisiizliigiin nedeni savunma
ve onun temsilcisi avukatlar midir? "Kontrol etme" gerekgesi ile
"savunma hakki", savunmamin gizliligi® gibi temel ilkeler
zedelenebilir, ortadan kaldirilabilir mi?

Islem tesis edilirken bu ve bunun gibi hukuk devleti temel insan
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haklar1 agisindan 6nemi asla yadsinamayacak kavram ve kaygilar goz
ard1 edilmistir. Sonug¢ olarak protokol belirledigi sebep ve amacini
agmis bu amaci saglamaktan uzaklasarak yasalarla taninan haklari,
yasalara aykin bi¢imde engelleyen bir metin haline doniismiigtiir.

b) Islem sekil ve yetki yéniinden de sakat olup yok hiikmiindedir.

Davali. Bakanliklar kendilerini yasa koyucu yerine koyarak
"protokol" ad1 altinda genel bir diizenleme yolu yaratmiglardir. Idare
hukukumuzda "protokol" adi altinda yer alan bir diizenleme yoktur.
Protokoliin yasal dayanagi bulunmadif: gibi davalilarin boyle bir
diizenleme yapma yetkileri de bulunmamaktadir.

Anayasanin 124/1 maddesine gére; "bagbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasin saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla" yonetmelik ¢ikarabilirler. Idare hukukumuzda "Protokol” adi
altinda bir diizenleyici iglem gekli bulunmadig:i halde, davali
Bakanliklar tarafindan "protokol" adi altinda genel nitelikli bir
diizenleme yapilarak savunma hakki kisitlanmig, Anayasa ve yasa
hiikiimleri degigtirilmek istenmigtir.

2. Igerik ve maddeler acisindan iptal nedenleri;

Protokolde; miilki amirler ile C.Savcilan, Hakimler ve bu siniftan
sayilanlarin, duyarli gegitten ge¢meleri bile Ongoriilmezken;
Avukatlarin duyali gegitten gectikten sonra "...ayrica bu gecit ile idare
binas: arasinda cezaevi miidiiriiniin goéreviendirecegi bir memur
tarafindan lizerleri, canta ve egyalan elle kontrol edilmek suretiyle
ikinci bir fiziki aramaya tabi" tutulmasi, savunma aleyhine esgitlik
ilkesini bozan bir diizenleme olup kabul edilemez.

a) Savunmanin  kutsallifi ve vazgegilmezligi, adil ve vyansiz
yargilanma hakk: gibi kavram ile ilkeler; ¢cagimizin hukuk devletinde
asla gbz ardi edilemez onemde olup, Anayasa ve yasalarda &ncelikle
yer almakta, Uluslararas: anlagmalar ve belgeler ile pekistirilmekte;
bunun dogal sonucu olarak da yargimin "iddia", "karar" ve "savunma"
olmak iizere li¢ 6geden olustugu tiim ¢agdag hukuk devietlerinin ortak
kabulii haline gelmektedir.
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1136 sayili Avukatlik Yasasinin 1. maddesinde de avukathgm bir
kamu hizmeti oldugu ifade edildikten sonra 2. maddenin son
fikrasinda "adli merciler ve difer resmi daireler, avukatlara
gorevlerinin yérine getirilmesinde yardimci olmakla yiikiimliidiirler"
denmek suretiyle savunmanin énemi vurgulanmak,

Avukathk Yasasimin 57. maddesinde "gorev sirasinda.veya yaptigi
gorevden dolay1 avukata karg: iglenen suglar hakkinda; bu suglarin
hakimlere kars: iglenmesine iligkin hiikiimler uygulanir” hiikkmiine yer
verilmek ve ' '

58-59. Maddelerde de avukatlarin gorevlerinden dogan veya gorev
sirasinda igledikleri suglar nedeniyle haklarinda yapilacak sorugturma,
savcl ve yargiglar gibi 6zel hikkiimlere baglanmak suretiyle;

Savunma yarginin bir unsuru olarak degerlendirilip korunmaktadur.

Bu yasal diizenlemelere kargin protokolde; savunma, yarginin bir
- unsuru olarak degil, tutuklulara sunulan saghik, egitim, kiiltir gibi
hizmetlerden biri gibi degerlendirilerck, iddia ve karar makamini
olusturan savci ve yargiglar ile savunma makamini olugturan avukatlar
ayrilmakta, farkli uygulamalara tabi tutulmaktadir. Protokol her
seyden Once ve oncelikle bu yonden hukuka ve hukuk devletinin temel
kavramlarina aykindir. '

Hakkinda sug igledigi iddiasi ile kapali bir yere konarak
ozglirliikleri kismen kisitlanan kiginin; kendini savunma hakkinmn her
zamandan daha da onem kazandifi, iddia ile yiiz yiize geldigi anda
kisi i¢in bu hakkin her seyden daha 6nemli ve vazgegilmez oldugu ve
savanmanin bu niteliginin hangi nedenle olursa olsun asla gozard:
edilmemesi gerektigi kugkusuzdur. Savunmasiz yargl olamayacagl
i¢in savunmay: yargmn unsurlarindan biri kabul eden g¢agimizin
hukuk devletinde; bu inancin herkes tarafindan ve elbette idare
tarafindan da korunup, gozetilmesi gerekir. Ne var ki daval
Bakanhiklar, iptali istemiyle dava agmak zorunda kahnan diizenleyici
islemlerde, bu ilke ve kaygidan uzaklasmiglardir.
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Protokolde, Avukathk meslegi yarginin bir unsuru degil herhangi
bir meslek gibi degerlendirilmektedir. Savunma mesleginin kiginin
savunma hakkr ile i¢ igeligi ve bu meslegi ifa ederken uygulanacak
her hangi bir kisitlamanin, dogrudan kiginin savunma hakkim
etkileyecegi goz ardi edilmekte, adeta Gnemsenmemektedir. Hukuk
devletinde bu tiir bir uygulamaya gecir verilmesi ise olanakh degildir.
Aksi halde savunmaya golge diiser ve Savunmaya diigen gélge de
yargiy1 zedeler. '

Protokoliin 5. Maddesi ile CBagsavciliklan, C.Savciliklan ve
Yargiglar bu protokol hiikmiinden harig birakilirken, yarginin
vazgecilmez nitelikteki bir bagka unsuru olan savunmayi iistlenen
Avukatlara bu grup i¢inde yer verilmemis; Avukatlann diger baz
meslek gruplan ile birlikte ve protokoliin 6. maddesiyle belirlenen
sekilde elle-fiziki bir arama y&ntemine tabi tutulmalan &ngoriillmiigtir.

Avukatlara, 5. Maddede yargic ve savcilar yamnda yer verilerek
yarginin diger unsurlart gibi "elle arama diginda" birakilmalan
gerekirken, farkli bir uygulama yapilarak 6. Maddede belirlenen diger
meslek mensuplan arasinda yer verilmis olmasi; hukuk devletinin
temel ilkelerine, anayasa, yasa ve ozellikle avukatlik yasasinin
yukanda deginilen hiikiimlerine aykin bir uygulama olup; protokoliin
6. Maddesinin bu nedenle avukatlar yoniinden iptali gerekir.

b) Protokoliin 6. Maddesi ile, ceza ve tutukevlerindeki gorevlilere
ve jandarmaya avukatin lizerindeki ve ¢antasindaki evraklar inceleme
yetkist verilmekle kalmmamakta, protokolde; avukatin miivekkiline
verdigi evrakin savunma ile ilgili olup clmadiginin takdiri dahi bu
kigilere birakilmaktadir.

Anayasa, yasa ve Tiirkiye'nin de imzaladi1 uluslararas: belgelerle
glivence altina alinan "savunma hakki", "adil yargilanma hakki" ve
"savunmanin gizliligi ilkesi" ihlal edilmekte, adeta yok sayilmaktadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi ile savunmanin hazirlanmasinda
~ gizlilik esasim kabul etmigtir. Amlan yasamn 144. maddesinde;
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yakalanar ya da tutuklu bulunan kigilerin "konugulanlars bagkalarinin
duymayacag bir ortamda" avukatlan ile goriigme hakk: ongoriilmekte
ve “tutuklunun miidafii ile yazigmalanmn  denetime  tabi
tutulamayacag1” agikca ifade edilmektedir. Protokol ile bu maddelerde
yer alan haklar kaldirilamaz.

Yine ayni yasanin 48. Maddesi, midafilerin gorevleri geregt sahip
olduklar1 sir konusunda tamklik yapmalarni, sir sahibinin iznine
baglamistir.

1136 sayih Avukatlik Yasasinin 36. maddesi bu konuda daha da
giivenceli bir hiikiim getirerek sir sahibinin izin vermesi halinde dahi
avukatin tanikliktan ¢ekinebilecegini 6ngormiigtiir.

Yasalarimizda yer alan bu hiikiimler, yasa koyucunun savunmanin
hazirlanmasinda gizlilige ne derece 6nem verdigini gostermektedir.

Avukatlarin cezaevindeki miivekkilleri ile yaptiklan haberlesme ve
yazigmalarin denetlenemeyecegi, Avrupa  Insan  Haklar
Mahkemesince de kabul edilen bir ilke olup, Avrupa Adalet Divanmnin
bu konuda baglayici igtihad: da bulunmaktadir. Divamn AM and
S/komisyon adi altinda 13.5.1982 tarih ve 235/79 sayili kararinda
"egal privilege" kavram irdelenmekte ve avukatlarin miivekkillen
icin topladiklan belgelerin hig bir makam, hatta Avrupa Adalet Divani
yargiglan tarafindan bile, incelenmek iizere istenemeyecefi, sadece
avukatlarin, mahkemeye bu belgelerin sir saklama miikellefiyetleri ve
yetkileri arasina girdigini belirtecek sekilde bilgi verilebilecegi
yolunda agik ifadeler yer almaktadir.

" Buna karsin idari bir islem olan ve kanunlara aykin olmamas:
gereken s6z konusu protokolde yer alan ve bu gizliligi tamamen
ortadan kaldiracak nitelikteki hiikiimler davali idarelerce uygulamaya
konulmugtur.
" Protokoliin 11. Maddesinin 2. Ve 3. fikrasinda yer alan;

"Tutuklu ve hiikkiimliler, avukat goriig mahalline alinmadan oOnce,
cezaevinde gorevli iki memur tarafindan elle iizerleri aranacak,
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yargilama ve savunma ile ilgili olanlar hari¢, bulunan her tiirlii madde,
esya, koguglanina donerken kendilerine verilmek lizere alinacak ve
muhafaza edilecektir."

"Tutuklu ve hiikiimliiler, avukat: ile goriistiikten sonra kogusuna
gitmeden 6nce, farkls memurlar tarafindan tekrar aranacak ve avukati
tarafindan kendisine verilmig evrak ve belge varsa, yargilama ve
savunma ile ilgili olanlan harig, gbrevli memurlarca diizenlenecek bir
tutanakla alinarak C.Bagsavciligina teslim olunacaktir. Bu evrak ve
belgeler, su¢ tegkil etmedikleri ve yalmz savunma ve yargilama ile
ilgili olduklarmin tespiti halinde savunma hakkimi kisitlamamak igin
en seri gekilde ilgilisine iade edilecektir."

hiikiimleri ile gizliligi ihlal, agik gekilde hiikme baglanmaktadir. Bu
fikralar ile adeta bir sansiir uygulamas: getirilerek evrak ve belgeler
bnce cezaevi memurlarinin incelenmesine, daha sonra da savcinin
denetimine tabi tutulmaktadir.

Dava konusu yapllan islemle baglatilan uygulamaya gore; cezaevi
memurlar: evrak ve belgeleri okuyarak, igerigini Sgrenecekler, bu
evrak ve belgelerin savunma ile ilgili olup olmadifim takdir
edeceklerdir. Bu takdir hakkimnin nasil kullamilacag bir yana, hukuk¢u
olmayan bu kigilerin savunma ile ilgili gérmedikleri evrak ve belgeleri
(ki muhtemelen sorumluluktan da ¢ekinecekleri igin tlimiinii)
C.Savcihifina gonderecekleri ve Savcilikga evrak ve belgeler
incelenerek, ikinci kez sansiir uygulanacagi ve bir kez daha gizliligin
ihial edilecegi kugkusuzdur.

Aciklanan nedenlerle hukuk devletinde kabul edilemeyen bu
uygulama ile ayn1 zamanda,

avukat ile miivekkili arasindaki yazigmalara bu kimselerin yaninda
bulundugu siirece el kenamayacagini amir olan CMUK nun 89.
maddesine de agikga aykiri bir diizenleme getirilmek istenmektedir.
Anilan yasa maddesine de ai,'klrl olan 11. maddenin 2 ve 3.
fikralarinin, bu nedenle de iptali gerekir.

¢) "Vasitalarin Aranmasi” baglikli 24. Maddede "kapali infaz
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" kurumlan ile tutukevlermm cesitli kapilarindan giren ve gikan motorlu
‘veya motorsuz biitiin araglar (miilki amir, hakimler, cumhuriyet
bagsavcilan ve cumhuriyet savcilan ile bu smiflardan sayilanlar,
kontrolorler ve kurum miidiiriiniin araci hari¢) jandarma tarafindan
aranacaktir." seklindeki hiikim ve uygulamamn da yukanda
agiklamaya ¢ahgilan nedenlerle yargi unsurlan arasindaki esitsizlii
ortadan kaldiracak sekilde avukatlar yoniinden iptali gerekir.

3. Yasalara aykin olarak ¢ikarilan Protokoliin iptalini istedigimiz
hiikiimleri yiiriirlikte kaldig1 siirece, miidafi gérevini iistlenen
avukatlarin yasalarla taninan savunma hakkmi kullanabilmeleri
kisitlanacagindan; ileride samk ve toplumun adalet duygusu agisindan
onanllamaz zararlarin engellenmesi ve telafisi olanaksiz bu durumun
onlenebilmesi igin yargilama sonuglanincaya kadar YURUTMENIN
DURDURULMASINI da talep zorunlulugu dogmugtur. :

KANITLAR © Yaz ve eki Protckol ve her tiirlii kanit

SONUC VE ISTEM Yukarida agiklanan ve yargllama suasmda
ortaya gikacak nedenlerle;

1. Davali Bakanhklar tarafindan imzalanan "Adalet Igigleri ve
Saglk Bakanliklann Arasinda Diizenlenen Protokol" baghkli
diizenleyici iglemin Oncelikle sebep, konu, maksat; yetki, sekil
y6nlerinden 1pta]me N

2. Protokol adi ile uygulamaya konan genel nitelikli duzenleymn
iglemde savunma aleyhine yaratilan egitsizligin giderilmesi ve,
savunmanin yukanda belirtilen temel ilkelerinin korunabilmesi igin;
protokoliin bu nitelikteki hiikiimleri ve ozellikle . 6. ~ve 24.
maddelerindeki farkli uygulamaya iligkin hitkiimleri ‘ile 11.
Maddesinin 2. ve 3. fikralarinin iptaline, B '

3. Protokoliin armilan hiikiimlerini uygulamaya- koyan Adalet
Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigtiniin-14.1.2000 tarihli
KS 4 VRI-E2 9/18 sayili yazis1 ve Igisleri Bakanhg Jandarma Genel
Komutanliginin tarihli  7290-8-00/Asys.D.Kor Hiz.$.(9037) sayili

yazisi ile tesis edilen iglemlerin iptaline
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4. Dava sonuglanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmasina,

Karar verilmesini vekil edenim adina saygilanmla dilerim.

" T.B.B. Vekili
Av . Tillay Yilmaz

EKLER:

1. 6.1.2000 tarihli Protokol

2.  Adalet Bakanhgi Ceza ve Tevkifevleri Gn.Md.niin
14.1.2000 T KS 4.VR1-E2 8/18 sayili yazisi

3. Igigleri Bakanlig: Jandarma Gn.Kom.mn 12.1.2000 T.
7290-8-00/Asys. D .Kor.Hiz.$.(9037) sayil yazisi

4. Vekaletname

10. Kamu Avukatlarinin Soruﬁlarl :

7 Kamu avukatlarinin statiiye iligkin sorunlan ile mali sorunlari

giderek Dbiiyiimektedir. Yonetim Kurulumuz, Kamu Avukatlar
Komisyonu kurarak bu konu ile yakindan ilgilenmis, siyasi partilerle
gesitli temaslar kurarak bu meslektaglarimizin sorunlannm ¢éziimii
yolunda gayret gostermistir. Bu arada cesitli zamanlarda kamu
avukatlarimn  sorunlanm dile getiren metinler Barolarimiza
yollanarak, her ildeki kamu avukatlarinca yetkililere fakslanmasi
seklinde eylemler de yapilmigtir.

Biitiin bu gayretlerimiz ne yazik ki, bugiine kadar olumlu bir sonug
vermemisgtir. Devletimizin, kendisini savanan kisilere karg1 bu derece
duyarsiz kalmasim anlamaya olanak yoktur.

Ocak 2001 ay1 iginde, Bakanlar Kurulu'nun TBMM'den kamu
personelinin iicretlerinde gerekli diizenlemeleri yapmak igin aldifi
yetki yasasina dayanarak Kanun Hikmiinde Karamame gikacagl

35



ogrenilmesi lizerine Bagbakan Yardimcisi Sayin Hiisamettin OZKAN
ile temasa gecilmis, kendisinin bir yazi gonderilmesini istemesi
lizerine agagidaki yazi goénderilmigtir:

Say : Ankara 15/01/2001

- Sayin
Hiisamettin OZKAN
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi
ANKARA

Bilindigi gibi, Memurlar ve Diger Kamu Gdérevlileri
Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 4615
Sayik Yetki Kanunu yiirirlige girmistir. Bu yasa ile kamu
gorevlileri arasinda mali ve sosyal haklar yoniinden var olan
adaletsizliklerin, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun olarak
giderilmesi amaglanmaktadir. '

Bu adaletsiz durumla kargi kargiya kalan kesimlerden biri de,
yargl'y1 olugturan "sav-savunma-karar" iicliisinden "savunma"yi
temsil eden kamu avukatlandir.

1988 yilina kadar hakim ve savcilarla aym mali haklara sahip
bulunan kamu avukatlari, aradan gecen bu siire icinde ek gosterge
tazminatlar ve diger ddemeler yoniinden yapiian her yeni diizenleme
ile daha ¢ok magdur edilmis ve bugiin emsallerine gére cok geri]erde
birakilnuglardir. Ornegin 25 yil hizmet siiresi olan 1. sunf
hakim/saver 1.150.000.000.-TL. maas alirken aym durumda olan
bir kamu avukat1 380.000.000.-TL maas almaktadsr.

Bu adaletsiz durum, emekli maagina da aynen yansimaktadir. 25 yil
Devlet hizmetinde ¢aligarak emekliye ayrilan bir kamu avukati
240.000.000.-TL. maas ile yagamim siirdiirmeye zorlamirken, aym
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hizmet siiresi sonunda emekli olan 1. simf hakim/saver en az
920.000.000.-TL maag almaktadr.

Yine, degisik kamu kurum ve kﬁruluglarmda aym gorevi ifa eden
avukatlar arasinda da 3-4 kata varan maas farkliliklan bulunmaktadir.
Bu farkliliklar, 6zellikle ek gostergeler yoniinden ortaya gikmaktadir.
Ornegin 657 saylh Kanun ve 399 sayih KHK. Hiikiimlerine gore
cahsan 1. derecedeki kamu avukatlarimin ek gostergesi 3000 iken,
TRT Kurumunda girev yapan aym derecedeki avukatin ek
gostergesi 6100, Rekabet Kurumunda ise 5300diir. Bu durum
Anayasanin egsitlik ilkesine aykirilik yaratmaktadir,

Kamu hizmetinin verimliligi ve etkin yiiriitimi igin, bu esitsizlik
ve haksizliklarin giderilmesinin sart oldugu inancindayiz.

Kamu menfaatlerinin savunulmasinin ciddi bir ihtiyag haline
geldigi giliniimiiz kogullarinda, kamu avukatlarimin mali ve sosyal
haklarmin emsalleri ile esit duruma getirilmesinde zorunluluk
bulunmaktadir.

Bugiin kamu kurum kuruluslarinda galigan yaklagik 3000 kamu
avukati vardmr. Bu kurum ve kuruluglardan emekli olan 1800 kamu
avukats da dikkate alindiginda, bu adaletsiz durum toplam 5000 kisiye
yaklasan bu kesimi dogrudan ilgilendirmektedir.

Yetki Kanunu, bu adaletsizlifin  giderilmesine  olanak
tammamaktadir. Bu olanagin  degerlendiriimesini, yapilacak
diizenleme ile kamu avukatlarinin, mali ve 6zliik haklar: yoniinden,
ayni Gfrenimi goéren hakim ve savcilarla egit duruma getirilmesini

takdirlerinize sunuyoruz.
Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ancak Mart 2001 sonlarninda, Kanun Hiikmiinde Kararname
cikanlamadan yetki yasasinin siiresi sona ermistir.

Ayrica Kamu Avukatlan agisindan bazi Snemli degisiklikleri MTA
ve Vakiflar Bankas: yonetmeliklerle getirmiglerdir.

02.022000 tarih ve 23952 Sayil: Resmi Gazete'de yayinlanan
"MTA Genel Midiirliigii Personel Atama ve Gorevde Yiikselme
Yonetmeligi'nin 11. maddesi ile 21.2.2000 tarih ve 23971 Sayih
Resmi Gazete'de yaymlanah "Vakiflar Genel Miidiirliigii Personeli
Gorevde Yiikselme ve Atama Yonetmeligi'nin 7. maddesi anilan
kurumlarda gorev jrapacak- avukatlar i¢in bu goreve atanmadan once
belli bir siire kurumda gorev yapma kosulu getirmigtir. Avukatlik
Yasasina aykirt olarak yonetmeliklerle yapilan bu diizenlemeler
nedeni ile iptal davalan agilmig ve yiiriitmeyi durdurma kararlan
alinmig olup sdz konusu dava dilekgeleri ve yiiritmeyi durdurma
kararlan agagida yer almaktadir.
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Say1: 5154 ' Ankara 05/04/2000
 YORUTMENIN

. DURDURULMASI ISTEMLIDIR

Danigtay Yiiksek Bagkanlifina ‘ .

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig

VEKILI  : Av.Tilay Yilmaz-Karanfil Sokak 5/62 Kizilay,
Ankara ’

DAVALI : Vakiflar Genel Midiirliigii - Ankara

KONU : Davall idare tarafindan ¢ikanlan "Vakiflar Genel

Miidiirligii Personeli Gorevde Yiikselme ve Atama
Yonetmeligi'nin 7'nci maddesinin 2. fikrasinin
goreve atanacak avukatlar yoniinden iptali ile
yargilama sonug¢lamincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmas: istemidir.

Teblig Tarihi: 21.2.2000 tarih ve 23971 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirliige girmigtir.
OLAYLAR VE HUKUKSAL NEDENLER :

657 Sayili Devlet Memurlann Kanunu, 227 sayih Vakiflar Genel
Miidiirliigti Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 15.3.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu
.Karann ile yiiriirlige konulan "Devlet Memurlarinin Gorevde
Yiikselme Esaslarina Dair Genel Yonetmelik" hiikiimlerine
dayamilarak; davali idare tarafindan hazirlanan "Vakiflar Genel
Miidiirligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Atama Yonetmeligi"
21.2.2000 tarih ve 23971 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak ayni
tarihte yirtirliife girmigtir. :

Yonetmeligin 1. Maddesinde ifade edildigi sekilde "hizmetin
gerekleri ile liyakat ve kariyer ilkeleri esas alinarak hizmette etkinligi
ve verimlili§i arttirmak" amaci ile diizenlenen dava konusu
yonetmeligin 2. maddesi ile belirlenen kapsam i¢inde géreve "atama"
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da bulunmakta ve baglamda ravukatlar'da Yonetmeligin "Hizmet
Gruplar" baghig altinda diizenlenen 5. Maddesinin b/2 bendinde yer
almaktadirlar.

Yénetmeligin "Gorevde Yiikselme ve Atamaya iligkin Genel
Esaslar"t belirleyen "Ikinci Béliim"niin “hizmet siiresi" baghg
altindaki 7. maddesinin 1. bendinde ise; 5. maddede yer alan hizmet
gruplan ile ilgili istisnalar sayildiktan sonra, 2. bendinde de; "Ancak
diger hizmet gruplannda yer alan kadrolara atanacaklar igin 657 sayili
Kanunun degisik 68. maddesinin (A) ve (B) bentleri hikiimleri yam
sira Genel Miidiirlik teskilatinda EN AZ IKI YIL CALISMIS
OLMAK SARTTIR" denmek suretiyle; davali Genel Miidiirlikte
gérev yapacak "avukatlar" igin bu gorevi iistlenmeden 6nce en az iki
yil bagka bir gérev yapma kosulu getirilmektedir.

Y énetmeligin 7/2 maddesinin 2. bendinde yer alan; davali kurumda
gorev yapmak lizere atanacak avukatlar ig¢in Ongorillen Genel
Miidiirlik teskilainda EN AZ IKI YIL CALISMI§ OLMA sartina
iligkin hiikmiiniin iptali i¢in bu davamin agilmasi zorunlulugu
dogmustur.

1. Yasal olarak yetkili kilinan makamlar tarafindan ve usuliine
uygun olarak; personel atamalari, terfileri ve personel rejimi ile ilgili
esaslarin bir yonetmelikte diizenlenmesi miimkiin olsa da, boyle bir
diizenlemenin yasalar ile uyum iginde olmasi yonetmelik hiikiimleri
ile mevcut yasal diizenlemelerde yer alan hiikiimlerin ve kazanilan
haklarin askiya alinmamasi, ortadan kaldirilmamas: gerekir.

Avukat olmanin kosullan &zel yasa olan Avukatlik Yasasi ile ve
kamu avukati olarak gorev yapmanin koguilar1 da 657 sayil yasa ile
belirlendiginden, Y&netmelikte de anilan bu yasalara uygun hiikiimler
Ongoriilmesi gerekir.

Oysa, Resmi Gazetede yayimindan sonra haberdar oldugumuz dava
konusu Yé&netmelikle, davah kurumda gorev yapacak avukatlarin
atanmalar ile ilgili diizenlemede bu husus gézard: edilip, yasalara ve
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ozellikle de 1136 sayll: Avukathik Yasas: hiikiimlerine aykirt bir
diizenleme getirilmektedir.

Yonetmeligin kurumda goérev yapacak avukatlar igin "Gorevde
Yiikselme ve Atamaya lIliskin Genel Esaslar" ana baghigi ve "Hizmet
sliresi” alt baglhig altinda diizenlenen 7. Maddesinin (2) fikrasinda;

"Ancak diger hizmet gruplarinda yer alan kadrolara atanacaklar
icin 657 sayili Kanunun degigik 68. maddesinin (A) ve (B) bentleri
hiikiimleri yan1 sira Genel Miidiirliik tegkilattnda EN AZ IKI YIL
CALISMIS OLMAK SAR’I‘TIR"- denmek suretiyle; davali Genel
Miidiirliikte gorev yapacak "avukatlar" icin bu gorevi listlenmeden
once en az iki yil davali idarede bagka bir gérev yapma kosulu
getirilmektedir.

Bir bagka ifade ile Yonetmelikle yapilan bu diizenleme ile davali
kurumda AVUKAT olarak goérev yapmak igin; hukuk fakiiltesi
mezunu olmak ve staj yapmak yeterli goriilmeyerek, ayrica bir de
GENEL MUDURLUK TESKILATINDA EN AZ IKI YIL
CALISMIS OLMA kosulu getirilmektedir.

657 sayilt Devlet memurlars Yasanin "Siniflandirma” baglikh II.
Kisminda yer alan 36/V maddesinde "Avukathk Hizmetleri Simfi";
"6zel kanunlarina gore avukathk ruhsatina sahip, baroya kayith ve
kurumlarim yargi mercileri 6niinde temsil yetkisine haiz memurlar”
olarak tanimlanmakta ve Avukat olmanin (avukatlik ruhsatina sahip
olmanin) kogullari da bu meslegi yapacaklarin &zel yasas: olan 1136
sayili Avukathk Yasasi ile belirlenmektedir. ‘

Dava konusu yonetmelikle, kurumda gorev alacak avukatlar igin
her iki yasada da ongoriilmeyen "bu hizmetin verilecegi kurumda bir
sire hizmet verme" kosulu ongoriilerek; Avukat sifatim kazanan
kigilere, bu sifatla kuruma atanabilmeleri ig¢in daha once daval
kurumda  "memuriyet yapma" zorunlulufu  getirilmektedir.
Yonetmeligin bu hitkmii hem 1136 sayili Avukathik Yasasina hem de
657 sayih Devlet Memurlar: Yasasma aykin olup iptali gerekir.
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’
2. Yonetmeligin iptalini istedigimiz hiikmii ile yapilan diizenleme,
Ydnetmeligin yiiriirliige konma amacina da aykiridir.

Yonetmeligin amaci; 1. maddede "... hizmetin gerekleri ile liyakat
ve kariyer esas alinarak hizmette etkinligi ve verimliligi arttirmak......"
olarak belirlenmektedir.

1136 sayili Yasanin 2. Maddesinde de belirtildigi sekilde amacr;
"...hukuki miinasebetlerin diizenlenmesinde, her tiirlii hukuki mesele
ve anlagmazhiklann adalet ve hakkaniyete uwygun olarak
¢oziimlenmesine ve genellikle hukuk kurallarinin  tam olarak
uygulanmas: hususunda yarg: organlari ve hakemlerle resmi ve &zel
kurum ve kurullara yardim" etme olan bu amagla "...hukuki bilgi ve
tecriibelerini adalet hizmetine ve kigilerin yararlanmasina (davah
idareye) tahsis" edecek bir meslek mensubunun (avukatin), davali
kurum adina bu hizmeti yiiriitebilmesi i¢in AVUKAT sifatim
. kazanmug olmas: gerekli ve yeterlidir.

Avukatin, avukathik gérevini iistlenecegi kurumda avukat olmadan
once bir sire avukathk disinda herhangi bir gekilde gorev yapmug
olmasi; ne meslegin niteligine, ne davali idareninin ve Yonetmeligin
amacina, ne de gorevin geregine uygun diigmektedir.

Yapilan diizenleme ile "daha nitelikli eleman istihdam etme" amaci
alinda Avukathk yasasinda yer almayan bir kogul yasaya aykin
sekilde ytriirlige konmak istenmigtir. amacini agarak Anayasa ve
yasalara aykin hiikiim getiren yonetmelik maddesinin bu nedenle de
iptali gerekir.

3. Avukat olmanin kosulu, (657 sayili yasada da belirtildigii gibi)
Ozel yasa olan 1136 sayili Avukathk Yasasinda belirlenmigtir. Anilan
yasa hiikiimlerine gore ise hukuk fakiiltesi mezunlarimin avukat
olabilmeleri i¢in baroya kayitl:i olarak avukatlik staji yapmalar: ve staj
sirasinda da (staji geregi gibi yapabilmek igin) herhangi bir iste
(yasada belirlenen istisnalar diginda) ¢aligmamalan &ngoriilmektedir.

Yonetmeligin - uygulanmas: durumunda  ise; stajim  bitirerek
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"avukat" sifatimi kazanan ve meslegini yapmak isteyen bir kisinin,
davah idarede "avukathik" hizmetini yiiriitmeden oOnce, "memur"
sifatiyla "Genel Miidiirliik teskilatinda 2 yil" gorev almas1 ve daha
sonra da bu gérevinden ayrilarak kurumun hukuki sorunlarinda ona
yol gosterecek bir gorevi {avukatlif1) tistlenmesi 6ngoriilmektedir.

Boyle bir ongériiniin mantigim anlamak ve kabul etmek miimkiin
degildir. Hukuk Fakiiltesini bitirip yasanin éngordiigli bicimde stajini
tamamlayarak "avukat" unvamm kazanan kigilerin bu haklarinin
¢ikarilan yonetmelik hiikmii ile kisitlanmasinin hukuken kabul
edilebilir bir nedeni de olamaz. Yonetmelik ¢ikarilirken idarenin
islemlerini tesis ederken gdz oniinde bulundurmas: gereken temel
kistaslar hi¢ dikkate alinmamis, hukukilikten ve objektiflikten
uzaklasilmigtir. Yiriirlige konmak istenen Yonetmelik hiikmiiniin bu
nedenle de iptali gerekir.

4. Anayasanin 124/1 maddesine gore; "Bagbakanhk, Bakanliklar ve
kamu tiizel kigileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlann ve
tiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve¢ BUNLARA AYKIRI
OLMAMAK SARTIYLA yodnetmelik ¢ikarabilirler.

Anayasamizin 87. Maddesi ile kanun koyma, defistirme ve
kaldirma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmigiir. Idare
tarafindan kendisini yasama organi yerine koyarak bu yetkinin
kullanilmas: kuvvetler ayrilig: ilkesine de aykiridir.

Norm hiyerarsisi iginde daha st nitelikte norm olan Anayasa ve
yasaya uygunlugu zorunlu olan yoénetmeligin, iist normun alttaki
normla etkisiz hale getirilemeyecegine iliskin hukuk ilkesine (l'ex
Superior) aykin olarak ve yasalarin ilgili hiikiimlerini askiya alir
nitelikteki hilkmiiniin iptali gerekir.

5.1136 sayili Yasanmin 123. Maddesinin 6. Fikrasi ile "meslek
onuru ve bagimsizlig ile ilgili iglerde kanunlar ve meslek kurallarinin
geregini her tiirli organlara kargi savunmak ve bu konuda dogrudan
dogruya veya dolayisiyla kendisini goreve zorlayan hususlar1 yapmak"
gorevi Tiirkiye Barolar Birligine verildiginden, Avukatlik Yasasina
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aykirt sekilde ve avukathk meslegi ile dogrudan ilgili uygulama
getiren Yonetmeligin ilgili maddesinin iptali istemiyle bu davanin
acilmasi zorunlulugu dogmustur.

6. Yonetmeligin avukat kadrosuna atanacaklar igin iptalini
istedigimiz hiikmii yiriirlikte kaldi1 siirece avukatlarin yasalarla
tamnan haklarimi  kullanarak davali idareye avukat olarak
atanabilmeleri kosulu, yasalara aykin olarak ¢ikarilan dava konusu
yonetmelik hiikiimleri ile kisitlamp, degistirilecegi de dikkate
alinarak, meslegimiz agisindan ileride telafisi olanaksiz durumlann
onlenebilmesi igin yargilama sonuglanincaya kadar YURUTMENIN
DURDURULMASINI da talep zorunlulugu dogmustur.

KANITLAR : Dava Konusu Yonetmelik ve gerekli her
tiirli kanit

SONUC VE ISTEM : Yukarida agiklanan ve yargilama sirasinda
ortaya ¢ikacak nedenlerle;

1.21.2.2000 giin ve 23971 sayih Resmi Gazetede yaymlanan
Vakiflar Genel Miidiirliigii Personeli Gorevde Yiikselme ve Atama
Yonetmeliginin 7. Maddesinin (2) fikrasinda yer alan "genel miidirliik
teskilatinda en az 2 yil caligmig olma" sartimin davali idareye atanacak
avukatlar yoniinden iptaline,

2.Dava sonuglanincaya kadar yiiriitmenin durdurvlmasina,

3. Yargilama giderlerinin davali yana yiikletilmesine,
Karar verilmesini vekil edenim adina saygilanmla dilerim.

TEB.B. Vekili
Av Tiilay Yilmaz
EKLER :
Yonetmelik, 21.2.2000 tarihli Resmi Gazete,
Vekaletname



T.C.

DANISTAY

Besinci Daire
Esas No: 2000/1533
Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasim Isteyen : Tiirkiye Barolar

Birligi Bagkanhg: '

Vekili : Av.Tiilay Yilmaz, Karanfil Sok. 5/62 Kizilay-ANKARA
Karg1 Taraf : Bagbakanlik Vakiflar Genel Miidiirligi - ANKARA
Vekilleri : Av.Ayse Martli-Av.Berna Karadag-Ayniyerde.

Istegin Ozeti : 21.2.2000 giinlii, 23971 sayih Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren "Vakiflar Genel Miidirligii Personeli
Gorevde Yiikselme ve Atama Yonetmeligi"nin 7. maddesinin 2.
fikrasinin goreve atanacak avukatlar yoniinden iptali ile yiiriitmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Murat Yurdaktk

Diisiincesi : Yiiriitmenin durdurulmas: isteginin kabulii gerektiZi
diigiiniilmektedir. '

Danigtay Savcist : Ayfer Ozdemir

Diigiincesi : 2577 sayih Idari Yargilama Usuli Kanununun 27.
maddesinde  ongorillen  kosullann  gergeklesmemis  oldugu
anlagildigindan yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddi gerekecegi
diigtiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Besinci Dairesince davali idarenin birinci
‘savunmasinin geldigi goriilerek igin geregi yeniden diigiiniildi:

21.2.2000 giinlii, 23971 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirlige giren "Vakiflar Genel Miidirligii Personeli Gorevde
Yiikselme ve Atama Yonetmeligi"nin "Hizmet Siiresi” bagligini
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tagtyan 7. maddesinde; "Bu Yénetmeligin 5'inci maddesinde belirtilen
tinvanlardan 2451 sayih Kanuna gore atamalar yapilanlar ile aym
maddenin (a) bendinin (4) ve (7) numarah alt bendinde sayilan daire
bagkani ve bolge miidiir yardimcisi kadrolarina atanacaklarda, 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 68'inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen gartlar aranir.

Ancak diger hizmet gruplarinda yer alan kadrolara atanacaklar igin
657 sayilh Kanunun degisik 68'inci maddesinin (A) ve (B) bentleri
hiikiimleri yant sira Genel Miidiirliik tegkilatinda en az 2 yil galigmg
olmak garttir." hilkkmi yer almig; aym Yonetmeligin 5. maddesinin b/]
bendinde de Avukatlar meslek hizmetler grubu arasinda sayilmigtir.

Yoénetimlerin, belli gorevlere atanacak personelde aranilacak
kosullan belirleme konusunda takdir yetkisi bulunmakta ise de,
ilgililerin gerekli 6grenim ve staj agamalarini gegirerck elde ettikleri
Avukat tinvani ile ilgili kadrolara atanabilmeleri i¢in; anilan iinvanlar
ve Ogrenim durumlan ile ilgisi bulunmayan kadrolarda belirli siire
hizmet yapmis olmak kogulu getirilmesinde hizmet gereklerine ve
hukuka uyarlik gériilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle; olayda 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 4001 sayili Kanun ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongorilen kosullarin gergeklegmis bulundugu da gézoniinde tutularak
21.2.2000 giinlii, 23971 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirirliige giren "Vakiflar Genel Miidiirliigli Personeli Gorevde
Yiikselme ve Atama Yonetmeligi"nin 7. maddesinin dava konusu 2.
fikrasinin goéreve atanacak Avukatlar yoOniinden yiiriitiilmesinin
durdurulmasina 27.6.2000 tarihinde ovbirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nuri Ender Tansel Sitka Mehmet
ALAN  CETINKAYA COLASAN ASLAN UNLUCAY
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Say1 : 5389 Ankara 31/03/2000

YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMLIDIR
Danigtay Yiiksek Bagkanlifina

DAVACI : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1

VEKILI . Av.Tiilay Yimaz-Karanfil Sokak 5/62 Kizilay,
Ankara

DAVALI : Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii-Ankara

KONU . Davali idare tarafindan g¢ikanlan "Maden Tetkik

Arama Genel Miidiirliigi Persone]l Atama ve
Gorevde Yiikselme: Yonetmeligi"nin ve ozellikle
de bu y6netmeligin 11. Maddesinin "d" fikrasinin
2. bendinin iptali ile yargilama sonuglanincaya
kadar yiiriitmenin durdurulmasi istemidir.

Teblig Tarihi: 2.2.2000 tarih ve 23952 sayih Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.
OLAYLAR VE HUKUKSAL NEDENLER :

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu, 2804 sayili Maden Tetkik ve
. Arama Genel Miidiirligi Kanunu ve 6.12.1985 tarihli ve85/10260
sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan "Ik Defa Kamu
Hizmeti ve Gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklar igin
Mecburi Yeterlik ve Yarnigma Sinavlann Genel YOoOnetmeligi"nin 25.
Maddesi ve 15.3.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile yiriirlige konulan "Devlet Memurlarimin  Gorevde
Yiikselme Esaslaina Dair Genel Yonetmelik" hiikiimlerine
dayanilarak; davali idare tarafindan hazirlanan "Maden Tetkik Arama
Genel Miidiirliigii Personel Atama ve Gorevde Yliikselme
Yonetmeligi® 222000 tarih ve 23952 sayih Resmi Gazetede
yayimnlanarak ayni tarihte yiiriirliife girmigtir.

Yonetmeligin 1. Maddesinde ifade edildigi sekilde -davali idare
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personelinin atanma ve terfiinde esas alinacak "hizmetin gerekleri ile
liyakat ve kariyeri" belirlemek amaci ile diizenlenen bu Yonetmeligin
ve Ozellikle de 11. Maddesinin (d) fikrasinin 2. bendinin iptali
istemiyle bu davanin agilmasi zorunlulugu dogmustur.

1.284 sayih Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi
Kanununun 23. Maddesinde "MTA Enstitiisiiniin idare ve murakabe
sekilleri ile Genel direktor ve murakiplanin vazife ve selahiyetleri,
Enstitliniin dahili tegkilatiyla sureti idaresi, ........... Iktisat Vekaletince
tanzim ve Icra Vekilleri Heyetince tasdik edilecek bir dahili
talimatname ile tespit olunur.” Hiikmii yer almakta olup; dava konusu
yonetmeligin de bu hiikkme uygun olarak yetkili makamlarca ve
usuliine uygun olarak diizenlenip onanmasi gerekmektedir. Davali
idarenin; "Maden Tetkik arama Genel Miidiirliigii Personel Atama ve
Gorevde Yiikselme Yonetmeligi" tanzim ederek yiiriirlige koyma
yetkisinin yasal dayanagi bulunmamaktadir. Yonetmeligin oncelikle
bu yénden iptali gerekir. '

2. Diger yandan; yasal olarak yetkili kilinan makamlar tarafindan
ve usuliine uygun olarak; personel atamalar, terfileri ve personel
rejimi ile ilgili esaslarin bir yonetmelikte diizenlenmesi miimkiin olsa
da, boyle bir diizenlemenin yasalar ile uyum iginde olmasi ve
yonetmelik hiikiimleri ile mevcut yasal diizenlemelerde yer alan
hiikkiimlerin ve kazamlan haklarin askiya alinmamasi, ortadan
kaldirilmamasi da gerekir. Dava konusu Yonetmeligin bu yonden de
iptali gerekmektedir.

Avukat olmanin kogullan 6zel yasa olan Avukatlik Yasasi ile ve
kamu avukat: olarak goérev yapmanin kogullar1 da 657 sayili yasa ile
belirlendiginden, Yonetmelikte de anilan bu yasalara uygun hiikiimler
ongoriilmesi gerekir.

Oysa, Resmi Gazete yayimindan sonra haberdar oldugumuz dava
konusu Yonetmelikle, davali kurumda gorev yapacak avukatlarin
atanmalan ile ilgili diizenlemede bu husus gz ardi edilip, yasalara ve
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ozellikle de 1136 sayihh Avukatlik Yasasi hiikiimlerine aykin bii
diizenleme getirilmektedir.

Yonetmeligin kurumda gorev yapacak avukatlar igin "Agiktan
Atama ve Naklen Atama" baglig1 altinda diizenlenen 11. Maddesinin
{d) fikrasinda;

"1. Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak ve avukat stajim yapmig olmak.

2.1ki yili Genel Miidiirliik tegkilatinda olmak iizere en az bes yil
hizmeti bulunmak" '

hiikmiine yer verilmektedir.

Bir bagka ifade ile Yoénetmelikle yapilan bu diizenleme ile daval
kurumda AVUKAT olarak gorev yapmak igin; "hukuk fakiiltesi
mezunu olmak ve staj yapmak yeterli gorilmeyerek, ayrica bir de
"IKi YILI GENEL MUDURLUK TESKILATINDA OLMAK
UZERE EN AZ BES YIL HIZMET" verme kogulu getirilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlan Yasanin "Simiflandirma" baghkh II.
Kisminda yer alan 36/V maddesinde "Avukathk Hizmetleri Sinifi";
"6zel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve
kurumlarim yargi mercileri 6niinde temsil yetkisine haiz memurlar”
olarak tanimlanmakta ve Avukat olmanmn (avukatlik ruhsatina sahip
olmanin} kogullar1 da bu meslegi yapacaklarin 6zel yasas: olan 1136
say1li Avukatlik Yasas: ile belirlenmektedir.

Dava konusu yonetmelikle, kurumda gorev alacak avukatlar igin
her iki yasada da Ongoriilmeyen "bu hizmetin verilecegi kurumda bir
siire hizmet verme" kogulu ongoriilerek; Avukat sifatim kazanan
kigilere, bu sifatla kuruma atanabilmeleri igin daha once daval
kurumda  "memuriyet yapma" zorunlulufu  getirilmektedir.
Yonetmeligin bu hilkmii hem 1136 sayili Avukatlik Yasasmna hem de
657 sayil1 Devlet Memurlan Yasasina aykin olup iptali gerekir.

2. Yonetmeligin iptalini istedigimiz hiikmii ile yapilan diizenleme,
Yonetmeligin yiirtirlige konma amacina da aykindir.
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Yonetmeligin amaci; 2. maddede "..hizmetin gerekleri ile liyakat
ve kariyer esas alinarak ...... atama" olarak belirlenmektedir.

1136 sayih Yasanin 2. Maddesinde de belirtildigi gekilde amaci;
" hukuki miinasebetlerin diizenlenmesinde, her tiirli hukuki mesele
ve anlagmazliklann adalet ve hakkaniyete wuygun olarak
¢oziimlenmesine ve genellikle hukuk kurallanmn tam olarak
uygulanmas1 hususunda yargi organlar1 ve hakemlerle resmi ve Ozel
kurum ve kurullara yardim" etme olan ve bu amagla "...hukuki bilgi ve
tecriibelerini adalet hizmetine ve kigilerin yararlanmasina (davah
idareye) tahsis" edecek bir meslek mensubunun (avukatin), daval
kurum adina bu- hizmeti yiritebilmesi igin AVUKAT sifatim
kazanmig olmasi gerekli ve yeterlidir.

Avukatin, avukatlik gorevini iistlenecegi kurumda avukat olmadan
once bir siire avukatlik diginda herhangi bir sekilde gorev yapmis
olmasi; ne meslegin niteligine, ne davali idarenin ve Yonetmeligin
amacina, ne de gorevin geregine uygun diigmektedir.

Yapilan diizenleme ile "daha nitelikli eleman istihdam etme" amaci
altinda Avukatlik yasasinda yer almayan bir kosul yasaya aykin
sekilde yiiriirliife konmak istenmigtir. Amacim agarak Anayasa ve
yasalara aykin hiikiim getiren yonetmelik maddesinin bu nedenle de
iptali gerekir.

3. Avukat olmanin kosulu, (657 sayili yasada da belirtildigi gibi)
0zel yasa olan 1136 sayil: Avukatlik Yasasinda belirlenmigtir. Anilan
yasa hiiklimlerine gére ise hukuk fakiiltesi mezunlannin avukat
olabilmeleri i¢in baroya kayitli olarak avukatlik staji yapmalan ve staj
sirasinda da (staji geregi gibi yapabilmek ig¢in) herhangi bir iste
(yasada belirlenen istisnalar diginda) caligmamalan Ongoriilmektedir.

Yonetmeligin uygulanmasi durumunda ise; stajim bitirerek
"avukat" sifatim kazanan ve meslegini yapmak isteyen bir kiginin,
daval idarede "avukathik" hizmetini yiirlitmeden Once, "memur"
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sifatiyla "2 yil: genel miidiirliikte olmak lizere en az beg yil" gorev
almas1 ve daha sonra da bu gorevinden ayrilarak kurumun hukuki
sorunlarinda ona yol gosterecek bir goérevi (avukathg) istlenmesi
ongoriilmektedir.

Béyle bir 6ngériiniin mantigin1 anlamak ve kabul etmek miimkiin
degildir. Hukuk Fakiiltesini bitirip yasanin dngordiigii bigimde stajini
tamamlayarak "avukat" iinvanimi kazanan kigilerin bu haklarinin
¢ikanlan yonetmelik hiikmii ile kisitlanmasinin  hukuken kabul
edilebilir bir nedeni de olamaz. Yonetmelik ¢ikanlirken idarenin
islemlerini tesis ederken goz 6niinde bulundurmasi gereken temel
kistaslar hi¢ dikkate alinmamig, hukukilikten ve objektiflikten
uzaklagilmigtir, Yiriirliige konmak istenen Yonetmelik hitkmiinin bu
nedenle de iptah gerekir.

4. Anayasanin 124/1 maddesine gdre; "Basbakanlik, Bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasim saglamak iizere ve¢ BUNLARA AYKIRI
OLMAMAK SARTIYLA yonetmelik ¢ikarabilirler.

Anayasamizin 87. maddesi ile kanun koyma, degigtirme ve
kaldirma yetkisi Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine verilmigtir. Idare
tarafindan kendisini yasama orgam yerine koyarak bu yetkinin_
kullanilmasi kuvvetler ayrilif: ilkesine de aykindir.

Norm hiyerarsisi i¢inde daha iist nitelikte norm olan Anayasa ve
yasaya uygunlugu zorunlu olan yonetmeligin, iist normun alttaki
normla etkisiz hale getirilemeyecegine iligkin hukuk ilkesine (I'ex
Superior) aykm olarak ve yasalann ilgili hiikiimlerini askiya alir
nitelikteki hitkmiiniin iptali gerekir.

5.1136 sayili Yasanin 123. Maddesinin 6. Fikras: ile "meslek
onuru ve bagimsizhi ile ilgili iglerde kanunlar ve meslek kurallarinin
geregini her tiirlii organlan kargi savunmak ve bu konuda dogrudan
dogruya veya dolayisiyla kendisini géreve zorlayan hususlari yapmak”
gorevi Tirkiye Barolar Birligine verildiginden, Avukatlik Yasasina

51



aykin gsekilde ve avukatlik meslegi ile dogrudan ilgili uygulama
getiren Yonetmeligin ilgili maddesinin iptali istemiyle bu davanin
a¢tlmasi zorunlulugu dogmustur.

6. Yonetmeligin iptalini istedigimiz hiikmii yiiriirliikte kaldig1
siirece avukatlarin yasalarla taninan haklanim kullanarak daval
idareye avukat olarak atanabilmeleri kogulu, yasalara aykin olarak
¢ikarilan dava konusu yonetmelik hikimlenn ile kisitlanip,
degistirilecegi de dikkate alinarak, meslegimiz agisindan ileride-
telafisi  olanaksiz durumlarin  Onlenebilmesi i¢in  yargilama
sonuglanincaya kadar YURUTMENIN DURDURULMASINI da
talep zorunlulugu dogmustur.

KANITLAR : Dava Konusu Yonetmelik ve gerekli her
tirli kanit

SONUC VE ISTEM : Yukanda agiklanan ve yargilama sirasinda
ortaya ¢ikacak nedenlerle;

1.2.2.2000 giin ve 23052 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Maden
Tetkik Arama Genel Miidiirlii§ii Personel Atama ve Goérevde
Yiikselme Yo6netmeliginin 6ncelikle usul ve yetki yoniinden iptaline,

2. Yonetmeligin 11. Maddesinin (d) fikrasinin 2. bendinin iptaline,
3. Dava sonug¢lanincaya kadar yiiriitmenin durdurulmasina,
4. Yargilama giderlennin davah yana yiikletilmesine

Karar verilmesini vekil edenim adma saygilarimla dilerim.

T.B.B. Vekili
Av Tiilay Yilmaz
EKLER :
Yonetmelik, 2.2.2000 tarihli Resmi Gazete,
Vekaletname
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T.C.
DANISTAY
Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu
Y D .Itiraz No: 2000/520

itiraz Eden (Davallar): 1. Bagbakanlik - ANKARA
2. Maden Tetkik Arama Genel Miidiirligii-
ANKARA
Vekili : Av.Hayriye Call1 - ayn1 adreste-
Karg1 Taraf (Davaci) : Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig:

Vekili : Av.Tiilay Yilmaz
Karanfil Sk.No: 5/62 - Kizilay-ANKARA

Istemin Ozeti : Damgtay Beginci Dairesince verilen ve
yiiriitmenin durdurulmas:1 | isteminin
kabuliine iligkin bulunan 12.7.2000 giinlii,
E:2000/1449 sayili karara, daval1 idareler
itiraz etmekte ve karann :kaldirilmasini
istemektedirler.

Danistay Tetkik Hakimi Emin Sinmaz'in Diigiincesi : Itirazin reddi
gerektigi diigiiniilmektedir. .

Damgtay Savcist Ayfer Ozdemir'in Diigiincesi : Ileri siiriilen
nedenler Damgtay Besinci Dairesince verilen  yliriitmenin
durdurulmasi yolundaki karann kaldirilmasim gerektirecek nitelikte
goriilmediginden, itirazin reddi gerektigi diigiiniilmektedir.

TURK MILLET{ ADINA
Hijkiim veren Damigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca
geregi goriigtildii :
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222000 giinli, 23952 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirlugii Personel
Atama ve Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin yetkili makamlarca ve
usuliine uygun olarak diizenlemedigi gerekgesiyle tiimiinlin, ayrica

657 sayih Yasa ile 1136 sayih Avukathk Yasasi hiikiimlerine aykin
bir diizenleme getirildigi gerekgesiyle de 11. maddesinin (d) fikras: 2.
bendinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle agilan davada,
Damigtay Besinci Dairesince verilen ve dava konusu yonetmelik
hiikmiiniin yiiriitilmesinin durduruimasmna iligkin bulunan 12.7.2000
giinlii, E:2000/1449 sayili karara, daval idareler itiraz etmekte ve
kararin kaldiriimasini istemektedirler.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun degigik 27 nci
maddesinde  6ngoriilen ve yiiritmenin durdurulmasina karar
verebilmesi igin gerekli olan koguilarin gergceklesmis oldufu dikkate
alinarak yiiritmenin  durdurulmasi isteminin kabul edildigi
anlagildigindan ve davali idarelerce one siiriilen hususlar bu kararin
kaldinlmasim gerektirecek nitelikte goriilmediginden daval idarelerin
itirazzmin REDDINE, 22.9.2000 giinii oybirligi ile karar verildi.

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu

Bagkan Vekili 6. Daire Bagkam 10. Daire Bagkam
Nurse] Aymakoglu  Giirbiiz Onbilgin ~ Burhan Og

8. Daire Bagkam 12. Daire Baskam 8. Daire Uyesi
Ahmet Nuri Colakoglu Yiiksel Tagkin Nursen Catal

10. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi
Yilmaz Tagdelen Giingor Demirkan ~ Acar Oltulu

10. Daire Uyesi 6. Datre Uyesi 12. Daire Uyesi
Zafer Kantarcioglu Bekir Aksoylu Giilsen Yenigehirli
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8.Daire Uyesi 6.Daire Uyesi 10 Daire Uyesi
Turan Falcioglu Faruk Oztiirk Ali Giiven

10. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi 8. Daire Uyesi
Mustafa [Than Ding ~ Sabriye Képriili ~ Sevket Apalak

8. Daire Uyesi 12. Daire Uyesi 6. Daire Uyesi
Ayla Alkivilcim Kenan Atasoy Sinan Yoriikoglu
6. Daire Uyesi - 12. Daire Uyesi
Banu Dilan Cetin Zongiir

Birli§imiz biinyesinde kurulan kamu avukatlann komisyonu, bir
yasa taslag1 hazirlamuglar ve kamu kurum ve kuruluglarinin gériiglerini
almiglardir. Taslak tizerinde, gelen goriislere gore gerekli diizeltmeler
yapildiktan sonra taslak Yonetim Kurulumuzda gériisiilecek ve ondan
sonra da baz1 milletvekillerine yasa teklifi olarak verdirlerek,
yasalagmasi i¢in miicadele edilecektir.

11. Avukatlardan Alinmas) Ongériilen Isyeri Acma Izni Hara :

Igigleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigi, 30.12.1987
tarihli yazilari ile, 1136 Sayili Avukatlik Yasast'nin 1 ve 43. maddeleri
geregi avukatlardan igyeri agma izin harci alinmayacagin: Valiliklere
tamim etmesine karsin, ayn:1 Bakanhgin aym Genel Miidiirligii
492000 giinlii Valiliklere gonderdigi tamim ile avukatlarin Isyeri
Ag¢ma Izin Harci 6demeleri gerektigini bildirmistir. Oysa ilk yazinin
yazildigr 1987 yihi ile ikinci yazinin yazildigi 2000 willan arasinda
yasalarda higbir degisiklik olmamigtir. Ayrica Noterler bu hargtan
tekrar muaf tutularak haksiz bir geligki de yaratilmasgtir.

Igisleri Bakanhigi'min bu iglemi aleyhine de Danigtay'da yiiriitmenin
durdurulmas: istemi ile iptal davasi agilmig bulunmaktadir.
Yiirlitmenin  durdurulmas:1 istemimiz reddedilmis olup, dava
dilekgemiz agagidadir.
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Say1: 6761 Ankara 14/12/2000

YURUTMENIN
DURDURULMASI ISTEMLIDIR
Danigtay Bagkanlifina
DAVACI : Tirkiye Barolar Birligi Bagkanlif1
VEKILI : AvTiillay Yilmaz-Karanfil Sokak 5/62 Kizlay,
Ankara

DAVALILAR : 1.Igigleri Bakanhif1 - Ankara
2. Ankara Valiligi - Ankara
3. Ke¢ioren Belediye Bagkanhgi - Ankara
KONU . Avukatlain  “Isyeri Ag¢ma Izni Harcr”
odemelerine  iligkin olarak davah Igigleri
Bakanhiinin 4.92000 tarih ve 48119 sayih
genelgesi ile bu genelgeye dayali olarak davah
idareler tarafindan tesis edilen iglemlerin iptali ve
yargilama sonuglanincaya kadar yiiriitmenin
durdurulmas istemidir.

Teblig Tarhi: 20.11.2000
OLAYLAR VE HUKUKSAL NEDENLER :

Davali Igisleri Bakanhg: Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
492000 tarih ve 48119 sayil: genelgesine (Ek-1) dayal olarak ve
Ankara Valiligi i1 Mahalli Idareler Midiirligiiniin 8.9.2000 tarih ve
BO54VLK4060700-13-13.2614 sayilh yazisina (Ek-2), istinaden
Tiirkiye Barolar Birligine gonderilen Kegitren Belediye Bagkanhgi
18.10.2000 tarih ve E-3/2000-1838 sayil: yazisi ile "odaniza kayith ve
ilcemiz smirlan igerisinde faaliyet gOsteren iy yerlerine gerekli
tebligatlar yapilarak ......... igyeri agma izni har¢larinin yatinlmasinin
saglanmas1” istenmigtir. (Ek-3) '

23.10.2000 tarihinde Birligimize teblig edilen bu yaz iizerine
30.10.2000 tarihinde davali igigleri Bakanligmna bagvurularak; 1136
sayill Avukathk Kanununun 1. Maddesine gofe "avukatligin" bir
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"kamu hizmeti" oldugu, bu niteligi geregi avukat biirolarmmin farkl bir
statiiye tabi olup igyeri agma izni almaya ve harg ddemeye mecbur
tutulamayacagi, Icigleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin Valiliklere gonderdigi 30.12.1987 tarihli B ve M.A.D.
531 (87) 41320 sayils (Ek-4) genelgesi ile de Danistay 1. Dairesinin
E.1987/236, K.1987/240 sayili istisari karan (Ek-5) geregi
avukatlardan biiro agma Izni Harc1 6demelerinin istenemeyeceginin
duyuruldugu, Avukatlik Kanunu, Danigtay 1. Dairesinin anilan istigari
karan ve bu karara uygun olarak gikarilan 30.12.1987 tarihli genelge
dogrultusunda iglem yapilmas: talep edilmigtir. (Ek-6)

Davali Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirligiiniin
16.11.2000 tarih ve 47407 sayili cevabi yazisinda 4.9.2000 giin ve
49119 sayili genelge dogrultusunda "belediye hudutlar1 ve miicavir
alanlar dahilinde bir isyeri agmak igin kendi meslek kuruluglarindan
izin alan ig sahiplerinin de ayrica "igyeri A¢ma Izni Harc1" 6demeleri
gerekecegl belirtilerek talebimiz reddedilmis (Ek-7) ve bu yaz
20.11.2000 tarihinde tarafimiza teblig edilmistir.

- Bu durumda Davalt Bakanllk Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin 4.9.2000 tarih ve 48119 sayil: genelgesi ile bu
genelgeye dayali olarak ve Ankara Valiligi 11 Mahalli Idareler
Miidiirliigiiniin  8.9.2000 tarih ve BO54VLK4060700-13-13.2614
sayil yazi ve bu yaziya istinaden Tiirkiye Barolar Birligine gonderilen
Kecidren Belediye Bagkanlifi 18.10.2000 tarih ve E-3/2000-1838
sayili yazisi ile tesis edilen iglemlerin iptali igcin Baskanhginiza
bagvurmak ve dava sonuglanip karar kesinlesinceye kadar yiiriitmenin
durdurulmasini talep zorunlulugu dogmustur.

1. Hukuk devletinin vazgegilmez 6gesi olan yargi; sav-savunma ve
karar iicliisinden olugmaktadir. Yargimin ii¢ ayagindan biri olan
savunma hakkin temsil eden avukatlarin bu gﬁrevi yiiriitiirken
bagimsiz olmalann da esastir. Avukat olmanin ve avukathik
yapabilmenin kurallari, ruhsatin  kimden alinacagi, mesleki
faaliyetlerin hangi kosullarla, ne gekilde ve nerede siirdiirillecegi,
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denetim ve yaptirim bigimleri (bu ciimleden olarak avukat biirosunun
nitelikleri de) yasalarla ve meslek kurallar: ile belirlenmis olup, bu
belirlemeler disinda getirilecek herhangi bir denetim ve sinirlama
oncelikle savunmamn ve meslegin bagimsizlifim etkileyeceginden
hukuk-devletinde kabul edilemez bir uygulamadir.

Avukat biirolanimin mahalli idarelerin denetim ve iznine tabi
tutulmast sonucunu doguran dava konusu iglemler ile savunmanin
bagimsizlig1 ilkesinin zedelenmesine olanak taminmakta, savunma
mesleginin  yiiriitildigi biirolar, Igigleri Bakanhgimin ve yerel
yonetimlerin  denetimizin baskisi altna girmektedir. Avukat
biirolarinin yerel yonetimler tarafindan denetlenip onlann izm tle
agilmasinin kabulii hukuk devletinde kabul edilemez bir uygulamadir.
Savunmanin  denetlendigi yerde, bagimsiz bir savunmadan,
savunmanin olmadif: bir yerde de yargidan ve hukuk devletinden sz
edilemez. Dava konusu islemlerin dncelikle bu yonden iptali gerekir.

Diger yandan, Avukatlk Kanununun 1. Maddesinde yer alan
"Avukatllk kamu hizmeti ve serbest bir meslektir" hiikmiinde de
acikca vurgulandifn gibi; avukatlar istlendikleri bu 6nemli gorev
nedeniyle difer serbest meslek gruplanindan farkli olarak ayni
zamanda bir kamu hizmeti yapmaktadirlar.

Kamu hizmeti yiirliten avukat, meslegini icra ederken kendi meslek
6rgiitii ciginda hig bir kigi-kurum ve kurulus tarafindan denetlenemez.
Avukat, Avukatlik Yasas1 ve Meslek Kurallar dogrultusunda mesleki
faaliyetlerini yiiriitirken sadecekendi ¢zel yasalan, meslek ilke ve
kurallari ile bagli olup, bu gergevede faaliyetini siirdiiriir ve denetlenir.
Avukat biirolaninin nasil olmas: gerekecegi de kendi Ozel yasas: ile
hiikme baglanmug olup avukatin bagl bulundugu baronun denetim ve
gozetimi altindadir. Bunun disinda kalan herhangi bir denetim ve
kisitlama meslegin bagimsizligi ilkesi ile bagdagmaz.

2. Avukathk Kanununun 43. maddesinde "Her avukat, levhaya
yazildigy tarihten itibaren li¢ ay icinde baro bdlgesinde bir biiro
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kurmak zorundadir. BURONUN NITELIKLERINI BAROLAR
BELIRLER" hiikmii yer almaktadir.

Avukat biirolarinin niteliklerini belirleme gibi bir hak ve gérevi
bulunmayan Belediyelerin, barolar tarafindan belirlenen biiro
niteliklerini denetleme hak ve gorevleri de bulunmamaktadir.

Icigleri Bakanhigina ve yerel yonetimlere bu konuda verilmig
herhangi bir hak ve yetki bulunmadigi gibi, yerel yOnetimler
tarafindan sunulan-sunulmas: gereken herhangi bir hizmet de sz
konusu degildir. Verilen hi¢ bir hizmet ve tanmnan hi¢ bir yetki
bulunmach@ halde, avukatlarin mesleki faaliyetlerini siirdiirdiikleri
biirolar i¢in biiro agma izni ve harci adi altinda tahsilat yapilmasim
ongdren genelgenin ve bu genelgeye dayali iglemlerin hukuki
dayanafi da bulunmamaktadir.

Belediyelerin  gorevleri 1580 sayih Belediye Kanununun 25.
maddesinde say:lmis ve 3. Bentte de ruhsat alma zorunlulugu olan is
ve epflence yerleri "....lokanta, birahane, gazino, kahvehane,
kiraathane, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing
ve emsali yerler..." olarak belirlenmigtir. Bu maddede sayilan igyerleri
arasinda avukat biirolar1 yer almamaktadir.

2464 sayili yasanmin "igyeri agma izni harci" baghif altinda yer alan
81. Maddesinde ise isyerinin agilmasi degil, bir igyerinin agilmasi
konusunda alinmas: gerekli izin nedeniyle har¢ 6denmesi s6z konusu
olup bu husus madde baghfindan da anlagilmaktadir. Anilan
maddenin yorumundan, igyeri izni harcina tabi tutulan igyerlerinin,
ozel kisi ve kurumlarca agilan ve ozel nitelik tagiyan igyerleri
oldugunun anlagildig1, noterler ve avukatlarin, gelir vergisi yoniinden
serbest meslek erbabi olmakla birlikte diger meslek gruplarindan
farkl olarak kendi ©zel yasalan ile kamu hizmeti yaptiklan hiikme
baglandigindan, avukatlik ve noterlik biirolarinin agilmasimin Belediye
Gelirleri Kanunun 81. maddesi anlaminda igyeri olarak
degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle de igyeri agma izni harcina tabi
tutulmalarinin -~ miimkiin  olamayacagi Damgtay 1. Dairesinin
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E.1987/236, K.1987/250 sayili kararinda da vurgulanmaktadir.

1580 sayili Belediye Kanununun, belediyelerin gorevlerint ve
gelirlerini belirleyen 15. ve 19. maddeleri birlikte degerlendirildiginde
de belediye gelirlerinin, belediyelerin verdigi hizmetlere kargilik
olarak Gngbrﬁldﬁgﬁ, belediyelerin hizmet gotiirmedigi bir konuda
tahsil edebilecegi bir vergi veya hargtan soz edilemeyecegi
anlagiimaktadir.

1136 sayilh Avukathk Kanununun 1. Maddesi ile avukatlik
hizmetleri kamu hizmeti sayilmaktadir. Aym yasanin 43. maddesi
hiikkmii geregince de avukatlik biirolarinin niteliklerinin belirlenmesi
barolarin yetki alaninda olup belediyelerce (daval: idarelerce)
yapilacak bir iglem bulunmamaktadir.

Damigtay 1. Dairesinin E.1987/236, K.1987/250 sayil1 ekte sunulan
miitalaasinda da; "Belediyelerin avukatlik biirolar: i¢in mevzuatta
ongoriilen gerekli ve zorunlu hususlar denetleme veya belirli belediye
hizmetleri yapma gibi har¢ alinmasim gerektirecek bir faaliyetinin
olmamasi, igyerinin kazan¢ amaci giitmesinin har¢ alinmasim gerekli
ve hakli kilmamas: nedenleriyle sozi edilen biirolarin 2464 sayih
yasanin  81. maddesinde yazili igyeri a¢gma izni harcina tabi
olamayacagi miitalaa olunur." denmek suretiyle avukat biirolan ile
noterlikleri uygulama digina ¢tkarmustir.

Amlan bu gorig 151§inda islem yaparak noterlik ve avukathk
biirolarindan harg¢ almayan davalilarin, yasal hiikkiimlerde herhangi bir
degisiklik olmadigi halde yasal diizenlemelere ve mevcut
uygulamalara tamamen aykin bigimde yeni bir genelge ¢ikararak yasa
ve hukuka aykin sekilde avukatlardan is yeri agma izin harci alinmasi
yoniinde tesis ettigi islemlerin hukuki dayanag: da bulunmadigindan
iptali gerekir.

3.Dava konusu Genelgeye dayanak yapilan Danistay 8 Daire
karar, yukarida sozii edilen 1. Daire kararini ortadan kaldinc: nitelikte
olmayip, kamu hizmeti olan avukat ve noterlerin biirolan igin emsal
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teskil ederek uygulamamin degistirilmesi sonucunu doguracak bir
karar olarak degerlendirilemez. Esasen Danistay'in 8 Daire kararina
dayanarak avukat biirolar: hakkindaki uygulamay: (1. Daire kararin)
degistiren davali Bakanlik noterler i¢in kendisini eski uygulamay1 (1.
Daire kararimi1) degistiren davali Bakanlik noterler igin kendisini eski
uygulamaya bagh kabul ederek har¢ almmamast yéniinde islem tesis
etmistir. (Ek 8- Igisleri Bakanliginin cevabi yazisi iizerine ¢ikanlan
Tiirkiye Noterler Birliginin 21.11.2000 tarihli genelgesi)

Bakanlik noterler igin kendisini 1. Dairenin karan ile bagh kabul
ettigi halde; ayn1 kararda yer alan ve aym gekilde kendi 6zel yasas ile
bir kamu hizmeti oldugu hiikkme baglanan ve bagh bulunduklan
baronun belirleyip denetledigi niteliklerdeki biirolarda mesleki
faaliyetlerini siirdiirmeleri yasal bir zorunluluk olan avukatlar igin
farkly bir uygulama yaparak; - 1dan iglemlerin
hukukilik-objektiflik-esitlik gibi bulunmas: gereken temel kriterlerine
aykin sekilde dava konusu iglemleri tesis etmigtir. Dava konusu
islemlerin bu nedenle de iptali gerekir.

3572 sayih "Isyeri A¢ma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degigtirilerek Kabuliine Dair Kanun'un
Damstay 1. Dairesinin anilan karaninda yer alan goriigiinii degigtirecek
nitelikte yeni bir diizenleme getirdiginin de kabulii olanakli degildir.
Kald: ki; mevecut kanun hiikmiindeki kararnameyi yasalagtiran anilan
yasanin 2. Maddesinde sayilan meslek gruplan arasinda yer almadifi
halde noterler i¢in igyeri agma izin harci1 almayan daval: idarenin aym
niteliklerdeki avukat biirolar: i¢in farkli bir uygulama getirmesi ve bu
degisikligin gerekgesi olarak anilan yasanin 2. Maddesinde sayilan
istisnalar arasinda "avukatlarin" yer almadigin1 gostermesi inanilir ve
kabul edilebilir bir hukuki gerek¢e olarak da degerlendirilemez.

4. Normlar hiyerarsisine gore de iist normlara ve bu baglamda ozel
yasa olan Avukathk Yasasi hiikiimlerine aykinn bir diizenleme
yapilamayacagindan avukat biirolanm denetleme ve biiro agma izni
verme hak ve yetkisi baroya ait olup bu yasal hiikkme aykir ve yasanin
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anilan maddelerini yok sayici nitelikte genelge gikarilmig olmast da
dava konusu islemlerin avukat biirolar: y6niinden iptalini gerektiren
bir ba§ka nedendir.

5. 1136 sayilh Avukatlik Kanununun hiikiimlerince "Avukatlarin ve
barolarin hak ve menfaatlerinin korunmas: igin ilgili mercilere gerekli
bagvurularda. bulunmak” (md.121/13) ve "meslek onuru ve
bagimsizhig ile ilgili iglerde kanunlar ve meslek kurailarinin geregi
her tiirlii organiara kars1 savunmak ve bu konuda dogrudan dogruya
veya dolayisiyla kendisini goreve zorlayan hususlan yapmak”
(md.123/6). Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan ve Yonetim Kurulunun
gorevleri arasindadir.

Bagli bulunduklani Baro tarafindan Avukatlik Yasasi ve Meslek
Kurallar1 dogrultusunda denetlenen avukatlar ve avukat biirolan i¢in
yasa ve meslek kurallarina aykin gekilde getirilmek istenen ve
denetimizin sonucunu dofuran dava konusu iglemler; avukathk
meslegi ile Avukathk Yasasi1 ve Meslek Kurallanm dogrudan
ilgilendirdigi i¢in TBB'nin bu konuda dava agma hakk: bulundugu
gibi, lilke gapinda diizenleyici nitelik tagiyan bu iglemlere iligkin dava
da Danigtay'in gérevine girmektedir.

6. Genelge yiiriirliikte kaldig1 siirece ileride telafisi olanaksiz
zararlara neden olunacagindan bu durumun oOnlenebilmesi igin
yargilama sonug¢lanincaya kadar YURUTMENIN
DURDURULMASINI da talep zorunlulugu dogmusgtur.

KANITLAR . Genelge ve bu genelgeye dayali olarak tesis
edilen iglemler, ekli belgeler (8 adet) ve
gerekli her tiirlti kamt

SONUC VE ISTEM : Yukanida agiklanan ve yargilama sirasinda
da ortaya ¢ikacak nedenlerle;

1. Avukatlarin "Isyeri Agma Izni Harc1" 6demelerine iligkin olarak
davali Igiglert Bakanligi Mabhalli Idareler Genel Miidiirligiiniin
492000 tarih ve 48119 sayili genelgesi ile bu genelgeye dayal
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Ankara Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin 8.9.2000 tarih ve
BO54VLK4060700-13-13.2614 sayili yazi ve bu yaziya istinaden
Tiirkiye Barolar Birligine gonderilen Kecitren Belediye Bagkanhg:
18.10.2000 tarih ve E-3/2000-1838 sayili yazisi ile tesis edilen
iglemlerin iptaline '

2.Dava sonuglanip karar kesinleginceye kadar yiriitmenin
durdurulmasina,

3. Yargilama giderlerinin davalilara yiikletilmesine

Karar verilmesini vekil edenim adina saygilanmla dilerim.

T.B.B. Vekili
Av.Tiilay Yiimaz

EKLER :

1. Igisleri Bakanlig1, Mah.1d.Gen.Md.y, 4.9.2000 T.ve
48119 sayil1 genelgesi (EK-1)

2. Ankara Valiligi il Mah.1d.Md.8.9.2000 T.ve
BO54VLK4060700-13-13.2614 sayil1 yazis: (Ek-2)

3. Keg¢ioren Belediye Bsk.18.10.2000 T ve
E-3/2000-1838 sayili yazis1 (Ek-3)

4. Igisleri Bakanligi Mahalli Id.Gnl.Md., 30.12.1987 T.
ve 413120 sayili Genelgesi (Ek-4) ‘

5. Damstay 1. Dairesinin E.1987/236, K.1987/250 sayili
istigari karar (Ek-5)

6. Igigleri Bakanligina yazilan 30.10.2000 T .1i yaz.l (Ek-6)

7. Icisleri Bakanlig Mah.Id.Gn.Md.16.11.2000 T ve
47407 sayili cevabi yazisi (Ek-7)

8. Igisleri Bakanlifinin cevabi yazisi iizerine ¢ikarilan
Tiirkiye Noterler Birliginin 21.11.2000 tarihli genelgesi (Ek-8)

9. Vekaletname
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12. Devlet Giivenlik Mahkemeleri Sorunu :

Tiirkiye Barolar Birligi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin
kuruldugu gilinden beri bu mahkemelere karsi olmustur. Yd&netim
‘Kurulumuz da aym goriisii benimsemektedir. Devlet Gilivenlik
Mahkemeleri'nin birer "uzmanlik mahkemesi" olmayip, "olaganiistii
mahkemeler" olduklan kanisindayiz. Bu niteliklenn  dikkate
alindifinda, bu mahkemelerdeki asker iiyenin Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi karan geregi ¢ikarnilmasi da biiyiik bir anlam
tasimamaktadir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin olaganiistii
mahkeme niteligi ve adil yargilanma hakkina aykin diigmesi nedeni .
ile Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nde gesitli davalar mevcuttur.
Heniiz bu konuda karar verilmemis olmakla birlikte, Avrupa Insan
Haklan Mahkemesi'nin bu yonde karar verecegine inanryoruz.

13. Normal ve F Tipi Cezaevleri :

Cezaevleri uzun yillardan beri ililkemizin kanayan yarasidir. Bu
nedenle Tiirkiye Barolar Birligi biinyesinde olugturulan komisyon
Diyarbakir E Tipi Ceza ve Tutukevi, Eskigehir Ozel Tip Cezaevi,
Bayrampaga Tutukevi, Bakurkdy Cocuk ve Kadin Tutukevi, Aydin E
Tipi Cezaevi, Izmir Buca Cezaevi ve Ankara Kapili Cezaevinde
incelemeler yapmig ve bu konudaki galigmalarini "Tiirkiye Barolar
Birligi'nin Ceza ve Tutukevleri ile Ilgili Arastirma Raporu"” ad: altinda
yayinlamigtir.

Daha sonra 25 Ekim 1999 tarihinde Ankara'da 9 Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.Dr.Timur Demirbas, Adalet
Bakanlif1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiir Yardimcisi N.Yilmaz
Saglam, Amerika Birlesik Devletlerinden LLM Ceza Infaz Hukuku
Uzman Miisaviri Melda Tiirker'in katildig1 ve Tlirkiye Barolar Birligi
Genel Sekreteri Av.Ozdemir Ozok'un yonettigi Infaz Hukuku ve
Ceza-Tutukevleri konulu panel diizenlenmis, daha sonra panel bir
kitap¢ik halinde yayinlanmstir.
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Tiirkiye Barolar Birligi'nin cezaevleriyle ilgili inceleme ve
caligmalart devam etmigtir.

Tiirkiye Barolar Birligi ve Istanbul Barosunun ortaklaga
diizenlemis oldugu F Tipi Cezaevleri ile ilgili olarak Istanbul Four
Seasons Otelindeki kokteyl ve yemekli toplantiya Istanbul'daki yazili
ve gorsel basin mensuplan katilmigtir. :

Daha sonra Birlik Bagkan ve bazi iyeleri tarafindan Sincan ve
Izmir F Tipi Cezaevleri gezilerek goriilmiis ve degerlendirmeye
alinmugtir.

Yonetim Kurulumuz bugiine kadar yaganan olaylar ve sorunlar
nedeniyle cezaevlerinde kogus sistemine kargidir. F tipi cezaevlerinin
mimari yapisi tarigilmadan Adalet Bakanhgi'nin, Terdrle Miicadele
Yasasi'nin, cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklularin tecridini 6ngoéren
16. maddesi hiikmii degistirilmeden, Cezaevleri Izleme Komisyonlart
Yasas: ile Infaz Yargighigi Yasasi gikanlmadan (F) tipi cezaevlerini
agmayacagina s6z vermig olmasina ragmen, bu cezaevlerinin sfz
verilen diizenlemeler yapilmadan agilmig olmasim dogru bulmuyoruz.
Sayin Bakan'in ilk bagta, difer cezaevlerinin hasara ugramasi
nedeniyle (F) tipi cezaevlerini agma zorunda kaldiklan yolundaki
savunmasi, o tarih i¢in gegerli kabul edilse dahi, aradan 5 ay1 agkin
siire ge¢mis olmasina ragmen kamuoyu oniinde sdz verilen Yasa
Tasanlaninin hala TBMM'ne goénderilmemis olmasi, belirtilen
gerekgenin sadece bir bahane oldugu izlenimini dogurmaktadir. 56z
verilen bu diizenlemeler daha fazla gecikmeden gergeklestirilmeli ve
(F) tipi cezaevlerinde insan haysiyetine saygih bir infaz rejimi
kurulmahdr.

14. Tahkim

1999 yilinda uluslararas1 tahkim konusu kamuoyunca yogun bir
sekilde tartigilmigtir. Tirkiye Barolar Birligi bu konuda duyarh
davranmig ve 16 Temmuz 1999 tarihinde Ankara'da Prof.Dr.Tugrul

65



Arat'in oturum baskanhgini yaptifi ve Prof.Dr. Ulkii Azrak, Istanbul
Barosu Ba%kam Av.Yiicel Sayman, ProfDr.Miimtaz Soysal ve
Prof Dr. Cemal $anl'nin katildig "idari Sozlesmeler ve Uluslararasi
Tahkim" konulu panel diizenlenmis ve konu tartigtlmigtir. Daha sonra
panel konusu kitap haline getirilerek yayinlanmigtir.

15. Yolsuzluklar ve Gelir Dagihmindaki Egitsizlik :

Her tiirlii yolsuzluk ve bankalarn i¢inin bosgaltiimast, sisterni
tikarmis, iilkemizin ekonomik ve sosyal sikintilar igine girmesi neden
olmugtur. Siyaset, biirokrasi ve ticaret i¢ ige gecmis toplumdaki
degerler yipranmugtir, Ulkenin siyasal yapisini ve demokratik diizenini
tehdit eder duruma gelmigtir.

Tiirkiye Barolar Birligi tim yolsuzluk ve soygunlarin neden
olanlann iizerine ivedilikle gidilmesini ve sorumlularin bagimsiz
mahkemelerde hesap vermelerini istemektedir.

Ayrica yolsuziuklari sorugturan ve kovugturan tiim kurum ve
kuruluglara herkesin destek olmas) gerektigi inancindadr.

Ulkemizde milli gelirin paylagiminda biiyiik dengesizlik ve bunun
dogurdugu haksizlik sdz konusudur. Vatandaglarimizin gogunlugu,
fakirlik simm altinda bir gelirle yasama durumunda birakilmiglardur.
2000 yili Kastm ayr ile 2001 yili Subat ayinda yaginin ekonomik
krizler durumu daha da vahim hale getirmigtir.

Bu ekonomik dengesizligi, milli gelir paylagimindaki haksizliklan
daha fazla gecikmeden diizeltecek ekonomik oOnlemler mutlaka
alinmahdir.

16. Milletvekili Dokunulmazhg Ayricahk Hitkmii Olmaktan
Cikarilmahdir :

Anayasamizin  83. maddesinde hitkme baglanan milletvekili
dokunulmazhigina iligkin hiikiim, bir ayricalk hiikmi nitelifindedir.
Parlamentoda dokunulmazligin kaldirilmasi istemini igeren yijze yakin
dosya goriigiitmeden beklemektedir. Anéyasamlzln bu hiikmii, tiim
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vatandaglar i¢in giivenilen yargiya, milletvekili s6z konusu oldugunda
giivenmeme anlamim tagimaktadir. Bu nedenle, aynicalik niteligindeki
bu hiikmiin degigtirilmesi gerekir.

Birlik Yonetim Kurulumuzun bu konudaki onerisi goyledir:
Milletvekillerinin TBMM'de yapacaklari konugmalarda ve bunlari
disanda tekrarlamalarinda tam bir sorumsuzluk séz konusu olmalidir.
Milletvekili meclis kiirsiisiinde, herhangi bir ceza tehdidi altinda
olmadan  serbestce  konugabilmeli, diiglincelerini  rahathkla
actklayabilmelidir. Buna kargin milletvekili olmadan &nce veya
olduktan sonra sug isledigi ileri siiriilen milletvekili dokunulmazlik
s6z konusu olmadan, yargilanabilmelidir. Bu yargilamada dikkat
edilmesi gereken husus, milletvekilinin Meclis'den uzaklagtinlmasini
onleyici tedbirlerin alinmasidir. Yargilama sonunda, milletvekillifine
engel bir sugtan mahkumiyet kesinlesince o kiginin milletvekilligi son
bulmali, milletvekilligine engel olmayan bir sugtan kesin mahkumiyet
halinde ise infaz dénem sonuna bifakilmalidir.

17. Av.Cem Alptekin Davas: :

15-16 Mart olaylan ile ilgili davada miidahil vekili olarak gorev
yapan [stanbul Barosu avukatlarindan Cem Alptekin hakkinda, delil
niteligi olan bir MIT belgesini mahkemeye sunmasi nedeni ile, Adalet
Bakanligi'nca sorugturma ve kogusturma izinleri verilmig ve sonugta
TCK.nun 159. maddesi ile 2987 Sayili Yasanin 27. maddesinin 1 ve 3.
fikralan ile aym yasanin 13. maddesine ve 3713 sayili yasamn 6.
maddesine gore cezalandirilmas: istemi ile dava agilmistir.

Yénetim Kurulumuz, bir avukatin mahkemeye delil sunmasi nedeni
ile cezalandirlmak istenmesinin savunma hakkim ortadan
kaldiracagini, amacin avukatlara gozdag: vermek ‘oldugunu
vurgulayan bir yaziy1 Birlik Bagkani aracilig: ile davay: goren Istanbul
5. Agrr Ceza Mahkemesine sunmugtur. Bu dilekgenin omegi
agagidadir:

67



Say : 2987 Ankara 10/06/1999

5.AGIR CEZA MAHKEMESI
SAYIN BASKANLIGI'NA
ISTANBUL

Dosya No: 1999/79

1136 sayih Avukatlik Yasasi'mn, Tiirkiye Barolar Birligi'nin
gorevlerini diizenleyen 110. maddesinin 11.bendi "Kanunlarin
Avukatlara tamdig1 haklann gergeklegmesine ve yiiklendigi gorevlerin
tam ve gerefli bir gekilde yerine getirilmesine galigmak” hikmiini
Gngormiigtiir.

Keza aym yasamin 121. maddesinin 13. bendi Tiirkiye Barolar
Birligi Yonetim Kurulu'ma "Avukatlarm ve Barolanin hak ve
menfaatlerinin korunmas: ig¢in ilgili mercilere gerekli bagvurularda
bulunmak" goérevini vermigtir. -

Yasanmn bu maddeleri geregince, Sayin Mahkemenizin 1999/79
Esas sayili dosyasinda meslektagimiz Av.Cem ALPTEKIN ile ilgili
olarak goriilmekte olan dava ile ilgili olarak goriiglerimizi sunmak
istivoruz.

Kamuoyunda 16 Mart katliarm olarak bilinen ve halen Istanbul 6.
Agir Ceza Mahkemesi'nin 1995/128 Esas sayili dosyas:i ile devam
eden davada, miidahil vekili olarak gérev yapan Av.Cem ALPTEKIN
bu dava sirasinda eline gegen ve MIT argivine girmis oldugu séylenen
ve delil niteligi tagiyan bir raporu elde edip mahkemeye sundugu igin
5 yildan 24 yila kadar agir hapis istemi ile Sayimn Mahkemenizde
yargilanmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birlii Yonetim Kurulu, goriilmekte olan bir
davanin konusu ile ilgili ve saniklarin sorumluiugu konusunda
Mahkemeye 151k tutabilecek nitelikte bir delili elde eden ve
Mahkemeye sunan, boylece gorevini dogru bir sekilde yerine getiren
bir avukatin cezalandirilmak istenmesinin, sadece bir avukata kars:
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tutum olmayip, bu davranigin dogrudan dogruya "SAVUNMA
HAKKINA" bir sinirlama getirme amacinin sonucu oldugu kanisina
ulagmusgtir. '

Bilindigi iizere Ceza muhakemesinde mutlak gergek, tam dogru
aramir. Mahkemenin tam dogruyu bulabilmesi, mutlak gergege
ulagabilmesi ise tiim delilleri ele gegirip, inceleyebilmesine baghdir.
Deliller Mahkemeden gizlendigi siirece, davanin dogru bir sonuca
ulagmasi olanaksizdir. Bu nedenledir ki, Tiirk Ceza Yasasi'nin 296.
maddesinde sug delillerini yok etmek veya saklamak sug olarak kabul
edilmigtir. :

Goriilmektedir ki, bir avukatin eline gegen delili Mahkemeye
sunmasi sug olmayip, Yasanin istedigi bir gorevdir. Bu gorev Devlet
iginde gorev yapanlar ig¢in de gegerlidir. Aksine, eline gegen veya
elinde bulunan delili Mahkemeye sunmamak veya bu delili saklamak
SUCTUR.

Avukathk Yasasi 2. maddesinde, avukatin hukuki uyusmazliklarin
adalet ve hakkaniyete uygun ¢oziimlenmesi igin yargi organlarina
yardimci olmakla gorevli oldufu ve 34. maddesinde de avukatin
gorevini Ozen, dogruluk ve onur iginde yerine getirmekle yiikiimlii
oldugu hiikme baglanmgtir. Eline gegen ve delil niteligi olabilecek bir
belgeyi Mahkemeye sunan meslektagimiz, boylece Yasanin kendisine
yiikledigi gorevi tam olarak yerine getirmistir. Ciinkdi bu delili
Mahkemeye sunmasa idi, adalet ve hakkaniyete uygun bir karar igin
Mahkemeye yardim etmemis olacak ve dolayis1 ile gorevini
dogrulukla yerine getirmemis olacakti. Gorevini Yasanin istedigi
dogrultuda yerine getirdigi i¢in bir avukatin cezaiandiriimasinin
istenmesi gergekten liziiciidiir.

Mahkemesinin elinde davaya delil olabilecek belge olup olmadig:
sorusuna - Milli Istihbarat Tegkilati'nin yok cevabi vermesi hergeyden
once T.C.K.nun 296. maddesine aykirilik tegkil eder. Esas sorumluluk
onlar igin dogmug olmas: gerekirdi. Aynica MIT'in su¢ duyurusu
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yazisinda gergege aykin, boyle bir cevap verilmesini ve belgeyi
gondermemesini "DEVLET GELENEGI'ne dayandirmaktadir.
Goriilmekte olan bir davada saniklarin sorumluluklarma iligkin
delilleri Yargidan saklama geklinde bir Devlet geleneginden
bahsedilemez. Bu yazidan maalesef Anayasaya aykiri yasal olmayan
bir gelenek olugturuldugu anlagiimaktadir. Anayasal "Hukuk Devleti"
ilkesi zedelenmigtir.

Goriilmektedir ki, esas sorun, bazi kigi ya da kurumlarin kendilerini
Yasalanin ve Yargimn iizerinde gorme sorunudur. Olayimiza, MIT
raporlan agisindan avukatlara adeta bir gozdag: verme zihniyeti yer
almaktadir. Eger ilkemizde Hukukun Ustiinligii ilkesi gegerli ise,
Eger Devletimiz bir Hukuk Devleti ise - ki 6yledir - bu yanlis tutum
ve zihniyetlerden vazgegilmesi gerekir.

inamyoruz ki bu gdzdafi verme hevesleri higbir sonug
dogurmayacak ve meslektaglanmiz yarginin hakl ve dogru bir sonuca
ulagabilmesi igin kendilerine diigen gérevi, bugiine kadar oldugu gibi,
bundan sonra da yerine getirmeye devam edeceklerdir.

Saygilarimizla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Meslektagimiz  Cem  Alptekin'in miidafiligimi Birlik Bagkani
Av Eralp Ozgen, Bagkan Yardimcisi Av.Hiiseyin Erkenci, Yonetim
Kurulu iiyelerimiz Av. Kazim Kolcuoglu ve Av.Aysenur Bahgekapili
ile Istanbul ve Sakarya Baro Bagkanlar1 ve baz1 avukat arkadaglarimiz
istlenmiglerdir.

Sonucta meslektagimiz hakkinda bu suglamalar nedeni ile beraat
karar verilmistir. Ancak bu karari Istanbul Cumhuriyet Bagsaveilig:
temyiz etmigtir. Dosya halen Yargitay'dadir.
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18. Prof .Dr.Faruk Erem Adina Diizenlenen Yarigma:

15.10.1998 tarihinde aramizdan aynlan degerli hocarmz ve
- Birligimizin kurucu bagkant AvFaruk Erem anismna her -yil bir
yanigma diizenlemesine Denizli'de toplanan 25. Olagan Genel
Kurul'da karar verilmigti. '

Ik yartgma "Hukukun iistiinligi" konulu olarak diizenlenmig ve
sonugta

1.1ik &diiliinii : Prof Dr.Haluk Giinugur,un UMANIZM adli eseri ile

Jiiri 6zel odilinii: Ozge Umut EKER'in (Ankara U. Hukuk
Fakiiltesi Ogrencisi) Kavram ve Olgu Olarak Hukuk Devleti Idesinin
Felsefi Temelleri adli eser ile

ve mansiyonlan da
Av. Ali Akin Anal'in Hukuk Devleti adl: eseri ile,

Av. Fethi Sengil'in Devletin Etik Ustiinligti ve Hukuk Ustiinliigii
adl eseri ile kazanmiglardsr. '

19. Ali Giinday " Yilin Hukukg¢usu" ddiilii.

25.07.1995 tarihinde ifreng bir tecaviiz sonucu aramizdan ayrilan
Giimiishane Baro Bagkanimiz Av.Ali Giinday adina, her iki yilda bir
yilin hukukgusunun saptanarak ilant, Denizli'de toplanan 25. Olagan
Genel Kurul'da kararlagtirilmug idi.

14 Ocak 2001 yilinda Ankara'da toplanan Baro Bagkan ve
temsilcileri 2000 yili ile ilgili olarak Yilin Hukukgusu olarak Sayin
Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer'l se¢gmiglerdir.

20. Isparta'da oldiiriilen meslektasimiz Av. Fatma Seviik

03.10.2000 tarihinde Isparta'da ¢ok iiziicii bir olay yaganmig ve
meslektagimiz Av. Fatma Seviik bir haciz islemi sirasinda davalilar
tarafindan 6ldiiriilmiigtiir.
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Bu olaydan Yénetim Kurulumuz biiyiik infial duymus ve bir
kamuoyu duyurusu ile diigiince ve duygulanni agiklamgtir.
Barolartmiz da ayn1 sekilde iiziintiilerini agiklamiglardir.

Isparta'da goriilmekte olan davaya Yonetim Kurulumuz karan ile
miidahale dilek¢esi gondenilmi§; ancak miidahale talebimiz
mahkemece reddolunmugtur. Bunun iizerine yonetim kurulunu temsil
etmek iizere, merhum meslektagimizin  ailesinden  alinan
vekaletna-meler ile AvHiiseyin Erkenci ve Av.Sabri Kurt davay:
takibe baglamuglardir.

21. GUNEYDOGU RAPORU

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu uzun g¢alismalar
sonucun-da Giineydogu sorununu enine boyuna tartismi§ ve sonunda
Giineydogu Raporunu kabul etmistir. Bu rapor 10 Arahk 1999
tarihinde Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun Sanlwrfa'da
Bolge Baro Bagkanlariyla yapmis oldugu ortak toplantida kamuoyuna
aciklanmugtir. Daha sonra rapor bastirilarak kitapgik haline getinlmig
olup, rapor metni asagidadir.

SUNUS

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu Batman'da Bolge Baro
Bagkanlan ile Ulke ve Bolge sorunlarinin tartisildifi ¢ok Snemli bir
toplant1 gerceklestirdi. Toplantiya katilan Baro Bagkanlarinin, Ulke ve
Bolge sorunlarina iligkin ¢ok ciddi degerlendirmeleri oldu. Toplant:
sonucunda Gilineydogu sorunu ile ilgili bir rapor hazirlanmasi geregi
ortaya ¢ikti. ‘Raporun hazirlanmasi igin barolarnimiza yazilar yazilip,
konu ile ilgili gorlisleri alindi. Degerli barolannmizin bildirilen
goriiglerine raporda agirlikl olarak yer verildi.

Raporun hazirlanmas: stirecinde onemli geligmeler yasanmigtir.
Teror Orgiiti PKK'min basi Abdullah Ocalan yargilanmak iizere
Tiirkiye'ye getirilmig, yargilanip hakkinda hiikiim kurulmus,
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yargilanmasi1 sirasinda Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin yapisi
yeniden tartigma konusu yapilarak, bu konuda anayasa degisikligine
gidilmigtir.

Giineydogu sorununun Ulkemizin en dnde gelen sorunlarindan biri
oldugu bilinmektedir. Sorun bugiine kadar ¢ok degisik adlar ile ifade
edilmigtir. Kimi soruna Giineydogu sorunu, kimi Terdr sorunu, kimi
Kiirt sorunu admi vermistir. Adi ne. olursa olsun, ortada Ulke
kaynaklarm tiiketen bir sorun yaganmaktadir. Sorunun agirhf gibi
¢oziimii de ¢ok karmagik ve zor goriinmektedir.

Bugiine kadar soruna ortaya konulan giivenlik boyutu ile bakilmig;
konunun siyasal, sosyal ve ekonomik boyutlar1 yeterince
degerlendirilmemigtir. Olaym bu yonleri ile tartigilmasina olanak
saglanmasi ¢oziime yardimct olacaktir.

Sorunu tartigan kigi ve kurumlar hakkinda genelde sorugturma
agillmakta ve bu kigi ve kurum temsilcilerinin kargisina T.C.K.'nun
312 ve Terorle Miicadele Yasasi'min 8. maddesi g¢ikmaktadir.
Diigiinceyi agiklama o6zgiirliigli oniindeki engeller nedeni ile de
sorunun tartigiimasi ve ¢dziim onerileri sunulmas giiclegmektedir.

Bugiin iilkemiz niifusunun azimsanamayacak bir bolimiiniin, Dogu
ve Giineydogu Anadolu'da yagayan ve Tiirkiye geneline yayilmig Kiirt
etnik kokenli vatandaglarimizdan olugtugu bilinmektedir. Bunlarin
varlig1 sosyolojik bir gergektir.

Tiirkiye Barolar Birligi sorunu, taraf oldufumuz veya olmadigimiz
ulusiararas1 sozlegsmeler, insan haklan ve toplumsal yapimz ve
devletimizin iiniter biitinligi agisindan degerlendirmeye Ozen
gostermigtir. Bu amagla ¢6ziim oOnerileri sunmug ve sorunun
coziimiine katkida bulunmak istemigtir.

“Inceleme sirasinda dncelikle bélgede mevcut durum ve gozlemlere
yer verilmigtir. Daha sonra uluslararasi sozlegsmeler, insan haklari ve
demokrasi agisindan degerlendirmeler yapilmugtir. Coziim Onerileri
icinde, ¢ok kiiltirli toplum yapisina bagh olarak, ¢agdag
demokrasilerdeki degerlere uygun dneriler sunulmusgtur.
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Tﬁrkiyc.gcli§cn ve gelecekte gok iyi yerlere gelebilecek bir iilkedir.
Tiirkiye bu sorunu ¢éziip agtig1 takdirde, demokrasisi daha da saglam
temellere oturmusg dnii agik ve gelecegi aydinlik bir iilke olacaktir.

BOLGEDE DURUM

Anadolu'da gegmiginden beri ¢ok kiiltiirli ve farkli etnik kokenli
toplumlar yagamigtir. Bugiin de iilkemizde Tiirk, Kiirt, Cerkez,
Bosnak, Laz ve buna benzer etnik kokenleri farkh birgok topluluk
yagamaktadir.

Kiirt etnik kokenli vatandaslanmz Ulkemizin geneline dagilmig
olmakla beraber &zellikle, Dogu ve Giineydogu Bélgesinde daha
yogunluklu olarak yasamaktadirlar.

Bu vatandaslanmiz 1000 yili agkin siireden beri, bu iilke insant
olarak varlik ve yagam miicadelesi vermistir.

1924 yilindan baglayarak, Kiirt etnik kokenli vatandaglarimizin.
cogunlukla yagadifi Dogu ve Giineydofu Anadolu'da degigik.
zamanlarda yer yer, gerek i¢, gerekse dis kigkirtmalar sonucu, agagida
sayacagimiz ayaklanmalar olmug§ ve zaman zaman siiklinet saglanmig
olsa da, giniimiizde yaganan ¢atigmalarin oldugu teroér ortamina
gelinmigtir.

Genel Kurmay Harp Dairesi - Bagkanlifr'nin yaprﬁ1§ oldugu
agiklamalar 11ginda 1924-1938 yillari arasinda, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde 17 ayaklanma olmugtur.

Bunlar sirasiyla,

Nasturi Ayaklanmasi © 12-18 Eyldl 1924

Seyh Sait Ayaklanmasi l : 13.Subat-31 Mayis 1925
Regkotan ve Raman Tedip Hatekati :, éilz,Agustos 1925

Sason Ayaklanmasi . 1925-1937 _

1. Agn Ayaklanmast : 16 Mayis-17 Haziran 1926
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Koggiri Ayaklanmast
Mutki Ayaklanmasi
2. Aén Harekat1

7 Ekim-30 Kasim'1926
. 26 Mayis-25 Agustos 1927

13-20 Eyliil 1927

: 7 Ekim-17 Kasim 1927

. 22 Mayis-3 Agustos 1929
. 14-24 Eyliil 1929 ,

: 26 Mayis-9 Haziran 1930

Bicar Tenkil Harekat:
Asi Resul Ayaklanmasi
Tendiirek Harekati

" Savur Tenkil Harekati

Zeylan Ayaklanmasi '+ 20 Haziran-Eyliil 1930 -
_ Oramer Ayaklanmasi ". 16 Temmuz-10 Ekim 1930
3. Agr1 Harekats : 7 - 14 Eyliil 1930
Piiliimiir Harekati . 8 Ekim-14 Kasim 1930
Tunceli(Dersim) Tedip Harekat: | : 1937-1938

Ayaklanmalar her seferinde silahla bastinlmig isyancilar
cezalandirilmg ve asayis bu sekilde temin edilmistir. Ancak olaym
sosyal boyutlar: ve bolgenin sosyolojik yapis: yeterince incelenmemis
ve degerlendirilmemigtir. Bunun yaninda bolgenin ekonomik durumu
da gz ard: edilmis ve bolge, ekonomik agidan da bolge geri kalmustir.
Boylece tam bir gerikalmighk yasanmug ve iilke geneli ile entegre
~ edilememigtir. , ' !

12 Eyliil 1980 sonrasinda, Ulke genelinde asayig saglanip normal
yagam diizenine gegilmesine ragmen, Bolgede yasam normale
dénmemis ve 1979 yilinda sikiyonetim ile baglayan uygulama, yerini
gliniimiize kadar gelen Olaganiistii Hal Rejimine birakmustir. Adi bile
Olaganiisti Hal olan yonetim bi¢imi bolgede kalici bir hal almigur.
Bolgede yiiriitiilen terdrle miicadele yontemlerinin uygulanmasindan
dogan sorunlar, durumu daha da agirlastirmigtir. Bolgede uygulanan
olaganiistii hal rejiminin temelinde terér sorunu yatmaktadir.

Bunun sonucunda olusan sorunlari baghklar altnda inceleyecek
olursak, sonucu daha sagliklt ulasma imkam olacaktir.
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TEROR SORUNU

Bolgede, Devlete karg: kanli bir miicadele yiiriiten PKK ve
Hizbullah teror orgiitii gibi illegal faaliyetlerde bulunan Orgiitler
mevcuttor.

PKK'min varligini ve durumunu degerlendirmeden, saghkli bir
sonuca ulagmamiz mimkiin degildir.

PKK 1984 yilinda Eruh baskinindan sonra siirekli bir gekilde adini
duyurmug, bolgede her gecen iin etkinlifini arttirarak, iilkenin
bugiinlere gelmesinde ve sorunun agirlagmasinda Onemli bir etken
olmugtur. PKK tertr orgiitiiniin bag: Abdullah Ocalan yargilanmasi
sirasinda her ne kadar Tiirkiye'yi bélme gibi bir amaglarinin
olmadigini savunmug ise de, PKK terér orgitii Tiirkiye'nin
Giineydogu Anadolu Bolgesini de igine alacak bagimsiz bir Kiirt
Devleti kurmayi amaglamakta, yontem olarak ta giddeti ve terori
benimsemektedir.

Eger degerlendirme dogru yapilmaz ve bu olgu gbrmezden
gelinirse, sorun iizerinde saglikli diigiiniilemez, konugulamaz ve
tartigilamaz.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligince 1999 Temmuz ayinda yapilan
agiklamada : :

' "Olaganiisti Hal Bolge Valiligi'nin kuruldugu 12 Temmuz 1987
tarihinden bu yana gecen 12 yil iginde OHAL bolgesinde 17825 olay
meydana geldi. Bu olaylar sirasinda 214'i subay, 405'1 astsubay,
2980'i er ve erbag, 183'li polis ve 1165' gegici koy korucusu olmak
lizere 4947 giivenlik gorevlisi bunun yaninda 498'i gocuk olmak iizere
4372 vatandasimiz PKK saldirilan sonucu yagamini yitirdi. Yine avni
siire i¢inde 22494'ii olii, 602'si yarali, 2797'si sag, 2282'si kendiliginden
teslim olmak iizere, toplam 28180 o&rgiit mensubu, etkisiz hale
getirildi. Bu olaylarin yagandif siire igerisinde 82606 kigi gozaltna
alindi. 23605 tutuklandi, 58913 kigi serbest birakildi. Ayni tarihier
icerisinde 2466 uzun namlulu silah, 6651 tabanca, 4668000 mermi,
23651 el bombasi ve 1528 roketatar ele gegirildi" denilmektedir.
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Her demokratik devletin, varligina yonelen tehlikelere kars: kendini
koruma hakki mevcut bulunmaktadir. Bu, devletin varlik ve varlifim
korumasinin 6nde gelen sartidir ve mesru temellere dayanir. Ancak
devlet bu miicadeleyi hukuk i¢inde kalarak yapmak zorundadir. Aksi
diigiince devlet terdriinii yaratir. Bolgede teror ile yapilan
miicadelelerde bir ¢ok olumsuzlugun yasandifi, hukuka aykir
eylemlerde bulunuldugu, bu hukuka aykin eylem ve iglemlerden
dolay1, Tiirkiye'nin uluslararas: alanda sorunlar yagadigi, kamuoyu
tarafindan bilinmektedir. Bélgede uygulanan olaganiistii hal yonetimi
nedeni ile normal bir hukuk diizeni yoktur. Hem Olaganiisti Hal
Yasasi'nin uygulanmasindan dogan hukuka aykiri eylemler, hem de
bolgede yagayan vatandaglarin, gozaltina alinmalan olaylannin
sonunda, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde olaganiistii sartlarda
yargilanmalan Tiirkiye'yi Uluslararasi kamuoyu o©niinde sikintiya
sokan bir durumdur. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yapisi ile ilgili
tartigmalar, yargilama usullerindeki hukuka aykirihklar bunun agik
ornegidir.

BOLGEDEKI UYGULAMALAR

1979 yiindan beri baglangicinda sikiydnetim, sonrasinda
olaganiistii hal olarak uygulanan yonetim sistemi, Ulke ile Bolge
genelinde ikili bir hukuk sistemi yaratrmgtir. Bolgedeki vatandaglar
yiiriirliikteki olaganiistii hal yasalan ve olaganiistii bir yonetim bigimi
ile yonetilmektedir. Uygulamadaki idare tarzi nedeniyle vatandaglar
ile devlet arasinda, bir giiven bunalim dogmustur. Devlet bslgedeki’
vatandaglan genel olarak potansiyel suglu gibi gérmekte, olaylar
karsisinda suglu sugsuz bir ¢ok kisiyi suglamakta ve haklarinda iglem
yapmaktadur. '

Sonugta birgok sugsuz insan, terdr Orgiitiintin yanda§1ym1$ gibi
islem gormekte ve yasantilannda onanlmaz yaralar agilmaktadir. Bu
iddialar ile gelecekteki yasanusi kararmakta, kendisi i¢in korku dolu
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bir yasam baglamaktadir. Bunun sonunda vatandaglar, devletini olur

olmaz sebepler ile kendisine karsi haksiz ve hukuka “aykur

uygulamalar yapan bir kurum gibi gormektedir. Bolgede gérev yapan

bir kisim kamu gorevlileri - 6nyargilidir. Bu  &nyargih  kamu

gorevlilerinin. vatandaga yaklagimlann ve davraniglann Onyargilarina .
gore sekillenmektedir. Bolgede yagayan bir vatandag yetkili ve ist
'_kadem.ede gorev yapan kamu gorevlilerine kolayca ulagamamakta ve

derdini kolayca anlatamamaktadir. Bélgedeki birgok ilin valisinin 6zel -
kalem miidiirlerinin polis olmasi ve dzel kalemlerinde giivenlik nedeni -
ile de olsa polislerin gorevli olmas: bunun agik dmegidir. Vatandas bu

ozel kalemlerde goérev yapan kigileri agip, derdini anlatacaf

yetkililere ulasamamaktadir. o '

Boélgede mevcut feodal yapr halen hiikiim siirmektedir. Agalik,
Seyhlik, Agiretsel yap:r egemen giicler olarak varliklanni devam
ettirmektedir. Bu yap: i¢inde yer alan bir ¢ok kigi devlet nezdinde
hatirh  kisi konumundadwr. Cofu zaman - vatandaglar dertlerini
anlatabilmek ié;in bu hatirh kisgileri bulup yetkililere hla;;ma yolunu
denemektedir. Bu kigileri bulamayan pek ¢ok vatandas sorunlarim
iletmekten yoksun kalmaktadir. Boylece kamu gorevlilerinin vatandag
ile iletigimi azalmakta, sorunlara dar bir pencereden bakma ve
degerlendirme sonucu dogmaktadir. Bolgedeki kamu gorevlileri
sorunun ¢oOziimiinde {iretici olamamaktadirlar., Bunda bolgedeki
vatandas! devlete diigman gibi goren anlayisin pay: biiyiiktiir.

Bélgeyé gelen insanlann ilk dikkatini ¢eken, sehirleraras:
yollardaki maksadi agan ve insanlan agagilayici aramalardir. Yolda bu
sartlarla kargilagan insanlar sehirlerde silahlarn vatandaglara doniik
olarak dolasan giivenlik kuvvetlerine ait araglan goriince de, iilkenin
farkl bir yerine geldiklerini hemen anlamaktadirlar.

Bolgede giivenlik ve teror nedeni ile 1997 sonu rakamlarina gore
3428 yerlesim birimi bosaltilmig bulunmaktadir. Bosalulan koyler
oturulamaz bir hale gelmistir. Bu koylerde yasayan insanlar
geleneksel olarak yasadiklari topraklardan kopmug, kéylerinde
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¢iftgilik, hayvancilik ile ugragan insanlar, bugin kentlerin amele
pazarlaninda ekmek parasina; gocuklari okulda olmalar1 gerekirken,
caddelerde ve kaldinmlarda, araba camlan silmekten tutun, cekirdek,
¢iklet satmak gibi iglerde galisarak, iiretici olduklar1 toplum iginde
tiiketici- konuma diismiiglerdir. Bu vatandaglarimiz kent varoslarinda
en olumsuz kosullarda yagamak zorunda kalip, kendilerine olan 6z
glivenlerini yitirmiglerdir. Koy bogaltmalan ve bolgedeki yagam
kosullarindaki olumsuzluk nedeni-ile bdlgeden Bati Anadolu'ya dogru
gogler baglamig ve bu gogler sonucunda binlerce insan bolgeyi terk
etmigtir. Biiyiik oranda go¢ alan kentlerin alt yapilan yetersiz
oldugundan, kentlerin dokusu bozulmug ve bu kentler biiyiik sorunlar
yagamaya baglamugtir.

Devlet bosalttirdigi ve yerlesime kapatma gereZi duydugu koyler
ile ilgili olarak, higbir hukuki sorumluluk yiiklenmemis ve yliklenme
geregi de duymammstur.

Bélge Barolan ve Avukatlarindan alinan bilgilere gore, iskence ve-
insan haklan ihlaleri olgusu, Tirkiye genelinde olmakla beraber,
Bélgede ¢ok yaygin olarak kullandmig ve kulianilmaktadir. Bolgede
binlerce insan teror orgiitlerine yardim ve yataklik ettikleri iddiass ile
gozaltina alinmig ve gozalt siireci icinde afir igkencelere maruz
kalmiglardir. Gozaltma alinan insanlar siire sonunda sarbest bile
kalsalar, bu siirecin sonuglarmi gok agir bir sekilde yagamaktadirlar..
Bu kigiler. maalesef kar§1la§t1k1ar1 uygulamalar ve haksizliga
ugradiklan diigiincesi ile devlete kar§1 kin ile dolmaktadir. Uziilerek
belirtmek gerékir ki, kurumlar iskencenin ©Onlenmesi konusunda
iizerlerine diigen gorevleri geregince yerine getirmemektedir.
Ozellikle iskence izleri ile ilgili yeterli tbbi aragtirmalar
yapllmamakta giivenlik mensuplarinin yaninda muayeneden gegirilen
kisilerin hemen, hemen tiim hazirlik evraklanna, "kiside darp ve cebir
izi yoktur." raporlan eklenmekte, ifadeleri alan yargl makamlar da,
kiginin fiziki durumunu incelememektedirler. Ancak hazirlik evraklari
a_:asmda mevcut, "kigide darp ve cebir izi mevcut degildir." ibaresi
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yazili raporlara ragmen, tutuklanan bir gok kiginin cezaevi girigi
sirasinda yapilan doktor muayenesinde, viicutlanindaki tiim darp ve
cebir izleri belirlenmektedir. Bolgedeki cezaevleri kayitlarinda
bunlann sayisiz dregini gérmek mimkiindiir.

Bélgede insan haklar ihlalleri olagan yagam vakalari haline gelmis
bulunmaktadir. Olaganiisti hal uygulamalarinin yarattigi olumsuz
kosullar ve hukuka aykur: tutumlara karg: koyma olanagi ¢ok kisithidur.
Vatandag 6zgiirce hakkini arayamamaktadir. Hakkini aramaya kalkan
kigiler de korku ve endise iginde "ya bagima bir sey gelirse diigiincesi
ile" hakkim aramaktan vazgegmektedir.

Bolgede sayilari bini asan birgok insan faili mechul cinayetlere
kurban gitmis bulunmaktadir. Bu cinayetler ve faili meghul olaylarla
ilgili dosyalar, Cumbhuriyet Savciliklarinda ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Savciliklaninda beklemektedir. Ne yazik ki, bu faili
meghul cinayetlerin ve olaylarin failleri bugiin bile bulunamamugtir.
Insanlik sugu olan terér eylemlerinin bir ¢ok masum insamm
oldiiriilmesi yaninda, bu faili meghul cinayetlerde de biiyiik payi
vardir.

KOY KORUCULUGU

K&y koruculugu terdrii dnleme diigiincesi ile yiiriirlige konulmus
bir uygulamadir. Ancak k&y korucularinin uygulamalan ve yasaya
kars: gelen tutumlan nedeni ile de boélge biiyiik sorunlar yagamaktadir.
Bolgede halen agiretsel yap: varligim devam ettirdigi igin, birbirlerine
diigman asiretlerin biri, koruculugu secip devletin yaninda yér ald1gi
imajt yératlrkcn, difer karsi agirete ise devlete karsi imis gibi bir
goriintii verilmektedir. Koruculuk gorevi yapan agiretlere ve kigilere
devletin her tiirlii imkan: seferber edilirken, bu yapinin disinda kalan
kigiler ve agiretler dtglanmakta, korucular tarafindan ezilmeye
¢alisiimaktadirlar. Devletin verdigi silahlar ile bu kigiler etraflarina
dehset sagmaktadir.
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Korucularin kangtiklan olaylar nedeni ile mahkemelerde sug
dosyalart her gegen giin artarken, maalesef giivenlik kuvvetleri
tarafindan  yapilan  sorugturma  safhasinda  biiylik  olgiide
korunmaktadirlar. Birgok ¢etelesme faéliyctinin icinde korucular yer
almaktadir. Sug isleyen koruculardan pek azi, igledikleri suglar nedeni
ile yarg1 kargisina gikarlabilmektedir. Bolgede mevcut ve devam eden
feodal yapinin yanmna bir de korucularin olumsuzluklari
eklenmektedir.

EGITIM

Bolgede egitim olanaklar1 son derece stmrli ve sagliksiz bir gekilde
yiirimektedir. Koy okullannm biiyiik bir bolimi teror nedeni ile
kapali olup, bu kdylerde yagayan gocuklar ne yazik ki egitimsiz
kalmaktadir. Olaganiisti Hal Valiliginin rakamlarina gére bolgede
2202 okul 6gretime kapali bulunmaktadir. OHAL Bélge Valiliginin
Temmuz/1999 tarihli agiklamalarina gére :

"Su anda OHAL Bélgesinde okula gidemeyen 6grenci sayis1 39000
civarinda olup, 20000 simf ve 10000 brang 6gretmenine gereksinim
bulunmaktadir".

Halen yelesime agik birgok koyde gocuklar, Ilkégretim diizeyinde
bile, egitim alma olanaklarindan yoksundur. Ilkégretim ve ortadgretim
kurumlarinda &gretmen agigi had safhadadir. Universite kufulrnU§
bulunan, Diyarbakir, Van ve Sanlwurfa illerinde, iiniversitelerdeki
ogretim elemani agif1 son derece fazladir. Kentlerdeki okullagma
oranlari da iilke gcnclinc gore gok dilgiik bulunmaktadir.

EKONOMIK DURUM

_ 21 ilden olusan Dogu ve Giineydogu Anadolu yoresinde, 1995
niifus sayimina gore 11.743.880 kisi yagamaktadir. Bu say: Tiirkiye
niifusunun yaklagik %20 sini olugturmaktadir. '
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Bolge, gegmisten beri yagadig1 olumsuz kosullar ve zaman, zaman
icine digtiigii teror ortamu nedeni ile ekonomik agidan da, son
derece geri kalmig bulunmaktadir. Bolgede Gaziantep ili disindaki
illerde sanayilesme gerceklesmemigtir. Devlet Planlama Tegkilatinin.
"Sosyo-Ekonomik Geligmislik Kriteri"ne gore, bolgede mevcut illerin
indeks degerleri sifirin altindadir. Siralamada yer alan son 10 il bolge
illeridir.

Bolgede koylerin bogaltilmas: sonucunda, hayvancilik yok olmaya
yiiz tutmustur. Hayvancihk ugrag alant olmaktan ¢ikmak iizeredir.

Bolgede mevcut igsizlik iilke genelinin 3-4 mislini agmaktadir. 10-20
kiginin alinacagi bir kamu gorevlisi sinavina, binlerle ifade edilen
sayida kigi miiracaat etmektedir.

Bolgede GAP diginda devletin ekonomik alandaki yatinmlari
hemen, hemen yok denecek kadar azdir. Devlet bugiine kadar bélgede
ekonomik kalkinmay: saglayacak bir yapilagmaya gitmemisgtir.
Yaturim konusunda verilen sozler ne yazik ki bugiline kadar
tutulmamus, hep kagit iizerinde kalmigtir. Devletin bolgede yaptif bir
kag sayil: yatiriun da, teknolojisi eskimig ve yenilenmesi yolunda bir
caba sarf edilmemigtir. Ornegin Tiirkiye'nin en eski petrol iretim
sahasinda kurulu bulunan Batman Rafinerisi 1930'lu  yillarin
teknolojisinin iiriiniidiir. Bu rafinerinin kapasitesi 1.1 milyon ton
olmasina ragmen, eskimig teknolojisi nedeni ile kapasitesinin ¢ok
altinda ¢aligmaktadir. Oysa aym iglevi gbren ve petrollerinin bir
kismim Batman'dan alan diger rafinerilerin kapasiteleri 10 milyon ton
benzin iretimidir. Mecut terér ortami nedeni ile &zel sektdr de
bolgeye yatrim yapmaktan kaginmaktadir. Boylece bolge ekonomik
agidan da tam bir fakirlik yagamaktadir.

Bolgede feodal yapu siirdiigiinden, agagida belirtildigi gibi adaletsiz -
bir toprak dagilimi bulunmaktadir. '
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DPT.GAP Master Plam 1989 verilerine gore( Niifusa gore
toprak daghm) :

iller Topraksizlar 1-5 Hk. -5-20 Hk. 20-50‘Hk. 50-100 Hk. 100 Hk.

Adiyaman 212 583 16.7 28 0.7 03
Diyarbakir  45.1 413 10.3 2.1 0.7 0.5
Gaziantep ~ 28.6 374 27.1 6.5 0.1 03
Mardin 413 46.7 9.6 16 0.5 03
Siirt 46 466 72 10 05 0.1
Sanlurfa  42.1 268 234 51 19 07

Bolgede yasam kogullari ve gegmigten giinlimiize gelen durum,
yukarida degindigimiz bir goriiniim i¢inde bulunmaktadir.

DEMOKRASI ACISINDAN SORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Bugiin iilkemizin Giineydogusunda iilke kaynaklarin kemiren, yok
eden bir sorunun yagandig1 bilinmektedir. Tamimlama ne olursa olsun,
sorunun 6ziinde, o bolgede yagayan insanlann etnik  koken
farklihklarindan yararlanmak isteyenlerin yarattifn aynlikgi Kiirt
sorunu ve terdrii yatmaktadir. '

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde, bir gok farkl: etnik kiiltire sahip
topluluk bulunmaktadir. Bu ulus devlette farkl: kiiltiirde guruplar yer
almig olmasina régmen, bu kiiltiirlere tabi tiim vatandaglar, Tiirkiye
Cumbhuriyetine vatandaglik bag ile bagh esit statiiye tabi kigilerdir.

Atatiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni  kurarken, batililagmay1 ve
gagdaglasmayr hedef gostermigtir. Atatiirk tarafindan sorunlarin
gagdags Bati  Demokrasilerindeki yéntemlefle ¢oziilecegi
ongiiriilmiigtir. Cagdag Bati Demokrasilerinde, sorunlar barigg:
yontemler ile demokrasi i¢inde ¢oziilmektedir.

~ Bugiin Bati Demokrasilerinde ferdin ve ferdin iginde yer aldifs
etnik topluluklarin sosyal, kiiltiirel ve eko'nomik haklarinin tanindigz,
¢ofulcu bir demokrasi yagsamaktadir. Cok Kkiiltiirliilik toplumun
vazgegilmez bir unsuru haline gelmigtir. 1950'lerde baglayan yeni
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anlayislarin 111 altinda, yeni ve modem bir demokrasi anlayist
kurulmus ve toplumlara mal edilmigtir. Uluslar anayasalarini ve temel
yasalarim bu anlayis ile yeniden diizenlemis ve sorunlarimt bu yolla
agarak, uluslanim ¢agdas bir yagam diizeyine ulagtirmiglardir.

Cagdas diinya uluslar, kendi iglerinde barindirdiklan farkl etnik
kokenlerde bulunan topluluklan tammakta, bu guruplann kiiltiirleri,
dilleri, dinleri ve 6z kimliklerini korumakta ve geligsmelerine yardimci
olmaktadirlar. Bu demokrasilerde bireyin devlet ile bagim olugturan
vatandaglik kavrami yeniden diizenlenmis, vatandaglik kavramina yeni
bir boyut getirilmigtir. Ancak Ulkemizde uygulanan yonetim
anlayisinin -~ ¢agdag  demokrasiler kargisinda  geride  kaldif
goriilmektedir. Doniip bakugimizda, tilkemizde ¢agdas demokrasinin
gereklerinden uzakta oldugumuz goriilir. 20. yiizyilin bagindaki
demokrasi gelenekleri ve anlayisi ile devleti yonetemeyiz, iilkede bir
sosyolojik gergek olarak duran farkli etnik kimlikleri goérmezden
gelemeyiz.

1923 Lozan Antlagmas: Tiirkiye'nin Misak-1 Milli sinirlan igindeki
kurulug sézlesmesidir. Bu antlagmaya gore Tiirkiye'de miisliiman
azinhik yoktur. Azinliklar sadece Ermeniler ve Rumlardir. Yahudiler
bile azinlik statiisiine girmemiglerdir. Osmanli Devletinde ¢ok kiiltiirlii
¢ok uluslu toplum yapisi vardir. Yikilan Imparatorlugun yerine yeni
ve ¢agdas bir devlet kurulurken, Avrupa ve Asya'ya yayilmig ¢ok
- kiiltiir, ulus ve ademi merkeziyetgi anlayig, yerini Misak-1 Milli
sinirlan iginde merkeziyetgi ve mevcut kiiltiirlere birakmigtir. Bu
karisimin ortaya ¢ikardift yeni bir ulus vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti
yeni bir ulus devlettir. Bu cografyada yagayan insanlar esit
vatandaglardir. Lozan Sozlesmesinde belirtilen azinliklar ilkemizdeki
haklardan yararlandiklari gibi konumlan nedeniyle koruma
altindadirlar.

Oysa ki, vatandag her tiirli hakka sahip olup, azinlik statiisiiniin
iizerindedir.

Oyleyse sorunun ¢6zimil igin yapilacak yeni diizenlemelerde
Tiirkiye Cumhuriyetinde, kamusal alanda gegerli olacak kurallar,
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“kavramlar, kurumlar olacaktir. Buna iilkede yasayan herkes uymali ve
ona gore yagamahdir. Herkes ANAYASAL YURTTAS UST
KIMLIGINE sahip olarak yagayacaktir.

Her alt kimligin kendi kiiltiiriinii yagamasi, ifade etmesi, dilini
dgrenmesi hakkidir. Ancak kamusal alanda, alt kimlik ayrimcy bir
nitelik almamalidir. Kamusal alandaki iist kimlik ve alt kimlikler,
vatandagin kimligini tehdit ve asimile etmemelidir. Burada olmasi
gereken asimilasyon degil kiiltiirlerin birlikte yaganmasidir.

SORUNUN COZUMUNE DAIR ONERILER :

Tiirkiye Barolar Birligi sorunun demokrasi iginde, insan haklarina
~saygilt bir sekilde ¢oziilecegi inancindadir. Ulkemizdeki mevcut
diizenin sorunu ¢6zmede yeterli olmadifs agiktir. Sorun gok yonlii,
karmagik ve Ulke simirlarimi agan uluslararasi bir sorun haline
gelmigtir. Sorunun ¢6ziimii, ok kolay ve bir anda herkes tarafindan
kabul edilebilecek bir durumda degildir. Bu nedenle {ilkedeki
demokrasi standardinin yiikseltilerek, demokrasimizin tiim kurum ve
kurallari ile mevcut g¢agdag Bati Demokrasileri standardina
ulagtirilmasi gereklidir. Bunun i¢in de temel yasalarimizin biitiinii ile
gézden gecirilmesi ve yeni bir demokrasi anlayigmin egemen
kilinmas: gereklidir. Tiirkiye, Batt Demokrasileri iginde gagdag bir
ilke olarak yer almay: hedeflemis bir iilkedir. Cagdas Bati
Demokrasilerinin geleneklerinde, sorunlarin hukuk iginde ¢ozillmesi
asildir. Insan haklarina saygi, bu haklapin ihlal edilmemesi, farkl
etnik topluluklarin kimlik, egitim ve kiiltiirel haklarina saygili olmak,
demokrasilerinin en belirgin ézellikleridir. '
Sorunun ¢dzimii igin bagta anayasamiz olmak tzere bir ¢ok temel
yasamizda diizenlemeler yapilmali, ¢ok kiiltiirlii toplum yap:s: dikkate
alinmalidir. '
Aynca Bolgelerin dengeli bir gekilde ekonomik kalkinmasina 6nem
verilmelidir. Milli gelirin hak¢a paylagimin: saglayacak bir ekonomik
diizen mutlaka kurulmalidir. Issizligin en alt diizeye indirilecegi,
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caliganlarin da emeginin karpihfim tam alabilecegi, vatandagin
yarimina giivenle bakabilecegi ekonomik ortam yaratilmalidir.
Saghkta, ekonomide, egitimde yapilacak kokli degisikliklerle
bireyleri mutlu ve refaha kavugmug bir iilkede; etnik koken farkliligi .
¢atisma ve huzursuzluk nedeni olmaktan ¢ikacaktir.

Farkh  kiiltiirlerin ~ yagatilip  geligtirilmesi iilkenin  kiltiirel
zenginligini saglayacak, iiniter devlet yapimiz iginde goniilli ve rizai
birliktelik kuvvetlenecektir. ' o

Uniter yap1 iginde herkes ortak yagama iradesini ortaya koymali ve
buna sahip ¢ikmalidir. '

Tiirkiye Cumbhuriyeti iiniter yap1§1n1 mutlaka korumak zorundadir.
Salt o6zgiirliiklerin genigletilmesi digiincesi gelecekte, Tiirkiye'nin
dniter yapisin1 bozacak bir unsur olmamalidir. Anayasal vatandaghk
diisiincesi bir ¢ikis yoludur.

Sorunun ¢6ziimi igin, Tiirkiye'de insan haklarina saygih, hukukun
tistinliigiine bagli, temel hak ve 6zgiirliikleri symirlamayan, diigiince ve
orgiitlenme o6zgiirliigiinden yana ¢ok kiiltiirlii, ¢ofulcu, katilimei,
devletin bir hizmet kurumu olarak algilandigi, modern bir
vatandaghk anlayiggmin  benimsendigi, sivil bir anayasa
yapilmahdir.

Bu anayasada Vatandaghk Kavram yeniden tammmlanmali, .
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglig tist kimlik olarak diizenlenmelidir.

~Anayasada bu diizenlemeler yapildiktan sonra yeni anayasa
hiikiimleri ¢ergevesinde bagta Vatandaglik, Dernekler, Siyasi Partiler,
Yabanc: Dille Egitim ve Ogrétim, Radyo Televizyon Ust Kurulu ve
Terorle Miicadele Yasalari olmak iizere anti demokratik hikiimler
tagiyan tiim yasalarda gerekli degisiklikler yapiimalidir.

* SONUC

* Anayasamizda ve Yasalarimizda gerekli diizenlemeler yapilarak
Tiirkiye Cagdas Bati Demokrasileri standartlarinda bir demokrasiye
kavusturulmalidir. '
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* Vatandaslik kavramu yeniden diizenlenmeli ve "Cagdag
Vatandaglik" anlayigi  benimsenmeli, Tiirkiye  Cumhuriyeti
vatandaglig1 bir iist kimlik olarak diizenlenmelidir.

* Resmi dilde ilkogretim zorunlulugu sakl: kalmak kaydryla tiim
etnik kokenli vatandaglarimzin kendi, kiiltiir, dil ve kimliklerini ifade
Ozgiirligii, kendi dillerinde 6zel egitim ve 6gretim hakki taninmali,
ozel kitle iletigim araglarindan faydalanma olanaklari saglanmalidur.

* Bolgede devlet ile vatandag arasinda kaybolan giiven ortami
yeniden saglanarak, vatandag devleti ile biitiinlesmelidir.

* Bolgede mevcut ekonomik geri kalmiglik ortadan kaldirlarak,
Bolgenin iilke standartlarina ulagmas: saglanmalidir. Ekonomik
yatirimlara hizla baglanarak, bolgeler arasindaki farklibk ortadan
kaldinlmal:dir. '
. * Bolgedeki egitim kurumlari ciddi bir sekilde yeniden
yapilandinlmali, egitimde yaganan ciddi sorunlar giderilerek, egitimde
egitlik saglanmalidir. :

TURKIYE BAROLAR BIRLiGi YONETIM KURULU

DIiP NOT

ULUSLARARASI MEDENI VE SIYASI HAKLAR PAKTI

Bu pakt 23 Mart 1976 tarihinde yiriirlige girmigtir. Pakta taraf
tlke sayis1 1995 yili itibart ile 129'dur. Tiirkiye pakta heniiz taraf
olmamigtir. .

ULUSAL YA DA ETNIK, DINSEL VE DILSEL
AZINLIKLARA MENSUP KiSiLERIN HAKLARI
KONUSUNDA BiRLESMIS MILLETLER ORGUTUNUN
BILDIRISI ,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun ! Aralik 1992 tarihinde
ulusal yada etnik, dinsel ve dilsel azinliklara mensup topluluklarin ve
bireylerin haklar1 konusunda aldig1 karara dayanarak, bir bildiri
yayinlanmigtir.
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BIRLESMIS MILLETLER COCUK HAKLARI SOZLESMESI

20 Byliil 1990 tarihinde yiirlirlige girmigtir. Tiirkiye sdzlegmeyi,
gocuklarin dil, egitim ve kiiltir haklarimi diizenleyen 17, 29, 30.
maddelerine ¢ekince koyarak 9 Aralik 1994 tarihinde onaylamigtir.
Tiirkiye'deki yiiriirliik tarihi 27 Ocak 1995 tarihidir. '

EGITiM AYRIMCILGINA DAIR UNESCO SOZLESMESI

Farkli ulusal topluluklarin kimlik, anadilde egitim ve kiiltir
. haklarini konu alan bu s6zlegsme, azinlik haklan agisindan uluslararasi
6nemli belgelerden biridir. 1960 yilinda hazirlanmig ve 1962 yilinda
yirirlige girmigtir. Tlirkiye sdzlesmeye taraf degildir.

UNESCO'NUN ULUSAL VE KULTUREL KiMLIK
HAKLARINA ILiSKIN BILDIRILERI :

UNESCO'nun ulusal ve kiiltiirel kimlik haklarnn konusunda birbirini
biitinleyen 3 ayn bildirisi vardir.

AVRUPA GUVENLIK VE I$BIRLIGI KONFERANSI
(AGIK) BAGLAMINDA KULTUREL HAKLAR ICIN
YAPILAN CALISMALAR

Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferansi galigmalan 1 Agustos
1975 tarihinde, Helsinki Sonu¢ Belgesi'nin imzalanmasi ile
sonug¢lanmigtir.

Tiirkiye, AGIK/AGIT stzlegmelerine "ulusal azinhklar” teriminin
sadece Lozan Antlagmasi ve bu antlagmanin gonderme yaptig1 dinsel

azinliklara igaret etmesi gerektiginde 1srar eden bir g¢ekince
koymustur.

PARIS SARTI :

Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti, 21 Kasim 1990 tarihinde taraf
devletlerce imzalanmigtir. Tiirkiye'de heniiz Resmi Gazete'de
yayimlanip ylriirlige konmamigtir.
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AVRUPA KONSEYININ ULUSAL AZINLIKLARIN
KORUNMASI HAKKINDAKI CERCEVE SOZLESMESI :

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanan Sozlegme .1 Subat 1995
tarihinde imzaya agilmg olup, Tirkiye tarafindan heniiz
imzalanmamstir. '

22. Tiirkive Avukatlar:t Sosyal Dayamgma ve Yardimlagma
Vakfi:

Uzun yillardir kurulmasina g¢aligtlan Vakfimiz 2000 yili iginde
kurulmustur. 2242000 tarihinde yapilan Miitevelli Heyet
toplantisinda Vakif Yonetim Kurulu iiyeliklerine Av.smail INAN,
Av.M Hadimi YAKUPOGLU, Av.Cetin Dogan CIMEN, Av Ozdemir
OZOK, Av.Salih AKGUL, Av Hiiseyin OGU$LU, Yonetim Kurulu
Basgkanligina Av.Aydin GUREL segilmiglerdir. Ayn: toplantida girig
aidatlarinin 25 milyon ve yillik aidatin da 25 milyon TL. olmast
kararlagtinimgtir.

Vakfimiza Nisan 2001 tarihine kadar iiye olan meslektag sayimiz
256 dur.

23. CMUK Odenegi Harcamalan :

CMUK.nun 1992 yilinda degistirilen 146 nci maddesine gore
Maliye Bakanliginca, Tiirkiye Barolar Birligi hesabina yollanan
CMUK odenegi ile ilgili olarak Barolanmzin talepleri olanaklar
olgiisiinde  gecikmeksizin  kargilanmaya cahgilmgur. Maliye
Bakanhigi'ndan gelen odenek, Barolarimizin taleplerini tam olarak
kargilamamakla  birlikte, gelen  odenck  faize yatinlarak
degerlendirilmis ve faizlerin yiiksek oldugu donemlerde bir sorunla
kargilagilmamugtir.

Ancak iginde bulundugumuz yilda faizlerin gok diismesi, bundan
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sonraki ddemelerde sorun yaratabilecektir. Bu nedenle Barolarimizin
bu ddenegi kullanirlarken daha ekonomik hareket etmeleri zorunlu
hale gelmigtir.

Bu arada yem: CMUK tarifesi de 26.03.2001 tarihli 24354 sayili.
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige girmigtir. Yeni tarifesi
agsagida bilgilerinize sunuyoruz:

1412 Sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu Degigtiren 3842
Sayili Kanun Geregince Yapilacak Hukuki Yardmnlar Igin
Avukathk Ucret Tarifesi

GENEL HUKUMLER
Konu ve Kapsam

Madde 1 — 1412 sayilh Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
3842 sayily Kanun ile degigik 146. maddesi uyarnnca baro tarafindan
miidafi olarak tayin edilen avukatlara yapilacak hukuki yardimlar igin
ekli iicret tarifesi uygulanir.

Baro Gruplar

Madde 2 — Avukatlik Ucret Tarifelerinin uygulanmasi
bakimindan Barolar asagidaki gruplara aynilmigtir,

Birinci Grup:

Adana, Adryaman, Afyon, Agn, Aksaray, Amasya, Ankara,
Antalya, Artvin, Aydin, Balikesir, Bilecik, Bolu, Burdur, Bursa,
Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Diizce, Edirne, Elazig,
Erzurum, Eskigehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, Isparta, Istanbul,
Izmir, Kahramanmarag, Karaman, Karabiik, Kars, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirgehir, Kocaéli, Konya, Kﬁtéhya,
Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Nevsehir, Nigde, Rize,
Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sivas, Tokat, $anlurfa, Tekirdag,
Trabzon, Tunceli, Usak, Van, Yozgat, Zonguldak, Yalova.
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Ikinci Grup:

Batman, Bartin, Bingol, Cankir, Erzincan, Giimiighane, Igdir, Siirt,
Sinop.

Tarifelerin yiiriirliife girmesinden sonra kurulacak barolarin hangi
gruba girecekleri, Avukathk Kanununun 168. maddesindeki usulle
belirlenir ve duyurulur. Bu barolarda, yeni grubu belirleninceye kadar,
aynldig: baronun tarifesi uygulanir.

“Avukatlik iicretinin tespitinde, hukuki yardimin yapildig1 yerm
bagli bulundgu baronun tarifesi uygulanir.

Ucretin Kapsadign igler

Madde 3— Sorusturma sirasinda yapilacak hukuki yardim igin
tarifede gosterilen iicret &denir.

Miidafi tayin edilen avukata, CMUK Ucret Tarifesine gore makbuz
karsihg 6deme yapilir. Sorugturma ve yargilamada ayn {icret édenir.
Hazirlik veya son sorugturmada birden fazla sania, menfaat ¢atigmasi
olmadif1 siirece tek miidafi tayin edilebilir ve miidafi tayin edilen
avukata her sanik i¢in ayn iicret ddenir.

Ancak, baro tarafindan tayin edilen miidafie 6denecek iicret
konusundaki yetki ve sorumluluk, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 3842 sayili Kanun ile degisik 146. maddesi uyarinca
Tiirkiye Barolar Birligine ait bulundugundan, Avukathk Ucret
Tarifesinin Bakanlifimizca onaylanmasi, iicretin bu tarifede
gosterildigi  sekilde sorusturmanin her safthasinda 6denmesi
zorunlulugunu icermez.

Hukuki Hizmeti Sona Erdiren Hallerde Odeme

Madde 4— Gorevsizlik, yetkisizlik, davanin nakli veya bagka
nedenlerle miidafilik gorevi sona ererse, Tarifede yazili iicretin yans:
Odenir.

Is sahibinin sonradan bir miidafi segmesi nedeniyle gérevi sona
eren miidafie ise Tarifede yazili iicret tam olarak 6denir.
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Davalarin Birlestirilmesi
Madde 5— Davalarin birlegtirilmesi durumunda tek ticret 6denir.

Yarar Catigmasi

Madde 6— Birden ¢ok kiginin savunmasim iistlenen miidafi, yarar
¢atismas1 nedeniyle gérevinden biitiintiyle gekilmek zorunda kalirsa,
{icreti tam olarak ddenir.

Dava Vekiline Ucret

Madde 7-— Bu tarife, dava vekillerince saglanan hukuki yardimlar
icin de uygulanir.

Uygulanacak Ucret Tarifesi

Madde 8— Miidafilik iicretinin takdirinde, hukuki yardimin
bagladig tarihte yiiriirliikte olan tarife esas alinir.

Riicu Hakla

Madde 9— Yargilama giderleri ile mahkum olan samiklardan,
miidafie odenen iicreti odeyebilecek durumda olanlara Tiirkiye
Barolar Birligi riicu edebilir.

Tarifenin Yiirtirlik Siiresi

Madde 10— Yeni bir tarifenin onaylanmasina kadar eldeki tarife
hiilkmii devam eder.

Yiiriirlik

Madde 11 — 3842 sayih Kanunun 22. maddesiyle degistirilen Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 146. maddesi uyarinca Tiirkiye
Barolar Birligince hazirlanan bu tarife, Adalet Bakanliginca, 20 Mart
2001 tarihinde onaylanarak 31 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige
girmigtir.

Bu tarifedeki iicretler, 31 Mart 2002 tarihinden itibaren % 30
arttinlarak uygulanir.
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BIiRINCI GRUBA AIT AVUKATLIK UCRET TARIFESI

1. Hazirlik agamasinda takip edilen igler igin, 20.000.000
2.Sulh Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar

igin; 30.000.000
3. Asliye Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar

i¢in, : 35.000.000

4. Cocuk Mahkemelerinde takip edilen davalar igin, 35.000.000
5. Afir Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar

icin, 70.000.000
iKiINCi GRUBA AIT AVUKATLIK UCRET TARIFESI
1. Hazirhik agamasinda takip edilen isler igin, 15.000.000
2. Sulh Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar

icin, 25.000.000
3. Asliye Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar

iin, 30.000.000

4. Cocuk Mahkemelerinde takip edilen davalar igin, 30.000.000

5. Agar Ceza Mahkemelerinde takip edilen davalar
i¢in, 60.000.000

11.22001 tarihli Yénetim Kurulu toplantisinda CMUK
Yonetmeliginde de bir degisiklik yapilmigtir. Yonetmelifin ilk
yapiliginda, Barolar ile Tiirkiye Barolar Birligi arasinda bilgisayar
agimn kisa zamanda kurulacag: diigiiniilerek, kimlere, hangi dosya
nedeni ile ne miktarda édeme yapildiginin, keza yol gideri ve digér
zorunlu masraflanin neler oldugunun, harcamanmin yapilmasindan
itibaren 3 giin icinde bilgisayara girilecek Birlige bildirilmesi
diisiiniilmiistiir. Ancak aradan gegen 8 yila yakin siireye ragmen soz
konusu bilgisayar afinin kurulmamis olmas: nedeniyle ve Adalet
Bakanlip1 miifettiglerince yiiriitiilen teftislerde bir sorunla kargilagmay
dnlemek amaciyla Yonetmelikte degisiklik yapilmig ve sozii edilen
bilgilerin 15'er giinliik raporlar halinde yazih olarak bildirilmesi esas
getirilmigtir. Yeni Yonetmeligin son sekli agagidadir:
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3842 SAYILI YASA (CMUK) iLE ILGILI YONETMELIK

AMAC

Madde 1- Bu yonetmeligin amaci, barolarca miidafi olarak atanan
avukatlara 6denecek iicret ve gérevin yapilmasi i¢in gerekli giderleri
kargilamak iizere Maliye Bakanhginca Tiirkiye Barolar Birligi
hesabina aktanilan 6denegin kullamim ile barolar arasinda dagitiminin
usul ve esaslarini saptamaktir.

KAPSAM

Madde 2.Bu yénetmelik, CMUK'un degisik 138. maddesi
uyarinca miidafi olarak atanan avukatlara barolarca 6denecek iicret ve
gorevin yapilmasi i¢in gerekli gider odemelerinin kargilanmasi ve
Sdenegin kullammu i¢in Tiirkiye Barolar Birligi'nce barolara dagitimin
ve barolarca avukatlara yapilacak odemelerin usul ve esaslarim
kapsamaktadir.

HUKUKI DAYANAK
Madde 3.Bu yonetmelik, CMUK'un degigik 146. maddesinin

Tiirkiye Barolar Birligi'ne yiikledigi gorev ve verdigi yetkiye
dayanilarak hazirlanmig ve yiiriirliige konmusgtur.

ODENEGIN KAYNAGI

Madde 4.CMUK'un degigik 146/2 maddesine gore Maliye
Bakanligi'nca her yil Tiirkiye Barolar Birli§i hesabina aktanlmasi
zorunlu olan denektir.

ODENEGIN KULLANILMASI

Madde 5. Tiirkiye Barolar Birlifi'ne ve Barolara aktanlan bu
odenek, Birligin veya barolarin kendi hesabindan ayr bir hesapta
tutulur. CMUK &deneginin ana parasi ve alinan faizinden, bu hizmetin
yiiriitiilmesi igin egitim, donanim ve personel iicreti gibi gerekli
giderler diginda, Birligin ve Barolarin hesabina aktarma yapilamaz.
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Barolar miidafi olarak atanan avukatlara iicret ve goérevin yapilmasi
icin tasit ve konaklama giderleri gibi gerekli giderleri bu 6denekten
dderler.

DAGITIM ESASLARI

Madde 6. Odenegin dagitilmasinda, barolarn iiye sayisi, 6nceki
dénemlerde miidafi atanan ig sayilan ve 6denen miktarlar ve barolarda
kalan bakiyeler, barolarin bulundugu illerin cografi durumlan, gartlan
ve 8denek talepleri gézoniinde tutulur.

Barolar bu yonetmelik geregince yamlacak Odemelerin
muhasebesini tutmak ve Tiirkiye Barolar Birligi'ne gecikmeksizin
bilgi aktarmak amaci ile kurulan bilgisayar sistemi kurarlar ve Tiirkiye
Barolar Birligi'nde bu hizmetin vyiiriitilmesi amaci ile kurulan
bilgisayar sistemine baglanirlar. Bu sistem kuruluncaya kadar Barolar
hizmet kargilif1 avukatlara yapilan ddemeleri onbeger giinliik raporlar
halinde édeme yapilan avukatin ad, soyad ve sicil numarasi ile igin
hazirhk veya dosya numarasin1 ve kendisine hukuki yardim yapilan
kisi veya kigilerin ad ve soyadlan ile temin edilebilirse tebligata uygun
adreslerini bildirmek zorundadirlar. Ayrica egitim, donanim, personel
ve yol giderlerini de detaylandirarak yukarida belirtilen onbes giinliik
raporlarla Tiirkiye Barolar Birligi'ne bildirirler.

Barolar .her ayin ilk haftasinda bir Onceki aya iligkin hesap
durumunu; Tiirkiye Barolar Birlii'nce hazirlanacak dmege uygun bir
raporla Birlife bildirirler. Onbeg giinlik ve aylk raporlan
gondermeyen barolara, istekleri olsa bile, bunlar1 génderinceye kadar
ddenek gonderilmez.

Ayrica, barolarla Tiirkiye Barolar Birlifi arasinda her ii¢ ayhk
donem sonunda hesap mutabakati saglanir.

TARIFE
Madde 7.Barolarca tayin edilen avukata odenecek iicret
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miktarlarin1 saptamak iizere, Tiirkiye Barolar Birligi'nce Avukathk
Asgari Ucret Tarifesinden ayn olarak CMUK Ucret Tarifesi
hazirlanir; bu tarife Adalet Bakanligi'nca onaylanarak yiiriirliige girer.

AVUKATA ODEME

Madde 8. Miidafi tayin edilen avukata, CMUK Ucret Tarifesine
gore makbuz karsiigi ddeme yapilir. Sorugturma ve yargilamada ayn

iicret odenir.

Hazirlik veya son sorugturmada birden fazla samifa menfaat
¢atismasi olmadif siirece tek miidafi tayin edilebilir ve miidafi tayin
edilen avukata her samk igin ayr1 iicret 6denir.

GUVENLIGIN SAGLANMASI

Madde 9. Miidafi tayin edilen avukatin ¢agnlan yere ulagmasi igin
gerekli yol giderleri ile, hizmetin goriilmesi i¢in gerekli sair zorunlu
giderler CMUK 6deneginden, belge kargilig1, baro tarafindan édenir.

Miidafinin gorev yerine giivenli bir gekilde gidis doniigiinii ve
gorev yerindeki glivenligini saglamak icin gereken tedbirler ilgili zabit
veya C.Bagsavcilifn veya Mahkemece almir. Biitiin kamu kurum ve
kuruluglar: da bu hizmetin yerine getirilmesinde yardimci olmakla
yiiktimliidiirler.

GERI ALMA

Madde 10. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore avukata ddenen iicret
ve gorevin yapilmas: i¢in ddenen zorunlu giderler, yargilama giderleri
ile mahkum olan ve édeme giicii bulunan saniklardan Tiirkiye Barolar
Birligi'nce geri alinabilir. Tirkiye Barolar Birligi bunun igin ilgili
Baro Yonetimine yetki verebilir.

Bu yolla tahsil edilen paralar Birlik ve Barolar tarafindan aym
amagla kullanilir.
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YURURLUK

Madde 11.Bu yonetmelik, Tiirkiye Barolar Birlifi YOnetim
Kurulu'nun 04.10.1997 tarih, 134/3 No.lu karanyla onaylanarak, ayni
tarihte yiiriirlige girmistir. '

UYGULAMA-YURURLUK

Madde 12. Bu yonetmelik hiikiimleri, Tiirkiye Barolar Birligi'nce
uygulanir ve yliriitiliir.

Madde 13. Tiirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulunun 13.02.1993
tarihli toplantisinda kabul edilerek yiiriirlife konulan ydnetmelik
yiiriirliikten kaldinlmugtir. |

CMUK'nun 146. Maddesi Geregi Barolara Gonderilen
Paralarla Ilgili Harcama Raporu

veerd . f200

Baromuzca CMUK geregi tayin edilen miidafilere yapilacak
odemeler icin CMUK 146. maddesi uyarinca Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan  gonderilen ... e - TL. o6denekle ilgili
...................... J eerereeveenen.. GONnemine ait hesap durumu agagida
gosterilmigtir. ‘

I. Hazirhk Asamasindaki is Adedi :

II. Hazirhk Asamasmda Gorevlendirilen Avukat ve Diger
- Bilgiler :

SiraNo Av.Ad-Soyadi  Sicil No: Hazirlik Dosya Nosu Odenen Ucret

1. etrerteaseseneeneiare avesesesesseeveesss  eisEessressscsiceeeesesreaseesrees  smaeesissriesteisrisiins
2. '

3. teeteresreesateesaverase  ateseieesiessieieie  aseewieseieressreesetissntseinrs aseeessreeeseesisiererese

Odenen Toplam Ucret: coovovcvveccniranns
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III. Sulh Ceza Yargichk/Mahkemelerinde Is Adedi : .......

SiraNo Av.Ad-Soyad:  Sicil No: Yargighk veya Odenen Ucret
' Mahkeme Dosya No.

Odenen Toplam Ucret: .......coocovnevnennnnee.
IV. Asliye Ceza Mahkemelerinde is Adedi : .coorrerneee
SiraNo Av.Ad-Soyadi  Sicil No: Mahkeme Dosya No. Odenen Ucret
L e
2. eereeareseetrteraciies | avesseteseneresaste  eiteescescccseseinssesrasasan | eiressacesiessesciscacires

) Odenen Toplam Uctet: ....oovvvvvvvvvereennnnns
V. Cocuk Mahkemelerindeki is Adedi : .....eeovrerrerrrnne

Sira No Av.Ad-Soyadi Sicil No: Hazirhk Esas No. Odenen Ucret

1. e arevereaeee e ereeas st

Odenen Toplam Ucret: ...coooovveveneiennn.



-

VI. Agir Ceza Mahkemelerindeki Is Adedi : v.ovvneceeneees: '

SiraNo Av.Ad-Soyadi  Sicil No: Mahkeme Esas No.  Odenen Ucret
L. e e et soess e

Loos W

Odenen Toplam Ucret: .......ccooeerovreeenens

VII. Yonetmeligin 5/1. Maddesine Gore Yapilan Harcamalar:
1. Donanim harcamalar:

(Nelerin alindif1 ayrintili bir gekilde bildirilecek ve her biri igin
odenen miktar ile toplam gider yazilacaktr.)

2. Egitim Giderleri :

(Egitime katilan avukatlarin ad ve soyadlar ile nerelere veya
kimlere ne miktar 6dendigi ayr1 ayn belirtilecektir.)

3. Personel giderlen :

(CMUK hizmetlerinin goriilmesi i¢in gorevlendirilen personelin ad
ve soyadlar ile aylik iicretleri+sigorta primleri bildirilecektir.}

4. Ulagim ve konaklama giderleri :

(Yukanda belirtilen hazirfllk veya mahkemelere ulagmak igin
yapilan ulagim ve konaklama giderleri, nereden nereye gidildigi ve
yukarida yer alan sira numaralani belirtilerek Odenen miktar
belirtilecektir.}

VIII. Riicu Olanag :

Yasanin 146. maddesinde dngoriilen riicu hakkinin kullanilabilmesi
i¢in, kendisine avukat yardimi yapilan kigi veya kigilerin, yukarida II
noda yer alan hazitlik ve mahkeme sira numaralan ile birlikte ad ve
soyadlan ile tespit edilebilirse tebligat adresleri belirtilecektir.

IX. Stopaj-Fon Toplami : .......evveeienens
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UYGULAMA TARIHINDEN 20 NiSAN 2001 TARTHINE

KADAR CMUK'DAN BAROLARA GONDERILEN

HAVALELER

BAROSU GENEL TOPLAM
1- ADANA 243.153.315.000.-
2- ADIYAMAN 124.650.000.000 -
3- AFYON 66.770.000.000 -
4- AGRI 76.790.000.000 -
5- AKSARAY 50.740.000.000 .-
6- AMASYA 47.003.315.000 -
7-  ANKARA 651.330.107.203 -
8- ANTALYA 233.257.000.000 -
9- ARTVIN 39.875.000.000 -
10- AYDIN 139.940.000.000 -
11- BALIKESIR 147.728.315.000 .-
12- BARTIN 22.495.000.000 -
13- BATMAN 152.225.000.000 -
14- BILECIK 24.113.000.000 -
15- BINGOL 54.950.000.000 -
16- BOLU 32.100.000.000 -
17- DUZCE 23.000.000.000 -
18- BURDUR 38.500.000.000 -
19- BURSA 262.453.315.000 -
20- CANAKKALE 63.657.315.000 -
21- CANKIRI 37.085.761.500 -
22- CORUM 62.252.804.500 -
23- DENIZLI 125.225.000.000.-
24- DIYARBAKIR 252.112.000.000.-
25- EDIRNE 40.825.000.000 .-
26- ELAZIG 127.725.000.000 -
27- ERZURUM 150.540.000.000 -
28- ERZINCAN 34.050.000.000 -
29- ESKiSEHIR 123.024.651367 -
30- GAZIANTEP 166.110.000.000 -
31- GIRESUN 53.475.000.000 -
32- GUMUSHANE 38.525.000.000 -
33- HATAY 151.200.000.000 -
34- IGDIR 44 .600.000.000 -
35- ISPARTA 79.625.000.000.-
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BAROSU GENEL TOPLAM
36- ISTANBUL 2.771.000.000.000 -
37- IZMIR 610.225.000.000 -
38- KARABUK 21.300.000.000.-
39- KARAMAN 75.180.000.000 -
40- KARS 103.900.000.000 .-
41- KASTAMONU 43.050.000.000 -
42- KAYSERI 73.250.000.000 -
43- KIRKLARELI 19.440.000.000 -
44- KIRIKKALE 23.700.000.000 -
45- KIRSEHIR 53.753.315.000.-
46- KOCAELI 138.650.000.000 -
47- KONYA 146.745.000.000 -
48- KUTAHYA 81.395.000.000 -
49- K. MARAS 98.653.315.000 -
50- MALATYA 98.250.000.000 .-
51- MANISA 193.250.764.500 -
52- MARDIN 121.000.000.000 -
53- MERSIN 211.303.315.000 -
54- MUGLA 89.803.315.000 -
55- NEVSEHIR 45.450.000.000 .~
56- NIGDE 34.803.315.000 -
57- ORDU 62.940.000.000 -
58- RIZE 33.400.000.000 -
59- SAKARYA 61.800.000.000 -
60- SAMSUN 150.150.000.000 -
61- SINOP 32.540.000.000 -
62- SIVAS 116.180.000.000 .-
63- SANLIURFA 145.750.000.000 -
64- TEKIRDAG 75.153.315.000 -
65- TOKAT 65.930.000.000 -
66- TRABZON 64.801.282.000 -
67- USAK 65.328.851.500 -
68- MUS-VAN 322.850.000.000 -
69- YALOVA 34.250.000.000 -
70- YOZGAT 53.825.000.000 -
71- ZONGULDAK 73.950.000 000 -
72- OSMANIYE 68.703.315.000 -
73- SIRT 10.000.000.000 -
74- TUNCELI 15.000.000.000 -
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BAROLARLA ILISKILER

1. Barolarn Ziyaret :

Yonetim Kurulumuz, barolanmizla daha yakin iligkiler kurmak,
Baro mensuplan ile tamgmak, iilkemizin ve Barolarimizin sorunlarint
hep birlikte tarigmak amaci ile Barolan ziyaret ederek mahalli
toplantilar yapmig ve aynca, listesi agagida belirtilen tarihlerde
Ankara'da Baro Bagkan ve temsilcileri ile toplantilar diizenlemistir.

Mabhalli Barolan ziyaretlerde, civar Baro Bagkan ve temsilcileri de
davet edilmigler ve ziyaret edilen Baro mensubu meslektaglanmiz da

toplantilara katilmiglardir.
Bu program gergevesinde
10.11-12.1999 tarihinde Sanlurfa Barosu,
01.07.2000 tarihinde Erzurum Barosu,
14-17.7.2000 tarihinde Istanbul Barosu,
20,21 ve 22.04.2001 tarihinde Konya Barosu ziyaret edilmigtir.

2.Baro Baskan ve Temsilcileri ile Ankara'da yapilan
toplantilar:

Baro Bagkan ve temsilcilerinin katildig1 bu toplantilar ve tanihleri

sOyledir:

a) 26.06.1999 d) 01.04.2000
b) 11.09.1999 e) 14012001
©) 12.02.2000 f) 18.03.2001
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TURKIYE BAROLAR BiRLiGi BUNYESINDE
OLUSTURULAN KOMISYONLAR VE
FAALIYETLERI

TURKIYE BAROLAR BIiRLIiGi
INSAN HAKLARI KOMISYONU RAPORU

Komisyonumuz, Birligimiz iiyesi Baro mensuplar
meslektaglanmizin Insan Haklan konusunda meslek igi egitime tabi
tutulmatarini ve dzellikle BM Insan Haklan Bildirge ve Uluslararasi
sozlegmeler, Anayasa ve Yasalanimizin temel insan hak ve
ozgiirliikleri agisindan incelenmesi, ATHS ve ek protokoller, AITHM'ne
bireysel bagvuru ve Bagimsiz ve Yansiz Yargilanma Hakki (Adil
Yargilama) konularinda seminer, panel ve konferanslar diizenlemeyi,
ayrica bu konularda brogiir, bildiri vb. yayinlamay: amaglamig ve
Temmuz-Eyliil 1999 tarihinde "Insan Haklan Egitimi" projesinin ilk
agamas1 olan "Diinya ve Tiirkiye'de Insan Haklar1 Sorununa Genel
Bakis" konulu bir seminer diizenlemis 4 hafta devam eden bu
seminerde;

1- "Terhel Belgeler Isiginda Insan Haklannin Tarihsel Geligimi",

2- "Insan Haklan Konusunda Ulusal ve Uluslararas1 Kaynaklarin
Kargilagtinlmali Degerlendirilmesi”

3- "Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Bireysel Bagvuru Hakki" ile
"Avrupa Insan Haklarn Mahkemesi Kararlanimin tartigiimas:”
konulan tartigmali olarak iglenmistir.

Komisyonumuzca, "30.9.1999 giin ve 4422 Sayili Cikar Amagh
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu"nun insan haklan ile ilgili bir
degerlendirmesi yapilarak bu konuda rapor hazirlanmgtir.

Eyliil 1999'da Ankara Kapali Merkez Cezaevinde ¢ikan ve oradaki
bazi tutuklu ve hiikiimliilerin &liimleriyle sonuglanan olaylar iizerinde
Insan Haklari ve Ihlalleri yoniinden durularak konuyla ilgili
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komisyonumuzun degerlendirmeleri bir 6n raporla TBB Bagkanlik
Divanma iletilmigtir. Komisyonumuzca, Insan Haklar1 yoniinden
"Cezaevleri ve Infaz Hukuku" konusunda aynntili galigma
yapilmaktadar. ‘

" Ekim 1999 tarihinde Insan Haklanindan sorumlu "Devlet
Bakanhig1" tarafindan hazirlanan ve sivil toplum orgiitleri  ve
Universitelerin  ilgili birimlerinin  davet edildig1 "Tiirkiye'de
Demokrasi ve Insan Haklan Alaninda Gozlemlenen Eksikliklerin ve
fyilestirmeye Muhtag Noktalarin Neler Oldugu, bu bagiamda Nelerin
Yapilmasimin Uygun Olacagi" konulu toplantiya TBB temsilcisi
olarak katilan komisyon {iyemizce bir sunug yapilmigtir.

2.12.1999 gin ve 4483 Sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmalani Hakkinda Kanun" insan haklari hukuku
yoniinden incelenerek komisyonumuzca bir rapor hazirlanmigtir.

2000 yihnda da Komisyonumuz ¢alhigmalarna devam etmig,
"Caligma Hayatinda Insan Haklan ve Ihlalleri", "Iskence ve Kotii
Muamele" konularinda raporlar hazirlanmigtir.

Komisyonumuz Ocak 2000'de Ugur Mumcu Vakfinmn diizenledigi
"Ugur Mumcu Demokrasi ve Insan Haklan Haftas" etkinliklerine de
bir iiyesi ile konugmact olarak katilmgtir.

Komisyonumuz 27-28-29 Mayis 2000 tarihlerinde The Britisih
Council'in diizenledigi "Sivil Toplum Orgiitlenmesinin Geligtirilmesi -
STK'lar i¢in Egitim" projesine 2 iiye ile kattlmigtir.

24-25 Kasim 2000 tarihinde The British Council tarafindan
diizenlenen ‘"Iskencenin Onlenmesine Yonelik Kurumlar Arasi
isbirligi Caligma" toplantisina yine bir iiyesi ile katilmigtir.

Komisyonumuz galigmalan 2001 yihinda da devam etmis;

Ocak 2001'de yine Ufur Mumcu Vakfinmn diizenledigi (Diizenleme -
Komitesinde Kirklareli Barosu da yer almugtir) "Demokrasi ve Insan
Haklari Haftas1”  etkinliklerinde  Kurklarelinde  diizenlenen
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"demokratiklesme ve Insan Haklart" panelinde Komisyonumuzun bit
iiyesi de konugmact olarak yer almigtir.

2001 yilinda da komisyon ¢aligmalari devam etmis;

4 ‘Nisan 2001 giinii Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligince  diizenlenen "Avrupa Birligi ~Miiktesebatinin
Ustlenilmesine  Iligkin  Tiirkiye Ulusal Programi"  konulu
"Bilgilendirme" toplantisinda TBB'ni temsilen bir iiyemiz yer almugtir.

Avyrica, kamuoyunu yakindan ilgilendiren bazi davalar da hak
ihlalleri yoniinden Komisyonumuzca izlenmeye devam edilmektedir.

Insan Haklar1 konusunda siyasi bir aidiyeti bulunmayan ciddi bir
kurulusun varlik ve ¢alismasina siddetle ihtiyag duyulan giinimiiz
kosullarinda Birligimiz Insan Haklann Komisyonu bu goreve taliptir..
Bu gorev ve gahigmalarin saglikli yapilabilmesi i¢in Barolanimizin
etkin katilim1 gerekmekte olup her Baronun Insan Haklars ile ilgilenen-
en az bir iyesinin Komisyonun gahgmalarma aktif Kkatilim
zorunjudur. Bu dogrultuda TBB insan Haklani Komisyonu iiyesi
olmak isteyen Baro iiyeleri mieslektaglarimizin ilgili Barolarca tespit -
edilmesi istenmis, ancak heniiz bu organizasyonun olugturulmasi
tamamlanamarmgtir.
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TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI MEVZUATI iZLEME,
PARLAMENTO VE YARGI REFORMU KOMISYONU
RAPORU

Komisyonumuzun olugturuldugu 15.12.1998 tarihinden bugiine
kadar toplam 56 adet toplant: gergeklestirmig, bu toplantilarda gerck
TBB Bagkanlifmnin incelenmek tizere komisyonumuza havale ettigi,
gerekse iilke giindemini ilgilendiren ve agagida dékiimii yaptlmis olan
24 adet yasa, yasa tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporlan incelenmis,
bu incelemeler sonucunda diizenlenen raporlar Birligimize
sunulmustur.

1- Bazi Suglanin ve Cezalann Affina iliskin Kanun ile Basin ve
Yaymn Yoluyla Iglenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun Tasarnisi,

2- Milletlerarasi Tahkim Kanunu,

3- Kamu Hizmetleri ile Tgili Imtiyaz Sartlasma ve Sézlesmelerinde
Bunlardan Dogan Uyugmaziiklarda Tahkim Yoluna Gidilmesi Halinde
Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun Tasansi,

4- Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanun Tasarisi,

5-Memurtar ve Diger Kamu Gérevlilerinin = Yargilanmas
Hakkinda Kanun Tasanst,

6- Adliye Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Tasansi,

7- Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki
Kanun Tasarisi,

8- Kamu Caliganlarinin Sendikal Haklarina {liskin Kanun Tasarisi,

9-657 Sayimh  Devlet Memurlan  Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasansi,

10-T.CK. lle Cezalann Infazi Hakkinda Kanun Degigikligi
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris,

11- Adli Yargi DIk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasarisi,
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12- HUMK 'nda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Tasansi,

13- Icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapiimasina Iligkin Kanun
Tasarnsi,

14-Is Mahkemeleri Hakkinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisi, '

15- Avukathk Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi,

16-3167 Sayih Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyon Raporu,

17- Terorle Miicadele Kanunu Yasa Tasarist,
18- Ombusdman Yasa Tasarisi,

19- Baz: Kanuni Cezalann Idari Para Cezasina Doniistiriiimesine
Dair Kanun Tasarisi,

20- Cezalanin Infazi Hakkinda Kanun ve Amme Alacaklannin
Tahsili Usuli Hakkindaki Kanunda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi,

21- Uzlagtirma Kurulu Kurulug, Gorev ve Yetkilerinde Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

22- Adalet Bakanhgi Tegkilati ve Goérevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi,

23-Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Adatet Komisyon Raporu,

24- Bélge Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Degisikligi Yapilmasina Dair Adalet
Komisyon Raporu,

Komisyonumuzun ¢aligmalarinin faydali oldugu umudu ile
raporumuzu bilgilerinize sunanz.

Saygilanmizla.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI DIS ILISKILER
KOMISYONU RAPORU

Birligimiz, liye bulundugu hukuk kuruluglari, yabanci barolar ve
kuruluglarla iliskilerini ve yazigmalarin1 1999-2001 doneminde de
siirdiirmiis; temsilcileri aracilifi ile ¢esitli toplanti ve konferanslara
katilmigtir.

Avrupa Birli§i Barolar Konseyi . (CCBE) ile iligkilerimiz:
Birligimiiin gbzlemci iiye olmas: nedeniyle :Briiksel‘de ikamet eden
bir temsilci atanmigtir. Birligimiz, gorevlendirilecek yeni temsilciyle
gelecek donemde de Konseyin yonetim kurulu ve komite
¢aligmalarina katilacaktir.

AB Barolar Konseyinin (CCBE) Cekoslovakya-Prag'da diizenledigi
"Avukatlik Mesleginin Icrasi" ve 1zlanda-Reykjanvile'te diizenledigi
"Hukuk Meslegi; 21. Yizyilda Meslegin Icrasi" konulu toplantilarda
temsilcimiz hazir bulunmugtur. Bu toplantilarin devam: olarak 22-23
Mart 2001'de Strazburg'ta diizenlenen Bélgesel Barolar Konseyi 1.
Toplantisinda -daha &nce iiye Barolarin ve Birlifimizin de goriis
bildirmig oldufu "Avukathk Mesleginin Ozgiirce Icrasina Dair
Tavsiye Karani" dikkate alinarak iiye tilke barolar1 ve hiikiimetleri
arasinda 1§ birligi olusturulmas: kararlagtirilmistir. Temsilcilerimizin
katildifr bu toplantilara ve calismalara devam edilecek ve yayin
araciligi ile tiyelere duyurulacaktir.

Birligimiz, Avrupa Birligi Barolar Konseyi (CCBE) ile olan
etkinlikleri arasinda, 24-28 2000 tarihinde "Avrupa Baro Baskanlan
Konferanst"ni diizenlemigtir. "Yarginin ve Barolarnin Bagimsizligi"
konulu bu konferans Ankara'da Hilton otelinde yapilmg, Basta CCBE
bagkan: olmak tizere 14 iilkeden 19 Temsilci katilmigtir. Birligimizin
ev sahipligi yaptifi bu toplantida Birlik Yonetim Kurulu, Disiplin
Kurulu ve baz: Baro Bagkanlarimiz da hazir bulunmustur.

Uluslararas1  Barolar Birligi (IBA) ile olan iligkilerimiz:
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Birligimizin 1969 yilindan beri iiye oldugu ve 183 iilkeden 178 baro
ve hukuk kurulusunun iiye bulundugu bu uluslararas) hukuk kurulugo
ile iligki ve ¢aligmalarimiz devam etmigtir. 1999 yilinda Istanbul'da
Enerji ve Dogal Kaynaklar Bolimii konferansi igin baglatilip sonra
Ticaret Hukuku Bélimii Yonetim Kurulu ve komitelerine devredilen
organizasyon ¢aligmalarinda IBA'ya yardim edilmigtir.

Bu organizasyonun devami olarak IBA'nmn 31 Mayis-1 Haziran
2001 tarihinde Istanbul'da Swiss Otel'de diizenledigi Rekabet Hukuku,
Diinya Ticaret Orgiitii ve Insan Haklar konularini igeren konferansta
Birligimiz igbirligi ve ev sahipligini tstlenmigtir. Tiirk barolan ve
diger is ve hukuk kuruluglari ile yurt digindaki avukatlardan ¢ok
sayida katthm beklenmektedir.

Birligimizin gegen dénem ctkinlikleri arasinda IBA'min 14-22 Eyliil
2000 tarihinde Amsterdam'da diizenledigi uluslararast hukuk
konferansina temsilcilerimiz aracihifi ile katiimak da olmugtur.

Konferansta Ticaret Hukuku, Genel Meslek Uygulamalari, Enerji
ve Dogal Kaynak Boliimlerinin 401 agkin seminer ve paneli
yapilmigur. Aynica IBA yonetim kurulu iiyesi olan temsilcimiz
Yoénetim Kurulu ve Genel Kurulu toplantilant ile Insan Haklan
" Enstitiisii toplantilarinda da Birligimizi temsil etrmgtir.

Konferans ve diger toplantilardan ayn olarak diizenlenen "IBA
Baro Bagkanlar1 Toplantis1"nda Birlik Bagkanimiz Birli§imizi temsil
etmis ve cesitli tilkelerden 150 kadar baro bagkans ile birlikte barolar
ve avukatlik meslegiyle ilgili konularin goriigiimesine katilmistir.

IBA'nin Bulgar Barolan Birligi ile birlikte diizenledigi "Avukatlik
Mesleginin Yeni Roli" konulu konferans ile IBA Kadin Hukukgular
grubunun diizenledigi "Diinya Kadin Avukatlar Konferansi"da
temsilcilerimiz tarafindan izlenmigtir. Kadin Avukatlar grubunun
konferansinda ozellikle Insan Haklan olarak Kadin Haklan,
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Kadin-Islam ve Hukuk, Kadinin islam iilkelerindeki Hukuki ve Sosyal
statlisii konular gegitli iilkelerden 900 kadar kadin avukat tarafindan
izlenmig ve tartigiimistir.

Selanik Barosu'nun diizenledigi ve geng avukatlan davet ettii
"Avrupa Birligi Hukuku" seminerine sekiz geng avukat gonderilmistir.
Avrupa Birligi Hukuku ile ilgili temel egitim verilmesini amaglayan
seminer, Balkan iilkelerindeki geng mgslektag.larm konunun uzmam
olan konugmacilan dinlemeleri ve ortak konulan tartigmalan
agisindan ilging ve faydali olmustur.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI KAMU AVUKATLARI
KOMISYONU RAPORU

Komisyonumuz kamu kurum ve kurulugiarinda gérev yapan ve bu
kurumlardan emekli olan avukatlarnin mali ve 6zliik haklarma iligkin
sorunlarin tespiti ve bunlara ¢6ziim bulunmasi amact ile ¢aligmalarini
aymi amagla kurulan Ankara Barosu Kamu Avukatlari Komisyonu ile
dénem dénem ortaklaga yiritmiigtiir. Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar
ayrintily olarak asagida agiklanmustir.

1- Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢esitli statiide ¢alisan avukatlarin
varolan dzliik ve mali sorunlari saptanmig ve bunlarla ilgili olarak kisa
dénemde yapilabilecek iyilegtirmeler i¢in getirilen ¢oziim Oneriler1 ya-
zili ve sozlii olarak TBMM'de grubu bulunan siyasi parti grup bagkan
vekilleri ile hukukcu milletvekillerine iletilmigtir. Aynca; Adalet, Ma-
liye ve Milli Egitim Bakanlariyla da aym konuda goriigme yapilarak
sorunlarimizin ¢dziimiinde yardimei olmalart istenilmigtir. Ana hatlan
ile sorunlarimiz ve ¢oziim Snerilerimiz belirlenerek bu dogrultuda ha-
zirlanan metin Tirkiye Barolar Birligi tarafindan Tiirkiye ¢aptnda tiim
kamu kurum ve kuruluglanina génderilerek; Cumhurbagkam, TBMM
Bagkani, Bagbakan Bagbakan Yardimcilar:, Adalet Bakan:, Maliye
Bakam ve Mecliste grubu bulunan siyasi parti bagkanliklarina be-
lirlenen giinlerde fakslanarak tepkilerin dile getirilmesi saglanmigtir.

2- Kamu avukatlarinin sorunlarinin tespiti ve ¢dziim yollar1 hak-
kinda gimdiye kadar yapilan tiim ¢aligmalar bir metin halinde di-
zenlenmis ve kamuoyunu bilgilendirmek ve destek saglamaya yonelik
olarak sorunlarimizin yazih ve gorsel basinda yer almasi saglanmsgtir.
Yapilan ¢aligmalar Tiirkiye Barolar Birligi Dergisinde ve Ankara Ba-
rosu Haber Biilteninde yayinlanmgtir.

3- Ankara'da ve diger iller'de bulunan kamu kurum ve ku-
ruluglarinda ¢aligan avukatlarin sayisimi v.b. bilgileri temin igin An-
kara Barosu Kamu Avukatlari Komisyonu tarafindan yapilan teklif ne-
ticesinde konu komisyonumuzca Tiirkiye Barolar Birligi'ne iletilmig
ve 1999 yili itibariyle kamuda galigan avukatlarla ilgili istatistiksel bil-
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gilerin elde edilmesi saglanmistir. Bu ¢aligmanin sonucunda; 657 Sa-
yili Yasaya gore genel idare hizmetlerinde 1667, Kamu Iktisadi Te-
sebbiislerinde 619 ve Belediyelerde 786 olmak lizere toplam 3072
avukatm gahétlgl tespit edilmigtir. Yine ayni kurum ve kuruluglardan
emekli olan avukat sayisi ise 1780 olarak bulunmusgtur.

4- Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Hak-
larma Iligkin Kanun Tasanisinda grup siralamasinda 13 iincii sirada
hakim adaylarindan sonra yer alan avukatlann yapilan girigimler ne-
dicesinde 11 sirada yer almasi saglanmig ve tasan ile ilgili hazirlanan
goriiglerin ilgili yerlere Tiirkiye Barolar Birligi kananliyla iletilmesi
saglanmgtur.

5- Kamu avukatlarinin mali ve 6zliik sorunlarimi kesin olarak ¢o-
zecegine ve tiim kamu avukatlarim tek bir yasa altinda toplanmasini
saglayacagina inandifimiz ve son geklini alan "Kamu Avukatlan Ka-
nunu Taslag1" ¢alismasi, tim kamu kurum ve kuruluglarina Tiirkiye
Barolar Birligi tarafindan gonderilerek goriis ve onerileri istenilmig
olup, gelen oneriler ve gorusler dikkate alinarak taslak gerek kanun
teknigi gerek igerik agisindan yeniden gdzden gegirilerek ve Ankara
Barosu Kamu Avukatlan Komisyonu ile ortak ¢aligma yapilarak bi-
tirilmeye ¢ahigilmaktadir. Bu ¢aligma tamamlandifinda TBMM'ne su-
nulmasi ve kanunlagmas: yoniinde ¢aligmalara devam edilecektir.

6- Bazi kamu kurumlarinin personel yonetmeliklerinde yapilan de-
gigikliklerle amlan kurumlarda ¢aligan avukatlanin aleyhine getirilen
hiikiimlerin iptali i¢in konunun Tiirkiye Barolar Birligi'ne intikal et-
tirilerek iptal davasinin agilmas: saglanmstir.

7- Kamuda ¢aliganlarin mali ve 6zliik haklarinda iyilegtirmeler ya-
pilmast igin-gikartilan ve ikinci kez ii¢ ay siireyle uzatilan yetki ka-
nunuyla yapilacak iyilegtirmeler kapsamina kamu avukatlarinin da
alinmas: i¢cin TBMM ve ¢esitli bakanliklar nezdinde Ankara Barosu
Kamu Avukatlani Komisyonu ile ortaklaga yapilan ¢alismalara devam
edilecektir.
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MAYIS 1999-NiSAN 2001 DONEMI ICINDE
TAKIBEDILEN DAVALAR

1- Birlik aleyhine agilan toplam dava : 103
a) Yonetim Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilan : 37
Sonuglanan : 31
Derdest : 6
Istemn ret : 23
istem iptal : 8
(Sonuglanan davalardan 12 tanesi temyiz agama‘sinda olup bunlardan 5
tanesi tarafimzdan temyiz edilmigtir.) '
b) Disiplin Kurulu Kararmin iptali istemiyle‘ag]an : 66
Sonuglanan : 53
Derdest : 13
Istem ret : 45
Istem iptal : 8

(Sonuglanan davalardan 23 adedi temyiz agamasinda olup bunlardan 5 adedi
tarafimizdan temyiz edilmigtir.)

2- TBB tarafindan agilan toplam dava : 13. (*)
a) Birligin genel nitelikli idari iglemler nedeniyle Bakanliklar aleyhine
actifr dava: 8
b) Birligin islemlerin onaylanmamas: nedeniyle Adalet Bakanligi
aleyhine agtif1 dava : 5
Sonuglanan : 7
Derdest : 6
istemret : 3
Istem iptal : 4

Temyiz agamasinda : 4

(*) Idare aleyhine agilan davalar;

1. Amerikan uyruklu kigilere limited girket kurma izninin iptali istemiyle
Sanayi ve Ticaret Bakanhg aleyhine agilan davanin reddine iligkin
karar tarafimizdan temyiz edilmigtir.
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TBB Yénetim ve Disiplin Kurulu kararlannin onanmamasina iligkin
islemlerin iptali istemiyle Adalet Bakanligi aleyhine agilan davalar
sonunda; bakanhk iglemlerinden 3 tanesi iptal edilmis, 1 tanesinde
istem  reddedilmigtir. Agilan davalardan | tanesi heniiz
sonuglanmamgtir. Mahkeme kararlarindan biri tarafimizdan 2 si
bakanlik tarafindan temyiz edilmig olup heniiz kesinlesmemistir.

Bakanlar Kurulunun “satig iglemleri konusunda geriye veya ileriye
yonelik sekilde iglem tesisine hukuken imkan bulunmadigina iligkin
27.4.1992 tarihli prensip kararinin iptaline iligkin dava Danigtay 10.
Daire 1998/2622 esasma kayith olarak agilan dava reddedilmig ve

tarafimizdan temyiz edilmisgtir.

1 Ekim 1998 tarihli 23480 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
"Yakalama, Gozaltna Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 5/a-2,
5/a-5 ve 21 nci maddelerinin iptali istemiyle Igisleri ve Adalet
Bakanhg aleyhine agilan davada Yénetmeligin 21. Maddesinin son
ciimlesinin ytiriitmesinin durdurulmasina karar verilmigtir. Danistay
10.  Dairenin  1998/7219 esasina kayith olan dava heniiz
sonuglanmamigtir.

222000 tarihinde yayinlanan MTA Genel Md.Personel Atama ve
Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin avukatlara iligkin hiikiimlerinin
iptali istemiyle agilan dava heniiz devam etmekte olup, Danistay 5.
Daire 2000/1449 esasa kayith davada yonetmeligin 11. maddesinin d
fikrasimn 2. bendinin  yiiriitiilmesinin  durdurulmasina  karar
verilmigtir.

21.2.2000 tarihinde yaymlanan Vakiflar Genel Miidiirliigii Personel
Atama Yonetmeliginin avukatlara iligkin hiikiimlerinin iptali istemiyle
agilan dava heniiz devam etmekte olup Damigtay 5. Daire 2000/1533
esasa kayih davada yonetmeligin 7. Maddesinin 2. fikrasinin
avukatlar yoniinden yiiriitilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Cezaevi protokoliiniin iptali istemiyle adalet, igigleri saghk bakanlg:
aleyhine agilan dava Damgtay 10. Dairesinin 2000/776 esasina kayitli
olarak devam etmektedir.

Uygulanmaya baglayan igycri agma izin harci isleminin iptali

‘istemiyle Igigleri Bakanhg aleyhine agtlan dava Danigtay 9. Daire
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2000/6985 esasa kayitli olarak devam etmektedir.

22.12.2000 tarihinde yayinlanarak tekrar yiirirlige konan hayat
standardinin anayasaya aykmhgi iddiasina dayali olarak Maliye
Bakanlifi aleyhine agilan dava Damgtay 4. Daire 2001/867 esasa
kayith olarak devam etmektedir.



2000 YILI SONU ITIBARIYLE BAROLARA KAYITLI
KADIN-ERKEK VE TOPLAM AVUKAT SAYISI

BAROSU
1- ADANA
2- ADIYAMAN
3- AFYON
4- AGRI
5- AKSARAY
6- AMASYA
7- ANKARA
8- ANTALYA
9- ARTVIN
10- AYDIN
11- BALIKESIR
12- BARTIN
13- BATMAN
14- BILECIK
15- BINGOL
16- BOLU
17- BURDUR
18- BURSA
19- CANAKKALE
20- CANKIRI
21- CORUM
22- DENIZLI
23- DIYARBAKIR
24- DUZCE
25- EDIRNE

KADIN
- 258
13

26

4

15

20

2080
303

159
145
10

15
15

23
284

ERKEK
712
94
135
27
80
84
4120
822
33
360
411
29

37
27
73
71
812
144
30
122
416
323
65
141

TOPLAM
963
107
161

3l
95
104
6200
1125
39
519
556
39
66
52
32
88
94
1096
186
38
154
510
411
79
175



BAROSU

26- ELAZIG

27- ERZURUM

28- ERZINCAN

29- ESKISEHIR

30- GAZIANTEP

31- GIRESUN

32- GUMUSHANE

33- HATAY

34- IGDIR

35- ISPARTA
36- ISTANBUL

37- IZMIR

38- KARABUK

39- KARAMAN

40- KARS

41- KASTAMONU

42- KAYSERI

43- KIRKLARELI

44- KIRIKKALE

45- KIRSEHIR

46- KOCAELI

47- KONYA

48- KUTAHYA

49- K. MARAS

50- MALATYA

51- MANISA

52- MARDIN
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KADIN
43
29

100
68
19

102

41
4618
1416

16

14

19

22

80

39

15

126
202
41
43
37
113
10

ERKEK
173

124

16

252

364

78

19

343

23
98
10432
2547
59
60
53
62
414

TOPLAM
216
153

22
352
432

97

24
445

29
139

15050
3963

75

74

72

84
494
127

96

53
413
899
157
224
210
514
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BAROSU
53- MERSIN
54- MUGLA
55- NEVSEHIR
56- NIGDE
57- ORDU
58- OSMANIYE
59- RIZE
60- SAKARYA
61- SAMSUN
62- SINOP
63- SIVAS
64- S.URFA
65- TEKIRDAG
66- TOKAT
67- TRABZON
68- USAK
69- VAN
70- YALOVA
71- YOZGAT
72- ZONGULDAK
73- TUNCELI
74- SIIRT
GENEL TOPLAM

KADIN
182
149

15

30

32

55
62

50
14
61
34
39
33
17
16
43
65

11857

ERKEK
578
292

68
50
123
72
34
185
333
32
114
158
186
112
136
122
104
46
110
202
13
14
29570

TOPLAM
. 760
441
83
58
153
104
41
240
395
41
164
172
247
146
175
155
121
62
153
267
17

16
41427
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BiRLIK BASKANLIGINCA
BAROLARA GONDERILEN
ONEMLI GENELGE VE
KAMUOYU DUYURULARI
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Ankara 12/05/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1835/158

8-9 Mayis 1999 giinleri Denizli'de yapilan Tiirkiye Barolar Birligi
25. Olagan Genel Kurulu toplantusinda hazirlanip biitin basin ve
TV'lere fax edilen 08.05.1999 giinli Kamuoyu Duyurusu agagiya
¢ikanlmagtir. ' :

Bilginizi rica ederim.

Saygtlarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

Ankara 08/05/1999

KAMUOYU DUYURUSU

8-9 Mayis 1999 tarihinde Denizli'de toplanan Tiirkiye Barolar
Birligi 25. Olagan Genel Kurulu agafidaki hususlarin Kamuoyuna
duyurulmasini oybirligi ile kararlagtirmigtir.

Ulkemizde yasama organin: olugturan partilerin kendi iktidarlarin
pekigtirmek igin, tabanlarinin bilerek ya da bilmeyerek hassas ‘
olduklar konulara istismarci bir zihniyetle yaklagmalart TBMM'nin
asli gorevlerini yapmasini engellemektedir. TBMM uzun yillardir
iilkenin ve halkin giderek yogunlagan sorunlarini ¢6zme yolunda
yasal, sosyal ve ekonomik higbir ciddi Onlem almamakta, artan
sorunlar, rejimi ve Cumbhuriyeti tehdit eden boyutlara ulagmig
bulunmaktadir.

Ulkenin ve halkin sorunlanim bilimsel ve objektif bir yaklagimla
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kamuoyuna duyurmaya gahgan Tiirkiye Barolar Birligi 25. Olagan
Genel Kurulu, Hukukun ve yarginin acil ve temel sorunlarimi bir kez
daha kamuoyuna agiklamay: girev ve sorumlulugunun geregi kabul
etmektedir. '

Tiirkiye, ¢cagdag uygarlik ailesinin onurlu bir iliyesi olma iddiasini
gergeklestirmek ve stirdiirebilmek igin;

Bugiin hergeyden 6nce avukat: davanin samg gibi géren anlayigtan
ozenle kaginmak zorundadir,

Avukatin kendisini sanikla biitiinlegtirmesi nasil kabul edilemez
ise, baz1 ¢evrelerin avukatin sanikla 6zdeglestirilmesi yolundaki
¢abalan da asla kabul edilemez.

Ulkenin hassas ortammi somiirerek avukati sanikla Ozdeglestiren
tim yaklagim ve davraniglar: siddetle kiniyoruz.

Tirkiye'nin yargimin bagimsizhifinin, hukukun dstiinliigiiniin ve
insan haklarinin 6niindeki tiim yasal ve fiili engellerin hemen derhal
kaldinlmak zorunda olduguna inaniyoruz.

Oteyandan Tirkiye, diigiince o6zgiirliigii ile inang ozgiirliigi
arasinda bilerek yaratilan karmagay: giderecek diizenleme ve yerlesik
uygulamalara Cumhuriyetin ilk yillanindan bu yana sahiptir. Bu
nedenle Cumhuriyetin ve demokratik rejimin temel dayanaklan
lzerindeki ¢agdisi spekiilatif tartigmalara son verilmelidir.

Yukarida amilan konularda partilerimizin bilinen . ihmal ve
umursamazliklarinin onlara yarar getirmeyecegi agiktir. Ancak bu
tavirlarinin Tirkiye'ye Gdetecegi bedelin agir olacag: da bir o kadar
agiktir. _

Tiirkiye Barolar Birligi Hukuka ve meslegin icrasina yonelik tiim
olumsuzluklan gérmekte ve izlemektedir. Saptadigimiz bu
olumsuziuklara kars1 6diinsiiz tavir ve miicadelemiz araliksiz devam
edecektir.

Herkesi bir kez daha sorumlulugunun bilincine varmaya davet
ediyoruz.

Kamuoyuna sayg: ile duyurulur,

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI
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Ankara 21/05/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1840/163

01.10.1998 tarih ve 23480 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi"nin 5/a-2,
5/a-5 ve 21. maddelerinin iptali istemiyle agilan dava nedeniyle
Damgtay 10. Dairesinin 14.4.1999 tarih ve E.1998/7219 sayili
yiiriitmeyi durdurma istemimize iligkin karar ile,

" S6z konusu kararin tetkikinden de anlagilacagi gibi; amlan
Yonetmeligin 21. Maddesinin "Bunlar diginda kalan dosya igeriginin
miidafi tarafindan incelenebilmesi Cumhuriyet Savcismin verecegi
karara baghdir" yolundaki son ciimlesine iligkin yiiriitmenin

durdurulmasina karar verilmistir.
" Bilginize sunulur.
Saygilanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Eki : Damgtay 10. Dairesinin
14.4.1999 T. ve E.1998/7219
Nolu Karari.
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T.C.

DANISTAY
Onuncu Daire

Esas No: 1998/7219

Davaci ve Yiiriitmenin
Durdurulmasim isteyen : Tiirkiye Barolar Birligi

Vekili : Av.Tiilay Yilmaz
Karanfil Sk.5/62 Kizilay/ANKARA
Davahlar : 1. Adalet Bakanhf - ANKARA

2. {¢isleri Bakanlig1 - ANKARA
Istemin Ozeti : Davah idareler tarafindan birlikte ¢ikarlan ve
1.10.1998 tarih ve 23480 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan
"Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin 5/a-2.
5/a-S ve 21. maddelerinin iptali ve oncelikle de yiiritiilmesinin

durdurulmasi istenilmektedir.

D.Tetkik Hakimi : Hiiseyin Ozgiin

Diigiincesi : Anayasamin 124. maddesinde, bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kisilerin, kendi gorev alanlarim ilgilendiren
kanunlarin ve ‘tiiziiklerin uygulanmasim saglamak ve bunlara aykiri
olmamak gartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hilkme baglanmistir.

2992 Sayili Yasanin 2. maddesinin (h) bendinde "Adalet
hizmetleriyle ilgili konularda gerekli aragtirmalar ve hukuki
diizenlemeleri yapmak, goériig bildirmek, "Adalet Bakanliginin, 3152
Sayili Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde "Sug iglenmesini 6nlemek,
suglulan takip etmek ve yakalamak" diger daval Igisleri Bakanliginin
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Dava konusu Yonetmelik, biitiin kolluk kuvveti makam ve
memurlarnn, Cumhuriyet Savcisinin bilgi ve emri dogrultusunda
yiiriitillecek "adli sorusturma" sirasinda uygulayacaklari esas ve
usulleri de diizenlemekte ve bunu amaglamaktadir.

Oysa, kamu diizeninin korunmasi, genel giivenligin saglanmasi ve
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devamu ile sug isledigi siiphesi bulunanlarin yakalanmas: bigimindeki
onleyici ve koruyucu Kolluk hizmetleri hakkinda diizenleme yapma
yetkisine sahip bulunan Igigleri Bakanlig1 ve yargilama fonksiyonunun
disinda, genel olarak adli hizmetlerin yiiriimesini saglamak gorev ve
yetkisine sahip bulunan Adalet Bakanliginin, kendi gérev alanlarinin
disinda, dogrudan yarginin gorev alaninda ve yargilama fonksiyonuna
iligkin bulunan, kanunla diizenlenebilecek olan kigi hak ve '
hiirriyetlerini ilgilendiren ve Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu ile
yontem ve esaslan belirlenmig bulunan bir alanda idari iglem tesis
etmek ya da bu sahada diizenleme yapmak yetkisi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle, Anayasa'mn temel ilkelerine ve aktarilan 124.
maddesine aykirn bulunan dava konusu yonetmeligin iptali istenilen
kistmlarinin yiiriitilmesinin durdurulmas: gerektigi diigliniilmiigtiir.

" Damgtay Savcisi :  Bilgin Anisan

Diigiincesi : 2577 sayili Idari Yargitama Usulii Kanununun 27.
maddesinde  ongoriilen  Kkogullann  gergeklesmemig  oldugu
anlagiidipindan yiiriitmenin durdurulmas: isteminin reddi gerekecegi
“diigtiniilmektedir. '

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damstay Onuncu Dairesince, 14.12.1998 tarih ve
E:1998/7219 sayili dairemiz karan uyarinca, davah -idarelerin
savunmalanmin alinmasindan sonra incelenmesine karar verilen
yiiriitmenin durdurulmas: istemi, davali idarelerin savunmalarinin
geldigi anlagilmakla yeniden incelendi. ' '

Dava konusu yonetmeligin 21. maddesinde, miidafinin kolluk
kuvvetinde bulunan hazirhik evrakinda, yakalanan kiginin ifadesini
iceren tutanak ile bilirkigi raporian ve giiphelinin hazir bulunmaya
yetkili oldugu diger iglemlere iliskin tutanaklari her zaman
inceleyebilecegi ve bunlanin bir suretini kolluk kuvvetlerinden
alabilecegi agiklandiktan sonra, son ciimlede, bunlarin diginda kalan
dosya iceriginin miidafi tarafindan incelenmesinin Cumhuriyet
Savcisinin verecegi karara bagh oldugu belirtilmigtir.
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Yonetmeligin belirtilen 21. maddesinin iptali istemiyle agilan bir
baska davada: Dairemizin 17.12.1999 tarih ve E: 1998/7108 sayili
karariyla, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 143, maddesinde
miidafinin hazirlik evrakini incelemesi ve istedigi evraki almasinin bir
hak olarak tanimlamasi ve bu hakkin hazirlik sorugturmasinm gayesini
tehlikeye diigiirecckse Cumhuriyet Savcisinin talebi {izerine sulh
hakimi Karartyla kisitlanabileceginin  6ngoriilmesi  karsisinda,
Yonetmeligin 21. maddesinin son cilimlesindeki diizenlemenin yasaya
aykin  oldugu  belirlenerek, bu  climlenin  yiiritiilmesi
durduruldugundan, belirtilen kisim igin yeniden bir karar verilmesine
yer bulunmamaktadir.

Yonetmeligin iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmasi istenilen diger
kisimlarina gelince;

Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligi ve 2577 Sayih
Yasa'mn 27. maddesinde birlikte gergeklesmesi ongoriilen kogullar
dikkate alindifinda, yonetmeligin dava konusu edilen diger
kisimlarinin bu agamada yiiritiilmelerinin durdurulmasim gerektirecek
kosullarin birlikte gergeklesmedigi sonucuna vanlmgtir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 Sayili Yasa'min 27. maddesi uyarinca,
Yonetmeligin dava konusu edilen 21. maddesinin son ciimlesinin
yiriitilmesinin durdurulmas:1 istemi hakkinda yeni bir karar
verilmesine yer olmadigina, Yoénetmeligin dava konusu edilen diger
kistmlarina yénelik  yiiriitmenin  durdurulmasi isteminin reddine
oybirligiyle 14.4.1999 tarihinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Burhan OC Hikmet YASAR Yilmaz TASDELEN
Uye . Uye
Zafer KANTARCIOGLU ~ Tiilay TUGCU
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Ankara 08/06/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1844/167

1136 Sayii Avukathk Kanunun 34%incii maddesinde " Avukatlar,
yiiklendikleri gorevleri, bu goérevin kutsallifina yakigir bir gekilde
6zen, dogruluk ve onur iginde yerine getirmek ve avukathk tinvaninin
gerektirdifi saygi ve glivene yakigir bir gekilde hareket etmekle
yiikiimliidiirler" hiikmii yer almaktadir.

Aynca, Avukathk Meslek Kurallannin 4'tinci maddesinde
" Avukat, meslegin itibarini zedeleyecek her tiirlii tutum ve davramigtan
kaginmak zorundadir.", ‘

7'nci maddesinde "Avukat salt iin kazandirmaya yénelen her tiirlii
gereksiz davranigtan titizlikle kagmnmalidir”

11%nci maddesinde "Avukat, Tiirkiye Barolar Birligince kabul
olunan mesleki dayanisma ve diizen gereklerine uygun davranmak
zorundadir"

26'nc1 maddesinde "Higbir avukat, bir meslektaginin mesleki tutum
ve davramiglan hakkindaki diigiincelerini kamuoyuna agiklayamaz"

27'nci maddesinde "Higbir avukat, herhangi bir meslektagi,
6zellikle hasim vekili meslektag1 hakkinda kiigiik diigiiriicii nitelikteki
kisisel goriiglerini ve diigiincelerini agik¢a belirtemez”

40'inc1 maddesinde "Avukat kesin olarak zorunlu bulunmadikga
miivekkili adina basina agiklamada bulunamaz”

denmektedir.

Tiim avukatlarin Avukathk Kanunu ve Meslek Kurallarinin bu
hiikiimlerine mutlak olarak uymalarn gerekmektedir.

Son zamanlarda, 6zellikle kamunun yakindan ilgi alaninda goriilen
davalarda sanik vekili veya miidahil vekili olarak gorev yapan bazi .
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avukatlarin, zaman zaman bu hiiklimlere aykiri davrandiklari, bu
yiizden "gov yapiyorlar" stylentilerine sebep olduklar: goriilmektedir.

Avukatlik Kanunu ve Meslek Kurallarina aykir: davraniglar disiplin
cezas1 uygulamasim gerektirdigi gibi, avukatlik meslegininlonurunu
ve sayginlifini da zedeleyici niteliktedir. Davaci (miidahil) veya
daval: (sanik) vekili meslektaglanmizin bu gibi davraniglardan
kaginmalanni, Barolanin da bu gibi davramglan izleyerek, gerekli
yasal uygulama yoluna gitmelerini, Snemle rica ederim.

Saygilarimla.
. Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkant
Avukat Eralp OZGEN Y.
_ Ankara 30/06/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1850/173

1. Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam1 Avukat Eralp OZGEN'in 26
Haziran 1999 giini Baro Bagkanlar: toplantisinda yaptif1 agis
konugmasi ilisikte gonderilmektedir.

2. 26.06.1999 giinii Baro Bagkanlan toplantisindan sonraki akgam
yemegine Saym Adalet Bakam da gelmis ve konugmalanimiz
sirasinda gecen donem TBMM Adalet Komisyonu alt
komisyonunda kabul edilen Avukathk Yasa Tasansi'mi yeni
hiikiimetin de benimsedifini ve parlamentoya sevk ettigini
belirtmigtir.

Bu durumda, s06z konusu metnin  Adalet Komisyonu'nda
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goriigiilmesi swrasinda ilave ve diizeltme yapilmas1 igin . gayret
gosterilecektir. Ge¢ kalmamak icin, Baronuzun istedigi -ilave ve
.dizeltmeleri en ge¢ Temmuz ay sonuna kadar Birligimize
gondermesi yerinde olacaktir.

Geregini ve bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

TURKIYE BAROLAR BIRLIGi BASKANI AV.ERALP
OZGEN'IN 26.06.1999 GUNU BARO BASKANLARI
TOPLANTISINDA YAPTIGI KONUSMA

Barolanmzin Sayin Bagkan ve temsilcileri, Birligimizin daha
onceki donemler Sayin Bagkanlan, Birligimiz kurullanmin sayin
iiyeleri, degerli meslekdaglanm, yazili ve gorsel basinimizin sayin
mensuplar, hepinize hoggeldiniz der, saygilarim sunarim.

Yarginin ve meslegimizin sorunlarim yillardir her konugmamizda,
kamuoyu agiklamalanmizda dile getirdik, yetkililerin bilgisine
sunduk. Ama ne yazik ki, yillar gégti fakat bu sorunlara yetkililer
higbir ¢6ziim getirmediler. Bu sorunlar her konugmada tekrarlamanin
¢ok sikict oldugunun bilincindeyim. Ama, sikict da olsa ¢oziim
getirme durumunda olan  yetkililer vurdum duymazliklarim
birakincaya kadar bunlan tekrarlamak zorunday1z.

Yeni bir hiikiimetin kuruldugu, yeni Bakanlanmzin goreve
bagladig1 giiniimiizde de bu goriilerimizi, yeni bir limitle tekrar
yetkililerin bilgilerine sunmak istiyorum.

Yarginin en 6nde gelen sorunu, yargi bagimsizhifimin hala tam
olarak saglanmamg olmasidir. Yargi bagimsizMginin tam olarak
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saglanabilmesi igin, sadece satirbaglari halinde belirtiyorum, su
kosullarin mutlaka gergeklesmesi gereklidir.

1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na yiiritmenin bagi olan
Sayin Cumhurbagkani'nin i{iye atama yetkisi kaldirilmali,
kurumlar iiyeleri dogrudan segebilmelidirler.

2. Sozii edilen Kurul'da Adalet Bakani ve Miistesari yer
almamalidir.

3. Sozii edilen Kurul'un kendi Personel Bagkanlift ve Teftis
Kurulu kurulmalidir.

4. Yargmnin bir 6gesi olan savunma makaminda yer alan avukatlar
ve onlann meslek tegekkiili olan Barolar, Adalet Bakanlig:
vesayetinden kurtanlmahdir.

Bunlar gergeklesmedikge, iilkemizde yargi bagimsizlifinin tam
oldugundan s6z etmeye olanak yoktur.

Yargimin bir diger onemli sorunu da, dava sayisinin goklugu
oraninda mahkeme ve yargi¢ sayisinin arttirzlmamig olmasi ve bunun
sonucu biiyiik bir ig yiikii altinda kalan mahkemelerimizde davalarin
uzamasidir. Davalarin uzamas: onemli sakincalar igermektedir. Bir
kere, davalarin uzamasi nedeniyle alacagim ancak yillarca sonra tahsil
edebilecek alacaklhilar, yargi yolu yerine, ¢ek-senet mafyasina
bagvurmay: tercih etmektedirler. Ayrica, olaganiistii igyiikii altinda
kalan yargiglar, dosyalan incelemek igin yeterli zaman bulamamakta
ve bunun sonucu dogru bir karara ulagma olasilif1 azalmaktadir. Bazi
mahkemelerimizde giinde 40 dosyamin -durugmasi yapilmaktadir.
Ancak bir giinde, 40 ayn davanmn durugmasinin yapilmas: halinde,
durugmalarin hukuka ve yasaya uygun ydriitilmesi olanaksiz hale
gelmektedir. Bunlarin  sonucu, toplumda yargiya olan giiven
sarsiimaktadir.

Biitiin bu sakincalar1 ortadan kaldirabilmek i¢in Adalet Bakanhél
biitgesi mutlaka arttinlmali, yeni kadrolar alinarak, yeni mahkemeler
kurulmalidir. Bugiinkii biit¢e ile yeni mahkemeler kurulmasi bir yana,
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ceza davalaninda pul parasi yoklugu nedeniyle taniklara tebligat
yapilamamakta, bazi yorelerde benzin yoklugu nedeni ile saniklar
durugmalara  getirilememektedir. Bu . olumsuzluklar ortadan
kaldlnlmadlgl-siirece, {ilkemizde adalet kavraminin gergeklesmesi ¢ok
kugkulu kalacaktir. Birligimizin ilk Bagkam: Sayin hocamiz Faruk
Erem, adalet hizmetinin pahali bir hizmet oldugunu sdylemigti. Bunun
artik herkes tarafindan anlagilmas: gerekir.

Meslegimizin, gagdas hiikiimler iceren yeni bir Avukatlik Yasasi'na
gereksinimi biiyiiktiir. 1995 yilinda segimlerin yenilenmesi nedeniyle
kadiik olan Avukathk Yasa tasarisindan sonra, 1999 yilinda da
TBMM Adalet Komisyonu'nun alt komisyonunda kabul edilmig olan
yasa tasarimiz yine kadiik olmugtur. Adalet Komisyonu'nun alt
komisyonunda kabul edilen bu metnin hiikiimet tasarist haline
getirilerek, parlamentoda goriigiilmesinin saglanmasini ve boylece
yeni ve ¢agdag bir yasaya kavugmayi diliyoruz.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nde askeri yargici kaldiran Anayasa
ve Yasa depisikligi gerceklegmigtir. Boylece Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin bu mahkemelerde askeri yargic bulunmasm adil
yargilanma ilkesine aykin bulan karan dogrultusunda gerekli
degisiklik yapAmisur. Ancak, ilk énce Avrupa Insan Haklar:
Komisyonu'nun, gegen y1l da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bu
yonde karar vermig olmalanna ragmen, gerekli degisiklikleri
yapmakta parlamentomuz gok ge¢ kalmistir ve bunun sonucu sanki
Abdullah Ocalan davas: ile ilgili olarak bu degigiklik yapiliyormug
gibi bir izlenim dogmasina neden olunmustur. Ayrica, bu degisiklikle
yetinmenin yeterli olmadifi kamsindayiz. Tirkiye Barolar Birligi,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kuruldugu giinden beri bu
mahkemelere karsi olmug, ozellikle 1992 yilindan beri genel
mahkemelerimizden bazi 6nemli noktalarda farkli muhakeme kurallar:
uygulayan bu mahkemelerin olaganiisti mahkeme niteligine dikkati
¢ekmigtir. Bizee yapilmas: gereken, dogal yargic ilkesine de aykin
diigsen bu mahkemelerin kaldinlmasidir.
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Tiirkiye Barolar Birligi, Abdullah Ocalan davasinin durugmalarina
baglanmadan 6nce, 9 Mart 1999 tarihinde yayinladii Kamuoyu
duyurusunda, avukatlarin meslek kurallanna uygun ve sorumlu
davranmalari konusuna dikkati ¢ekmis ve "Davaya miidahil ve sanik
vekili olarak katilan avukatlar, hukuk¢u olduklarini unutmamali, bu
davay1 bir gosteri alami olarak gérmemeli, sorumlu olarak hareket
etmelidirler” uyarisinda bulunmugtur. Keza 2 Mayis 1999 tarthinde
yayinlanan basin acgiklamasinda da avukatlara yapilan saldinlar
kinanmig ve "Ister sanik; ister-davaci vekili avukatlarin da meslek
onuruna, meslek kural ve gelenek]efine_ aykin davranmamalari
gerekir" denilerek, ayn1 husus bir kez daha vurgulanmgtir. Biitiin bu
uyarilara ragmen bazi meslekdaglarimizin daha ziyade gosten
niteliginde davramiglarim ve diger meslekdaglarina yonelik hakarete -
varan sézlerini gérmekden ve duymaktan son derece uziintiiliyiiz.
Meslek ahlak ve kurallanna aykin bu sorumsuz davraniglari bir kez
daha kimiyoruz. Ayrica, bir avukatlik biirosunun Internet'de agtif
sahifede, biiro adinin bagina Abdullah Ocalan'in resmini koymas: da
meslek kurallarina ve Avukatlik Yasasi'na tamamen aykindir. Gerek
bu biiroda gerek yapan avukatlar, gerek yukanda soziinii ettifim
davraniglarda bulunan avukatlar hakkinda yetkili makam olan, iiye
olduklann barolarin gerekli sorusturmay: yapacaklarina inaniyoruz.
. Ayn:t davada izleyicilerin de yine gosteriye yonelik davraniglarina da
mahkeme heyetinin miisaade etmemesi gerektigi kanaatindeyiz. Ceza
muhakemesi bir gosteri alan1 degil, gergegin aragtinlip bulunacagi bir
yargilama siirecidir. Yargilamada gdsteriye yer olmamak gerekir.

Degerli meslekdaglarim,

Ulusal yarg: yetkimiz agisindan son derece dnemli bir konu olan
"Uluslararas1 Tahkim" konusu son giinlerde tekrar lilke giindeminde
yer almigtir. Konu, enerji ve oOzellikle elektrik enerjisi alaninda
yaptlacak yabanc: yatinmiar dolayisi ile giindemdedir. Bilindigi lizere,
Anayasamiza gore "imtiyaz" olarak kabul edilen bu yatmmlar igin
Danigtay denetimi gerekmekte ve ¢ikacak uyugmazliklar da yine idari
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yargida c¢oziilmektedir. Yabanci yatimmeilar Damigtay denetimi ile
idari yarginin yetkisinin kaldirilmasini ve sorunlann ¢oziimiinde

uluslararast tahkim yolunun benimsenmesini istemektedirler. Bu -

konuyu bundan birbuguk iki yil kadar once Amerika Birlesik
Devletleri  Biiyiikelgisi Adana'da yaptigi bir konugma ile dile
getirmigti. O vakit Birligimiz, Tiirk yargi yetkisini-ortadan kaldiracak
boyle bir sisteme kargt ¢itkmigdi. Bugilin de aym diisiinceleri
tagimaktayiz. Tiirk yargisina giivensizlik anlami igeren ve kapitiiler
nitelikte bdyle bir yolun agtlmasina kargiyiz. Boyle bir diizenlemenin |
bagimsizitk kavrami ile de celisecegi inancindayiz. Bagta Sayin
Cumhurbagkamimiz olmak (izere hiikkiimet yetkililerinin Tiirk yargis
yerine uluslararast tahkimi ikame gayretlerini tiziintii ile kargiliyoruz.

Meslegimiz agisindan da uluslararasi bazi sirketlerin, sadece baro
levhasina kayith ve Tiirk vatandast olan avukatlara taninan yetkiler
kullanma gayretleri ile kargilagmaktayiz. White and Case adli yabanci
sirket hukuki damgmanhk hizmetleri vermektedir. $imdi de Price
Water House Coopers adli bir girket ortaya ¢ikmigtir. Bu girket THY
u¢aklarinda yolculara sunulan Skylife adli derginin Mayis ayi sayisina
verdigi ilan ile hizmet veren servisleri arasinda "Hukuk Servisi"ni de
saymaktadir. Bu sirketlerin hukuki damgmanlik konusundaki
faaliyetleri 1136 Sayili Avukathik Yasasi'nin, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagligim esas alan 2. maddesine ve bu tiir faaliyetleri sadece
barolara kayitl avukatlara tantyan 63. Maddesine aykiridir. Ayrica bu
sekilde bir ilan vermek 55. maddede ongoriilen reklam yasagina da
aykirilik olugturmaktadir.

Meslekdaslarimizin dnemli bir grubunu olusturan kamu avukatlar:
gerek stati, gerek maas agisindan Onemli sorunlarla Kkars:
kargtyadirlar. Bir dnceki doénem parlamentosunda parti grup bagkan
vekillerinin verdikleri sozlere ragmen, bu sorunlar hala ¢oziime
kavugturulamamstir. Keza belirli bir miktarin {lizerinde kazang
saglayan avukatlarin vergi beyannamelerini mali miigavirlere
imzalatma zorunlulugu da, diizeltilecegine iligkin verilen sozlere
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ragmen hala devam etmektedir. Bu sorunlarin ¢bziimii igin yeni
parlamentomuzda grubu bulunan siyasi partilerle ve yetkili bakanlarla
temasa oniimiizdeki giinlerde baglayacagiz.

Degerli meslekdaglarim,

Ulkemizin sorunlarinin baginda hala rejim sorunu gelmektedir. Son
on giin icinde ortaya ¢ikan kasetler bu sorunun ©nemini ve
giincelligini hala korudugunu gostermektedir.

Fethullahgilar diye bilinen tarikatin esas gayesinin, geriat diizenine
dayali bir devlet kurmak oldugu, bunun gelecek kugaklar: egitmek,
beyinlerini yikamak suretiyle gerceklestirme yolunu segtikleri,
taraftarlanna adliyeye ve miilkiyeye sizma gorevi verdikleri ve
gayelerini saklamak igin takiye yaptiklan bir kez daha ortaya
cikmugtir. Bu tarikatin esasen kamu oyunda bilinen bu yonii, bu kez
tarikat seyhinin kaset konugmalan ile tam anlami ile anlagilmigtir.
Ama biitiin bunlara ragmen.ne yazik ki, iktidarda bulunan siyasi parti
liderlerimiz bu konuyu hala kiigiifnscmektcdirler. Tarikatlar Anayasa
ile korunan devrim yasalari ile yasaklanmiglardir. Buna ragmen gegen
yil bir siyasi parti liderimiz bu tarikat hakkinda "olumlu tarikat”
diyebilmis; ortaya ¢ikan kasetlerle ilgili olarak da, konunun muhatab
dahi maksad: asan sdzler kullandigim kabul ederek 6ziir dilerken, bir
kmnama sozciigii dahi kullanmadan "olayin abarnlmamasmdan” séz
edebilmigtir. Bir diger siyasi parti liderimiz de "Devlet kasetle
vatandaglara tuzak kuramaz" dedikten sonra, s6z konusu tarikat
liderini "sevilen bir cemaat lideri, din biiyiigii" diye $vebilmigtir. Bu
liderlerimize ve tiim politikacilanmiza, milletvekilligi gorevine
baglarken ettikleri laik Cumhuriyete sadakat yeminlerini hatirlatmak
1sterim.

"Laik Cumhuriyeti yikmaya kimsenin giici yetmez" sozleri, i¢
ferahlatan giizel bir temenniden ibarettir. Bu sdz laik Cumhuriyet
‘savunucularini uyusukluga diigiirmemelidir. Gergek bir degerlendirme
yapmamiz, geriat diizeni tehlikesinin ciddiyetini kavramamiz ve
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Cumhuriyetimizi savunma miicadelemize devam etmemiz gerekir.
Tiirk hukukgulari bugiine kadar Laik Cumhuriyetimizin savunucusu
olmuglardir; bundan sonra da ayni inang ve heyecanla savunma
gorevini yerine getirmeye devam edeceklerdir.

Bir televizyon kanalinda ii¢ giin Once yayinlanan ve son derece
seviyesiz bir konugmanin yer aldifi kasette ise, gazeteci sifatimi
tasiyan bir kisi Atatiirk'e hakaret etmekte, onu Hitler ve Musolini'ye
benzetmekte ve hatta terbiyesizligini daha da ileri gotiirerek iistii
kapali bir gekilde Atatiirk'iin escinsel oldugunu ileri siirebilmektedir.
Bu kigiyl ve sozlerini nefretle kiniyoruz. Cumhuriyetin savcilannin,
Cumbhuriyetimizin kurucusuna yonelik bu igreng iddialar hakkinda
geregini yapacaklarina inaniyoruz. '

Degerli meslekdaglarima beni  dinledikleri igin, sayin basm
mensuplarina da emekleri igin goniilden tesekkiir eder, saygilar
sunarim.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 05/07/1999
BARO BASKANLIGI '

'GENELGE NO: 1852/175

Sivas Olaylannin 6. Yildoniimii nedeniyle yapilan kamuoyu
duyurusu metnini ekte bilgi ve takdirlerinize sunuyorum.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birli§i
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 02/07/1999
KAMUOYU DUYURUSU '

Bugiin Sivas olaylarimin altncr yildoniimii. Her gegen gun,
olaylarda yakilarak 6ldiiriilen aydinlanmiza duydugumuz 6zlem ve
liziintii artarak alt1 yil gegirdik.

Sivas olaylaninda, laik diizeni yikarak iilkemize geriat diizenini
getirmek amaci ile kitlelerin harekete gegirildigi mahkeme Karar ile
de saptanmigtir. Ulkemizde son giinlerde iyice agifa ¢ikan tarikat
faaliyetleri bu amag igin dzellikle egitim kurumlarinda biyik faaliyet
gosterildigini, kiiglk yagta beyinleri bu amag¢ dogrultusunda
yikayabilmek igin 6zel egitim kurumlan kuruldugunu gdstermistir.
Seriat diizenini getirmek isteyenlerin yarg: ve miilki idareye sizmaya
gayret ettikleri, bu yolda telkinde bulunduklart anlagilmigtir. Ama
biitiin bunlara ragmen yetkili kigilerden "olaylann abartilmamasi” ve
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"Bugiin i¢in takiyye yapanlarin ileride laikligi benimseyebilecekleri"
sozlerini  duymak c¢agday vatandaglanmizi  {izmekte; laik
Cumhuriyetimizin nasil bir tehlike ile karg1 kargiya oldugunun daha
iyi anlagilmasim saglamaktadir. Bu yetkililere Sivas'da alt1 yil dnce
yaganan faciayi hatirlamalarini 6neriyoruz.

Laik Cumhuriyetimizin kargilagtig1 bu tehlikeyi &nleyebilmek igin,
ulusumuzun tekrar iimmet haline getirilmesine engel olmak igin
bizlere diigen gorev, Atatiirk devrim ve ilkelerine siki sikiya sarilarak
orgiitlii bir miicadele yiiriitmektir.

Alt1 yil 6nce Sivas'da Madimak Oteli'nde canlarm veren tiim
aydinlarimizi saygi ve dzlemle aniyor; laik Cumhuriyeti her kogulda
koruyacagimiza s6z veriyor; aziz hatiralan Oniinde saygi ile
egiliyoruz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

bt

Ankara 07/07/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1853/176

Bilindigi gibi, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 141 nci maddesine
gore "Yonetim Kurulu ivedilikle ve herhalde ihbar, gikayet veya istek
tarihinden itibaren en ¢ok bir yil iginde disiplin- kovugturmasi
hakkinda bir karar vermeye mecburdur", 144 ncii maddesine gore de
"Disiplin Kurulu incelemeyi ivedilikle ve herhalde kararin kendisine
geligi tarihinden itibaren en ge¢ bir yil iginde sonuglandirmak
zorundadir.”
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Yasanin bu hiikiimlerine ragmen baz: Baro Yonetim veya Disiplin
Kurullari, bir yilhk  sire iginde ellerindeki  konulan
sonuglandirmamakta, bu ylizden sorugturma ve kovugturmalar
siirincemede kalmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi, cesitli genelgeleriyle Barolan uyarmis,
sliriincemede birakmanin kendilerinin suglanmalanina neden olacag
yolunda dikkatlerini ¢ekmigtir.

Aynica, Barolan teftis eden Adalet Bakanlig1 miifettigleri de, teftig
raporlannda, bu konuyu devaml elestirmiglerdir.

Nitekim, bu gecikmeler nedeniyle, miifettiglerin su¢ duyurulan
lizerine haklaninda kamu davalan agilan ve somugta mahkum olan
meslektaglarimiz vardir.

En son, bir Baromuzu teftis eden miifettigler sorugturmanin bir yil
icinde sonuglandinlmamasi nedeniyle halen ig bagindaki Yonetim
Kurulu ile daha onceki bir kag Yonetim Kurulu Bagkan ve Uyeleri
hakkinda C.Bagsavciligi'na sug duyurusunda bulunmuglar ve
sorugturma izni igin konu Adalet Bakanlifi'na intikal etmigtir. Iznin
Onlenmesi igin ¢aligilmaktadir.

Baro Yonetim ve Disiplin Kurullarmin Yasanin anilan hiikiimlerine
mutlak olarak uymalan, aksi halde cezai sorumluluklar bulundugunun
unutulmamas: gerekmektedir.

Bilginizi ve buna gore geregini rica ederim.
Saygilanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 20/07/1999
BARO BA_SKANLICI

GENELGE NO: 1854/177

Tiirkiye Barolar Birligi'nce diizenlenen "Idari Sozlesmeler ve
Uluslararasi Tahkim" konulu panel 16 Temmuz 1999 Cuma giinii saat
10.00'da Ankara Adliye Saray: Konferans Salonunda yapilmigtir.

Prof Dr.Tugrul Aratin yonettigi panelde Prof.Dr.Ulkii Azrak,
Av Dr.Yiicel Sayman, Prof.Dr.Miimtaz Soysal ve Prof.Dr.Cemal §anli
s0z alarak konu hakkindaki goriglerini bildirmiglerdir.

Paneli Damgtay Bagkam, Anayasa Mahkemesi Uyeleri, bazi
milletvekilleri, ¢egitli iiniversitelerden Ogretim iiyeleri, bazi yargig ve
saveilar, avukatlar, gesitli yiiksek biirokratlar, vatandaglar, ilgi ile
izlemiglerdir. Sabah saat 10.00'da baglayan panel saat 18.30'da sona
ermigtir.

Bagkanlifimiz, panel sonuglart hakkinda 18.7.1999 giinli bir
Kamuoyu Duyurusunu tiim yazili ve gorsel basina, bagta Bagbakanlik
olmak iizere Bakanhklara, Tirkiye Biyiik Millet Meclisinde grubu
bulunan Partilerin Genel Bagkanlarina, Grup Bagkan Vekillerine,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa, Adalet, Biitge-Plan
Komisyonu Bagkanliklarma, YOK Bagkanligi'na DPT Miistesarlifi'na,
Hazine Dig Ticaret Miistesarligi'na faksla iletmigtir.

Duyurunun bir 6rnegi iligiktedir.
Bilginizi rica ederim.

Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 18/07/1999
KAMUOYU DUYURUSU

16 Temmuz 1999 giinii Ankara Adliye Saray1 Konferans Salonu'nda
Tiirkiye Barolar Birligi'nin diizenledigi "Idari Sozlesmeler ve
Uluslararas1 Tahkim" konulu Panelde konugmacilar, tahkimin
uyusmazliklann ¢6ziimiinde eskiden beri kullanilan bir yontem oldugu
noktasinda goriig birlifine varnuglar; ancak, idari sézlesmelerin
tahkim konusu olmaya elverigliligi noktasinda farkli goriigler One
stirmiiglerdir.

Bir kisim konugmaci, kamu hizmetinin yiiriitilmesini konu alan
imtiyaz sozlegmelerinin idari yarginin gorev alamna girmesi nedeniyle
tahkime elverigli olmadigini, Anayasa Mahkemesi ve Danigtay
kararlariyla belirlenmig olan uygulamanin devaminin gerektigini one
stirmiigtiir. Difer konugmacilar ise, bu gibi idari sbzlegmelerin
uluslararas: nitelik tagimasi halinde tahkim konusu olmasinin uygun
olacagni ifade etmislerdir.

Her iki goriigii 6ne siiren konugmacilar, oybirligiyle, bu konuda
anayasada degisiklik yapilmasina gerek olmadifim savunmuglardir.
Idari sozlesmelerin tahkime elverigliligini 6ne siiren konugmacilar
sorunun Yyiiksek mahkemelerin yorumlariyla ¢dziimlenmesinin
miimkiin ve daha dogru olacagimi agiklamiglardir.

~ Tiirkiye Barolar Birligi olarak iilkemizde konunun, 6zellikle hukuk

ve siyaset c¢evrelerinde biitiin yonleriyle tartigilmasinin gerekli ve
yararl: olacagina inanmaktayiz. Geligen diinya sgartlan iginde,
uluslararas: ticari tahkim yeni alanlari da igine alarak etkinlik
kazanmugtir. Tiirkiye bu gelismelere ilgisiz kalamaz.

Bu nedenle, Tiirk Yarg: yetkisi diglanmadan, ulusal sistemimizin
gereklerine ve ulusal gikarlanmiza uygun bir tahkim diizenlemesi
yapilmasi, ulusal tahkim kurumu olugturulmas: ydniinde galigmalara
biran 6nce baglanip sonuglandirilmas: gerektigine inanmaktay1z.
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Hukuk alaninda Diinyadaki bu geligmelerin Hukuk, Siyasal Bilgiler
ve Exonomi Fakiiltelerimizde uluslararas: hukuk konusunda iilkemizin
¢ikarlanini daha bilgili ve bilingli savunacak insanlan yetigtirme
¢abalarinmin biran 6nce yogunlagmasina ve uygulamaya gegilmesine
vesile olmasim dilemekteyiz.

Sayg ile duyururuz.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

Ankara 21/07/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1855/178

Sekiz Yillik Kesintisiz Temel Egitimin tamamlanmasi
beklenilmeden, ilkogretimde beg yilim tamamlayan g¢ocuklara Kur'an
kurslariza gitme olanag saglama yoniindeki koalisyon hikiimetinin
girisimi ile ilgili olarak 20.7.1999 giini yaptigimz Basm
Agiklamasini ekte bilginize sunuyorum.

Saygilanimla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARAGCELIK
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Ankara 20/07/1999
BASIN ACIKLAMASI

Koalisyon  Hiikiimetinin, Sekiz Yilik Temel  Egitimin
tamamlanmasin1 beklemeyerek, ilkogretimde bes yilim1 tamamlayan
cocuklara Kur'an kurslarina gitme olanag: saglama yoniindeki talihsiz
girigimini liziintiiyle kargiliyoruz.

Imam Hatip Okullarmin, Sekiz Yillik Temel Egitim Yasasiyla
kapatilan orta kisimlarinin ihyas: demek olan bu girigim, lilkemizin
gelecegi yoniinden ¢ok olumlu ve dnemli olan bu yasanin delinmesi
demektir. Tevhidi Tednsat Kanunuyla saglanan &fretim ve egitim
biitiinlligiiniin, oy kaygisiyla, bozulmas1 sonucu igine diistligiimiiz
karanllk  ortamin  iilkemizi  nerelere  gotiirdiigli  gercegi
unutulmamalidir.

Ulkemizin 6zgir diigiinen, akli herseyin iistinde kabul eden,
devrimci, atihmei, aydinlik kafalr insanlara ihtiyaci vardir. Devletin
gbrevi bu insanlan yetigtirmektir. Korpecik beyinleri kosullandiran
uygulamalarla bunu saglamak olanaksizdir. ‘

Kamuoyuna sayg ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 26/07/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1856/179

Basin iizerindeki Sansiiriin Kaldiriliginun 91. Y1ldoniimii nedeniyle
yapilan Kamuoyu Duyurusu metni agagiya ¢ikanlmigtr.

Bilginizi rica ederim.

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

Ankara 23/07/1999
KAMUOYU DUYURUSU

Ulkemizde basin iizerindeki sansiirin  kaldinhgmn = 91.
~ yildoniimiinii hem sevingle, hem de biraz buruklukla kutluyoruz. ‘

Sevingliyiz, yeterli de olmasa, basin eskisine gore, biraz daha fazla
dzgirliige kavugmugtur. Zira, demokratik hukuk devletinde basinm
dzglir olmasy, demokratik rejimin daha sagliklhi geligip, yerlegmesinin
baglica sartlarindandir. Tiirkiye Barolar Birligi olarak, basinin
bugiinkii 6zgiirligiinii yeterli gérmiiyoruz; basin ozgiirligiiniin daha
ileri, daha demokratik diizeylere ulagmasini bekliyor ve istiyoruz.

Burukluk igindeyiz. Gérsel ve yazilit bazi basimn zaman zaman
gosterdigi sorumsuzlupu iiziintiiyle, hatta bazen karamsarlikla
izliyoruz. Agikga bilinmelidir ki basin, sorumlulufunu unutmadif
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olgiide daha fazla 6zgiirliige hak kazanir ve kendisine 6zgiirliik yolunu
daha etkili olarak agar.

Basin olaylan, haberleri hig bir yorum katmadan tarafsiz olarak
vermelidir. Yorum, dinleyen ve seyredenlere birakilmalidir. Basin,
halkin ilim, kiiltiir, sanat ve ozgilir diigiince yoniinden daha iist
katmanlara ulagmasinin saglanmasinin, daha dogru
bilgilendirilmesinin baghca gorevi oldugunu unutmamalidir. Kigilere
atilan suglamalar ne kadar vahim olursa olsun basin, yargisiz infaz
yolunu tercih etmemelidir. Devlet organlarinin, dzellikle yasama ve
yargi organlarimn, biitin hatalanina ragmen, yerini almamali,
etkinligini azaltacak, golge diigiirecek nitelikte yayinlar yapmamalidir.
Halkin hislerine degil, aklina hitap etmelidir.

Ancak, basimin bu yonlerdeki yanligliklan, sapmalan da onu baski
aluna almak, susturmak, basin Ozgiirligiini kismak igin vesile
olmamali, firsat kabul edilmemelidir. Biitin bu sapma ve
yanhigliklarin 6nlenmesi ve giderilmesi ve hatta gerektiginde
cezalandirilmas: basinin kendi olugturdugu kurul ve kuruluglarca
yapilmalidar.

Basinmn, herseye ragmen, noksansiz ve kusursuz bir ozgiirliik
ortaminda ¢aligmas: gerekir. Bu duygularla yazili ve gorsel basim
selamliyor, insanlifa, iilkeye ve halkimiza hizmet yolunda daha iistiin
basarilar diliyoruz.

Kamuoyuna sayg! ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 26/07/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1857/180

Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan bazi Barolara gdnderilen
yazilarla Baroda iiye olan avukatlar ve Baronun personeli iken emekli
olarak kurumca aylik baglanan kigelere &denen sosyal yardim
zamlarinin Barolardan istendigi yolunda Birligimize bagvurular
yapilmakta, istenen bu zamlarin 6denip 6denmeyecegi sorulmaktadir.

1. Barolara iiye iken emekli olan ve Sosyal Sigortalar Kurumunca
emekli maag1 baglanan avukatlar, Barolarin personeli olmadiklarindan
Barolar onlar yéniinden sosyal yardim zammim ddemekle yiikiimli
degildir. Zira, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 01.06.1994
tarih ve 3995 Sayili Kanunla Degisik Ek Madde 24'tin (L) bendi
gerefince bu bentte adi gegen kurumn veya kurulugun ig aktine goére
personeli olan kigiler i¢in Sosyal Sigortalar Kurumuna Sosyal Yardim
Zammin 6deme yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

Avukatlar, kendi nam ve hesabina ¢ahgtigindan Barolarin emekli
olan iyeleri Avukatlar yoniinden boyle bir yiiklimliiligii s6z konusu
olamaz.

2.Ancak, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bir Smegi iligik
14.2.1996 giin, 1995/10-997 Esas, 1996/56 Karar sayil karanndan
Barolarn is akti geregi personeli olan kigilere SSK tarafindan aylik
baglanmas: halinde bunlara kurumca Odenen Sosyal Yardim
Zamminm 506 Sayih Kanunun 3995 Sayili Kanunla Degigik Ek
Madde 24'iin (L) bendi geregince Baro tarafindan SSK'na édenmesi
gerekecegi sonucu gikmaktadir.

Ote yandan, 01.06.1994 tarih ve 3995 Sayih Kanunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriigiildiigi 01.06.1994 tarihli tutanak
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zabitlart incelendiginde (TBMM Tutanak Dergisi Sayfa 337-342)
Buradaki konusmalardan, Sosyal Yardim Zammindan sadece kamu
kesiminin yiikiimli oldugu, ozel kesim isverenlerinin yiikiimlii
tutulamayacag: sonucu ¢ikmaktadir.

Nitekim, Ek Madde 24'iin (L) bendinin goériigiilmesinde s6z alan
Istanbul Milletvekili Emin KUL bunu iddia etmektedir. Bu iddianin
aksi goriigmelerde bulunan ve s6z alan Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakam veya bir bagka milletvekili tarafindan ileri siiriilmedigine gore,
Emin KUL'un goriigii kabul edilmis demektir. Ek Madde 24'iin (L)
bendi Emin KUL'un ileri siirdiigii bu gorii de gdzdniinde tutularak
oylanmig ve kabul edilmis olduguna gére kanun koyucunun bu bendi
sadece Kamu Kurum ve Kuruluglan yoniinden diizenlediginin kabulii
gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle her iki istek kargisinda da olaym Is
Mahkemelerinde agilacak tespit davalan yoluyla ¢dziimlenmesi
gerekecegi diigiiniilmektedir. Bﬁyle bir istekle kargilagan her Baro,
SSK aleyhine I Mahkemesinde tespit davasi agarak, bu zamm
odemekle yiikiimlii sayilamayacagmin tespitine karar verilmesini
istemelidir.

Bilginizi rica ederim.
Saygilanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 26/07/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1858/181

Giimiighane Baro Bagkam1 Av.Ali Giinday'in ©lim yildoniimii
nedeniyle yapilan 24.7.1999 tarihli Kamuoyu Duyurusu metni agagiya
¢ikanlmigtir. '

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

Ankara 24/07/ !999
KAMUOYU DUYURUSU

Giimiighane Barosunun laik sosyal hukuk devletine ve Atatirk
ilkelerine inanmg bagkani 'Avuk_at Ali Giinday 25 Temmuz ;1995
giinii, sirf bu tutumu nedeniyle sapik bir yobaz tarafindan tabancayla
vurularak oldiiriildii. Aradan 4 yil gegmesine ragmen Avukatlarin,
Barolann ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin acis1 aym tazeligi ve siddeti
ile devam etmektedir. '

Bu olayin biitiin tazeligi ortada iken 57. hiikiimet ve onu 01u§ti1ran
siyasi partiler, ne yazik ki yeni sapiklar, yeni yobazlar yetigmesi i¢in
¢aba icindedirler. Bu gabalann sonucu, 8 willik temel egitimin
delinmesine neden olacak yeni bir kanun kabul edilmigtir. Bu yasayla
ilkogretim besinci smmifi bitiren korpecik beyinler, ikilem igine
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siiriklenmekte, ozgiir diisiinme giiciinii kazanmalanina engeller
yaratilmaktadir.

Bunlan goriip yasadikga iilkesinin geleceginin yeniden bilerek veya
bilmeyerek karanltklara gotiiriilmek istendigi endigesi igine diigen
insanlar igin Avukat Ali Giinday olay1 daha biiyiik bir dziintii ve
karamsarlikla hatirlanmaktadr.

Ancak, sunu herkes ve ozellikle oy endigesinde olanlar bilmelidir
ki, ne yaparlarsa yapsinlar iilkemizi Atatiirk'lin aydinlik, ¢agdag ve
laik yoniinden geriye gotiiremeyeceklerdir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

| Ankara 29/07/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1859/182

1.Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanun Tasarisi
hakkindaki goriig ve diigiincelerimizi saptayan Tiirkiye Barolar Birligi
Parlamento ile Iligkiler, Mevzuat Izleme ve Yargt Reformu
Komisyonu tarafindan hazirlanan raporla, aym konuda Birlik
Bagkammmz Avukat Eralp OZGEN tarafindan hazirlanan raporun birer
omegi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkan ve
Uyeleri ile Adalet Bakani Sayin Hikmet Sami TURK'e génderilmigtir.

Bu raporlarin birer érnegi,
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2. Halen Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Plan-Biitge Komisyonunda
goriigillen Sosyal Giivenlik Reformu ile ilgili Yasa Tasarisina
avukatlanin zorunlu Topluluk Sigortasina "Hastalik" y&niinden de
girmelerini saglamak amaciyla 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 186.
maddesinde degisiklik yapilmasi igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan-Biitce Komisyonu Bagkan ve Uyelerine, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakan: Sayin Yagar OKUYAN'a ve Bakanhk Miistegan
Sayin Fikri SAHIN'e génderilen yaznmim bir érnegi agagidadir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilanimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARAGELIK
Say1: 4138 Ankara 29/07/1999
- Saym
(TBMM Adalet Komisyonunun

Tiim Uyelerine Gonderildi.)

"Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanun Tasans:”
hakkinda Tiirkiye Barolar Birligi Parlamento ite Iligkiler, Mevzuati
Izleme ve Yarg: Reformu Komisyonu tarafindan hazirlanan raporun
bir ornegi iligiktedir.

Bilgi ve takdirlerinize sunarim.

Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
Eki: 1
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Ankara 20/07/1999

‘TURKIYE BAROLAR BiRLIGi BASKANLIGI'NA
ANKARA

KONU : "Clkar‘ Amagli Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu
Tasaris1"na iligkin goriiglerimiz.

Bu tasart, onceki donem sunulan ve Adalet Komisyonu'nda
goriigiilip rapora baglanan "Baz Orgiitlii Suglarla Miicadele Kanun
Tasarisi"nin kiigiik degigikliklerle yeniden sunulmasindan ibarettir.

Yeni tasart sunulurken, daha 6nce Adalet Komisyonu'nun kabul
ettif1 metnin dikkate ahnmadig: anlagilmaktadir. Keza; yeni tasarinin
goriigiildiigii Icigleri Komisyonu'nda daha énce (gegen donem) Adalet
Komisyonu'nda. yapilan gériigmelerin ve kabul edilen metnin
degerlendirilmedigi kanisinday1z.

Anilan tasart, genel gerekgesinde de ifade edildigi gibi maddi ceza
hukuku alaminda yeni hiikiimler getirmekten ¢ok, ceza usul hukuku
alaninda yeni ve istisnai (hatta olaganiistii) hiikimler getirmeye
yoneliktir.

A-GENEL ELESTIRILER:

Tarafimizdan yapilan inceleme ve caligmalar sonucunda bu
konudaki elegtiriler iki dnemli nokta iizerinde toplanmaktadir. Bunlar;

1.Kanun Yapma Teknigi Acisindan : Toplumsal gelismeyle
birlikte ortaya ¢ikan her yeni sug tiirii i¢in ayr1 ve yeni bir kanun
¢ikarilmasi, kanun yapma teknigine tamamen aykindir. Bu durum,
¢ok sayrda kanun ¢ikmasina ve uygulamada kargasaya neden
olacaktir. Bunun yerine mevcut kanunlarda yapilacak degisiklikler ve
eklemeler yoluyla diizenlemelere gidilmesi esas olmalidir.

Bu nedenle, tasanyla yasaklanan eylem ve &rgiitlenmelerin,
TCK'nun beginci bab ikinci fashinda yer alan "Ciiriim Islemek Igin
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Cemiyet Kurma"y diizenleyen'313. ve 314. maddeleri kapsaminda ele
alimarak, TCK'nun bu maddelerinde ihtiya¢ duyulacak degisikliklerin
yapilmas: yeterli olacaktir. Aragtirma ve tedbire iligkin Onerileri ise
asagida belirtecegimiz nedenlerle, Demokratik Hukuk Devleti anlayisi
ile bagdagtirmak miimkiin degildir.

2. Hukuk Devleti Acisindan : Taslak genel gerekgesi ile, "mafya
tipi orgiitlenmelerle miicadele" iddiasindadir. Bu gereksinimi yadsimak
olanakli degildir. Ancak onerilen tasari, bu amagla bagdagmamaktadir.
Tasarinin bir ¢ok maddesi demokratik ilke ve usullerden vazgegme
egilimi tagimaktadir. Cozum demokratik hukuk devleti temelinde
aranmalidir.

B- MADDELERIN INCELENMESI

MADDE 1 : Tasarinin 1. maddesinde hangi fiillerin hangi
amaglarla iglenmesi halinde ‘orgiitli sug" sayilacagi yazilmug
olmasimna kargin "grgiit" tammi yapilmarmgstir. Kanunun “orgiit"i
somut bir gekilde tanimlamas: gerekir.

Tasannnin 1. maddesinin  gerekgesinde, orgiitin - TCK'nun
313. maddesinde yer almig bulunan "tesekkiil"den farki, "bir kisim
haksiz menfaatleri, ¢ikarlari elde etmek amaciyla olusturulmug
bulunmasidir” seklinde ifade edilmektedir. Bu durumda, TCK'nun
313. maddesinde tarif olunan sugun unsurlarina yeni bir unsur
eklenmek suretiyle yeni bir sug tarif edilmektedir. O halde, TCK'nun
313. maddesindeki orgiit, uygulamada nasil tonamlanmakta ise, bu
tanimlamanin tasarida yer almasi uygulamadaki tartisma ve
duraksamalan giderebilecegi gibi, TCK'nun 313. maddesine dolayli da
olsa agiklik getirecektir.

Daha once, Adalet Komisyonunda "su¢ Orgiiti" tamimlanirken,
"kendilerine veya bagkalarina haksiz ¢ikar saglamak amaciyla" ibaresi
maddenin bagina taginarak sugun ve su¢ orgiitiinlin tanimlanmasinda
temel unsur olarak alinmistir. Buna gimdiki tasarida yer verilmemig
olmasi ¢ok ciddi bir eksiklik olugturmaktadir.
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Tasarida "segimlerde oy elde etmek veya segimleri engellemek
maksadiyla zor veya tehdit uygulamak” ibaresi ile ne anlatilmak
istendigi belli degildir. Igigleri Komisyonunun raporunda "segimlerde
oy elde etmek" veya segimleri engellemekten sz edilirken "buradaki
secimler siyasi olanlarla birlikte her tirli ozel secimlerdir”
denilmektedir.

Oysa bu konu; eski tasari nedeniyle daha Once Adalet
Komisyonunda tartigilmyg ve maddede belirtilen kurum, kurulug veya
tegebbiislerle ilgili segim ve oylamalar1 etkilemek geklinde
diizenlenmigtir.

Eski tasarida bulunmayan ve yeni tasarimin son bendinde yer alan
hiikiim yeni bir basin sugu ihdas etmektedir. Yiiriirliikteki hiikiimler
ile yetinilmeli bu hiikiim tasandan ¢ikanlmahdir.

MADDE 2 : Bu madde ‘"iletisimin dinlenmesi veya tespiti"ni
diizenlemektedir. Anayasamn 22. maddesinde haberlesmenin
gizliliginin esas oldugu vurgulanmugtir. Ancak, kanunun agik¢a
gosterdigi hallerde, hakim karari ile bu gizlilige dokunulabilecegi
belirtilmis olmakla beraber, Anayasanin 13. maddesinde de bu
kisitlamalarm Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmas: gerektigi
vurgulanmaktadir. '

Bu baglamda getirilen diizenleme, haberlesme ozgiirliigiine yonelik
ciddi bir tehdit olugturmaktadir ve bu Ozgiirliglin 6ziine
dokunmaktadir. '

Tasarida "lletisimin dinlenmesine ve tespitine iligkin kararlar ancak
kuvvetli belirtilerin varligs halinde verilebilir." denilmis olmasi da,
yeterli degildir.

Kaldi ki; tasarida "kugku alunda bulunan kimselerin®
dinlenebilecegi belirtilmektedir. Daha onceki tasanda yer alan benzeri
ibarenin Adalet Komisyonunda "ciddi kugku altinda bulunan
kimseler" seklinde degistirilmig olmasina dahi itibar edilmemistir.
Gerek bu maddede ve gerekse difer maddelerde yer alan "kugku"
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ibaresinin "ciddi kugku" sekline doniigtiiriilmesi dahi yeterli
olmayacaktir. Ceza usuliinde yer alan "kuvvetli emare” tanimi yerine,
subjektif bir degerlendirme igeren "kugku" deyiminin kullamlmig
olmas: dzgiirliiklere yénelik tehdidi daha da agirlagtirmaktadir.

MADDE 3 : Bu madde "gizli izlemeyi" diizenlemektedir. Tasarida
ongoriilen suglann  iglediklerinden kugku duyulanlarin, konut,
ikametgah, isyeri veya kamuya agik yerlerdeki her tiirlii etkinlikleri
teknik araglarla gizli olarak ‘géz)etlenebilecek, izlenebilecek, ses ve
goriintii  kaydi  alinabilecektir. Daha &nceki tasari, Adalet

Komisyonunda madde gériisiilirken "kugku duyulanlar" yerine "ciddi - -

kusku duyulanlar" ibaresine yer verilmis idi. Yeni metinde buna dahi
itibar edilmemigtir. '

Anayasammzin 21. maddesi, kimsenin konutuna dokunulamayaéagl
hiikmiinii tagimaktadir. Sadece kanunun agikga gosterdifi hallerde,
hakim karar1 ile konuta girilmesi, arama yapilmasi1 ve egyaya el
konulmasina olanak taninmgtir.

Konut dokunulmazliginin ne dlgiide sinirlanabilecegi Anayasa ile
diizenlenmis olmakla, temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasina
iliskin 13/3 maddesi genel hiikmiiniin, sz konusu 21. maddeye
uygulanarak sinirlama kapsaminin - genigletilmesinin - mimkiin
olamayacag disiiniilmektedir.

Diger taraftan Anayasamin 20. maddesi "Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizlilifine dokunulamaz. Sorugturma ve kovugturmanin
gerektirdigi istisnalar saklidir.” hiikmiinii igermektedir. Gizli izlemeye
alinan kisi ile aym konutu paylag;én aile bireylerinin veya akrabalik
iligkisi olmayan diger kisilerin, ceza sorumlulugunun §éhsiligine
iliskin Anayasa ilkesi kargisinda, ozel ve aile hayatlaninin izlemeye
ahnmast miimkiin olamayacagina goére, konutun gizli izlemeye
alinmasi 6ncelikle Anayasaya aykirilik olugturacaktir.

MADDE 4 : icisleri Komisyonunda madde numaras: degistirilen
"kayit ve verilerin incelenmesi'ne iligkin bu madde metnindeki
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"suglarin iglenig bigimlerine benzer tutum ve davramglarda bulunan
kisiler" ibaresi son derece soyut olup, uygulamada ciddi sakincalar
dogurabilecek niteliktedir. Daha once, Adalet Komisyonunda da
_ benimsendigi sekilde, bu ibarenin "bu suglan islediklerinden ciddi
-kugku duyulan kigiler" seklinde degistirilmesine dahi itibar
edilmemigtir.

MADDE 5 : icisleri Komisyonunda numaras1 degigtirilen bu
madde de, difer tedbirlerin yetersiz kalmasi halinde "gizli gorevli"
kullamlmasinin 6ngoriilmiis olmasi ciddi sakincalar tagimaktadir.

Bir tiir "ajan-provakator” kullanilmasina olanak taniyabilecek olan
bu diizenlemenin, uygulamada ciddi sakincalar doguracai
diigiiniilmektedir. Ciinkii bir ajanin bilgi toplayabilmesi igin, gorevli
bulundugu &rgiit hiyerargisinde yiikselebilmesi gerekir, bu ise trgiitiin
yasa dig1 faaliyetlerini bizzat icra etmesiyle olanaklidir.

Maddenin son fikrasinda gizli gérevlinin atanmasmin Igisleri
Bakanlii'nca ¢ikarilacak bir yonetmelige birakilmasi, bu hususlarin
diizenlenmesinin Anayasa'min 128/2 maddesine gére kanunla
yapilmas: gerekliligi hiikmiine aykinlik olugturmaktadir.

Diger taraftan, gizli gorevlinin maddenin gerekcesinde
belirtildigine gére “"devlet teskilatinda goérev almig kigi" olmasi,
Anayasanin 128.nci maddesinde sayilan tiim memur ve kamu
gorevlilerinin "gizli ajan" olarak kullamlmasina olanak saglamaktadir.
Bu durum, herhangi bir kamu gorevlisinin, gizli gorevli (ajan) olarak
goérevlendirilmesine, zorlanmasina olanak verdiginden Anayasa'ya bir
aykinlik tagimaktadir.

MADDE 7 : Daha 6nceki tasarida yalnizca tamgin korunmasina
iligkin bu hikiim bu kez gorevlileri de kapsar bir sekle
doniigtiiriilmiigtir. Gorevliler igin yiirtrlikteki mevzuatin giivence
acisindan yeterli oldugu diigiiniilmektedir. Aksi, sorugturmanin ve
giderek yargilamanin giivenilirligini zedeleyebilir inancindayiz.

Ayrica; tam@in kimliginin agiklanmasimin zorunlu oldugu hallerde
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(ki bu fikranin 1.nci ciimlesinde dngoriilen durum s6z konusu degilse,
son sorugturmada agiklanmas: zorunludur) ibaresinin ilavesi ile
konuya agikhk getirilmesi kimligi bilinmeyen bir tanik ifadesine
dayamlarak yargilama yoluna gidilmesinin 6nienmesi gerekir.

Daha ©nceki tasanda tamgin kimliginin agiklanmasinin zorunlu
oldugu hallerde 3419 Sayih Yasanin 2. maddesi hiikiimlerinin
uygulanacagi o©ng6riilmig iken bu kez 3713 Sayilh Yasanin
20. maddesinin uygulanmasinin énerilmesinde de isabet yoktur.

MADDE 8 : Bu madde ile 3,4,5,6 ve 7. maddelerde ongériilen
tedbir ve iglemlere ait kararlarin alinmasinda, 2. maddedeki usul ve
esaslara uyulacag ongoriilmektedir. '

2. maddede dinleme, tespit ve kayitlarin ‘incelenmesine hakimin
karar verecegi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet
Savcismin  bu  hususlarda yetkili- oldugu belirtilmi@tir.' Karar
almaksizin yapilan iglemlerin 24 saat icerisinde hakim kararina
baglanmasi da sart kogulmustur.

Anayasamin 20, 21 ve 22. maddelerinde simrlamalan hakim_
kararina baglanmig ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
"kanunen yetkili kilinan merciin emrinin bulunmasi” zorunlu
tutulmugtur. Bu yonleri itibariyle sekli bir bakisla diizenlemenin
Anayasa'ya uygunlugu ileri siirebilir ise de, halen yargi bagimsizhig
konusunda tartigmalar siirmekte, gerek kamuoyu gerekse hukukgular,
yargt bagimsizligimn tam olarak saglanmasi ve 6zellikle Cumhuriyet
Savcilarinin Adalet Bakanligi'nin etkisi altinda bulunmaktan siiratle
cikariimalan yolunda diizenlemeler yapilmasinda hakli olarak goriis
birligi icerisindedirler. Bu nedenle, olasi1 siiphelerin ortadan
kaldirilmas: icin acil durumlarda da hakim kararinin alinabilmesini
saglayacak bir yontem gelistirilmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir.

MADDE 11 : Daha &nceki tasarida da yargilama gOrevinin
D.GM.ne ait olmasr ongoriilmiis, ancak Adalet Komisyonu'nca
yargilama gorevi yetkili Agir Ceza Mahkemesine birakilmig idi. Bu
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baglamda, C.M.UK. hiikimlerinin uygulanmas1 6ngoriilmiigtii. Bu
kez geri doniilerek yargilama yetkisinin D.G.M.'ne birakilmasinda ve
CMUK. yerine 2845 sayii yasa hiikiimlerinin uygulanmasinin
ongoriilmesinde isabet yoktur.

MADDE 16 : Bu kanunun, 2-10. maddelerinin 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla difer bazi fiillerin
sorusturulmasinda da uygulanacag: 6ngériilmektedir.

. Tasan "Gikar Amagh Sug¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu"
bashigini tagimakta olup, yukanida belirtildigi lizere genel gerekgesinde
de getirilen su¢ tanimmin T.C.K'nun 313. maddesinde 6ngériilen
tesekkiilden farkinin, bir kisim haksiz menfaat ve ¢ikarlara yonelmisg
olmas: olarak agiklanmaktadir. Bu durumda 6zel bir kanun
nitelifindeki bu tasan hiikiimlerinin genel nitelikteki T.CXK.
kapsamindaki bazi suglara da uygulamf hale getirilmesi kanun teknigi
~ agisindan uygun bir diizenleme olmadif gibi, ileride genel ve yaygin
bir sorugturma ydntemi olarak benimsenecegi anlamim tagimaktadir.

SONUC
Tasan, genel gerekgesi itibariyle "mafya tipi orgiitlenmelerle
miicadele” amac1 giittiigli iddiasindadir. Bu ihtiyaci yadsimak

miimkiin degildir. Ancak; "Demokratik Hukuk Devleti" temel
ilkesinin de bu amaca feda edilmesi s6z konusu olmamalidir.

Bu raporda, tasari, Anayasa ilkeleri agisindan irdelenmeye
¢ahisilmig, Anayasal agidan miimkiin  olmayan diizenlemeler
saptanmaya, demokratik hukuk devleti agisindan eksik olan hususlar
agiklanmaya calisilmistir.

Tasarida cezalandirilmak istenen fiillerin bir béliimii, T.C K.nun
313. maddesi kapsamindadir. Bu kapsamda olmayan diger fiillerin de,
anillan yasa maddesinde yapilacak degisiklikle kapsama -alinmasi
miimkiin ve daha uygundur.
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Tasar1, mevcut sekliyle bu fiillerin cezalandimlmasim degil esas
itibariyle yeni ve olaganiistii sorusturma ve kovusturma yontemleri
getirmeye yopelik olup, bu yonii lizerinde durulmalidir. Getirilen bu
olaganiistii yontemleri mevcut hukuk sistemimiz, demokratik hukuk
devleti anlayigi, uluslararasi normlar ve Tiirkiye'nin imzaladig
uluslararasi szlegmelerle bagdagtirmak miimkiin degildir.

Goriiglerimizi degerlendirmelerinize saygiyla sunariz.

TBB Parlamento ile Iligkiler, Mevzuat
zleme ve Yargi Reformu Komisyonu

Say1 : 4148 . Ankara 27/07/1999

Sayin ,

Prof .Dr Hikmet Sami TURK ve

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI
ADALET KOMiSYONU BASKAN VE UYELERINE

"Cikar Amagh Teror Suglari Ile Miicadele Kanun Tasarns"
hakkinda - Tiirkiye Barolar Birligi - Bagkam Prof.Dr.Av.Eralp
OZGEN'in goriig ve diigiinceleri ektedir.

Bilgi ve takdirlerinize sunanm.

Saygilanimla.
Tiirkiye Barolar Birlig1

Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 27/07/1999

"CIKAR AMACLI SUC ORGUTLERIYLE MUCADELE
KANUN TASARISI HAKKINDA GORUS VE DUSUNCLER"

MADDE 1:

Sug unsurunu hiikme baglayan 1. fikra hilkmii ¢ok muglaktr. Ceza
hiikmiinii tagiyan yasalarda sug¢ unsurlari, yoruma az yer verecek
sekilde ve herkesin anlayabilecegi bir agiklikla yazilmalidir. Aynca
. "Orgiit" kavrami yer almakta, ancak bunun tanimi yapilmamaktadir.
Birden ziyade kiginin birlikte bu suglan iglemeleri halinde, ne vakit
"orgiit"lin soz konusu olacagi da verilecek bir tanim ile
belirtilmelidir. -

MADDE 2 :

Maddenin ilk fikrasinda "kuvvetli belirti"nin varhg: halinde,
iletisimin dinlenme ve tespitine karar verilebilecegi hiikmi yer
almaktadir. ‘

"Kuvvetli belirti" kavrarm, son derece subjektif uygulamalara yol
agabilecek niteliktedir. Bu nedenle bu kavram yerine, daha objektif bir
kavramin, ormegin "yeterli deli}" kavraminin kullanilmasi1 yerinde
olur. o

Maddenin son fikrasinda dinleme ve kayda alma konusunda
Cumburiyet Savcist yanminda savcimin  "gorevlendirecegi  kolluk
mensubu"na da yetki tamnmaktadir. Cumbhuriyet Savcisinin bu
yetkisinin devredilemez bir yetki olmasi gerekir. Ozellikle ayn bir sug
kollugunun mevcut olmadig1 ve bu gorevi Igigleri Bakanlifi'na bagh
Emniyet Genel Miidirliigi tegkilatinda goérev yapan kolluk
mensuplarina tanimak son derece tehlikeli olur. Son giinlerde
"telekulak" olarak nitelendirilen ve sug tegkil eden eylemler 'boylece
yasal hale getirilmis olmaktadir. Bunun yanhshifi, doguracap
sakincalar ise agiktir.

Aym maddenin 4. fikrasinda, dinleme ve tespite esas itibariyle
yargicin karar verecegi, ancak acele hallerde Cumhuriyet Savcisinin
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da bu konuda yetkili oldugu belirtildikten sonra, Savcinin kararinin 24
saat iginde yargi¢ kararina baglanmasi zorunlugu hilkme baglanmakta
ve vyargig tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbirin
kaldirilacag: belirtilmektedir. Madde hiikmiinde yer almamakla
birlikte, gerekcede yargicin aksine karar vermesi halinde "Ancak
gegen 24 saat zarfinda yapilan iglemler gegerlilifini yani hukuki
olmak niteligini kaybetmez." denilmektedir. Bu son derece yanligtir.
Yargicin hukuka aykiri bulup aksine karar verdigi bir iglemden elde
edilen sonuglara hukuki deger tamnamaz. Esasen bu husus
CMUK'nun 254. maddesinin 2. fikrasinda hilkme baglanmig
bulunmaktadir. Yargicin hukuka aykir: buldugu bir igleme hukuki
sonug tammak bilyiik bir hukuki geligki olur.

MADDE 4 :

Maddenin 4. fikrasinda gizli gorevlinin, orgiitlin igledigi suglardan
sorumlu tutulamayacag hiikmii yer almakta; ancak iki durum cevapsiz
kalmaktadir:

1. Gizli gorevli, orgiitiin isledigi, ancak kendisinin de iglenigine
katilmak zorunda kaldig1 suglardan sorumlu olacak midir?

2. Gizli gorevli, kendisinin tahrik ve tegviki ile orgiit tarafindan
islenen suglardan sorumlu olacak midir? (Ajan provokatdr durumu}

Bu durumlardan Dbirincisinde gizli gorevlinin  sorumlu

olmayacagini, ikincisinde ise sorumlu olacagim kabul dogru olacakuir.
Maddenin bu hususlarin da ilavesi ile tamamlanmasi gerekir.

Aynca Celil Kayiket imzal raporda belirtilen sakincalar da soz
konusudur.

MADDE 6 :

1. maddede ongériilen suglan isledigine dair hakkinda "kuvvetli
sliphe" bulunan kigiler hakkinda, sugla ilgisi olmayan mallanna da
tedbir konulabilmekte ve sonugta mahkumiyet halinde tiim mal varligi
miisadere olunmaktadir. - ‘

"Yeterli delil® aranmadan sadece (son derece subjektif bir duygu
olan) giiphe ile bir kiginin tiim mal varlifina tedbir konulmasi
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yanlistir; ayrica boyle bir tedbir ¢ok biiyiik zararlara neden olabilir.
Sonugta beraat karari verilmesi halinde de devletin biiyiik bir tazminat
odemesine neden olabilir. '

Mahkumiyet halinde, sugla ilgisi olmayan mallarin da miisadere
edilmesi, Anayasanin genel miisadere cezasi konulamaz hiikmiine
aykindir. Bu hiikmiin genel miisadere nitelifi, gerekgede
"genigletilmis miisadere” denilmek suretiyle de kabul edilmisgtir.

Maddenin 3. fikrasinda ispat yiikii ters ¢evrilmi§ ve saniga ispat
yiikii getirilmistir. Bu dava bir ceza davasidir. Bir ceza davasinda
saniga ispat yiikii getirilmesi, haklarinda kesin hiikiimle mahkumiyet
karan olmadikga kigilerin sugsuz sayilacagina iligkin Anayasa
hiikmiine aykiri olur. Anayasa Mahkememiz, CMUK'na ek 2.
maddesini iptal kararinda, sania ispat yiikii getirilmesinin Anayasa'ya
aykin olduguna karar vermistir. '

MADDE 8 :

Maddede, yasanmn 3, 4, 5, 6 ve 7. maddelerindeki tedbirlerin °
uygulanmasinda 2. madde hiikiimlerine gore hareket edilecegi kabul
edilmistir. '

Yukarida 2. maddenin incelenmesi sirasinda belirtilen ve gerekgede
yer aldifn vurgulanan hukuka aykin durum, bdylece bu maddeler
agisindan da s6z konusu olacaktir.

-MADDE 14 :

Maddenin "..clrlimlerin icrasina baglanmadan ve hazirhk
sorugturmasina gecilmeden" seklinde ifade edilen ciimle par¢asindaki
"ve" sozcligiiniin (gerekgeden de anlagilacag: iizere) "veya" olmasi
gerekir. '

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Prof Dr.Avukat Eralp OZGEN
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Say1 : 4167 . " Ankara 28/07/1999

Saym

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam ve Miistegari ile
TBMM Plan ve Biitce Kom Basgkan ve Tiim Uyelerine
ANKARA

Halen Komisyonunuzda goriisiilen Sosyél Sigortalar Kanununun
vs.de Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Kanun Tasansina, avukatlarla
ilgili olarak 1136 Sayili Avukathk Kanununun 186. maddesinde
agagidaki gekilde bir degisiklik yapilmasinin ilavesi gerekmektedir.

Zira, Avukatlann 1136 Sayili Avukathk Kanununun 186.
maddesiyle sadece (Malulliik, yaghlik ve oliim sigortasi bakimindan
"Topluluk Sigortasma'; girmeleri kabul edilmektedir. "Hastalik"
yoniinden zorunluluk getirilmemistir. Hastahk sigortasina girmek
istege bagh kabul edilmigtir.

Avukat, igini ancak kendi gahsi gahgmaéx ile yiiriitebilen bir meslek
mensubudur. Avukatin kendi igini bir bagkasina gordiirmesi, 6zellikle
miivekkiller bunu kabul etmeyeceginden, olanaksizdir. Bundan dolay:
avukat bizzat ¢alisirsa para kazanir.

Avukatin, genellikle alacagt vekalet iicretinden bagka gelir kaynagi
yoktur. Avukat ¢alisgamaz ise para kazanamaz.

Keza avukatin, bagka hi¢ bir yerden sosyal giivencesi de yoktur.
Biitiin Barolar ve Avukatlar hastalik sigortasi yoniinden de zorunlu
Topluluk Sigortasina dahil edilmelerini istemektedirler. Zira, bugiine
kadar ki uygulamalar, istege bagh hastahik mgortaSmm geregi glbl
igslemedigini gostermektedir.

Bunlar dikkate alinarak, Tasanya:

1136 Sayilt Avukathk Kanununun 186. maddesinde de degigiklik
yapimasinin ilavesi yoluna gidilmesini diigiinmekteyiz.
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Bunun igin de:

"1136 Sayilh Avukathik Kanununun 186. maddesinin gu sekilde
degistirilmesi uygun olacaktir: ‘ : :

Madde 186- 188. maddede yazih olanlar diginda kalan avukatlarin
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 86. maddesinde gosterilen
"Topluluk Sigortasina" girmeleri zorunludur. Ancak, bu zorunluluk -
(Malulliik, yaghlik 6lim ve HASTALIK SIGORTASI) bakimindan
olup, (i kazalan ve meslek hastaliklart) ve (analik) sigortalarina
girmek avukatin istegine baghdir.

Tasariya boyle bir ilave degisikligin eklenmesi yolunda destek ve
gayretlerinizi, dnemle bekliyor ve takdirlerinize sunuyorum.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 10/08/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1860/183

Birligimizin Kurulug Yildoniimii nedeniyle yapilan Kamuoyu
duyurusu metni iligiktedir. '

Bilginizi rica ederim.

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 05/08/1999
KAMUOYU DUYURUSU

Tiirkiye Barolar Birligi 09.08.1999 giinii kurulusunun 30. yilina
basigim kutlamaktadir. Birligimiz kurulusundan giiniimiize kadar belli
temel ilkeler gergevesinde galigmugtir. Bu temel ilkeler, devletimizin
tiniter biitiinliigiinden yana olmak, Atatiirk devrim ve ilkelerine sahip
¢ikmak, Cumhuriyetimizin laiklik niteliginden higbir taviz vermemek,
hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin gergeklegsmesi i¢in
caligmak, insan haklannin ve ¢agdag uygarlk diizeyinin
savunuculugunu yapmak olarak ozetlenebilir. Bu ilkeleri, bugiine
kadar oldugu gibi bundan bdyle de ayni kararhilik ve inangla
savunmaya devam edecegiz.

Ulkemizde yargimn sorunlar giderek, artarak devam etmektedir.
Ancak iiziilerek gormekteyiz ki, parlamentomuz ve siyasal iktidarlar
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bu sorunian ¢dzmek yolunda bir gayret gostermemektedirler. Yarg
sorunlarinin baginda gerekli Anayasal degigikliklerin yapilarak, yargt
bagimsizlifinin tam olarak saglanmas: gelmektedir. Yiiriitmenin bag
olan Cumhurbagkant'na segilen 3 misli aday arasindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurul dyesini segme hakkimin verildigi, Yiiksek
Kurul'da Adalet Bakan ve miistesaninin iiyeli§i devam ettigi, Yiiksek
Kurul'un kendi Personel Miidiirliigii ve Teftig Kurulu'nun bulunmadig:
bir sistemde yargi bagimsizligimin tam olarak saglandi§indan soz
etmeye olanak yoktur. Birligimiz ve yargi mensuplanimiz bu konuyu
yillardir dile getirmig olmalarina ragmen parlamentomuzun ve siyasi
iktidarlarin gerekli degisiklikleri yapma konusundaki duyarsizlifx da
hala devam etmektedir.

Mahkemelerin ¢ok yogun bir ig yiikii alunda bulunmalar1, davalarin
uzamasina neden olmaktadir. Gecikmis adalet, adalet degildir zdeyisi
son derece haklidir. Yargilamalanin uzamasi, hak arayan vatandaglann
haklanini yargi yoluna bagvurarak degil, mafyaya miiracaatla elde
etme yolunu tercih etmelerine neden olmaktadir. Bunun igin gerekli
onlemlerin, 6rnegin Adalet Bakanhig biitgesini arttirarak yeni kadrolar
ihdas1 ve mahkeme sayisimin arttirilmas: gibi, daha fazla gecikmeden
alinmasi gerekir. '

Giiniimiizde yarginin bir 6gesi oldugunda hi¢ kimsenin kugku
duymadig1 . savunmanin sorunlan da  yillardir  ¢odziime
kavugturulmamugtir. Bu- sorunlarin baginda da bagimsizhik konusu
gelmektedir. Barolanmiz ve Barolar Birlifi hala Adalet Bakanligi
vesayetindedir. Savunmanin gereksinim duydugu yeni hikiimler
iceren ve Adalet Bakanlig1 vesayetine son veren yeni Avukatlik Yasa
Tasaris1 uzun siire Adalet Komisyonu'nda goriigiilmeyi beklemis ve
se¢imlerin yenilenmesi ile birlikte kadiik olmustur. Gorev bagindaki
siyasi iktidar bu tasariyr benimseyerek parlamentoya sunmugtur. Bu
tasarinin’  Adalet Komisyonu'nda ve genel kurulda biran evvel
goriigiilerek yasalagmasini ve boylece gereksinimlerimizi kargilayan
¢agdas bir yasaya kavusma istemlerimizin kisa siirede gergeklesmesini
diliyoruz.

164



Savunmanin Snemli bir sorununu da . kamu avukatiannin
statiilerinde ve mali haklarindaki biiyiik haksizhik olugturmaktadir.
Devleti savunma durumundaki bu meslekdaglarimizin smorunlarina
devletimizin gosterdigi duyarsizlifi anlamaya olanak yoktur.

Son giinlerde iilke giindemini olugturan Onemli bir konu,
uluslararas: tahkim ile ilgili Anayasa degigiklifi caligmalandir. Gerek
basin organlarinda yer alan yazilar, gerek uzmanlann farkli goriigleri
ileri sirmeleri konunun henliz tam bir aydinlaga kavugmadigini,
olgunlagsmadifim gostermektedir. Bir taraftan, bu degisikligin son
derece yararli ve zorunlu oldugu yolunda gérii§ler, bu . degisiklik
Onerisine kars1 ¢itkmanin ¢agdag gericilik oldugu yolundaki diigiinceler
ileri siiriitiirken; oOte yandan -bunun egemenlik -ve bagimsizhik
kavramlan ile bagdastirilamayacag, kapitiilasyon niteliginde oldugu,
giderek Sevr'e yol agacagi yolundaki goriigler savunulmaktadir. Bu
durumda yapilmas: gereken, acele edilmeden, uzmanlardan goriigler
alinarak konunin olgunlagmasini saglamaya c¢aligmak olmaldir.
Siyasi iktidarin, ozellikle yargi reformu konusunda iizerinde higbir
tartigma olmayan ve herkesin oybirligi ile kabul ettigi degisiklikleri
gergeklestirme  yolunda hareketsizlii kargisinda, heniiz tam
aydinlamp olgunluga kavugmamg bir konudaki aceleciligini anlamak
olanaksizdir. Ozellikle bu konuda, basin haberlerinden 6grendigimiz
iizere, siyasi iktidarin ana muhalefet partisiyle yaptif1 pazarlik son
derece "ayipli"dir. Siyasi iktidar agisindan ayiphdir, giinkii Anayasa
Mahkemesi karar1 ile siyasi yasakli durumunda olan bazi kigilere
segilme hakk: taninmas: Anayasa Mahkemesi kararlarim hige sayma
anlamin tagidign gibi, Anayasa Mahkemesi'nde goriilmekte olan bir
siyasi parti kapatma davasinin sonucunu etkilemek amaci ile yasa
diizenlemesi yapmak, yasalarin soyut ve genel olma niteligine aykin
olacak, goriilmekte olan bir dava nedeni ile yargiya miidahale anlam
tagiyacak ve bu hali ile de Anayasaya aykirilik olugturacakur. Aym
pazarltk, ana muhalefet partisi agisindan da ayiphdir giinkii,
parlamenterlerden beklenen, oylarimi bir takim pazarliklarla degil,
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yapilacak degisikligin iilke yararina olup olmadifini takdir ederek
_kullanmalandir. Eger yapilacak degigikligin iilke yararina olacagma
inamiliyorsa, pazarlik konusu yapilmadan olumlu oy kullanilmalidar;
_ iilke yaranna olmadigina inamliyorsa, bagka seyleri gergeklegtirmek
ugruna iilke, yaranna zit bir degisiklige olumlu oy verilmemelidir.
Soziinii ettifimiz ayiph davramglar;” halkimizin politikacilara ve
parlamentoya giivenini sarsmaktadir.

Son giinlerin 6nemli bir diger konusu da, Af Yasas1 ¢aligmalandir.
Ogrenildigine gore, Af Yasast Anayasamn 87. maddesi
degistirilmeden ¢ikarilmak istenmektedir. Bu durumda diigiince
suglar1 ile siyasi suglar af kapsami diginda kalacak, sadece, ceza
hukuku doktrininde "adi sug" diye tammlanan suglar igin af yasasi
ctkanlacaktir. Bu son derece hatali ve sakincahdir. Giiniimiiz ¢agdag
iilkelerinde af, ancak biiyiik siyasi karigikhiklardan sonra siyasi suglar
i¢in kabul edilen bir kurumdur. Ceza yasalan soyut tahdit igerirler ve
boylece suga egilimleri olanlarin cezadan korkarak sug iglemelerini
onlemeye caligirlar. Buna cezalann "genel Onleme" nitelifi denir.
Sugu Onleyen esas unsur ise, biiyiik cezaci Beccaria'min dedigi gibi,.
cezanin mutlaklhigidir. Af yasalan ‘cezanin mutlakligim  ortadan
kaldirdi1 igin, cezanin sugu Snleme niteligini yok eder. Bu da suglann
artmasina neden olur. Ayrica, adi suglar igin 6ngoriilen af, sugun
magdurunu bir kez daha magdur eder. Bu da magdurlarnin bazilarini,
adaleti bizzat yerine getirme diiglincesine iter ve bdylece suglarn
artmasina neden olur. Ozellikle ilkemizde - sadece hak edene .
uygulanmayip adeta otomatik hale gelmis olan sartla saliverme

_kurumu nedeni ile suglular verilen cezanin sadece 2/5'sini cezaevinde
¢ekmektedirler. Bu duruma cklenen bir Af Yasasi magdurlarin ceza
adaletine olan giivenini iyice sarsacaktir. Cezaevlerinden saliverilen
hiikiimliilerin serbest hayata uyumlanm saglayacak, onlara 1§
olanaklan yaratacak ¢nlemler alinmadan ¢ikarilacak Af Yasasi'min bir
yaran: da olmayacak; afla ¢ikan suglulann biiyiik kismu kisa siire sonra
yeni suglarin failleri olarak tekrar cezaevine doneceklerdir. 1974 Af
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Yasasi'ndan sonra bu durumun gerceklestigini istatistikler ortaya
koymaktadir. Bu nedenlerle, diigiiniilen Af Yasasi'ndan mutlaka
vazgecilmelidir. Aslinda yapilmas: gereken cezaevlerindeki yasam
kosullarinin  diizeltilmesi ve 1slah unsurunu saglayacak bir infaz
sisteminin temellerinin atilmasidir. Mevcut tasanida Atatiirk'iin manevi
kisilifine hakaret suglaninda da cezamin 1/3'inin affediliyor olmasin:
- kabul etmeye olanak yoktur.

Cumhuriyetimizin "laik" niteligine yonelik tehditler de devam
etmektedir. Baz1 tarikat okullarinda laiklik aleyhtan egitim devam
etmektedir. Fethullah Giilen'in, bir televizyon kanalinda yayinlanan
kasetinden bu durum agikga anlagilmig, nasil bir takiye iginde
olduklan ortaya ¢ikmigtir. Buna ragmen Milli Egitim Bakanhigimizin
hareketsizligi ve Sayin Bagbakan'in bu tarikatla ilgili olarak eski
beyanlan ile birlikte, kasetin® yaymnlanmasindan sonraki beyanlari
degerlendirildiginde, bu tarikatin "devlet korumal tarikat” niteliginde
oldugu izlenimi dogmaktadir. '

Aym televizyon kanalinda bir gazetecinin de kaseti yayinlandi.
Atatiirk hakkinda son derece agir hakaretlerin yer aldi: bu kasetle
ilgili olarak herhangi bir Savcilifimizin sorugturma baglattiina iligkin
bir bilgi elde edemedik. Atatiirk hakkindaki bu duyarsizlig1 da biiyiik
liziintd ile izliyoruz.

Parlamentomuzun kabul ettigi bir yasa ile, ilkogretimin 5. Yilin
bitirenlerin Kuran kurslarina devam edebilecekleri kabul edilmigtir.
Bu hiikiim ilk 6nce Yo6netmelik ile getirilmig, ancak Danigtay'in boyle
bir kabuliin iilkenin gelecegi agisindan doguracag: tehlikelere igaret
ederek YoOnetmeligi iptal etmesi lizerine, yasa ¢ikarma yoluna
gidilmigtir. Bu davranigin Anayasa'nin 138. maddesinde yer alan ve
yasama, yliritme organlan ile idarenin mahkeme kararlarina uymak
zorunda olup, bu kararlan higbir suretle degigtiremeyeceklerine iligkin
hiikmiine uygun oldugu da ileri stiriilemez. Bugiinkii siyasi iktidarin
iki partisinin koalisyonu doneminde ¢ikanlan 8 yillik kesintisiz.
egitime iligkin yasammn parlamentoda gériigiilmesi  sirasinda,
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koalisyonu olusturan bu iki siyasi partimiz 543 formuliine karg
¢ikarak, 8 yillik kesintisiz egitimi kabul etmiglerdi. $imdi degisen
hi¢bir sey olmamasina ragmen aym: partilerin yer aldig1 siyasi
iktidarin bu ¢ikardifi yasa ile 543 formuliinii kabul etmesinin nedeni
anlagilamamaktadir. Ayrica, Kuran kurslarini diizenleme yetkisi
Diyanet Isleri Bagkanhgi'na verilerek, Anayasa'min 174. maddesi ile
korunan ve iilkemizin temel yasalanndan biri olan "Tevhidi Tedrisat
Kanunu" (Ogretim Birligi Yasasi)na da aykinlik yapilmistir,

Gegen yil da belirttigimiz lizere, Tiirkiye Barolar Birligi 30 yildir
savundugu ilkelerden geri adim atmadan, hukukun {istiinliigi igin,
demokratik hukuk devleti ilkelerinin eksiksiz uygulanmasi igin,
devletimizin iiniter biitiinligiinii korumak i¢in, yargi bagimsizliginin
~tam olarak saglanmasi i¢in ve tiim bu ilkelerin olmazsa olmaz
kosulunu olugtu.ran "laiklik" ilkesinin tavizsiz uygulanabilmesi igin
miicadeleye devam edecek ve tiim g¢aligmalaninda izleyecegi yol
Atatiirk devrim ve ilkelerinin aydinlattif yol olacakr.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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_ Ankara 20/08/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1861/184

Ulkemizin ugradifi deprem felaketinde zarara ugrayanlara
yardimci olmak amaci ile bir yardim kampanyasi diizenlenmigtir. -
2860 Sayilh Yasa hitkiimleri gerefince gerekli izin Igigleri
Bakanligi'ndan alinmigtir. |

Saym Baronuz aracilif ile iliniz dahilinde meslektaglarimizdan
toplanacak yardim paralarimin Ziraat Bankas: Kizilay Subesi 701337 .
nolu hesaba génderilmesini rica ederim. '

Saygilanimla. .
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

169 .



Ankara 27/08/1999
BARO BASKANLIGI -

--------------------------------------

GENELGE NO: 1862/185

Deprem felaketi nedeniyle 21.8.1999 giinii yapilan Kamuoyu
Duyurusu metni ve Tiirkiye Barolar Birligi Bagkan Av Eralp OZGEN'in
26.08.1999 giinli basin toplantisimn  konusma metni iligikte
gonderilmektedir,

Bilginizi rica ederim.
Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 21/08/1999
KAMUOYU DUYURUSU

Ulkemizin yagadigt deprem felaketi nedeniyle {ziintiimiiz
biiyiiktiir. Yakinlarim kaybeden tiim yurttaglarrmiza bagsagliga diliyor,
ulusumuza gegmis olsun diyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi felakete ugrayanlara yardim edebilmek
amact ile bir yardim kampanyas: diizenlemigtir. Yardim yapmak
isteyen yurttaglanmz ve dzellikle hukukgularimiz yardimlanni Ziraat
Bankas1 Ankara-Kizilay Subesi 701337 nolu hesaba yatirabilirler.

Deprem felaketi, iilkemizdeki rasgele yapilagmanin korkung
boyutlara ulastifin1 agik¢ca gostermigtir. Gonliimiiz, onbine yakin
kurban vermeden bunun bilincine varip, gerekli 6nlemleri almayi
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dilerdi. Can kaybimin ¢ok olmasinda kazang hirs: ile yeterli malzeme
kullanmayan miiteahhitler kadar, yetkili taban analizleri yapmadan her
yeri imara agan ve yliksek katli ingaatlara izin veren Belediyeler ile
gerekli incelemeleri yapmadan iskan izni veren denetim elemanlar1 da
sorumludurlar, sugludurlar. Ayrica deprem felaketinden ‘sonra
kurtarma ¢alismalart biiyiik bir kargaga dogurmus, ciddi ve organize
bir ¢alisina ile enkaz altindan kurtanlabilecek pek ¢ok yurttasimiz
hayatlarim kaybetmiglerdir. Sivil Savunma Yasas: hiikiimlerine gore
alinmasi gerekli 6nlemlerin zamaninda alinmadigs, bir afet durumunda
gorevlendirilecek ekiplerin bulunmadig1, malzemelerin saglanmadigi
anlagilmaktadir. Gorevlerini ihmal eden yetkililer hakkinda gerekli
sorusturmaya baslanarak, kisa zamanda sonuglandinlmasim
bekliyoruz.

Ugradiklann maddi zarar ya da can kaybi nedeniyle dava agmayi
diigiinen ancak avukat tutacak olanaklara sahip olmayan
yurttaglarimizin bulunduklari ilin Barosuna bagvurarak adli miizaharet
isteminde bulunabileceklerini de hatirlatmayi bir gorev sayanz.

Y akinlarim kaybedenlere tekrar bagsaghig diler, ulusumuza gegrhi§
olsun deriz. '

Saygilanimizla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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TURKIYE BAROLAR BiRLiGi BASKANI AV.ERALP
OZGEN'IN DEPREM FELAKETI NEDENIiYLE ORTAYA
CIKAN HUKUKI SORUNLAR ILE iLGILI 26.08.1999 GONU
YAPTIGI BASIN TOPLANTISI KONUSMASI

- Ulkemiz biiyiik bir deprem felaketi ile kars: kargtyadir. Bu felakette
yakinlanm kaybedenlere bagsagligy ve tiim ulusumuza da gegmig
olsun dileklerimizi sunuyoruz.

Depremden sonra, iilkemizin bu tiir felaketlere hazirlikli olmadig
ortaya ¢ikmugtir. Tam bir kargaga yaganmigtir. Sivil Savunma Yasas)
ile Ongoriilen gerekli Onlemlerin higbirisinin zamaninda yerine
getirilmedigi anlagilmgtir.

. Bu kargaganin ve koordinasyon eksikliginin, can kaybinin
artmasinda Onemli etken oldugu agiktir. Ancak siyasi iktidar;
goriilmektedir ki, yetersiz kaliginin faturasim basina ¢ikarmaya
¢aligmaktadir. Kanal 6 televizyonunun 7 giin siireyle képatllmaSl
bunun canli 0rneg1d1r

Pek ¢ok dig iilke dil, din, irk ve pO]ltlk goriig fark: gdzetmeksizin
yardima kogmus; enkaz altindan yiizlerce vatandagimzi kurtarmig,
yaralilanin tedavisine ¢aligmigtir. Ancak Sayin Sajlik Bakanimizin
higbir kargilik beklenmeksizin yapilan bu uluslararas1 yardimlar ve
biiylik feragatle ¢aligan sivil toplum orgiiti AKUT'un elemanlarini
reddeden; ilaca hastaneye gereksinimimiz yok diyen yani kisaca
sadece . insani duygularla yardima -koganlan 'tersleyip, yardim
Onerilerini geri geviren tutumunu hog gormeye olanak yoktur. Sayin
Bakanin ilkemizin uluslararasi alanda sayginliim azaltan bu
tutumunu kiniyoruz. Esasen Sayin Saghk Bakanina en giizel cevabi,
yabanci yardim ekiplerini alkiglarla ugurlayan yore halki vermigtir,
Saym Bakanmin gorevini hala siirdiiriiyor olmasi siyasi iktidar igin
bilytik bir ganssizliktir. '

Bu deprem bir kere daha, belediyelerin imara agilmamasi gereken
yoreleri imara agtiklarint, yeterli yer analizleri yapilmadan yiiksek kat
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_izinleri verdiklerini, miiteahhitlerin mevzuata aykir olarak eksik ve
niteliksiz malzeme kullandiklarini  ve bunu denetlemekle gorevli
olanlanin cesitli nedenlerle bu gorevlenni ycﬁne getirmediklerini
actk¢a ortaya ¢ikarmigtir. Simdi yurttaglanmiz hukuki yollardan
haklarim1 aramak istemektedirler. Ancak hukuk yolunda en onemli
konu delildir. Uziilerek goriiyoruz ki, gerek devletin enkaz kaldirma
caligmalar sonucu, gerek, basinda da yer alan haberlere gore, bazi
miiteahhitlerin delilleri ortadan kaldirmak amaciyla enkazi kaldirma
gayreti sonucu deliller yok edilmektedir. Deliller yok edildigi siirece
gerek tazminat da\.ralzrrmm,;E gerek su¢ duyurulanimn bir sonuca
ulagmasi olanaksizdir. Bu nedenle savciliklanmizin yikilan evlerden
delil olabilecek pargalan alip, mihiirleyerek kaybolmasin1 &nlemek
gorevleri geregidir. Ug giin once, yani gegtifimiz Pazar giini Saym
Ada_lét Bakaniyla telefonla goriigtim, bu durumu anlatim ve
savcihiklara bu konuda gerekli talimatin verilmesini istedim. Ancak
Saym Bakan bazi yerlerde adliye binalanmin da yikildigini,
savciliklanimizin sayisiin gok az olup yikilan binlerce ev igin bu
gorevi yerine getirmelerine olanak olmadigim belirttiler.

Bu durumda yakm illerden bazi savcilarin deprem bolgesinde
gegici gorevlendirilmesini énerdim. Ancak Sayin Bakan bu &nerime
de, kadro boslugu oldugunu, diger illerdeki sorunlarin da yogun
olduklarin: belirterek, olumlu yanagmadi. Daha sonra Prof.Dr.Tiirkay -
Saylan''n da ayni konuyu Saymn Bakanla konugtufunu ve ayni
cevaplari aldigin1 6grendim.

Saym Adalet Bakam herhalde sonradan fikir degistirmis ve kendi
bagkanhginda yapilan Hakimler ve Savcilar @ Yiiksek Kurulu
toplantisinda, deprem bolgelerindeki magdurlann zarar tespitine
kolaylik saglamak _i_gin- gecici olarak yargt mensuplarinin
gorevlendirilmesi karan alinmigtir. Ancak bu gorevlendirilmelerin
yapilip, yapilmadifi ve heniiz yapilmarmig ise ne vakit yapilacagi
konusunda bir bilgi elde edilememigtir. Konu acildir, bu
gorevlendirilmelerin gecikmeden yaptlmasi gerekir.
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Adalet Bakanhigi'nin bu davranisi tam bir hizmet kusurudur. Bunun
sonucu, depremde maddi zarar goren vatandaglarin hizmet kusuru
nedeniyle devletten tazminat isteme haklart dogacaktir. Fakat suglular
hakkindaki sug¢ duyurular, delil yetersizligi nedeniyle sonugsuz
kalmak tchlikesiyle karg: kargiyadir. Hiikiimet Af Yasasi Tasarisini
Parlamentoya  sunmustur.  Duyduguma gore parlamento
komisyonunda, yapilan degisiklik ile eksik ve niteliksiz malzeme
kullanarak olime neden olan miiteahhitler ile, gorevleri geregi olan
denetimi yapmayarak bu tiir ingaatlara engel olmayan goérevliler af
kapsami digmna c¢ikarilmigtir. Ancak bu  kisiler ig¢in delillerin
kaybedilmesine, yok olmasina géz yumularak hukuki degilse de, fiili
bir af saglanmis olacaktir.

Adalet Bakanlifindan ve Savciliklanmizdan esasen gecikilmis olan
bu konuya egilerek daha fazla gecikmeden delilleri toplamas: igin
gayret sarfetmelerini bekliyoruz. Artik gorev ihmallerine "yeter"
diyoruz. Bunun ig¢in vatandagin su¢ duyurusunda bulunmasina da
gerek yoktur. Ciinkii sozkonusu suglar, savcilarin resen takip
edecekleri suglardir ve bu nedenle savcilarimizin, bir su¢ duyurusu
beklemeden kendiliklerinden harekete gegmeleri gerekir.

Deprem bolgelerindeki Barolanmiz, yurttaglarimizin bu konudaki
sorularini cevaplamaya, onlara yardim etmeye hazirdir.

Deprem felaketinde yakinlanm kaybedenlere tekrar bagsaghg: ve
yiice ulusumuza ge¢mis olsun dileklerimizi tekrar sunuyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 31/08/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1863/186

Deprem bolgesinde pek ¢ok meslektagimizin biirosunun yikilmasi
nedeni ile bu meslektaglanmiz yurdun diger yerlerindeki durugma
giinlerini  saptayamaz  duruma diigmiiglerdir.  Esasen  bu
meslektaglanmizin bugiin i¢in deprem bolgesinden aynilmalan da
olanaksizdir.

Bu meslektaglanmizin  yurdun  gesitli  mahkemelerindeki
durugmalarda miicbir sebep nedeni ile mazeretli * sayilmalan
konusunda, hiikiimetin ¢ikaracagi Kanun Hiikmiinde Kararnameye
hiikiim konmasi Adalet Bakanligi'ndan talep edilmis ise de, Bakanlik
Parlamentonun kabul ettifi Yetki Kanunu ¢ercevesinde kararnameye
béyle bir hiikiim konmasina olanak bulunmadig: kanisindadir.

Bu durumda, iliniz dahilindeki meslektaglarimizin bilgilendirilerek,
deprem bolgesindeki meslektaglanmizin  durugmalarda mazeretli
sayilmalarinin yerinde olacag: diigiincesindeyiz.

Gere§ini ve takdirlerinizi rica ederim.

Saygilanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

175



p Ankara 29/09/1999
BARO BASKANLIGI |

------

GENELGE NO: 1869/192

Cezaevleri olaylan1 ile ilgili olarak 27.9.1999 giinii yaptifimz
Kamuoyu Duyurusu metni iligiktedir.
- Bilgilerinize sunarim.
Saygilanmla. '
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 27/09/1999
KAMUOYU DUYURUSU

Ulkemizdeki cezaevlerinde yillardan beri yaganan disiplin ve
kuraldig1 olaylarm son giinlerde Istanbul Bayrampaga Cezaevinde ve
Ankara'da Merkez Kapali Cezaevinde toplu dliimlere ulagmasi bagta
Devlet gorevlileri olmak lizere hepimizi derin diigiinceye sevk etmeli
ve infaz sistemindeki yanligliklarin, garpikliklanin saptanmasina ve ilk
agamada hi¢ olmazsa acil ve ciddi &nlemlerin alinmasina neden
olmalidir.

Hergseyden once, cezaevlerindeki toplu kogus sistemninin
yillardanberi gériilen sakincalari bu son olaylarla bir kere daha
goriilmiigtiir. Cezaevlerindeki bu sistem, birer orgiit yuvas: ve sug
okulu olarak kullanilagelmektedir. Gelmig ge¢mis biitiin hiikiimetler,
simdiki de dahil, bu konuda ciddi ve etkili higbir sey yapmamsgtir.
Aksine, baz1 Adalet Bakanlaninin agzindan ¢ikan "Cezaevlerine hakim
olamiyoruz" agiklamalariyla Devletin bu konuda aciz kaldig ve etkili
Onlem alinamadig1 anlagilmgtir. '

176




Devlet otoritesi ve denetiminin, giiciiniin olmadig1 toplumlarda
anarsi hakim olur. Son olaylar, dliimlerle sonuglanan iki cezaevi
digindaki bir gok cezaevlerinde personelin tutuklu ve mahkumlar
tarafindan adeta esir alinmas1 bunun en yeni ve garpict kaniudur.

Devlet, olabildigince ivedilikle toplu kogug sisteminden, oda
sistemine gegmeli, tim kotiiliiklerin kaynag: olan kogus sistemi
terkedilmelidir. Bunun yamnda, cezaevlerinde gorevli personel
segiminde daha ciddi davramlmah, daha nitelikli kigilerin
gorevlendirilmesi siiratle saglanmahdir. Cezaevleri personelinin
ozliik haklan siiratle iyilestirilmeli, ayrica bunlarin da glivenlikleri
saglanmalidir. '

Cezaevleri personelinin bilgisi veya o6nemli ihmali diginda
cezaevine silah, cep telefonu, kazma, kiirek gibi disiplinsizlik sebebi
ve kaynag1 olan aletlerin girmesi miimkiin degildir.

Biitin bu olaylarda, ii¢ bes koruma gorevlisini agifa almakla
yetinilemez. Devlet, bagta Adalet Bakanhigi'min ilgilileri, savcilar ve
cezaevi yoneticileri hakkinda gerekli ciddi yaptinmlan diigiinmeli ve
uygulamahdir.

Ote yandan, baz1 sivil toplum 6rgiitlerinin insan haklan adina,
zamansiz ve gereksiz miidahalelerinden kaginmalan ve daha dikkatli
olmalar1 gerekmektedir. Bu mildahaleler, cezaevlerindeki tutuklu ve.
hiikiimliilerin disiplinsizlige ve devlete meydan okumalarina neden
olmamalidsr.

Cezaevlenn turistik otel degildir. Biitiin ceza infaz sistemlerinin
amaci, hiikiimlileri 1slah etmektir. Bu sonuca varmak igin, bazi
mahrumiyetler de onemli aragtir. Hiikiimli vicdamyla bagbaga
kalacak, kendisinin Ozelegtirisini yapacaktir. Hiikiimlii ile, digardaki
serbest kiginin aym statiide olmas1 miimkiin degildir. Boyle olacaksa,
su¢ igleyene mahkumiyet vermenin ne gere§i olacaktir.
Cezaevlerindeki tutuklu ve ozellikle hikiimliiler icin insanca
yasamanin asgari kogullan elbette saglanmalidir. Ancak, ‘bundan
fazlasinin istenmesinin nerelere gotiirdiigii goriilmiigtiir.
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Herkes, basta devlet gorevlileri, aklini bagina almah,
sorumluluklarinin geregini yapmalidir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

TURKiIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Ankara 22/10/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1871/194

Merve KAVAKCI'nin ifadesinin alinmas1 igin gozaltina alinmak
istenmesinin ardindan devlet yetkililerinin yaptiklan agiklamalar ile
ilgili yapilan Kamuoyu Duyurusu metni asagidadir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
. Avukat Eralp OZGEN

Ankara 20/10/1999
KAMUOYU DUYURUSU

Merve Kavakgi'nin ifadesinin ~alinmasi igin gézaltina alinmak
istenmesinin ardindan devlet yetkililerinin yaptiklan agiklamalar,
yarg! bagimsizhig1 agisindan son derece tiziiciidiir.
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Hergeyden once, bir ay énce Merve Kavakei'nin milletvekili sifati
olmadigin: bildiren Saymn Meclis Bagkani'nin, simdi adi1 gegenin
milletvekili olduguna dair bir yazi yazmasi, devlet ciddiyeti ile
bagdagmaz. Bakanlar Kurulu karan ile Tiirk Vatandaghgindan
cikarilmis olan Merve Kavakg1 bu karar aleyhine Danigtay'da dava
agmug ve Yyiiriitmeyi durdurma karari istemigtir. Danigtay bu istemi
reddetmis ve red kararina yapilan itiraz da reddedilmistir. Bu durumda
hukuken Bakanlar Kurulu karan yiiriirliiktedir, sonuglarint dogurmaya
devam etmektedir. Bu nedenle Sayin Meclis Bagkani'min "Danigtay
dava hakkinda karanni verinceye kadar durum askidadir." seklindeki
beyani1, Damstay'in "Yiiriitmeyi Durdurma Isteminin Reddi" kararini
hige saymak anlamini tagir ve bu nedenle de Anayasa'ya aykindir.

Sayin Cumhurbagkanimizin iilkemizin bir hukuk devleti oldugunu
vurguladiktan sonra "Bu konudaki ikazim yaptim."” demesi
anlagilamamaktadir. Sayin Cumhurbagkan: kimi ikaz etmigtir? Eger
Sayin Cumhurbagkan1 "Hukuk devletinde yargiya karigilmaz” diyerek
hiikimet yetkililerini ikaz etmig ise, bu takdir edilecek bir davramgtir.
- Ama bu ikaz Devlet Giivenlik Bagsavciligi'na yapilmig ise, bdyle bir
ikaz Anayasa'nin 138. maddesine aykindir. Unutulmamalidir ki, yarg
"sav, savunma, karar" ii¢liisinden olusur. Bu nedenle Savcilik da
yarginin bir gesidir ve Savciligi ikaz, yargiya talimat anlaminr tagir.

~ Sayin Bagbakan'in sézleri ise ¢ok iiziiciidiir. Sayin Bagbakan gece
ge¢ vakit bir "hammin" gozalina alinmaya kalkigiimasini
elestirmektedir. Unutulmamalidir ki yasalar bayanlara ve erkeklere
farkli uygulanmaz, yasalar Oniinde cinsiyet ayrimi yoktur. Sayin
Ba§békan “Bu olaymn daha c¢ok tatsizliga meydan verilmeden
kapatilmasini istiyorum" demekte ve boylece Bagsavcilifa bir ceza
sorusturmasinin kapatilmasi talimatini vermektedir. Bu ise yargiya
dogrudan dogiruya miidahale anlamimi tagir ve bu miidahale
Anayasa'min 138. maddesine aykinlik olugturur. Sayin Bagbakan'in
"Merve Kavakg: yurtdismma ¢ikacak ise onda da hi¢ bir mahsur
gormem" geklindeki beyam da son derece talihsizdir. Yurtdigina
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¢ikma yasafi mahkeme tarafindan konulmugtur. Sayin Bagbakan'mn
mahsur goriip gormemesinin hig, ama hi¢ bir deferi yoktur.
Anayasamiz geregi Sayin Bagbakan basta olmak iizere tiim siyasilerin
mahkeme kararlarina saygth olmasi gérckir; mahkeme kararlarin:
degistirmeye hig birisinin hakki yoktur.

Biitiin bu beyanlardan sonra Adalet Bakani'nn Bagsavcit Nuh Mete
Yiiksel hakkinda sorusturma agtirmas: ise tek kelime ile "vahim"dir.
Yarg1 bagimsizligin zedeleyen bu tutumu siddetle kinyoruz.

Bu olay Tiirkiye Barolar Birligi'nin yillardir yarg: bagimsizlig: i¢in
yaptift miicadelenin hakhiligin bir kez daha ortaya koymustur. Bu
bapimsizhk icin gerekli hususlardan birisinin de, Teftiy Kurulu
Bagkanlifi'mn Adalet Bakanligi'na degil, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'na bagh olmasi -gerektifi ve sorugturma agtirmaya da
Adalet Bakanrnin degil, s6z konusu Kurul'un vyetkili olmasi
konusundaki Barolar Birligi goriisiinin dogrulugu da tekrar
anlagilmigtir.

Yargiya yapilacak her tiirli miidahaleye kars1 oldufumuzu bir kez
daha vurguluyor, devlet yetkililerini ve politikacilan yargiya saygil:
olmaya davet ediyoruz.

Saygilarimizla.

Tiirkiye Barolar Birligi
 Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 22/10/1999
BARO BASKANLIGI

-------

GENELGE NO: 1872/195

Degerli gazeteci ve bilim adami Sayin Ahmet Taner KISLALI'nin
igreng bir suikast sonucu hayatim kaybetmesi iizerine yapilan
21.10.1999 giinlii Kamuoyu Duyurusu metni iligiktedir.

Bilgilerinize sunarim.
Saygilarimla,
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 21/10/1999
KAMUOYU DUYURUSU

Degerh gazeteci ve bilim adam Sayin Ahmet Taner KISLALI nin
_ 1greng: bir. suikast sonucu hayatim kaybettigini ¢ok biiyiik bir iiziintii
ile dgrendik. Aydin kig.iiiéi ile, laik tutumu ile, objektif ve yansiz
yazilan ile 6rnek bir insan olan Saymn Kiglali'nin 6liimii nedeni ile tiim
vatandaglanmiza bagsaghg diliyoruz.

Daha énce de iilkemizde aydin ve laik kigilikleri ile taninmug -
Muammer Aksoy, Cetin Emeg, Bahriye Ugok ve Ugur Mumcu
Oldiiriildiiler. Katilleri hala bulunamadi. Yetkililerin, devlet
gorevlilerinin  "Kanlant yerde kalmayacak, bu bizim namus
borcumuzdur” sbzleri, aradan gecen uzun yillara ragmen, hep havada
kaldi; "namus borcu" yerine getirilmedi. $imdi yetkililer yine benzer
seyler sdyleyecek, yaniliyor olmay1 génillden dileriz ama, biiyiik bir
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olasilikla yine katiller ve arkalarindaki giigler bulunmayacak, adalet
yerini bulmayacaktir. Bu cinayetlere, bu igreng tecaviizlere yetkililer

ne vakit "Yeter" diyecektir? Unutulmamahdir ki, devlet gorevi sadece

olanaklar éaglamaz, bityiik sorumluluklar da yiikler. Bu sorumlulugun
baginda da tim vatandaglanmzin yagam hakkim korumak ve
korumaya ragmen cinayet iglenirse failleri bulup yargi Oniine
¢ikarmak gelir. '

Topluma yol gosteren bir aydin, inanmig bir Kemalist ve gergek
Atatiirk¢ii olan aziz dostumuz Kiglah'nin 6limii nedeni ile ailesine,
Cumhuriyet Gazetesi mensup ve okurlarina ve tiim ulusumuza

bagsaglig: diliyoruz.
Saygilarimizla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
Ankara 10/11/1999
BARO BASKANLIGI

--------------------------------------

GENELGE NO: 1876/199

08 Eyliil 1999 giinlii ve 23810 Sayili Resmi Gazetede yayinianan
25.08.1999 tarihli, 4447 Sayil: Yasanin 8. maddesiyle 506 Sayili
Kanunun 63. maddesinin (B) fikrasimin birinci bendinden sonra
cklenen bend ile "Bu Kanuna gére yaslihik aylig1 almakta iken serbest
avukat veya noter olarak galigmalarin: siirdiirenlerin, sosyal yardim
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zammu dahil, almakta olduklari aylhklarindan % 15 oraminda sosyal
giivenlik destek primi kesilir" hiikmii getirilmistir.

Maddeye ilave edilen bu bend, emekli maagi alarak ¢alisan bir ¢ok
meslektagimizin tepkilerine neden olmugtur.

Bu tepkiler gozoniine alinarak, bu maddenin Anayasa
Mahkemesine dava agilarak iptali yoluna gidilmesi i¢in Anamuhalefet
Partisi olan Fazilet Partisi ve Dogru Yol Partisi yetkilileriyle iliskiye

gecilmigtir.

Anamuhalefet Partisi (Fazilet' Partisiy TBMM Grup Bagkam
Mehmet Recai Kutan grubu adma, Dogru Yol Partisi Amasya
Milletvekili Ahmet Iyimaya, Igel Milletvekili Turhan Giiven ve
arkadaglan da kendi adlarina 4447 Sayili Kanunun bazi maddelerinin
iptali istegiyle Anayasa Mahkemesinde dava agmuslardir. Iptali
istenen maddeler arasinda, yukanda degindigimiz 8. madde de
bulunmaktadir.

Bilginizi ve iiyelerinize duyurulmasini rica ederim.

Saygilanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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| Ankara 23/12/1999
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1880/203

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 4447 Sayih Kanunun 8.
maddesiyle degistirilen 63/B maddesine dayamilarak adi gegen 8.
maddenin yiiriirlik tarihi olan 1 Ekim 1999 tarihinden 6nce kurumdan
yaghlik aylig1 almaya hak kazanmig meslektaglanmizdan galigmalarini
siirdiirenlerin ayliklarindan da % 15 sosyal giivenlik destek primi
kesilmesine baglanmasinin Ggrenilmesi iizerine Sosyal Sigortalar
Kurunu Genel Miidiirliigiine gonderdigimiz yazimin 6rnegi iligiktedir.

Bilginizi ve geregini rica ederim.

Saygilanimla. -

Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkam

Avukat Eralp OZGEN
Sayi : [V-24/4850 ' Ankara 23/12/1999
SOSYAL SIGORTALAR KURUMU |
GENEL MUDURLUGU
ANKARA
08 Eyliil 1999 giin ve 23810 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak

yurirlige giren 25.08.1999 tarih, 4447 Nolu "......... Sosyal Sigortalar

Kanunu......unda Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 8.
maddesi ile 506 Sayili Kanunun 63. maddesinin (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra bir bent eklenmis ve ad: gegen kanuna gore yashilhik
ayhigi almakta iken serbest avukat olarak galigmalarim siirdiirenlerin
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ayliklarindan % 15 oraminda sosyal giivenlik destek primi kesilmesi
hiikmii getirilmistir. | '

4447 No.lu bu kanunun yiiriirlik maddesi olan 63. maddesinin (a)
fikrasina gore sozkonusu 8. maddenin kanunun yayimn: takip eden
aybaginda yiiriirliige girecegi kabul edilmektedir.

Ancak, ad1 gecen kanunda 17. madde ile eklenen Gegici Madde
81/A fikrasinda "Bu kanunun yiriirlik tarihinden Once yiiriirliikte
bulunan hiikiimlere gore yaghlik aylig1 baglanmasina hak kazanmig
olanlar........ hakkinda bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihten Once
yiiriirliikte bulunan hiikiimler uygulanir” denmektedir.

Bu gegici 81. madde dikkate alindiinda, 4447 No.lu Kanunun 8.
maddesinin, yiiriirlige girdigi 01 Ekim 1999 tarihinden sonar yaglihk
ayh@1 baglanmasina hak kazanacak olarlar hakkinda uygulanmasi
gerekmektedir.

01 Ekim 1999 tarihinden once yiiriirlikte bulunan hiikiimlere
istinaden yaslilik ayhig1 baglanmg olan avukatlardan galiymalanm
siirdiirseler bile sosyal giivenlik destek primi kesilmesi yasal olarak
olanaksizdir.

Bu yasal duruma ragmen 01 Ekim 1999 tarihinden onceki
hiikiimlere gére yashilik aylig -almaya hak kazanmus olan avukatlardan
da sosyal giivenlik destek primi kesilmesine baslandifi
anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, bu durumdaki avukatlar hakkindaki bu
uygulamanin durdurulmasini ve bunun tiim tegkilatimiza ivedi
duyurulmasini takdirlerinize sunarim.

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 20/01/2000
BARO BASKANLIGI

--------------------------------------

GENELGE NO: 1882/205

'Baz1 barolanmizdan gonderilen yazilarda disiplin sorugturma ve
kovusturmas: altindaki veya ‘disiplin cezast almig  avukatlann
"Memurlar Ile Diger Kamu Gérevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi
Hakkinda"ki 4455 No.lu, 28.08.1999 tarihli Kanun hiikiimlerinden
yararlamp yararlanamayacag1 sorulmaktadir. - '

Bilindigi gibi, adi gegen 4455 No.lu Kanun "Memurlar ile Diger
Kamu Gorevlileri" hakkinda uygulanmaktadir. 1136 Sayili Avukatlik
Kanununa gore avukatlik "kamu goérevi" olmayip, "kamu hizmeti"dir,
devlet memurlugu niteliginde degildir. Serbest bir meslektir.
(AvKaMd.1)

1982 Anayasast'nin 128. maddesine gore "Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlann ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve édenekleri ve
diger &zliik igleri kanunla diizenlenir". Maddede sézii edilen kanun
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunudur.

Bu kanun serbest ¢aligan avukatlar hakkinda uygulanmamaktadr,
Serbest avukatlar hakkinda 1136 Sayili Avukatlik Kanunu hukumlen
uygulanmaktadir, .

Nitekim, Danigtay'in da memurlar hakkindaki disiplin cezalarinin
affina dair kanun hiikimlerinin avukatlann “disiplin iglem ve
cezalarinda uygulanmasimin s6z konusu olmadlgl yolunda kararlan
bulunmaktadir. '

Ayrnca, adi gegen kanunda, '.bu, kanunun ‘avukatlar hakkinda da
uygulanacagi yolunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Avukatlar
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hakkindaki disiplin sorugturma ve kovusturmalarnn Avukathk Kanunu
hiikiimlerine gére yiiriitiiliip sonuglandinlacaktir.

Bu yiizden 28.08.1999 tarihli ve 4455 Sayili "Memurlar Ile Diger
Kamu Gorevlilerinin Disipﬁn Cezalarinin Affi Hakkindaki Kanun"un
avukatlarin disiplin islem ve cezalarinda uygulanmasi miimkiin
degildir.

Bilginizi rica ederim.

Saygllanmla.

Tiirkiye Barolar Birli§i
Bagkan1
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 21/01/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1883/206

Parlamentoda goriigiilmekte olan Kamu -Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinde Uluslararas1 Tahkime iliskin yasa tasansi ile ilgili
20.01.2000 giinii yapilan Kamuoyu Duyurusu metni agagidadir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Basgkan: -
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 20/01/2000
KAMUOYU DUYURUSU

‘Kamu Imtiyaz Sartlasma ve Sozlegsmelerinde Uluslararas: Tahkime
iligkin yasa tasaris1 parlamentoda goénigtilmektedir. ‘

Bu tasan; Anayasa'nin temel hiikiimlerine aykin olddgu gibi 125.
maddede yapilan son degisiklikle dahi bagdagmamaktadir.

~Anayasa'nin 125. maddesinde yapilan degigiklikle kamu hukuku
alanina bir 6zel hukuk kurumu olan tahkimin sokulmasityla 6nemli bir
tahribat yapilmigti. §imdi, bu tasanyla, bir adim daha ileriye gidilerek,
kamu hukuku alanina, yabancilarin ©6zel hukuk kurallan
sokulmaktadir. Yani; kamu hukukunun temeli olan "kamu yaran"
ilkesi ortadan kaldinlmigtir. 125. maddede yapilan degisiklikle, kamu
hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinde sadece "Milli
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ve Milletleraras1 Tahkim Yolu" olanafi agildigi halde tasanda 3.
madde ile milleteraras: tahkim yolunun 6tesinde tek bagina yabanci
hukukun uygulanma\_sma olanak taninmaktadr.

2675 Sayili Yasada; tamima, tenfiz ve temyiz incelemesinde
"kargihiklilik” ve "ulusal hukuka uygunluk® ilkeleri aranmaktadur.
Yeni yasa tasansi ile bu ilkeler ortadan kaldinlmakta, dogrudan
yabanci bir hukukun, kargiliklihk ve ulusal hukuka uygunlugu
aranmaksizin uygulanacag: belirtilmektedir. Bu durum, uygulamada;
tamima, tenfiz ve temyiz islemlerini gekle indirgemek sonucunu
dogurur. Ciinkii; Yargitay ve Asliye Hukuk Mahkemelerinin her
yabanci iilkenin yasalanimin igerigini ve uygulamasim bilmeleri
beklenemez. Bildikleri kabul edilse dahi; bunu ulusal egemenlik ilkesi
ile bagdagtirmak da miimkiin degildir.

Tasannin 2/c maddesi ile; Anayasa'nin degigik 125. maddesinde
yer alan ‘"yabancillk" unsurunun  kapsamu da alabildigine
genigletilmigtir.

Tasan, gerek tahkimin uygulanacag uyusmazlik konusu ve gerekse
milletleraras1  sartlasma ve  sozlesmeler agisindan  geriye
yiiriitiilmektedir. Bu da, hukukun genel prensiplerine aykindr.
Ayrica, yasada dngoriilen yiir(iriiik tarihini geriye ¢ekme, dolayisiyla
yasay1 degistirme yetkisi Bakanlar Kuruluna verilerek Anayasa'ya
aykinlik yapilmaktadir.

Hukuka ve iilke yararina aykin bu tasanimin parlamentoda kabul
edilmemesini diliyoruz.

Kamuoyuna sayg! ile duyurulur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI
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‘ Ankara 03/02/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1884/207

1- 29.01.2000 . Cumartesi giinii Denizli'de 'yapllan ve Tiirkiye
Barolar Birligi Bagkam Av.Eralp OZGEN Bagkanhgnda cesitli illerin
Baro Bagkanlanmin katiimiyla gergeklesen, "Avukathk Yasa
Tasansmin" ve "Ug Bakanlik tarafindan hazirlanan cezaevleri ile ilgili
protokoliin" gorigiildiigi toplant1 sonras: yapilan Kamuoyu Bildirisi
metni, '

2- Ankara Barosunca diizenlenen "Hukuk Kurultayr 2000"in ilk
ginii Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani'min yaptifn agig konugmas:
metni, '

3-27.01.2000 giinii Ankara Adliye Saray: konferans salonunda
diizenlenen "Prof DrMuammer Aksoy ve Ugur Mumcu'yu anma
téreni"nde Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani'nin yaptif1 konugma metni,

ilisikte sunulmugtur. -

- Saygﬂanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkan:
Avukat Eralp OZGEN
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KAMUOYU BILDIRISI

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkammin Bagkanliginda, agagida isimleri
yazili Baro Bagkanlarimn ve Barolarimiz Avukatlarimn katilmast ile
‘Baro Bagkanlarinin ve Barolarimiz Avukatlaninin  katilmas: ile
29.01.2000 Cumartesi giinii Denizli'de yapilan toplantida;

- TBMM. Adalet Komisyonu'nda goriigiilmekte olan " Avukatlik
Yasa Tasansmin" gecikmeden yasalagmasi ve bdylece hak arama
dzgirligi, savunma ve hukuk devletinin gereksinimlerini kismen
kargilayan c¢agdag bir ‘yasanin _ zorunluluk haline geldigi; bu
caligmalarda Adalet Komisyonunun biitiin siyasi parti temsilcilerinin
katibmu ile olusan kemisyonunda kabul edilmig olan taslafin aynen
kabulii ve ozellikle Barolar ve Barolar Birlifi iizerindeki Adalet
Bakanlif1 vesayetine mutlaka son verilmesi gerektigi, bunun yeni yasa

glsmdan "Olmazsa Olmaz" 6n kogulunu olugturdufu hususlan
katilanlarm oy birligi ile kabul edilmigtir.

Toplantida aynica cezaevlerine girig kogullarim hukmc baglamakta
olan ve Adalet Bakanliginca 14.01.2000 -tarihinde Cumbhuriyet
Bagsavciliklanna tamim edilen Adalet, Igigleri vé Saghk
Bakanliklarinca hazirlanmig  miigterek  protokol iizerinde = de
durulmugtur.- ‘ : '

Bu protokol ile savunma hakkimn kullamlamaz hale getirildigi, bir
cezaevi yetkilisi ile jandarma yetkilisine avukatin cantasindaki
evraklari dahi inceleme yetkisinin tanindigi, avukatin miivekkiline
_verdigi evraklanin savunma ile ilgili olup-olmadifi yolunda aym
yetkililere takdir yetkisinin tamindi1, boylece yasalarla giivence altina '
alinmig olan savunmanin gizliligi ilkesinin ihlal edildigi biitiin
bunlarin Avrupa insan Haklai Sozlegmesi ile kabul edilen "Adil
. Yargilanma Hakki"na tamamen aykirt oldugu ve bu tiir uygulamalarin
yapildigi tim davalarm bu nedenle Avrupa Insan Haklan
Mahkemesine gotiiriillebilecegi kanisina ulagilmugtur.

Giiniimiizde tiim uygar iilkelerde yargimin "Sav-Savunma-Karar"
iicliisinden olugtugu kabul edilirken, soz konusu protokol ile diger
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yargi mensuplar: agisindan bir aranma-ve evraklarin incelenmesi s6z
konusu degil iken, sadece savunma makaminin bireyleri olan
avukatlar i¢in bu tiir engellerin 6ngdoriilmesini de yarg biitiinliigiinii
zedeleyici oldugu konusunda fikir birligi olugmugtur.

Bu kosullarda, Tiirkiye Barolar Birligi'nin siyasi iktidan olugturan
parti liderleri ile goriigserek, protokoliin avukatlar bakimindan gok
sakincali bu durumun diizeltilmesine galigilmastnin yerinde olacagina
ve bu yolla bir sonug elde edilememesi halinde Adalet Bakanlif
tamiminin ve eki protokoliin iptali igin dava agmak da dahil olmak
lizere, savunma hakkinin korunmasi amaci ile gerekli eylem ve
tepkilerin gosterilmesine karar verilmigtir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

T.B B. Bagkam T.B.B.Yon Krl.Uyesi Ankara Barol Bagkani
Antalya Baro Bagkani  Aydin Baro Bagkam: Burdur Baro Bagkani

| Denizli Baro Bagkam1 Isparta Baro Bagkan: Izmir Baro Bagkam
Kiitahya 3&0 Bagkam1 Manisa Baro Bagkam1 Mugla Baro Bagkam

Usak Baro Bagkan



TURKIYE BAROLAR BIRLiGI BASKANI AV.ERALP
OZGEN'IN "HUKUK KURULTAYI 2000"[ ACIS KONUSMASI

TBMM'nin Sayin Bagkam

Sayin Bagbakan,

Yiiksek Yérgmm_ Sayin Bagkanlar,
Saymn Bakanlar ve Milletvekiller,

Degerli konuklar, degerli meslektaglarim,

Son derece kapsamli ve hukukumuzun 6nemli sorunlarinin bilimsel
diizeyde tartigilacagn bir hukuk kurultayr diizenlemeleri nedeni ile
Ankara Barosunun Sayin Bagkam ve Yonetim Kurulu iyeleri ile
Kurultay caligmalarinda emekleri gegen meslektaglarim: ve Baro
personelini candan kutluyorum.

Yillardir gesitli kuruluglarca belirtildigi ve 6zellikle Tiirkiye
Barolar Birligi'nce. her yarg: yili aqilig konugmasinda vurgulandig
lizere iilkemizin bir hukuk reformuna biiyiik gereksinimi vardir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan sonra, laik Cumbhuriyetimizin
temellerini olugturan bir hukuk reformu yapilmis ve o yillarin ¢agdag
bati iilkelerinden yasalar alinmigtir. Ancak o giinlerden bugiine 70
yildan fazla zaman gegmigtir. Bu zaman iginde anlayiglar ve
gereksinimler  degismis, hukuk diizenimizde yeni bir reform
zorunlulugu dogmugtur. '

Dileriz ki bu kurultay, yapilmasi gerekli olan hukuk reformunun ilk
adimim tegkil eder; Kurultay'da ileri siiriilen fikirler sadece tartigma
salonlarinda kalmaz ve yetkililer bu tartigmalardan ¢ikacak sonuglara
gore hukuk reformunu gerceklestirme calismalarina baglarlar. Bu
calismalarda Tiirkiye Barolar Birligi'nin ve Barolarimizin her tiirlii
katkida bulunmaya hazir olduklarini da burada agiklamak isterim.

Bir hukuk reformunda kugkusuz ilk siray: Anayasa degisikligi
alacaktir. Anayasamzin baul oldugu, gayrimesru oldufu yolundaki
diigiincelere  kesinlikle katilmiyoruz. Ancak  Anayasamizin
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degistirilmesi gereken pek ¢ok hiikmiiniin bulunduguna inanmaktayiz.
Temel insan haklarim dahi ortadan kaldirabilecek nitelikteki istisna
hiikimlerinin degigtirilerek, temel insan hak ve ngiirlijkierini
kaldirabilecek nitelikteki istisna hiikiimlerinin degistirilerek, temel
insan hak ve dzgiirliiklerini tam olarak saglayacak sivil bir anayasayi
gergeklestirmemiz  gerekir. Anayasada yapilacak degigikliklerde
uluslararas: sozlegmeler ile yiiklendigimiz yiikiimliiliiklere ve ¢agdag
degerlere de yer vermek zorunludur.

Bu arada belirtmek isterim ki, iilkemiz Avrupa Insan Haklan
Sozlegmesi'nin 6 numarali ek protokoliinii de imzalamali ve boylece
Avrupada 6liim cezasmi yasalarinda hala muhafaza eden tek iilke
olma ayibindan kurtulmaliy1z. Oliim cezas: ilgas: sorunu, son giinlerde
tartigma konusu olan bir kisgi hakkinda verilmis 6liim cezasmin infaz
edilip. edilmemesi sorunu ile 6zde§le§tiri-lmeden, gaglmlzm geregi

¢agdas uygarhik diizeyine ulagma gorevini vermigtir. Konunun bu
gorev cergevesinde ele alinmasi gerekir. Tiirkiye Barolar Birligi
kuruldugu giinden beri, yani 1969 yilindan beri 6liim cezasina karg
¢ikmusg, bu cezanin ilgasi igin ugrag vermistir.

Bir Anayasa degigikliginde gergeklestirilmesi gereken diger bir
husus da yargi bagimsizlifimin tam olarak saglanmasidir. Bunu
~ saglamak i¢in Cumhurbagkani'na Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve
SAvcilar Yiiksek Kurulu'na iiye atamada tanmnan yetkiler kaldirilmali;
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapisi degistirilerek Adalet
Bakani ve Bakanlik Miistegarinin kurul iyeligine son‘verilincli,
yitksek kurulun kendi teftis kurulu ve personel miidiirligii
kurulmalidir.

Aynayasamiz geregi yarg: kararlan yasama ve yiiriitme organlarini
baglayict niteliktedir. Ancak idarenin yargi kararlanna uymama
olaylarina sikga rastlanmaktadir. Yarg: kararlann: yerine getirmeme,
basit bir gorevi ihmal olarak goriilmemeli, ceza yasﬁsmda bu konuda
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Ozel bir hiikiim éngﬁf[ilerek, bu sugun C.Savciliklarinca resen takibi
esasi kabul edilmelidir. Aksi halde ozellikle idari yarg1 kararlari
etkisiz kalmakta devam edecektir.

Hukuk reformunda ele alinmasi gereken ©nemli bir konu da
yargiglarin sahip olmalan gereken nitelik konusudur. 2802 Sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 8. maddesi hilkmiine gore, adli
yargida yargig ve savci olabilmek igin bir Tiirk hukuk fakiiltesinden
mezun olmak ya da yabanci hukuk fakiiltesinden mezun olunmug ise
eksik derslerden fark sinavi vermek gereklidir. Buna karsin aymi
madde hiikmiine gére idari yargida yargig veya savci olabilmek igin,
programlarinda hukuk veya hukuk bilgisine "yeterince" yer veren bazi
fakiiltelerden mezun olmak yeterlidir. Yabanc: fakiilteler mezunlari
icin fark sinavi dahi. éngoriilmemekte, Milli Egitim Bakanliginca
.denkliginin kabulii yeterli kabul edilmektedir.

Hukuk veya hukuk bilgisine "yeterince yer vermek" ne demektir?
Bu "yeterince"nin objektif dlgiileri nelerdir? A¢iktir ki, bunun objektif
olgiileri yoktur. Siibjektif ve* dolayisi ile tamamen keyfi bir
degerlendirmeye tabidir. Gerekli hukuk nosyonuna ve bilgisine sahip
olmayan kigilere yargi gérevi yapma yetkisini tammak Anayasa'nin
140. maddesinde adli ve idari yargig ve savcilarin "meslekten” yargig
ve savcl olmalanini 6ngérmektedir. "Meslekten" demek, yarg: meslegi
nosyonunu veren, bu iglere gore kigileri yetigtiren bir tahsil yapmig
olmak, yani hukuk fakiiltesinden mezun olmak anlamim tagir.

Anayasaya da aykin olan hiikiim, hukuk agisindan son derece
sakincali bir sonug vermigtir. Bugiin iilkemizde idare mahkemesi
yargiglarninin sadece %24'i hukuk mezunudur. %76's1 ise, ne anlama
geldiginin objektif kistaslari bulunmayan "yeterince" hukuk bilgisi
almus kigilerden olugmaktadir. Bu anayasaya aykiri, sakincal ve yanlig
hiikmiin de gecikmeden diizeltilmesi gereklidir.

Ulkemiz capdas bir anayasaya akvustuktan sonra, diger
yasalannmuzdaki anayasaya aykin hiikiimler ayiklanmal: ve gerekli
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reformlar gecikmeksizin gergeklestiriimelidir. Bugiin baglayan Hukuk
Kurultayi'nin yasalarimizda yapilacak degisikliklere 1§k tutacagima,
gerekli verileri saglayacagna inaniyoruz.

Yasa degisikligi ¢aligmalarinda, iiniter devlet biitiinliigiimiiziin ve
demokratik laik Cumhuriyetimizin korunmasina yonelik hiikiimlere
yer verilmesi, iizerinde onemle durulmasi gereken bir konudur.
Demokratik ve laik rejimimizi ortadan kaldirma amactm  giiden
faaliyetleri 6nleyici, caydirici hiikiimlerin yasalarimizda yer almasi
gerektigine'inamyorum.

Oniimiizde 5 giinliik yogun bir ¢aligma programi mevcuttur. Bu
caligmalarin, yapilacak hukuk reformu igin bir adim olmas dilegimi
yineliyor, kurultaya teblig sahibi ya da tartiymaci olarak katilanlara
¢aligmalarinda baganlar diliyiior, hepinize saygilar sunuyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi
Basgkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 27/01/2000

PROF.DR MUAMMER AKSOY VE UGUR MUMCU'YU
ANMA TOPLANTISINDA YAPILAN KONUSMA

Sayin konuklar, degerli meslekdaglarim,

7 yil 6nce 24 Ocak 1993'de degerli gazeteci, ¢ok sevgili dostumuz
Ugur Mumcu ve 10 y1l once de 31 Ocak 1990'da hocamiz, Ankara
Barosunun eski bagkani degerli bilim adami Prof Dr Muammer Aksoy
igreng suikastlar sonucu oldiiriilmiiglerdi.

Her iki degerli dostumuzun pek ¢ok miisterek yonleri var. Her ikisi
de Atatiirkgii idi. Her ikisi de Atatiitk devrim ve ilkelerine sonuna
kadar bagls idiler. Her ikisi de laiklik ilkesinin 6diinsiiz savunuculan
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idi. Ve her ikisi de iilkemizde hukukun iistiinliigniilin ger¢eklesmesi
igin ¢aba gostermiglerdi.

Ne yazik ki bu iki degerli insan, hayatlarin1 da miisterek bitirdiler.
Her ikisi de menfur suikastlarin kurbani oldular ve her ikisinin
cinayeti de "faili meghul" kald:.

Oysa yetkililer ne sézler vermisti. "Katilleri bulmak bizim namus
borcumuzdur; bu bizler i¢in onur sorunudur" demislerdi. Ama namus
bor¢lanni 6demediler.

Sadece bu iki &liimde degildi bu borg. Faili aym gekilde meghul
kalan ve hepsi aydinlanma felsefesine inanmig, laik Tiirkiye'nin
savunuculan olan Abdi Ipekgi, Bahriye Ugok, Cetin Emeg, Turan
Dursun ve son olarak ise Ahmet Taner Kiglali cinayetlerinin failleri de
bulunmadi.

Vaktiyle Sevket Sireyya Aydemir Kadro Dergisinde s6yle
yazmustr: "Askeri inkilaplarn siiresi barut kokusunun izalesi kadardir.
Ugrunda sivil kahramanlarinin mezarlan siralanmayan inkilaplarin
Omrii uzun olmaz." Atatiirk devriminin, Tiirk aydinlanmasinin uzun
Omiirli olmast igin yeter gehit vermedik mi? Laik Cumhuriyet taraftari
olup da Oldiriilenlerden saydiklannm sadece son yillarda
yitirdiklerimiz. Oysa Cumbhuriyetten bugiine sayilan yiizleri asti; belki
binleri buldu. Tarsuslu Mustafa, Hasan Odabagi, Ogretmen Zeki
Diindar, Kubilay isimleri en ¢ok bilinenler.

Hukuk devleti diyoruz, ¢agdas demokrasi diyoruz. Bir hukuk
devletinde, ¢agdas bir demokraside faili meghul cinayetler bu derece
¢ok olamaz. Onemli gorevler yiiklenmis bazi kigiler laikligi dinin
devlete ve devletin de dine hi¢ kanigmamasi seklinde anlagilmasinin
propagandasin: yapar, tarikatlarn, tarikat okullartnin serbest kalmasim
savunursa, bu okullarda kiigiik yasta beyinleri yikanarak yetigtirilen
militanlar daha ¢ok Hizbullah'lar yaratir. _

Eger Ugur Mumcu'nun 1992 yilinda Hizbullah orgiitii ile ilgili
verdigt bilgiler dikkate alinsa idi; eger hocamiz Muammer aksoy'un
TCK.min 163. maddesinin ilgasimin sakincalarini anlatan diigiinceleri -
degerlendirilse idi, belki de bu vahget oOrgiitii bugiinkii durumuna
gelmezdi.
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- Bu soylediklerimin ¢agdas demokrasi anlayigina aykirn olmadigina
inamyorum. Her rejim kendini savunma hakkina sahiptir. Laikligi -
temel alan Cumhuriyet rejimimiz de, akil ve bilime verdigi onemle,
1400 y1l 6nceki hiikiimlerle degil, ¢agin gereksinimi olan hiikiimlerle,
seriat diizeni ile degil ulusal egemenlik sonucu olan yeni yasalarla,
varhifim devam ettirebilmek icin kendisini koruma hakkina sahiptir.
Anglo Sakson hukukunu iilkemiz igin ideal gosterenler herhalde
ABD. hukukunda "yakin ve muhakkak tehlike” kavramimn
bulundugunu ve boyle bir durumda &zgiirliik kisitlamalarimin kabul
edildigini biliyorlardir.

Bu nedenledir ki, devrim yasalarimn giiniimiizde de gegerli
olmasmnin, kiigiik yagta beyin yikayarak militan yetistirme gayreti
iginde olan tarikat okullarina izin verilmemesinin, laiklik ilkesinin
gerektifinde ceza hiikiimleri ile korunmasimin g¢agdag demokrasi
kavramina aykin olmadig1 inancindayim.

Kugkusuz demokrasimizin aksayan yonleri vardir. Bunu hepimiz
biliyoruz. Ama yapilmas: gereken laik Atatiitck Cumhuriyeti'ni
reddetmek degil, demokrasinin aksayan yonlerini demokratik
kurallarla  diizeltmektir. Bunun yolu atatirk Cumbhuriyetini
reddederek, yeni bir Cumhuriyet kurmaya heveslenmek degildir.
Bunun yolu, geriat dzlemcilerine, din ve devleti kurmak isteyenlere
kapilan acarak "Buyurun" demek degildir.

Hocamiz Aksoy ve dostumuz Mumcu hukuk devletinin tam olarak
ilkemizde saglanmasi igin miicadele etmiglerdi. Kugkusuz hukuk
devleti, hukukun iistiinliigiinii kabul eden devlet demektir. Bu nedenle
bu iki kavrami, sanki birbirlerinden farkli imigler gibi, birbirinden
ayirma diigiincelerine katilmiyorum.

Hukuk devletinde, devletin tiim organlan yarg: denetimine tabidir.
Bu zorunlu bir koguldur, ama yeterli degildir. Bunun yaninda
mahkemelerin  tam bagimsizliginin  saglanmasi  ve yarginin
uygulayacag: hukuk kurallannin ' '

— Ozgiirliikleri ve temel hakian giivenceye baglamasi

~ Kazamlmig haklara sayg: gosterilmesi
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— Ve ozellikle idarenin yarg: kararlarina baghlifinin saglanmasi
gerekir. ' ' ‘

Esasen Anayasa Mahkememiz de hukuk devletini "insan haklarina
saygi gosteren, bu haklani koruycu adil bir hukuk diizeni kuran ve.
bunu devam ettirmege kendini zorunlu sayan, biitiin faaliyetlerinde
hukuka uyan devlet" olarak t‘amm]amlgtlr.

Bugiin insan ‘“haklani savunucusu, o&zgirliik¢i; - yobatlann,
hirsizlarin, soyguncularin  diigmani; gercek Atatiirkgii ve laik
Cumburiyetin koruyucusu Muammer Aksoy ve Ugur Mumcu'yu
amyoruz. Ancak anma toplantilarinda da &lenlerin arkasindan agit
yakmakla  yetinmeyelim.  Onlarin  savunduklan  degerleri
ger¢eklestirmek igin birlegelim, orgiitlenelim ve miicadele edelim.

Sayin gazeteci Isik Kansu'nun dedigi gibi, aslinda bu saldirilarin,
dogrudan yurtsever aydinlan yetigtiren Cumhuriyet agacinin kokiine
yonelik oldugunu unutmayalim ve laik Cumhuriyetimizi koruyalim.

Degerli hocam Muammer Aksoy'u ve Sevgili dostum Ugur
Mumcu'yu 6zlemle amyorum. Hepinize saygilar sunarim.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 15/02/2000
BARO BASKANLIGI

ACELE VE ONEMLI
GENELGE NO: 1890/213

Tiirkiye Barolar Birligi, Adalet, Igigleri ve Saghik Bakanlarinin
miistereken imzaladiklari Cezaevleri Protokoliiniin, avukatlarn
duyarli kapidan gecerek aranmalanyla yetinilmeyip jandarma ve
koruma gorevlisi tarafindan ¢antalari, cepleri ve ayakkabilan
gikartilarak, gerek girigte gerek ¢ikigta aranmalarina ve kendilerine
gore savunma ile ilgili gérmedikleri evraklarinin alinmasina olanak
saglayan, = bu nitelifiyle CM.UX.nun savunmanmin gizliligi
hitkiimlerini ¢igneyen, avukatlarin onur ve gururlannm rencide eden,
tiim avukatlan potansiyel suglu kabul eden hiikiimlerine kars1 tepki
olugturmak amaciyla bir takim etkinlikler yapilmasina karar vermigtir.
Bu amagla:

1-12 Subat 2000 Cumartesi giinii Birlik Merkezinde Baro
Bagkanlariyla bir toplanti yapilmigtir. Bu toplantiya tiim yazili ve
gorsel basin davet edilmisgtir.

Bu toplantinin agilisinda Birlik Baskam Avukat Eralp Ozgen
tarafindan yapilan konugma metni Srnegi eklidir.

2-Baro Bagkanlan toplantisinda alinan kararlarin  kamuya
duyurulmasi igin 13.02.2000 Pazar giinii yapilan basin toplantisinda
okunan konugma metni 6rmegi eklidir.

3- Ad1 gegen toplantida alinan karar geregi, tiim -avukatlann ve
Barolarin  Cumhurbagkani, Bagbakan ve. Adalet Bakanligina
cekeceklen tektip faks ve telgraf metni ornegi eklidir.

Bu faks veya telgraflarin en kisa siirede ¢ekilmesinin saflanmasi
gerekmektedir.
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4- Aynca, Sayin Cumhurbagkam Siileyman Demirel'in Batman'da
ozel birlik kurulmas: ve silah alinmasi olay: kargisindaki tutumu ve
olay: "rutinin digina gikilabilir" diyerek hafife almas: ve bu tutumuyla
devlet iginde kanunsuz ig yapma temayiili ve karakteri olanlara
cesaret vermesini protesto amactyla 14022000 giinii yapilan basin
toplantisinda Birlik Bagkan: Av.Eralp. Ozgen'in konugmas: metni
ornegi iligiktedir.

5- Baro Bagkanlan toplantisinda savunmay: diglamay1 amaglayan,
savunma hakkim kisitlayan, C.M.U K.nun savunmamn gizliligi yasal
hiikmiinii ortadan kaldiran, avukatlarin potansiyel bir suglu kabul
edilerek, onur ve gururlarim rencide eder bigimde aranmasina olanak
veren protokoliin  bolgelerinde basm toplantilani  diizenleyerek
kamuoyunu bilgilendirmelerine de karar verilmigtir. Bu toplantilarda
basina okunacak metin esas olarak Cumhurbagkanina, Bagbakana ve
Adalet Bakanhgina gekilecek faks ve telgraf metnidir. Barolar diger
ekli metinlerden de yararlanarak agiklama yapabilirler.

6- Baro Bagkanlan toplantisinda alinan karar geregi " Avukatlarin
Cezaevlerine Gitmeme" eylemi 24.02.2000 tarihinde tim il ve
. illgelerde baglatilacaktir.

Ancak, avukatlar, Ceza mahkemelerindeki durugmalarinda,
protokoliin avukatlann miivekkilleriyle goriigmelerini engelleyen,
onur kinci hiikiimleri nedeniyle miivekkilleriyle gériigemediklerini ve
bu nedenle savunma yapamayacaklarim belirterek, mahkemece rahat
ve serbest goriigme olanai saglanmasi yoniinde istekte bulunacaklar
ve bunu tutanaga gegirteceklerdir.

7- Gene bu toplanuida alinan karar geregi tiim il ve ilgelerde,
Tiirkiye Barolar Birliginin tespit edip barolara bildirecegi giinde tiim
durugmalara girilmeyecek, aym giin Ankara'da "Hukuka Saygi
Yiiriiyligli" yapilacaktir.

8- Biitiin bunlardan kesin bir sonug elde edilemezse, Birlik
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tarafindan agiklanan ve bildirilen tarihten itibaren CM.U.K.nun
avukat yardim1 uygulamas: durdurulacakar.
Bilginizi rica ederim.

Saygilariml]a.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

BU METNIN EN KISA SUREDE FAKSLANMASI VEYA
TELGRAF CEKILMESI

FAX METNI

"Adalet, Igisleri ve Saghk Bakanliklan -tarafindan miistereken
hazirlanan ve yiiriirliige giren protokol, savunmaya ve meslek onuruna
ciddi bir saldin tegkil etmektedir. Savunmay1 yarg: diginda birakan bu
protokol ile hukukun iistiinliigii, demokrasi ilkeleri ve adil yargilanma
hakk: zedelenmigtir. Protokoliin hukuka aykinn  hiikiimleri
degismedikge yargilamalar "savunmasiz bir yargilama" niteligi
tagiyacaktir.

Savunmay1 savunma bilinci ile, protokolde yer alan savunmayi
kisitlayan hiikiimlerin kaldinlmasimi ve hukuka aykin boyle bir metni
imzalayan Adalet Bakani'nin istifasin talep ediyorum®.

Faks Numaralari :

Cumhurbagkanligt : ......cccevenene

Bagbakanlik D e,
Adalet Bakanlign : ...
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TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi BASKANI AVUKAT
ERALP OZGEN'IN 13.02.2000 PAZAR GUNU BASIN
TOPLANTISINDA YAPTIGI KONUSMA

12 Subat 2000 Cumartesi giinii yapilan Baro Bagkanlari
Toplantisinda, Tiirkiye Barolar Birligi Bagkani'min yapug§i ve ekte
sunulan agis konugmasindaki goriigleri benimsenmigtir. Baro
Bagkanlari, ilkemizde uzun yillardir hukuk devleti ilkelerinin
zedelendigini, savunmay1 yargi diginda birakmak igin bilingli bir
uygulamamin adim adim yiiriirliige sokuldugunu, son protokoliin
bunun yeni bir adimi oldugunu, savunmasiz bir yargimn hukukun
listiinligli ve demokrasi ilkelerini zedeleyecegini, bunun sonugta
"polis devleti" anlayigina yol agabilecegini, bu kosullarda ceza
mahkemelerince verilecek hiikiimlerin adil yargilanma hakkina
aykirihk nedeniyle mutlaka Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'ne
gotiiriilmesi gerektigini, incelenen protokoliin savunmaya ve meslek
onuruna ciddi bir saldin teskil ettigini, bunun sonucu "savunmanin
savunulmast” durumunda kalindifini  vurgulamiglardir.  Baro
Bagkanlan bu diigiincelerie: ’

1. Hukuk devleti ilkesini gergeklestirmek, savunmanin haklanni
korumak ve &zellikle cezaevlerinde diizeni saglamakla gorevli
bulunan Adalet Bakani'nin, yasalara da aykin bu protokoli
imzalamasinin, yeni bir hukuk digilik tegkil etmesi ve hukuk devleti
ilkesini zedelemesi kargisinda Bakanin istifaya davet edilmesine;

2. Biitiin avukat ve Barolardan, Cumhurbagkani'na, Bagbakan'a ve
Adalet Bakanhgina faks ve telgrafla bagvurarak yargilamada
savunmay! dislamay: amaglayan ve savunma hakkini kisitlayan ve
¢Okerten bu uygulamanin durdurulmasinin istenmesine,

3. S6z konusu protokol ve onu yiiriirliige sokan genelgenin iptali
i¢in Tirkiye Barolar Birligi'nce  agilacak davaya tim Barolarin
miidahil olarak katilmalarina, '
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4. Baro Bagkanlan'min kendi yorelerinde bu konu ile ilgili olarak
basin toplantilar1 diizenleyerek, kamuoyunu protokoliin igerigi
konusunda aydinlatmalarina,

5. Protokol ylriirlikten ~ kaldinhncaya kadar  cezaevlerine
gidilmemesinin, tutuklu ve hiikiimliilerle gériigme yapilmamasinin
avukatlara bildirilmesine,

6. Tiirkiye Barolar Birlifi'nce belirlenecek bir tanhte tiim
durugmalara girilmemesinin istenmesine ve aym gilin Ankara'da
"Hukuka Sayg: Yiiriyiisii'niin diizenlenmesine,

7.Biitin bunlardan bir sonug elde edilemez ise, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda 1992 degisikligi ile o6ngoriilen
avukat yardimi uygulamasinin durdurulmasina,

oybirligi ile karar vermiglerdir.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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TURKIYE BAROLAR BiRLiGI BASKANI AVUKAT
ERALP OZGEN'IN 12.02.2000 CUMARTESI GUNU YAPILAN
BARO BASKANLARI TOPLANTISINI ACIS KONUSMASI

Saymn Baro Bagkan ve temsilcileri,

Birligimizin dnceki dénem Sayn Bagkanlari,
Birligimiz kurullarinin Saym Baskan ve iiyeleri,
Degerli meslektaglarim,

Yazili ve gorsel bassmmzin sayin mensuplari,

Cezaevlerinde giivenlifi saglamak amaci ile Adalet, Igigleri ve
Saghik Bakanliklan tarafindan miigtereken hazirlanmig protokol
yiiriirliige girmig ve uygulanmaya baglanmigtir.

Protokolde avukatlarin girig kogullari, tutuklu miivekkillerine
verecekleri evrak ve belgelere uygulanacak iglemler de yer almaktadr.
Oncelikle belitmek gerekir ki, bu protokoldeki hiikiimleri kabul
etmemiz, bu hiikiimleri icimize sindirmemiz olanag kesinlikle soz
konusu degildir. Protokol ne yazik ki biitiin avukatlan potansiyel suglu
goren ve savunma hakkim kisitlayan degil tamamen ortadan kaldiran
bir diigiincenin tiriintidiir.

1Ik basta iizerinde durulmas: gereken husus, protokoliin 5. maddesi
ile Cumhuriyet Bagsavcilari, Cumhuriyet Savcilan ve yargiglarin bu
protokol hiikmiinden hari¢ birakilmig olmalarina, yani aramaya tabi
olmayacaklarinin kabul edilmesine kargin savunma gorevi yapan
avukatlarin aranacaklarimin hilkme baglanmig olmasidar.

Giiniimilizde tim ¢apdag iilkelerde yargimn, iddia, karar ve
savunma olmak iizere ii¢ 6geden olugtugu kabul edilmektedir. Buna
karsin s6z konusu protokol iddia ve karar makamiri olugturan savci ve
yargi¢lar ile savunma makamint olusturan avukatlar1 ayirmakta, farkli
islemlere tabi tutmaktadir. Protokol her geyden Once bu nedenle
hukuka aykindir. ‘

Iddia, karar ve savunma makamlarinin bir biitiin tegkil ettikleri ve
hepsine aymi hiikiimlerin uygulanmas: geregi, yasalarimiza da yabanci
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degildir. 1136 Sayili Avukathk Kanunu'nun 57. maddesine gore
"Gorev sirasinda veya yaptifi gorevden dolayr avukata kargi iglenen
suglar hakkinda, bu suglarin hakimlere kargi iglenmesine iligkin
hiikiimler uygu]afnr." Yasanin bu hiikmii de savcl ve yargiglar ile
avukatlar1 ayirmama gerektigini géstermektedir. Protokol her seyden
once bu ilkeye aykindir.

Protokol ayrica yasa hiikiimlerine de aykinlik tagimaktadir. Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunumuz, savunmanin hazirlanmasinda
gizlilik esasint kabul etmigtir. Bu yasanin 144. maddesinde avukatlann
yakalanan ya da tutuklu miivekkilleri ile "konugulanlan bagkalarinin
duymayacag bir ortamda" goriigme hakki ongoriilmiigtiir. Keza aym
Yasanin 48. maddesi, miidafilerin gorevleri geregi sahip olduklan sir
konusunda tamklik yapmasini, sir sahibinin iznine tabi kilmig, 1136
Sayili Avukathk Kanunu'mun 36. maddesi daha da giivenceli bir
hiikiim getirerek sir sahibinin izin vermesi halinde dahi avukatin
tanikliktan ¢ekinebilecegini Ongdrmiigtiir. Kanunlanmizdaki bu
hiikiimler, kanun koyucunun savunmanin hazirlanmasinda gizlilige ne
derece 6nem verdigini g(‘)'stermekted_ir.

Buna kargin, idari bir iglem olan ve kanunlara aykin olmamasit
gereken s6z konusu protokol bu gizliligi tamamen ortadan kaldiracak
niteliktedir. Protokoliin 6. maddesi ile avukatlarin ¢anta ve egyalannin
fiziki bir aramaya tabi tutulacagi Ongoérilmiistiir. -Gegtigimiz Kisa
uygulama doneminde bu arama cantadaki evraklarin incelenmesi
seklinde yiiriitiilmeye baglanmugtir. Bu ise, yukarida séziinii ettigimiz
gizlilik ilkesinin tam bir ihlalidir.

Protokoliin 11. maddesinin 3. fikrasinda yer alan hiikiim ile,
gizliligi ihlal ¢ok daha agik bir gsekilde hiikme baglanmigtir. Bu hiikiim
aynen goyledir: "Tutuklu ve hiikiimliiler, avukati ile goriigtiikten
sonra, kogusuna gitmeden oOnce, farkli memurlar tarafindan tekrar
aranacak ve avukati tarafindan kendisine verilmis evrak ve belge
varsa; yargilama ve savunma ile ilgili olanlar1 harig, gorevli
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memurlarca diizenlenecek bir tutanakla alinarak, Cumbhuriyet
Bagsavcilifina teslim olunacaktir. Bu evrak ve belgeler, sug tegkil
etmedikleri ve yalmz savunma ve yargilama ile ilgili olduklarinin
tespiti halinde, savunma hakkin kisitlamamak igin en seri gekilde
ilgilisine iade edilecektir.”

Goriildiigii iizere bu hiilkim ile tam bir sansiir uygulamas
getirilmekte ve gizlilik ilkesi tamamen yok' edilmektedir. Once
cezaevi memurlan evrak ve belgeleri okuyacaklar, igeriZini
ogreneceklerdir. Ve hukukgu olmayan bu kigiler evrak ve belgelerin
savunma ile ilgili olup olmadiklanm takdir edeceklerdir. Bu takdir
hakk: nasil kullanilacaktir, bilinemez. Daha sonra, savunma ile ilgili
gormedikleri evrak ve belgeleri (ki hukukgu olmadiklan ve
sorumluluktan cekindikleri igin tiim evrak ve belgelere biiyiik bir
olasilikla aym: islemi yapacaklardir) Cumhuriyet Savcihifina
gonderecekler ve bir kez de savcilikga evrak ve belgeler incelenerek
- ikinci kez sansiir uygulanacak ve bir kere daha gizlilik ihlal
edilecektir. '

Ayrica bu uygulama, avukat ile miivekkili arasindaki yazigmalara,
bu kimselerin yaminda bulundugu siirece el konamayacagim amir olan
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'mun 89. maddesine de agik -
aykirilik olugturmaktadir. Yani bu agidan da idari iglem yasa hiikmiine
aykindir.

Kutsal bir hak olarak kabul edilen savunma hakkinin
saglanabilmesi igin protokolin yasa hiikiimlerine de aykiri bu
diizenlemesinin mutlaka degistirilmesi gereklidir. Bunu saglamak
amaci ile iki giin once Igigleri ve Adalet Bakanlan ile goriistiik.
Icisleri Bakammiz, cezaevlerinde gegmig yillarin birikimi olarak pek
¢ok aksakliklarin bulundufunu, bu aksakliklar giderildikten sonra
soziinii ettigimiz hususun da diizeltilebilecegini belirttiler. Yani
savanma hakkim temelden yok eden hiikiimlerin diizeltilmesini
belirsiz bir tarihe biraktilar.

Sayin Adalet Bakanimiz ise, temelde tiim avukatlarin aranmasina
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taraftar olmadigini; ancak gorevini kotiiye kullanan baz: avukatlar
nedeni ile bu hiikkmii éngérmek zorunda kaldiklarim belirtmigtir.
Esasen bundan kisa bir siire once Adalet Bakanligi'nca yayinlanan
genelgede avukatlann elle aranmas1 ve evraklarinin incelenmesi de
ongoriilmemigti. Sayin Bakan amaglarinin avukatlarin ve onlann
miivekkillerine verdikleri belgelerin incelenmesi olmadigini, yeni bir
genelge ile duruma agiklik getireceklerini soylediler. Ancak protokol
hiikmii bu derece agik iken ve bu hiikiim ile hem cezaevi personelinin
hem de savcinin yasalara aykiri bir gekilde evrak ve belge incelemesi
.kabul edilmis iken, protokol degistirilmeden bir diizeltmenin
yapilabilecegi inancinda degiliz.

Birligimiz yasalara aykin bu iglemler aleyhine oniimiizdeki hafta
A icinde iptal davasi agmaya kararlidir. Dava dilek¢emizi ve davanin
esas numarasini siz  Sayin Baro Bagkanlaritrnza da hemen
duyuracagiz. Isteyen Barolarimiz davaya miidahil olarak katilabilirler.

Protokolde ele aldifimiz ve savunma hakkini temelden yok ettigine
inandifimiz  hiikimler degigmedik¢e yapilacak  yargilamalar
savunmasiz bir yargilama niteligi tagiyacaktir. Adil yargilanma hakk:
zedelenmis olacaktir. Bunun sonucu, bu protokol yiiriirliikte kaldigt
siirece hiikme varacak tiim ceza davalan aleyhine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine bagvuru hakki dogacaktir. Bunun doguracagi
sorunlarin sorumlulan ise s6z konusu protokolii hazirlayip, yiiriirliige
sokanlar olacaktir.

Bugilin, bu protokol yiriirlikte kaldifi siirece neler yapmamiz
gerektigini, nasil davranmamiz gerektigini goriigecek ve tartigacagiz.
Sonugta en dogru yolu hep birlikte bulacagimiza inaniyor ve hepinize
saygilar sunuyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN’
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TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI BASKANI AVUKAT
ERALP OZGEN'IN 14 SUBAT 2000 GUNU YAPTIGI BASIN
TOPLANTISI METNI

Sayin Cumhurbagkani1, 12 Subat 2000 giinii kamuoyuna yansiyan
agtklamasinda, Batman Valisimin silah ithali ile ilgili olay hakkinda
"devlet rutin digina ¢ikabilir" demigtir. Bir Devlet Bagkant'mn temel
gorevi, hukukun istinligiinii ve hukuk devletini savunmak iken,
hikukun diglanabilecegi anlamina gelen bu beyanin biiyiik bir {iziintii
ile 6grendik. |

Devletin ne zaman nasil davranacafi, ne gibi igler yapabilecegi
hukuk kurallan ile belirlenmigtir. Hukukun belirledigi sinirlar ya da
yontemler digina ¢ikmay:r mazur goren bu beyan, Sayin
Cumhurbagkam1 igin biiyiik bir talihsizlik olmugtur. Bir ©nceki
Cumhurbagkanimiz da "Anayasay: bir kere ihlal etmekle bir sey
olmaz" demigti. Uziilerek goériyoruz ki, aym zihniyet devam
etmektedir.

Anayasamiza gore Cumhuriyetimiz bir hukuk devletidir. Hukuk
Devleti demek, hukuka bagh, hukuk digt iglem yapmayan devlet
demektir. En agir kogullar ve bunalimlarda bile devletin hukuka baglh
kalmas: zorunludur. Olaganiistii kogullarda devletin yonetim tarzi ile
ilgili yasal diizenlemelerin varlifi bunun agik delilidir.

Hukuka bafli ve hukukun {istiinligine saygih bir devlet
yonetiminde, devletin hangi nedenle olursa olsun hukuk digina ¢ikma
hakk: yoktur. Eger iilkemiz, Anayasamizda bélirtildigi gibi bir hukuk
devleti ise, devletin hukuk kurallarinin, digina ¢ikma hakki yoktur.
Aksi diigiince, yaganan faili mechul cinayetlere, Susurluk'ta ortaya
¢ikan devlet igine sizmig ¢etelesme olgusuna, Batman'da patlayan
silah skandalina, "derin devlet" diye isimlendirilen hukuk digiliklara - ‘
megruluk kazandinr.

Gorevine: "hukukun dstiinligiine baglihk" yemini ile -baglayan
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Sayin Cumhurbagkant'min  agiklamasim, Tiirkiye Barolar Birligi
Yénetim Kurulu olarak, hukuk devleti ilkesinin inkéri olarak
gordiifiimiizii, ve bundan biiyiik iiziinti duydugumuzu kamuoyunun

bilgisine saygi ile sunariz.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 15/02/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1891/214
ILGI : 23.12.1999 giin ve 1880/203 Nolu genelgemiz.

fligideki genelgemizde sozii edilen yazimiza SSK  Genel
Miidiirliigtinin gonderdigi cevabi yazi ornegi ilisiktedir. (4 Subat
2000 giinlii-36900/GG Sayili)

Bu durumda, emekli maag: aldig1 halde avukatlik meslegini yapan
meslektaglanmizin, adi gegen genel miidiirliifiin maaglarindan %15
_oraninda sosyal giivenlik destek primi kesme isleminin durdurulmasi
ve iptali igin, isterlerse, Is Mahkemesinde "Muarazanin Men'i"
davalar agmalan gerekmektedir.

Bilginizi ve baronuz tiyesi avukatlara duyurulmasini rica ederim.

Saygilarimla.

rs

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan
Avukat Eralp OZGEN
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SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
GENEL MUDURLUGU
Tahsisler Dairesi Bagkanhg
Say1 :B.13.1.8§8K.0.07.00.00-V-XIII-36900/GG
Konu : Avukatlardan Sosyal Giivenlik Destek Primi.

TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI BASKANLIGI
Karanfil Sokak No: 5/62
Kizilay/ ANKARA

ILGi : a) 23/12/1999 tarih, IV-24/4850 sayili,
b) 27/01/2000 tarih, [V-24/5016 sayil: yazilarimz.

4447 Sayih Kanunun 8'inci maddesiyle 506 Sayill Kanunun 63
lincii maddesinde yapilan degisiklikle, Kanunun yiiriirliik tarihini takip
eden aybagindan itibaren "Bu Kanuna gore yaglilik aylifi almakta tken
serbest avukat veya noter olarak ¢aligmalanim siirdiirenlerin sosyal
yardim zamm dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan % 15 oraninda
sosyal giivenlik destek prigmi kesilmesi” ongoriilmiigtiir.

Goriilityorki Kanunda, Kanunun yiirirliik tarihinden nce ve sonra
emekli olanlar igin herhangi bir ayinm yapilmamustir.

Bu Kanunun Gegici 81 inci maddesinde, Kanunun yiiriirliik
tarihinden 6nce sigortal: olanlarin yaghilik ayligina hak kazanmalarina
iligkin kazanilmig ve beklenir haklarinin korunmasi amaglanmustir.

Bilgt edinilmesini rica ederiz.,

Celal TOZAN ~ Dr.Serdar SARGIN
Daire Bagkani Genel Midiir Yardimcist
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| Ankara 10/03/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1899/222

a) Ceza ve Tutukevlerine tutuklu veya hiikiimlii miivekkilleriyle
goriismek amaciyla giden ve yasal olmayan cisimlerle, kuryelik
niteligindeki belgeleri sokarken yakalandiklar iddia edilen avukatlarin
barolan, isim ve soyadlan ile, bu avukatlar hakkinda yapilan
islemlerin ve sonuglanimn bildirilmesi istegimize Adalet Bakanligl
Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiiniin 25.02.2000 tarihli cevap yazisi,

b) Adalet Bakanlifmin avukatlann iizerlerinin aranmasiyla ilgili
olarak Cumhuriyet Bagsavciliklarnina gdnderdigi 02.03.2000 tarihli,
KS4V:R D:1.E.2 9-41 sayih genelgesi,

c) Soz konusu genelge ile ilgili olarak Adalet Bakanhpi'na yazilan
yazi, Ornekleri iligiktedir.
Bilginizi rica ederim.
Saygilanimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp GZGEN
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T.C.

ADALET BAKANLIGI
HUKUK iSLERi GENEL MUDURLUGU
Sayt : BO30HIG0000008- ANKARA
Konu : Disiplin Iglemleri 25.2.2000-003441

TURKIYE BAROLAR BiRLiGI BASKANLIGINA

ILGI : 15.2.2000 tarih ve 5090 sayili yaziniz.

Igide kayith yazimzda, 1990 yilindan bugiine, Gilkedeki tiim Ceza
ve Tevkifevlerine tutuklu veya hiikiimlii miivekkilleriyle gorligmek
amaciyla giden avukatlardan, kuryelik yapan ya da yasal olmayan
cisim veya silah sokanlarla ilgili olarak bilgi istenmekte oldugu
gorililmiigtiir.

S6zii edilen zaman dilimini kapsayacak bigimde bir ¢aligma
yapmak, bilgisayar ortaminda ¢aligilmamas: nedeniyle, argivimizde
bulunan kirkbegbin faal avukat dosyasinin elden gegirilmesini
gerektirmektedir.

Bu itibarla; _
Boyle bir ¢aligma yapmamin zorlugu ve pratikte bir yarar
saglayamayacagn dikkate almarak, sadece 1999 yilinda Ceza Igleri

Genel Miidiirliigii tarafindan verilen kovugturma izinleri 1§1ginda
diizenienen ekli liste gonderilmigtir.

Bagkanlizimzca, mahalli barolar vasitasiyla istenen zaman dilimini
kapsayacak bilgi ve belgelere daha kolay ve hizli bir sekilde
ulagilabilece§i diigliniilmektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.
Biilent GOKGOZ
Bakan a.
Hakim -
Genel Miidiir
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T.C.

ADALET BAKANLIGI
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii
‘ B.03.0.CTE.0.00.00.
Say1 :KS4V:RD:1E29.-41 ANKARA
Konu : Avukatlarin aranmasi hk. : 2.3.2000

CUMHURIYET BASSAVCILIGINA

LTI TP P TLT T T T T

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerindeki yonetim, dig koruma ve
saglik hizmetlerine iglerlik kazandirmak tizere ‘Adalet, Igigleri ve
Saglik Bakanliklan arasinda diizenlenen ve 17 Ocak 2000 tarihinde
yiirlirlige giren protokol'in 6. ve 11. madde]ermde cezaevine
digandan gelecek egitim ve saghk gorevlileri ile avukatlarin aranmas:
diizenlenmektedir. |

Ancak, avukatlarin aranmasi ile ilgiii olarak bir kisim Cumhuriyet
Bagsavciliklarinda tereddiitler hasil oldugu ve bazi avukatlarin da
arama swrasinda rencide edildiklerinden bahisle yakinmalarda
bulunduklan tespit edilmigtir.

Bu nedenle, uygulamada birligin saglanmasi amaciyla;

Hazirlik sorugturmasindan baglayarak yargilama siiresince savunma
gorevi yapan, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile Avukatlik-
Kanununun ilgili maddelerine gore yarginin vazgegilmez bir unsuru
olan avukatlarin lizerlerinin, ¢anta ve egyalarmin aranmasi igin
gorevlendirilecek memurlarn olanaklar- dlgiisiinde iiniversite ve
yiiksek okul mezunlan arasindan 6zenle se¢ilmesi, arama sirasinda
avukathk mesleginin onurunu rencide etmeyecek sekilde saygili
davranilmasinin saglanmasi, Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun
89 ve 144. maddelerinin gdz 6nilinde bulundurulmasi, bu amagla
secilecek memurlarin bizzat Cumhuriyet Bagsavciligimzca egitime
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tabi tutulmasi, durumun yargi ¢evrenizdeki Cumhuriyet bagsavciliklan
ile cezaevleri miidiirliiklerine teblifi ve gereginin buna gore “ifas1
onemle rica olunur.

Prof Dr. Hikmet Sami TURK

Bakan
Say1 : 5256 Ankara 10/03/2000
ADALET BAKANLIGI ‘
ANKARA

ILGI : 02.03.2000 giin ve Ks: 4 V:R Protokol 12767 sayili yazimiz.

Ilgi yazimz ekinde gonderilen ve Avukatlarin aranmasi ile ilgili
genelgeniz incelenmigtir.

1. Genelgenizde "Hazirlik sorugturmasindan baglayarak yargilama
siiresince savunma goérevi yapan, Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu ile
Avukathk Kanunu'nun ilgili maddelerine gore yarginin vazgegilmez'
bir unsuru olan avukatlarnin” ibaresi yer almaktadir. Bu ibarede hakli
olarak avukatlann "yarginin  vazgegilmez unsuru”  oldufu.
-vurgulanmaktadir. Yarginin diger unsurlan ise iddia makamim iggal
eden Cumbhuriyet Savcisi ve karar makamini iggal eden yargi¢ veya
yargiglardir. Bu durum Saym Bakanlifinizca da kabul edildigine gore, -
ii¢ Bakanlik tarafindan imzalanarak vyiiriirlige konulan protokolda,
yargi unsurlan arasinda ayrim yapilmasi tamamen hukuk digidur. '

Yargimin unsurlan arasinda, protokolde yapildif1 gibi ayrimin
objektif bir nedeni olmamak gerekir. Yargmin iki unsuru (yargi¢ ve
savcl) protokoliin 5. maddesi ile duyarli kapidan gegme, iist arama
gibi miikellefiyetlerden ayrik tutulurken (md.5), yarginin giinci
unsuru olan avukatlarin duyarh kapidan gegme ve iist ve gantalarinin
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aranmas! hiikkmii (md.6) bir geligkidir. Protokoliin 5. maddesi ile,
goriilmekte olan bir davada iddia makamim isgal etmeyen tiim
savcilar miikellefiyetlerden ayrik tutulurken, davada savunma
makammin1 iggal eden bir avukata degisik bir hikmiin (md.6)
uygulanmasi, yarginin unsuru olma kabulii ile bagdagtirilamaz.

Aynca, yarginin unsuru nitelifinde olmayan "kurum miidiirii" dahi
s6z konusu miikellefiyetlerden ayrik tutulmug iken, yarginin unsuru
olarak kabul edilen avukata uygulanmasini- Ongdren hiikmii
savunmaya olanak yoktur.

. 2.Bizler avukatlann duyarlh kapidan gecmesine kargsi degiliz.
Ancak, avukatlara uygulanan islemlerin aynisinin yargig, savci ve
kurum miidiiriine de uygulanmasi; ayrim yapilamamasi1 gerektifine
inan1yor ve bunun miicadelesini yiiriitiiyoruz.

3. Saym Bakan'in basinda yer alan agiklamalarinda (Cumbhuriyet,
17.02.2000), avukatlarin kuryelik yaptiklari, cezaevlerine yasal
olmayan cisim veya silah soktuklart ileri siirilmiistiir. Bu iddia
tzerine 15.02.2000 giin ve 5090 sayili yazimiz ile bu tiir davraniglarda
bulunan avukatlarla ilgili bilgi istenmis ve Sayin Bakanhifimz
tarafindan 25.02.2000 giin ve BO30HIG0000008-3441 sayili yaziya
ekli olarak 1999 yili i¢inde belirtilen davramglarda bulunmalan nedeni
ile kovusturma izni verilen avukatlarin listesi gonderilmigtir. Bu
listede 18 avukat yer almaktadir. Barolanmiza kayithh avukatlarn
sayis1 39 bin civarindadir. Yani Sayin Bakan'in iddia ettigi eylemleri
yaptiklar ileri sliriilen avukat orani binde 0.46'dir. Bu oran dikkate
alindifinda genel bir ifade kullamilarak avukatlari kuryelik yapmak,
cezaevine yasal olmayan cisim ya da silah sokmakla su¢lamamn ve
s6z konusu protokolii tiim avukatlari potansiyel suclu kabul ederek -
hazirlamanin haksizligi ortaya ¢ikar.

Ote yandan Sayin Adalet Bakani, Hizbullah getesi ile iligki iddias:
iizerine 4 yargic hakkinda sorusturma, 2 yargi¢c hakkinda da inceleme
baglattldigin: agiklamigtic (Milliyet 20.02.2000). Bu durumda tim
savct ve yargiclarrmizi Hizbullah ile iligkili gormek ne derece

220



haksizlik ise, binde 0.46 oraninda avukatlarin gorev sugu isledikleri
_iddias) ile tim avukatlar: potansiyel suglu gormek de o derece
haksizdir.

4. Yeni genelgede "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 89 ve
144. maddelerini goz ©6niinde bulundurulmas:” denilmektedir.
Protokolde yer alan 11. madde hiikmii kargisinda da bu uyar hig bir
deger tagimayan, anlamsiz bir uyaridan ibarettir. $oyle ki:

a) Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 89. maddesi, avukat 1ile
miivekkili arasindaki yazismalar, bu kigilerin yamnda bulundugu
siirece, zapt olunmayacagini (yani el konamayacagmi) belirtmektedir.

Protokoliin 11. maddesi ise avukatn miivekkiline verdigi yazilarin
6nce cezaevi idaresince incelenecegini ve savunma ile ilgili
olmayanlarin  tutanakla  alinacagini (yani el konacaginm)
ongormektedir. Bunlar Cumhuriyet Savcisina gonderilecek, Savc da
savunma ile ilgisiz goriirse tutuklu ya da hikiimliiye bunlar
verilmeyecek, yani el konacaktr. Goriildiigi Uzere protokoliin bu
hiikmii yasanin 89. maddesine ve el konulan evrakin ancak yargig
tarafindan incelenecegini ngoren 102. maddesine agik¢a aykardir.
Yasa hiikiimleri, bir protokol ile degistirilebilir mi?

Protokoliin bu hiikmii kaldinlmadig siirece, yeni genelgede ki "89.
maddenin g6z éniinde bulundurulmasi” ibaresi hig bir anlami olmayan
bir ifadeden ibarettir.

'b) Yasanin 144. maddesi (ayrica ayni yasanin 48 ve 1136 sayili
yasanin 36. maddesi hiikiimleri) savunma hazirhgimn "gizliligi"
ilkesini dngormektedir.

Avukatin miivekkiline verdigi tim evrak ve belgeler cezaevi
idaresince incelenip, okunacagmna gore "gizlilik” ilkesi yok edilmi$
durumdadir. Protokoliin 11. maddesi hiikmii iptal edilmedigi siirece,
yeni genelgenizdeki "144. maddenin goz oniinde bulundurulmasi™
ibaresi de anlamsiz bir ifadeden ibarettir.

Goriildiigi tizere, genelgede yer alan bu ibare, protokoliin 11.
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maddesi kargisinda hi¢ bir anlam ifade etmemekte, belki sadece
hukukgu olmayan basin mensuplarinin hatali bir degerlendirme
yapmalan amacina hizmet etmektedir.

Sayin Bakan basina avukatlarn iistlerinin aranmasimin’ Avrupa'da
kural olduguna dair bir agiklama yapm1§t1r. (Hiirriyet 17.02.2000) Bu
aciklamada da agik¢a ortaya ciktig: lizere Avyupa iilkelerinde sadece
duyarl kapidan gegme ya da list arama yapilmakta, ama hi¢ birisinde
avukatin evrak ve belgeleri incelenmemektedir. Dilerdik ki Sayin
Bakan protokoliin evrak ve belge incelemesine olanak taniyan 11.
maddesi hakkinda da bir agiklama yapsin.

Aynca Avrupa Adalet Divam 13.05.1982 tarihinde "AM and
5/Komisyon" ad1 altinda 235/79 sayih kararinda avukatlann
miivekkilleri ile yazigmalarinin yasal imtiyazlardan (legh] privilege)
yararlanacafim ve bu nedenle Avrupa Adalet Divam yargiglan
tarafindan bile incelenmek iizere istenemeyecegini igtihat etmistir. Bu
durumda, evraklan incelenen meslektaglanmizin bu igtihada
dayanarak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne miiracaat haklari
dogmaktadir.

Bilgilerinize sunulur.
Saygilanmla.
| Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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| Ankara 14/03/2000
BARO BASKANLIGI

' GENELGE NO: 1900/223

Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunca, Baro Bagkanlan
toplantisinda alinan kararlar dikkate alinarak:

1.Durugmaya girmeme geklinde yapilacak eylemin, Avukatlar
Giinii olan 5 Nisan 2000 Cargamba giinii yapilmass;

2.Bu sekilde ikinci eylem 5 Nisan 2000 giinii yapilacagindan,
birinci eylem olan Cezaevlerine gitmeme eylemine 6 Nisan 2000
tarihinde son verilmesi; ancak Cezaevlerine giden meslektaglarimizin
iist aramasina ve evrak incelémesine miisaade etmeyerek bu hususu
bir tutanakla saptamalari ve. mahkemeye bu tutanaklan sunmaya
devam etmelerdi; ' '

3. Yiiriyiigtin 14 Nisan 2000 Cuma giinii Ankara'da saat 11.00'de
yapilmast;
kararlagtinlmigtir.

Bu vyiiriiylise Barolanmzin miimkiin oldugunca fazla sayida:
meslektagimizla katilmast igin gerekli caligmalarin yapilmas1 rica
~olunur. :

Saygilarimia.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 03/04/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1902/225

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nca daha énce belirlenerek
Barolarimiza bildirilmis olan;

— 5 Nisan 2000 giinii durugmalara girmeme,

— 14 Nisan 2000 giinli Ankara'da "Hukuka Sayg: Yiriyligi"
yapilmasi,

eylemlerinin ileri bir tarihe ertelenmesi ve ne zaman bunlann
yapilacafimin  Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nca
belirlenmesi, 01 Nisan 2000 giinii yapilan Baro Bagkanlar
toplantisinda kararlagtirilmigtir. '
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
Saygilartmla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan:
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 06/04/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1904/227

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam AvEralp Ozgen'in 5 Nisan
" Avukatlar Giinii" nedeniyle yaptig1 konugma metni iligtktedir.

Bilgilerinize sunarim.
Saygilarimla.

' Tiirkiye Barolar Birlii
‘Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

TURKIYE BAROLAR BiRLIGI BASKANI AV.ERALP
OZGEN'IN 5 NISAN "AVUKATLAR GUNU" NEDENI iLE
05.04.2000 GUNU YAPTIGI KONUSMA

Tiim méslektaglanmn ve tiim hukukgularin "Avukatlar Giinii"nd
goniilden kutlarim. Avukatlar Giinii, hukuk devleti ilkesini, hukukun
iistiinliigiinii, savunmanin kutsallifim benimseme, bunlara inangla
baglanma anlamimi tagimaktadir ve bu nedenle de sadece avukatlarin
degil, bu ilkeleri benimsemis tiim gergek hukukeularin giiniidiir.

Daha onceki yiilarda yaptiim konugmalarda da vurguladigim
iizere, Avukatlar Giinii'nii yine meslek, yargi ve iilke sorunlarinin
giderek yogunlagtigi, giderek arttifs bir artamda yasadigimizdan,
biiyiik bir cogku i¢inde kutlayamiyoruz.

Degerli meslektaglanm, mesleki sorunlanmzin sadece bazilarinin
¢oziimii agisindan bu yil bir adim atlmig bulunmaktadir. Yenti
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Avukathk Yasa Tasarissi TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul
edilerek Genel Kurul'a gonderilmis bulunmaktadir. Adalet
Kdmisyonunun kabul ettigi tasari metni, genellikle Tirkiye Barolar
Birligi'nin, Barolanmizin  goriglerini  alarak nerdigi  metin
dogrultusundadir. Tasarinin TBMM Genel Kurulu'nda da biran evvel
goriigiilerek yasalagmasini diliyoruz. Saymn Milletvekillerimizden ve
ozellikle hukuk¢u milletvekillerimizden gerekli gayreti gostermelerini
ve Tasarinin bundan 6nceki pek ¢ok tasannin kadiik olmasi akibetine
ugramamasim bekliyoruz. Uzun yillardir gereksinim duydugumuz
cagdas bir yasaya bir an evvel kavugmak istiyoruz. Bu vesile ile ¢ok
sikigtk giindemlerine ragmen, tasanimiza Oncelik vererek tartigan,
destek vererek Genel Kurul'a inmesini saglayan Adalet
'Komisyonu'nun Sayin Bagkan ve liyelerine, tiim avukat camiasmin
goniilden tesekkiirlerini sunanm.

Meslek sorunlan arasinda ele almamiz gereken dnemli bir konu da,
baz1 meslektaglanmizin iiziilerek izledigimiz davramglandir. Baz
meslektaglarimizin, avukatlik onuruna yakigmayacak gekilde, mafya
babalannin ya da sug¢ Orgiiti liderlerinin sozciiliiklerini veya -
mektuplénna postacilik yaptiklarimi biiyiik bir iizinti ile izliyoruz.
Bilindigi tizere Tiirkiye Barolar Birli§i'nin avukatlar hakkinda
sorugturma agmak yetkisi yoktur.\ “Yetki, her avukatin kayith
bulundugu Baro'ya aittir. Biz bu barolarimizin, Avukatlik Yasasi'na ve
meslek ilkelerine aykiri-davranan, meslegimizin onurunu kiran bu
kisiler hakkinda gecikmeden gerekli sorusturmay:r yapmalarini
bekliyoruz.

Meslek sorunlarimiz i¢cinde 6nemli bir yer tutan kamu avukatlarinin
sorunlarinin gézﬁmﬁnde maalesef bugiine kadar bir ilerleme
saglayamadik. Devletin hukuka uygun davranmasimn giivencesini
olusturan, devleti savunan kamu avukatlan siradan bir memur gibi,
ozliik haklan bagta olmak iizere idari vesayet altinda birakilmiglardir.

Kamu avukatlan, savc: ve yargig gibi Devlet gorevlisi olmalarina
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ve savcl gibi Devleti savunmalanna kargin ozliik hakian agisidan
onlarin ¢ok gerisinde blfakllmlglard1r. Hatta daha ileri, 657 sayili
yasada yer alan saglik, teknik, denetim, din hizmetlerine iligkin yasal
diizenlemeler dikkate® alindiginda, kamu avukatlan ile ilgili
hiikiimlerin giderek meslektaglarimiz aleyhine geligtigini ve onlarn
magduriyetlerinin onur kirici  bir noktaya geldifini iiziilerek
gormekteyiz. Daha ise girerken, girig derecesi mithendisin, eczacinn,
dis hekiminin, biyologun derecesinin altindadir. Ek gostergeleri,
teknik hizmetler simfinin alundadir. Bazi kamu avukatlan senede bir
yenilenen sozlesme ile gorevlerini yerine getirmekte ve. bodylece
caligma giivencesinden yoksun bulunmaktadirlar. Kamu avukatlarinin
denetimleri, hukukgu olmayan miifettiglerce yapilmakta ve bunlarin
raporu hukuk ilkelerine aykiriliklaria dolmaktadir.

Yilardir bu ve benzer sorunlarin ¢dziimii igin yapilan israrh
¢aligmalar bir sonuca ulagamamgtir. Parlamentodaki siyasi parti
gruplar ile yapilan goriigmelerde destek sozii verilmigse de, bu sozler
tutulmamig ve parlamentoya sunulan yasal diizenleme Onerileri
giindeme bile almmadan kadiikk olmuglardir. Devletin, kendisini
savunan kamu avukatlarnina karg1 bu ilgisiz ve hatta ¢ogu kez iivey

anne tutumunu anlamaya olanak yoktur.

Ulkemizde yarginmin sorunlan ile ilgili olarak da yillardir hig¢ bir
¢oziim tiretilmemigtir ve sorunlar, yogunluklar1 her gegen yil artarak
devam etmektedir. Ulkemizde yargi bagimsizlifi hala tam olarak
saglanamamgtir. Yargiglarin ¢ok fazla dava sayisi altinda adeta
ezilmeleri aynen devam etmektedir. Bu yoBun ig yiikiiniin sonucu
davalar uzamakta ve dosya incelemek igin yeterli 2aman
bulunamamas: nedeniyle mahkeme kararlar1 yeni haksizliklara neden
olabilmektedir. Adalet Bakanlifi'na biitgeden ayrilan pay her yil
azalmaktadir. Oysa biitge olanaklarimn arttirilarak, yeni savcr ve
yargic kadrolan alinmasi, bdylece mahkeme bagma diigen dava
sayisinin azaltilmasi, mahkeme kalemlerinin bilgisayarla donatilmasi
ve gorevlilerin bilgisayar kullanabilecek hale gelmeleri igin kurslar
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diizenlenmesi acilen gergeklestirilmesi gereken hususlarn sadece
bazilandir. Adliye Saray:r diye anian adliye binalarimizin saray
olmasindan vazgectik, tiim yetersizliklerinin dnienmesi, Ozellikle idare
mahkemelerimizin is hanlarinda kirallk odalardan Kurtarilmasi,
cezaevlerimizin ¢agdag bir yapiya ve ceza infaz sistermimizin de
cagdas diizeye erigtirilmesi hususlari da yarginin ¢6zim bekleyen
sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bu sorunlari, $zellikle yargi yili agilig konugmalarinda devletimizin
tiim yetkilileri oniinde yillardir tekrarlamamiza, devletin temeli olan
adaletin ¢okmesi halinde devletimizin de gokecegini vurgulamamiza
ragmen ne yazik ki bunlara ¢dziim getirme durumundaki yetkililer hep
duyarsiz kaldilar. Yetkililerin bu davramgi, yargiya bakig agilarnni
gostermesi bakimindan son derece iiziiciidiir.

Yargimin bir an 6nce ¢oziilmesi gereken yiginla sorunlari varken,
bu sorunlarin ¢oziimii i¢in herhangi bir toplu hareketi bugiine kadar
goriilmeyen Yargitay'in, konu &zlik haklan olunca Genel Kurul
halinde toplanarak taleplerini Bakanlar Kurulu'na iletmeleri
yadirganacak bir davranig olmugtur. Hele, basina yansidig: kadan ile,
baz1 Yargitay iiyelerinin kanun disi bir takim eylemleri Onermig
olmasi son derece iiziiciidiir.

Ulkemizde son giinlerde siyasi ve hukuki etik agisindan hog
karsilanmasi olanagi bulunmayan yeni bir lziicii olayla karsilagtik.
Anayastmizin  demokratiklegme bakimindan, yargi bagimsizhigi
acisindan degismesi gereken pek ¢ok hiikmi varken, sadece iig
maddeyi ele alan bir Anayasa degisikligi paketi parlamentomuzda
goriigilmeye baglaridl. Saymm Bagbakan'in, ilk goriisme Oncesi
TBMM'nde yapti§i konusmadan da agikga anlagildigi iizere, bu
degisiklik 6nerisinin temel amac1 Saymn Cumhurbagkani'nin yeniden
segilebilmesini saglayici degigiklifin yapilmasidir. Yasalar genel ve
soyut olmak zorundadirlar. Bu nedenle tek bir kigi igin Anayasa
degisikligine gidilmesi her seyden o6nce hukuk manugna terstir.
Ayrica degisiklik paketinde milletvekili emekliligine iligkin bir hiikiim '
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ile parti kapatmayi zorlagtiran bir hikme de yer verilerek, asil
degismesi amaglanan hiikmiin kabuliine gayret gosterilmigtir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan daha 6nce sekiz defa iptal edilen ve
kamuoyunda "Kiyak Emeklilik" diye adlandirilan yasalarin bunda
boyle Anayasa Mahkemesi'ne gitmesi bu deisiklikle Onlenmeye
¢ahgilmaktadir. Cumhurbagkan: se¢iminde 5+5 olarak adlandinlan
formiile olumlu oy vermeleri igin milletvekillerine verilmek istenen bu
odiin siyasi etik agisindan giizel olmayan bir nitelik tagimasi yaninda,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama organi acisindan da
baglayiciligin1 6ngdren Anayasa'nin 153. maddesine de aykindir.

Siyasi Parti kapatma ile ilgili Anayasa kuralimin degistirilmek
istenmesi ise, anlagildify iizere, Fazilet Partisi aleyhine Anayasa
Mahkemesi'nde agilmig bulunan kapatma davas: dikkate alinarak ve
bu parti mensuplarinin da 5+5 formiiline oy vermeleri amacina
yonelik bir odiindiir. Bu 6neri her gseyden once Anayasa'min 138.
maddesine aykiridir. Bu madde, goriilmekte olan bir dava ile ilgili
olarak Meclis'de goriigme yapilmasim dahi yasaklamig iken, ¢ok daha
ileri gidilerek gorillmekte olan bir davay1 etkilemek amaci ile
degisiklik onermek hukuk disadir.

Bu degisiklik paketinin TBMM'ndeki ilk goriigmesi sonucu
Onerilen 'dégig,iklik onerilerinin  hi¢ birisi  yeterli gogunlugu
saglayamamistir. Boylece milletvekillerinin, TBMM'in sayginligim
korumus olmalan sevindiricidir. Bugiin Meclis'de ayn1 6neri paketinin
ikinci oylamasi yapilacaktir. Dilegimiz milletvekillerimizin ayni
tutumlarini devam ettirmeleridir.

Burada bir hususa daha agikhik getirmek istiyorum. Diin bir
televizyon kanalinda oylamanin gizlilii ile ilgili olarak, gunlan
soyledim: Sayin Bagbakan, iktidar partisi liderleri ile yaptig: toplanti
sonunda yaptigt agiklamada "koalisyon ortagi partilerin genel
bagkanlan olarak bizler de bu konuda kendi partimizde her tedbiri
almayr gorev biliyoruz" dedi. Bu tedbirlerin neler oldugunu
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bilmiyoruz. Eger kastedilen "ikna" yontemi ise buna séylenecek bir
soz yok. Ancak almmacak "tedbir”, oylamanmin denetimi, yani gizliligin
ortadan kaldinlmas: ise bu davramg ,Anayasa'nin 175. maddesine
agik¢a aykin olur. Bu durumda oylama Anayasa'ya aykin
gerceklestirilmistir. Buna kargin Anayasa'ya aykirihk ile Anayasa
Mahkemesi'nin inceleme yetkisini birbirinden ayirmak gerekir.
-Anayasamlzln 148. .maddesinin ilk fikrasi Anayasa degisikliine
iligkin yasalann sadece ‘"sekil" yoniinden incelenebilecegini
ongormektedir. Aym maddenin 2. fikrasinda ise, gekil agisindan da
~inceleme agisindan da bir simir getirilmektedir. Bu hikkme gore,
Anayasa depigikliklerini de Anayasa Mahkemesi'nin gekil yoniinden
inceleme yetkisi "teklif ve oylama c¢ogunluguna ve ivedilikle
gortigiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadig: hususlar ile sinirhidir.”
Bu durumda sozciik anlami ile diigiiniilince, "gizlilik" kuralina
aykinlig1 Anayasa Mahkemesi'nin inceleme yetkisine sahip olmadigl
sonucu ¢ikmaktadir.

Ancak Anayasa Mahkememiz, peginen bilemeyiz ama, gizlilik
ilkesi zedelendigine gore oylama hukuken sakatlanmigtir ve bu
nedenle oylama gegersizdir seklinde bir yorum ile iptal karan
verebilir. Yahut da oylamanin gizli olmasi, milletvekilinin hi¢ bir etki
altinda kalmadan sadece vicdan ile hareket etmesi demektir; bu ihlal
edildigine gore elde edilen oy sonucu gergek degil, yapay bir sonugtur
diyerek iptal karar verebilir,

Sayin Bagbakan'in bugiin grup toplantisinda yaptifi konugmada
bana atifta bulunarak sézlerimin sadece ilk kismini naklettigini ve agik
oy kullanilirsa bunun iptal sebebi olmayacagim soyledigini basindan
biraz once Ogrendim. Sayin Bagbakan acaba benim konugmamin
neden sadece ilk kismin1 aldi da, Anayasa Mahkemesi'nin
yapabilecegi yorumlarla ilgili sdzlerimi nakletmedi? Ya sozlerimin bir
kismin1 nakletmeyi uygun bulmadi veya kendisine benim sozlerimin
sadece ilk kismi nakledildi. ‘ ‘

Bu vesile ile bir hususu daha vurgulamak isterim. Milletvekilleri
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goreve baglarken Anayasa'min 81. maddesine gore yemin ederler. Bu
yeminin bir pargas: da "Anayasaya baghliktir." Sayin Bagbakan da
milletvekili olarak bu yemini etmigtir. Simdi diisiinmek gerekir,
Anayasa'nin 175. maddesi gizli oylamay1 6ngoriir iken, agik oylamay1
tavsiye etmek bu yeminle nasil. bagdasir? Bunu da sizlerin
takdirlerinize birakiyorum.

Adalet, Igisleri ve Saglik Bakanliklarinca hazirlanan bir cezaevi
protokolu, Adalet Bakanlifi'mn Cumhuriyet Bagsavcilarina
gonderdigi bir genelge ile yiiriirliige sokulmugtur. Bu protokola gore,
cezaevlerine girigte yargig, savcl ve cezaevi midiirleri duyarli kapidan
ge¢mezler iken, avukatlar duyarl kapidan gegecek, ayrica iistleri elle
aranacak ve tutuklu ya da hiikiimli miivekkillerine verecekleri evrak
cezaevi yetkililen tarafindan incelenerek, savunma ile ilgili goriilmez
ise el konacak ve Savciliga incelenmesi igin gdnderilecektir.

Bu hiikiimler avukatlilk mesleginin onuru ile, savunmayi .
hazirlamanin gizliligi ilkesi ile bagdagmaz. Sunu ozellikle belirtmek
isterim. Biz duyarli kapidan gegmeye kargi degiliz. Duyarli kapidan
gegecegiz. Ancak duyarli kapidan avukat gegerken, savcl ve yargiglar
ile cezaevi miidiirii agisindan istisna dngoriilmesi hatalidir. Avukatlar

“iginde gorevlerini kotiiye kullananlar ikabilecegi gibi, savcl, yargig

ve cezaevleri miidiirleri arasindan da yasa dis1 davranigta bulunanlar
cikabilir. Basinda yer alan haberlere gore, Hizbullah denilen orgiitle
iligkileri bulundugu iddias1 ile 20 saver ve yargig hakkinda Adalet
Bakanlif1 sorugturma baglatmigtir. Bu &rnek dahi, sézkonusu
istisnanin yanhghgmi ortaya koymaktadir. Ote yandan Sayin Adalet
Bakam'min basmna yaptifi agiklamada ve Bakanlikga Birligimize
gonderilen yazida belirtildigi iizere, ¢antalarinda veya istlerinde
cezaevine sokulmayacak egya bulunmasi nedeni ile sorugturma agilan
avukat sajhsl 22'dir. Ulkemizde barolarimiza kayitli 39 bine yakin
avukat bulundugu diigtiniiliirse, haklarinda sorugturma agilan avukat
oraminin binde birinin dahi altinda oldugu anlagilir. Bu durumda tiim
avukatlan potansiyel suglu géren ve protokola egemen olan zihniyetin
yanliglig1 iyice ortaya cikar. ‘
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Bizim temel itirazlarimizdan birisi de, protokolun 11. maddesinde
yer alan ve avukatin miivekkiline verdifi evraklarin inclenmesini
ongoren hiikiimdiir. Bu hiikiim savunmanin hazirlanmasinda gizlilik
ilkesine tamamien ayklrldlr.'Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunumuzun
144 ve 48 maddelerinde ayrica 1136 Sayili Avukatlik Kanunu'nun
36. maddesinde gizlilik ilkesi kabul edilmigtir. Protokolun sz konusu
hiikmii, belirtilen yasa maddelerine aykiridir. Keza cezaevi idaresinin
veya C.Savcisinin evrakian savunma ile ilgili gormeyip elkoymas ise,
yine Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 89. maddesine ve
elkonacak evraklarin ancak yargig tarafindan incelenecegini 6ngoren
102. maddesine aykirdir.

Avrupa Adalet Divam ve Insan Haklan Komisyonu 1982 ve 1984
ylllarmda verdikleri kararlarda avukatin bagkalarinca incelenmesini
kabul etmedigi evraklanin bazi makamlarca incelenmesini adil
yargilanma hakkina aykirn bulmug, hatta bdyle evraklan Divan
Yargiglarimin dahi inceleme hakki buiunmadigim kararlagtirmigtir.

Yasalara, insan haklarina aykiri, savunmayi kisitlamaktan Ste
tamamen ortadan kaldiric1 nitelikteki bu hiikiimleri kabul etmemize
olanak yoktur. Bu nedenle Damgtay'da iptal davast agmg
bulunuyoruz. Protokolun sdz konusu hiikiimleri kaldirilincaya ve
yarginin ii¢ temel unsuru olan iddia, savunma ve karar makamlarin
olusturan bireyler arasinda uygulama birligi saglanincaya kadar
miicadelemize devam edecegiz.

Ulkemizde irtica ile miicadele sorunu da devam etmektedir.
Hizbullah ad]1 orgiitiin isledigi cinayetler ve orgiit evlerinde ortaya
¢ikan silahlar, sorunun &nemini gostermektedir. Seriat diizenini
iilkemizde egemen kilmak isteyen orgiitlerin silahli ayaklanma
safhasinda yaklagtigim bu olay bize gostermistir. Ama ne yazik ki
parlamentomuzda irtica ile miicadele igin Ongoriilen yasalar
goriigiilmeden komisyonlarda uyutuimaktadir. Bu anlamda kargimiza
yeni ¢ikan bir érnek yetkili mercilerde gorev alanlarin da durumunu
ortaya cikarmas1 agisindan ¢ok ilgingtir. Medeni Yasa. Tasarisi
TBMM'ne gonderilmigtir. Tasarimin genel gerekgesinde, 1926 yilinda
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kabul edilen Medeni Yasamn Mahmut Esat Bozkurt tarafindan
yazilmig gerekgesinin yeni kusaklarin anlayabilecegi sekilde
sadelestirilmis olarak "ozetle" alindig: belirtilmektedir. Eski ve Yeni
metin kar§11a§t1r11d1g1ndé, o donemin Alman, Fransiz ve Isvigre
yasalani ile ilgili agiklama kisimlannin alinmadigi goriilmektedir.
Giiniimiizde artik bu agiklamalarin bir anlam tagimayacagi diigiincesi
ile bu kisimlarin ¢ikarilmasi yerinde goriilebilir. Ancak, bunlar
disinda, "ozetleme" adi altnda laik diigiinceyi agiklayan bazi
paragraflarin da atlandif hayretle goriilmektedir. Yine gliniimiiz dili
ile atlananlar gunlar: '

"Mecellenin temeli ve ana hatlarni dindir. Halbuki, insan hayati,
hergiin hatta her an esasl degisikliklere ugrar. Bunun degisimlerini,
yiiriiyiigiinii hi¢ bir zaman bir nokta etrafinda saptamak ve durdurmak
olanagi yoktur. Yasalari dine dayanan devletler kisa bir zaman sonra
iilkenin ve ulusun hak istemlerini kargilayamazlar. Ciinki dinler,
degigsmez hiikiimler tagirlar. Hayat yiiriir, gereksinim siiratle degisir,
din kurallan mutlaka ilerleyen hayatin kargisinda sekilden ve Oli
kelimelerden fazla bir kiymet, bir anlam ifade edemezler.
Degismemek, dinler igin bir zorunluluktur. Bu yiizden dinlerin sadece
bir vicdan isi olarak kalmas:, gliniimtiz uygarliginin esaslarindan"dir. '

"Siiphe yoktur ki, kanunlarin gayesi herhangi bir orf ve adet veya
yalniz vicdanla ilgili olmas: gereken din kurallani degil, siyasal,
sosyal, ekonomik, milli birlifin her ne pahaya olursa olsun saglamak
ve tatmindir. Yiizyilimizin uygarlifina mensup devletlerin ilk dzellifi -
din ile diinyay1 ayn gérmektir. Bunun aksi, devletin kabul ettigi din
esaslarinl kabul etmeyen kimselerin vicdanlarina zorbalik olur. Bunu
yizyithmizin  devlet anlayist kabul etmez. Din, devlet nazarinda
vicdanlarda kaldikga saygidegerdir ve dokunulmazdir. Dinin hiikiim
halinde kanunlara girmesi tarihin  gelisiminde  genellikle
hiikiimdarlarin, derebeylerin, gii¢liilerin keyif ve arzulanni tatmine
ara¢ olma sonucunu dofurmugtur. Dini diinyadan aymrmakla
yiizyilimzin devleti, insanlhif1 tarihin bu kanh felaketinden kurtarmig
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ve dine hakiki ve miiebbet bir taht olan vicdan: tahsis etmistir."

Mahmut Esat Bozkurt'un Anayasa'da "devletin dini, din-i islamdir"
yazdif: bir devirde belirttigi. gerekge iginden laik Cumhuriyetin
manifestosu niteligindeki bu ciimlelerin, Anayasamizda laiklik
ilkesinin kabul edildigi bir tarihte adeta cimbizla ayiklamr gibi
¢ikarilmasy son derece bilingli bir davramigtir. Biiyiik Atatiirk,
Genglige sesleniginde gaflet, dalalet (sapkinlik} ve hiyanet iginde
bulunabileceklerin varhigindan s6z etmigti. Bu davranig ise ne gaflettir,
ne de delalettir. Tam anlamiyla Cumhuriyetimizin laiklik temeline
yonelik bir ihanettir. Bu ciimleleri ¢ikaranlar her kim ise,
anlasilmaktadir ki, laikligin temel diigiincesini unutturmak
istemekiedirler. Ama bag;aramayacaklai. Unutturamayacaklar. Laiklik
ilkesinin  koruyucusu, kollayicis1 olan biz hukukgular, laik
Cumhuriyetimizi her kogulda savunacak ve devam ettireceiz.

Daha sorunsuz, daha giizel giinlerde yine bir arada olmak dilegi ile
Avukatlar Giinii'niizii tekrar kutluyor, hepinize saygilar sunuyorum.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 24/04/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1906/229

Yeni Tirk Medeni Kanun Tasansi ile ilgili olarak basm
mensuplarina yazilan ve Sayin Emin Colagan ile Saym Hasan Pulur'un
situnlannda yer alan mektup ile ilgili, Sayin Adalet Bakani'mn
2242000 Hiiriyet Gazetesinde yer alan agiklamasi iizerine
23.04.2000 giinii yapilan Kamuoyu Duyurusu metrij ilisiktedir.

Bilgilerinize sunarim.
Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan:
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 23/04/2000
BASIN DUYURUSU

Yeni Tirk Medeni Kanun Tasarisi ile ilgili olarak basm
mensuplarina yazdifim ve Saymn Emin Colagan ile Sayin Hasan
Pulurun siitunlarinda yer alan mektubum iizerine, Sayin Adalet
Bakam bir agiklama yapmg ve bu agiklama 22.04.2000 giinlii
Hiirriyet Gazetesinde yer almigtir.

Ancak cevap yauzisinda da, mektubumda bildirmis oldugum ve
basin organlarinda yer alan mahmut Esat Bozkurt tarafindan yazilmus,
laikligin ve atatiirk devrimlerininlerinin temel felsefesini agiklayan
kisimlanin "atlanmamig" oldugunu Sayin Bakan sdyleyememektedir.
Sayin Bakan kamuoyuna, belirtilen kisimlarin neden atlandifia
iligkin bir agiklama borgludur. =
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Yeni Tiirk Medeni Kanun Tasarisi 483 sahife tutan 1028 maddeden
ibarettir. Tasanmn genel ve madde gerekgeleri ise 292 sahife
tutmaktadir. Ulkemizin temel bir yasasim olugturan yeni tasarimin
1028 maddesinin, eski maddelerle karsilagtinlarak degisikliklerin
saptanmasi, degigiklik gerekgelerinin incelenmesi, maddeler arasi
baglantilarin belirlenmesi, takdir edilecegi iizere ¢ok uzun bir
caligmay1 gerektirmektedir. Sayin Bakanlik ise tasar1 hakkinda goriig
bildirmek i¢in sadece "bir ayhik" bir siire vermig ve goriigler
toplanmadan da tasany: parlamentoya sunmugtur.

Adalet Bakanhgi'nda Yeni Medeni Kanun Tasarisi hazirlamak igin
bir komisyon 1401.1994 tarihinde kurulmustur, Komisyon
caligmalarini 1998 ba§1ndé bitirmigtir. 4 yil siiren komisyon g¢aligmasi
‘ile meydana getirilen 1028 maddelik temel bir tasarinin incelenmesi
igin "bir ay" siire taninmasindaki ciddiyeti kamuoyunun takdirlerine
sunuyorum.

TBMM Adalet Komisyonu da bu konuda gorliglerimizi istemigtir.
Caligmalarimiz tamamlanmig olup, Birlifimiz goriigleri 6nimiizdeki
hafta i¢cinde TBMM Adalet Komisyonu Bagkanlifina gonderilecektir.

Bilgilerinize sunanm.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Not: Konuyu agiklayan 14.04.2000 giinli mektubum iligiktir.
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Say1 :5443 ' Ankara 14/04/2000

(Basin Organlarma gonderilen mektup)

" Yeni Tiirk Medeni Yasa Tasarisi TBMM'ne sunulmug ve Adalet
Komisyonu'nda 06.042000 giinii kurulan Alt Komisyon'da
incelenmeye baglanmagtir.

Tasarinin Genel Gerekgesinde 1926 tarihli ve halen yiiriirliikte
bulunan yasamn o zamamin Adalet Bakanm1 Mahmut Esat Bozkurt
tarafindan yazilmig gerekgesinin yeni kugaklarin anlayabilecegi
seklinde sadelestirilmis olarak "6zetle" alindig belirtilmektedir.

Eski metin ile yeni tasariya alinan metin karsilagtinldiginda,
"szetleme" adi altinda Atatiirk devriminin temel ilkesi olan laik
diisiinceyi agiklayan paragraflann tamamnin atlandig hayretle
goriilmektedir.

Atlanan paragraflar (giiniimiiz dili ile) sdyledir:

"Mecellenin temeli ve ana hatlan dindir. Halbuki, insan hayati,
hergiin hatta her an esash degigikliklere ugrar. Bunun degisimlerini,
yiiriiyiigiinii hig bir zaman bir nokta etrafinda saptamak ve durdurmak
olanag1 yoktur. Yasalar: dine dayanan devletler kisa bir zaman sonra
iilkenin ve ulusun hak istemlerini karsilayamazlar. Ciinkii dinler,
degismez hiikiimler tagirlar. Hayat yiiriir, gereksinim siiratle degisir,
din kurallan mutlaka ilerleyen hayatin karsisinda sekilden ve oli
kelimelerden fazla bir kiymet, bir anlam ifade edemezler.
Degismemek, dinler igin bir zorunluluktur. Bu yiizden dinlerin sadece
bir vicdan isi olarak kalmasi, giiniimiiz uygarliginin esaslarindan’dur.

"Siiphe yoktur ki, kanunlarin gayesi herhangi bir orf ve adet veya
yalmiz vicdanla ilgili olmasi gereken din kurallan degil, siyasal,
sosyal, ekonomik, milli birligin her ne pahaya olursa olsun saglamak
ve tatmindir. Yiizyilimizin uygarligina mensup devletlerin itk 6zelligi
din ile diinyay1 ayn gormektir. Bunun aksi, devletin kabul ettigi din
. esaslarim kabul etmeyen kimselerin vicdanlarina zorbalik olur. Bunu
yuzylhmlzm devlet anlayisi kabul etmez. Din, devlet nazarinda
vicdanlarina zorbalik olur. Bunu yiizyilimizin devlet anlayigt kabul
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etmez. Din, devlet nazarinda vicdanlarda kaldik¢a saygidegerdir ve
dokunulmazdir. Dinin hiikiim halinde kanunlara girmesi tarihin
gelisiminde genellikle hiikiimdarlann, derebeylerin, giicliilerin keyif
ve arzularina tatmine arag ‘olfa sonucunu dogurmugtur. Dini
diinyadan ayirmakla yilizyihmizin devleti, insanli§i tarihin bu kanl
felaketinden kurtarmig ve dine hakiki ve miiebbet bir taht olan vicdam
tahsis etmigtir."

Mahmut Esat Bozkurt'un Anayasa'da "Devletin dini, dini Islamdir"
yazdifi 1926 yilinda belirttifi gerek¢e iginden, Anayasamizda
devletimizin laik oldugunun belirtildigi bir dénemde laik diigiincenin
temelini tegkil eden sozlerin gikarlmasmi bilgi ve takdirlerinize
sunarim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

238



Ankara 05/07/2000
'BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1914/237

Erzurum Barosunun daveti iizerine, bu ayki Tiirkiye Barolar Birligi
Yonetim ve Disiplin Kurulu toplantilan, 30.06.2000-03.07.2000
tarihleri arasinda Erzurum'da yapilmigtir. '

Yine aym toplantilar gergevesinde, 01.07.2000 giinii 7 il Bolge
Baro Bagkanlar1 ve Ankara Baro Bagkamnin katilimryla gergeklegen,
Bolge Baro Bagkanlan toplantlsl sonunda hazirlanan Basin Bildirisi,

‘Sivas olaylarinin 7. Yildoniimii nedeniyle Tﬁrkiye Barolar Birligi
Bagkanligi - tarafindan gonderilen Kamuoyu Duyurusu metinlen
iligiktedir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanmla. _

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan:
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 01/07/2000
BASIN DUYURUSU

01.07.2000 tarihinde Erzurum Barosunun daveti ile toplanan
Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu ve Bélge Barolar: olan Agri,
Batman, Bingél, Kars, Sanlurfa, Trabzon, Van ve Ankara Baro
Bagkanlan toplanti sonucunda agagidaki hususlarin  kamuoyuna
duyurulmasina karar vermiglerdir.
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Toplantida af, cezaevleri sorunlan ele alinmig olup, toplumsal
uzlagma ve sosyal bir barig saglamayan, cezaevlerinin bogaltitarak F
tipi cezaevlerine nakillerin kolay1a§ﬁr11ma'51 amaglanan, boylesi bir af,
toplum katmanlarinda kabul gérmedigi gibi Tiirkiye Barolar Birligi ve
Barolarca da desteklenmemektedir. -

Ulkenin giindeminde yer alan Anayasa tartismalannda toplumun
tim kesimlerinin katthmi ile demokratik bir hukuk reformu
gerceklesmesini  saglayacak degigim igin yeni bir anayasa
kaginilmazdir. Bu baglamda Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar hukuk
kurumu olarak iizerlerine diigen gorevinin sorumlulugu bilincindedir.

Keza, Tiirkiye Barolar Birligi Kurulusundan buyana ileri siirdiigi
sliim ceZastnn kaldirilmas: yolundaki talebini, iilkemizin ¢agdag ve

" demokratik bir kimlik kazanimi igin yinelenmektedir.

Tam demokrasi ve insan haklari, hukukun istiinligii ve yarg
bagimsizhigi ile gergeklesecegi inanciyla basin ve kamuoyu bilgilerine

saygt ile sunulur. 01.07.2000 :
Tiirkiye Barolar Birligi Erzurum . Ankara
Bagkam Baro Bagkam Baro Bagkam

Av Eralp OZGEN Av.Nizamettin SELCUK Av Hakki Suha OKAY

Agn Batman Bingdi
Baro Bagkani Baro Bagkant Baro Bagkant
Av Eyyiip DUMAN Av.Sabih ATAC Av .Sabri ERIK
Kars Sanhurfa Trabzon
Baro Bagkam Baro Bagkan: Baro Bagkani
Av.FKamil ERKOC Av.E.Sabri CEPIK Av Sener ASAN
Van
Baro Bagkani

Av Hiisnii AYHAN
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Ankara 01/07/2000
2 TEMMUZ 2000 PAZAR GUNU ICINDIR.

KAMUOYU DUYURUSU

Bugiin Sivas olaylannin yedinci yildoniimii. Yedi yil boyunca,
Sivas Madimak Oteli'nde gergeklestirilen vahseti unutmadik. Yedi yal
once yakilarak $ldiiriilen aydmlarimiza duydufumuz 6zlem ve iiziintii
her giin artarak devam etti.

Yedi yil once yasanan vahgetin sorumlulan yarg) oniinde hesap
vermektedirler. Yargimn en dogru ve en hakli karan vereceginden
kuskumuz yoktur. Ancak sadece bir olayin sorumlulartnin
cezalandirilmast, esas sorunu bizlere unutturmamabdir. Bu yilin
baglarinda sorumlulan yakalanan Hizbullah vah§eti de gostermistir ki,
bu olaylar birbirinden bagimsiz, rastgele meydana" gelen olaylar
degildirler. Ulkemizde seriat diizenini egemen kilmak, Ozgiir
yurttaglarimzi tekrar kul haline getirmek, ulusumuzu {immet haline
doniigtiirmek  isteyenlerin, nasil bir propaganda faaliyeti iginde
bulunduklarinin her giin yeni bir érnegini gérmekteyiz. Bir hafta 6nce
kaybettigimiz, degerli insan Deniz Kuvvetleri Eski Komutam Giiven
Erkaya'nin 6liimiinden sonra, gerici basinin tavri bunun son drnegidir.

Tarikat okulularinda gocuklanmlz'm beyinlerinin yitkanmasina
olanak saflayanlar, laik Cumhuriyeti savunanlan "laikgi" diye
kiiciimsemeye c¢aliganlar, yedi yil Once Sivas'da meydana gelen
vahseti unutmamalidirlar. Bu yetkililere, laik Cumhuriyeti her kogulda
koruyacagimizi hatirlatiyoruz. Bugiin bizlere diisen gorev, Atatiirk
devrim ve ilkelerine siki sikiya sanlarak, gericilere kargi, laik
Cumhuriyeti yok etmek isteyenlere karsi oOrgiitli bir miicadele
yiiriitmektir. Unutmamamiz gerekir ki, bugiin bu miicadeleye
baglamazsak yann ¢ok geg¢ kalmug olabiliriz.

Yedi yil once Sivas'da Madimak Oteli'nde canlarimi veren laik
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aydinlarimiz1 6zlemle amyor, aziz hatiralani Oniinde sayg: ile
egiliyoruz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

| Ankara 17/07/2000
BARO BASKANLIGI

-------------

GENELGE NO: 1916/239

Birden fazla sug igledifi iddiasiyla hakkinda hazarlik sorugturmasi
yiiriitiilen saniga tek miidafi atandiginda bu miidafie her ayn olay igin
ayrl ayri ucret mi, yoksa tek bir iicret mi 6denecegi hususunda bazi
barolanmizda tereddiit bulundugu, bazi barolanmuzin tek tcret
Odedigi yolunda bagvurular ve yakinmalar alinmaktadir.

Bilindigi gibi, 31 Mart 1999 tarihinde yiiriirlige giren CMUK
Avukatlik Ucret Tarifesinin 3/2. maddesi ve CMUK Yo6netmeligniin
8/2. maddesine gore hazirhkta da, menfaat catigmasi olmadig siirece,
birden fazla saniga tek miidafi tayin edilebilir ve bu miidafie her sanik
i¢in ayri iicret ddenir.

Bunun gibi, birden fazla sug isledigi iddiasiyla hakkinda hazirhk
sorugturmas: yiiriitiilen saniga, tek bir miidafi tayin edilmigse, her olay -
igin ayn ticret ddenmesi gerekir. (Miitemadi veya miiteselsil sug hali
olmamak sartiyla) Zira, her olay ayr1 sorusturma Konusu olup, ayn
tutanaga baglanacaktir ve tayin edilen midafi sanig1 her olay igin ayn
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ayri savunacaktir. Hazirhik sorugturmas: sonunda, her olay igin ayn
kamu davasi agtlacak veya takipsizlik karar verilecektir.

Tereddiitlerin ve uygulama farkhiliklannin giderilmesi igin bu
agiklamay1 yapmak gerekmistir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanmla.
| Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
Ankara 19/07/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1917/240

Tiirkiye Barolar Birligi Baskan:t Av Eralp OZGEN'in 17.07.2000
giinii  Istanbul Barosu Staj Egitim Merkezinde yaptif1 Basin
toplantisindaki konugma metni ektedir.

Bilgilerinize sunarim.
Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Tiirkiye Barolar Birligi Baskam Av.Eralp Ozgen'in 17.07.2000
giinii Istanbul Staj Egitim Merkezi'nde Yaptig1 Basin Toplantisi

Birligimiz Yonetim Kurulu'nun Sayin Uyeleri, Saymn Baro Bagkan
ve temsilcileri, degerli meslektaglarim, yazili ve gorsel basinimizin
degerli mensuplan, hepinize saygilar sunuyorum.

Oncelikle, ii¢ giindiir bizleri agirlayan Istanbul Barosu'na, bagta
Sayin Bagkanlan Yiicel Sayman olmak iizere, tiim iiyelerine géniilden
tegekkiirlerimi sunuyorum.

Ulkemizde yillardir yargi sorunlari iizerinde durulmakta ve bu
sorunlanin giderilmesi igin ugrag vermekteyiz. Ancak sorunlan
¢ozecek olan yetkililerin duyarsizliklari, sorunlarin giderek artmasina
ve adliyelerimizin giderek islevden uzaklagmasina neden olmugtur.
Yargi sorunlannm bugiine kadar yaptigim tiim konugmalarimda
aynntih olarak agikladim. Devamli tekrardan kaginmak amaci ile
sadece satig baglarim belirtmekle yetinecegim.

Adalet nasil devletin temeli ise, onun ve onu temsil eden yarginin
temeli de bagimsizliktir. Oysa yargi bagimsizligi iilkemizde hala tam
olarak saglanamamigtir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nda
Adalet Bakani ile Bakanlik miistegsar1 yer almaya devam ettikge, kurul
iyelerini ¢ misli aday arasindan yiiriitmenin bagi olan
Cumhurbagkan1 atamaya devam ettikge, Yiikksek Kurul'un kendi
personel bagkanligl ve kendi teftis kurulu kurulmadikga bagimsizhik
tam olarak saglanamayacaktir.

Yargig ve savcilar ¢ok yogun i yiikii altinda bulunmaktadirlar.
Bunun sonucu, davalar uzamakta, vatandagin yarglya gliveni
azalmakta ve onun yerini mafya doldurma yoluna gitmektedir. Yiikiin
artmasinin diger bir sakincas: da, dosya incelemek igin ¢ok az zaman
bulabilen yargiglarin kararlarinda adli hata olasthifimn giderek
artmasidir. Sizlere bir 6mek vermek istiyorum. Yargitay'in bir ceza
dairesinde tiim yargiglar resmi tatil giinlerinde de ve her giin 8 saat
caligsalar her glin en az bes dosya incelemek durumundadirlar.
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Dosyalarin gogunun kapsamli oldugu da diigiiniilecek olursa, adli hata
olasthginin biiyiikliigii ortaya ¢ikar. Biitiin bu sakincalann dnlenmesi
icin yapilmas: gereken mahkeme sayisini, dzellikle davalann nerede
ise yarlsmm yer aldigi [stanbul, Ankara ve Izmir'de arttirmaktir.

Adalet Bakanhgi, dava sayisindaki tahmini artiglara gore, 2010
yilinda 69 yeni agir ceza, 773 yeni asliye ceza ve 103 Devlet Giivenlik
Mahkemesi'ne gereksinim duyulacagin agiklamgtir.

Ancak bu rakamlar, bugiinki mahkeme sayilarini yeterli kabul
eden bir diisiinceye dayanmaktadir. Bugiinkii mahkeme sayisinin
yetersizligi ortadadir. Bu nedenle gelecek yillarda gereksinim
duyulacak yeni mahkeme sayis1 agiklanan rakamlarn gok Ustiinde
olacaktir. '

Adalet Bakanlifi'nin 103 yeni Devlet Giivenlik Mahkemesi'ne
gereksinim olacagimi belirtmesi, bilemiyorum, bu mahkemelerin
devami diigiincesini mi tasimaktadir. Tiirkiye Barolar Birligi, bu
mahkemelerin kurulduklan tarihten beri bunlara kargi olmug, bu
mahkemelerin birer uzmanlik mahkemesi olmadiklarini, birer
olaganiisti mahkeme niteligini tagidiklanmi hep vurgulamugtir.
Inancimiz aymdir. Bu mahkemelerin kaldinlmasi, gorevlerine giren
davalarin agir ceza mahkemelerinde gorilmesi gereklidir. Bu
mahkemelerdeki askeri lyelerin ¢ikarilmasi, bunlafin  olaganiistii
mahkeme niteligini kaldirmaz. Ozellikle Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunumuzda 1992 yilinda yapilan g¢agdas diizenlemelerin bir
kisminin Devlet Giivenlik Mahkemelerinde uygulanmamasi, ilkede
farkli ceza mahkemelerinde farkli hiikiimler uygulanmasi, hukuk
digidir. Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu'nun 1992  yilinda -
degistirilecek vyiiriirlikten kaldinlmig eski gekillerinin hala Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde uygulaniyor olmasini hukuk mantig: ile
aciklamaya olanak yoktur.

Yargimn sorunlarimn temelinde, biitgeden yargiya ayrilan ddenegin
yetersizligi yer almaktadir. Birlifimizin kurucu bagkam, degerli
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hocamiz Prof.Dr.Faruk Erem'in yillarca dnce vurguladig gibi "Adalet
pahali bir hizmettir." Bunu anlamayan siyasiler, devletin temelini
teskil eden yargimin ve dolayis1 ile devletin ¢dkiigiinii
hazirlamaktadirlar.

Ozellikle yargi kararlarina uymama, yerine getirmeme seklinde
kargilagtigimiz Omekler, yargiya saygl kavrami  ile
bagdagtinlmayacag) gibi, Anayasamizin da 138. maddesine agik
aykirlik olugturmaktadir. Ceza yasalarimizda 6zel bir hiikiim mevcut
olmadif) igin, yarg: kararlarim yerine getirmeyen yetkililer hakkinda
gorevi ihmal sugundan sorugturma yapilmaktadir. Oysa, bir yargi
karanini yerine getirmeme basit bir gorevi ihmal olarak kabul
edilmemeli, ceza 'yasaé;mda bu konuda 6zel bir hiikiim 6ngoriilmelidir.
Aynca, bu kigiler hakkinda Devlet Memurlan ile ilgili sorugturma
yontemi uygulanmamali, dava a¢ma konusunda dogrudan
Bagsavciliklar yetkili kilinmalidur. '

Ulkemizde su¢ kollugu (adli zabita) gorevini hala Igigleri
Bakanligi'na bagh ve bu nedenle de siyasi etkilere agik Emniyet Genel
Miidiirliigii igindeki bir birimin yapryor plmasi da biiyiik sakincalar
icermektedir. Her ne kadar yasamlzda bir su¢ s6z konusu oldugunda
adli zabitanin savci emirlerine gére iglem yapacag: belirtilmekte ise
de, Igigleri Bakanliga emri ile savci emrinin ¢elisik olmasi halinde,
tim o6zliikk haklari ve disiplin agisindan Igigleri Bakanligina bagh bir
adli zabita memurunun hangi emre uyacagi agiktir. Bu durum,
belirttifim iizere, adli iglere siyasi etki yapabilme olanagm
vermektedir. Bu nedenle bu sistemin de kisa zamanda degismesi
gerekir. ' '

Sav, savunma ve karar iigliisiinden olugan yarginin, aynlamaz 6gesi
savunmadir. Bu nedenle savunmanin sorunlan da yargi sorunlan
iginde yer alir. Uzun yillardir yeni ve ¢agdag bir avukatlik yasasina
gereksinim duymaktayiz. Ancak bu istemimiz bu giine kadar
gergeklesmemigtir. Son olarak bu yil iginde, gereksinimlerimizin
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¢ogunu kargilayan bir tasari TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul
- edilmigtir. Bu tasarimin meclis agilinca 6ncelikle goriigtilmesini ve
yasalagmasini diliyoruz. Bu tasari yasalastiginda Barolar tizerindeki
Adalet Bakanhg: vesayeti son bulacak ve meslegi'miz, dolayis: ile
yargl bagimsizlik konusunda 8nemli bir adum atrmig olacaktir.

Yeni tasar1 pek ¢ok sorunumuzu ¢ozecek nitelikte olmakla birlikte,
ozellikle savcl ve yargiglarimizin avukatlara bakig agis1 degismedikge
sorunlarin tam olarak ortadan kalkmasina olanak yoktur. Ceza
davalantnda miidafi ve savcr taraf niteligindedirler. Bunlar tez ve
antitezi ortaya koyarlar, yargi¢ buradan senteze ulagir. Her seyden
once esit durumda olmalan gereken taraflardan birinin, yani savcinin
yiiksekte, yargic ile aym seviyede oturmasimi anlayamamaktayiz.
Ayrica Ceza Muhakemelert Usuli Kanunumuzun 382. maddesine
gore, ¢ok yargicli mahkemelerde karar 6ncesi yapilacak miizakerede,
sadece hiikme katilacak yargiglar bulunur. Buna kargin uygulamada
¢ogu. zaman salon bogaltilip, miidafi de disan ¢ikarildiktan sonra,
savcinin salonda kaldig ve karar i¢in miizakerede yer aldig1 veya en:
azindan miizakereyi takip ettigi goriilmektedir. Yasaya agik¢a aykiri
bu davramisin, yasalara aykin davrananlara ceza isteminde bulunan
savcidan gelmesi ve yasalara uygun davranmayanlara ceza veren
yargiglarin da buna sessiz kalmasr kabul edilemez. Bu sekilde verilen
kararlar, yasaya agik aykinlik nedeni ile hukuka da aykindirlar.

Siyaset adamlarimizin savunmaya bakig agilari da son derece
iiziiciidiir. Bunun en yeni 6megini, bu yiin ilk aylarinda Adalet,
Igigleri “ve Saglk Bakanliklarinca hazirlanip yiiriirlige konan
cezaevlerine iligkin protokolde gormekteyiz. Bu protokol hiikiimlerine
gore, yargi¢ ve savcilar duyarh kapidan gegmezken ve iistleri aranmaz.
iken, avukatlar duyarl: kapidan gececekler, iistleri fiziki aramaya tabi
tutulacak ve ¢ok daha Onemli olarak tutuklu veya hiikiimli
miivekkillerine verdikleri evrak cezaevi idaresince incelenerek,
savunma ile ilgisiz oldugu kanisina ulagilirsa elkonacak ve inceleme
i¢in savciya gﬁhderilecektir. Ne yazik ki, bu protokolun sakincalarini,
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yasalara aykiriligin1 basimmiza da tam olarak anlatamadik. Bazi koge
yazarlarimiz protokolii savunan yazilar yazdilar. Oysa, bizler duyarli
kapidan gegmeye, cantalarimizin X-Ray cihazindan, gecirilmesine
kars1 degiliz. Burada karsi oldugumuz 6ncelikle, yarginin birbirinden
ayrnilmaz iig 6gesine farkh iglem uygulanmasidir. Yargig ve savcilar
duyarli kapidan gegmez, ¢antalari X-Ray cihazindan gegirilmez iken,
avukatlara bunun uygulanmasidir. Biz belirttiim gibi, cezaevine bu
sekilde girmeye karsi degiliz; ama yargig ve savcilarin da aym
yontemle cezaevine girmelerini  istiyoruz. Miivekkillerimize
-verdiimiz evraklarimizin ise cezaevi idaresince incelenmesini kabul
etmeye olanak yoktur. Bu herseyden once, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun miidafi miivekkil iligkisinde gizliligi kabul eden 89. ve
144. maddeleri ile evrakin tetkikinde tek yetkili olarak yargici kabul
eden 102. maddesine agik¢a aykindir. Yasa hiikiimlerine aykiri bir
protokol ve genelge vyiiriirliikte kalamaz. Bu nedenle Damgtay'da
yiirlitmenin durdurulmas: istemi ile dava agtik. Heniiz karar elimize
gecmediginden gerekgesini bilemiyoruz, ancak birkag giin Once,
Danigtay'in 10. Dairesinin yiirlitmeyi durdurma talebimizi reddettigini
iiziilerek &grendik. Yukarida madde numaralarimi verdifim yasa
hiikiimlerine agikg¢a aykin bir idari tasarruf s6z konusu iken, nasil bir
gerekge ile yiiriitmenin durdurulmas: istemimizin reddolundugunu su
an i¢in bilemiyorum. Ancak bu karar aleyhine itiraz yoluna
gidecegimizi bilgilerinize sunmak isterim. -

Ulkemizde ceza uygulamasinda igkence olaylanina sk
rastlanmaktadir. Bunun bir devlet siyaseti oldugunu ileri siiremem,
ama bilgisizlik, egitimsizlik, fiili bir kiginin sirtina yikip faili meghul
olmaktan g¢ikarma diigiincesi kigisel kompleksler ve benzeri gesitli
nedenlerle Ozellikle zabita sorugturmas: sirasinda iskence yapildifi
bilinmektedir. Aslinda, zabitadan yapilan iskenceyi onleyebilecek
onemli bir yasal hitkmiimiiz mevcuttur. Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nun 247. maddesi, samigin ancak yargig tarafindan diizenlenen
tutanaktaki ifadesinin ikrara delil olarak durugmada okunabilecegini
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ongormektedir. Durusmada okunmasina dahi izin verilmeyen bir
tutanagin ise ayni yasamin 254. maddesine gore delil olmasina olanak
yoktur. Saym yargiglarimuz ve mahkemelerimiz, Yargitay Ceza Genel
Kurulunca da uygulanmast geregi vurgulanan bu maddeyi
uygulayacak ve polis ikrarlarnini delil olarak kabul etmeyecek olurlar
ise, igkencenin bir sonucu elde edilemeyeceginden pek ¢ok olayda
giivenlik gorevlileri bu ybla gitmeyebilirler. Ancak maalesef
uygulamada yasamin bu hiikmiiniin uygulanmadifim ve yargitay ceza
dairelerinin de bunu bozma sebebi yapmadiklanm iiziilerek
goriiyoruz.

Son giinlerde iilkemizde yeniden tartigma konusu yapilan bir husus -
da Af Yasasi'dir. Bir yili agkin siiredir kamuoyunu isgal eden bu
konuda, gériiglerimizi daha dnce agiklamig ve 6zellikle siyasi suglan
digarda birakip sadece adli suglar igin ¢ikanlacak bir af yasasina kars:
oldugumuzu sSylemigtik. Cagdag bat1 iilkelerinde giinlimiizde,
suglularin biiyiik kismimi kapsayan af yetkisi mevcut olmayip, sadece
tek kisi igin genellikle devlet bagkanmna taminmug bir af yetkisi s6z
konusudur. Bu affin da uygulamada yer alan nedenleri adli hatalar,
stirekli hastalik gibi durumlardir. Suglularm bityiik kismim affeden
yasalann ¢ikanlabildigi dénemlerde ise, bu yetki, iilkedeki biiyiik
kangikliklar sonras1 toplumsal bangi saglamak amaci ile sadece siyasi
suglar igin kullamlmugtir. Biz de ise tam tersidir. anayasamizin 87.
maddesi siyasi suglarda affi yasaklamaktadir. Bu nedenle bir Af
Yasas1 mutlaka ¢ikanlacak ise, oncelikle Anayasa'nin 87. maddesi
degistirilmeli ve af yasasi ondan sonra gikarilmalidir. Af yasalari, ceza
yasalannda yer alan cezalarin korkutuculugunu ortadan kaldirarak
soyut cezanin sugun Onleme yetkisini yok etmekte, sugun magdurunu
tekrar magdur etmektedir. Ceza siiresi iginde gerekli 1slah onlemleri
uygulanmamug, cezaevinden ¢ikinca ig bulma, ve kendisini ve ailesini
gegindirme olanaklan saglanmamig kigileri cezaevlerinden g¢ikanp
toplum igine yollamakla hi¢bir sey kazanilmaz. Sadece, o da gegici bir
siire, cezaevleri bosalmig olur. Ama ig bulamayip gegimini
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saflayamayan, toplumsal hayata uyumlar: saglanmamis bu kisilerin
¢ogunlugu bir siire sonra tekrar cezaevlerini dolduracaklardr.

Cezaevlerinden soz etmigken, bununla ilgili diigiincelerimizi de
agiklamak istiyorum. Tiirkiye Barolar Birligi cezaevlerindeki kogus
sistemine tamamen kargidir. Hiicre niteligi tagimayan oda sistemine
bir an evvel gecilmesi gerektigine inanmaktadir. 4 giin énce Ankara'da
Sincan'da yeni tnga edilmekte olan F tipi cezaevini gezdik. Birlik
Yoénetim Kurulunun ¢ogunlukla edindigi izlenim, fiziki yap1 olarak
cagdas, bati tipi bir cezaevi oldugudur. Tutuklu ve hiikiimliilerin
_biraraya gelerek sosyal etkinlikler yapabilecekleri genis alanlar
aynlmigtir. Uzman ve pratisyen doktor odalan, dig hekimi odasx,
gocuklan ile birlikte cezaevine gifmC zorunda olanlann ¢ocuklan igin
bir kreg, kiitiphane ve i3 atdlyelen mevcuttur. Hikiimli veya
tutuklularin kalacaf odalar ii¢ ya da tek kigiliktir. Her odada tuvalet,
dug ve her birinin kendi 6niinde de 50 m2lik havalanma alanlan
mevcuttur. Tek kigilik odalar, eski cezaevlerfmizde mevcut olup

* tabutluk denilen hiicrelerde ilgisi olmayan, tavam yiiksek, aydinlik
odalardir. Ancak uygulamanin nasil olacagi ¢ok 6nemlidir. Tutuklu
veya hiikiimliilerin cezaevinin objektif kogullan i¢inde temel insan
haklarina sayg ile ve ozellikle yalmzliga itilmeden sosyal alanlardan
yararlandinlmalarim1 saglayan bir uygulama yapilmahidir. Ancak
bunun saglanabilmesi i¢in 3713 Sayih Tertrie Miicadele Yasasr'nin
16. maddesi mutlaka degistirilmelidir. Peginen uygulama iyi ya da
kotii olacak diye bir diigiince iiretmek yanlis olur. Uygulamay: biz
avukatlar, Barolar ve Barolar Birligi yakindan izleyecegiz.
Uygulamanlﬁ hatal1 olmas: halinde de diizeltilmesi igin gerekli ugrégl
verecegiz. -

Tirkiye Biiytik Millet Meclisinde  gerek Sorugturma
komisyonlarimin ¢ahgmalari, gerek dokunulmazlifin kaldirilmasina
iligkin goriigmeler adaletin degil, siyasetin egemen oldugunu bizlere
gostermigtir. Uziilerek ifade etmek gerekir ki, siyaset hukuka egemen
olmug, hukuk siyasallagtinlmigtir.- Bunun Oniine gegmek igin
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herseyden once Anayasamn 83. maddesinin degistiriimesi gerekir.
Milletvekillerine sadece kiirsii dokunulmazhigi tamnmali ve genel
kurulda, komisyonlarda yaptiklar1 konugmalardan ve bunlart disanda
tekrarlarnaktan ceza sorumlulug[l soz konusu olmamalidir. Meclis
galigmalart digindaki eylemlerinden ise, bir ayncalik nitelifindeki
dokunulmazlik kalkan: kaldirilarak, milletvekillerinin yargilanmalari
kabul edilmelidir. Yargilama yapilirken, milletvekillerinin Meclis'den
uzaklastimlmasimin da ©niine gegilecek Onlemler alinmali ve dava
sonunda milletvekilligine engel bir ceza ile kesin hiikiimle mahkum
olursa milletvekilligi diigmeli, diger hallerde infaz dénem sonuna
birakilmalidir. '

Son giinlerde basin organlarimuzda da sik¢a tartigilan bir konu,
olim cezas1 konusudur. Tiirkiye Barolar Birliéi kuruldugundan ben
blim cezasinmn kargisnda olmus ve bu cezanin mevzuatimizdan
¢ikariimasimi savunmugtur. Oliim cezasi tek bir kigiye endekslenerek
diigiiniilmemelidir. Insan haysiyetine, insan onuruna aykir bu cezadan
kurtulmada ge¢ bile kalmg durumdayiz. Ulkemiz ne yazik ki
giinlimiizde, bu ilkel cezay: hala muhafaza eden tek Avrupa filkesi
durumundadir. Oliim cezasiin ilgas: giiniimiizde parlamentoda bir
azmhk ya da gogunluk sorunu degildir. Bu cezay: ilga etmek her
¢agdag parlamentonun gorevidir.

Yiiriiflikteki Anayasamizdan sikayetimiz goktur. Hergeyden once
Anayasa'ya egemen olan felsefe yanligtir. Anayasalar devletin igleyis
tarzini belirtme yaninda, bireyin hak ve ozgiirliiklerinin koruyucusu
olarak devlet giiciinii siurlayan hiikiimler tagirlar. Bizim Anayasamiz
ise 12 Eyliil diisiincesinin bir iiriinii olarak bireyi degil, devletl esas
alarak hazirlanmisgtir.

Bunun sonucu, Anayasa'da sayilan hak ve ozgiirliiklerin istisnalari
belirtilirken, simrlama niteliginin ~ Stesine  gegilmig, hak ve
ozgiirliiklerin 6zii yok edilmistir. Ancak elegtiri yeterli degildir. Somut
oneriler gereklidir. Bu amagla Tiirkiye Barolar Birligi olarak iki yeni
cahgma baglattik. Ayrica tiniversitelerimizdeki degerl-i Opretim (lyeleri
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ve baz1 meslektaglarimizdan olugan bir komisyon da yeni bir Anayasa
Taslag1 hazirlama ¢aligmalarina baglamiglardir. Eger taslak yetigirse,
yukanda soziinii ettiim anayasa Hukuku Kurultay'inda bu taslak da
tartigmaya ag:liacaktlr.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin ¢ok hassas oldugu énemli bir konu,
Atatiirk devrimine, Atatiirk ilkelerine baghilik konusudur. Ulkemizde
yeniden seriat diizenini egemen kilmak isteyenler her zaman bizi
kargilarinda bulacaklardir. 677 Sayili Devrim Yasasi ile yasaklanmug
olan tarikatlarin giiniimiizde tekrar etkinlik kazanmasinin 6nlenmesi
sarttir. Ozellikle tarikatlarin okullar agmasi, gelecek kugaklarmmizin
beyinlerini kiigiik yagta yikama gayretlerinin 6nlenmesi mutiaka
ivedilikle pgergeklestirilmigtir. Biz gelecek kugaklarin, Atatiirk
Cumhuriyetinin savunucusu olacak, fikri hiir, irfan: hiir, vicdani hiir
kugaklar olmasint istiyoruz.

Bizler her tiirlii terorin karsisindayiz. Giineydogu Bolgemizde
terrin zayiflaims olmasindan biiyilk mutluluk duyuyoruz. Artik
yapilmas: gereken, bu bolgemizin geri kalmighifim sona erdirecek
yatinmiardir. Misak-1 Milli sinirlarimiz iginde iiniter devlet yapimizin
bozulmamast igin de her tiirlii miicadelede aktif gorev almaya haziriz.

Beni sabirla dinledifiniz i¢in hepinize tesekkiir eder, saygilar
sunarim.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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_ Ankara 21/07/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1919/242

Burdur cezaevinde meydana gelen olaylarla ilgili olarak 20.07.2000
giinii yapilan Kamuoyu Duyurusu metni iligiktedir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

Ankara 20/07/2000

KAMUOYU DUYURUSU

05.07.2000 tarihinde Burdur Cezaevinde meydana gelen olaylarda,
zabitanin gereksiz ve agirt giddet kullandigi, hiikiimlii ve tutuklularin
doviildiigii, hatta birinin kolunun koptugu, giinlerdir kamuoyunda ve
basinta tartigilmaktadir.

Siiphesiz, her yerde oldugu gibi, ceza ve tutukevlerinde de diizenin
ve disiplininin saglanip korunmasi gerekmektedir. Ancak, rahmetli
hocamiz Prof.Dr.Faruk Erem'in "sugluyu kaziymmz, alundan insan
¢ikar" s6zii tim ydneticilere rehber olmalidir.

Kald: ki, Devletimizin de taraf oldugu birgok uluslararasi insan
Haklan S6zlesmelerinde tutuklu ve hiikiimliilerin de insan haklartndan
faydalanacagi, onlara koti muamele ve igkence yapilamayacagi
hiik{im altina alinmustir.
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Hal boyle iken, ceza ve tutukevlerinde, iddia edilen olaylarmn sik
stk meydana gelmesi, hergeyden Once, Devletimizin itibar ve
. sayginlifina golge diiglirmektedir.

Bu nedenlerle, Devlet organlarinin ¢ok daha dikkatli ve duyarl:
davranmasi, yasa ve insan haklar1 stzlegmelerine aykin olaylara
olanak verilmemesi gerekmektedir.

Burdur Cezaevi'ndeki olaylar ve iddialar,.savug,rurulacak olaylar
degildir. Cok ciddi iddialar vardir. Devlet bu iddialar1 mutlaka
aragtirmali, gereksiz miidahale yapanlar: tespit ederek yasal iglemler
stiratle baglatilmalidir. Sonu¢ halkoyuna agik¢a sunulmali, Devlete
giiven mutlaka saglanmalidir.

Ustiin bir hukuk kurulugu olan Tiirkiye Barolar Birliginin bu gibi
iddia ve olaylar kargisinda tepkisiz kalamayacag bir gergektir.

Bu agiklama aynen Adalet Bakanligina da génderilmisgtir.
Kamuoyuna duyurulur.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 25/07/2000
BARO BASKANLIGI |

sfoy’

GENELGE NO: 1920/243 .

Giimiighane Eski Baro Bagkani Av.Ali Giinday'mn 6liim yildéniimii
nedeniyle 24.07.2000 giinii yapilan Kamuoyu Duyurusu metni
iligiktedir. '

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
- Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

_ Ankara 24/07/2000
KAMUOYU DUYURUSU '

Giimiighane Barosunun laik sosyal hukuk devleti ve bu devletin
temeli olan Atatiirk Tlkelerine yiirekten inanmig Bagkani Avukat Ali
GUNDAY 25 Temmuz 1995 giinii sapik bir yobaz tarafindan
yazihanesinde tabancay]a vurularak  oldiiriildii. Aradan 5 il
gegmesine ragmen avukatlanin, Barolarnin ve Tiirkiye Barolar
Birliginin iiziintii ve acis1 biitiin tazeligi ile devam etmektedir.

Tiirk Ceza Kanununun 163. maddesinin kaldinilmasiyla laik Sosyal -
Hukuk Devletini yikarak, yerine dini esaslara dayah teokratik bir
devlet kurulmas! igin meydam bog bulanlar onlerindeki 312. madde
engelini de asarak amaglarina ulagmak gayreti icindedirler. Bunu da
basarirlarsa Devleti koruyacak higbir yasal engel kalmayacaktir.

Ne yazik ki baz1 iist kademe devlet yetkilileri de 312. maddenin
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kaldirilmasi igin gayret edenlere destek verir goriiniimiindedirler.

Demokratik laik hukuk devletinin sonuna kadar savunucusu bir
kurulug olarak bu yetkililere Ali Giinday olayim unutmamalan
geregini hatulatmaktaylz.

Tiirkiye Barolar Birligi Ali Glinday olayin1 her an yagatmak amaci
ile "Ali Giinday Yilin Hukukgusu Segimi" yapma karart almigtir. Her
yul yapilacak bu segimin ilki 2001 yilinda yapilacaktir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birlii
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

| Ankara 10/08/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1923/246

Sayin Cumhurbagkaninin memurlar hakkinda ¢ikanlmak istenen
Kanun Hiikmiinde Kararnameyi Hiikiimete iadesi nedeniyle basina
verdigimiz Kamuoyu Duyurusu drnegi ilisiktedir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Ankara 10/08/2000
KAMUOYU DUYURUSU

Sayin Cumhurbagkanim,;

Hiikiimetin memurlar hakkinda ¢ikarmak istedigi Kanun

Earkoas

Sayin Cumhurbagkani Anayasanin soziine ve ruhuna uygun bir
davramigta bulunmugtur. Anayasanin 104, maddesi yoniinde
"Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
¢aligmasini” gézetmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin gergek bir
hukuk devleti oldugunu hatirlatmak ve kamitlamak istemigtir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti . Anayasasi, biitin eksikli§i ve
antidemokratik hiikiimler tagimasmna ragmen, hukuk devletinin
olabildigince hayata gecirilmesini amaclamaktadir. Bunu 2.
maddesiyle agikladifi gibi, 13. maddesiyle de Temel Hak ve
Hiirriyetlerin Anayasanin-soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilecegi ilkesini benimsemigtir.

Sayin Cumhurbagkani, bu kararnameyi iade etmekle Anayasanin
dogru bigimde, 6ziine ve ruhuna uygun olarak yorumlanmasi ve
uygulanmas: gerektigi yolunda Hiikiimeti a¢ik bigimde uyarmugtir.
Anayasay1 ve Hukuk Devletini gozetip kollama gorevini yerine
getirmigtir.

Sayin Cumbhurbagkanini  kutluyor, Hikimetin yanliy yoldan
donmesini, yapmak istedigi diizenlemeyi, Anayasaya uyarak, kanunla
yapmasini bekliyor ve iimit ediyoruz.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

* Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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‘ Ankara 25/09/2000
 BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1928/251

ABD Temsilciler Meclisi'nin Uluslararasi Operasyonlar ve Insan
Haklari Ait Komitesinin, her yil yaymlanan resmi tebliglerinde,
Anadolu Emmenileri ile ilgili olarak "soykrnm" kavraminin
kultanilmas1 yoniindeki karanna tepki olarak, Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam Avukat Eralp OZGEN tarafindan yapilan kamuoyu duyurusu
metni iligiktedir. :

Bilgilerinize sunanm.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 23/09/2000
KAMUOYU DUYURUSU

ABD Temsilciler Meclisi'nin Uluslararasi Operasyonlar ve Insan
Haklan1 Alt Komitesince, tarihe ve hukuka tamamen aykin olarak,
1915 ile 1923 yillar1 arasinda Anadolu Ermenilerinin sistemli olarak
soykirima tabi tutuldufu ve bu nedenle her yil yaymlanan resmi
tebliglerde "soykirim" kavraminin kullanilmasi gerektigi seklinde bir
karann kabul edilmis olmasi, Tiirk Hukukgular: tarafindan biiyiik bir
liziintiiyle kargilanmugtir.

Kabul edilen karar hergeyden once tarihi ger¢eklere aykindir.
Ulkemizin bir pargasini Ermenistan’a katmak amaci ile iggale
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kalkiganlara karg: halkimiz, Istiklal Savagi'nin bir parcasi olarak savag
vermistir. Bu bir savagtir. Her iki taraftan da olenler olmugtur. Bu
savag sirasinda (¢ milyonun iizerinde Tiirkiin Oldiigli de
unutulmamalidir. Bir savag sirasindaki 6liimleri "soykinm" olarak
nitelemek, hukuka ihanettir. Gelecek secimleri digiinerek sirf oy
kaygisi ile béyle bir karar almak, hukuku siyasete alet etmek anlamni
tagiyan ¢irkin bir davranigtir.

Ulkemizi kendi emrinde bir tabi devlet gibi gérmenin sonucu olan
bu karar tasansi, iki miittefik arasindaki dostluk iligkilerini de bozucu
niteliktedir. Bu nedenle alinan karan kimiyoruz. '

Soz konusu karar kargisinda hiikiimetimizin ciddi bir tepki
gostermesini ve ABD ile olan iligkilerimizi yeniden degerlendirmesini
diliyoruz.

Kamuoyuna séygl ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 04/10/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1930/253

Haciz iglemi i¢in gorevini yerine getirirken kargi taraf durumunda
olanlarca bagina sikilan bir kurgun ile yaralanip bitkisel hayata giren
degerli meslektagimyz Tsparta Barosu Avukati Fatma SEVUK ile ilgili
olarak Birlifimizce 03.10.2000 giini yapilan Kamuoyu duyurusu
metni iligiktedir.

Bilgilerinize sunarim.
Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam:
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 03/10/2000

KAMUOYU DUYURUSU

Haciz iglemi ig¢in gdrevini yerine getirmeye g¢aligan degerli
meslektagimz Isparta Barosu Avukati Fatma SEVUK'iin, gorevini
yaptig1 sirada kargi taraf durumunda olanlarca bagina sikilan bir
kurgsun ile yaralanip hastaneye kaldirildiimi, meslektagimizin bu
ifreng tecaviiz- sonrasi bitkisel hayata girdigini biiyiik iziinti ile
Ogrenmis bulunuyoruz.

Kamu hizmeti yapan meslektagimizin gorev sirasinda ugradigi bu
tecaviizii giddetle kiniyor, faillerin yargilanarak hak ettikleri cezaya
gecikmeden ¢arptinlmalanni  diliyor, bundan boyle difer
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meslektaglarimizin ayni bi¢imde tecaviize ugramamalan igin gerekli
givenlik onlemlerinin yetkililerce alinmasim istiyoruz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Arkara 31/10/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1934/257

Isparta Barosu Avukatlarindan Fatma SEVUK'iin gérevi basinda
bor¢lu tarafindan vurularak oldiirtilmesi nedeniyle sanik aleyhine
Isparta Afir Ceza Mahkemesinde Kamu Davasi agilmig olup, ilk
durugmasi 09.11.2000 Persembe giinii saat 14.00'de yapilacaktir.
Savunma meslegine yapilan ve son zamanlarda artan bu gibi ¢irkin
saldimlara Barolarnin ve meslektaglarimizin agik tepkilerini ortaya
koymak yoniinden durugmalara miidahil avukati olarak katilmalan
uygun olacaktir.

Bu gorevi iistlenmek isteyen meslektaglanmzin vekaletname
diizenlenmesi i¢in vergi sicil numaralan ile isim ve adreslerini Isparta
Barosu Bagkanhiginin agagidaki telefon numarasina bildirmeleri ve
durugmaya ciibbelerini gotiirerek katiimalarini 6nemle rica ederim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK

Tel.: 0.246.218 17 96
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Ankara 07/11/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1935/258

Usak Cezaevinde yaganan ve iilkemizin ibretle ve dehgetle izledigi
olaylar iizerine Tiirkiye Barolar Birligi'nin cezaevleri konusunda
goriiglerinin ve alinmasi1 gereken onlemlerin bir kez daha dile
getirildigi 04.11.2000 giinlii kamuoyu duyurusu metni iligiktedir.

Bilgilerinize sunanm.

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 04/11/2000
KAMUOYU DUYURUSU

Usak Cezaevinde yaganan ve iilkemizin ibret ve dehgetle izledigi
olaylar, Birligimizce cezaevleri konusunda yillardir dile getirilen
olumsuzluklann bir iiriiniidiir.

Uc Bakanlgn diizenledigi protokolle avukatlan diglayan
zihniyetin, ceza ve tutukevlerinde kimlere olanak sagladigim kamuoyu
son olayda agikga gérmiigtiir.

Tiirkiye Barolar Birligi, ceza ve tutukevlerinde hukukun egemen
olmasini saglamak igin, gerekli yasal diizenlemelerin vakit
gegirilmeden yapilmasim, kamuoyu oniinde yetkililerden istemektedir.
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Afla ilgili duyarliligimizda ne denli hakli oldugumuz, bir kez daha
ac1 bigimde yaganmugtir. Aylardir siiren af sdylentileri ve giiven
vermeyen agiklamalar, istenmeyen bdylest bir sonu hazirlamigtir.

Tiirkiye Barolar Birligi, tim kamuoyunu rahatlatacak yasal
diizenlemelerin  yapilarak, ¢agdag bir ceza ve tutukevleri
uygulamasinin yapilanmasini istemektedir.

Ceza ve Tutukevlerindeki ii¢ bes psikopat ve caninin egemenligine
son verilerek, hukukun gegerli kilinmas1 igin yetkililerin . gerekli
onlemleri almasim bekliyoruz.

Saygilanmizla.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Ankara 10/11/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1936/259

Ankara Kavaklidere Kenedi Caddesi, Akarsu Apartmant 25/3
No'da galigsan Kocatepe Damigmanlik Ltd.Sti'nin barolara gonderdigi
bif'ya21da, avukatlarin resmi dairelerdeki iglemlerini takip etmek
tizere kurulduklari, bu nedenle Barolara kayitli avukatlanin isim, adres
ve telefon numaralarini istedigi 6grenilmigtir. .

Bilindigi gibi 1136 Sayih Avukathik Kanununun "Yalniz
Avukatlann Yapabilecegi [sler" baghkli 35. maddesinde:

"Kanun iglerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek,
mahkeme, hakem veya yarg: yetkisini haiz bulunan difer organlar
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huzurunda gergek ve tiizel kigilere ait haklann dava etmek ve
savunmak, adli iglemleri takip etmek, bu iglere ait biitiin evraki
diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir. Baroda yazih
avukatlar birinci fikradakiler diginda kalan resmi dairelerdeki biitiin
isleri de takip edebilirler" denmektedir.

Ayni Kanunun 46. maddesinde de:

"Avukat, biirosuna ait igleri, kendi sorumlulugu altinda, yaninda
cahisan stajyer veya sekreter eliyle takip ettirebilir..." ' '

denmektedir.

Keza, aym Kanunun 48. maddesine gbre de avukata gikar
karsihiffinda is getirme yasaktir ve bu eylemi yapan avukat, araci kigi
veya kurulug hakkinda hapis cezasi uygulanir.

Bu konuda ad1 gegen sirkete iligikte Srnegi olan yaz1 gonderilmigtir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkan:
Avukat Eralp OZGEN
Say1 : 6672 Ankara 30/11/2000

KOCATEPE DANISMANLIK LTD.STI.
Kenedi Cad.Akarsu Apt25/3
Kavaklidere - ANKARA

Barolara gonderdiginiz bir yazida avukatlarin resmi dairelerdeki
islemlerini takip etmek iizere kuruldugunuzu, bu nedenle barolarina
kayith avukatlarin ismi, adres ve telefon numaralarinin gonderilmesini
istediginiz anlagilmaktadir.
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1136 Sayili Avukatlik Kanunun "Yalniz Avukatlarin Yapabilecegi
Isler" baslikli 35. maddesinde:

"Kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, -
mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gergek ve tiizel kigilere ait haklan dava etmek ve
savunmak, adli iglemleri takip etmek, bu iglere ait biitiin evraki
diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir. Baroda yazil
avukatlar birinci fikradakiler diginda kalan resmi dairelerdeki biitiin
igleri de takip edebilirler" denmektedir.

Ayni Kanunun 46. maddesinde de:

"Avukat biirosuna ait isleri, kendi sorumlulugu altinda, yaninda
calisan stajyer veya sekreter eliyle takip ettirebilir..."

denmektedir.
Keza, aymi Kanunun 48. maddesine gore de avukata gikar

karsihginda is getirme yasakur ve bu eylemi yapan avukat, aract kigi
veya kurulug hakkinda hapis cezas: uygulanur.

Bu hiikiimler karsisinda, yazimzda bahsettiginiz gibi avukatlann
iglerini takip etmeniz yasaya aykindir.

Yasal yollara bagvurmamizi gerektirecek bu gibi iglerden
sakinmanizi aksi halde yasal yollara bagvuracagimiza bilgilerinizi rica

ederim.
Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 10/11/2000
BARO BASKANLIGI

......................................

GENELGE NO: 1937/260

Milliyet Gazetesi'nin 08.11.2000 giinli "Avukatlar Silah Sokuyor"
~baghkhh yazis1 ile ilgili olarak Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam
Av Eralp OZGEN tarafindan Birlik Merkezinde yapilan aymi giinlii
basin toplantis1 metni iligiktedir.

Bilgilerinize sunanm.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

TURKIYE BAROLAR BiRLiGi BASKANI
AV.ERALP OZGEN'IN 08.11.2000 GUNU YAPTIGI BASIN
TOPLANTISI

Bugiin yayinlanan Milliyet Gazetesi'nin 1. sahifesinde biiyiik punto
ile "Avukatlar silah sokuyor” baglifi ile bir haber yayinlanmugtir.
Jandarma Genel Komutanhgi'nin Adalet Bakani'na cevap olarak bir
agiklama yaptif1 belirtilen yazida, 13 avukatin cezaevine silah sokmak
isterken yakalandigi belirtilmektedir. Ulkemizde Barolarimiza kayith

- 39000'in iizerinde avukat vardir. Silah sokma tegebbiisiinde bulunan
avukat sayisi iddiaya gore 13 kisidir. Bu durumda yasa dis1 eyleme
girigen avukat oram goriildiigi {izere onbinde iicbucuk
civarindadir. Her toplulukta, her meslekte bu oranda yasa disi
iglemler yapan Kkisiler maalesef .gikabilir. Bu kigiler yasa disi
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davraniglaninin hesabini vereceklerdir. Hal boyle iken yazi baghginda
"avukatlar silah sokuyor" denilerek, biitiin avukatlan itham etmek son
derece iiziiciidiir. Bu davranig basimin "dogru haber verme" ilkesi ve
basin etigi ile de celigmektedir. Kisa bir siire once bazi basin
mensuplarinin  batik bankalarla ilgisi olduguna iligkin haberler
basmimizda yer almugtir. Bu durumda tim basin mensuplarini,
- bankalann soyulmas: ile iligkisi var diye sug¢lamak ne derece yanlig
ise; onbinde iigbucuk civarinda avukatin yasa digi eylemi nedeniyle
tim avukatlan itham altinda birakan bir baghk kullanmak da son
derece yanlig olur.

Kildi ki, yasa dis1 davramigta bulunan bu avukatlar hakkinda yetkili
merci olan Barolanmz gerekli disiplin sorusturmasina da
baglamiglardir.

Yukarida vurguladifimz iizere, tiim avukatlari téhmet altinda
birakan ve basin- etigi ile basimn dogru haber verme ilkesine agik
aykirilik tegkil eden bu baglik nedeni ile adi gegen basin organimizi

kiniyor ve iizlintiilerimizi tekrar belirtiyoruz.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 22/11/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1939/262

Gegim Standardi Vergisi adiyla yeni bir vergi uygulamasina
gidileceginin Ofrenilmesi iizerine Cumhurbagkanlifi, Bagbakanlik,
Maliye Bakanlig1, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan
tiim partilerin grup bagkan vekillifine ve kamuoyu duyurusu olarak
basina da faks edilen 21.11.2000 tarihli yazimizin birer Gmegi
iligiktedir. Bu konuda Barolarin da aym girigimde bulunmas: uygun
olacaktir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 21/11/2000

KAMUOYU DUYURUSU

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériigiilen Ek
Vergi Yasas: Tasansina, onergeyle Ge¢im Standard: Vergisi adinda
yeni bir verginin ilave edilecegi yolunda gazetelerde yogun haberler
¢ikmaktadir.

Diigiiniilen bu vergi kelimenin tam anlamiyla "Salma Vergisi"dir.

1982 Anayasasi'nin 73. maddesine gore vergi kigilerin mali giiciine
gore, adaletli ve dengeli olarak alinmalidir. '
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Devletin ve vatandaglarin paralarini kendilerine, eg, dost ve
akrabalanna aktaranlarin Devlet hazinesinde yaptiklan tahribati, ayda
400 milyon lira gelir elde eden orta gelirlilerin iizerine yeni vergi
koyarak gidermeye galigmak, kigilerin mali gii¢lerini agan, adaletsiz ve
dengesiz bir vergi uygulamasi demektir.

Isin en diigliriicii tarafi, orta, hatta bu giinkii para degeri kargisinda
diigiik gelir say1lan 400-500 milyon liradan yeni vergi almak, yiiksek
gelirlileri kollamaktir. Kazanilmammig paranin vergisini almakur, salma
yapmaktir. Bu diigiince, Devletin vergi 6deme giicii olanlari takip
etmek ve alinmas1 gereken vergiyi almak giiciinden yoksun oldugunu
gosteren hazin bir tablodur.

Tiirkiye'de esnaf, kiigiik tiiccar ve sanatkarlar gibi, bugiin
avukatlarin biiyiik ¢ogunlugunun aylik gelirleri de diigliniilen bu
matrah civarindadir; bunun gok istiinde degildir. Uziilerek ifade
edelim ki, kazanciyla mevcut vergisini oddeyemedigi igin vergi
dairelerince evine haciz konan meslektaglarimzin iizerine yeni bir
vergi daha bindirmek avukat meslektaglanmizin da tahammiiliinii agan
bir uygulama olacaktir. Sunulan nedenlerle bu gibi adil ve esit
olmayan vergi yoluna gitmekten vazgegilmelidir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 29/11/2000
BARO BASKANLIGI

---------------------------------------

GENELGE NO: 1940/263

Barolar ve avukatlardan alinan yakinmalar, ayrica Internet Web
sayfalanmin  gozlemlenmelerinden, sayilar1 az da olsa, baz
meslektaglarimizin sayfalaninda Avukatlik Kanununun 55., Meslek '
Kurallanmin 7. maddesine aykin bilgilere yer verdikleri
anlagilmaktadir.

Tiirkiye Barolar Birligi Disiplin Kurulunun 10.10.1998 tarihli,
1998/97-129 Noldu ve 10.10.1998 tarihli, 1998/98-130 No.lu
kararlaninda agiklandifi gibi; Avukathk Kanunu ve Meslek
Kurallarinin reklam yasag ile ilgili hiikiimleri bir kamu hizmeti olan
avukatlik mesleéini, is temini konusunda meslektaglar arasinda haksiz
rekabetin  yaratilmasi, mesle§in ticarilestirilmesi ve avukatin
miivekkiler karsisinda bagimsizlifin1 kaybetme tehlikelerine karg:
korumak i¢in getirilmigtir.

Bir hukuk adam olan avukatlarin kendi yasas: ve meslek kurallan
hiikiimlerine uymas: geregi hepimizin yadstyamayaca§ bir gergektir.

‘Meslektaglarimizin, Web sayfalarinda Tiirkiye Barolar Birligi
Disiplin Kurulunun kararlarinda agikga belirtilen sinirlar iginde bilgi
yiiklemelerinin, aksi davramigta bulunanlar hakkinda yasal islemler
yapilacaginin duyurulmasini rica ederim. '

Say gilarlmla.

Tiirkiyre Barolar Birligi
Basgkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 11/12/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1943/266

l.CezQ_cvlerinde stirmekte olan olim oruglan ile ilgili olarak
yaymladigimiz Kamuoyu Duyurusu ile;

2. Banka yoneticileri ve yakmlarinin igledikleri suglarla ilgili olarak
yaymladigimiz Kamuoyu Duyurusu eklidir.

Bilgilerinize sunarim.

' Saygilanmila.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 6.12.2000
KAMUOYU DUYURUSU

Su anda iilkemizin 13 Cezaevindeki mahkum ve tutuklulardan bir
kismi 6liim orucundadir. ' _

Amaglar1, ozellikle F Tipi cezaevlerinin agilmasim O6nlemek,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin ve Terorle Miicadele Yasasinin
kaldinlmasim saglamaktir.

Tiirkiye Barolar Birligi, otedenberi Devlet  Giivenlik
Mahkemelerinin ve Terdrle Miicadele Yasasinin 16. maddesinin
kargisindadir.  Ozellikle 1980  o6ncesinde Devlet  Giivenlik
Mahkemelerinin kurulmas: tegebbiisiine kargt yogun bir ¢aba
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harcaimig, ancak, bir bakima dayatma anayasasi olan 1982
Anayasasiyla kurulmalari saglanmigtir. Bu ydnden, Anayasada

degisiklik yapilmadan bu mahkemelerin kaldinlmas: olanakh degildir, .

Tiim ceza ve tutukevlerindeki 'uygulamalar, siiratle insan onuruna
yaragtr, tutuklu ve hiikiimliiniin maddi ve ruhsal saghgni tehlikeye
sokmayacak bir duruma getirilmelidir.

Oliim orucuna devam eden tutuklu ve hiikiimliiler biitiin bunlarin
saflanmas: i¢in topluma ve devlete gerekli ve yeterli mesajlan
vermigler ve gorevlerini yapmuglardir. Artik, bu arkadaglar goniil ve
viedan rahathif1 i¢inde kendilerini ruhsal ve bedensel zararlara ve hatta
oliime gotirecek bu oruglarindan hemen vazge¢melidir.

Bundan sonras1 devlete dﬁ;‘.mektédir. Devlet ivedi olarak, pegpese
toplumu, tutuklu ve hikkiimliileri rahatlatacak, siikunet ve huzura
kavugturacak oOnlemleri almali ve uygulamalara ge¢melidir. F tipi
cezaevlerinin gercek durumu topluma, hiikimli ve tutuklulara
aciklikla anlatilmali, Terdrle Miicadele Yasasimin 16. maddesinin
degistirilmesine, infaz Yargigli1 ve Izleme Kurullarinin kurulmasina
iligkin taslaklar biran evvel Bakanlar Kurulu'ndan gecilerek Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulmali ve oncelikle gonigiilerek
yasalagtirilmalidir. '

Bu arada, 6lim orucu tutan tutuklu ve hiikiimli ailelerine ve
yakinlarina da onemli bir gorev diigmektedir. Bunlar tutuklu ve
hiikimli olan yakinlanm 6lim orucunu birakmalan, kendilerine
kiymaktan vazgegmeleri igin, usul ve yasalar iginde, ikna
girisimlerinde bulunmalidiriar.

Su agamada, Devletin yapmas1 gereken en dnemli uygulamalardan
birisi de artik ¢ikarilmasi zorunluluk haline gelen af girigimlerini
sonuglandirmaktir. Bu baglamda, terdr tutuklu ve hiikiimlileri de
dahil, veriimis veya verilecek cezalann on yilinin bir bigimde af
kapsami igine alinmasi binlerce tutuklu ve hiikiimlliniin ceza ve
tutukevlerinden saliverilmelerini saglayacaktir. Boylece, hiikiimlii ve
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tutuklular ve bunlarla birlikte toplum, bir dl¢iide, huzur ve siikuna
kavugacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur. -

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 08/12/2000
KAMUOYU DUYURUSU

Vatandagin giivenerek paralarni veya para degerindeki kagitlann:
emanet ettigi bazt bankalann iist diizey yOneticileri, onlarin veya bazi
niifuzlu kigilerin yakinlaninin yararina iglerinin nasil bosalthgim ve
devletin bu yolla 11 milyar dolara yakin zarara ugratildigini Gziinti ve
nefretle izliyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi olarak, devletin ve vatandaglann bu veya
bagka yollra_rla somiiriilmesine siddetle kargiyiz. Tim namuslu ve
sorumlu kisileri bu somiiriiciilerle miicadeleye ¢aginyoruz.

Bu amagla, Tiirkiye Barolar Birligi, tim bu somiiriciilerin ve
onlara destek olan niifuzlu kigilerin ortaya ¢ikarilmasi, yargilanmasi
ve gerekli cezayr almalan igin her tiirlii ilgiyi gosterecek, zarara
ugratilan devletin ve vatandaglarin yaninda sonuna kadar yer alacak,
destek verecektir.

Kamuoyuna sayg! ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkant
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 15/12/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1945/268

1- Son giinlerde polislere yapilan silahli saldinlar ile ilgili, '
13.12.2000 giinli Kamuoyu duyurusu ile,

2- Bazi1 glivenlik gorevlileri tarafindan yapilan yasa dig1 yiiriiylig ve
gosterilerle ilgili yapilan Kamuoyu duyurusu metinleri eklidir.

Bilgilerinize sunanm.
Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Baskam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 13/12/2000

KAMUOYU DUYURUSU

Son giinlerde gorev yapan polislere silahli saldirilar yapildigim
tiziintii ile gézlemlemekteyiz. Ulkenin emniyet birimlerinden biri olan
polis, yasalarin kendilerine yiikledigi gorevleri gdrmekte, yetkileri
kullanmaktadir. Polisin gérevi sirasinda yaptift isin sorumlulugu,
kural olarak, devlete aittir. Yasal simirlan agan bir emniyet gorevlisine
karg1, hi¢ kimsenin cezalandirma, hele onu oldiirme yetkisi yoktur ve
olmamalidir. Yasa digina ¢ikan her kisi gibi polis da yasal yol ve
_usullerle sorumlu tutulur ve gerekiyorsa cezalandirilir. '

" Tutuklu ve hiikiimliiler dahil kisilerin saglig1 ve can giivenligi ne
kadar onemli ve ger€kli ise, giivenlik gorevlilerinin saglhign ve can
giivenligi de o derecede dnemlidir ve yasalarn korumasi altindadir.
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Gorevi geredi, iilkemizin ve insanlarimizin huzurunu, emniyetini
saglamaya caligan, iistelik bu goérevini yerine getirmek amaci ile,
araba iginde seyir halinde olan polislerin gaprazlama silahli saldinya
maruz kalmasi, iki polisin Glmesi, pék ¢ofunun yaralanmas: gok
liziicii bir olaydir. Bu olay1 siddet ve nefretle kinryoruz. Olenlerin
ailelerine ve tiim polis kuruluglarina bagsagligi, yarali polislere acil
sifalar diliyoruz. - |

Say gllanmlzla..

TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI BASKANLIGI

Ankara 14/12/2000

KAMUOYU DUYURUSU

Basin organlanndan elde ettigimiz bilgilere gore, 12 Arahik 2000
Sal1 giinii Istanbul ve Ankara'da ve 13 Aralik 2000 giinii de Adana,
Izmir, Mersin ve Gaziantep'de bazi giivenlik gorevlileri yasa dig1-
yliriiylig ve gosteri yaPm1§lard1r. '

11 Aralik 2000 Pazartesi aksami Istanbul'da iki polisin éliimii ve
bazilarinmn yaralanmasina neden olan pusu kurmanin iziicii oldugunu
ve bunu siddetle ~kmadigimizi  diin  (13.12.2000) kamuoyuna
duyurmugtuk. Kugkusuz iki arkadaglarinin sehit olmas1 baz1 giivenlik
gorevlilerini galeyana getirmig olabilir. Ancak vatandaglann .
giivenligini saglamak ve yasa digt eylemleri onlemekle gorevli
giivenlik mensuplarinin, hangi nedenle olursa olsun, yasa dig1 eyleme
girismelerini mazur gormeye olanak yoktur.

Aynica ozellikle Istanbul'da yapilan yasa digi eylemde atilan
sloganlar, kamuoyunda yiiriiyiiglin gehit arkadaglan ile ilgili olmayip,
af yasas1 olarak bilinen yasaya tepki nedeniyle yapildifi izlenimini
dogurmugtur.
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Hangi nedenle olursa olsun, yasalari uygulama ve yasa disi
eylemleri onleme gorevinde olanlanin yaptiklan yasa digi eylemleri
~ kiniyor, gerekli sorugturmanin gecikmeden tamamlanmasini diliyoruz.

Kamuoyuna saygr ile duyurulur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Ankara 22/12/2000
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1947/270

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanhii tarafindan yapilan 21.12.2000
giinli Kamuoyu Duyurusu metni agagidadir.

Bilgilerinize sunarim.
Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkant
Avukat Eralp OZGEN

An_kara 21/12/2000
KAMUOYU DUYURUSU

Iki aydir siiren 6liim oruglannin sona erdirilmesi gabalan tiim
girisimlere ragmen sonugsuz kalmig ve bunun lizerine yapilan
operasyon sonucu, maalesef 16 mahkum veya tutuklu ile iki jandarma
erinin dlimi ile sonuglanmustir.
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Operasyonun, devletin cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimliilerin
yagam haklarini korumak amaci ile son ¢are olarak yapildigim
distiniiyoruz. Cok kisinin yasaminin kurtarilmasinin yaninda, bu
oliimlerin olmasi1 herkesi uzrnug.tur

Operasyon sirasinda olenlenn olim nedenlerlmn biran &nce
aciklanmasini bekliyoruz. Sayin Adalet Bakani'min sayl vermeden
"cogunun kendini yakarak" 6ldiikleri yolundaki beyani yetersizdir.
Kamuoyunun 6liimlerin gergek nedenlerini bilme ve 6grenme hakka
vardir.

Yazili ve gorsel basinda yer aldig1 iizere, Bayrampaga cezaevinden
Bartin cezaevindeki tutuklu ve hiikiimliilere edilen telefonda, eger bu
haberler gergek ise, devletin "diigman” olarak nitelenmesini iiziintii ile
kargiliyor ve kintyoruz.

Saymn Adalet Bakant, Tiirkiye Barolar Birligi yonetimi ile yaptig
goériismede, Birligimizin talebi iizerine, Terorle Miicadele Yasasi'min
16. maddesi degistirilmeden ve Infaz Yargighp: Yasas: ile Izleme
Kurullan Yasas: ¢ikanlmadan (F) tipi cezaevlerini égmayacagma sOz
vermis ve bunu kamuoyuna agiklamigti. Oysa, yapilan agiklamalarda
anlagildigi iizere (F) tipi cezaevlerine nakiller baglamigtir. Sayin
Adalet Bakani'min agiklamasindan, bu nakillerin yer olmamasi nedeni
ile zorunlulukla yapildig: anlasilmaktadir. Sayin Bakan'dan yukarida
sozii edilen yasa tasarilarim derhal Meclis'e sevk etmesini ve
parlamentodan da Af Yasasi'nda uygulanan yontemle en kisa zamanda
yasalagtinlmalarinin -gergeklestirilmesini bekliyoruz. Aksi halde yeni
bir gliven bunalimi dogacaktir.

Cezaevlerinde kalan veya hastanelere kaldimlan tutuklu ve
hiikiimliilerin ailelerine ve yakinlarina bu kigilerin saghk]ah ile ilgili
bilgiler gecikmeksizin verilmeli ve bu kigilerin avukatlan ile
goriigebilmeleri mutlaka saglanmalidir.

Cezaevlerinde kalan veya hastanelere kaldimlan tutuklu ve
hiikiimliilerin ailelerine ve yakinlarina bu kisilerin sagliklar ile ilgili
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bilgiler gecikmeksizin verilmeli ve bu kisilerin avukatian ile
goriigebilmeleri mutlaka saglanmalidir.

Sayin Adalet Bakani da, kamuoyuna verdigi sozi tutarak,
cezaevlerinde insan haklarina saygili bir uygulamanin saglanmasi igin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini derhal toplantiya
¢agumalidir.

Herkesi sagduyulu ve sogukkanl davranmaya davetediyoruz.

Kamuoyunun bilgisine saygi ile duyurulur.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI

Ankara 18/01/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1950/273

Meslek sorunlar1 ve son giinlerde meydana gelen olaylar nedeni ile
14.01.2001 giinii Birlik Merkezinde toplanan Baro Bagkanlarinin
toplantida aldigi kararlarin agiklandifn 16.01.2001 giinlii Kamuoyu
Duyurusu metni agagidadir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 16/01/2001

KAMUOYU DUYURUSU

Tiirkiye Barolar Birligi'nin ¢agnsiyla Ankara'da 14.01.2001
tarihinde Birlik merkezinde toplanan tiim Baro Bagkan ve temsilcileri
meslek sorunlari ve son giinlerde meydana gelen olaylan goriigmiig
a§ég1daki hususlarin kamuoyuna duyurulmasina karar vermiglerdir:

1- Savunmanmn yillardir birikmig olan sorunlannin ¢dziimiinde
onemli dlgiide ¢oziim getirecek olan ve halen meclis giindeminin ilk
siralarinda bulunan Avukatlik Yasa tasarisinin biran dnce yasalagmasi
icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ndeki grubu bulunan tiim siyasi
partilerin ¢aba gostermesi igin ¢agrida bulunulmasina,

2- TBBM'de 22.11.2000 tarihinde Gelir Vergisi konusunda yapilan
degisiklikle getirilen hayat standardi esasi kazamlmayan paranin
vergilendirilmesini 6ngdrmektir. Bu hiikkiim Anayasanin "Vergi
yiikiiniin adaletli dagilimi" ve "Kanun &niinde egitlik" ilkelerine
aykinidir. Tiim serbest meslek mensuplarinin hakh tepkilerine neden
olan bu hiikmiin kaldirnlmass igin her tiirlii girisimde bulunulmasina,

3- Hazirlanmakta olan KHK. kapsarrﬁnda Kamu avukatlarnin
ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilegtirilmesi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmas: igin girigimlerde bulunulmasina,

4- Cezaevlerine giriglerle ilgili olarak yiriirlige konulan gl
protokoldeki avukat evraklarinin denetlenmesi ve evraklarma el
konulmas: savunmay: engelleyen ve meslek siri ilkesine aykin olan
bir durumdur. Uyarnlara rafmen israrla siirdiiriilen uygulamanin biran
once kaldinlmasin,

5- Adalet Bakami ProfHikmet Sami Tirk'iin gesitli televizyon
kanallaninda ve 13 Ocak 2001 tarihli gazetelerde yer alan "Avukatlar
olim orucunu tegvik ediyor" seklindeki beyaninda, bu davramiglarda
bulunanlarin kim oldugunu belitmeden soyut bir sekilde tiim
avukatlari su¢lamasinin Devlet ciddiyeti ile bagdagsmadigina,

6- Cezaevleri operasyonundan sonra pek ¢ok hiikiimlti ve tutuklu F
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tipi cezaevlerine nakledilmiglerdir. Sayin Adalet Bakani'nin, Terdrie
Miicadele Yasasi'min 16. maddesi degistirilmeden, Infaz Yargighg ve
Cezaevleri Inceleme Kurullan yasalari ¢ikarilmadan (F) tipine nakil
yapilamayacagn seklinde topluma verdigi sbzler kamuoyunun
hafizasindadir. Sayin Bakan, mevcut cezaevlerinin yikilmasinin
dogurdugu zorunlulukla bu nakillerin yapildigini beyan etmigtir. Bu
durumda sbz konusu yasa tasarilarimin, biirokratik engellerin
onlenerek siiratle yasalagtirilmalari zorunlu hale gelmigtir. Aynca
Sayin Adalet Bakani, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Tabipler Birligi ve
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi ile birlikte toplanti yaparak,
cezaevlerinde insan haklarina uygun bir uygulama igin goriigmeler
yapilacagim bildirmigtir. Bu toplantinin da daha fazla gecikmeden
yapilmasinin istenmesine,

oybirligiyle karar verildi.
BARO BASKANLARI
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Ankara 26/01/2001
BARO BASKANLIGI

--------------------------------------

GENELGE NO: 1951/274
S6zde Ermeni Soykinm Tasansi ile ilgili 20.01.2001 ve,

Adalet Bakanlig1 tarafindan Istanbul Barosu hakkinda sorugturma
baslatilmasi ile ilgili yapilan 24.01.2001 giinlii kamuoyu duyurulannin
birer 6rnegi ekte gonderilmigtir.

Bilgilerinize sunarim.

Saygilanimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 20/01/2001

KAMUOYU DUYURUSU

577 iiyeli Fransiz Ulusal Meclisinde sdzde Ermeni Soykinmu
tasarismin 50 civarindaki oyla kabul edildigini esefle OFrenmig

bulunmaktayiz.

Aslinda bu karann Mart ayinda yapilacak mahalli idareler se¢imi
nedeniyle oy hesabiyla yapildifi anlagilmaktadir. Bu Ermeni
Soykirimi iddiasinin tarihi gergege uymadif: ve dayaniksiz oldugunun
agik bir delilidir.

Gergekten, Ermeni Soykirimi iddialan tarahi gergeklere tamamen
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aykindir. 1915'erde lilkemizin dogu topraklartm Ermenistan'a katmak
amaciyla basta Fransa'min tegviki ile kigkirtilan Ermenilerle bir savag
yasanmustir. Bir savasta her iki tarafinda kayit vermesi kaginilmaz bir
durumdur. Nitekim bu saira.g strasinda ii¢ milyonun iizerinde Tiirk
vatandagi Ermeniler tarafindan 6ldiiriilmiigtir. Bunun unutulmusg
gorinmesi Fransa i¢in yiizkarasidir.

Fransiz milletvekillert veya Cumhurbagkam sayin Chirac'm, bu
karar nedeniyle Tiirkiye ile iligkilerinde yaratacag: olumsuzluklari
disiinerek Anayasa Mahkemesine bagvuracaklarmi iimit etmekteyiz.
Aksi takdirde tiim olumsuzluklann, Tirk Halkinin ve Devletinin
alacagi kararlarin ve uygulayacafi yaptinmlarin sorumlulugu ‘sayin
Chirac ve Milletvekilleri dahil Fransa'ya ait olacaktir.

Tiirk avukatlari, Fransa'nmin Kuzey Afrika'da yaptufi soykirim
unutmug goriinerek bu karara varmasim ve Tiirk Halkina ve Devletine
karsi bilyiik bir ihanet olarak kabul etmekte, siddetle ve nefretle
kinamaktadir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi Adina
Bagkan Yardimecisi
Avukat Burhan KARACELIK

Ankara 24/01/2001
KAMUOYU DUYURUSU

Basinda yer alan haberlere dayamilarak, [stanbul Barosu hakkinda
Adalet Bakanlifi'min sorugturma baglattigim1 biiyiik bir iiziintii ile
ogrendik.

Istanbul Barosu Yonetim Kurulunun "F tipi cezaevlerini protesto
etme" karan aldig: ileri stiriilerek verilen sorugturma emrinde, Baro
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kararinin  "illegal" oldugu seklinde, bir Baro hakkinda yakigik
almayacak bir ifade kullanilmis olmas: da iziintiimiizii arttirmigtur.

Istanbul Barosu Bagkan: Sayin Yiicel Sayman ile yaptifimiz
gorigmede, sozii edilen gekilde bir Yonetim Kurulu karan
bulunmédlgl Ogrenilmigtir. Sayin Adalet Bakanligi'min Istanbul
Barosu ile yazigarak, basinda yer alan haberin dogru olup olmadigini
arastirmadan, dogrudan sorusturma emri vermesinin de dogru bir
davranig olmadi§1 inancinday1z.

Bu davramigin, "Avukatlar cezaevlerini ziyaret edince 6lim oruglari
artryor” diye, tim avukat camiasimi suglayan zihniyetin bir sonucu
olduguna kusku yoktur.

Yapilan iglemi kiniyoruz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1953/276

Diyarbakir Emniyet Miidiiri Gaffar Okkan ve 5 emniyet
mensubunun igreng bir tecaviiz sonucu Oldiirilmeleri ile ilgili
26.01.2001 giinii yapilan kamuoyu duyurusu metni agagidadir.

Bilgilerinize sunanm.
Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 26/01/2001

KAMUOYU DUYURUSU
24 Qcak 2001 -giinii Diyarbakir ilimizde meydana gelen igreng bir
‘tecaviiz sonucu ilin Emniyet Miidiirii Saymn Gaffar Okkan ile 5
emniyet mensubunun 6ldiiriilmesi olayindan biiyiik iiziintii duyduk.

Emniyet tegkilatimiza bagsaglif dileklerimizi sunuyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi her tiirlii teroriin kargisindadir. Teror
. olaylarinin son bulmasin: ve iilkemizde hukukun egemen olmasini
diliyoruz. Hukuk digt her davramgin kargisinda oldugumuzu .
kamuoyuna saygi ile duyururuz.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 30/01/2001
BARO BASKANLIGI

-----

GENELGE NO: 1954/277

Cesitli Barolanmiz ve meslektaglarimizdan gelen sikayetlerde,
Asliye Ceza ve Afir Ceza Mahkemeleri'nde ara veya son karar igin
salon bogaltillarak dinleyiciler, sanik ve miidafileri digari ¢ikarildigi
halde bazen Savcilann digari ¢ikmayarak igeride kaldig
belirtilmektedir. Bu davrams Ceza Muhakemesinin temel ilkelerine
aykirt oldugu gibi, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 382.
maddesine de agikga aykindir.

Bu konu ile ilgili olarak Adalet Bakanlifi'na yapilan bagvurunun
ornegi eklidir.

Ancak bu yasa digt davramglara kargt meslektaglanmizin da
miicadele etmesi ve herkes digar giktigs halde Saver'min igeride
kalmas: durumunda bunu bir tutanakla belirleyerek Yargitay'a bagvuru
safhasinda bu hususun bir temyiz sebebi olarak ileriye siiriilmesi
yerinde olacaktir.

Bilginizi sunulur.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
. Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Say: : I-62/7055 Ankara 31/01/2001

ADALET BAKANLIGI
ANKARA

Cesitli meslektaglarimiz ve Barolanmizdan gelen sgikayetlerden,
Asliye ve Agir Ceza Mahkemelerinde durugsmaya karar igin ara verilip
salon bogaltildiginda, tiim dinleyiciler, sanik ve miidafileri salondan
¢ikanldigi halde bazi mahkemelerde Saver'nin salonda kalip digan
¢ikmadig1 anlagilmaktadir.

Bu davran1§ Ceza Muhakemesi'nin temel ilkelerinden olan
"silahlarda esitlik" (yetkilerde denge) ilkesine aykir1 oldugu gibi, Ceza
Muhzkemeleri Usulii Kanunu'nun 382. maddesine de agik aykirilik
tegkil eder.

Bu nedenle, ara veya son karar safhasinda, salon bosgaltilip yargig
veya yargiglar karan hazirlayacaklan safhada Savci'min da durugma
salonu digina gikmasimin Bagsavciliklara gonderilecek bir genelge ile
duyurulmasini takdirlerinize sunarim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 05/02/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1956/279

Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Savcisi Talat  Salk'in
yiiriittigii bir sorusturma hakkinda Bagbakan Biilent Ecevit'in
a¢iklamalanyla ilgili olarak, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan yapilan
02.02.2001 giinlii kamuoyu duyurusu metni iligiktedir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 02/02/2001

KAMUOYU DUYURUSU

Ankara Devlet Giivenlik Mahkemesi Savcis1 Sayin Talat Salk'in
yiiriittiigii bir sorugturma ile ilgili olarak Sayin Bagbakan'in
agiklamalarim Gziinti ile kargiladik.

Basindan 6grendigimiz iizere Sayin Savci, IMF, Diinya Bankasi ve
Avrupa Birligi'ne yurtdigina yazi yazmammg; bu kurumlann
Ankara'daki temsilciliklerine yazi yazarak bilgi istemigtir. Tiirkiye'de
bulunan temsilciliklerden Savcilann  dogrudan  bilgi  istemesi
yasalanimizin 6ngordiigii bir yoldur.
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Duruom bédyle iken Sayin Bagbakan'in bu davranigin "devletimizin
sayginligina golge diigiirecek nitelikte" oldugu yolundaki goriisiine
katilmiyoruz; ¢iinkii Sayin Savcimin  gorevi geregini  yaptifa
inancindayiz. Ozellikle, Sayin Bagbakan'm "aymi savci daha dnce de
yetkilerini agan davramgta bulunmugtur” suglamasi da haksizdir. Sayin
Savcl daha Once yetkilerini agan davranigta bulunmug ise, o zaman
neden gerekli sorugturmalann yapilmadigini yetkililere sormali ve
gorevlerini ihmal eden bu yetkililer elestirilmelidir.

Sayin Bagbakan'in bu beyam: yargiya miidahale niteligindedir.
Yarg: "sav, savunma, karar" iigliisiinden olusur. Bu ii¢ temel 6geden
hangisine olursa olsun miidahale, yargiya miidahale anlamini tagir.
S0z konusu beyan, toplumumuzda, Beyaz Enerji Operasyonu'nun
yeterince agiklanmasinin istenmedigini kugkusunu da dogurmustur.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 09/02/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1957/280

Naksibendi tarikati lideri Mahmud Esat Cogar ve ayni tarikat
mensubu damadinin Siileymaniye Camisi bahgesine gomiilmesine izin
veren Bakanlar Kurulu karan ile ilgili Tirkiye Barolar Birligi'nin
08.02.2001 giinii yapmus oldugu Kamuoyu Duyurusu metni iligiktedir.

Bilginizi rica ederim.
Saygilanmla.
Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkan
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 08/02/2001
KAMUOYU DUYURUSU

Bir tarikat lideri ile ayni tarikat mensubu damadinin Siileymaniye
Camisi bahgesine gomiilmesine izin veren Bakanlar Kurulu karan -
Anayasamiza ve yasalara aykindir. _

Anayasamiz  10. maddesinde  hi¢  kimseye  ayricalik
taninamayacagin hiikme baglamigtir. Bakanlar kurulu'nun bu karar
ise, bir tarikat mensuplanna tanmnan ayricalik niteligindedir.
Anayasamin 174. maddesi ile koruma altina alinmig olan Devrim
Yasalari'nin en onemlisi olan 677 sayili yasa tarikatlar1 yasaklamig
iken, yasaya aykiri bir sekilde olismusg bir tarikata hiikiimetimizin
taviz vererek, Siileymaniye Camisinin bir tarikat mezarlif1 haline
getirilmesini kiniyoruz.

Hiikiimetimiz bir yandan irtica ile miicadele kararliifindan s6z
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ederken, bu karar ile irticaya en biiyik tavizi vermigtir. Sayin
Bagbakanin bugiin bir gazetede yer alan "yolu daha 6nce agtilar"
seklindeki beyam da bir &ziir olarak kabul edilemez. Irtica ile
miicadelede gergekten kararli olan bir hiikiimete diigen gorev, bu yolu
kapatmak olmaliydi.

Sayin Cumhurbagkanimuzin  bu kararnameyi'.imzalamamasml
diliyoruz.

Kamuoyuna sayg ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Ankara 23/02/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1961/284

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde yakinda goriigiilecek Avukatlik
Kanunu Degigikligi Tasanisi hakkinda tim milletvekillerine
gonderdigimiz mektubun bir 6rnegi iligiktedir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkan Vekili
Avukat Burhan KARACELIK
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Say1: 7158 Ankara 21/02/2001
Saymn

Halen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilmesi beklenen
AVUKATLIK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
'KANUN TASARISI hakkinda kamuoyunda ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iginde bazi mesnetsiz iddialarin ileri siiriildiiglinii {iziinti ile
izlemekteyiz. Bu iddialan tek tek ele alarak agiklamak geregini
duymaktayiz. 7
Y
1- Sizinde tasan metninde gﬁrdﬁgﬁnﬁz gibi bu tasarinin 22.
maddesiyle Avukatlik Kanununun 35. maddesinin 3. fikras1 agagidaki

sekilde degistirilmektedir:

"Kisiler kendi davasina ait evraki diizenleyebilir, davasim bizzat
agabilir ve igini takip edebilir. Ancak, 29.06.1956 tarih ve 6762 sayil:
Tiirk Ticaret Kanununun 272. maddesinde Ongoriilen esas sermaye
miktarinin 5 kat1 veya daha fazla esas sermayesi bulunan Anonim
Sirketler ile liye sayisi 100 veya daha fazla olan Yap1 Kooperatifleri
sozlegmeli bir avukat bulundurmak zorundadir."

Bugiin tasandaki bu maddede belittilen sermayeli Anonim
Sirketlerinin pek ¢ogunun esasen hukuk miigaviri veya avukat
bulunmaktadir. Bu ytnden, bu maddenin kabul edilmesi ile birgok
avukata yeni kazang kapisi saglanacagi ve avukatlann ayda
milyarlarca lira iicret alacag iddias: hayalidir, dayanaksizdir.

Ote yandan, iilkemizde hukuki bilgi noksanligindan pek gok
kooperatiflerin, bu arada biiyiik ¢ogunlukla Yap: Kooperatiflerinin
yonetim kurulu dyeleri Agir Ceza mahkemelerinde yargilanmakta, bu
yizden kooperatif ¢aligmalan da siirlincemede kalmaktadir. Keza
gergekten yasa digi iglemler yapiliyorsa bundan oncelikle kooperatif
iiyeleri zarar gormektedir. Uyesi 100 veya daha fazla olan Yap:
Kooperatifinin bir avukatinin  bulunmasi biitiin  bu sakincalan
gidereceginden bundan keza Oncelikle kooperatif  iyeleri
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yararlanacaktir. Gérevlendirilen avukatin ayda milyarlarca lira licret
alacafi ise tam bir hayal mahsulidiir. Zira, kooperatifin
gorevlendirdigi avukata odeyecegi tlicret ikisi arasinda kargilikl:
anlagmayla saptanacagindan milyarlarca aylik iicret ddenmesi soyut
bir iddiadir.

Kald: ki, daha énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kabul edilen
bir yasa ile tiiccar, esnaf ve serbest meslek mensuplarina Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci, Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miigavir tutma,
defter ve belgelerinin bunlar tarafindan imzalanmasi zorunlulugu
getirilmigtir. Bunun sadece bu meslek mensuplanina is ve gelir
saglamak igin yapilmadifi, Oncelikle bir hukuk diizeninin
saglanmasinin amaglandifi nasil kabul edilmigse, aym durum bir
bagka hukuk diizeni yoniinden de diigiinililmiig ve tasariya buna benzer
hiikiim konulmugtur.

2- Halen yiiriirliikte bulunan i136 sayili Avukatlik Kanununun 1.
maddesine gore avykatlik bir kamu hizmeti, Barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi de tiizel kisilige sahip kamu kurumu nitelifinde bir
meslek kurulugudur. Tasan, avukatlara, Barolara ve Tiirkiye Barolar
Birligine bir ayricalik veya yeni bir statii getirmemistir. Bunu iddia
edenler, halen yiirirlikte olan Avukathk kanunu hiikiimlerini
okumadan, bilmeden konuganlardir.

3-Bu tasarimin Barolar Birligine yonetmelik ¢ikarma yetkisi
verdigi iddiasi da bilgisizlikten kaynaklanmaktadir. Zira, halen
yiiriirliikte bulunan Avukatlik Kanununun 182. maddesi zaten Tiirkiye
Barolar Birligine boyle bir yetkiyi vermigtir. Tasar1 ile stajyerlere
kredi verilmesi, staj sinavi, reklam yasagi, licret anlagmazligindaki
hakem konusu ve adli yardim paralar1 konusunda ¢ikanlmasi
ongortilen yonetmelikler esasen 182. maddede kabul edilen yetkinin
bir sonucu olup yeni bir diizenleme nitelifinde degildir.

4- Tiirkiye Barolar Birlifi ve Barolar yillardir avukatlann,
Barolanin ve Tirkiye Barolar Birliginin iizerindeki Adalet Bakanhgi

292




vesayetinin kaldirilmasi ¢abasim vermektedir. Buna ragmen tasarryla
Adalet Bakanligi vesayeti tam olarak kaldirilmamakta, kismen devam
etmektedir. Cagdas demokrasilerde Barolar ve Barolar Birlikleri
bagimsizdir. Uzerlerinde idarenin vesayeti yoktur.

5- Bilindigi gibi avukat stajyeri staj siiresince higbir igte ¢aligamaz.
Bu yiizden birgok geng avukatlik staji yapamamakta, istedigi halde
avukat olamamaktadir. Tasan, bu genglerimize avukatlik staji yapma
olanag saglanmas: amaciyla avukatlarin yetkili mercilere sundugu
vekaletnamelere pul yapigtirilmas: zorunlulugunu getirmektedir.
Ancak, yapisacak bu pulun bedeli bizzat avukat tarafindan
Odenecektir. Buradan elde edilecek gelir ile ihtiyaci olan avukat
stajyerlerine kredi verilecektir. Bu, bir i¢ dayanigmadir.

6- Halen yiiriirliikte olan Avukathk Kanununa gore Barolar
protokolda 1 Cumhuriyet Bagsavcisinin yaninda yer almaktadirlar. Bu
hiikiim esasen vardir ve tasan ile getirilmek istenen yeni bir hiikiim
degildir.

7- Tasari ile Barolara ve Barolar birligine devlet biitgesinden her yil
aktarilacak paralarin  Barolarca ve Birlikge istenildigi gibi
kullamilacagi iddiasi da bir bagka yanhstir.

Devlet biitgesinden aktanlacak para fakir vatandaglarin davalanni
acabilmesi ve geregi gibi takip edebilmesi i¢in gerekli masraflar
kargilamak amaciyla esasen mevcut yasada var olan Adli Yardim
(Adli Miizaheret) hizmetinde kullanilabilecektir. Barolann veya
Tiirkiye Barolar Birliginin  bu .pa:ayl kendi iglerinde kullanmasi
olanaksizdir.

8- Halen yiiriirliikte bulunan Avukatlik Kanunu geregince Barolar
ve Tiirkiye Barolar Birligi Idari Yargi-merciinde dava agabildigi gibi,
bunlarin Karar ve iglemlerine karsida kisiler idari yargi mercilerinde
dava agabilmektedir. Bugiine kadar bu gekilde agilmig binlerce dava
Idare Mahkemelerinde ve Danistayda goriilmiigtiir ve goriilmektedir.
Bu husus tasarn ile yeni getirilen bir yol degildir.
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9- 1982 Anayasas1 135. maddesiyle Kamu Kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarini diizenlemektedir. Bu maddeye gore bu kuruluglar
Devletin idari ve mali denetimine tabidir. Nitekim halen yiiruirliikte
bulunan 1136 sayil: Avukatlik Kanunu Ek madde 4 geregince Barolar
ve Tiirkiye Barolar Birlii organlar1 Adalet Bakanlig: miifettiglerince
Idari ve Mali yonden denetlenmektedir.

Tasan ile Adalet Bakanlhiginin idari ve mali denetimi kaldirilmis
degildir. Bu denetim aynen devam edecektir.

Bugiin 45 bini bulan avukatlar, Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi
bu tasarimin yasalagmasini 20 'ylldan beri beklemektedir; ve bu tasart
yasalagirsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve siz saywn {liyelerine
minnattar olacaklardir.

Siz sayin Milletvekilimizin, yukandaki agiklamalar da dikkate
alarak bu tasarinin bir an once yasalagmasi icin gereken destek ve
yardimi gdsterecegine yiirekten inamyor ve bunu bekliyoruz.

Tesekkiir ve saygilanmizla.

Saygilarimla.

TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANLIGI
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Ankaru 28/02/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1963/286

Igren¢ bir suikast sonucu oldiiriilen Ali GUNDAY anisina
verilecek olan bu yilki "Yihn Hukukgusu" &diiline Sayin
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet SEZER'in segildigine iliskin kamuoyu
duyurusu iligiktedir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilarimla.
Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN
Ankara 28/02/2001
BARO BASKANLIGI

KAMUOYU DUYURUSU

25.07.1995 tarihinde igreng bir suikast sonucu Oldiiriilen Ali
GUNDAY'tn adina her yil "Yilim Hukukgusu'nun belirlenmesine
1999 yilinda toplanan Barolar Birligi Genel Kurulu tarafindan karar
verilmigti.

Ankara'da toplanan Baro Bagkanlari 2000 yili Yilin Hukukgusu
olarak Saymn Cumhurbagkanimiz Ahmet Necdet Sezer'i oybirligi ile .
segmiglerdir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 28/02/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1964/287

Adalet Bakanligi Hukuk Igleri Genel Miidiirliigii'niin 23.02.2001
giinlii ve 4066 sayili yazis1 ve ekinde gonderilen, degisiklikler
yapilarak yeniden diizenlenen ve 01 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige
girecek olan Noterlik Ucret Tarifesi iligiktedir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilarimla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkani

Avukat Eralp OZGEN

T.C.
ADALET BAKANLIGI
HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU

Ankara -

Konu: Noterlik iicret tarifesi 23.02.2001

TURKIYE BAROLAR BiRLiGI BASKANLIGINA

1512 sayili Noterlik Kanunu'nun 3588 sayili Kanunla degigik 112.
maddesi wyaninca iizerinde gerekli degisiklikler yapilarak yeniden
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diizenlenen ve 1 Mart 2001 tarihinde yiiriirliige girecek noterlik iicret
tarifesi birlikte gonderilmigtir.
Bilgilerini rica ederim.
H Nesrin YILMAZCAN
Bakan a.
Hakim
Genel Miidiir Yard.

NOTERLIK UCRET TARIFESI
NOTER UCRETI :

Madde 1- Noterler, yaptiklart iglemlerden, Harglar Kanununa gore
aldiklan harglann yiizde otuzu oraninda noter iicreti alirlar. -

Bu iicret, bir noterlik igleminde 373.000.- liradan az olamaz.

Bu suretle hesaplanan ticret miktarlarinda 500 Lira kesirleri nazara
alinmaz.

DUZENLEME UCRETI:

Madde 2- Noterler, yaptiklari vasiyetname ve vakif senedi
diizenlemesinden 16.964.000 .- Lira diizenleme iicreti alirlar.

Bu iglemlerden riicu veya bunlarin feshi, iptali ve degigtirilmesi
yukarida belirtilen iicretin iigte biri oraninda iicrete tabidir. Diizenleme
ticreti alinmasi gereken bir islemde hesap edilecek noter iicreti ilz
diizenleme ticretinden hangisi fazla ise o iicret alinir.

YAZI UCRETI:

Madde 3- Noterler, her ne suretle olursa olsun yazdiklar: kagitlarin
dairede kalan niishas: ile i sahibine verilen asil ve 6rneklerinin beher
sayfasindan 510.000.- Lira yazi iicreti alirlar.
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Yukaridaki fikrada gosterilen kagitlarin orneklerinin is sahibinin
istek ve muvaffakat1 iizerine, noterlik dairesinde fotokopi yoluyla
¢ikartilmasi halinde, bu 6rneklerin beher sayfasi da ayni licrete tabidir.

Ozel Kanunlarinda, harg, damga vergisi ve resimden muaf tutulan
iglemleri noter yazdifi takdirde, yukandaki fikra hiikmii geregince
yazi licreti alinir.

Taniklik (muarriflik) ve onama gerhlerinden yazi iicreti alinmaz.
CEVIRME UCRETI:

Madde 4- 1512 Sayili Noterlik Kanununun 103. maddesi hiikmii
uyarinca, noter tarafindan bir dilden diger dile, bir yazidan diger
yaziya ¢evrilen veya g¢evirtilen kagitlarin beher sayfasindan
4.241.000.- Lira gevirme iicreti alinir.

Bir dilden diger dile veya bir yazidan difer yaziya cevrilen veya
cevirtilen kagitlann 10 veya daha az satinn ihtiva eden sayfalarindan
birinci fikrada gosterilenin yarisi kadar iicret alinir.

KARSILASTIRMA UCRETI:

Madde 5-Diganda yazilip onama veya teblif igin noterlige
getirilen kagitlarin kargilagtirilmasindan (asillar hari¢) sayfa basina
510.000.- Lira iicret almr.

Ozel kanunlarinda harg, damga vergisi ve resimden muaf tutulan
iglemlerden de bu iicret aynen alinir.

TESCIL UCRETI:

Madde 6- Kanunen tescili gereken iglemlere ait kagitlardan, iglem
bagina maktuen 170.000.-Lira tescil iicreti alinur.

EMANETLERIN SAKI.ANMASI UCRETI:

Madde 7- Noterler, saklayacaklari emanetler igin (emanet ister
egya, isterse kiymetli evrak olsun) maktuen yillik 1.187.000.-Lira
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ficret alirlar. Tutanakta yazili emanetler birden fazla olsa dahi, tek
saklama iicreti alimir.

Emanetlerin saklanmasi aynica gideri gerektirmekte ise noter
birinci fikra uyarinca alacaf iicretten bagka, bu sebeple yapacaf:
gercek gideri de ilgilisinden alir. Emanetler birden fazla kisilere ait
ise, emanetlerin miktanina ve Kapladifi yere gbre gider aralarinda
paylagtirilir.

Saklama siiresi kanunen belirtilmig olan hallerde iicret, belirtilen
siire i¢in pesin olarak alinir. Saklama siiresi kanunen belli clmayan
emanetlerin iicreti, her y1l pegin olarak alinir.

Noterin degigmesi halinde, aynlan noter aldif1 saklama iicretinden
geriye kalan siireye ait meblag1 yeni notere devreder.

HARC, DAMGA VERGISIi VE RESIMDEN MUAF
ISLEMLERLE KAMULASTIRMA TEBLIGLERINDE NOTER
UCRETI:

Madde 8- Noterler Ozel Kanunlaninda harg, damga vergisi ve
resimden muaf oldugu belirtilen, ancak deger ihtiva eden iglemlerden,
harg alinmus olsa idi alinmast gereken harcin yiizde onu oraminda noter
iicreti alirlar. Deger ihtiva etmeyen bu gesit iglemler dolayisiyla
noterler onadiklari her imza i¢in 425.000.- Lira iicret alirlar.

Ozel Kanunlarninda harg, damga vergisi ve resimden muaf oldugu
belirtilen ve imza onaylamasim1 gerektirmeyen protesto, ihtarname,
ihbarname iglemlerinde muhatabina teblig edilecek beher niisha igin
425.000.- Lira iicret alinir.

Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri uyarinca yapilacak kamulagtirma
tebliglerinde muhatabina teblif edilecek beher niisha igin
425.000.-Lira iicret alinir.

DEFTER ONAYLAMA UCRETI:

Madde 9- Defterlerin agilis onaylamasindan, yiiz sayfaya kadar
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olanlardan (yiiz sayfa dahil) 170.000.- Lira, yiiz sayfadan yukar: her
yiz sayfadan da 59.000.-Lira onaylama icreti alinir. Yiiz sayfadan
fazla olan defterlerin kiisirat: elli sayfaya kadar olursa iicret alinmaz.
Elli sayfadan daha fazla olursa 59.000.-Lira iicret alinir.

Ara ve kapamyg onaylamalarinda maktuen 59.000.-Lira iicret alinir.

Ozel Kanunlarina gore harg, damga vergisi ve resimden muaf
olanlara ait defterlerin onaylanmasindan da, yukandaki fikralar
uyarinca iicret alinir.

BiLDIRIM YAZI UCRETI:

Madde 10- Noterler yasada 6ngoriilen bildirim miikellefiyetleri
dogrultusunda yazacaklar1 beher yaz: i¢in 170.000 - Lira bildirim yaz1
iicreti alirlar.

YOL ODENE(“;i :

Madde 11- Noterler ve imzaya yetkili vekilleri, noterlik dairesi
disinda i3 yapmak veya Noterlik Kanununun 55 nci maddesi hiikmi
uyarinca evrak ve defterleri gotlirmek igin daireden aynldiklarinda
gerekli yol giderlerinden bagka her igten, beher giin i¢in 2.035.000.-
Lira yol 6denegi alirlar.

Noterlik dairesi diginda piyango, 6zel ve resmi kuruluglarin kur'a
se¢im ve toplantilarinda hazir bulunarak; totanak diizenlemeleri
halinde, noterler ve imzaya yetkili vekilleri gerekli yol giderlerinden
bagka her isten, beher giin i¢in 18.661.000 - Lira yol 6denegi alirlar.

ARACILIK UCRETI:

Madde 12- Araci noter, igin gerektirdigi her tiirlii giderden bagka,
her iglem i¢in maktuen 120.000.- Lira aracilik iicreti alir.

YURURLUK TARIHI:

Madde 13- Bu tarife, 1512 sayili Noterlik Kanununun degisik 112
nci maddesi uyarinca hazirlanmig olup, 1 Mart 2001 tarihinden
itibaren uygulanir.
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Ankara 20/03/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1967/290

Son zamanlarda Barolardan aldifimiz yazilarda avukatlarin
gazetelerde hukuki sorunlar hakkinda devamli yazilannin g¢ikmasi,
radyo ve televizyonlarda yapilan soylesilerde, ozellikle, goriilen
davalarla ilgili goris ve disiincelerini agiklamalanmin reklam
yasagina girip girmedigi sorulmaktadir.

1136 Sayili Avukatlik Kanunu'nun 55. maddesinde "Avukatlann ig
elde etmek igin, reklam sayilabilecek her tiirlii tesebbiis ve harekette
bulunmalari ............ yasaktir" denmektedir.

Ayrnica MESLEK KURALLARI'nin:

7. maddesinde; "Avukat salt iin kazandirmaya yonelen her tiirli
gereksiz davraniglardan titizlikle kaginmahdar.

7/a "Avukat yalmz adres degigikligini reklam niteligini
tagimayacak bi¢imde ilan yoluyla duyurabilir"

7/b "Avukatin baghkli kagitlan, kartvizitleri, biiro levhalar: reklam
niteligini tagiyabilecek aginlikta olamaz"

7/c "Avukat telefon rehberinde meslekler kisminda adres
yazdirabilir. Bunun diginda farkli bityiikliikteki harflerle, ya da ilan
niteliginde yazilara yer verdiremez"

8. maddesinde "Avukat kendisine i§ saglama nitelifindeki her
davranigtan ¢ekinir”

denmektedir.

Yasanin ve meslek kurallarinm bu hiikiimlerinin miisterek amaci
bir avukatin meslegin onurunu, mesleki dayamgma ve diizenini
bozucu her tiirlii girigim ve davraniglardan kaginmasim saglamaktir.
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Bir avukatin sadece bilimsel nitelikte yazilar yazmasi, bunlan kitap
halinde veya dergi ve gazetelerde yayinlamas: meslegin onurunu ve
diizenini bozucu nitelikte kabul edilemez.

Ancak, bu sekilde sadece bilimsel nitelikli soyut bilgi ve
diigiincelerinin topluma aktarilmasi amacini agarak kendisine ig ve
menfaat saglamasina yonelik oldugu agik olan davramglarda
bulunmasi1 yasaya ve meslek kurallarma aykindir. Ozellikle,
mahkemelerde goriilen somut olaylara ait davalar hakkinda yazilar
yazmak, radyo ve televizyonlarda goriis bildirmek yasamin 55. ,
meslek kurallarinin 7 ve 8. maddelerine aykindir.

Bilginizi rica ederim.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi

Bagkani
Avukat Eralp OZGEN
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Ankara 21/03/2001
BARO BASKANLIGI

GENELGE NO: 1968/291

18 Mart 2001 giinii Ankara'da Tiirkiye Barolar Birlii'nde yapilan
Baro Bagkanlan toplantisinda:

1- Ekli kamuoyu duyurusunun 5 Nisan 2001 giini yapilacak
térenlerde okunmasina ve yerel basina verilmesine,

2- Tiim Baro Bagkanlan ile Tiirkiye Barolar Birligi delegelerinin
28 Nisan 2001 Cumartesi giini Ankara'da toplanarak sabah '
ciibbeleriyle Amitkabir'i ziyaretle Atatiirk'iin mozolesine ¢elenk
konulmasina (miiracaat yapilmig olup, saati ayrica bildirilecektir),

3- Aym giin 6gleden sonra 14.00'de Ankara'da, ekli kamuoyu
duyurusunda yer alan konularla ilgili toplanti yapiimasina (toplanti
yeri ayrica bildirilecektir),

karar verilmigtir.

Geregini ve Ankara'da yapilacak Anitkabir ziyareti ve toplantiya
katilmaniz: rica ederim.

Saygilanmla.

Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkam
Avukat Eralp OZGEN

Not : Amtkabir ziyareti i¢in
ciibbelerle gelinmesi
gerekmektedir.
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KAMUOYU DUYURUSU

" Bugiin 05 Nisan Avukatlar Giinii. Bu ginlimiizii bir bayram olarak
kutlamak isterdik. Ne yazik ki, iiziintii icinde anma durumunda
birakildik.

Bir yih agkin siiredir, cezaevlerine girigi diizenleyen ve "Uglii
protokol" diye kamuoyunda anilan, yanhg ve haksiz uygulama devam
etmektedir. Bazi cezaevlerinde tacize varan aramalar, kamu hizmeti
niteliginde olan avukatlik kurumunun onur ve saygnhig: ile bagdagir
nitelikte degildir. Yarginin "sav, savunma, karar" iigliisiinden olugan
ogeleri arasinda aynmcilik yaparak yargi birligini bozan bu
uygulamaya neden olarak, "avukatlarin cezaevine silah soktuklan®
dedikodusu yayilmak istenmektedir. Ancak Igigleri Bakanligi'nin
resmi yazilarinda cezaevine silah sokmak isterken yakalanan tek bir
avukattan dahi s6z edilmemistir. Ayrica bu haksiz uygulama, yasalarla
ve Avrupa Konseyi kararlari ile korunan "sir masumiyetini"de ortadan
kaldirmaktadir. Yasalara, Avrupa normlarina aykin haksiz ve onur
kincr uygulamanin daha fazla gecikmeden ortadan kaldirilmasint
istiyoruz.

1998 yilinda haksiz bir uygulama olmasi ve Anayasa'ya aykirilif
gerekgeleri ile kaldimlmig bulunan Hayat Standardi esas1 ve Pesin
Vergi 2000 yilinda yapilan diizenleme ile yeniden yiiriirliige
sokulmugtur. Bu hergeyden 6te biiyiik bir ¢eligkidir. Bir "Bag Vergisi®
haline d&niigen bu diizenleme, iilkenin bozuk ekonomik diizeninde
esasen bilylik gecim zorlugu geken meslektaglanmiza, Anayasamizin
"mali giiciine gore vergi 6deme yiikiimliiliigii" ilkesine aykin yeni bir
yik getirmektedir. Bu nedenle yasaya dayanilarak gikarilan Maliye
Bakanlif1 tebliglerinin iptali ve yasanin da Anayasa Mahkemesi'ne
gotiriilmesi i¢in Tiirkiye Barolar Birli§i'nin agtifn davay
destekliyoruz, sonuna kadar da dikkatle takip edecegiz.

Ulkemizde ¢agdas anlamda bir demokrasiyi tiim kurumlanyla
olusturmak zorundayiz. Cagdas anlamda bir demokraside bagrmsiz
yargimn gercek anlamda kuruimas: ve igletilmesi kaginilmaz bir
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zorunloluktur. Bagimsiz yargi bagimsiz savunmay1 da igermektedir.
Bu nedenle savunma hakkinin en genis bigimde kurumsallagtirilip
yagatilmas: i¢in TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul edilerek bir yili
askin siiredir Genel Kurul giindeminde bekleyen Avukatlik Yasasi'nda
degisiklik yapan tasarinin daha fazla gecikmeden kabuliinii diliyor, bu
konuda tiim siyasi partilerimizin destegini bekliyoruz.

Adalet Bakami'min Terorle Miicadele Yasasi'nin cezaevlerinde
hitkiimlii ve tutuklularin tecridini ngéren hiikkmii degistirilmeden ve
Infaz Yargiglag: Yasas: ¢ikarilmadan agmayacagina kamuoyu Sniinde
soz verdigi (F) tipi cezaevlerinin, bu diizenlemeler yapilmadan agilmig
olmasin1 da dogru bulmuyoruz. Sayin Bakan'in ilk basta, diger
cezaevlerinin hasara ugradifn yolundaki savunmasi, o tarihte gegerli
olsa dahi aradan gegen 5 ay siire i¢inde hala bu tasanlarin TBMM'ne
gonderilmemis olmasini anlamaya olanak yoktur. Ongoériilen bu
diizenlemeler daha fazla gecikmeden gergeklestirilmeli ve (F) tipi
cezaevlerinde insan haysiyetine saygili bir infaz rejimi kurulmahdir.

Adalet Bakanhgi'nin bir Baromuz hakkinda haksiz bir su¢lama ile
sorugturma baglatmig olmasini  biiyik iziintli ile Kkarsiladik.
Bilinmelidir ki, Barolar savunma mesleginin vazge¢ilmez
kurumlaridir. Bu nedenle Barolarimiz hakkinda yapilan ve yapilacak
haksiz ve yersiz sorusturmalar kargisinda Tiirkiye Barolar Birligi ve
tim Barolarimiz o baronun yaninda yer alacak, onur ve hukuk
savagimiz devam edecektir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur. 05.04.2001

Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim

Kurulu ve 74 Baro Bagkam
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TBB BASKANI TARAFINDAN
YAPILAN ACILIS KONUSMALARI
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TURKIYE BAROLAR BIiRLiGi BASKAN VEKILI
AV.BURHAN KARACELIK'IN DANISTAY'IN
KURULUSUNUN 131. YILDONUMYU VE "IDARI YARGI
GUNU"NDE YAPTIGI KONUSMA

Sayin Konuklar,

Sayin Yargiclar, Savcilar, degerli meslektaglarim, yazil: ve gorsel
basinin degerli temsilcilert,

Danigtayimizin - Kurulugunun  131. Yildoniimiinii gururla ve
sevingle kutluyoruz. Bu gurur ve sevincin heyecaniyla sizleri gahsim
ve Tirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu adina sayigiyla

selamliyorum.

Bilindigi gibi, Anayasamizin 125. maddesine gore "Idarenin her
tirlii eylem ve iglemlerine kargt yargn yolu agiktir" bu hiikiim,
Anayasanin ongordiigii Hukuk Devletinin ve Hukukun Ustiinligii
ilkesinin olusmasi ve korunmasinda en onemli etkendir. Anayamiz
"herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6niinde davaci veya daval olarak iddia ve savunma hakkina

sahiptir" diyen 36. maddesi ile Hukuk Devletinin ve Hukukun
~ Ustiinlii gii ilkesinin olugmasi ve korunmasini pekigtirmigtir.

Tiirkiye Barolar Birligi, kuruldugu 1969 yilindan itibaren Hukukun
Ustiinliigii ilkesi ve Hukuk Devletinin gagmaz savunucusu olmugtur.
Kisi ancak boyle bir sistem ve rejim iginde daha giiglii olan Idareye
kars: korunabilmektedir. -

‘Danistayimizin, Idarenin ig;lém ve eylemlerinin hukuka uygun olup
olmadif1 konusunda verdigi kararlar yiiziimiizii agartacak niteliktedir.
Idari Yargimiz, "ben yaptim oldu" anlayistyla hareket eden keyfi
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uygulamalara kars: yurttaglarimzin en biiyilk giivencesi olmugtur.
Yiice Mahkemenin halen gorevde bulunan ve daha onceleri gorev
yapan Yargig ve Savcilarini yiirekten kutluyorum. Ebediyete intikal
edenlerin huzurunda saygiyla egiliyomm.

Ancak, Damg.tay'da yeni daireler, iilkenin cesitli yerlerinde Vergi,
Idare ve Bolge Idare Mahkemeleri kurularak Damgtay'in ig yiikii
hafifletilmeye ¢aligilmigsa da, Yarglg ve Savcilarin iistiin gayretlerine
ragmen Idari Davalarm sonuglanmasmin gecikmesi Onlenememigtir.
Bu durum, hakl olarak vatandaglarin yakinmalarina neden olmaktadir.

Devlet Idari Yarg: iglevinin .daha ¢abuk, fakat Adaletin daha iyi
gergeklesmesi igin gereken tedbirleri diigiinmeli, yasal ve idari her
tiirlii 6nlem ve tedbirleri almalidar.

Ozellikle, Idari yargmin bina, arag-gere¢ ve personel yoniinden
giliclendirilmesi, Yargigc ve Savcilara her tiirli rahat ¢aligma
olanaklannin saglanmasi gerekmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
Anayasamizin 159. maddesinde yapilacak yeni bir diizenleme ile
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kaldirilmali, Yargitay Genel
Kurulunca segilecek iiyelerden olusan Adli Yargi Hakimler ve
Savcilar Yikksek Kurulu, Damigtay Genel Kurulunca segilecek
iyelerden olugan Idari Yargi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ad
altinda iki yiiksek kurul olugturilmahdir. Hakim ve Savcilarin atama,
ozliik igleri ve denetimleri bu kurullar tarafindan yiiriitilmelidir.
Gerek adli yargi hakim ve savcilan, gerek idari yargi hakim ve
savcilan igin yarg: yolu agilmalidir.

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda "Yasama ve yiiriitme
organlan ile idare, Mahkeme kararlarina uymak. zorundadir; bu
organlar ve idare, Mahkeme kararlarini hig bir suretle degistiremez ve
bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." hikkmi yeralmaktadir. Bu,
aslinda bir direktiftir. Ancak, yiiriitme organ1 ve idarenin bu direktife

310



aykiri karar ve uygulamalari, lizilerek soyleyelim, devam etmektedir.
Ozellikle, idari yarg: tarafindan verilen kararlar ¢ok defa particilik
diisiincesi ile savsaklanmakta, yerine getirilmemektedir. Veya, ilk
planda sanki yerine getirilir gibi yapilmakta, kisa bir zaman sonra
yarginin iptal ettigi karar, iglem veya eylem yeniden uygulanmaktadir.
Anayasal sistemimiz ig¢inde bu gibi keyfi davraniglar herseyden once
Anayasal bir sugtur. Bu sug, tazminat hikiimleriyle
onlenememektedir. Bu gibi keyfi davranigta bulunan ve Anayasal sug
igleyenlerin hakettikleri cezay: almalari igin gerekli yasal ve idari tim
degisiklikler yapilmal, 6nlemler alimmalidir. Ozellikle yasama organt

bu keyfiliklere seyirci kalmamalidir.

~Yiiriitme orgam ve idarenin, yarg) kararlarma kars1 giiya aldatmaca
islem ve eylemleri iilkemizde hukuk devletinin biitiin kogullan ile
kurulmasinda biiyiik bir engeldir. Eger Hukuk Devletinin ger¢ekten
olugmasi isteniyorsa bu engel mutlaka agilmalidir. Yeni olugan
parlemantoyu ve yeni hiikiimeti huzurlarinizda bir kere daha bu

goreve ¢agiryoruz.

Bu anma toreni vesilesi ile bir konuyu daha giindeme getirmek

istemekteyim.

Tiirkiye artik "Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanunu
Muvakkat" uygulamasindan siiratle kurtulmaldir. 4 Subat 1329
tarihinde Osmanli Devleti hiikiimetince gikarilan bu kanun, gegiciligi
unutularak giiniimiize kadar yiiriirliikte kalmis ve uygulanmaya devam
eciilmi§tir. 1913 yilindan beri iilkemizde bir ¢ok Anayasalar degismig,
fakat bu kanun degistirilememis, onun yerine daha ¢agdag bir kanun
yapillamamistir,. Bu, gelmiy gegmis biitin  hiikiimetlerin  ve
parlamentolarmn biiyiik bir ayibidir. Yeni parlamentomuz ve yeni
hiikiimetler bu ayib1 artik tagimamali, kendilerini ve lilkemizi bu

ayiptan kurtarmalidir,

311



Bu kanun, sug¢ igleyenler arasinda bazilarina ayncalik getirmek
suretiyle Anayasamn esitlik ilkesine de aykindir. Kimse, bir hukuk
devletinde, idarenin takdir hakkiyla sorusturma ve kovugturmadan,
yargilanmak ve eyleminin cezasini  almaktan kurtulamaz,
kurtulamamalidir. Sifati ve gorevi ne olursa olsun herkes yargiya
giivenmeli, yargi oniinde hesap vermekten kagmamalidir. Hukuk
devleti, seffaf ve temiz bir toplum ancak bdyle olugur.

Bu konuyla beraber Milletvekili Dokunulmazligina da dokunmadan

gecemeyiz.

Milletvekilleri Meclis Genel Kurulu ve Komisyonlardaki oy ve
sozlerinden, Meclis aksine karar almadik¢a, bu sozlerin Meclis diginda
tekrarlanmas: ve agiklanmasindan sorumlu olmamahdir.

Ancak, gerek Milletvekili segilmeden once, gerekse Milletvekili
secildikten sonra igledigi her tiirlii sugtan Meclis karar1 aranmaksizin
sorgulanmali ve yargilanabilmelidir. Bu sorgulama ve yargilanma
Milietvekilinin ' yasama gorevini geregi gibi yapmasina da engel
olmamalidir. Boylece, hem Anayasanin kanun Oniinde egitlik ilkesi
tam olarak hayata gecirilir, hem de su¢ igledigi iddia edilen bir
Milletvekili yargilanip aklanirsa mesnetsiz, maksatli suclamalardan
kurtulur; bu Milletvekili ile birlikte Parlamento iizerine diigliriilen
golgeler de dafitilmig olur.

Suglama nedeniyle yargilanan Milletvekili kesin hiikiim ile
mahkum olursa ne olacaktir. Eger bu mahkumiyet Anayasamn 76.
maddesine gore milletvekili se¢ilmesine engel ise 86. maddeye gore
Milletvekilligi diiger; secgilmesine engel degilse cezanin infazi
Milletvekilliginin sona ermesi halinde yerine getirilir.

Anayasamizin 83. maddesi bu amagla mutlaka degistirilmelidir.
Yeni Parlamento yapacag degisiklikle tilkeyi bu tartismalardan bir an
once kurtarmalidir.
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"Tasarida Tiirkiye'nin de imzaladifi Uluslararasi belgeler olan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
ve Helsinki sonug belgesinde belirlenen ozgiirliiklere yer verilmig
goziikmektedir. Ancak, bu hak ve ozgiirliikler igin Oyle simirlamalar
getirilmistir ki, hak ve 6zgiirliigiin 6zii ortadan kaldinlmigtir.... Istisna
ve sinirlamalann sayis: o derece gok ve kapsamt o derece genigtir ki,
sonug olarak Anayasa tasarisinda istisna ve sinirlamalar asil, hak ve
dzgiirliikler bir istisna haline déniigtiiriilmiigtiir.... Bazi temel hak ve
ozgiirliiklerde kisitlama nedeni olarak ongoriilen "sug iglenmesini
onlemek" gerekgesi ise ¢ok tehlikelidir. Hukuk Devletinde sug
islendikten sonra yetkili merciler gerekli cezay1 verirler. Ama hig bir
zaman belki sug iglenir digiincesiyle Ozgiirliiklerin kisitlanmas:
yoluna gidilmez. Devlet, ozgiirlikleri kisitlamadan sugu Onleyici
tedbirleri almak gorevindedir.... Diiglince 6zgiirligii insanin en dogal
hakkidir. Tasar1 25. maddesinde bu ozgiirliige yer vermis, ama 26.
madde de bu dzgiirliigii agiklama ve yayma ozgiirliigiinden ayirmigtr.
Oysa diiglince ozgiirliigi, bunu agiklama ve yayma Ozglirliigiini de
icerir. Tasan ise diigiinceyi agiklama ve yayma Ozgirliigiine sayisiz
sinirlar getirmigtir. Béyle bir anlay1g demokrasinin ¢ogulcu 6zelligi ile

Bu sozler, 1982 Anayasasi taslaginin tartisilmasi, elegtin ve
onerilerin belirlenmesi amaciyla 2-3-4 Ekim 1982 tarihlerinde
Ankara'da toplanan Tiirkiye Barolar Birligi VI. Olaganiistii Genel
Kurul Tutanaginda ve Sonugj Bildirgesinde yazili sézlerdir.

Ne yazik ki, Tiirkiye Barolar Birligi'nin bu saptamalari, elegtiri ve
onerileri zamamin yetkililerince dikkate alinmamugtir. Tasan, bu

ayiplarla kabul edilmis ve 1982 Anayasas: haline doniigmugtir.

Gergekten 1982 Anayasasi, temel hak ve ozgirliiklert kabul eder
goriinmekte, hemen ardindan kisitlamalan getirmektedir. Yeni
Parlamentonun bu Anayasay! masaya yatirmasini, ¢agdag, g¢ogulcu
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demokrasiyi, Hukuk Devietini biitiin kogullan ile olugturan, kigi hak
ve oOzgirliikleni Oniindeki gereksiz sinirlamalan kaldiran yeni bir
Anayasa yapilmas: yolunu-agmastni istiyor ve bekliyoruz.

Insan haklari ve Oozgiirliikler olabildigince engelsiz olmalidir.
Ancak, kisiler ve kuruluglar bu ozgiirliigii kotliye kullanmamali,
sorumluluklarini unutmamahidir. Son zamanlarda adliye koridorlar: ve
durugma salonlarinda, cami ¢ikiglarinda, sokaklarda meydana gelen
olaylar ozgirliiklerin  sorumluluk  duygusuyla kullanilmadig:
goriintiisii vermektedir. Bu goriintlilerin yeni ve ilave kisitlamalan
getirebileceginden endige etmekteyiz.

Sayin dinleyenlerim,

Siiphesiz demokrasi, bir yoniiyle partiler rejimidir. Nitekim, her
tiirli kusuruna ragmen, 1982 Anayasarmizin 68. maddesinde Siyasi
Partiler demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlan olarak kabul
edilmigtir.

Ancak, bugline kadar Siyasi Partilerimizin 6zgiirlik¢ii, cogulcu
demokrasiyi, ger¢ek bir hukuk devletini biitiin kogullariyla olugturmak
icin gerekenleri tam olarak yaptiklarini sOyleyemiyoruz. Heniiz
partilerimiz kendi iclerinde demokratik olmay: bagaramamuglardir.
Genel bagkan sultas: agilamamigtir.

Hemen belirtelim: Partiler Imparatorluk, Genel Bagkanlar
Imparator degildir. Hukukun Ustiinliigii ilkesine bagl, zgiirliikgii,
Demokratik Hukuk Devletinde Parti Genel Bagkanlarnn tek segici
olamaz. Olursa, yakin zamanlarda goriildiigti gibt Yiice Meclis
verimsiz kisir ¢ekigsmelere sahne olur; "kiiskiinler" diye yeni gruplar
olugsur. Bu sahneler ve olugumlar Parlamentonun giivenini,
sayginligim zedeler; gitgide demokratik rejim inamlirhigin kaybeder.
Yeni Mecliste boyle sahnelerin yaganmamasini, bdyle gruplann
olugmamasini temenni ediyor ve istiyoruz.
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Sayin dinleyenlerim,

Diinya yeni bir Yiizyila giriyor. Bilimin ve teknolojinin siratle
gelismesi yaninda, yeni bir Uluslararas: Insan Haklar1 Hukuku, tiim
insanlar1 kapsayacak yeni bir diinya diizeni olusturulmaktadir.

Tim egitim sistemimizi ¢agdag, bilime, kiltir ve sanata,
teknolojiye  yonelik, iiretken ve akilc, devrimci, kendini
yenileyebilen, elestiren ve dogru yorumlayan insanlar yetigtirmeyi
amaglayan bir yapiya doniistiirmek zorundayz.

Ozgir  diigiinceyi  akillica  kullananlar  kainatin  heniiz
bilinmeyenlerini ortaya g¢ikaniyorlar. Yeni giines sisternleri, yeni
galaksiler kesfediliyor. Kainatin ve maddenin olusumu yeniden
inceleniyor, bagka diinyalarda canlilarin, hayatin varolup olmadigi
aragtnihiyor. Uzay  sehirleri, uzay devletleri projelerinin
gergeklestirilmesine ¢aligihiyor. Atomlarin yerini DNA'lar aliyor.

Savaglar dahil, biitin basarilar sadece ve ancak Ozgiir aklin
egemenligi altindaki digiince ile kazamhyor. Cagdas olabilmemiz,
gaga ayak uydurabilmemiz, ancak, akil egemen diigiince ve inangla
miimkiindiir; bagka hig bir diisiince ve inangla degil....

Geleneklerimiz, aligkanliklarimiz ve inanglarimiz bize ayak bagi
olmamalidir. Inanglarimizi, diigiincelerimizi, geleneklerimizi ve tim
yasantimizi akilc1 yorumlarla elegtirmeliyiz; yeni yorumlar yaratmali
ve uygulamaliyiz. Dinsel kurallarla olusturulan Mecelle'de dahi
"zaman defismekle hiikimler de degigir" tiimcesi oldugunu
unutmamaliy1z.

Akil ve bilim her tiirlii gelismenin tek yoludur ve bu yolda yiiriiyen
lilkeler her giin daha ¢agdaglagmakta, daha giiclenmektedir. Tiirkiye
bu akimin disinda kalamaz.

Atatlirk, "Cagdas medeniyet seviyesinin Ustiine ¢ikacagiz" derken
bunlar1 amaglamagtir.
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Tiirkiye bir Iran, Afganistan ve Suudi Arabistan degildir. 1400 yil
Onceki yagam bigimleri ile, nakli bilgilerle, yozlagmig tarikatgilik ve
geleneklerle Tiirkiye ¢agdag bir devlet olamaz.

Hiristiyan diinyas: kilisenin zulmiinii, tahakkiimiinii, bagnazligini
ozgiir diigiince ve aktlcilikla cagdas devlet hayatindan silip atmgtir.

Kimse Milli Miicadeleyi yapan, modern Cumhuriyetimizi kuran,
devrimleri gergeklestiren yiice Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin
yillardir uygulana uygulana adeta yasa haline gelen kurallarina kafa
tutmakla Tiirkiye'yi medeniyetgilik, ¢agdaslik yolundan ortagagin
karanlik diinyasina ¢eviremez.

Amerika'da okumak, bilgisayar miihendisi olmak yeterli degildir;
onemli olan adam olmaktir; 6zgir dusiinceli, aydinhk kafali olmaktir.

Saygilarimla,
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TURKIYE BAROLAR BIiRLIGI BASKANI AVUKAT ERALP
OZGEN'IN 1999-2000 YARGI YILININ ACILIS
TOPLANTISINDA YAPTIGI KONUSMA

Sayin Cumhurbagkanim,

Degerli konuklar, saym yargig, savcl ve avukat meslektaglanm,
yazill ve gorsel bastnimizin degerli temsilcileri, hepinize saygilanm
sunuyorum. '

Ulkemiz 17 Apustos giinii biiyik bir felaketle kargilagmg,
Marmara Bolgemizde biiyiik bir deprem olay: yaganmugtir. Bu deprem
tilke ekonomisine gok agir bir darbe vurmugtur. Ancak bundan gok
daha 6nemli olan ellibine yakin yurttasimizin bu depremde hayatint
kaybetmig ya da yaralanmig olmasidir. Deprem sonrasi yeterli bir
organizasyonun "derhal saflanamamasi nedeni ile enkaz altinda
kalanlarin kurtanilmas: ¢ahgmalan biiyiik bir kargaga dogurmug ve bu
kargasa ve organizasyon eksikligi 6lii sayisinin artmasinda dnemli bir
rol oynamigtir. Dogal afetlerle kargilagildiginda alinacak &nlemler ve
yapilacak kurtarma iglemleri ile ilgili 7126 Sayih Sivil Savunma
Yasast onemli hiikiimler igermektedir. Ancak bu felaket, yasa
yapmantn yeterli olmadigini, yapilan yasalarda yer alan hiikiimlerin
uygulamada gergeklestirilmesinin biiyik 6nem tagidigini ve maalesef
bu yasamin 6ngordiigii onlemlerin zamaminda alinmadifini bizlere
gostermigtir. Bu deprem bir kez daha, imara agilmamas: gereken
yorelerin belediyelerin yanhg tutumu sonucu imara agildiginy; yeterli
yer analizleri yapilmadan yiiksek kat izinleri verildigini;
miiteahhitlerin mevzuata aykin olarak eksik ve niteliksiz malzeme
kullandiklarim ve bunu denetlemekle gorevli olanlarn gesitli
nedenlerle bu gorevlerini geregince yerine getirmediklerini agik¢a
ortaya ¢ikarmgtir. Savciliklarimizin sorumlulari takip ederek, sug
teskil eden fiilleri isleyenler hakkinda dava agacaklarni {imit
ediyoruz. Ancak bu alanda da biiyiik bir kargasa yaganmig ve agilacak
ceza ya da tazminat davalarinda temel olacak deliller toplanmadan
enkaz temizleme caligmalan yapilmustir. Bunun sonucu bazi yerlerde
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deliller yok olmustur. Deliller yok edildigi siirece gerek tazminat
davalarimin, gerekse su¢ duyurularinin  bir sonuca ulagmasi
olanaksizdir. Yapilan uyarilar sonucu biraz geg de olsa delil toplama
¢aligmalarina baglanmig; boylece yarg: yolunun tikanmasi dnlenmigtir.
Bu felaket kargisinda ulusumuz bir kere daha gerektiginde nasil bir
birlik iginde yardima kogacagini gostermistir. Ancak gonliimiiz béyle
bir felaketin olmamasint ve birlikk ruhunu felaket olmadan
gostermemizi dilerdi. Depremden sonra ozellikle enkaz altinda
kalanlarin kurtarilmasi ve yaralilarin tedavisi igin pek ¢ok iilke gerekli
malzeme ile birlikte uzman elemanlarim1 gondermigtir. Pek ¢ok dig
ilke dil, din, irk ve politik anlayis farki gézetmeksizin -yardimimiza
kogmus enkaz altindan yiizlerce vatandagimiza kurtarmug, yaralilarin
tedavisinde gorev alni1§lard1r. Ancak Saymn Saghk Bakanimizin, hi¢bir
kargilik beklenmeksizin yapilan uluslararasi yardimlari ve bir sivil
toplum orgiiti olan AKUT'un ¢alismalarimi reddeden, kiigiimseyen,
ilaca ve hastaneye ihtiyacimiz yok diyen yani kisaca sadece insani
duygularla yardima koganlar tersleyip, yardim onerilerini geri geviren
tutumunu benimsemeye olanak yoktur. Sayin Bakanin, uluslararas:
alanda iilkemizin sayginligim azaltan bu tutumunu kimiyoruz. Esasen
Sayin Saghk Bakani'na en giizel cevabi, yardima kogan milli ya da
yabanci ekipleri alkiglarla ugurlayan yore halki vermigtir. Biz de
yardima kosan iilke ve kuruluslara tesekkiir ediyor, depremde
yakinlarini kaybedenlere bagsaghgi ve sabir diliyor, tiim ulusumuza
ge¢mis olsun dileklerimizi sunuyoruz.

Deprem acilan ile, 1zdiraplart ile yasanmugtir. Su anda artik hukuk
yolu baglayacaktir. Depremde yakinlarim ya da mallarint kaybedenler,
hukuk yolu ile bunun hesabimi sormak isteyeceklerdir. Bu konuda
giivenebilecekleri tek gli¢ yargidir. Ancak elli bini agan oli ve
yaralinin bulundugu, binlerce evin yikildigi, yarg: yoluna bagvurmak
isteyenlerin ¢ogunun tiim mal varhklannr yitirdigi bir felakette,
yarginin gérevini tam olarak yapabilmesi, yurttaglanmizin istemlerine
cevap verebilmesi i¢in, bu olaganiisti duruma uygun diisen bazi
onlemlerin alinmas: gerekir. '
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Oncelikle deprem bolgesindeki adliyelere, bagvuru sayisinin
coklugu dikkate alinarak, yeterli yargig ve savcl gonderilmelidir.

- Ayni gekilde diger adli personel sayisi arttinlmalidir.

Bu adliyelerimize kesif, tesbit gibi igﬂcmlen' gecikmeden
yapabilmeleri igin yeterli sayida arag tahsisi yapilmalidir.

Deprem bolgesinde zarara ugrayan yurttaglarimiz tazminat
davalarinda yargi harci, yargi masrafi ve bilirkigi iicreti
- 8deyebilecek durumda degildirler. Bu nedenle belli bir siire,
depremden dogan tazminat davalarinda bunlarin alinmasindan
vazgecilmeli ya da kogullan hafifletilerek adli miizaheret yolu
a¢ilmalidir.

Sakarya ilimizin merkezinde adliye binasi yikilmig, dosyalar
enkaz altinda kalmigtir. Diger deprem merkezlerinde de
yurttaglarimiz ve avukat meslektaglanmiz  durugma takip
edebilecek durumda degildirler. Keza geceleri evlerine girip
yatamayan yargig ve savcilanmz da yeni igyiiki kargisinda
acelesi de olmayan eski davalan yiiriitebilecek durumda
degildirler. Bu nedenlerle deprem bélgesinde, tutuklu igler harig
olmak iizere, durugmalanin bir ka¢ ay ertelenmesi yerinde
olacaktir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi'nda yer alan siirelerin,
olaganiistii durum dikkate alinarak, deprem bolgesinde ii¢ ay
siire ile uzatilmasi zorunlu goriilmektedir. :

Bu hususlan gegen hafta baginda Sayin Adalet Bakani'na sunduk.
Miimkiin olanlan gergeklestireceklerine soz verdiler.

Sayin Cumhurbagkanim,

 Yillardir yarg: yili agihs konugmalanmizda iilkemizin ciddi bir
yargi reformuna duydugu gereksinimi anlattik. Her yil ayni hususlan
'biz soylemekten, sizler dinlemekten biktimz. Ancak bu reformu
‘gergeklestirne durumunda olan yetkililer, her yil bu salonda hazir
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bulunup bunlarni dinledikleri halde, gerekli diizenlemeler: yapmakta
son derece duyarsiz kaldilar. Bugiin yeni bir hiikiimet gorev
bagindadir. Bu durumun verdigi yeni bir iimit ile, sadece paragraf
bagliklarini belirterek, bir yarg: reformunda gergeklestiriimesi gereken
temel bazi konularn tekrar belirtmek istiyorum.

Anayasamiza gore mahkemeler bagimsizdir. Ulkemizin imzaladig
uluslararas: sozlesmelerde de mahkemelerin bagimsiz olmasi geregi
vurgulanmaktadir. Ancak bir mahkeme i¢in "bagimsizdir" demekle
bagimsizlik saglanmaz. Bagimsizlig1 saglayacak temel ilkelerin yasa
hitkmii haline getirilmesi gereklidir. Bunun i¢in de en azindan su
kosullarin saglanmasi gerekir:

» Yiiritme erkinin basi olan Cumhurbagkani'na, Anayasa
Mahkemesi'ne ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na liye
se¢iminde taninan yetkiler kaldirilmalidir.

* Adalet Bakani ile Bakanlik Miistesar1, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nda iiye olarak yer almamalidirlar.

+ Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'mun kendi Personel
Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Bagkanh$ kurulmali; bu gorevleri
Adalet Bakanh'min  yerine  getirmesi yonteminden
vazgecilmelidir.

* QGiinlimiizde tiim uygar iilkelerde kabul edilen ilkeye gore,
avukatlarin ve barolarin bagimsiz olmadifi bir iilkede yargi
bagimsiz olarak kabul edilmez. Bu nedenle Barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi iizerindeki Adalet Bakanlifi vesayeti de
kaldinlmalidir.

Saydifim bu asgari kogullar saglanmadan iilkemizde mahkemelerin
bagimsiz oldugunu kabule olanak yoktur.

Yarg: reformunda bir énemli husus da Adalet Bakanhiginin gerekli
mali olanaklara kavugturulmasidir. Mahkemelerimiz bina ve gereg
olarak genellikle son derece olumsuz kogullarda ¢alismaktadirlar.
Idare mahkemelerinin bilyilkk kismi ighanlaninda kiralik biiro
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odalarinda gorev yapmaktadirlar. Ceza davalaninda pul yoklugu
nedeni ile taniklara davetiye g:ikanlamamakta, benzin yoklugu nedeni
ile de tutuklu saniklar durugmalara getirilememektedir. Bunun sonucu
davalar gereksiz yere uzamaktadir. Adliyeye miiracat ile hak arayan
yurttaglar davalanin uzamasi sonucu zarara ugramakta ve bu da
yarginin yerini yasa dig1 orgiitlerin almasina neden olmaktadir. Ayrica,
mahkemelerimiz ¢ok yojun bir ig yiikii altinda galigmaktadirlar. Bu 1§
yiikii de sonugta hem yine davalarn uzamasina neden olmakta, hem
de yargiglarm dosya inceleme igin yeterli zaman bulamamalar sonucu
adli hatalar artmaktadir. Bu sakincalar1 dnlemek igin yeni kadrolar
aliarak yeni mahkemelerin kurulmas: ve mahkeme bagina diisen dava
say1sinin makul bir diizeye indirilmesi zorunludur.

Tiim uygar lilkelerde ceza artik bir kisas arac1 olmaktan gikmisg,
cezanin amaci 1slah olarak kabul - edilmigtir. Ancak ilkemizde
cezaevlerinin olumsuz kogullan nedeni ile cezamn 1slah amaci
saglanamamaktadir. Aksine, kogus sisteminin getirdigi bir olumsuzluk
ortaya ¢ikmakta ve cezaevlerimiz adeta bir "sug okulu" iglevi
gormektedirler. Cezanin gergek ve ¢afdas amacinin saglanabilmesi
i¢in, hiicre niteligi olmayan oda sistemine gecilmesi, buna uygun
cezaevlerinin yapilmasi zorunludur.

Yargi reformu yapilirken, yargmin bir Ogesi olan savunmamn
sorunlarmin da ¢oziime kavugturulmas: gerekir. Cok gereksinim
duydugumuz ve g¢agdag hiikiimler i¢ermesini istedigimiz Avukatlik
Yasas1 ¢aligmalan yine sonugsuz kalmig, Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulan tasari, segimlerin yenilenmesi iizerine kadik
olmugtur. Gegen donem TBMM Adalet Komisyonu'nun  alt
komisyonunda goriigiilen ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin goriigleri de
dikkate alinarak diizeltilen tasarry1 yeni hiikiimetimizin benimseyerek
parlamentoya sunmug olmasindan dolay: yeni hiikiimetimize tesekkiir
ederiz. Ancak dilegimiz tasarmn bir an evvel Adalet Komisyonu'nda
ve Genel Kurulda goriigiilerek yasalagmasidir.

Kamu avukatlarinin - mali durumlarindaki ve statiilerindeki
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aksakliklar, yillardir tiim siyasi parti yetkililerine durum anlatildif:
halde hala diizeltilmemigtir. Devletin kendisini savunan avukatlara
karg: bu tutumu camiamizda biiytik {izlintli yaratmaktadir.

Avukatlar yurttaglarin vergi konusunda davalarina girmekte ve
onlar1 savunmaktadirlar. Ancak Vergi Mahkemelerinde dava alabilen
avukatlanin, kazanglan belli bir rakamin iizerinde ise, kendi vergi
beyannamelerini imzalama haklant yoktur, mutlaka bir yeminli mali
miigavire beyannamelerini imzalatmak durumundadirlar. Bu geligki
Maliye Bakanlifi'min teblifleri ile olugmustur, Bir meslek
mensuplarnna, diger meslek mensuplannin sirtindan para kazandirma
anlamin: tagiyan bu uygulamanin yillardir diizeltilmemesini kintyoruz.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nde askeri yargici kaldiran Anayasa
degisikligi gerceklesmig ve uyum yasas: da c¢ikanlmigtir. Boylece
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin bu mahkemelerde askeri yargi¢
bulunmasimi adil yargilanmaya aykin bulan karan dogrultusunda
gerekli degisiklik yapilmigtir. Ancak ilk énce Avrupa Insan Haklan
Komisyonu'nun, gegen y1l da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin bu
yonde karar vermis olmalanna ragmen gerekli degisikliklerin
yapilmasinda olduk¢a ge¢ kalinmgtir. Ancak, bu degisiklikle
yetinmenin yeterli olmadigi kamsindayiz. Tiirkiye Barolar Birligi,
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kuruldugu giinden beri bu
mahkemelere kargi olmug, 6zel muhakeme usulleri uygulayan bu
mahkemelerin olaganiisti mahkeme niteligine dikkati ¢ekmistir. Bizce
yapilmas1 gereken, dogal yargic ilkesine de aykin olan bu
mahkemelerin tamamen kaldirilmasidir.

Son bir ay i¢inde iilkemizin giindemini, uluslararasi tahkim konusu
ve bu konuda Anayasa'da yapilan degisiklik olusturdu. Tahkim,
yasalarimizda yer alan ve iilkemizde uzun yillardir uygulanan bir konu
oldugu i¢in hukuk hayatimiz agisindan yeni bir konu degildi. Ancak
tahkim yeni bir konu olmamasmna, yasalarimizda zaten mevcut -
olmasina ragmen yeni bir konu gibi takdim edilerek, hi¢ bir
zorunluluk  bulunmamasina ragmen  Anayasa'ya  sokulmak
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istenmesinin  esas nedeninin, Danigtay'in inceleme yetkisinin
kaldirilarak, inceleme yetkisi yerine sadece goriig bildirme ile
yetinmenin saglanmasi1 oldugu anlagilmigtir. Danigtay'in yetkisinin
kaldinnlmasi biiyiik tartismalara neden olmustur. Bu tartigmalarda
birbirine son derece zit goriiglerle kargilasik. Cogunlugunu
politikactlarin olugturdugu taraf bu degisiklifin gerekli ve zorunlu
oldugundan stz ederken, iilkemizin degerli bazi hukukgulan ve bilim
adamlan kars: goriigii savunarak bu degisikligin kapitiilasyon niteligi
ve bizi Sevr'e gotiiren bir adim oldufu iizerinde durdular. Bu
tartigmalar  kargisinda  hiikiimetimizden - ve  parlamentomuzdan
beklenen, igi aceleye getirmeden farkli diigiinceleri savunan kigi ve
kuruluglardan goriig alarak iilkemiz i¢in en dogru ve yararlisim
saptamak olmaliydi. Ancak bu yapilmadi. Biiylikk bir siiratle
parlamentodan gegirilerek anayasa degisikligi gergeklestirildi. Imtiyaz
sozlesmelerinde Danigtay'in inceleme yetkisinin kaldinlmasina kargi
oldugumuzu bir kere daha belirtmek isterim_; Ayrica, bu sozlesmelerde
Danigtay'm inceleme yetkisinin kaldinlarak, hi¢ bir baglayiciligi
olmayan goriig alinma geklinde bir hiikkmiin kabuliiniin nedeni de
anlagilamamigtr. Bu  degisikligin  bir dig baski  sonucu
gergeklestirildigi ya da bazi yabanct kuruluglarca Tiirk yargisina
duyulan giivensizligin hiikiimetimiz ve parlamentomuz tarafindan da
paylasildigi yolunda elegtiriler yapilmaktadir. Hi¢ dilemiyoruz ve
tahmin etmiyoruz ama, bu ikinci olasilik s6z konusu ise, bu ¢ok iiziicii
ve vahim bir olaydir. Tekrar ediyorum hig dilemiyoruz ve tahmin
etmiyoruz ama bu ikinci olasiik séz konusu ise, bu takdirde
konugmamin baginda yargi reformu konusunda tiim sdylediklerimin
dikkate alinmamasim diliyorum. Ciinkii, Tirk yargisina giiven
duymayan bir siyasi iktidardan, yargi reformunu gergeklestirmesini
beklemenin bir anlami yoktur.

Aynca, sz konusu Anayasa degigikligini saglamak igin siyasi
iktidar ile ana muhalefet partisi arasinda yapilan pazarhk da
onaylanacak, benimsenecek bir yontem degildir, bu yontem ayiphidir.
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Siyasi iktidar agisindan ayiphdir, giinkii: basinda yer alan haberlerden
anlagilmaktadir ki, siyasi iktidar bu pazarlifi Anayasa degisikliginde
referanduma isi birakmamak igin yaprmstir. Anayasamiz 6.
maddesinde egemenlik kayitsiz gartsiz milletindir, demektedir.
Milletin oyundan kagmak igin pazarhiklara girigmek, Anayasa'nin bu
hilkmii ile bagdagmaz. Ayrica bu pazarhk sonucu, Anayasa
Mahkemesi'nde goriilmekte olan bir davayr etkilemek amaci
giidiilerek, bu sefer de Anayasamin 138. maddesine aykr -
davranilmigtir. Bu pazarlk aym zamanda ana mubalefet partisi
acisindan da ayiphidir, ¢iinkii: bu partimiz s6z konusu degigiklik
konusundaki goriiglerini, inanglarini agiklamamugtir. Eger iilkemiz i¢in
yararli goriiliiyor idi ise, pazarlikta uyugamama halinde iilke igin
yararll goriilen bir teklife red oyn nasil kullamlacakti? Efer bu
partimiz sbz konusu degigikligi iilke yararlari agisindan zararli
goriiyor idi ise, pazarhk sonucu olumlu oy vermesi nasil
agiklanacaktir? Parti yararlanm lilke yararlaninin iizerinde tutan bu
anlayts, ulusumuzun parlamentoya duydufu saygi ve giiveni
azaltmaktadir.

Anayasa degisikligi gergeklestifine gore, su anda bunun
uygulamasinin nasil olacag: iizerinde durmak gerekir. Damgtay'in
bildirecegi hususlar sadece bir "goriig" nitelifinde olsa dahi,
sozlesmeyi yapacak olan yiiritme orgam yetkilileri, goriig igin
mutlaka Danigtay'a bagvurmalilar ve bu goriilerle de kendilerini bagh
hissetmelidirler. Bunu bu sekilde belirtmemin nedeni, Anayasa'nin
155. maddesinin 2. fikrasinda Bakanlar Kurulu'nca gonderilen kanun
tasarilar: hakkinda diigiince bildirmek de Damgtay'in gorevleri
arasinda saylmis iken, bugiine kadar kanun tasanlan hakkinda
Damgtay'dan goriis alindifina rastlanmamug olmasidir. Dileniz ki
tahkim sozlesmeleri ile ilgili goriig alinma hiikmii de, kanun tasanlan
hakkinda gériig alinma sekline donistiirilmez. Ayrica, yapilacak
sozlesmelerde hakem kararlarinin dogrudan dogruya infazimin séz
konusu edilmemesini ve tenfiz karanina baglh kilinmasim diliyoruz.
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Gegen y1l Temmuz ayindan beri iilkemiz kamunoyunda tartigilan bir
difer konu da Af Yasasidir. Gegen yil yaptigim yarg: yili agilig
konusmarnda bu konu iizerinde durmug ve affin giiniimiizde sadece
siyasi suglar i¢gin kabul edilen bir kurum oldugunu, af yasalarinin ceza
yasasinin sugu Onleyici etkisini yok ettifini, iglenmig suglarin
magdurlarini bir kere daha magdur ettigini, biitiin bunlarin sonucu af
yasasinin yeni suglarin kaynagn olacagimi vurgulammgtim. Bir siire
unutulan af diigiinceleri sonradan tekrar canlandinlmg, hiikiimet
tarafindan bir tasar1 parlamentoya sunulmus ve gecen hafta bu tasarn
parlamentoda goriigiilerek kabul edilmigtir. Gegen yil belirtti§im ve az
énce Ozet olarak tekrarladifim lizere affin sakincalan yaranmin ¢ok
otesindedir. Sayin Cumhurbagkanimiz bu yasay: tekrar goriigiilmek
izere TBMM'ne geri gondermigtir. Bu nedenle  Saym
Cumhurbagkani'na huzurlanmzda tegekkiir ediybrum. Ancak yasa
tasansi Meclis'de tekrar goriigiilecektir. Bu goriigmeler sirasinda
dikkate alinir iimidi ile baz1 noktalan vurgulamak istiyorum. Affedilen
suclulari, gegimlerini ve sosyal hayata uyumlanm saglayici gerekli
onlemleri almadan cezaevlerinden salivermek, ayn1 kigilerin kisa bir
siire sonra yeni suglarin failleri olarak cezaevlerine donmelerine neden
olmaktadir. 1974 affindan sonra bu sdyledigimin gergeklegtigini
istatistikler bize gostermektedir. Anayasa hiikmii gerekge gosterilerek
siyasi suglularin af dig1 birakilmas: da savunulamaz. Siyasi iktidar bu
konuda da, uluslararasi tahkim konusunda oldugu gibi bir Anayasa
degisikligini oOngorebilirdi. Keza, cezaevlerinin dolulugu ve
cezaevlerinin 1slah unsurunu gergeklestirmekten uzak olmasi, bir af
yasasinin gerekgesi olamaz. Bu gerekgeler ancak yeni ve modern
cezaevleri insa etmenin gerekgesini olugturabilir? Aksi halde yine
suglular cezaevlerini dolduracak, islah unsuru olmayan yerlerde
cezalarini ¢ekecekler ve bu da birkag yil sonra yeni bir affin
gerekcesini olugturacaktir. Bu genel sakincalar yamnda Af Yasasi,
icerdigi hiikiimler ile ilging geligkiler de yaratmigtir. Kisa bir siire
once parlamentomuz igkence yapan gorevlilerin cezalarim arttiran bir
yasay: kabul etti. Tiim diinyada insanhk sugu olarak kabul edilen

325



iskence sugunu igleyenler kisa bir siire sonra affedilmek istendiler.
Buna kargin igkenceye ugradiklari mahkeme karar ile saptanan 14-15
yaglarindaki ¢ocuklarimiz af kapsami diginda birakildilar. Bir diger
omek: Af Yasasi'na gore 6136 Sayili Yasanin 12. maddesine aykirilik
af kapsami diginda birakilmigt:. Yani bu yasaya giren atesli silahlan
yurda sokan veya yurt iginde bir yerden diger yere nakleden yahut
satan veya bu amagla bulunduran kigi affedilmemigti. Ama bu silahla
bir kimseyi 6ldiirmiis ise, bu adam 6ldiirme sugu nedeni ile cezasinin
1/3'1 affedilmigti. Adam Oldiirme sugu ag¢isindan da bir émek vermek
isterim: Kasitl: adam 6ldirme sugunda, TCK .nun 448. maddesine gore
asgari ceza miktan olan 24 yil agir hapis cezasina mahkum olan
kiginin cezasinin 1/3'i bu yasa ile affedilmekteydi. 24 yil agir hapis
cezasinin 1/3'i affedilince 16 yillik bir ceza kalmaktadir. Ulkemizde
otomatik hale gelmig olan sartla saliverme kurumu ile de bu kigi
cezasimin 2/5'isini ¢ekince yam 5,5-6 yil sonra serbest birakilacakti.
Ulkemizde insan hayatimin bu kadar ucuz olmadigina inanmak
istiyorum. Bu vesile ile, Cezalarn Infazi Hakkindaki Yasa'nin
ozellikle sartla saliverilme hiikiimlerinin mutlaka degistirilmesi
gerektigini de belirtmek isterim. '

Parlamentomuz tiim kamuoyu tepkilerini bir yana iterek, tiim
sendikal itirazlarn dikkate almayarak Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisi'ni
da kabul ederek yasalastirmigtir. Siyasal iktidar anlagma, uzlagma
yoluna gitmeyi kabul etmemig, parlamentodaki parmak ¢ogunluguna
dayanarak adeta bir inatlagma geklinde yasay1 kabul etmigtir. Burada
vaktinizi fazla almamak i¢in yasanin gorevini sakincali gordiigiimiz
maddeleri  Gzerinde durmayacak, aynntii  bir tartigmaya
girmeyecegim. Ancak belirtmek istedifim, yasa sakincasiz olsa dahi
uzlagmayi, dolayisi ile sosyal bang dikkate almayan bu yontemin
yanlighgidir.

Gectigimiz dénem parlamentoda, milletvekili dokunulmazligim
simirlamak igin ongoriilen Anayasa degisiklik teklifi reddedilmigti.
Oysa, genel kurul ve komisyonlarda ifade ve beyan sorumsuzlugunu
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tam olarak saglamak kosulu ile, diger suglarda milletvekiline
dokunulmazlik saglayan Anayasa hiikkmii tam bir ayricabk hikmi
niteligindedir ve mutlaka degistirilmesi gerekir. Milletvekili
dokunulmazhg ile saglanmak istenen, miltetvekilinin 6zellikle dnemli
tasarilarin goriisiildiigii giinlerde parlamentodan vzaklagtirilmasim
onlemektir. O halde, bu amaci saglayacak bir hiikiim ile OrmegZin
tutuklama ve ihzar yasag: ile yetinilmeli ve boylece milletvekilinin
su¢ isnadi altinda gorev yapmast Onlenmelidir. Bu nedenle
milletvekilleri de yargilanabilmeli ve eger aklanirsa boyle haksizlif
anlagilan bir isnattan kurtulmus olarak gorevini siirdiirebilmelidir.
Buna kargin mahkum olursa ve bu mahkumiyet milletvekillifine engel
bir sugtan ise veya engel bir ceza s6z konusu ise milletvekilligi sona
ermeli ve her yurttas gibi o da cezasim ¢ekmelidir. Boylece
milletvekilligi, sugunun cezasindan kurtulma olanaf:i saglayan bir
kalkan olmaktan ¢ikarilmalidir. '

Ulkemizin laik temeline yonelik tehditler azalmarmg, daha uzun
vadeli galigmalara doniigmiistiir. 677 Sayil: Yasa ile yasaklanmug
bulunan tarikatlar, tamamen serbest bir gekilde etkinliklerini
siirdiirmektedirler. Ozellikle Fethullahgilar diye taninan tarikatin esas
gayesinin seriat diizenine dayali bir devlet kurmak oldugu, bunu
gelecek kugaklan kendi emelleri dofrultusunda egitmek suretiyle
gergeklestirme yolunu segtikleri, bu gayelerinin agifa ¢ikmasmi
Onlemek igin yandaglanna takiyye yapmayr Ogiitledikleri ortaya
¢ikmugtir. Seriat diizenini ozleyen bir basin orgaminda 17 AZustos'da
yagsadigimiz depremin nedenleri olarak, akla ve bilime aykin bir
sekilde, kadinlanin agik sagik giyinmeleri ve 28 Subat kararlan ile
topluma zuliim yapilmasi gosterilmistir. Hatta daha ileri gidilerek
Golciik'de askeri tesisin yikilmasi da 28 Subat kararlaninin Gélciik'de
planlanmis oldugu sayiasina dayandinlmugtir.” Iste yukanda soziinii
ettifim okullarda bu kafada insanlar yetistirilmeye caligilmakta, ama
laik Cumbhuriyete baghlik yemini eden milletvekili ve
bakanlanmizdan nedense bu konuda tek bir kinama sozciifii dahi
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¢tkmamaktadir. Uziilerek gérmekteyiz ki, bu tarikat ve seyhi hakkinda
hi¢ bir iglem yapilmamakta, vyetkililer konunun abartiimamas:
gerektifini  belirterek, bu tarikata biiyilkk bir miisamaha
gostermektedirler. Bu tutum s6z konusu tarikatin “"devlet destekli"
oldugu kugkularini uyandirmaktadir.

Unutulmamak gerekir ki laiklik, demokrasinin, insan haklanna
saygimin ve hukuk devleti olmanin 6nkosuludur. Cumhuriyetimizin
laiklik niteligini yitirirsek, biitin bu ¢agdas ilkeleri de yitiririz. Bu
nedenle tiim yetkilileri, laiklik karsit: tarikat ve hareketlere kars: daha
duyarli olmaya davet ediyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi olarak Cumhuriyetimizin "laik" niteligini
her kosulda korumaya azimli oldugumuzu bir kere daha belirtiyoruz.

Yeni yargi yilimn bagarili gegmesini diler, beni dinlediginiz igin
hepinize tegekkiir eder, saygilar sunarim.
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TURKiYE BAROLAR BiRLIGI BASKANI AV.ERALP
OZGEN'IN DANISTAY'IN 132. KURULUS YILDONUMU
OLAN 10 MAYIS 2000 GUNU YAPTIGI KONUSMA

Sayin Cumhurbagkanim, sayin yargic ve savcilar, degerli
meslektaslarim, saymn konuklar, yazili ve goérsel basimmizin degerli
mensuplari, hepinizi saygi ile selamliyorum.

Oncelikle, Anayasa Mahkememizin nceki Bagkani Saymn Ahmet
Necdet Sezer'in Cumhurbaskanligina secilmesi nedeniyle Tirkiye
Barolar Birligi olarak duydugumuz mutlulugu belirtmek istiyorum. Bu
secimi, Saymn Milletvekillerimizin hukukun dstinldgi ilkesine
bagliliklannin bir ifadesi olarak goriyoruz. Yeni segilen Saymn
Cumhurbagkammizin  hukuk devleti ilkesinin gergeklesmesinde
onemli bir rol oynayacagina, iilke yararlanim dikkate alarak kutsal
gorevini yerine getirecegine giivenimiz tamdir. Yeni segilen Sayin
Cumhurbagkanimizi candan kutluyoruz.

Bugiin iilkemizde hukuk devletinin ve onun dogal sonucu hukukun
iistiinliigii kavraminin yerlegmesinde kararlan ile biiylik katkilar yapan
Yiice Damistay'm 132. Kurulug yildoniimiinii kutluyoruz. Bu nedenie
tiim idari yarg1 mensuplarini gdniilden kutluyorum.

Sayin Cumhurbagkanim, degerli dinleyenler,

Yillardir yaptigimuz konugmalarda yargimin sorunlanim dile getirdik.
Bu sorunlan ¢ozecek olan yetkililer bizleri dinlediler, alkisladilar.
Ama sorunlar ¢6zmede yeterli bir gayreti maalesef gostermediler. Bu
nedenle, her yil iki kez, yani Danistay'in kurulug y1ldontimii ile yarg:
yth agilis konugmalarinda bizler hep aym konulari tekrarlamaktan
biktik, sizler hep aym seyleri dinlemekten sikildimz. Bu nedenle,
konusmamda yarg: sorunlar konusunda sadece paragraf basliklarina
dokunmakla yetinecegim.

Yarg: sorunlarinin baginda, yargi bagimsizliginin iilkemizde hala
tam olarak saglanamamasi gelmektedir. Tam yargi bagimsizlifinin
saflanabilmesi ig¢in, Anayasamiza gore ylriitmenin bagi olan
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Cumhurbagkanina taninmig olan bazi yiiksek yargi organlarina iiye
atama yetkisi kaldinimahdir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na
gosterilen li¢ misli aday iginden iiye segme yetkisine de son verilerek,
sozii edilen Kurul'a yiiksek yargi organlanimin dogrudan dogruya iiye
segme haklann mutlaka taminmalidir. Adalet Bakan: ile Bakaniik
Miistesarinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliklerine son
verilmeli ve bu Kurul'un kendi Personel Miidiirliigi ile Teftis Kurulu
kurulmalidir. Bu yapilmadikga, yargig ve savcilann zliik islerinde
Adalet Bakanligi'min yani siyasi iktidanin etkisi devam edecektir.
Aynica idari bir kurul niteliginde olan Yiiksek Kurul'un kararlan
~ aleyhine yarg: yoluna bagvurma kabul edilmelidir.

Yarginin bagimsiziiginin tam olarak saglanabilmesi igin, yargmin
ayrilmaz bir temei unsuru olan avukatlarin da bagimsizhig1 gerekir.
Avrupa Birligi ilkelerinde temel alman ilke "Avukatiar bagimsiz
olmadik¢a yargt bagimsiz olamaz ve Barolar bagimsiz olmadik¢a da
avukatlar bagimsiz olamaz" ilkesidir. Ulkemizde yiiriirliikte bulunan
1136 Sayili Avukatlik Kanunu'na gore ise Barolar ve Tiirkiye Barolar
Birligi Adalet Bakanhigi'min vesayeti altindadir. Yarg: bagimsizlig
konusunda tek olumlu geligme, TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul
edilerek Genel Kurul'a inen yeni Avukathk Yasa Tasansidir. Bu
tasarida idari vesayet biiyiik 6l¢iide kaldinlmigtir. Bu tasarinin Genel
Kurul'da bir an evvel goriigiilerek yasalasmasim ve boylece giiniin
gereksinimlerini kargilayan, bagimsizhig1 biiyiik lgiide gergeklestiren
yeni bir yasaya kavugmayi bekliyoruz.

Yargi¢ ve Savcilanimiz korkung bir igyiikii altinda ezilmektedirler.
Sosyal yasamlari yok olma derecesine gelmis, dosya incelemek icin
vakit bulamaz duruma diigmiiglerdir. Bu is yogunlugu bir yandan
davalarin uzamasina ve bu da mafyamn yarg: islerine el atmasina
neden olurken, 6te yandan, dosya incelemek igin yeterli zaman
bulunamadigi i¢in hatalh karar olasihii da giderek artmaktadir.
Mahkeme bagina diigen dava sayisinin mutlaka azaltilmas: gerekir.
Bunun igin de Yargig ve Saval kadrolarinin  arttirilarak yeni
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mahkemeler kurulmas:) gereklidir. Bunun saglanmasi, Adalet
Bakanligi'nin biitge olanaklarinin arttinlmasina baghdir. Ama tam aksi
yaptmakta, her yil biitcede Adalet Bakanhigi'na ayrlan oran
azalmaktadir. Bunun sonucu yargl organlanmlz iilkenin ¢ogu yerinde
Vilayet Binasi'nin bir koridoruna stkigmis vaziyette son derece
olumsuz kosullarda gorev yapmaya caligmaktadirlar. Idare
Mahkemelerimizin durumu ise daha da kotiidiir. Pek ¢ok yerde i
hanlarinin birkag odasma sikigmig olarak goérev yapmaktadirlar.
Mahkemelerimizin biiyiik ¢ogunlugu her tiirli teknik donanimdan
yoksundurlar. Yeterli personelleri yoktur.

Yargic ve Savcilarimiz tiim bu olumsuzluklara ragmen o6zveri ile
adalet gorevini yerine getirme gayreti ig¢indedirler.  Ancak
unutulmamahidir ki, "Adalet devletin temelidir" ilkesi soyut bir
slogandan ibaret olmayip, gercegin ifadesidir. O halde devletin
temelini olugturan adalet hizmetine yeterli mali olanaklan saglamak
da yetkililerin basta gelen gorevi olmalidir.

Yargig ve savcilarin da sosyal yasamlari, dost ve arkadasglar:
olacaktir. Ancak meslegin geregi, dost ve arkadag seciminde cok
dikkatli olmak durumundadirlar. Ankara'da gegen hafta meydana
gelen bir trafik kazas: "Ikinci Susurluk" olarak niteleyebilecegimiz bir
olay1 ortaya ¢ikardi, jstanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagsavcisi
Oktay Cakir, c¢esitli suglardan aranan Melik Giray isimli kiginin
arabasinda kaza gecirdi. Pek ¢ok olaya karistig: ileri siiriilen, cesitli
sug isnatlar ile yargilanmakta olan kiginin arabasinda bir Bagsavci'nin
bulunmasi, olaydan sonra iki ¢antanin ortadan kaldirildigi yolunda
basinda yer alan haberler, Bagsaver'nin kendisi i¢in oldugu kadar,
yargl i¢cin de olumsuz kugkularin dogmasina neden olmustur. Olayin
bir an Once aydinhga kavugmasini diliyoruz. Olaya kansan
Bagsavci'nin gecikmeden gorevden alinmasi ise son derece olumlu
olmustur. Yetkilileri bu nedenle kutluyorum.

"Adalet devletin temelidir" ilkesi, yarginin gii¢lendirilmesi geregini
de wvurgular. Ancak iilkemizde son zamanlarda aksine bir tutumla
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kargilagmaktayiz. Imtiyaz sozlesmeleri ile ilgili olarak 1999 yilinin
Agustos ayinda Anayasanin 155. maddesinde yapilan degigiklik
sonucu Damigtay'in inceleme yetkisi ortadan kaldinlmig ve sadece
"diiglince bildirme" gekline get'irilmigtir. Bu degisiklik yargiya
gosterilmesi gereken giivenle ¢elismektedir. Danigtay'in yetkilerini
kisan bu Anayasa degisiklifine kargt oldugumuzu, degisiklik
parlamentoda goériigiilitken agiklamigtik, halen de aym sgekilde
diisliniiyoruz.

Yarg: agisindan Snemli bir sorun da, idari yargt kararlarinin idare
tarafindan hi¢ uygulanmamasi ya da ilk basta uygulaniyor geklinde
hareket edip, kisa bir siire sonra ayni hukuksuzlugun tekraridir. Bu
davramig her gseyden Once Anayasa'nin 138. maddesine agikga
aykindir. Yarg kararlarini hice sayan davramglarin sadece bir gorevi
ihmal olarak degerlendirilmesi dogru degildir. Bu nedenle Ceza
Yasasi'na konacak bir hiikiim ile yargi kararlanni yerine getirmeme
daha afir bir yaptinma baglanmali ve bu fiilin failleri hakkinda
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmayarak, C.Savcilannin dogrudan dava
agma yetkileri kabul edilmelidir.

idari yarg: konusunda iizerinde durulmasi gereken bir konu da,
Hakimler ve Savcilar Kanun'nun 8. maddesinin (c¢) bendinde yer alan
hiikiimdiir. Bu hilkme gore, adli yargida yargi¢ aday: olabilmek igin
bir Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak kosul iken, idari yargida yargig
aday1 olabilme i¢in "hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren" bazi fakiiltelerden mezun olmak yeterli sayilmusgter. -
Kugkusuz idari yargida, idarede ¢alismis ve tecriibelerinden
yararlanilmasinda yarar gorilen bazi yargiglara gereksinim
duyulabilir. Ancak s6z konusu hiikiim yargic aday: olma ile ilgilidir
ve herhangi bir tecriibe aranmamaktadir. Ayrica elde edilen bilgilere
gore, idari yargida hukuk mezunu olmayan yargiglar % 76
oranindadir. Daha meslege baglarken hukuk nosyonuna, hukuki
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diisiince sistemine sahip olmayip, sadece "yeterince hukuk biigisinin®
mevcudiyeti ile yetinmek biiyiik yanhgtr. Ozellikle bu durumdaki
yargi¢ sayssimn % 76 oramina ulagmasi ¢ok sakincahdir. "Yeterince
hukuk bilgisine Sahip olma"nin objektif bir &l¢iis, kesin bir anlami da
yoktur. Yasanin bu hiikmiiniin mutlaka degigtirilmesi gerekir. '

Daha evvel cesitli konugmalarimda da belirttigim lizere, bazt
cevrelerce Anayasamizin gayri megru oldugu, batil oldugu yolundaki
goriilere kesinlikle katilmiyoruz. Boyle bir goriig yasama, yliritme ve
yargl organlarmin tiimiinin batil oldugu sonucunu dogurur. Ancak,
Anayasamizin degismesi gereken pek ¢ok hiikmii oldugunu da kabul
ediyoruz. Takdir edeceginiz iizere Anayasa'nin batil olmasi ile icerdigi
sakincal: hiikiimlerin degistirilmesi geregi farkli geylerdir. Anayasalar
bireysel hak ve dzgiirliikler ile bunlarn sinirlarimi belirleyen, bireyi
devlete karg1 giivenceli hale getiren metinlerdir. Oysa Anayasanmizin
pek ¢ok hiikmiinde bireysel hak ve ozgiirliklerin simrlanmasinin
stesinde ozleri yok edilmistir. Yiirlirlikteki Anayasamiz bireyi esas
alan degil, devleti temel alarak onu herseyin iistiinde goren bir felsefe
ile hazirlanmigtir. Hergeyden dnce hak ve ozgiirliiklerin 6ziint ortadan
kaldiran hiikiimlerin degistirilmesi, lilkemizin de kabul ettigi
uluslararasi insan haklari soézlesmelerine uygun degisikliklerin
yapilmasi gereklidir. Cumhurbagkani'min, Ozellikle yiiksek yargi
organlaria iligkin atama yetkileri kaldirilmahdir. Yargimn "sav,
savunma, karar" iicliisiinden oldugu kabul edilmeli ve savunmanin
meslek rgiitleri olan Tiirkiye Barolar Birligi ile Barolar Anayasa'nin
yargl boliimiinde yer almalidirlar. Konugmamin baginda soziini
ettigim, yargr bagimsizligim tam olarak saglayacak degigiklikler daha
fazla gecikmeden yapiimalidir. Milletvekili dokunulmazhg: makul
olgiiler simrina gekilerek bir ayncahk olmaktan glkarllméll,
parlamentodaki sézleri nedeni ile tam sorumsuzluk tammnirken, diger
suglardan dolayt, TBBM'ne devam olanaklar ortadan kaldinimadan
milletvekilligi sirasinda yargilanabilmeleri kabul edilmelidir. Keza
Anayasamizda 6liim cezasinin ilga edildigi belirtilerek, Avrupa'nin bu
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insanlik dig1 cezay: hala muhafaza eden tek ilkesi olma ayibindan
tilkemiz kurtarilmalidir. Ulkemizde laikligin kapsam ve anlamini
agiklayan Anayasanin 24. maddesinin son fikrasi, sadece romantik bir
hiikkiim olmaktan ¢ikarilmali, bu fikraya aykirihin yaptiriminin
‘yasalarda belirtilmesi geregi vurgulanmalidir.

Yeni segilen Sayin Cumhurbagkanimiz, Anayasa Mahkemesi
Bagkant oldugu donemde, bundan onbes giin kadar dnce Anayasa
Mahkemesi'nin kurulug yildoniimiinde yapti: konugmada "Laiklik
demokrasinin alt yapisidir, temelidir. Din kurallan ile devlet ve
toplum hayatt yonlendirilemez. Laiklik olmadan ozgiirliikten ve
demokrasiden s6z edilemez" demigti. Bu sozlerin her soOzcligiine
katiliyoruz. Bu nedenle de, iilkemizde laiklige aykiri davraniglara
karg: yasal yaptinmlarnin yer almas: gerektigine inaniyoruz. Laikligin
Onemini vurgulayan bu sozlere karsin, Hiikiimet tasarisi olarak
TBMM'ne sunulan Medeni Kanun Tasarisinin Genel Gerekgesinde,
Mahmut Esat Bozkurt'un 1926 yilinda yazdig1 gerekgenin, Atatiirk
devriminin temel felsefesini anlatan, laikligin Onem ve anlamint
vurgulayan kisminin Gzetleme bahanesi ile atlanmasini ve irticayi
Onlemek i¢in hazirlanan tasanlarin uzun zamandir parlamentoda
gortigiilmeden bekletilmesini liziintii ile karsiliyoruz.

Laiklik anlayisi, her tilkenin sosyal yapisina gore degisiklik
gosterir. Anayasa Mahkememiz bu konuda ¢ok yerinde olarak géyle
diyor: "Laiklik ilkesinin, her iilkenin i¢inde bulundugu kosullarla her
dinin 6zelliklerinden esinlenmesi bu kosullarla 6zellikler arasindaki
uyum ya da uyumsuzluklann laiklik anlayigina da yansiyarak degisik
nitelikleri ve uygulamalan ortaya ¢ikarmas: dogaldir." Keza Anayasa
Mahkememiz yine ¢ok hakli olarak gerektiginde dinsel hak ve
Ozgiirliiklere sinir getirilebilecegini bir kararinda soyle belirtiyor:
"Kamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifati ile, dinsel hak ve
ozgtirliikkler konusunda devlete denetim yetkisinin taninmasi; kamu
diizeni, kamu giivenligi ve kamu yararini korumak amaci ile sinirlar
getirilmesi miimkiindiir." Biz de Anayasa Mahkememiz gibi
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diigiiniiyor, tizgiirliikleri‘n de smimnin olacagina inamyor ve bu
nedenle demokrasinin, demokrasiyi yok etme dzgirliigiini de igerdigi
diisiincesme katl'lrmyoruz.: Demokrasinin olanaklarini  kullanarak .
demokrasiyi yikma hakki yoktur. Diinyanin higbir llkesi ve
uluslararasi insan haklar1 kuruluslaninin higbiri béyle bir hak
tanimamaktadir,. Ulkemiz agisindan, laikligi ortadan kaldirmak,
aydilanma devrimini yok ederek tekrar karanhk bir teokratik rejime
bizleri mahkum etmek isteyenlere her tiirlii olanag1 tanirsak, bunun adi
demokrasiye hizmet degil, demokrasiye ihanet olur. Bu nedenlerle,
laikligi yok ederek, demokrasiyi temelsiz birakmak ve dolayisi ile
demokrasiyi, insan haklarim ortadan kaldirmak isteyenlere olanak
saglama  diisiincelerine  karsiyiz. Laik  Cumhuriyetimizi  ve
demokrasimizi, kargitlarinin  olasi  "hoggoriisii"ne  dayandiran
diigiincelerin gergekgi olmadigina inaniyoruz. Kamimca, Cumhuriyet
jle demokrasiyi iilkemiz agisindan farkl kavramlar olarak kabul etmek
de yanlistir. Ulkemizde, tam ve milkemmel olmasa dahi demokrasiyi
getiren rejim Jaik Cumhuriyet rejimi olmugtur. Laik Cumbhuriyet yok
edildigi takdirde demokrasi de, belki de bir daha gelmemek lzere
gidecektir. Esasen Cumhuriyetimiz ilk kuruldugu yillardan itibaren,
demokrasiyi hedeflemigtir. Bakiniz bu konuda Adatiirk ne diyor:
"Cumbhuriyet rejimi demek, demokrasi ile devlet gekli demektir. Biz
Cumhuriyeti kurduk. Cumhuriyetimiz on yagm doldururken,
demokrasinin  biitiin  gereklerini sirast  geldikge uygulamaya
koymalidir." '

Son zamanlardaki Hizbullah olay1 da bize laik Cumhuriyet
diigmanlarinin neler yapabilecegini, orgiitlenerek genig bir cevreye
nasil yayilabileceklerini ve ele gecen silahlar da artik bir "cihat”
noktasina yaklagmakta olduklarini agikga gostermigtir.

Biiyik Atamiz "gercekleri soylemekten korkmayiniz" diyordu.
Ama gercek sadece kitaplarda yazan kuramsal gergekler degildir. Ulke
gergeklerini gérmek, ayaklarini yere basmak ve kuramsal gergekleri
iilke gergekleri ile kargilagtirarak incelemek gereKir. Ozellikle son
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derece farkli sosyal ve dinsel yapiya sahip iilke yazarlarindan alintilar
yaparak, kendi iilkemizin gergekleriyle bir degerlendirme yapmadan
ileri siiriilecek fikirler, olumlu bir gelismeyi degil, olumsuzluklar ve
hatta ilerideki olas: felaketleri beraberinde getirirler. Biraz once
sOziind ettigim Hizbullah &rgiitii, tlkemizin ger¢egini gostermektedir.
Sivas'ta Madimak Otelinde "genat isteriz" diye 37 kistyi yakanlar da
ilkemizin bir bagka gercegidir. Laiklik karsiti bir Belediye Bagkani
"aiklere zorla seriat enjekte edecegiz" diyerek kendi yandaglarmin
temel felsefesini acgiklarken, seriat diizeninit savunmay: setrbest
birakmanin ne derece gercgekei oldugunu takdirlerinize sunuyorum.

Devrim yasalarina aykiri olarak faaliyet gosteren tarikatlarin
tamamen serbest kalmasim, okullar agabilmesini isteyenler,
demokrasiye mi, yoksa geriatg1 bir diktatdrliife mi hizmet ettiklerini
iyi degerlendirmelidirler. Atatiirk "fikri hiir, irfam biir, vicdani hiir"
kugaklar yetistirilmesini istiyordu ve gerceklestirdigi ¢agdag egitim
reformu ile bunu saglamaya caligti. Simdi bazitanimiz tarikat
okullarina megsruluk kazandirmak gayretlerine giriyor. Sormak
istiyorum, "fikri hiir, irfant hiir, vicdam hiir" kusaklann tarikat
okullarinda mu yetistirecegiz? Bu kisiler bir yandan Atatiirk'e ovgiiler
diizerken, oOte yandan onun ilkelerini ve Ozellikle aydinlanma
devrimini yok edecek bu tiir 6nerilerde bulunuyorlarsa, bu en basit
ifadesi ile samimiyetsizliktir. Dinin, ulus birligini saglamada bir tutkal
rolii oynayabilecegini ifade edenler, biiyiik bir kavram kargasasi igine
diigmiuglerdir. Dinler ulus birlifinin degil, olsa olsa immet birliginin
tutkali olabilirler. '

Bazi aydinlarimiz demokratik sistemi yikacaklari bahanesi ile dahi
diisiinceyi  agtklama  Ozgiirliglinin ~ sinirlanamayacagini  ileri
sirmektedirler. Kugkusuz diigiinceyi agiklama ozgiirliigii en temel
ozgiirliiklerden birisidir. Insan haklarinin en temel &gelerinden
birisidir. Ancak her dzgiirliigiin simir1 oldugu gibi, diigiinceyi agiklama
Ozgiirliigliniin de smirlar1 vardir. Aslinda hepsi de birer diislince
aciklamasi niteliginde olan hakaret ve suga tahrik biitiin tilkelerce sug
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olarak kabul edilmistir. Ayrnca bizlere ornek olarak gosterilen
Anglo-Sakson hukukunda da yakin ve.muhakkak tehlike halinde
ozgiirliiklerin  kisttlanabilecegi kabul edilmektedir. Demokrasiyi
ytkma  amacin giic'le'n . diisiincelerin  agiklanmasimin  dahi
sinirlanamayacagini ileri siirenler, bu kigilerin ancak orgiitlenip
eyleme gectikleri zaman cezalandinlabileceklerini ileri sirmektedirler.
Bu diigiincelerin sonucu gudur: Bu kisiler tilkemizde gseriat diizenim
yerlestirmek igin propaganda yaparak taraftar kazanacaklar, kiigiiclik
¢ocuklan tarikat okullarinda beyin yikayarak militan olarak
yetigtirecekler, tarikat gorlntiisi altinda Hizbullah o6rnegi gizli
orgiitler kuracaklar ve laiklik ilkesine inanan bizler bunlara hep
"demokratik hoggorii" gosterecegiz. Ve nihayet bu kigiler ginin
birinde demokrasiyi, laikligi, aydinlanma devrimini, Biiyiik Atatiirk'iin
bizlere verdigi "¢agdag uygarhk diizeyine ulagma” gorevini yok etmek
icin harekete gegtiklerinde biz onlart cezalandlracagl‘z.\Gegen zaman
icinde herseyi simirsiz diigiince agiklama ozgiirliigi adi altinda hoggori
ile kargilayip, onlarin taraftar kazanmalarina, ¢ocuklanmizi yani
iilkemizin gelecegini militan olarak yeti§tirmélerine sessiz kalmamiz
sonucu harekete gegtiklerinde biz mi onlan cezalandiririz, yoksa Sivas
Madimak Oteli omeginde oldugu gibi onlar m1 bizi yok eder, iyl
diiginmeliyiz.

Aydimlanma devrimini bat ilkeleri, ikiyiiz yila yakin bir siire
icinde ve gok kanhi olarak gergeklegtirdiler. Ulkemizde ise Atatiirk
gibi bir dahi sayesinde aydinlanma devrimi kisa stirede ve kansiz olarak
gerceklesti. Tarikatlara ozgiirlik diyerek aydinlanma devrimini yok
etme sonucunu doguracak istemlerde bulunanlar, gserat diizeni
6zlemcilerinin oniindeki tiim engelleri kaldirmak isteyenler acaba
vaktiyle batida yasanmig kanli olaylann aynisinin lilkemizde de
yaganmasini mi istemektedirler?

Konugsmamda Atatiitk'ten sikga soOzettim, onun sOzlerinden
aktarmalar yaptim. Ciinkii Kemalizmin tilkemizin gelecegini
olusturmas1 gerektigine inamyorum. Gegen yil kaybettigimiz degerli
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bilim adami Ahmet Taner Kiglali'nin dedigi gibi "Kemalizmi ge¢gmigin
bekg¢isi sananlar, gelecegin onciiliigiinii yapmak firsatin1. kagirmaya
mahkumdurlar."

Toplumumuzda baz1 kisiler, laiklik ilkesine bagli, laikligi koruma
bilincinde olan kisileri "laik¢i" diye niteleyerek, adeta kiigiimsemeye
cahsmaktadirlar. Bunlarin "laik¢i" diye kii¢limsedikleri kisiler,
inandiklann ilke ugruna hayatlarimi verdiler. Sivas'ta Madimak
Oteli'nde yakilanlar bu kigilerin "laik¢i" diye kiiciimsedigi kigilerdi.
Hayatlan igreng suikastlerle son bulan Muammer Aksoy, Bahriye
Ugok, Cetin Emeg, Ugur Mumcu ve son olmasini diledigimiz Ahmet
Taner Kiglall, bu kigilerin goziinde birer "laik¢i" idiler. Bu saydifim
kisilerle ayni diigiince ve aym amaglan biitiinii ile paylastyorum ve
bundan onur ve gurur duyuyorum.

Degerli meslektagimiz Ugur Mumcu'nun katillerinin yakalandig
haberi hepimizi mutlu etti. Yakin gelecekte bu igreng suikastin tam
anlam ile ¢oziilecegi; tiim sorumlulanin yakalanarak isin yargiya
intikal edecegi ve diger cinayetlerin de birer birer goziilecegine
inancimiz artmigtir. Bu cinayetlerin izerine kararlilikla giden Igisleri
Bakanimiza ve emniyet mensuplarimiza goniilden tesekkiirlerimizi
sunuyor, bu baganlari nedeni ile hepsini candan kutluyoruz.

Danigtayimizin Kurulugunun 132, yilin1 tekrar goniilden kutluyor,
hepinize saygilar sunuyorum.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI
AV.ERALP OZGEN'IN 2000-2001 YARGI YILI ACILIS
TOPLANTISINDA YAPTIGI KONUSMA

2000 - 2001 yarg: yili agihg térenine onur veren saym konuklar,
sayin yargig, saval ve avukat meslektaglarrm, yazili ve gorsel
basimmizin temsilcileri, hepinize saygilanmi sunuyorum.

Yillardir yarg: yilt agihs konugmalanimizda Gilkemizin ciddi bir
yargl reformuna duydufu gereksinimi anlattik. "Adalet devletin
temelidir" ilkesinin bir slogandan ibaret olmayip, gergegin bir ifadesi
oldugunu; adaletin ¢okmesi halinde devletin ¢okecegini, bu nedenle
de devletin temelini olugturan adalet hizmetine yeterli mali olanaklarin
saflanmasi, yarginin giiclendirilmesi geregine igaret ettik. Bir yargi
reformunda yer alinasi gereken temel bazi hususlan belirttik. Bu
hususlar1 gergeklestirmek yetkisinde ve durumunda olanlar bizleri
dinlediler, konugmalanmizin sonunda alkigladilar. Ama sorunlan
¢ozmede yeterli bir etkinlifi maalesef gostermediler. Ancak biz
imidimizi kesmedik. Bu konugmalarimizin bir giin etkinlik
kazanacag1, yetkililerin bu sorunlan ¢dzmek igin harekete gegecekleri
iimidi ile, bu konugmamda da yargi sorunlar1 konusuna hi¢ olmazsa
paragraf bagliklarina dokunmak suretiyle igaret edecegim.

Yarg: sorunlaninin baginda, yarg: bagimsizlifinin tam olarak hala
saglanmamis olmasi gelmektedir. Laik Cumhuriyetimizin kurucusu
biiyiik Atatirk "Yargisi bagimsiz olmayan bir devletin kendi
bagimsizhifi tartigilir” demigti. Laik Cumhuriyetimizin Kurulugunun
77. yilm kutlamaya kisa bir siirc kala biz hala yargi bagimsizlifini
tam olarak gergeklestiremedik.

Tam yargi bagimsizlifinin saglanabilmesi igin, Anayasamiza gore
yiiriitmenin bag: olan Cumhurbagkani'na taminmig olan bazi yiiksek
yargi organlarina iiye atama yetkisi kaldinlmaldir. Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu'na Yargitay ve Damg.tay.tarafmdan gosterilen
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ii¢ misli aday i¢inden iliye se¢me yetkisine ve Adalet Bakani ile
Bakanlik Miissetarinin Kurul ﬁyeliginel son verilerek, siizii edilen
Kurul'un kendi Personel Miidiirliigii ve Teftis Kurulu olusturulmahidir.
Yargic ve savci sinavian Bakanlik¢a degil, Yiiksek Kurul tarafindan
yapiimalidir. Bunlar yapilmadikga, yargic ve savcilann 6zliik iglerinde
siyasi iktidarin etkisi devam edecektir. Ayrica idari bir kurul
nitelifinde olan Yiiksek Kurul'un kararlari aleyhine yargi yoluna
bagvurma da kabul edilmelidir.

Yarginin bagimsizlifinin tam olarak saglanabilmesi igin, yarginin
ayrilmaz bir temel unsuru olan savunma makamn: temsil eden
avukatlarin da bafimsizhf: gergeklestirilmelidir. Avrupa Birligi
iilkelerinde temel alinan ilke "Avukatlar bagimsiz olmadikga yarg
bagimsiz olamaz ve Barolar Bagmmsiz olmadik¢a da avukatlar
bagimsiz olamaz" ilkesidir. Buna kargin iilkemnizde yiiriirlikte bulunan
1136 Sayiln Avukathk Kanunu hiikiimlerine gore Barolar ve Tiirkiye
Barolar Birligi Adalet Bakanligi'nin vesayeti altindadir. Yargi
bagimsizlift konusunda tek olumlu gelisme, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Adalet Komisyonu'nda kabul edilerek Genel Kurul'a inen yeni
Avukathk Yasa Tasarisidir. Bu tasarida idari vesayet biyik Slglide
kaldinlmigtir.  Sézkonusu Tasan'min  Genel Kurul'da ©ncelikle
goriigiillerek yasalagmasini  ve boylece giinin gereksinimlerini
karsilayan, bagimsizlifi biiyiik Olglide gergekle;;tlren ¢agdag bir
yasaya bir an dnce kavugmayi diliyoruz.

Siyaset adamlarmizin savunmaya bakig agilani da son derece
iizicidir. Bu yilin ilk aylarinda Adalet, Igisleri ve Saglik
Bakanliklarinca hazirlanip yiriirlige sokulan cezaevlerine iligskin
protokol bunun en iyi 8megini olusturmaktadir. Bu proiokolde, hepsi
yargr gorevi yapan yargig, savci ve avukatlar arasinda bir aynim
yapilmis ve yargic ve savctlar duyarli kapidan gegmez ve listleri
aranmaz iken, avukatlarin hem duyarli kapidan gegecekleri, hem de
istlerinin ve ¢antalarinin fiziki aramaya tabi tutulacagi 6ngorilmiigtiir.
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Bu tutum, avukatiarin yargic ve savct gibi yarginin tam bir 6gesi
oldugu yolundaki ¢agdas hukuk anlayigina aykindir. Ancak hemen
belirtmek isterim ki, biz avukatlar duyarli kapidan gecmeye kargi. .
degiliz. Bizim karg1 oldufumuz, uygulamada fiziki aramanin avukatlik
onuruna aykiri bir gekilde yiiriitiilmesi- ve ozellikle tutuklu ya da
hiiktimlii miivekkillerimize verecegimiz yazii evraka cezaevi
idaresince el konularak, once onlar tarafindan, sonra da, aslinda "kars1
taraf" niteliginde olan savci tarafindan incelenmesidir. Protokolde
savclya tanman bu yetki, savunma hazithgimin gizliligini hilkme
baglayan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 144, maddesi ile, bu
gizliligi koruyan ayni yasanin 48 ve Avukatlik Kanunu'nun 36.
maddelerine aykin oldugu gibi; el konulan egyanin ancak yargig
tarafindan incelenecegini ongoren Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun
102. maddesine de agikga aykiridir. Goriildiigii iizere, ii¢ Bakanlifmn
protokolii seklindeki idari iglem, yasa hiikimlerine agikga aykirilik
olugturmaktadir.

Yargimizin 6nemli bir sorunu da, davalann ¢ok uzun siirmesidir.
Bunun temel nedeni, mahkeme bagina diisen dava sayisinin
¢oklugudur. Bunun sonucu yargig ve savcilanmiz biytk bir ig yiikii
altinda ezilir duruma gelmisler, dosyay: yeterli incelemek igin vakit
bulamama nedeniyle de adli hata olasilif1 artrmigtir.

Basinda yer alan haberlere gore bu Temmuz ayinda Izmir'de bir
Asliye Ceza Yargici bir giinde 262 dosyamin durugmasini yapmigtir.
Bu durusmalarin saglikli oldugunu iddia etmeye olanak yoktur.
Davalarin uzamasi, toplumda da olumsuz sonuglar dogurmug, pek ¢ok
olayda mafyanin, yarginin gérevini yiiklenmesine neden olmugtur. Bu
sakincalari ortadan kaldirmak igin, Adalet Bakanhgi'mmn biitge
olanaklarinin arttinlarak yeni yargi¢ ve savci kadrolan alinmasina ve
yeni mahkemeler kurulmasina olanak saglamak sarttir. Ayn: durum
bir y1l icinde onbegbin civarinda yeni dosya gelen Yargitay daireleri
icin de s6z konusudur.
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Ulkemiz  ceza uygulamasinda  iskence’ olaylarna  sik
rastlanmaktadir. Bu hususu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan
Haklartm Inceleme Komisyonu da saptamig, ve kamuoyuna .
agiklamigtir. Bunun bir devlet siyaseti oldugunu ileri siirmem hatah
olur; ama bilgisizlik, egitimsizlik, fiili bir kiginin sirtina yikip faili
megchul olmaktan ¢ikarma diisiincesi, kigisel kompleksler ve benzeri
cesitli nedenlerle oOzellikle zabita sorugturmasi sirasinda igkence
yapildigi bilinmektedir. Aslinda, zabitada yapilan igkenceyi
onleyebilecek ©Onemli bir yasal hilkmimiz mevcuttur. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 247, maddesi, sanigin ancak yargig
tarafindan diizenlenen tutanaktaki ifadesinin ikrara delil olarak
durugmada okunabilecegini ongérmektedir. Durugsmada okunmasina
dahi izin verilmeyen bir tutanagin ise ayni yasanin 254. maddesine
gbre delil olmasina olanak yoktur. Saymn yargiglarimz ve
mahkemelerimiz, Yargitay Ceza Genel Kurulunca da uwygulanmas:
geregi vurgulanan bu maddeyi uygulayacak ve polis ikrarlarim delil
olarak kabul etmeyecek olurlar ise, igkencenin bir sonucu elde
edilemeyeceginden pek c¢ok olayda giivenlik gorevlileri bu yola
gitmeyebilirler. Ancak maalesef uygulamada yasanin bu hiikkmiiniin
uygulanmadigin ve Yargitay Ceza dairelerinin de bunu bozma sebebi
yapmadiklarini liziilerek goriiyoruz.

Son giinlerde iilkemizde yeniden tartisma konusu yapilan bir husus
da Af Yasasi'dir. Bir yii agkin siiredir kamuoyunu iggal eden bu
konuda, goriiglerimizi daha once agiklamig ve ozellikle siyasi suglari
disanida birakip sadece adli suglar igin gikarilacak bir af yasasina karg:
oldugumuzu séylemistik. Giiniimiiz ¢cagdas bat iilkelerinde, suglarin
buytik bir kismin1 kapsayan af yetkisi mevcut olmayip, sadece tek kisi
icin genellikle devlet bagkantna taninmug bir af yetkisi s6z konusudur.
Bu affin da uygulamada yer alan nedenleri adli hatalar, siirekli
hastalik gibi durumlardir. Suglulann biiyiik kismin: affeden yasalarnn
¢ikanlabildigi dénemlerde ise, bu yetki, lilkedeki biiyilk kangikliklar
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sonrasi toplumsal barig1 saglamak amac ile sadece siyasi suglular igin
kullamlmugtir. Bizde ise tam tersidir. Anayasamizin 87. maddesi siyasi
suglarda affi yasaklamaktadir. Bu nedenle bir Af Yasasi mutlaka
cikanlacak ise, dncelikle Anayasa'nin 87. maddesi degistirilmelidir ve
af yasasi ondan sonra ¢tkarilmahdir. Af yasalan, ceza yasalarinda yer
alan cezalarin korkutuculugunu ortadan kaldirarak soyut cezanin sugu
dnleme etkisini yok etmekte, sugun magdurunu bir kez daha magdur
etmektedir. Ceza siiresi iginde gerekli 1slah énlemleri uygulanmamusg,
cezaevinden ¢ikinca i§ bulma, kendisini ve ailesini gegindirme
olanaklar: saglanmamig kigileri cezaevlerinden ¢ikarip toplum igine
yollamakia higbir sey kazanilmaz. Sadece, o da gegici bir siire,
cezaevleri bogaltilmig olur. Ama is bulamayip gegimini saglayamayan,
toplumsal hayata uyumlar1 saglanmarms bu kigilerin ¢ogunlugu bir
siire sonra tekrar cezaevlerini dolduracaklardir. 1974 affi bu konuda
giizel bir omektir. Aynca "af® konusu rastgele sdylenmemeli,
cezacvlerindeki kigiler ile ailelerinde, gergeklesecegi bilinmeyen
umnutlar yaratilmamalidir. Sayin Adalet Bakani'nin son zamanlarda
gazetelerde sikga yer alan "Af mutlaka ¢ikacak” seklindeki beyanlan
da bu agidan hatali ve yasama organi iizerinde baskr kurmaya yonelik
oldugundan da sakincalidir.

Cezaevlerinden s6z etmigken, son zamanlarda tartigilan (F)' tipi
cezaevleri ile ilgili diisiincelerimi de agiklamak istiyorum. Tiirkiye
Barolar Birligi, birer su¢ okulu niteligi tagiyan, baz1 orgiitlerin hiicre
evi niteligine déniismiis bulunan kogus sistemine tamamen kargidir.
Hiicre niteligi tasimayan, tutuklu ve hiikiimliilerin birlikte paylagip,
sosyal etkinlikler yapabilecekleri oda sistemine biran evvel gegilmesi
gerektifine inanmaktadir. Temmuz ayi icinde Ankara Sincan'da yeni
inga edilmekte olan F tipi cezaevini gezdik. Birlik Yo6netim
Kurulumuzun ¢ogunlukla edindigi izlenim, tutuklu ve hiikiimliilerin
biraraya gelerek sosyal etkinlikler yapabilecekleri alanlarin mevcut
oldugu bu cezaevlerinin ¢agdas ve bati tipi nitelikler tagidifidir.
Ancak 6nemli olan bu cezaevlerinde uygulamanin nasil olacagidir.
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Uygulamanin iyi ya da kotii olacagi geklinde bir pegin hikim ile
hareket etmek yanhs olur. Tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevinin
objektif kogullar: iginde, temel insan haklarina saygi ile ve ozellikle
yalnizliga itilmeden, yani buralari bir tecrit evi haline doniigtiirmeden
hiikiimlii ve tutuklularin sosyal alanlardan yararlanmalanni saglayan
bir uygulama yapilmalidir. Ancak bunun saglanabilmesi i¢in 6ncelikle
3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 16. maddesi ile Cikar
Amagh Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu'nun 13. maddesi mutlaka
degistirilmelidir.

Tiirkiye  Biiyik Millet Meclisinde gerek  sorusturma
komisyonlarimn ¢alismalan, gerek dokunulmazligin kaldirlmasina
iligkin goriisler adaletin degil, siyasetin egemen oldugunu bizlere
gostermistir. Uziilerek ifade etmek gerekir ki, siyaset hukuka egemen
olmug, hukuk siyasallagtinlmigtir. Bunun ©&niine gegmek igin
herseyden &nce Anayasa'min 83. maddesinin degistirilmesi gerekir.
Milletvekillerine sadece kiirsii dokunulmazlif1 taninmali ve genel
kurulda, komisyonlarda yaptiklan konU§malardan ve bunlan digarida
tekrarlamaktan ceza sorumlulugu s6z konusu olmamalidir. Meclis
¢aligmalan disindaki eylemlerinden ise, bir ayricalik niteligindeki
dokunulmazlik kalkam kaldinlarak, milletvekillerinin yargilanmalan
kabul edilmelidir. Yargilama yapilirken, milletvekillerinin Meclis'den
uzaklagtirilmasinin da o©niine gecgilecek onlemler alinmali ve dava
sonunda milletvekilligine engel bir ceza ile kesin hiikiimle mahkum
olursa milletvekilligi diigmeli, diger hallerde infaz donem sonuna
birakilmalhidir.

Son giinlerde basin organlarimizda da sikga tartigilan bir konu,
olim cezas1 konusudur, Tiirkiye Barolar Birlii kuruldugundan beri
olim cezasimn kargisinda olmug ve bu cezanin mevzuatimizdan
¢ikarilmasini savunmugtur. Oliim cezasi tek bir Kigiye endekslenerek
diistiniilmemelidir. Insan haysiyetine, insan onuruna aykir: bu cezadan
" kurtulmada ge¢ bile kalmig durumdayiz. Ulkemiz ne yazik ki

344




giiniimiizde, bu ilkel cezay: hala muhafaza eden tek Avrupa iilkesi
durumundadir. Oliim cezasinin ilgasi giiniimiizde parlamentoda bir
azinlik ya da ¢ogunluk sorunu olmamahdir. Bu cezayi ilga etmek her
¢agdag parlamentonun gorevidir,

Yiiriirlikteki Anayasamizdan gikayetimiz g¢oktur. Ancak, daha
evvel ¢esitli konugmalarimda da belirttigim iizere, bazi gevrelerce ilen
siiriilen Anayasarmzin gayri megru oldugu, batil oldugu yolundaki
goriiglere kesinlikle katilmiyoruz. Boyle bir goriig yasama, yiiriitme ve
yargli organlannin tiimiiniin bat1l oldugu sonucunu dogurur.
Anayasamizin degismesi gereken pek ¢ok hiikmii bulundugu goriigiinii
kabul ediyoruz. Herseyden Once Anayasa'ya egemen olan felsefe
yanligtir. Anayasalar devletin igleyis tarzim belirtme yaninda, bireyin
hak ve ozgiirliilklerinin koruyucusu olarak devlet giiciinii sinirlayan
hiikiimler tagirlar. Bizim Anayasarmz ise 12 Eyliil diigiincesinin bir
iiriind olarak bireyi de§il, devleti esas alarak hazirlanmigtir. Bu
nedenle Anayasamin bazi  hiikiimlerinin  degistirilmesi ile
yetinilmemesi, yepyeni bir anayasa yapilmas) gerektifine inaniyoruz.

Bu amagla Tiirkiye Barolar Birligi olarak 2001 yilinin Ocak ayinda
bir Anayasa Hukuku Kurultay't toplamay: Kkararlagtirdik. Bu
kurultayda yerli ve yabainél bilim adamlan ve uygulamacilar ¢agdas
bir Anayasa'nin nasil olmas1 gerektigini tartigacaklar. Ayrica
{iniversitelerimizdeki  deferli  o§retim  liyelei ve  baz
meslektaglanimizdan olugan bir komisyon da yeni bir Anayasa taslag
hazirlama ¢aligmalarina baglamgtir.

Son giinlerde iilkemizde en ¢ok tartigilan konu, Saymn
Cumhurbagkani'nin memuriarla ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname'yi
iki kez imzalamayarak hiikiimete geri gondermesi olmugtur. Bu
konuda hukukgular arasinda da fikir birligi 01u$mam1§tlr. Bazi
hukukgulara gore, Anayasamiz Kanun Hiikmiinde Kararnameleri geri
gonderme yetkisini mutlak bir veto olarak- kabul etmemigtir. Bu
nedenle de 104. maddesi ile Cumhurbagkani'na bu Kararmameler
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aleyhine Anayasa Mahkemesine miiracaat hakk: taninmistir. Bu
goriise gore, Anayasa'nmin 38. maddesinde Ongoriilen ceza ve ceza
yerine gececek giivenlik onlemlerinin ancak yasa ile diizenlenecefi
hilkmii disiplin cezalarini kapsamamaktadir. Danigtay'imizin’ olay
tarihindeki Sayin Bagkam dabu goriiste oldugunu agiklamstir.

Kargi goriigii savunan hukukgulara gore ise, Anayasa'min 128.
maddesinin 2. fikrasina gére memurlann 6zliik haklan ancak yasa ile
diizenlenebilir. Bu nedenle s6z konusu kararname Anayasa'ya
aykindir. Cumhurbagkani'nin bu kararnameyi imzalamamasi ve yasa
yolunu énermesi bu nedenle hukuka uygundur.

Anayasa Mahkememiz de 1993 yilinda verdigi bir kararinda "...
Anayasa ve yasalara aykin olmadikga, Cumhurbagkani'mn Bakanlar
Kurulu iglemlerini siyasi yerindelik yoniinden denetleyemeyip,
imzalamak  zorunda  oldugunu", Sayin  Cumhurbagkaninin
sorumsuzlugunun ".... onun hukuka aykir1 karammameleri imzalamak
zorunda oldugu bicimde" yorumlanamayacagini belirttikten sonra
"Hatta Cumhurbagkani, bunlan imzalamamakla yikiimlidi"
demigtir.

Anayasa'mn 128. maddesinin 2. fikrasinda memurlann 6zliik
“haklarinin yasa ile diizenlenecegi ongoriildiigiine goére, s6z konusu
Kararname Anayasa'n:n bu hiikmiine aykindir. Aynca 4588 Sayili
Yetki Kanunu disiplin agisindan memurlann gorevlerine son vermeye
iligkin bir Karammame ¢ikarma yetkisini Bakanlar Kurulu'na vermemis
oldugu igin, tartigilan Kararname bu yetki yasasina da aykiridir.

Anayasamuzin 153. maddesine gére, Anayasa Mahkemesi kararlan
"yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve
tizel |kisileri" baglayici niteliktedir. Bu durumda Sayin
Cumhurbagkani'nin séz konusu Kararmame konusundaki davraniginin
yerinde oludguna inaniyor ve kendisini destekliyoruz.

Ancak burada belitmekte gerek gordiigim bir husus,
Kararnamenin icerigine katildigimdir. Ulkemizde devlete sizmig olan
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irtica ve boliicii yandaglarinin devletten temizienmesi gerektiine
inantyorum. Ancak bunun bir Kanun Hikmiinde Kararname ile degil,
yasa yolu ile yapilmasi gerektigi, hukuka uygun yolun bu oldugu
inancindayim. Gergekten iilkemizde irtica ve boliiciilik tehlikesi,
yakin ve mutlak bir tehlike olarak devam etmektedir. Hizbullah 01ay1
bunun en yakm Smegidir. Ozellikle Damigtayimizin emekli Bagkam
Sayin Erol Cirakman ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Bagkanvekili - Saym Ergiil Giiryel'n, irtica taraftarlannin  ve
boliiciilerin yargiya da sizdigr konusunda basimda yer alan demegleri,
olaym nasil korkung bir kapsam kazandigini gostermektedir. Bunlarla
etkili bir miicadele mutlaka gereklidir. Koalisyon hiikiimetinin
parlamentoda gerekli ¢ogunluga sahip olmasina ragmen, irtica ile
miicadeleyi ©ngoren yasa tasarlarinin komisyonlarda goriigiilmeden
bekletilmesi, irtica ile miicadele i¢in gerekli siyasi iradenin yeterli
olmadigim gostermektedir. Bir tarikat lideri hakkinda seriat diizeni
kurma ¢ahigmalan nedeniyle verilen tutuklama karar1 iizerine
Hiikiimet Bagkan'mn iiziildiiginii ve yargida aklanacagl umudunu
belirtmesi de irtica ile miicadelede siyasi iradenin yetersizligini
belirtmesi yaninda, Anayasa'nin 138. maddesine aykin olarak yargiya
etki olasiligin1 da iginde tagimaktadir.

Ulkermzde irtica tehlikesi hala devam etmektedir. Bu tehlikeyi
kiigiimseyen, seriat diizeni kurmak isteyenlere propaganda hakkin
tamyan diigiincelere katilmiyorum. Bu diisiinceyi tagiyanlar,
gosterilecek hoggorii ile onlarm da ileride demokrasiyl esas
alacaklarim ileri siirmektedirler. Ancak "Ates nerede sonerse tekrar
orada yanar, halifelik nerede sona erdiyse, orada tekrar baglar"
diisiincesi ile tilkemizi yeniden geriat diizenine sokmak isteyenlerin,
gosterilecek  hoggorii  ile  bu amaclanindan  vazgegeceklerine
inanmiyorum. Dinsizler-dindarlar diye toplumu bolmeye galiganlara,
Atatiirk'i gozden dugirmek ve Laikligi yok etmek icin Kuran'm
askerlere ¢ignetildigi, camilerin ahir yapildif yalanlarin1 ortaya
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atanlara, devletin géz yummas1 sonucu kurulan tarikat okullarinda
demokrasiye diigman, seriat yanlisi kugaklar yetigtirenlere ses
¢ikarmayacak, hosgorii gostereceksiniz ve bunun adina demokrasi
diyeceksiniz. Demokrasi, demokrasiyi yok etme zgiirliigiinii icermez.
Bu diiglinceleri ileri siirenler bilmelidirler ki, demokrasiye degil,
seriatg1 bir diktatorliige hizmet etmektedirler.

Yeni yapilacak bir Anayasa'da Atatiirk ilke ve devrimlerini
benimseyen sozlere yer olmamasi gerektigi, bu takdirde devletin
demokratik ve hukukun istiinligiinii savunan bir devlet olmayacagi
seklinde ileri siiriilen goriislere de katilmiyoruz. Yeni yapilacak
Anayasamzda mutlaka Atatiirk ilke ve devrimlerine baghhk
belirtilmelidir. Cilinkii ' Atatiirk¢iilik ve Kemalizm gecmisin bekgiligi
ya da kaliplagmis bir inang sistemi degildir. Atatiirk bizlere "gagdas
uygarhik diizeyine ulagma" gorevini vermigtir. Bu nedenle bizler igin
siirekli devrim ilkesi gecerlidir. Atatiirk devrimleri laik devletin ve
¢agdaglasma siirecinin giivencesidir. Bu nedenle, Atatiirk ile baglayan
Aydinlanma Devrimini gelecek kusaklara iyice anlatmak, aydinlanma
devriminin gelecek kugaklarim  Atatiirk ilke ve devrimleri
dogrultusunda egitmek zorundayiz. Ciinkii Atatirk ilke ve
devrimlerine baglilik, laiklifi savunacak ve uygulanmasi ig¢in ugrag
verecek kugaklarin yetistirilmesi demektir. Ulkemizi ziyaret eden
Cezayir Milli Egitim Eski Bakani "Biz irticay: egitimle ithal ettik"
demisti. Aymi duruma diismemek icin gerekli oOnlemleri almak
zorundayiz. Bunun yolu ise iilkeyi tarikat okullan ile doldurmak,
onlara hoggorii gostermek degildir. Tarikatlann Anayasa ile korunan
677 Sayili Devrim Kanunu ile yasaklandig: unutulmamalidir..

Ulkemizde giderek artan bir sekilde kavram kargagasi
yaganmaktadir. Hukukun istiinligi kavrami ile hukuk devleti
kavramini farkli kavramlar olarak kabul ederek Anayasamizda "hukuk
devleti"nden bahsedilmesini elegtiri konusu yapanlar, hukuk devleti
olabilmenin temel kogulunun hukukun dstiinliigiini kabul etmek
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" oldugunu unutmus goziikmektedirler. Laik Cumbhuriyetimiz ile
demokrasiyi farkli kavramlar olarak takdim edenler de aym: yanlsa
diigmektedirler. Atatiirk, Cumhuriyeti her zaman demokrasi kavrami
ile birlikte ele almistir. "Cumbhuriyet rejimi demek, demokrasi ile
devlet sekli demektir. Biz Cumbhuriyeti kurduk. Cumhuriyetimiz on
yasin1 doldururken, demokrasinin biitiin gereklerini siras1 geldikge
uygulamaya koymahdir." diyen Atatiirk'tir. Prof Dr Ergiin Aybars'in
dedigi gibi "1950'de Tiirkiye'de iktidar olagan bir segimle el
degistirebildiyse, anayasa degigikligine gerek kalmadan bu
baganldiysa, hig: kugkusuz 1923 felsefesinin etkinligindendir." Dini
ulus birligini saglamada tutkal olarak kabul edenler, yine bir kavram
kangiklig1 yapmaktadirlar. Ciinkii dinler ulus birliginin degil, olsa olsa
{immet birliginin tutkal: olabilirler.

Demokrasimizin daha tam, daha miikemmel olmasini istiyorsak
laiklik ilkesine ¢ok siki baglanmaliyiz. Ciinki laiklik, demokrasinin
on kosuludur. Laiklik ilkesini korudugumuz siirece, demokrasimizi
geligtirme olanagi buluruz. Laiklik ilkesinden vazgegtifimiz zaman
demokrasiden de vazgegtigimizi bilmemiz gerekir. Laiklik lilkemiz
icin demokrasinin ve bireysel hak ve Ozgiirliklerin en temel
giivencesidir. Bu nedenle de laiklik ilkesini savunanlar "Laik¢i" diye
kiigiimsemekten vazge¢meli, laik diiglinceyi Omiirleri boyunca
savunmug ve bu ufurda canlarini vermig olan Muammer Aksoy,
Bahriye Ugok, Ugur Mumcu, Cetin Emeg ve Ahmet Taner Kiglali'y1
saygi ile anmaliyiz.

Bir siiredir "Yeni Diinya Diizeni" adi altinda Kkiiresellesme
diigiincesi tiim iilkelere yayilmak isteniyor. Ulkemizin bu konuda ¢ok
dikkatli olmas: gerekir. Prof.Dr.Suna Kili bu konuda gdyle diyor:
"Kiiresellesme, temelinde 19. yiizyll emperyalizminin giiniimiiz
kosullanina uydurulmasidir. Kiiresellesme kendi amaglarina ulagmada
en biiyiik engel olarak ulus-devleti gorityor. Kemalizm, Atatiirkgiiliik
ise 8zde ulus-devleti benimser. Kiiresellegme yandaglan bu nedenle de
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Atatiirk'e, Kemalizme kargidir." Sayin Prof Dr Kili'nin bu sdzlerine
aynen katiliyorum. Bu nedenledir ki, CIA uzmanlan, Tiirkiye'nin bir
an 6nce ulusgu, bilime bagli, Atatiirk¢li ¢izgiyi bir yana birakip, dine
bagli, islamci bir yonetime gegerek islam alemine sdzde model
olmasim istiyorlar ve bu amagla Tiirkiye i¢in ongordiikleri rejimin
"1ltmls islam" oldugunu agikliyorlar. Ben buna hayir diyorum. Tiirkiye
Kemalizmden, Atatiirkgiiliikten vazge¢meyecek; laiklik ilkesinden
asla taviz vermeyecektir.

Degerli konuklar, degerli meslektaglanim, beni dinlediginiz igin
hepinize tesekkiir ediyor, igten saygilarirm sunuyorum,
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