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GIRIS

Kadinlara yalnizca kadin olduklar: icin uygulanan ayrimcilik
ve siddet, tarih boyunca toplumsal cinsiyet bakis acisi ile olagan
bir tutum olarak goriilmiis, sorun olarak nitelendirilmemistir. An-
cak kadinin galisma hayatina girmesi ve Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra yiikselen kadin hareketinin ¢abalar: sonucunda bu konuda-
ki farkindalik artmis, toplumsal cinsiyete ataerkil bakis temelin-
den sarsilmustir.

Turkiye’de kadina yonelik siddet ve ayrimciligin bir sorun ol-
dugunun fark edilmesi de zaman agisindan Avrupa ile paralellik
gostermektedir. Nitekim CEDAW’in Birlesmis Milletlerce 1981,
-bizde 1985Kadina Yonelik Siddetin Tasfiyesi Bildirgesi'nin ise
1993 yilinda kabul edilmesinin gerektirdigi zorunluluk yaninda,
kamuoyunda artan duyarlilik sonucu hazirlanan 4320 sayili Aile-
nin Korunmasina Dair Kanun, 17 Ocak 1998 tarihinde ytirtirlige
girmistir. Zaman icinde kanuna, madde sayisimin azlig1 ve adinn,
ailenin korunmasi olmasinin kadina siddeti aile ile simirlandirdigy,
bu nedenle de en cok ihtiya¢ duyan kesimleri disarida biraktig
elestirileri getirilmistir.

Sonucta, kamuoyunca Istanbul S6zlesmesi olarak adlandirilan
ve ilk olarak Tirkiye tarafindan imzalanip 1 Agustos 2014 tarihin-
de TBMM tarafindan onaylanarak ytrtrliige giren Kadina Yone-
lik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
lliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin de etkisiyle yeni bir kanun
cikarilmistir. 8 Mart 2012 tarihli 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadia Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile korunacakla-
rin kapsamina bosanmis, imam nikahli veya nikahsiz birliktelik
yasayan kadinlar ile 1srarli takip magdurlar1 da dahil edilmistir.
Kanunda aile ici siddetin ve kadina yonelik siddetin tanimi ya-
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pilmus, farkl siddet tiirlerine yer verilmis, magdura gecici maddi
yardim olanag saglanmus, gorev, yetki, siire ve kanit aranmama-
s1, karara itiraz olanag1 taninmasi gibi usule iliskin acik olmayan
konularda ¢oztimler getirilmeye calisilmistir. Siddet onleme ve iz-
leme merkezleri kurularak soruna daha iyi niifuz edebilmesi i¢in
Aile Bakanligina, genis yetkiler ve ytiktimliiliikler verilmistir.

Ancak kanunun sagladigr imkanlara ragmen, kadina yonelik
siddet dizginlenemez bir hizla artmaya devam etmis, kanunun
amaci ve bilinirligi ise toplumda yeterli diizeye ulasmamuis, keza
kanun, karar verici ve uygulayicilar tarafindan da yeteri kadar ic-
sellestirilmemistir.

Kadina siddetteki artis1 firsat bilen ve yonetimdeki ikircikli-
likten de yararlanan bir kisim muhafazakar gevrelerce Istanbul
Sozlesmesi'nin kutsal ailenin altin1 oydugu, evliliklerin azalmasi-
na ve bosanmalarin artmasina sebep oldugu, kadina yonelik her
hareketin siddet olarak nitelendirildigi, escinsellik ve sapkinligin
ontintin agildigy, hatta sozlesmenin amacinin tersine kadina sid-
deti artirdigy ileri strtilmiistiir. Oysa son yillarda tilkede ytiikselen
muhafazakarlik, kadini degersizlestirerek kadina siddeti olagan-
lagtirmis, sosyal medya kullaniminin yayginlasmasi, ekonomik
bunalimlar, geng issizlik sayisindaki artis ve ev ici siddetin, 6ldii-
riilen kadinlarin hikayelerinin artik goriiniir olmas1 da bu veriler-
deki artisa sebep olmustur.

Sonugta bu kara propaganda etkisini gostermis ve 20 Mart 2021
tarihli, 3718 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi ile Istanbul
Sozlegmesi'nin feshine karar verilmistir. Fesih, idare hukuku ilke-
lerine dolayistyla hukuk sistemimize uyumsuz olmakla birlikte, 1
Temmuz 2021 tarihi itibariyle Ttiirkiye ilk olarak imzaladig1 sozles-
meden, yine ilk olarak donen tilke olmustur.

Ancak nasil ki kurtlar tarafindan kusatilan 6kiiz siiriisiiniin bu
kusatmadan sar1 okiizii vererek canlarini kurtarmasi miimkiin ol-
mamussa bu cevrelere Istanbul Sozlesmesi'nin feshi karari yetme-
mistir. Bu defa da s6zlesmenin feshi karari ile en 6nemli hukuksal
dayanagindan yoksun kalan 6284 sayili Kanunun icerdigi koruma
onlemleri nedeniyle aile kurumuna savas agtig1, binlerce babay1
magdur ettigi, 6zellikle tedbir uygulanmasi igin belge aranmamasi-

2
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nin ve evden uzaklastirma tedbirinin erkegi magdur ettigi, hatta onu
ofkelendirerek kadin cinayetlerini artirdig1 seklinde optik bir yanil-
sama yaratilmustir. Oysa siddetin asli magduru olan kadinlar1 goz
ard1 etmeye yonelik bu ¢cabanin sonug vermesi, onu ayni cat1 altinda
zorbas, katili ile bas basa birakma gibi vahim sonuglar dogacaktir.

Her sey bir yana 6284 sayili kanun bir ihtar kanunu olup ayni
cat1 altinda yasanmasi nedeniyle disaridan fark edilmesi zor olan,
aile iginde yasanabilecek siddetten kadini hemen, sicag1 sicagina
koruma ve tedbirler tiretme amaciyla kabul edilmistir. Dolayisiyla
bu kurnaz ve kotii niyetli ¢ikarimlardan etkilenerek kadini, 6284
say1l1 kanundaki koruma tedbirlerinden yoksun birakmak, kadina
uygulanan siddeti desteklemek, onun viicuduna inen her darbeye,
vurulan her bicaga ortak olmaktr.

Kadina yonelik ayrimcilig1 stirdiirmenin bir araci olan kadina
yonelik siddetin kalic1 ¢oztimii ise, kadinlarla erkekler arasinda
toplumsal hayatin her alanindaki esitsiz gii¢ iliskisinin gideril-
mesiyle mumkiindiir. Bu itibarla amaci siddeti 6nlemek i¢in anlik
¢ozum tretmek olan ve bunun icin de bircok olanak sunan yasal
diizenlemelerin siddeti 6nlemek icin yetersiz oldugunu ileri stir-
mek, agriy1 kesen aspirini hastalig: iyilestirmedi diye suglamakla
esdegerdir. Ctinkii 6284 ve onciilti olan 4320 sayili kanunlar, acil
servis islevi gortirler, amaclar1 o an sicagl sicagina yasanabilecek
olan siddeti énlemek icin ivedi tedbirlerin alinmasidir. Oyleyse
korunamayan degil, kanunun sagladig1 olanaklarla korunan kadin
sayist Ol¢tit alinmali, korunamayanlarin da neden korunamadigi
ictenlikle sorgulanmali, eksik veya yanlislar varsa giderilmelidir.
Aksi tutum, yani kanunu etkisiz birakmak, kadinlara uygulanan
zulme g6z yummaktir.

O halde kadina siddetin énlenmesi konusunda, kadinlarimizin
gtivenlik icinde erkeklerle esit haklara sahip bireyler olarak 6zgtir-
ce yasayabilmeleri igin bircok toplumsal sorunda sergilenen meh-
teran tarzi iki adim ileri bir adim geri seklindeki ikircikli tavirdan
ve tabii ki en basta Istanbul S6zlesmesi'nden déniilmesi kararm-
dan derhal vazgecilmelidir.!

' Giris béliimiiniin buraya kadar olan bsliimit Cumhuriyet Gazetesinin 29 Mayis 2021

glinlii sayisinin, 2. sayfasindaki, “Olaylar Ve Goriigler” kosesinde yayinlanmustir.
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Bu kitapta kadina siddetin 6nlenmesi konusunda kadina yone-
lik siddet ve ayrimciligin tiim goriintimleri arastirilip, 6284 sayili
Ailenin Korunmas: ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun ve diger mevzuatin kadina yonelik siddet ve ayrimciligin
¢oztimiinde ne derece etkili oldugu, etkin kullanimin ne sekilde
olacag1 ve bu diuizenlemelerin uygulamada ne derece uygulanip
icsellestirildigi tartisilarak bu toplumsal ve evrensel sorunun ¢o-
ztiimiine katkida bulunulmaya calisilmistir.



BIRINCI BOLUM

I. Kavramlar

A) Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimciligin Tarihsel
Siireci

Uygarlik tarihi boyunca giiclii olanin zayif tizerindeki iktidari-
n1 ve tahakkiimiint pekistirmek amaciyla kullanilan siddet eyle-
mi, kadina yonelik siddetin de temel nedenidir.

Insanlar toprag: islemeyi ogrenerek isledigi topraga bagimli
bir yasam benimsemis; avci-toplayici yasam bigciminden yerlesik
hayata gecilmesinin ardindan yerlesmek icin daha genis alanlara
ihtiya¢ duyulmus ve bu sebeple farkli topluluklar arasinda etkile-
sim kurulmustur. Bu donemde savas ve fetih fikri olusmus, fizik-
sel kuvvet onem kazanmustir. Tarim Devrimi ile baslayan bu stireg
tiretim araglarini da degistirmis ve topragi islemek icin gerekli olan
araglar erkekler tarafindan yapilmistir. Glindelik yasamda olusan
bu degisiklikler neticesinde kadinin gorevi ev isleriyle ilgilenmek
ve anne olmak seklinde benimsenmis, kadin eve hapsolmus ve
geri planda kalmistir. Ozel miilkiyet fikrinin gelismesiyle kadin
erkege miilk olarak tayin edilmis,' kadin, hak ve 6zgtirliikler baki-
mindan otekilestirilmistir. Iste kadina kars1 siddet ve ayrimciligin
temel sebebi olan toplumsal cinsiyet rolleri bu degisimler sonu-
cunda olusmus olup, siddet ve ayrimcilik ¢aglar boyunca toplum-
sal cinsiyet rolleri ile bir arada diistintilmiis, bu sebeple olagan bir
tutum olarak gortilmiisttir.

1" DE BEAUVOIR, Simone, ikinci Cinsiyet, 1949 . ( Ceviri, Bertan Onaran, Payel

Yaymlarl,istanbul, 1970), s. 138139.
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Ronesans ve Reform ile baslayan toplumsal degisimler Ay-
dinlanma Cagi ile devam etmis, Fransiz Devrimi ile doruga ulas-
mistir. Devrim stirecinde kadinlar aktif olarak yer almis ve hatta
“Kadinin 6zgtir dogdugunu ve kadin ile erkegin esit haklara sahip
oldugunu” belirten bir bildiri de yaymlamislardir.? Ancak devrim-
den sonra ataerkil zihniyetin tekrar iktidara gelmesiyle miicadele-
lerinin 6nii kesilmistir.

Kadinin cinsiyeti nedeniyle ugradig: esitsizligin ayirt edilmesi
icin Biiylik Sanayi Devriminin gerceklesmesi, yani kadmin is gii-
ciine gereksinim duyulmast gerekmistir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savasi'nda erkeklerin savasta olmalar1 kadinin is gticiine duyulan
gereksinimi artirarak bu farkindalig1 pekistirmistir.> 1960 ve son-
rasinda Bat1 tilkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri'nde meyda-
na gelen biiyiik toplumsal degisimler neticesinde kadinlar sosyal
yasamda, is hayatinda daha ¢ok yer almaya baslamislardir. Ya-
sanan bu degisimler sonucunda olusan farkindalikla geleneksel
cinsiyet rolleri sorgulanmaya ve bu rollerin kadinlar tizerinde ya-
rattig1 sosyal sorunlar ortaya konulmaya baslanmistir.* 1960 1990
arasinda etkisini gosteren ikinci dalga feminizm, kadin haklarina
bakisin toplumsal bir sorun olan cinsiyet esitligi baglaminda ele
alinmasinda etkili olmustur. Kadina yonelik siddet ve ayrimcili-
gin toplumsal cinsiyet esitsizliginden dogan bir problem oldugu
yine bu donemde fark edilmis; nihayet diinya kamuoyunda artan
duyarlilik neticesinde kadina yonelik siddet ve ayrimcilik ile mii-
cadele 1981 yilinda CEDAW ile percinlenmistir. Yillar igerisinde,
kadina yonelik siddet ve ayrimciligin bir toplumsal cinsiyet soru-
nu oldugu ile ilgili farkindaligin artmasiyla siddet ve ayrimciliga
karsi miicadele de buiytiyerek devam etmistir.

B) Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimciligin Tanimi

“Karsit goriiste olanlara, inandirma veya uzlagtirma yerine, kaba kuv-
vet kullanma” anlamina gelen “siddet” eylemi, Diinya Saglik Orgii-

bkz. Kadinin ve Kadin Yurttasin Haklar Bildirgesi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergi-
ler/38/297/2716.pdf

®  KARINCA, Eray, Sorularla Kadina Yonelik Siddete Kars:t Miicadele, (Hukuk¢unun El
Kitab1) Mugla Barosu, 2013, s.21.

Dérdiincii Dalga Feminizm Uzerinde, SSSJournal,Ozdemir, Haci/Aydemir, Duygu,
vol 5, issue 32, Nisan/2019, s.1708

Tiirk Dil Kurumu Terimler Sozligi
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tii tarafindan, “fiziksel gii¢ veya iktidarin kasitl bir tehdit veya gerceklik
biciminde bir bagkasina uygulanmas: sonucunda maruz kalan kiside yara-
lanma, 6liim ve psikolojik zarara yol agmast ya da agma olasiligr bulunma-
st” seklinde tanimlanmustir. Kadina yonelik siddet ve ayrimcilik ise,
“Kadma Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”nde (Istanbul Sozles-
mesi) “(..)ister kamu ister dzel yasamda meydana gelsinler, séz konusu
eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgiirliigiin rastgele bir bicimde
kisitlanmast da dahil olmak iizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve act verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete
dayali tiim siddet eylemleri” seklinde yer almustir. 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda
kadina siddet, “Kadinlara, yalnizca kadin olduklart igin uygulanan veya
kadinlar: etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklar:
ihlaline yol acan ve bu Kanunda siddet olarak tanmimlanan her tiirlii tu-
tum ve davranms” olarak tanimlanmistir. Kanun siddeti ise “Kisinin,
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gormesiyle veya act
cekmesiyle sonuclanan veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yo-
nelik tehdit ve baskiy1 ya da 0zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, top-
lumsal, kamusal veya dzel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davrams:” olarak genisletmistir.
Yasa sadece fiziksel siddete deginmemis, buna yonelik tehdit ve bas-
kwyt ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal
veya Ozel alanda meydana gelen ..... davrams, diyerek agiklamustir.

Bu tamimlar 1s18inda gerek Istanbul Sozlesmesi gerekse 6284
sayil1 yasada korunmasi gereken degerin kadina cinsiyeti nede-
niyle uygulanan siddet oldugu gozden kagirilmamalidir. O halde
yukaridaki eylemlerden birinin kadina cinsiyeti nedeniyle, yani
kadin oldugu icin uygulanmasi hali bu kitabin temel konusudur,
diyebiliriz. Buna karsin s6zlesmenin aile i¢gi ve dis1 ayrim yapma-
digina dikkat cekilerek, kadina yonelik her tiirlii siddetin kapsama
alinmasi da onerilmektedir: “Stzlesmede kadinlara yonelik sidde-
tin aile icinden ya da aile disindan (tigtincti kisilerden) gelebile-
cegi kabul edilmistir. S6zlesmenin 3/a maddesi incelendiginde
de tanimda “... toplumsal cinsiyete dayali...” ifadesi kullanilmis
olup ayni sonuca ulasmaktayiz.”® denmekte ve: “Esasen tilkemiz

6 KARAKAYA, Ramazan , “Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun” 3. baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2021, s.21
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kosullarinda bu ayrim gereksiz olup, kadinlara yonelik siddet ne
amacla olursa olsun yasa kapsamina alinmalidir.”” goriisti savu-
nulmaktadir. Ancak kitapta yer verilen 6rneklerde ise koruma ka-
rarlar1 verilirken, kadinin cinsiyeti nedeniyle ugradig: bir siddet
olup olmadigina dikkat edildigi, ancak kimi gri alanlarin da oldu-
gu goriilmektedir.®

Oysa yukarida da agikladigimiz tizere kadina yonelik her turlii
siddetin yasa kapsamina alinmasini savunan goriis, kadina sidde-
tin temel ayiric1 6zelligi olan cinsiyet ayrimciligini, yani kadinin
cinsiyeti nedeniyle ugradig: siddeti disarda birakmasi nedeniyle
iki cins arasinda amag dis1 bir ayrima gidilmesine yol acacagindan
sakincalidir. Kadini koruyor gibi goriinen bu yaklasim, her yanlis
uygulamada pusuda bekleyen ataerkil zihniyetin aleyhe propagan-
dasina yarayacak, sonugta bumerang gibi kadini dontip vuracaktir.

C) Kadina Yonelik Siddetin Sebepleri

Modern toplumlarda gercek toplumsal barisin saglanmasi
kadmna yonelik siddet ve ayrimcilik sorununun ¢oziilebilmesine
baghdir. Cin lambadan ¢ikmis olup kadinlar ikinci cins oldukla-
rmin ayirdma varmuslar ve haklarini almak icin miicadeleye bas-
lamislardir. Bu miicadelenin sonugsuz birakilmasi igin gosterilen
tepkiler beyhudedir. Tarih irrmaginin tiim bentleri yikip gecmesi
kacinilmazdir. Son yillarda biraz da bu nedenle, yani kadin eve
kapatmak, onu haklarmi elde etmekten yildirmak amacryla din-
yanin her yerinde korkung bir artis gosteren kadina yonelik siddet
ve ayrimciligin ontine gecilebilmesi igin siddetin sebeplerinin dik-
katlice tespit edilmesi ¢cok 6nemlidir.

Kadina yonelik siddet genel olarak egitimsizlik, ekonomik ye-
tersizlik, psikolojik sorunlar, madde bagimlilig1 vb. ile iliskilen-
dirilse de bu saptamalar bizi asil sebepten uzaklastirmaktadir.
Siddet vakalarina bakildiginda, egitim almis kadinlarin siddete
ugramayacaklarina dair var olan inang gercegi yansitmamaktadir.
Yapilan arastirmalara gore hayat1 boyunca cinsel ya da fiziksel sid-

7 KARAKAYA, age.,s.21

8 KARAKAYA, age, 5.21, “Trafikte bir erkegin kadina yénelik siddet eylemi, magdur kadin
oldugu icin mi gerceklesti, magdur erkek olsaydi aym siddet gerceklesir miydi? Bu du-
rumda siddet uygulayanin kastim belirlemek zordur”
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det goren kadin oran1 %38 dir. ilkokul seviyesinde egitim almis
kadinlarda bu oran %36 olup, lise egitimi almis kadinlarin %22,6"s1
tiniversite egitimi almis kadinlarin ise %7,7’si erkek siddetine ma-
ruz kalmaktadir.”? Stiphesiz kadinlarin siddete maruz kalma ola-
siliklar1 ve siddete ugradiklarinda bununla basa ¢ikabilme beceri-
leri egitim durumlarina gore farklilik gosterse de, kadinlar, egitim
seviyeleri ne olursa olsun erkek siddetine maruz kalmaktadirlar.

Ulkemizde kadinlar medeni durumlarindan bagimsiz olarak
siddetle kars1 karsiya gelmektedirler. Yapilan arastirmalara gore
bekar kadinlarin %9 u yasamlarmin herhangi bir doneminde ya-
kin iliski icerisinde oldugu erkekler tarafindan uygulanan fiziksel
siddete maruz kalmistir. Evli kadinlarin %381 egleri tarafindan
fiziksel siddete maruz kalirken, bosanmis/ayr1 yasayan kadinlar
icin bu oran %73’ tiir."!

Ekonomik bagimsizligimi elde etmis kadinlarin siddete ma-
ruz kalma orani, ekonomik olarak bir baskasima bagimli yasayan
kadinlara gore diistik olmakla birlikte, kadinlar refah diizeyi ne
olursa olsun siddet gormektedirler. Ayni sekilde aile ici siddet ac1-
sindan az ya da ¢cok ekonomik sikinty, issizlik gibi etkenler kadin-
lara esleri tarafindan uygulanan siddetin sebeplerinden olsa da,
yiiksek refah diizeyindeki hanelerde yasayan kadinlar da siddete
maruz kalmaktadirlar.

Yukarida anlatilan sebeplerin kadinin siddet gérmesiyle elbette
iliskisi bulunmaktadir. Ancak sayilan sebepler bizi sorunun asil
kaynagindan ¢ok uzun yillar boyunca uzaklastirmistir. Bugtin ka-
dma yonelik siddet ve ayrimciligin sebebinin geleneksel cinsiyet
rolleri ve bu rollerden kaynaklanan cinsiyet esitsizligi oldugu ka-
bul gormektedir. Erkek ve kadin arasindaki cinsiyet esitsizliginin
derinindeki neden toplumlarin, kadina geleneksel cinsiyet rolle-
rinden bagimsiz bakmamasi, tarih boyunca edinilen geleneksel
bakis acisinin kiiltiirel bir olgu haline gelmesi ile bunun toplumun

UN Women Global Database On Violence Against Women: Turkey https://evaw-glo-
baldatabase.un women.org/en/countries/asia/turkey (25.2.2020)

10 Ediz, A., Altan, §. / Tiirkiyede Kadina Yonelik Siddet Uzerine Bir Alan Arastirmasi, TBB
Dergisi, 2017.

W Jansen, H., Uner, S., ve digerleri 5.52.
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en kilcal damarlarina kadar sirayet etmis olmasidir. Bu esitsizligin
strdurtlmesinin en kullanish araci ise kadina yonelik uygulanan
siddet ve ayrimciliktir.

Erkegin kadina yonelik uyguladigi siddet erkek ile kadin arasin-
daki iktidar iliskisinden bagimsiz diistiniilemez. S6z konusu sid-
det, esitsizligin stirmesi icin uygulanirken, bu esitsizlik kadinlar
haklarindan yoksun birakmakta, yiikselmelerine ve ilerlemelerine
engel olmaktadir. Erkekler kadina yonelik siddet uygulamay1 ken-
dilerine hak olarak goriirken, ayni durum kadinlar i¢in de gecerli-
dir. Eril siddeti kendisine reva goren kadinlarin yaninda, siddete
maruz kalan kadimlarin bu siddeti hak etmis oldugu yontindeki
soylemler toplumda azimsanmayacak bir yer tutmaktadir. Cocuk-
luktan itibaren tanik olunan aile ici siddet olaylar1 hem kiz hem de
erkek cocuk agisindan siddeti normallestirmekte, bu dongii yetis-
kinlik donemlerine de sirayet ederek uygulanan ve maruz kalinan
siddete dair farkindaligin olusmasini gticlestirmektedir.

Q) Cinsiyetci Ikiyiizliiliik

Riya, sahte davranis, soziin 6zii ile uyumsuzlugu anlamina ge-
len ikiyuzliiliik, cinsiyet ayrimciligi s6z konusu oldugunda cok
daha sinsi bir nitelik kazanmakta, erkek veya kadin fark etmek-
sizin, cogunlukla da farkinda olmaksizin yapilan davranislarla
kadin aleyhine olan cinsiyet ayrimciligini beslemekte pekistirmek-
tedir. Bu itibarla kiilttirel kodlara kazinmus veya bir sekilde 6greni-
lip benimsenmis olmas1 nedeniyle suclamadan ziyade bir tespittir.
Bunun fark edilmesinin yolu ise kadin ve erkegin yer degistirmesi
halidir. Herhangi bir uygulamada erkek ve kadinin yeri degistiril-
diginde sonug adaletsiz geliyorsa, kadin lehine oldugunu sandi-
g1miz o davranigin aslinda cinsiyetci oldugunu soyleyebiliriz. Or-
negin Bursa veya Malatya Belediyelerinin pembe kadin otobiisii
projelerine kadin1 yasamdan izole ettigi, kadin erkek ayrimciligin
pekistirdigi i¢in kars1 ¢ikilirken, [zmir belediyesi'nin gece saat on
ile sabah alt1 saatleri arasinda kadin yolcularin otobtisten durak
harici istedikleri yerde inmelerine olanak saglayan diizenlemesi-
ni alkislamak bu tutuma bir rnektir. Ik bakista kadn lehine gibi
goziiken ve her ti¢ belediye tarafindan pozitif ayrimcilik olarak ka-
dinlar lehine oldugu dustintlip sdylenen bu diizenleme ve ben-

10
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zerleri, gercekte kadini erkege ragmen ve erkege gore deger bicen
tutuma ganak tutmakta, ikinci cins algisini pekistirmektedir. [zmir
Belediyesi drneginde ¢6ztim elbetteki bu uygulamay: kaldirmak
degil, bu olanaktan o saatlerde yolcu sayisinin azlig1 gozetilerek,
isteyen herkesin yararlandirilmasidir. Unutulmamalidir ki kadin-
lar yaninda, yaslilar, hastalar, cocuklar gibi dezavantajli kesimler
olabilecegi gibi yetiskin erkekler i¢in dahi gecenin ge¢ saatlerinde
1ss1z sokaklarda tehlike s6z konusu olabilecektir."

D) Fiziksel Siddet

Kadinlar giindelik yasamlarinda, kamusal® veya 6zel alan far-
ketmeksizin fiziksel siddete maruz kalmaktadirlar.'* Fiziksel sid-
det, erkek ile kadin arasinda var olan cinsiyet esitsizligi sebebiy-
le, erkegin kadin tizerinde egemen olmasinin en etkili ve yaygin
yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalara gore
Tiirkiye’de yasayan kadinlarin %36 s1 fiziksel siddete maruz kal-
maktadir.” Bu rakam, 25.2.2020 tarihli bir rapora gore %38’dir".
Avrupa’da ise bu say1 her ti¢ kadindan biri olarak ifade edilmek-
tedir."” Ttirkiye’de 2019 yilinda 474 kadin cinayeti islenmistir. 2020
yilinda ise erkekler tarafindan 300 kadin oldirtilmiis, 171 kadin
supheli sekilde 6lii bulunmustur.”® Fiziksel siddetin oldiirme,
yumruk atma, tokat atma, tekme atma, kol biikme, bogaz sikma,
iple baglama, sa¢ cekme ya da sopa ve benzeri herhangi bir arag
kullanarak kaba dayak atma, kesici veya delici bir aletle yaralama,
zorla 1rza ge¢me, viicutta sigara sondiirme, kezzap veya kaynar
suyla yakma, el ve ayaklarini ezme, sagliksi1z kosullarda oturmaya

12 Yaraman, Aysegiil, “Cinsiyet¢i fkiyﬁzlﬁliik”, Baglam Yayincilik, Istanbul, Birinci Basim,

Agustos, 2020, s. 40

https://www.haberturk.com/son-dakika-taksici-dehseti-kadini-yumruklayip-

bogazini-sikti-haberler-2698819

Karakaya, age. s. 23 “Toplumsal alan nedir? (...) Istanbul Sézlesmesi’nin 2/a madde-

sinde “kamusal alan” ve “6zel alan” ifadeleri kullanilmis olup 6284 sayili kanundaki

“toplumsal alan” ifadesi belirsizdir.

> T.C. Bagbakanhik Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i
Siddet, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Ankara, 2009

“UN Women Global Database On Violence Against Women:Turkey” https://evaw-
globaldatabase.un women.org/en/countries/asia/turkey

7" FRA, https://rm.coe.int/1680591fd9
18 Karakaya, age. s. 23 “Toplumsal alan nedir? (...) Istanbul Sézlesmesinin 2/a madde-

sinde “kamusal alan” ve “6zel alan” ifadeleri kullanilmis olup 6284 sayili kanundaki
“toplumsal alan” ifadesi belirsizdir.

13

14

16

N



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

zorlama, saglik hizmetlerinden yararlanmay1 énlemeye dek uza-
nan ¢ok genis bir kapsama alan1 vardir.”

Siddetin en ¢ok bilinen gesidi olmasina ve sug olarak ceza ya-
sasinda diizenlenmesine karsin fiziksel siddetin kaniksandig: da
soylenebilir. Aile ici siddet acgisindan bakildiginda, Tiirkiye’deki
kadinlarin %14'w, erkegin baz1 durumlarda -kadmin yemegi za-
maninda yapmamasi, ¢ocuga bakmamas1 gibi nedenlerle- esini
dovebilecegi goriisiine katilmaktadir.® Bunun en temel sebebi, ge-
leneksel cinsiyet rollerinin kiz ve erkek ¢ocuklarmn yetistirilme-
sinde etkili olmasidir. Geleneksel olarak erkek cocuklarmin, aktif
ve saldirgan olmalar1 desteklenirken; kiz cocuklarinin edilgen ol-
malar1 ve itaat etmeleri istenmektedir. Bu anlayis i¢inde biiytiyen
kiz ¢ocugu partner siddetine kars: kendini savunamamakta, kat-
lanmak zorunda kalmaktadir.

Oldiirme ve bedensel biitiinliige, saghga saldir1 olusturan et-
kili eylemler, ceza yasamiz acisindan suctur. Ayni bigimde aymn
konutta yasanilan kisiyi a¢ birakmak, sogukta disariya atmak, ter-
biye ve egitim yetkisinin kotiiye kullanilmas: da etkili eylem olma-
makla birlikte fiziksel siddet olup ceza yasas1 kapsaminda sugtur.
Aile hukukundan kaynaklanan bakim, egitim veya destek olma
yiukimliltiglinti yerine getirmeyen kisi de sikayet tizerine ceza-
landirilir. Ancak yiikiimlalagtin kapsaminin Tiirk Medeni Kanu-
nu uyarinca belirlenmesi gereklidir.”

E) Cinsel Siddet

Kim tarafindan gerceklestirilirse gerceklestirilsin, kadina istemi
disinda yoneltilen her tiirlt cinsel amagh s6z veya eylem cinsel
siddettir. Cinsel siddet de diger tiim siddet ttirleri gibi, cinsel ar-
zunun tatmininden ziyade asil olarak erkegin kadin tizerinde ege-
menlik kurma isteminden kaynaklanmaktadir.

¥ Karnca, Eray, age. s.16.

20 Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile h;i Siddet, Anka-
ra, 2009, s. 99. TC Bagbakanlik Kadinin Statiisit Genel Mudiirligi'niin sorumlu ve
yararlanici kurum oldugu bu arastirma, Avrupa Birliginin mali destekleriyle, ICON
Institut Public Sector Gmbh, Hacettepe Universitesi, Niifus Etiitleri Enstitiisii ve BNB
Danigmanlik Ltd Sirketi Konsorsiyumu'nda ger¢eklestirilmistir.

2L Karinca, Eray, age. s.16.
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Kadinlar, sosyal hayatlarinda, sokakta ytirtirlerken, is yerlerin-
de ve hatta evlerinde cinsel siddete maruz kalmaktadirlar. Cinsel
siddet, riza dis1 cinsel iliski olarak kendisini gosterebilecegi gibi,
sozel siddet, sarkintilik, baskasiyla cinsel iliskiye zorlama, ¢ocuk
dogurmaya veya dogurmamaya zorlama, kiirtaja zorlama, kiictik
yasta evlenmeye zorlama, yakin akrabalarla cinsel iliskiye zorla-
ma gibi farkli sekillerde de kendisini gosterebilir. Ayrica belirtil-
melidir ki kadinlar gelisen teknolojiyle birlikte yaygin bir sekilde
kullanilan internet ve sosyal medya tizerinden de cinsel siddete
maruz kalmaktadirlar. Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansimin
yapmis oldugu arastirmaya gore her on kadindan biri internet or-
taminda cinsel siddetle kars: karsiya kalmistir.> Bu siddet cinsel
amac tastyan sozle veya yaziyla (mail veya mesaj) uygulanabilece-
gi gibi, fotograf veya video goriintiisii ile de uygulanabilmektedir.

Tiirk Ceza Kanununda aile ici siddetin etkili araclarindan olan
evlilik ici tecaviiziin sikayete tabi tutulmasi, bu kapsamdaki pek
cok eylemin kovusturulmasini fiilen engellemektedir. Ote yandan
yapilan arastirmalara gore tilkemizde her {i¢ kadindan biri; “Kadin
istemese bile esiyle cinsel iliskiye girmek gorevidir.”# goriisiin-
dedir. Ayni arastirmaya gore tilke genelinde evlenmis kadinlarin
%15’1, cinsel siddet igeren davranislardan en az birini yasamistir.*
Evlilik i¢i tecaviiziin yaninda ensest iliski de ¢ok rastlanan aile igi
cinsel siddet tiiriidiir. Ana babalarla ¢ocuklar, kardesler ve arala-
rinda evlilik yasag1 bulunanlar (teyze, dayi, amca vb) arasindaki
cinsel iligski ensest olarak kabul edilir.

Cinsel siddete ugrayan kadinlarin yas sinirindaki genislik yasa-
nan vakalarin diger siddet tiirlerinden daha ¢ok 6n plana gikma-
smni1 sagliyor olsa da konunun toplumsal olarak “ay1p” olarak al-
gilanmasi sebebiyle bircok kadin cinsel siddete maruz kaldiginda
sessiz kalmakta, sessiz kalmaya zorlanmaktadir. Siddet magduru
kadinlarin bir kismi1 yasadig: olay1 arkadaslarina ve ailesine anlat-
may1 tercih etmekte olup; magdur kadinlarin ancak %10u polis
veya savcilik gibi resmi kurumlara bagsvurmaktadir. Bu durumun

22 ERA, https://rm.coe.int/1680591fd9
2 Jansen, H. / Uner, S, ve digerleri, age. s. 59.

2% Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, age. s. 46.
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en biiyiik sebebi cinsel siddete maruz kalan kadinlarin emniyet
ve savcilik siireci basta olmak tizere, yargilama sirasinda cinsel
siddeti hak ettigi seklinde dnyargilarla karsilagsmasidir. Ornegin
kadmin kisa etek giyerek, hava karardiktan sonra 1ssiz yerlerde
dolasmis olmasi bu 6nyargilari en masumlarindandir. Kurbanda,
failde ve eylemi cezalandiracak otorite konumundaki kisilerde var
olan bu gesit onyargilarin varligi, kadinin insan haklarindan yarar-
lanmasinin oniindeki énemli engellerdendir.”

F) Duygusal ya da Psikolojik Siddet

Tehdit etmek, kiigtik diistirmek, hakaret etmek, duygu somii-
rusii yapmak, kiifiir etmek gibi davranislar duygusal ve psikolo-
jik siddete 6rnek olarak verilebilir. Kadinlar giindelik yasamlarini
surdiirtirken, calisirken veya trafikte arag¢ kullanirken, psikolojik
siddete maruz kalmaktadirlar. Uygulanan bu siddetin temel ama-
c1 kadini sindirmeye, kontrol altina almaya yonelik olup, kadinlar
kiictik yaslardan itibaren erkekler tarafindan uygulanan psikolojik
siddete maruz kalmaktadirlar.

Psikolojik siddet, kadinlarin esleri veya evli olmadiklar1 partner-
leri tarafindan, giyimlerinin kisitlanmasi, sosyal iliskilerin kontrol
altinda tutulmasi icin baski yapilmasi, disariya yalniz ¢ikmalari-
na, pencereden disartya bakmalarina dahi izin verilmemesi, diger
insanlarla iletisim kurmalarmin engellenmesi seklinde olabilecegi
gibi bagirmak, korkutmak, cocuklariyla goriistiirmemek, baska
kadinlarla kiyaslamak gibi farkli sekillerde de goriilebilmektedir.

Psikolojik siddetin en yogun goriintimii olan hakaret ve sbvme,
bir kisinin namus, seref ve haysiyetine saldiridir. Tehdit ise magdu-
ru, belli karar ve hareketlere zorlamak amaciyla yapilir. Tehdidin
sug olusturmasi i¢in korkutarak sonug almasi, zarar vermesi zorun-
lu degildir. Magdurda etkili olmasi yeterlidir. Tehdit maddi ve ma-
nevi olabilecegi gibi magdurun yakinlarina da yoneltilmis olabilir.*

Bu genis kapsamu ile giinliik hayatta hemen herkesin birbirine
uygulayabildigi bir siddet tiirtidiir ve dolayisiyla dogal karsilan-

2 Karinca, Eray; age. s.17.
26 Karinca, Eray; age. s.17.
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maktadir. Ancak, sistematik olarak uygulandiginda fiziksel sid-
detten daha agir psikopatolojik tablolar yarattig1 bilinen psikolojik
siddet giinliik ve yaygin kisiler arasi siddetten ayrildig1 noktalarda
kisinin hayatini tehdit edebilmektedir. Giinliik pratik gostermek-
tedir ki, 1srarh takip ile kadin cinayetleri arasinda veya kiskanglik
gerekcesiyle kontrol etme ile kadina yonelik fiziksel siddet arasin-
da gticlt bir ardil iliski vardir.

G) Ekonomik Siddet

Erkegin, kadinin ekonomik olarak kendisine baglh yasiyor ol-
masini kullanmak suretiyle, ekonomik kuvvetini kullanarak kadin
tizerinde baski yaratmasi ekonomik siddet olarak nitelendirilebi-
lir. Kadinin mallarmi ve diger gelirlerini elinden almak, para ver-
memek, kisith para vermek, ailenin ekonomik birikimine iliskin
bilgi vermemek ve ekonomik konularda kadinin diistincesini al-
madan karar vermek, calismasina izin vermemek, istemedigi iste
zorla galistirmak, is hayatin stirdiirmesine engel olacak kisitlama-
lar getirmek, ziynet esyalarini elinden almak, kisisel zevk ya da
begenisi dogrultusunda gereksinimlerini karsilayacak paray ver-
memek veya belli ¢ikarlar dogrultusunda -sunu yaparsan, soyle
yaparsan- vermek, birer ekonomik siddettir.”

Mahkeme kararlarinda da ekonomik siddet, bosanma veya sid-
detten koruma kararlarina gerekce olusturmaktadir:

“...Ekonomik siddet, fiziksel siddet gibi cogunlukla goriildiigii iizere
kendini ani ve dfke patlamalar: biciminde agiga vurmaz. Daha ¢ok kisi-
lik ve huyla ilgili olup sistematiktir ve siireklilik gosterir. Magdurun bu
tavrt algilamasi, tepki gostermesi cok daha zordur ve uzun zaman ister.
Kaldi ki, somut olayda davali erkek, malvarli§inin yarisint davact kadin
adina kaydettirmistir. Yani goriintiste iyi niyetlidir. Ama yasann sirf
tasarrufla gegmeyecegi, bu arada bir dmriin de tiikenip gidecegini anla-
mast i¢in davact kadinin emekli olmas: gerekmistir. O halde Yargitay'in
bozma kararindaki, ‘bir kissm olaylardan sonra evlilik birliginin devam
ettigi” yani ortiilii af gerekcesi, ekonomik siddetin yukarida belirtilen
niteligi geregi yerinde degildir. Sonug olarak davaci ve davali Adalet

27 Erdem, Mehmet, Aile Igi Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Tiirki-
ye Barolar Birligi Dergisi, Kasim Aralik 2007, s. 56.
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Bakanhigi'nda farkly birimlerde ¢alisnuiglardir. Davact taniklari, davac
kadwin ¢calisma arkadaglaridir. Uzun yillar ayni birimde ayni odada ¢a-
lisan insanlarin, birbirlerinin 6zel yasamlarina iliskin olarak gozlemde
bulunmalart ve bilgi sahibi olmalar: dogaldir. Ozellikle davaci kadinin
siirekli parasizlik cekmesinin, kirilan ¢ay bardaginin hesabini yapmak zo-
runda kalisimin, ¢ay paras: odemekte dahi sakinimli davranmasinin yani
ugradigr ekonomik siddetin calisma arkadaslarimin goziinden kagmasi
diisiiniilemez. Bunun, gerek davacidan gerekse kisitli da olsa goriistiik-
leri davalidan kaynaklanip kaynaklanmadiina iliskin gozlem yapmalar:
ve bilgi edinmeleri de kagimilmazdir. Siireklilik tagiyan bu olguya davact
kadimin uzun yillar katlannmug olmasi, hi¢ olmazsa emeklilik doneminde
bir par¢a olsun parasal rahatlik istemesine engel sayilmamalidir.”*

H) Sosyal Siddet

Yurt disina gelin olarak gotiiriiliip yabanci kentte evden disa-
riya ¢itkmasina izin verilmeyen geng kizlarimizin bu konumlarins,
duygusal ya da psikolojik siddet olarak adlandirmak yetersizdir.
Her tiirlti sosyal hak ve etkinlikten yoksun birakilan, yasadiklari
tilkeyle bag kurabilmesi icin gerekli olan dili 6grenmesine firsat
verilmeyen bu kizlar, deyim yerindeyse kole yasamu stirmekte-
dir. Onlardan beklenen ailenin diger bireyleri sabah ise gittikten
sonra ev islerini ve yemekleri yapmalaridir. Kisa zamanda daha
cok para biriktirme diistincesiyle genellikle genis aile icinde, yani
kayinpeder, kayinvalide ve diger kardesler birlikte ayn1 ortamda
yasanmakta, onlardan bu iliski ve yasama bigimine kosulsuz itaat
etmeleri istenmektedir. Konu bir mahkeme kararinda su sekilde
dile getirilmistir:

“Tanik anlatimlarmdan, davali kocanin evlilikten kisa bir siire sonra
esine ilgisini yitirdigi, sorumsuz davranarak evlilik birliginin gerektirdi-
&1 sorumluluk ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi, esine kars: baski
ve siddet uyguladigi, ayri ev agmayup ailesi ile birlikte yasamaya zorladi-
&1, davalimin yabanc iilkeye uyum saglamas igin katkida bulunmadigs,
hatta onu eve kapatip sadece ev islerini yapmasin bekledigi anlasilmakla,
evlilik birliginin temelinden sarsildig1, bunda davali kocanin agir kusurlu

28 Ankara 8. Aile Mahkemesi'nin E: 2008/678, K: 2008/898 sayili ve 21.7.2008 giinlii di-
renme karars; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E: 2008/2-695, K: 2008/710 sayilt ve
26.11.2008 giinlii karariyla onanmgtir. (Mahkemenin karar kartonundan alimmigstir.)
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oldugu anlagildigimdan taraflarin bosanmalarina, karar verilmistir. Ote
yandan, davaciya fiziki siddet uygulandigr yolunda kanitlar bulundugu
Qibi evden ¢ikmasi kisitlanarak ve kendisini gelistirip, icinde yasadigi
yabanct tilkeye uyum saglamast icin gerekli ortam saglanmadig: ve des-
tek olunmadig icin ugradig: sosyal siddet de degerlendirilerek TMK nin
174/2 maddesi uyarinca manevi tazminat takdir edilmistir.” Ozetlenen
somut olaylardaki tipiklik nedeniyle, bunun duygusal ya da psi-
kolojik siddet terminolojisi iginde degerlendirilmesinin yetersiz-
ligi gozetilerek, sosyal siddet ad1 onerilmis ve bu terminoloji ilk
kez bir mahkeme kararinda gerekgelendirilip adlandirilmistir.?
Aslinda aynu stire¢ daha yumusak olsa da, tilkemizde giderek ar-
tan geleneksel ve tutucu yap1 nedeniyle buiytik sehirlerimizde de
yasanmaya baslanmustir. Cogunlukla, esnaf olan baba (mobilyact
vb.), oglunu koytinden bir kizla evlendirip kentin kiy1 mahallele-
rinde yaptirdig: birkag katli konutun bir dairesine yerlestirmekte,
oglunu da kendi isinde galistirmaktadir. Gortintiste genglerin ayr1
evleri olmasina karsin yemekler birlikte yenmekte, gece belli bir
saatten sonra kendi evlerine cikabilmektedirler. Giindiizleri gelin,
kayinvalidenin denetimi altinda yasamakta, pencereden bakmasi
dahi kisitlanabilmektedir. Dayanamayanlar bir siire sonraya bo-
sanmak istemekte ya da gesitli hastaliklarin pencesinde doktor
doktor dolasmaktadir. Geng gelinlere dayatilan bu yasam bicimi-
nin tipki ekonomik siddet gibi sinsi bir yan1 oldugu, gortintiste
varlik icinde “bir elleri yagda bir elleri balda!” olan bu kizlarin, bu
siddeti algilay1p ailelerine ve mahkemelere kabul ettirmelerinin
gucliigu ortadadur.

I) Israrli Takip ve Israrl1 Takip Magduru

Sosyolojik acidan 1srarl takip(stalking) yeni bir kavram olma-
makla beraber hukukun bu kavrama ilgisi oldukga yenidir. Huku-
ki acidan 1srarl takip ve 1srarh takipcinin tanimlanmasi magdu-
run, 1srarl takip magduru oldugunu anlayabilmesi ve tnlemler
alabilmesi i¢in 6nemlidir.

Amerika’da Rebecca Schaeffer adli aktrisin hayram tarafindan
oldurtlmesi tizerine ilk kez 1990 yilinda, California’da 1srarh takip

2 Ankara 8. Aile Mahkemesinin, E: 2007/898, K: 2009/605 sayili ve 13. 5. 2009 giinlii
karary; (Mahkemenin karar kartonundan almmugtir.)
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magdurlarinin korunmasina iliskin kanun kabul edilmis, 1srarh ta-
kibe iliskin ilk yasal diizenleme bu kanun ile yapilmistir. Israrl
takip makul davranan bir insanin, tehdit olarak algilayacag1 veya
korku duyacagi sekilde stirekli olarak tekrarlanan kasith davranis-
lar olarak tanimlanmaktadir.

Turk vyasalarinda 1srarli takip magduru adlandirmasin
ise ilk olarak Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen, Ttirkiye nin
24.11.2011"de imzaladig1, “Avrupa Konseyi Kadina Kars1 ve Ev
I¢i Siddetle Miicadele Ve Bunun Onlenmesi Sozlesmesi”nde
gormekteyiz. Sozlesmede 1srarli takip, musallat olma olarak cev-
rilmistir: “Taraflar baska bir kisiye yonelik kendi giivenligi icin korku
duymasina neden olacak sekilde tekrar eden, kasitlh ve tehditkdr davra-
mislarin cezalandirilmasin saglamak tizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.” (m. 34). Ancak bu maddede belirtilen 1srarli taki-
bin, kavram olarak bu tiir eylemlerde en ¢ok goriilen cinsel amagl
rahatsizlik verme (cinsel taciz) bicimine 6zellikle isaret etmedigi
gozden kacmamalidir. Nitekim tasidigr nem nedeniyle olsa ge-
rek cinsel taciz ayr1 bir maddede yer almustir: “Taraflar, ozellikle de
saldirgan, kiiciik diisiiriicii, yiiz kizartici ve kirici bir cevre yaratarak bir
insanin onurunu zedelemeyi amaclayan ya da bu sonucu doguran, isten-
meyen sozlii, sozsiiz veya fiziksel olarak cinsel gtidiilii davramgin cezai ve
diger yasal yaptirimlara tabi olmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir” (m. 40).

Israrli takipte bulunamin, fiilinin 1srarl takip magdurunda
korku veya endiseye neden oldugunu bilmesi veya bilebilecek
durumda olmasi 1srarl takip icin yeterli olup 1srarli takipginin
magdurda korkuya veya endiseye neden olmak saikiyle hareket
etmesi gerekli degildir. Bu agidan 1srarli takipgi ile magdur arasin-
da onceden var olan duygusal veya kisisel bir iliski, 1srarl takipgi-
nin fiilini hukuka uygun hale getirmez.

Kanunun 2-d maddesindeki tek tarafli israrhi takip magduru
ibaresindeki “tek tarafli” ifadesi, esyanin dogasi geregi bu marazi
ilgi karsiliks1z yani tek tarafli olacagi igin gereksiz olup hakl ola-
rak elestirilmistir.*

30 Karakaya, Ramazan age. s.24
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IKINCI BOLUM
I-Siddet Magduru Kadina Saglanan Sosyal Olanaklar

A) Devletin Siddete Ugrayan Kadina i1k Elden Sundugu
Hizmetler

Olay mahkeme o6nitine gelene kadar aile ici siddete ugrayan ka-
dinlarin gtivenliklerinin saglanmasi, barinma, hukuksal destek,
tibbi yardim ve psikolojik rehberlik gibi cesitli gereksinimlerinin
karsilanmas: icin bir¢ok kurulusun isbirligi yapmasi gereklidir.

Bunlardan baslicas1 olan Kadmin Statiisit Genel Mudurligu
(KSGM), kadina yonelik siddetin 6nlenmesine iliskin plan ve po-
litikalarin hazirlanmasindan ve uygulanmasimin denetlenmesin-
den sorumlu devlet orgamidir. Adi, baslangicta Kadinin Statiist
ve Sorunlar1 Genel Mudurlugi olan ve Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi'na bagli olan KSGM 8.6.2011 giinlti Resmi Gazete-
de yaymlanan 633 no’lu Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 6/c
maddesiyle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagli bir hizmet
birimine doniistuirtilerek giictinden ve etkiliginden kaybetmistir.
Son degisiklikle beraber hali hazirda Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligina bagl olarak hizmet vermeye devam etmekte-
dir. Kadinlarin 20 seneden fazla bir stiredir talep ettigi bagimsiz
bir Kadin Bakanlig1 istegi son Anayasa degisikliginde de gérmez-
den gelinmis; boylelikle kadinin birey olarak degil, aile icinde
konumlandirilmasina iliskin ataerkil yaklasim bir kez daha galip
gelmistir.™

Kadinlar siddete maruz kaldiklarinda ya da risk altindayken
sikayet ve ihbar i¢in valilik ve kaymakamliklara, polis merkezleri-
ne, jandarma karakolluklarina, adli makamlara (Cumhuriyet Bas-
savciligina ve Aile Mahkemelerine), Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler i1 Miudiirliiklerine, Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerine
(S6nim), Barolar ve Barolara Bagli Kadin Haklar1 Merkezlerine
basvurabilirler.®

31 Karinca,Eray; Sorularla Kadina Yonelik Aile Igi Siddet, (52009 Orsan Oymen Yilin
Inceleme Odiilit), Ankara Barosu Yayini, Afsaroglu Matbaasi, Ankara, s. 31.

32 https://ailevecalisma.gov.tr/ksgm/siddete-maruz-kalindiginda/

19



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliikleri tarafindan
saglanan siginmaevi/konukevi hizmeti ¢ok biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Ayrica sistemin iyi islemesi igcin magdur veya siddet tehlike-
si altindaki kisileri ne yapip edip en kisa zamanda bir sosyal galis-
maciyla gortistiirtilmesi saglanmalidir. Ctinkiti kadina yonelik aile
ici siddetin 6nlenmesinde asil sorumluluk sahibi olanlar, deyim
yerindeyse sahadakiler yani sosyal calismacilardir.®

Alo 183 telefon hatti, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
ligina bagli cagri merkezi olarak siddete ugrama tehlikesi altin-
daki kadin ve cocuklara, psikolojik, hukuki ve ekonomik alanda
danismanlik hizmeti vermek igin acilmistir. Bu telefon hattina,
Ttirkiye'nin her yerinden yedi giin ve yirmi dort saat 183 numa-
rasini ¢evirerek ulasmak ve aile ici siddeti durdurmak icin gerekli
destek ve korumaya nasil ulasilacagina iliskin olarak bilgi almak
olanaklidir.

Uygulamada siddete ugramis ya da ugrama tehlikesi yasayan
kadinlar ilk olarak mahallelerindeki polis merkezi veya jandarma
karakoluna basvurmaktadir. Kolluk gorevlileri, kadina yonelik
siddete iliskin bilgi ulastiginda, oncelikle basvuruyu ve edinilen
bilgileri Cumhuriyet Savcilarina bildirir. Siddete ugrayan kadini,
derhal muayene ve tedavisi icin en yakin saghk kurulusuna sevk
eder ve doktor raporu alinmasini saglar. Savciligin talimatr ile ola-
ya karisan taraflar tespit edilir ve deliller toplanir. Taraflarin avu-
kat istekleri icin geregi yapilir. Olaya iliskin ayrintilar kayda geci-
rilir ve tutanak diizenlenir. Kolluk kuvvetlerinin tutumu, siddet
magdurunu basvurudan caydirma ya da devam etme karar: ver-
mesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle, polislerin kadina yone-
lik siddet ve ozellikle aile igi siddet olaylarmi kiiglimsememeleri
hatta, diger olaylara oranla daha ¢ok 6nem ve ¢ncelik vermeleri
saglanmalidir.

Devletin 6zen ytikiimliiliigii de goz oniine alindiginda sidde-
te ugrayan kadinlarin basvuru makamlarinda karsilastiklar: zor-
luklarin tespit edilmesi, basvurulacak kurumlarin siki bir sekilde

3 Karinca, Eray; age. (Ankara Barosu Yayini) s.31.
3% Karinca, Eray; age., (Ankara Barosu Yayint) 5.32.
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denetlenmesi ve uygulamadaki eksikliklerin giderilmesi kadina
yonelik siddet ve ayrimcilikla miicadelenin etkin bir sekilde stir-
diirtilebilmesi agisindan ¢ok onemlidir. Siddet ve ayrimciligin
durmaksizin arttigi bu donemde Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Icisleri Bakanlig1, Ada-
let Bakanligi, Saghik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve Diyanet
Isleri Baskanlig1 tarafindan imzalanan “Kadina Yonelik Siddetle
Miicadelede Kurumsal Is Birligi ve Esgiidiimiin Artirilmasina dair
Protokol” ve Protokol kapsaminda hazirlanan Kadina Yonelik
Siddetle Miicadele Koordinasyon Plan1(2020-2021) nin eksiksiz bir
sekilde uygulanmasi hayati 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda sid-
det magduru kadinin Bati’daki drneklerinden gordiigtimiiz tizere
olayin sicag: sicagina bir sosyal galismacidan yardim almasinin
saglanmasi, kadina siddetin 6nlenmesi i¢in elzemdir.

B) Siddete Ugrayan Kadina, Derneklerin ve Diger Sivil
Kuruluslarin Sundugu Hizmetler

Ulkemizde, kadin haklar1 konusunda calisan dernek ve vakiflar
tist olusumlarda bir araya gelmeyi basarmis ve bask: grubu olarak
daha etkili olmuslardir. Bunlarin basglicalari, son dénemde 6zel-
likle uluslararast alanda etkili calismalar yapan “Kadinin Insan
Haklar1 Yeni Coztimler Dernegi” ile Ttirkiye Barolar Birligi Kadin
Hukuku Komisyonu (TUBAKKOM), Ankara Kadin Dernekleri
Federasyonu, Istanbul Kadin Kuruluslar1 Birligi ve Izmir Kadin
Kuruluslari Birligidir. Kadin hareketinde ve kadina yonelik siddet
ve ayrimcilikla miicadelesinde ¢ok biiyiik cabalar gosteren Mor
Catr’'nin yaninda tilkenin en eski, etkili ve yaygin kadin ¢rgiitle-
rinden olan Ttirk Kadinlar Birligi, Cumhuriyet Kadinlar1 Dernegi,
Kadin Haklarii Koruma Dernegi, Ttirk Hukuk¢u Kadinlar Derne-
gi ve benzerleri yurt icinde ve disinda kadin ¢alismalar1 konusun-
da etkili olmaktadirlar. Kadin haklar1 alaninda calismalar ytirtiten
bu kuruluslar, siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi yasayan
kadinlar icin, yasadiklar1 siddetle miicadelelerini kolaylastirma
amaciyla cesitli hizmetler saglarlar. Bunlarin basinda hukuki da-
nismanlik ve psikolojik destek saglama, barinma, saglik ve is bul-
ma gibi cabalar gelmektedir. STK'lar, baski grubu olarak -6zellikle
yasal calismalarda kadina yonelik ayrimciliga iliskin hiikiimlerin
ayiklanmasinda etkili olurken- ekonomik olarak yeteri kadar gtic-
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lenemediginden bu hizmetleri sunmada genellikle valilikler ve be-
lediyelerle isbirligi icerisindedirler.

Kadinlarin STK’lardan aldiklar:1 destekle psikolojik agidan gtig-
lendikleri, is bulabildikleri, resmi kanallara basvurabildikleri, si-
ginma evine yerlesebildikleri ve hukuksal stirecleri gerceklestir-
meye calistiklar1 ve bu konuda yardim aldiklar1 gortilmustiir.
STK'larin disinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
olan barolar, siddete ugrayan kadinlara destek olmaktadirlar. Or-
negin, hukuksal islemleri kendi baslarina yapamayacak ve avu-
katlik ticretini karsilayamayacak durumda olan kadinlara, yasa-
diklari ilin barolar1 gerekli hukuksal yardimi yapmaktadir. Biiytik
illerde barolar siddete ugramis veya tehlike altindaki kadinlara
hukuksal danismanlik saglamak ve rehberlik yapmak i¢in danis-
ma merkezleri kurmuslardir. Buralarda stirekli ve goniillii calisan
avukatlar, kadinlar1 hukuksal konularda bilgilendirip yonlendirir.
Gerektiginde adli yardim kurulu devreye sokularak siddete ugra-
yan kadina ticretsiz avukat tutulur.

Siddete ugrayanlarin ticretsiz avukat yardimindan yararlanma-
lar1, Aile Mahkemelerinden tedbir kararlar1 alinmasi asamasinda
da yararhdir. Avukatlar, savcilik ile aradaki baglantiy1 saglar ve
mahkemelerde magdura yardime olurlar. Ayrica yasanilan yer-
de belediyenin siginma/konukevi varsa, siddete ugrayan ya da
siddete ugrama tehlikesi altindaki kadinlar, bundan yararlanmak
icin belediyeye basvurabilir. Belediyeler ekonomik destege ihtiya-
c1 olan siddet magduruna ayni ve maddi yardim da yapar.

Devletin 6zen ytukumlultigiu de goz ontine alindiginda ytiriir-
liikkte olan mevzuatlarin uygulanmasinin siki bir sekilde denetlen-
mesi ve eksikliklerin giderilmesi kadina yonelik siddet ve ayrimci-
likla miicadelenin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi acisindan ¢ok
onemlidir. Siddet ve ayrimciligin durmaksizin arttig1 bu donemde
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan hazirla-
nan ve Icisleri Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Saglik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan imzala-
nan “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal s Birligi ve

» Jansen, H. / Uner, S., ve digerleri, s. 148.
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Esgtidiimiin Artirilmasina dair Protokol” ve Protokol kapsamin-
da hazirlanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon
Plani(2020-2021)'nin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi hayati 6nem
tasimaktadur.%

C) Diger Olanaklar

1. TRT Kurumu ile Ozel Televizyon Kuruluslar
ve Radyolarin Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi
Konusundaki Yiikiimliiliikleri

Bu husus 6284 s. Kanun’un 16. maddesinde diizenlenmistir.
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve ye-
rel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en
az doksan dakika kadmlarin ¢calisma yasamina katilimi, 6zellikle
kadin ve ¢ocukla ilgili olmak tizere siddetle miicadele mekanizma-
lar1 ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirla-
nan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yaymlamak
zorundadir.

Televizyon kuruluslar: ve radyolarda yayinlanacak bilgilendir-
me materyalleri, Bakanlik birimleri tarafindan tiniversiteler, ilgili
meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariin da gortsleri ali-
narak hazirlanir.

Ote yandan televizyon kuruluglari ve radyolar sadece Bakan-
likca hazirlanan materyallerle bagli kalmamali, kadina siddeti
ozendiren veya siddet sahnelerinin ¢okca gosterildigi film ve dizi-
lerin gosterime girmesini engellemeli, en azindan bu tiir yapimla-
rin yaymlanmamasi icin her tiirlii cabay1 gostermelidir.

Kadina siddetin temelinde, ayrimciligin bulundugu gozetile-
rek, programlarda ve ozellikle dizi filmlerdeki iliskilerde esitligi
gozeten bir anlayis benimsenmeli ve tesvik edilmelidir.

Ayrica en 6nemli gorevlerden biri de Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'na (RTUK) diismektedir. Tiim radyo ve televizyon kuru-
luglarinin denetimini yapan RTUK, kadina siddet sahneleri ile il-
gili verebilecegi en yiiksek cezalar1 vermelidir.

3¢ Karinca, Eray; age. (Ankara Barosu Yayini) 5.34,35
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2. 6284 Sayili Kanun Kapsamindaki Bagvurular icin
Basvuru ve Yargilama Harci, Vergi vb. Seklinde Bir
Masraf Odenmemesi

6284 s. Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen kararlarin
icra ve infazi icin yapilan islemlerden yargilama giderleri, harg,
posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf alinmaz.

Ote yandan 6284 s. Kanun kapsaminda yapilan gecici maddi
yardim ddemeleri gelir vergisi ile veraset ve intikal vergisinden,
bu 6demeler i¢in diizenlenen kagitlar ise damga vergisinden miis-
tesnadir.

3. Bakanlik ve Kadin Dernekleri Goriilmekte Olan
Davalara Katilmasi

6284 sayil1 kanunun 20. maddesinin 2. fikras1 uyarinca “Bakan-
lik gerekli gormesi haline, kadin, cocuk ve aile bireylerine yonelik
uygulanan siddet veya siddet uygulanmas: ihtimali dolayisiyla
acilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve c¢ekismesiz yargiya
katilabilir.” Bakanliga taninan bu yetkinin kadin derneklerine ta-
ninmamis olmasi elestirilmistir. “Getirilen bu diizenleme olumlu
bir gelisme olsa da bu sekilde sadece bakanliga 6zgtilenen bu ka-
tilma hakkinin ancak kadina yonelik siddete duyarl hiikiimetle-
rin varlig: halinde islevsel olacag: agiktir. Bu nedenle bakanligin
yaninda kadin derneklerine de miidahil olma hakki tanmarak dii-
zenlemenin daha islevsel kullanilmasi saglanmalidir.””

Gercekten de 6284 sayili kanuna ilham veren faaliyetlerin bas-
langicinin aslinda kaynaginin, kadinlarin ve kadin derneklerinin
calismalar1 oldugu ortadadir. Diine kadar devletlerin ilgi alan di-
sinda tutularak 6zel alan denilen ev icindeki, aile icindeki kadina
siddetin farkina varilmasi kadinlarin direncli ve kararli calismalar1
sonucunda olmus ve devletler bu hakli taleplerin karsisinda dura-
mayarak, kadina kars: siddetin 6nlenmesine dair s6zlesmeleri im-
zalamus, gerekli yasal diizenlemeleri ¢ikarmuslardir. Artik gtinii-
miizde kadina siddet 6zel alan denilerek kapatilamaz, gormezden
gelinemezse bunun nedeni kuskusuz kadinlarin bu konudaki ga-

37 KARINCA, Eray, (Mugla Barosu), s.71.
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lismalaridir. Ne var ki devletlerin kendi biinyesindeki ataerkil ya-
pidan hentiz uzaklasilamadig: duistintildtigtinde, kadina siddetin
onlenmesi konusundaki miicadelenin yalnizca devlete birakilma-
siin, miicadeleyi her an i¢in akamete ugratmasi tehlikesi vardar.
Oyle ise bu miicadelenin gercek sahibi olan kadinlarin ve kadin
derneklerinin disarida tutulmak yerine bizzat her alanda gorev
almalari, devletin sizamadig1 yetersiz kaldig1 durumlarda bile
calisabilecekleri 6ngoriilerek, davalara suctan zarar goren olarak
katilabilme hakkinin yasada agikca yer almasi yerinde olacaktir.

Kaldi ki mahkemelerce suctan zarar gorme kavraminin dar
yorumlanmasit amaca aykir1 olup, kadin kuruluslarinin yaninda
barolarin da kadina siddet davalarinda katilma talebinin kabul
edilmesinin, gercegin bulunmasina katk: saglayacagi ve bu yolla
bu tiir olaylarmn kinandig1 ve mesru goriilmedigi konusunda ka-
muoyuna mesaj verilmis olacagi aciktir. Ote yandan Tiirkiye nin
taraf oldugu Kadinlara karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi(CEDAW)'nden kaynaklanan bir ytiktimliiliik de bu
yolla yerine getirilmis olacaktir. Ctinkit CEDAW kadina siddetin
onlenmesi, namus cinayeti gibi kadina kars1 ayrimcilig1 besleyen
her ttirlti kural, 6rf adet ve anlayisla etkin bicimde miticadele edil-
mesi gorevini imzalayan devletlere, bu arada imzac1 olarak Ttirki-
ye Cumhuriyeti'ne de yiiklemistir. Kadin derneklerinin davalara
miidahil olma taleplerinin reddinin CEDAW’in kadina siddetle,
kadina ayrimcilikla etkin bicimde savasma ytikiimliiltigtine aykir
olacag1 kuskusuzdur.

Bunun yaninda Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadimlara
Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin 9. maddesindeki:
“Kadinlara yonelik siddetle miicadele alaninda ilgili sivil toplum
kuruluslar1 ve sivil toplumun her diizeydeki calismalarini goz
oniinde bulundurmak, tesvik etmek, desteklemek ve kuruluglarla
etkin isbirligi tesis etmek,” seklinde dile getirilen ytikiimliiliik de
kadin derneklerinin ve barolarin kadina siddete iliskin davalarda
miidahil olma hakkina Anayasa 90. madde de diistintildiigtinde
zemin olusturmaktadar.

Ote yandan zaman zaman kadin derneklerinin davalara mii-
dahale taleplerinin kabul edildigi ¢rneklerle goriilmekle birlikte
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red karar1 verenlerin suc¢tan dogrudan zarar gorme sartin1 gerek-
celendirdikleri goriilmektedir. Oysa CMK'min 237. maddesinde
“dogrudan” diye bir ibare mevcut degildir. Yukarida saydigimiz
faydalarina ragmen hangi endise ile kadin derneklerinin kadina
siddete iliskin davalara mtidahil olmalarinin engellendigi anlasi-
lamamaktadir.

Bakanlik tarafindan saglanan hukuki destek destek hizmeti ise,
Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin 7'nci
maddesi ¢ercevesinde, siddet magduruna ve beraberindeki cocuk-
larmma Kanun kapsaminda gerekli hukuki destegin saglanmasi
veya barolarin ilgili birimlerine yonlendirme yapilmasi ile miida-
hil olunan davalarin takibi seklinde gerceklestirilmektedir. Bosan-
ma davasi agmak isteyen ya da bosanma davasi devam eden ancak
maddi kosullarinin yetersizligi nedeniyle bir avukatin hukuki da-
nismanligindan yararlanamayan kadinlar, adliyeler biinyesinde
ya da barolarda kurulu adli yardim biirolarina yonlendirilmek-
tedir. Adli yardim talepleri kabul edildiginde, bosanma davasi-
na iliskin har¢ ve masraflar HMK"nin ilgili maddesi ¢ercevesinde
devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu hizmetlerin yerine getiril-
mesinde koordinasyon Sonim tarafindan saglanir. Baska deyisle,
Sonim’in bosanma davasi agmak isteyen kadinlara dogrudan bir
avukat tahsis etmek ytiktimliiltigt yoktur.

4. 6284 sayil1 Yasa’daki Tedbirlerin Uygulanmasinda
Kurumlar Aras1 Koordinasyonun Saglanmasi

6284 s. Kanun'un 16. maddesi “Kurumlar arasi koordinasyon ve
egitim” bashgl altinda diizenlenmistir.

6284 s. Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesinde kurumlar
arast koordinasyon Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
tarafindan gerceklestirilir. Kamu kurum ve kuruluslar ile diger
gercek ve ttizel kisiler, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
kendi gorev alanina giren konularda igbirligi ve yardimda bu-
lunmak ve alman tedbir kararlarim ivedilikle yerine getirmekle
yiukumlidir. Gergek ve tiizel kisiler, 6284 s. Kanun kapsaminda
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1'nin ¢alismalarini des-
teklemek ve ortak galismalar yapmak tizere tesvik edilir.
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5. 6284 Sayil1 Yasadaki Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere
Iliskin Siire¢, Ihbarda Bulunabilecek olanlar, Ihbar ve
Karar Mercileri

6284 sayili yasada, siddete ugrayan ve siddete ugrama tehli-
kesi altinda olan kisilerle ilgili koruyucu tedbirler ve bu kisilere
siddet uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisilere
yonelik 6nleyici tedbirler ayri maddelerde diizenlenmistir. Ozetle,
kanun sistematigi, korunan kisilere yonelik koruyucu tedbirler ve
siddet uygulayanlara yonelik onleyici tedbirler olmak {tizere ikili
bir ayrim tizerinden sekillendirilmistir.

Kuskusuz hangi tedbirin uygulanacag: ve hangi tedbire kimin
karar verecegi ve bu kapsamda ihbar, sikayet ve sikayet mercileri-
nin kim ve nereler oldugu biiyiik 6nem arz etmektedir.

Thbar: Uciincii kisiler tarafindan olayin ilgili makam veya kisi-
lere, yazili, sozlii yada herhangi biri bicimde bildirilmesidir. Thbari
alan kamu gorevlisi 6284 sayili kanun kapsamindaki gorevlerini en
hizli bicimde yerine getirmek ve gerekiyorsa uygulanmas: gereken
tedbirlere iliskin yetkilileri harekete gecirmekle ytiktimltidiir.

Sikayet: Siddet magdurunun bizzat kendisinin ilgili makam ve
kisilere miiracaatidir. Bunun i¢in mutlaka siddete ugramis olmasi
gerekmez. Boyle bir tehlikenin varlig: yeterlidir.

Sikayet Mercileri: Kolluk, miilki amir, Cumhuriyet Bassav-
ciligy, aile mahkemesi hakimi, Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1'nin ilgili birimleridir. Kuskusuz bu kisi ve merciler ayni
zamanda ihbar edilecek kisi ve makamlardir. Hakim, miilki amir
ve kolluk, tedbirlere karar vermekle de yetkilidirler.

Kolluk, polis, jandarma ve sahil gitivenlik birimlerini ifade et-
mektedir. (Yonetmelik 3/h maddesi) Bu kapsamda 6zel kolluk go-
revlileri bu tanim i¢inde yer almadigindan, bu kanun kapsaminda
herhangi bir yetki veya sorumluluklar1 yoktur. Kolluk, kendisine
yapilan ihbar ve sikayetler tizerine kosullar1 varsa genel hiiktimler
cercevesinde geregini yapar ve gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde Kanunda sinirli olarak diizenlenen tedbirleri alip, tedbirin
niteligine gore miilki amirin ya da hakimin onayina sunar. Ardin-
dan en hizli bicimde Sonim’e bilgi verir.
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Miilki amir, illerde Vali, ilcelerde kaymakamdir. Miilki amir,
kanun kapsaminda ihbar, sikayet ve karar mercii olarak hakimden
sonra tedbir verme yetkisine haiz en 6nemli yetkililerden biridir.
Kendisine yapilan ihbar ve sikayet tizerine kanunun 3. maddesi
uyarinca, kanunda belirtilen tedbirlerin birine veya birkagina ya
da uygun gorecegi baska tedbirlere karar verebilir. Ayrica yapilan
basvuruyu kolluga veya Cumhuriyet bassavciligina bildirir.

Cumbhuriyet bassavciligy, ihbar ve sikayet merciidir. Mahkeme
ile magdur arasinda koprii gorevi goriir. Magdura iliskin gerek-
li gordugi tedbirlerin alinmasi icin aile mahkemesine basvurur.
Kendisinin bizzat karar alma yetkisi yoktur. Ancak kolluk tizerin-
deki genel hiikiimler cercevesindeki amir pozisyonu itibariyle uy-
gulamada gecici onlemler konusunda siklikla inisiyatif kullandigi,
kollugun da bunu savciliktan talep ettigi, bekledigi vakidir. Esa-
sen fiziki bir siddetin varlig1 halinde bu eylem zaten sug¢ konusu
oldugundan, bu durumda savciligin miidahalesinin kaginilmaz
olacag1 da kuskusuzdur. Bu kapsamda kolluga verilen yetkinin
Cumbhuriyet Savciligina verilmemesi eksiklik olarak degerlendiril-
mektedir.?®

Aile Mahkemesi Hakimi, ihbar, sikayet ve karar merciidir. Ka-
nun kapsaminda kadina siddetin 6nlenmesi icin en genis yetkiler-
le donatilmis ve beklentilerin en yiiksek oldugu kisidir. Kendisine
gelen bilgi ve belgelere gore kanunda ¢rnek olarak sayilanlar di-
sinda da gerek gorduigii her tiirlt tedbiri alma yetkisine haizdir.*
Bu kapsamda olayin niteligine gore ytiriitme yetkilerini dahi kul-
lanabilecektir.®® Aldig: tedbirleri geregi i¢in duruma gore, kolluk,
Cumbhuriyet Savciligi veya miilki amire yollar.

Aile Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 1l veya Ilce Mii-
diirliigii, hem ihbar hem de sikayet merciidir. Kadina siddetin 6n-
lenmesi konusunda karar mercileri ile siddet magduru arasinda
koprii gorevi goriir. Sonim’lerin varligiyla cok énemli bir isleve

38
39
40

Karakaya, Ramazan; age. .40
6284 sayili kanun m.4 (1)

Bu konudaki radikal bir karar ve kamuoyundaki yansimalar: icin bkz. Eray Karinca,
“Kiz Dogursun Analar” Kadwun Es Siddetinden korunmasi, 2011 Yunus Nadi Sosyal
Bilimler Odiilii, Bilgi Yaymnevi, Cantekin matbaacilik yaymcilik ticaret Itd. St.i Birinci
Basim Ekim 2011, dipnot, 93, s. 118
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sahip olmakla birlikte, uygulamada yeterli inisiyatif kullanamadi-
g1, sorumlulugu kolluk ve mahkemeye biraktig1 yardim ve destek-
ten daha ¢ok izleme islevine agirlik verdigi goriilmektedir. Oysa
cagdas Bat1 tilkelerindeki muadillerinin, alandaki sosyal ¢alisma-
calar araciligryla en basindan itibaren siddet magdurunun yaninda
yer aldigi, onu haklar1 ve ne yapmas: gerektigine, stirece iliskin
dogru bicimde yonlendirdigi gibi karar mercilerini de olayin 6zel-
liklerine gore gerekli tedbirleri almalari1 i¢in dogru bilgileri sun-
duklar1 gortilmektedir. Kadina siddetin 6nlenmesi icin bakanlik
gorevlilerinin siddetin en basindan itibaren magdurun yaninda
yer alip siirece masa basinda degil, bizzat sahada en aktif bigcimde
katilmalariin saglanmasi bir zorunluluktur. Yonetmelik uyarinca
So6nim, koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanma-
sina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarin
yedi giin yirmidort saat esasi ile yiirtiten merkezlerdir. O halde
yonetmelikteki tanimin, magdur kadinin en basindan itibaren ya-
ninda olmalk, ilgili makamlarin gerekli tedbirleri almasina katkida
bulunmak seklinde gelistirilmesi ve bu islevin derhal hayata ge-
cirilmesi yerinde olacaktir. Boyle bir diizenleme olay anindan iti-
baren siddet magduru kadinin korunup kollanmasini saglayacak,
kadinlarin ¢okca sikayet ettikleri yeterince korunup kollanmadik-
lar1 hatta pisman edildiklerine iliskin yakinmalarini da 6nleyecek,
tedbirlerin etkili olmasina ¢ok biiyiik katk: saglayacaktir.

Siddet veya siddet uygulama tehlikesinin varlig1 halinde Ceza
hukukunda sikayet hakki, bir sucun savcilik tarafindan sorustu-
rulmasi veya mahkeme tarafindan kovusturulmasi icin magdur
veya suctan zarar gorene taninan kisiye siki sikiya bagli bir hak-
tir. Ancak yukarida da agiklandig: tizere, ceza hukukundan farkl
olarak 6284 sayili1 kanun kapsaminda gerekli tedbirlerin alinmasi
icin siddet veya siddet uygulama tehlikesinin varlig1 halinde her-
kes bu durumu resmi makamlara ihbar edebilir. [hbar1 alan kamu
gorevlileri bu kanun kapsamindaki gorevlerini gecikmeden yerine
getirmek ve uygulanmasi gereken diger tedbirlere iliskin haberdar
etmekle ytiktimltdir. TCK 257. maddesinde “(1) Kanunda ayrica
su¢ olarak tamumlanan haller disinda, gérevinin gereklerine aykiri hareket
etmek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina neden
olan ya da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezas ile cezalandirilir.
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(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek, kisilerin magduriye-
tine veya kamunun zararina neden olan ya da kisilere haksiz bir menfaat
saglayan kamu gorevlisi, ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir.” denilerek gorevi kotiiye kullanma sugu diizenlenmistir.
Siddet ihbarimi alan kamu gorevlisinin, gorevini yerine getirme-
mesi halinde kisilerin magduriyeti olustugunda ihmali davranisla
gorevi kotiiye kullanma sucunun islendigi kabul edilebilecektir.

D) Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (Sonim)

6284 s. Kanunun en belirgin ozelligi siddetle miicadeleyi ku-
rumsal hale getirmesidir. Siddetin 6nlenmesi ve verilen tedbir ka-
rarlarmin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan ¢a-
lismalarmi yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriiten, calisma
usul ve esaslar1 yonetmelikle belirlenecek olan siddet énleme ve
izleme merkezlerinin kurulmasi 6284 s. Kanunun 14. maddesinde
ongorilmistiir. Madde, bu merkezlerin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 tarafindan kurulacagimni hiikitim altina almistir.

Bu kapsamda 6284 say1l1 Kanunun 14 tincii ve 15 inci maddele-
rine dayanilarak hazirlanan SIDDET ONLEME VE {ZLEME MER-
KEZLERI HAKKINDA YONETMELIK 17 Mart 2016 tarihinde
yirirlige girmistir. Yonetmeligin amaci Siddet Onleme ve Izleme
Merkezleri (Sonim)nin kurulus, isleyis ve yiiriitecegi islemlere
iliskin usul ve esaslar ile S6nim’de ¢alisacak personelin gorev, yet-
ki ve sorumluluklarini belirlemek olarak belirtilmistir.

1. Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerinin Amag ve Islevi

Yonetmelikte Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri; siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin bir bicimde
uygulanmasina yonelik giiclendirici ve destekleyici danismanlik,
rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli
ve gerekli personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin personelin is-
tihdam edildigi, calismalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore
yurttildiigi merkezler olarak tanimlanmistir.*

41 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik m. 3/5
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Adindan da anlasilacagy {izere siddet 6nleme ve izleme mer-
kezlerinin amaci, her seyden once siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlari, ¢ocuklari, aile bireylerini ve
tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisileri siddetten korumalk,
siddetin 6nlenmesi i¢in 6284 s. Kanunda hiikiim altina alinan ted-
birlerin uygulanmasin izlemek, giiclendirmek ve desteklemek,
siddet magdurlarina rehberlik ve yonlendirme hizmeti vermektir.

Aslinda amaglanan, siddete ugramis ve zaten agir travmalar-
dan ge¢mis kadmin ve ¢ocuklarmin basvurdugu her bir mercide
yasadig1 siddeti tekrar tekrar anlatarak ayni travmaya maruz kal-
masint 6nlemek ve tek bir kurumda tiim sorunlara ¢6ziim tiretil-
mesi idi.*? Ancak amaclananin bu olmas: karsisinda, bu amacin
gerceklestirilmesi igin birinci 6neme sahip olan Sonim’lerin nasil
calisacagimi diizenlemesi beklenen yonetmeligin dort sene bo-
yunca ¢tkarilmamis olmasi bu amacin gerceklesmesine biiytik bir
darbe vurmustur. Kurulan $énim’ler, uygulama yonetmelikleri
olmadig: stire icerisinde ilden ile degisen uygulamalar sergiledi.
Standart bir uygulama olusturulamadi. Bu nedenle uygulamalar:
cogu kez Sonim calisani personelin tavri belirledi. Her ilin kad-
rosundaki personelin kadimna kars: siddete bakis agisi, toplumsal
cinsiyetten ne anladig1, hatta siddet deyince ne anladig1 dahi uy-
gulamalara yansidi.®® Bu durum da 6284 s. Yasa'nin kadina sid-
detle miicadeleyi kurumsal hale getirmesi amacini uzun bir stire
sekteye ugratti.

Peki yonetmelik cikarildiktan sonra durum degisti mi? Hali
hazirda Sonim’lerle ilgili hem nicelik hem nitelik olarak personel
eksikliginin bulunmasi, biitce olarak yeterli imkanlara sahip ol-
mamasl, galisan profesyonel kisi saymin ¢ok az olmasi bazi tasra
merkezlerinde hi¢ olmamasi, merkezlerin amaclanan iglevini tam
olarak yerine getirememesine neden olmakta, Kanun yazmanin
marifet olmadigini bize gostermektedir.

Sirf cinsiyeti nedeniyle siddet goren kadinlari “koruyormus”
gibi yaparak degil de icten yaklasimlarla, sorunun ¢6ztimii icin

42 http://www.5harfliler.com/siddet-onleme-merkezleri/

3 http://www.5harfliler.com/siddet-onleme-merkezleri/
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sosyal politikalar gelistirerek “korumak” gerekmektedir. Sonim'’le-
rin amacina ulagsmasinin birinci kurali da budur.

2. Siddet Onleme ve Izleme Merkezlerine Basvuru

Sunulacak hizmetlerden ev ici siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek
tarafli 1srarli takip magduru olan kisiler yararlanir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’in
13. maddesinde basvuru yontemleri hitkiim altina alinmistir. Buna
gore yontemler soyledir:

a. Yetkili makam veya merci tarafindan verilen koruyucu veya
onleyici tedbir karari,

b. Hizmetlerden yararlanacak kisilerin bizzat basvurusu veya
sikayeti,

c. Uctincti kisilerin ihbar1 dogrultusunda ulasilan kisinin
sikayeti,

d. Cumhuriyet savciligl, kamu kurum ve kuruluslari, meslek

kuruluslari, gercek ve ttizel kisiler ile sivil toplum kurulus-
larinin bildirimi,

e. Alo 183’e yapilan basvurular.

3. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Tarafindan
Sunulan Hizmetler

Sunulan hizmetler, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hak-
kinda Yonetmelik’in 7. maddesinde sayilmuistir.

Koordinasyon hizmeti: Bagvurularin ve tedbir kararlarmin
alinmasi, gorev alanindaki tiim bilgilerin sisteme islenmesi, deger-
lendirilmesi ve izlenmesi i¢in kurumlar aras: isbirliginin saglan-
masidir.

Psiko-sosyal destek hizmeti: Siddet magduru ve beraberinde-
ki cocuklar ile gortisme yapilmasi, raporlarin hazirlanmasi, uygun
goriilen hizmetlerin sunumu ile sorunun ¢dztimiine iliskin rehber-
lik hizmetlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla koordineli
bir bicimde yiiriitiilmesi ve sonuclarin izlenmesidir.
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Hukuki destek hizmeti: Siddet magduruna ve beraberindeki
cocuklarina Kanun kapsaminda gerekli hukuki destegin saglan-
mas1 veya barolarin ilgili birimlerine yonlendirme yapilmasi ile
miidahil olunan davalarin takibidir.

Egitim ve mesleki destek hizmeti: Siddet magduruna rehber-
lik yapilmas: ve ilgili kuruma yonlendirilmesidir.

Saglik destek hizmeti: Basit saglik miidahalesine ihtiya¢ du-
yan siddet magdurlar1 ve beraberindeki ¢ocuklarin ihtiyaclarmimn
karsilanmasz ile gerekli destek ve yonlendirmenin yapilmasidir.

Ekonomik destek hizmeti: Siddet magduru ve beraberindeki
cocugun ekonomik olarak gii¢lendirilmesi icin ilgili mevzuat kap-
saminda maddi yardim 6demelerinin yapilmasi ve takibi ile istih-
dam edilmesi konusunda desteklenmesi ve beraberindeki ¢ocuk-
larma kres hizmeti sunulmasidir.

Miidahale ve yonlendirme hizmeti: Cagr1 hatlarina gelen ve
Sonim’e iletilen basvurularin alinmasi, ihtiyag ve talep dogrultu-
sunda ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gecilerek yonlendirme
yapilmasidir.

Onleyici hizmet: Siddetin &nlenmesine iliskin toplumsal bi-
linclendirme ve farkindalik ¢alismalarinin yapilmasidir.

Yonetmelik uyarinca $Sénim’lerin 8 farkli hizmet sunacag: 6n-
gortilmiistiir. Merkezde hizmetlerin etkin bir bicimde sunumuna
yetecek say1 ve nitelikte psikolog, sosyal calismaci, sosyolog, gibi
meslek elemanlari ile kolluk gorevlisi ve idari personel bulunmasi
planlanmuistur.

4. Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Tarafindan
Verilecek Destek Hizmetleri

“(1) Siddetin onlenmesi ve verilen tedbir kararlarimin etkin ola-
rak uygulanmasinin izlenmesi bakimindan siddet onleme ve iz-
leme merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlart ile zorlama hapsinin verilme-
sine ve uygulanmasina iligkin veri toplayarak bilgi bankas: olusturmak,
tedbir kararlarimin sicilini tutmak.
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b) Korunan kisiye verilen barinma, gecici maddi yardim, saglk, adli
yardim hizmetleri ve diger hizmetleri koordine etmek.

c) Gerekli hallerde tedbir kararlarimin alinmasina ve uygulanmasina
yonelik basvurularda bulunmak.

¢) Bu Kanun kapsanmuindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik birey-
sel ve toplumsal élgekte programlar hazirlamak ve uygulamak.

d) Bakanlik biinyesinde kurulan ¢agri merkezinin bu Kanunun ama-
cina uygun olarak yayginlastirilmas: ve yapilan miiracaatlarin izlenme-
sini saglamak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmast igin ¢alisan ilgili
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet onleme ve izleme mer-
kezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardar:

a) Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve benzeri
konularda rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslarina katilmasina
yonelik faaliyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karariyla ulagiimak istenen amacin gerceklesmesine
yonelik onerilerde bulunmak ve yardimlar yapmak.

c) Tedbir kararlarimin uygulanmasimin sonuclarim ve kisiler tizerin-
deki etkilerini izlemek.

¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde yardim ve danis-
manlik yapmak.

d) Hakimin istei iizerine; kisinin gecmisi, ailesi, cevresi, egitimi,
kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ayrintili sosyal

arastirma raporu hazirlayip sunmak.

e) Ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygulanma-
stmin sonuglar ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor hazirlamak.

1) 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayilr Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
mayt Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarimca maddi destek saglanmasi konu-
sunda gerekli rehberligi yapmak.
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(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet onleme ve izleme
merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardar:

a) Hakimin istegi tizerine; kisinin ge¢misi, ailesi, cevresi, egitimi, ki-
sisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler ve toplum
agisindan tagidign risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazir-
layip sunmak.

b) [1gili makam veya merci tarafindan istenilmesi hlinde, tedbirlerin
uygulanmasimin sonuclari ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor ha-
zirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatici ve yol gdsterici mahiyette olmak tizere ki-
sinin;

1) Ofke kontrolii, stresle baga ¢ctkma, siddeti dnlemeye yonelik farkin-
dalik saglayarak tutum ve davrams degistirmeyi hedefleyen egitim ve re-
habilitasyon programlarina katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, u¢ucu veya uyarict madde bagimhliginin ya da
ruhsal bozuklugunun olmas: halinde, bir saglk kurulusunda muayene
veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina, yonelik faaliyetlerde bu-
lunmak.

(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler, zorunlu
haller disinda farkl birimlerde sunulur.”

Sonim’e getirilen/ gelen siddet magduru kadinlarin cogunlugu-
nun yonlendirme ve rehberlik hizmeti, digerlerinin barinma ve az
bir kisminin da hukuki destek talep ettikleri belirlenmistir. Burada
magdur kadinlarm biiytik cogunlugunun yonlendirme ve rehberlik
hizmetine iliskin gereksinimleri oldugu saptanmustir. Bilindigi gibi
aile icinde yasanan sorunlar mahrem kabul edildiginden en yakin
kisilere bile zor anlatilmaktadir. Bu nedenledir ki siddete maruz
kalan kadin ugradig: siddeti baskalarina anlatmaktan ¢ekinmekte,
durumun baskalar1 tarafindan bilinmesini istememektedir.*

4 DISSiZ, Melike, HOTUN SAHIN, Nevin, Saglik Calisanlarinin Aile I¢i Siddet Dene-
yimleri ve Bu Konudaki Yaklagimlarinin Belirlenmesi s.17, Hemygirelikte Aragtirma
Gelistirme Dergisi, 2008, Cilt 10, Say1 2
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Bu agiklamalardan da anlasilacag tizere siddet magduru kadin-
larin oncelikle gitivenebilecekleri bireylere ulasmalar1 ¢ok onem-
lidir. Bilingli bir rehberlik ve yonlendirme ile siddet magduru
kadinlarin kendilerini giivende hissederek sorunlarini ve ihtiyacla-
rin1 anlatabilecekleri diistintilmektedir. Ctinkti magdur kadinlarin
guven iginde kalabilecekleri bir ortam icin barinma ve ekonomik
olarak gticlenmeleri icin gerekli yonlendirme, ruh sagliklarinin
gliclenmesi igin psikolojik destegin giiclendirici etkisinin yadsima-
mayacak derecede onemli oldugu duistintilmektedir. Fakat siddet
gordiikten sonra somut olarak siddet magduru kadinlarin yaninda
olan, onlar1 yonlendiren, ne yapacagini anlatan bir $S6nim persone-
linin oldugunu sdyleyemeyiz. Burada bahsettigimiz siddet goren
kadinin Sonim’e gidip oradaki personelden bilgi almas1 degildir.
Bahsedilen; personelin magdur ile bire bir ilgilenmesi, onunla ad-
liyeye gitmesi, polis karakoluna gitmesi vb. gibi gercek anlamda
yaninda olmasidir. Ornegin 100.000 niifuslu bir ilgede bulunan
merkezde calisan personel sayisi 5 ise burada ciddi bir sikintinin
oldugu asikardir. Bu sayida personelin bulundugu bir merkezin,
gercek anlamda magdurun yaninda bulunmasi hayatin olagan aki-
s1 ve siddet olaylarinin sayisi itibari ile de miimkiin degildir.

Diger bir sorun da yeterli kadin konukevinin olmamasidir. Ev-
deki siddetten kacip bir yere siginmak zorunda kalan magdurun
barinma gereksiniminin saglanmas: gerekmektedir. Manisa $6-
nim Baskani Ilknur Yiiksel, bu konuda yeterli kadin konukevinin
olmadigimi vurgulamistir.*

Yasa'da genisce sayilarak Sonim’ler bu hizmetleri verecektir
demenin yaninda bu kadar farkl ve ¢ok sayidaki hizmetin sunul-
mast igin ciddi bir koordinasyon, personel yeterliligi ve samimi bir
politika gerektigi agiktir.

5. Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Islevini Yerine
Getirmesi sorunu

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri; siddetin énlenmesi ile
koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanma-

* http://www.manisadenge.com/saglik/Sénimin-hizmetlerine-yenisi-
eklenecek-h42940.html
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sma yonelik giiclendirici ve destekleyici danismanlik, rehberlik,
yonlendirme ve izleme hizmetlerinin verildigi, yeterli ve gerekli
personelin gorev yaptig1 ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, calismalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore ytirii-
tuldugii merkezler olarak tanimlanmaktadir.*

Sonim’lerde hizmetin etkin bir bigimde sunumunda sosyal ca-
lismaci, psikolog, cocuk gelisimcisi, sosyolog ve psikolojik ve reh-
berlik danismanlik boliimii mezunu meslek elemanlar1 gorevlen-
dirilmesinin yami sira kadina yonelik siddetle miicadele alaninda
hizmet veren ilgili kamu kurum ve kurulus personellerinden po-
lis, hemsire, avukat ve egitimciler de S6nim’de yar1 zamanli/tam
zamanli gorev yapmaktadir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri ile siddete maruz kalan
kadinlarin talep ettikleri hizmetlerin ayni yerde tek seferde sunu-
labilmesi anlayis1 getirilmesi planlanmissa da planlanan bu anla-
y1sin tam olarak islemesi icin $S6nim’lerin ve buralardaki persone-
lin niteliksel ve niceliksel olarak yeterli diizeyde olmasi gerektigi
aciktir.

Sonim’lerde personel sayisinin yetersiz kalmasi, personellerin
gerekli bilgi, birikim ve nitelikte olmamas1 bu merkezlerin amacirnu
ve iglevini yerine getirmesinde ciddi problemlere yol agmaktadir.
Ozellikle oziirlii kisilerin siddet gormesi durumunda Sonim’de ge-
rekli yardimlarin yapilamadigi gesitli calistay raporlari ile saptanmis
durumdadir. Gerekli yardimlarin yapilamamasinin altindaki temel
neden ise merkezlerdeki personelin nicelik olarak az olmasinin yamn
sira bu merkezlerde hali hazirda calisan kisilerin de gerekli egitimi
almamasidir. Burada bahsedilen gerekli egitim siradan birkag saat-
lik genel ve soyut bir egitim degildir. Personellere verilecek egitim
alaninda uzman Kkisiler tarafindan, uygulamali olarak saglanmali-
dir. Bu hususta da en 6nemli gorev Aile, Calisma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanligi'na diismektedir. Bakanlik’mn acilen nitelik olarak tist
seviyedeki personelleri bu merkezlere yerlestirmesi gerekmektedir.

Sonim’lerin islevini yerine getirmesindeki énemli etkenlerden
biri de bu merkezlerin sayisidir. Ulkemizde kadina siddet prob-

46 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik m. 3/6
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lemi artan sayilarla devam etmekte, neredeyse her giin bir kadi-
nin oldiirtilmekte, ytizlerce kadin siddete maruz kalmaktadir. Bu
olaylarin 6ntine gegilmesi icin kurulan merkezlerin sayis: artiril-
mali, her ilde bir degil birden fazla merkez kurulmalidir. Ayrica
bu merkezlerin sehrin ulasimi en kolay bolgelerinde faaliyetlerini
yiiriitmesi ve 7 giin 24 saat hizmet verilebilmesi gibi gerekli ola-
naklar saglanmalidir.

UCUNCU BOLUM

I. Kadina Siddetin Onlenmesinde Hukuksal Olanaklar

A) Tiirk Ceza Yasasinda Kadina Siddete ve Aile Hukuku
Yiikiimliiliiklerine Aykir1 Davranislara Iliskin
Yaptirimlar

TCK da bir ¢ok sug icin ese ve diger aile bireylerine kars: islen-
mesi halinde cezada artirim 6ngormiistiir. Kasten adam oldtirme
sugunun cezast miiebbet hapis iken ese karsi islenmesi halinde
yaptirimi agirlastirilmis miiebbet hapistir.(m.82/d) Ese kars: kas-
ten yaralama sugunda m.86 uyarinca ceza yari oraninda artmak-
tadir. Tore saiki ile islenen adam oldirmeler, kisi veya ailenin
onurunu kurtarmak i¢in buna yol acan aile bireyinin ldiirtilmesi-
nitelikli adam 6ldiirme kapsaminda degerlendirilmekte ve cezay1
agirlastirict neden olarak kabul edilmektedir.(m.82/j)

Bunlarin disinda, eziyet, m.96, cocuk diistirtmek m.99, kisirlas-
tirmak m.101, cocuklara cinsel istismar m.103, tehdit m.106, zorla
alikoymak m.109, calisma 6zguirlugiini engellemek m.117, haka-
ret m.125 gibi suglar yaninda aile ici siddet hareketleri, hatta aile
hukukundan kaynaklanan ytiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
cezalandirilmistir. m.232/2 Maddenin gerekcesine gore kotti dav-
ranisin, merhamet ve acima duygusuyla bagdasmamas1 gerekir.
Ag, susuz, uykusuz birakma, zor kosullarda calistirma buna o¢r-
nektir.

Aileye bakim ve destek ytikiimliiltigiinii yerine getirmemek de
suctur. (m.233) Cocugu okula kaydettirmeme, dogru diiriist bak-
mamak, beslenmesini saglamamak buna drnektir.
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Hamile esini yada birlikte yasadig1 veya kendisinden hamile
kalan kadini ¢aresiz durumda birakmak da sugtur.(m.233/2)

Velayet yetkisi olmayan ebeveynin, cocugu tehdit veya zor kul-
lanmaksizin kacirmasi veya alikoymasi hali suctur. (m.234)

Uzun yillar cezaevi yoneticilerinden, okul, yurt miidiirlerine
kadar genis bir yelpazedeki kamu gorevlileri ile evleviyetle aileler,
kadinin, kiz gocugunun rizasi olup olmadigina bakilmaksizin cin-
sel iliskiye girip girmediginin ya da bakire olup olmadiginin tes-
piti icin genital muayeneye gondermekte sakinca gormemislerdir.
Bu, insan haklarina aykiri, viicut buttinltigtintin agir ihlali olan
uygulama, ne yazik ki yeni ceza kanunu déneminde tamamen kal-
dirilmamuis, hakim ve savcinin kararina birakilmistir. (m.287)*

Tipk: bekaret kontrolii gibi evlilik i¢i cinsel saldir1 da bir insan
hakki ihlalidir ve 102/2 maddede suc olarak diizenlenmistir. -On-
ceki ceza kanununda bu sug yasada yer almamistir. Ancak antis
yoluyla ve riza disinda gerceklesmisse aile bireylerine kars: kotii
muamele sucunu olusturacag kabul edilirdi.Sucla korunan huku-
ki yarar cinsel dzgtirliik olup sugun magdurunun failin esi olmasi
sug niteligini ortadan kaldirmaz.

B) 6284 Sayil1 Yasa

1. Yasada Gorevli ve Yetkili Mahkemeler Sorununa
Getirilen Coziimler

4320 say1li1 kanununda gorevli mahkeme sulh hukuk mahkeme-
si iken, aile mahkemelerinin kurulusuyla birlikte gorevli mahke-
me aile mahkemeleri olmustur.*® 6284 sayili yasanin 2/c maddesi
uyarinca gorevli mahkemeler aile mahkemesidir. 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargillama Usullerine dair

47 Moroglu, Nazan, Kadinlarin Insan Haklar1 Sozlesmesi, On iki Levha yaymcilik A.S.,

Istanbul, Aralik 2009, s. 45. “Biitiin ¢abalara kargin, TCK’nin TBMMde goriisiilmesi
sirasinda, “bekaret kontroliiniin-genital muayenenin kadinin rizas: alinmasi kosuluna
yer verilmemis, sadece savcinin hakimin karari olmaksizin muayeneye génderen ve
muayeneyi yapan failin cezalandirilacag: diizenlenmistir”

09.01.2003 tarih ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usul-
lerine dari Kanun'un 9/1. maddesi uyarinca, 14.01.1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin
Korunmasina dair Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasindaki “Sulh hakimi” ibaresi “Aile
mahkemesi hakimi” olarak degismistir.
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Kanun’un 4. maddesinin 3 numarali bendi uyarinca kanunlarla
verilen diger gorevler de aile mahkemelerinde goriilecektir. Ya-
sanin 2/2. maddesine gore de aile mahkemesi kurulmayan yerler-
de bu kanun kapsamina giren dava ve islere hakimler ve savcilar
yiiksek kurulunca belirlenen asliye hukuk mahkemesi tarafindan
bakilacaktir. Asliye hukuk mahkemesi, kararlarinda davaya “Aile
mahkemesi sifatiyla” baktigini belirtmelidir. Cocuklar hakkinda
ise 6284 sayili kanunun 5/3. maddesi uyarinca 5395 sayili yasa-
da diizenlenen tedbirlerin de aile mahkemesi hakimince verilmesi
olanaklidir. Burada talebin 6284 sayil1 yasaya gore mi yoksa 5395
say1l1 yasaya gore mi yapildigimin belirtilmesi, gorev konusunda
cocuk mahkemeleri ile aile mahkemeleri arasinda karisiklik yasan-
masini 6nleyecektir. Eger talep sadece Tiirk Medeni kanunu uya-
rinca korunmaya muhtag ¢ocuklar igin yapilmissa ¢cocuk mahke-
melerinin gorevli olduguna iliskin bir Hukuk Genel Kurulu karar1
bulunmaktadir.* Talebin hangi mahiyette yapilacagi anlagilami-
yorsa HMK 31. madde uyarinca ilgiliden aciklama istenebilir.

Yetki konusunda yasada herhangi bir kisitlama s6z konusu de-
gildir. En az gider ile ve en kisa zamanda sonug alinabilecek olan
yer hakiminden, miilki amirden veya kolluk biriminden talepte
bulunmak mumkiindir.

2. Koruma Kararindan Yararlanma

Normatif yoruma asir1 bagli bir kissm Tiirk hukukgusunun,
yasada kisitlama olmamasina ve olumlu orneklere ragmen 4320
sayili yasay1 dar yorumlamas: sonucu, evlilik disi iliski yasayan
kadinlari eril siddetten korumadaki yetersizligi anlasilarak,” 6284

% Hukuk Genel Kurulunun 21.11.2012 giinlii ve 2012/2-654E.,2012/817 sayili karart

0 6284 sayih yasanin 23. maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan 4320 sayih Ailenin Korun-

masina Dair Kanun'un 1. maddesinde, eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢at1
altinda yasayan diger aile bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kaldig1 hallerde
4320 sayili yasanin uygulanacagindan bahsedilmesine karsin, madde gerekgesinde,
“eslerden biri” yerine, kadin sozctigii vardi. Kanunun dayanagi olan Cedaw ve Ka-
dina Siddetin Tasfiyesine Dair S6zlesmenin de kadina siddetin 6nlenmesini murat
ettigi kuskusuzdur. Ne var ki, baz1 olimli 6rnekler olmakla birlikte uygulamada 4320
sayill yasa metni kimi durumlarda dar yorumlanarak resmi evlilik iliskisi olmayan
siddet olaylarinda kanundaki tedbirlerin uygulanmadig1 da bilinmektedir.. (Bkz. Ayse
Pagali cinayeti) Ayse Pasali cinayetinde, evlilik birligi kalktig1 gerekgesiyle Ayse’ye ko-
ruma karar1 vermeyen Ankara 1. Aile mahkemesine, denetim yetkisini asarak, Ode-
mis Mahkemesinin kararini ayni gerekgeyle kaldiran Yargitay 2. Hukuk Dairesinin
12.5.2009 giinlii ve Esas N0:2009/170, Karar No: 2009/9471 sayili kararinin ilham ver-
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sayil1 yasada “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip mag-
duru olan kisilerin korunmas1” denilerek kapsam genisletilmis ve
koruma tedbirlerinden yararlanabilecekler tek tek sayilarak uygu-
lamadaki tereddiitler giderilmistir.

Yasanin birinci maddesi uyarinca tiim ¢ocuklarin yasadan ya-
rarlandirilmasinda bir engel olmadig: gibi siddet tehdidi altindaki
diger aile bireyleri de kosullar1 varsa yasanin korumasindan ya-
rarlanacaktir. Bu kapsamda kimi durumlarda kadinin kendi kan
hisimi1 olan aile bireyleriyle birleserek esine siddet uyguladigina
da rastlanmaktadir. Bu durumda, kadinin esine siddet uygulama-
masl i¢in uyarilmasi, kan hisimlarinin ise evden uzaklastirilmasi
dogru olur.” Yine de yasadan birincil yararlanacak olanlar kadin-
lar ve ¢cocuklardar.

3. Miilki Amirlerce Verilebilecek Olan Koruyucu
Tedbirler

6284 say1li Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanunda mdilki idare amirinin verebilecegi koruyucu
tedbirler kanunun 3. maddesinde sayilmistir.

- Miilki amir korunan kisiye ve gerekiyorsa beraberindeki ¢o-
cuklara uygun bir barinma yeri saglayabilir.

Bu yerler oncelikle bakanliga ait yerler ya da bakanligin deneti-
mindeki yerler olacaktir. Bu olanagin bulunmamasi halinde diger
kamu kurumlarina ait sosyal tesislerden gecici olarak yararlanila-
cak ve siddet magdurunun en kisa stirede gtivenli bir yere nakli
saglanacaktir. Barinma ve iase giderleri Sonim tarafindan karsi-
lanacak, giivenlik kaygis1 olmasi durumunda gerektiginde kolluk
refakati talep edilecektir. Bu tedbirler hakim tarafindan alinabile-
cegi gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan da
almabilecektir.

digi de animsanmalidir. Oysa bu kararinin 6éncesinde ve hatta sonrasinda da Yargitay
2. Hukuk Dairesi Aile mahkemelerince verilen tedbir kararlarinin nihai karar olma-
dig1 igin temyiz istegini reddetmisti. “Yargitay 2. HD, 12.7.2004, 8367-9272” Her iki
karar i¢in bakz. Eray Karinca, Sorularla Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayinlari, Sen Matbaa, Birinci Baski 2010, s. 167

1 Ornek karar icin bkz. Karinca, Eray, age., s. 188-190.
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- Miilki Amir diger kanunlar kapsaminda yapilacak maddi
yardimlar sakli kalmak tizere korunan kisiye gecici maddi
yardim yapabilir.

6284 s. Kanun'un 17. maddesi “Gegici maddi yardim yapilmast”
baslig1 altinda diizenlenmistir. Kanun kapsaminda siddet magdu-
ru lehine gecici maddi yardim yapilmasina karar verilebilmekte-
dir. Bu maddi desteklerin yapilmasi, takibi, rehberligi ve koordi-
nasyonu $Sonim tarafindan saglanmaktadir.

Hakim tarafindan da verilebilecek olan bu tedbir karari ile on
alt1 yasindan biiytikler icin her yil belirlenecek olan aylik net as-
gari {icretin otuzda birine kadar siddet magduru kadina giinliik
ddeme yapilir. Korunan kisinin birden fazla olmas: halinde her
kisi icin ayrica bu tutarin ytizde yirmisi kadar eklenir. Ancak, dde-
necek tutar hicbir sekilde giinliik 6deme tutarinin bir buguk katini
gecemez. Korunan kisiye barinma yeri saglanmasi halinde belirti-
len tutarlar ytizde elli oraninda azaltilarak 6denir.

Gorildugit tizere devlet tarafindan siddet magduruna yapila-
cak bu 6demelerde kanun koyucu dahi oldukca eli sik1 davranmak-
tadir. Nitekim uygulamada da istisna olarak basvuru yapildigi, bu
diizenlemenin ilgili makamlarca bilinmedigi, miilki amirlerin bu
kabil basvurular: sosyal yardimlasma fonundan karsilamaya ¢a-
listiklar1 gortilmektedir.”® Yapilan ddemeler siddet uygulayandan
bir ay icinde tahsil edilecektir. Tahsil edilemeyenler ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsili Hakkindaki Kanun hiikiimleri uya-
rinca ilgili vergi dairesince takip edilecektir. Korunan kisinin eko-
nomik durumuna iliskin yanlis bilgi vermesi halinde ise yapilan
yardimlar yine 6182 sayil1 Kanun uyarinca geri almacaktir.

Arastirmalar %92 gibi biiyiik bir rakamda siddet magdurlari-
nin yeterince korunmayacag1 diistincesiyle kamu makamlarina
basvur(a)madiklarini gostermektedir. Buradaki temel kayginin
ekonomik gticstizliik oldugu, siddet magduru kadinlarin bu se-
beple siddeti sineye cektikleri aciktir. Hal boyle iken, nakdi yar-

> Hiirriyet Gazetesi, 29.7.2012 giinlii say1, “Sevgiliye hem Koruma Hem de Nafaka” bas-
likli Ayse Arman’in yazisi. Kegioren Kaymakamlig: evlilik disi iligkiden ¢ocugu olan
kadna, Bakanlik biit¢esinden iki kez 300 lira tutarinda yardim takdir etmistir. (Bagvu-
ru tarafimdan yapilmis olup kararlar kisisel arsivimdedir.)
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dim miktarinin takdirinde, siddet uygulayanin sonradan ddeme
yiikumliiligii nedeniyle 6deme gticltigti cekmesi halinde aile i¢in-
de yeni ihtilaflara yol acilabileceginin de gozetilmesi gerektigi sa-
vunulmaktadir.®® Ozcesi fazla verirseniz ilerde egler birlestiginde
kadin bu nedenle bir daha dayak yer denmektedir. Bu yersiz bir
korku iki nedenle hatalidir. Oncelikle kanunda sinirlar: belirtilen
bu miktarlarin oldukca dustik oldugu ortadadir. Ikincisi, siddet
uygulayana yeni bir siddet uygulamasi haline iliskin 6nceden bir
mazeret bulmak kanunun lafzina ve ruhuna aykiridir. Korunmak
istenen hukuki menfaat kadmin kayitsiz sartsiz siddetten korun-
masidir. Siddet uygulayana mazeret tiretmek, ona eyleminde hak-
lilik pay1 birakmak, kanunun kadini siddetten kayitsiz sartsiz ko-
rumak amaci ile bagdasmaz.

Gecici maddi yardim ddemeleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig1 6deneginden karsilanir. Yapilan 6demeler, siddet
uygulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil edilir.

Korunan kisinin gercege aykir1 beyanda bulundugunun tespiti
halinde yapilan yardimlar, bu kisiden 6183 say1li Amme Alacakla-
rinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

- Miilki Amir korunan kisiye psikolojik, mesleki, hukuki
ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti ve-
rilmesine karar verebilir.

Korunan kisiye ihtiyacinin olmasit durumunda yasal haklari,
destek alabilecegi kurumlar, is ve meslek edinmesi icin yardimda
bulunulur. Hukuki destege ihtiyacinin olmasi durumunda dava-
lara miidahil olmak da dahil, ihtiyaglar1 karsilanir. Bu hizmetlerin
yerine getirilmesinde koordinasyon $S6nim tarafindan saglanir.

Miilki Amir gecikmesinde sakinca bulunan hallerde korunan
kisinin hayati tehlikesinin bulunmas1 halinde, ilgilinin talebi
tizerine resen gecici koruma altina alinmasina karar verebilir.

>3 Karakaya, Ramazan age. s. 47. Yazara gore, “Koruyucu tedbir karar1 alinirken sonra-
dan ortaya ¢ikacak mali tablonun unutulmamasi tedbir karari alinirken ya da siireler
belirlenirken bu hususun dikkate alinmasi gerekir. Clinkii sonradan ortaya ¢ikacak
yliksek bedelli Devlet alacagy; siddet uygulayanla, magduru yeniden kars: karsiya geti-
recek. ozellikle aile bireyleri arasindaki iligkileri bozabilecektir”
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Hayati Tehlike, bir kimsenin 6liimle sonuclanabilecek bir sid-
dete maruz kalmasi ya da kalma ihtimalidir. (6284 sayili Ailenin
Korunmasina ve Kadina Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun Uy-
gulanmasina iliskin Yonetmelik 3-f maddesi)

Gecikmesinde sakinca bulunan hal, kolluk tarafindan yapi-
lacak tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem
yapilmadig: takdirde, siddet eyleminin 6nlenememesi, kisinin can
guvenligi, hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi,
korunan kisinin zarar gormesi, siddet eyleminin iz, eser, emare ve
delillerinin kaybolmasi, siddet uygulayanin kagmasi veya kimli-
ginin tespit edilememesi gibi ihtimallerin ortaya ¢ikmasi ve resen
veya ilgilinin talebi tizerine miilki amirden ya da hakimden karar
almak icin yeterince vakit bulunmamasi hali olarak tanimlanmastir.
(6284 say1li Ailenin Korunmasima ve Kadina Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun Uygulanmasina iligkin Yonetmelik 3/c maddesi)

Gegici Koruma, Hayati tehlike altinda olan siddet magduru-
nun kolluk tarafindan gerektiginde her tuirlt teknik cihaz ve do-
nanimlarla yirmi dort saat esasina gore kesintisiz olarak, siddet
uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan kisilerden gelebile-
cek tehlikelerden korunmasi amaciyla yerine getirilen tedbirdir.
(Yonetmelik 3-¢ md.)

Bu tedbire miilki amir veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk tarafindan, olayin niteligine uygun bicimde resen
veya talebe bagli olarak gecici koruma altina alma tedbiri verilir.
Bu konuda korunan kisinin bulundugu veya tedbirin uygulanaca-
g1 yerdeki kolluk birimleri gorevlidir.

Yine 11/11/2008 tarihli ve 27051 sayil1 Resmi Gazetede yayin-
lanan Cumhuriyet Bassavciliklar:i ve Mahkemelerce Alinacak Ta-
nik Koruma Tedbirlerine iligskin Esas ve Usuller Hakkinda Yo6net-
melikte yer alan fiziki koruma tedbirleri de hakim, miilki amir ve
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tarafindan alinir.

Fiziki koruma tedbiri, hakkinda bu tedbirin uygulanmasina
karar verilen kisinin gerektiginde her tiirlii teknik cihaz ve dona-
nimlarla yirmi dort saat esasina gore kesintisiz olarak her tiirlii
tehlikeden korunmasi amaciyla ilgili kolluk tarafindan korunma-
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sidir. Tlgili yonetmelikte de yer aldig1 tizere yakin koruma, fiziki
koruma, isyerinde koruma, motorize veya devriye ile koruma ve
cagr1 tizerine gibi usulleri olup tehlikenin boyutuna gore bunlar-
dan biri secilecektir.

Miilki amir gerekli olmasi halinde korunan kisinin ¢ocuklar:
varsa, korunan kisinin ¢alisma yasamina katilmasini destekle-
mek amaciyla dort ay, korunan kisinin ¢alismasi halinde ise iki
ayla sinirli olmak iizere kres imkani saglayabilir.

Bu tedbir Miilki amir veya Hakim tarafindan alinabilir. Hakim
tarafindan alinmas: halinde “kres imkanindan yararlandirilmasi-
na” denilmesi yeterli olacaktir. Magdurun calisip calismamasina
gore siire 4 ya da 2 ay olarak belirlenecektir. Kres yardimina iliskin
odemeler Bakanlik biitcesinden kargilanacaktir.

Kres imkani saglanmasina dair tedbirin suistimalinin 6grenil-
mesi halinde bu tutar yararlanan kisiden geri alinur.

Diger Koruyucu tedbirler, Miilki amirlerin yetkileri bunlarla
sinirli degildir ve somut olayin 6zelliklerinin gerektirdigi benzer
kararlarda verebilir. Ne varki uygulamada mdilki amirlerin yasada
diizenlenen acik ve genis yetkiye ragmen olayin gerekliliklerine
uygun baskaca tedbirlere karar vermedigi goriilmektedir.

Yasanin 8. maddesinin 6 ve 7. bentlerinde diizenlenen tedbir
kararlar1 da nitelik olarak koruyucu tedbirlerdir: “Gerekli bulun-
mas1 halinde, tedbir karari ile birlikte talep tizerine veya resen, ko-
runan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini
ortaya c¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi
bakimindan énem tasityan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda giz-
li tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayr1 bir adres tespit edilir.
Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak baskasina veren, ifsa eden veya
aciklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tuirk Ceza
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir. Talep halinde ilgililere ki-
sisel esya ve belgelerinin kolluk marifetiyle teslimi saglanir”

Yapilacak tebligatlara iliskin ayr1 bir adres tespit edilir. Korunan
kisiye yapilacak tebligatlar da Sonim’e ait adres bilgileri kullanilir.

Korunan kisi hakkinda gizlilik karar1 verilmesi halinde karar
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Sonim Mudurlugt araciligiyla tedbir kararmin uygulanacag: yer
niifus miidiirliiklerinde ilgilinin niifus kaydina islenir.

Mahkemece yapilacak yazismalarda magdurun kesinlikle ad-
resi belirtilmemelidir. Korunan kisiye veya siddet uygulayana ait
kisisel esya ve belgelerin kolluk marifetiyle sahibine teslimine ka-
rar verilebilir.

4. Kolluk Amirleri Tarafindan Verilebilecek Olan
Koruyucu Tedbirler

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yukarida aciklandig:
tizere kolluk amiri, miilki amirin yetkisi dahilinde olan, barinma
ve gecici koruma tedbirlerini alabilir.

Ayni sekilde hakim tarafindan yasanin 5/1-a,b,c,d maddele-
ri uyarinca verilebilecek olan tedbirleri vermeye kolluk amiri de
yetkilidir. Buna gore kolluk amiri, korunan kisiye ve gerekiyorsa
beraberindeki ¢ocuklara uygun bir barinma yeri saglayabilir ve
korunan kisinin hayati tehlikesinin olmasi halinde ilgilinin talebi
tizerine gecici koruma altina alinmasina karar verebilir.

Kolluk amiri Yasanin 3/2 maddesi uyarinca, karar evrakini en
gec kararin alindig: tarihi izleyen ilk is giinti iginde miilki amirin
onayina sunar, miilki amir tarafindan kirk sekiz saat iginde onay-
lanmayan koruyucu tedbir karar1 kendiliginden kalkar. Ancak ted-
bir kararinin kendiliginden kalkmus sayilacag: tarihe kadar, bu ted-
bire aykirilik halinde de zorlama hapsine hiikmolunur. Gegerlilik
hakimin veya miilki amirin onayina bagli degildir. Onay talebi red-
dedildiginde ya da stirenin gegmesi nedeniyle kendiliginden kalk-
mis sayilldiginda bu andan itibaren sonugclar1 kendiliginden kal-
kacaktir. “Kolluk tarafindan yasada sayilanlarin disinda 6rnegin
5/1-f maddesi uyarinca tedbir karar1 alindig: takdirde bu karar yok
hiikmiinde oldugundan zorlama hapsi kosulu gerceklesmez.”>*

5. Hakim Tarafindan Verilebilecek Olan Koruyucu
Tedbir Kararlar1

Hakim, korunan kisilerle ilgili olarak, ilgilinin talebi, bakanlik,
kolluk gorevlileri ya da cumhuriyet savcisinin bagsvurusu tizerine

54 Karakaya, Ramazan, age., s.103
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resen ve herhangi bir delil veya belge aranmaksizin koruyucu ted-
birlere karar verebilir.

6284 say1l1 yasanin 4. maddesine gore;
Korunan kisinin isyerinin degistirilmesine karar verebilir.

Hakim, kisinin evli olmast halinde miisterek yerlesim yerinden ayri
yerlesim yerinin belirlenmesine karar verebilir.

Turk Medeni Kanunundaki sartlarin olusmasi halinde tapu kii-
tugtine aile konutu serhi konulmasina karar verebilir.

Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmas: ve bu
tehlikenin 6nlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olmayacagimin
anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak
Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve diger belgele-
rin degistirilmesine karar verebilir.

Kimlik degistirme tedbiri i¢in aranan ilgilinin aydinlatilmis
rizasi, korunan kisiye hakkinda verilecek tedbir kararinin neden-
leri, asamalar1 ve sonuglar1 hakkinda detayli aciklama yapilarak
bilgilendirilmesi ve korunan kisinin kimlik degistirme tedbirinin
uygulanmasinin sonuglarini anlayip kabul ettigine dair yazili ona-
yinin alinmasidir.

Kimlik degistirme, son care olarak uygulanan, sonuglari itiba-
riyle korunan kisinin hayatin temelden degistiren bir tedbir olma-
st nedeniyle aydinlatilmis riza sartina baglanmaistir.

Yasada diizenlenen tedbirler smirlayici olmayip uygun gortile-
cek baskaca tedbirlere de karar verilebilir. Ornegin talep tizerine
ya da resen aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligi ortaya ¢1-
karabilecek bilgiler ve adresler ile korumanin gerektirmesi halinde
onem tasiyan tiim bilgiler, resmi kayitlarda gizli tutulur.

a. Isyerinin degistirilmesine karar verilmesi halinde, ilgilinin
talebi olmasi veya onayinin alinmasi suretiyle isyerinin bulundugu
yerden bagka bir yere nakline karar verilir ve bu karar kisinin isyeri-
ne teblig edilir, isyerinin degistirilmesine dair tedbirin kaldirilmasi
halinde de yine bu karar isyerine teblig edilir. Ancak bu tiir talep-
lerin kotiiye kullanima agik olmamasimna hakim tarafindan dikkat
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edilmelidir. Ornegin, 6284 sayili yasa hiikiimleri dayanak gosteri-
lerek, hakim tarafindan nokta atama yapilmasi genel idare hukuku
esaslarini zorlayacaktir. Thtiyacin tespit edilerek en uygun kararin
idare tarafindan verilmesi dogru olacaktir. Bu kapsamda Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ilgililerinin arac1 olmasinda,
gercek ihtiyacin belirlenmesinde gorev almalar1 saglanmalidir.

b. Kisinin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden
farkl: bir yerlesim yeri belirlenmesi

TMK 185/3 maddesi uyarinca esler birlikte yasamak zorun-
dadirlar, 186/1-2 maddesi uyarinca oturacaklar1 konutu birlik-
te secerler ve birligi beraberce yonetirler. Yine TMK 19. maddesi
uyarinca yerlesim yeri bir kisinin stirekli kalma niyetiyle oturdu-
gu yerdir. Bir kimsenin birden fazla yerlesim yeri olamaz. 6284
sayill yasanin 4. maddesinde yer alan, kisinin evli olmasi1 halinde
miisterek yerlesim yerinden ayr1 bir yerlesim yerinin belirlenmesi
tedbiri ile tedbir stiresince eslerin birlikte yasama yuktmlalagi
kaldirilmaktadir. Dolayisiyla bu ytikiimliiliiklere aykir1 davranil-
dig1 icin genel bosanma sebebine veya terke dayali olarak acilacak
davanin reddi gerekir. Ote yandan fiili birlikteliklerde bu tedbire
karar verilemez, yani bu tedbirin uygulanmasi icin taraflarin res-
mi olarak evli olmalar1 gereklidir.

6. Aile Konutu Serhinin Sagladigi1 Hukuki Korumalar

Aile konutu eslerin evlilik birligi devam ederken, kendilerinin
ve varsa ergin olmayan ¢ocuklarmin barinma ihtiyaclarini gider-
mek tizere iradeleri ile belirledikleri ve stirekli olarak kullandiklar:
ortak aile hayatinin igerisinde cereyan ettigi, aile hayatinin merke-
zi haline getirdikleri konuttur.

TMK 194. maddesi eslerden birinin aile konutu ile ilgili yapa-
cag1 hukuki islemleri i¢in diger esin rizasinin alinmasi gerektigini
diizenlemektedir. Bu hiikmiin amaci, aile konutu iizerinde hak
sahibi olan esin, diger es ve ¢ocuklarin zararma olacak sekilde hu-
kuki islemleri yapmasini 6nlenmesi ve ailenin korunmasidir. Aile
mahkemesi hakimi 6284 sayili yasanin tanidig yetki ile alt1 ay sii-
reli olarak aile konutunun tedbir isteyene tahsisine karar verebile-
cegi gibi taraflar arasinda bosanma davasi agilirsa TMK 169. mad-
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desi uyarinca da konutun eslerden birine tahsisine karar verebilir.
Tiirk Medeni Kanunu ile konut tahsisi karar1 verilebilecekken 6284
say1l1 yasa ile de konut tahsisi karar1 verme yetkisi taninmasi, ka-
nunun daha hizli ve etkin kararlar almaya imkan vermesidir.

7. Kimlik ve Diger Belgelerin Degistirilmesi Karar1

6284 say1l1 yasa ile, korunan kisi bakimidan hayati tehlikenin
bulunmasi ve bu tehlikenin 6nlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeter-
li olmamasi halinde ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak
Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine kimlik ve ilgili diger belge-
lerin degistirilmesi imkan1 saglanmistir. Tanik Koruma Kanunu
m.5/1d’de kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin degistirilme-
si ve diizenlenmesi diizenlenmistir. Kimlik degistirme karari ile,
adli sicil askerlik, vergi, niifus, sosyal gtivenlik ve benzeri kayitlar,
niifus clizdany, siirticii belgesi, pasaport, evlilik ctizdani, diploma
ve her turlt ruhsat gibi resmi belgeler degistirilir ve tasmnir ve ta-
sinmaz mal varlig ile ilgili haklarin kullanilmasina yonelik islem-
ler yapilir. Bu bilgileri hukuka aykir: olarak baskasina veren, ifsa
eden veya aciklayan kisi hakkinda 5237 sayili Tuirk Ceza Kanunu-
nun ilgili hitktimleri uygulanur.

8. Hakim Tarafindan Verilecek Onleyici Tedbir Kararlar

Bu tedbirler siddet uygulayan ya da uygulama tehlikesi bu-
lunan kisileri bu eyleminden veya ihtimalinden vazgecirmeye
yonelik olarak, kural olarak hakim tarafindan verilir. Ancak ge-
rektiginde yasanin 5/2 maddesinde, 5/1-a,b,c,d maddelerindeki
tedbirlerin kolluk tarafindan da alinmas1 mtimkiindiir.

Hakim kanunda yer alan ve asagida da ayrintilarryla agiklana-
cak tedbirlerin yaninda kanunun 5/3-4. bentleri uyarica Cocuk
Koruma Kanununda yer alan destekleyici tedbirler ile 4721 say1-
It kanun uyarinca velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurul-
mast hususlarinda da karar verebilir. Ayn1 sekilde medeni kanun
uyarinca nafakaya hiikmedilmemis olmasi durumunda hakim,
siddet magdurunun yasam diizeyini goz oniinde bulundurarak
resen veya talep halinde tedbir nafakasina hiikmedebilir. Bunun
icin resmi evlilik sart1 aranmaz. Ciinkii yasanin ve dayanagi olan
Istanbul Sozlesmesinin evlilik dis iliskileri de kapsama aldig; tar-
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tismasizdir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 2014 /5783 say1l1 ka-
rarinin gerekgesi de tersinden bir ifade ile de olsa 6284 sayil1 yasa
uyarinca tedbir nafakas1 takdirinde resmi nikahin aranmayacagi
yolundaki goriisti percinlemektedir. “Somut olayda basvurucu-
nun talebi esas itibariyle 6284 sayili kanun kapsaminda bir tedbir
verilmesine yonelik olmay1p kars: taraftan alinmak tizere stiresiz
nafaka baglanmasina iliskindir. Bu sekilde bir yoksulluk nafaka-
sina hiikmedilebilmesine iliskin kosullar ise 4721 sayili kanunda
diizenlenmis olup nafakaya hiikmedilebilmesi icin resmi nikaha
dayal1 bir evlenmenin varlig1 aranmaktadir.”

Kanunun 5. maddesi uyarinca siddet uygulayanlarla ilgili 6n-
leyici tedbirlerin birine, birkagina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir.

9. Hakim Tarafindan Verilebilecek Olan Siddet
Magduruna Yonelik Olarak Siddet Tehdidi, Hakaret,
Asagilama veya Kiigiik Diigiirmeyi Iceren Soz ve
Davranislarda Bulunmamasi Tedbiri

Bu tedbir gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kolluk tara-
findan da alinabilir. 6284 sayili kanun aslinda siddet uygulayan
ya da uygulama ihtimali bulunan kisiye bunu yapmasinin genel
diizenlemeler uyarinca sug olmasi ya da olabilecegi ihtimali ya-
ninda boyle bir davranisin devlet tarafindan tasvip edilmeyeceg,
devletin bu kabil davranislar1 6nleme konusundaki kararliliginin
tezahtirti olarak viicut bulmustur. Bir deyisle kanunun 6ncesinde
ozel hayatin gri bolgesinde yasanan siddet olaylar1 karsisinda dev-
let artik tarafim, demektedir. Tesbihte hata olmaz ise “Karindir,
esindir, partnerindir, sevgilindir, flortiindiir, seversin karismam
ama siddet uygularsan o eli tutarim ve sana, benim koydugum
bu yasaga aykir1 davrandigin igin ayrica ceza veririm.” demekte-
dir. Uygulayicilarin, yasanin yaninda veya karsisinda olanlarin
gozden kagirdiklari husus, yasanin amacinin bu maddede, bu ted-
birde kendini gosterdigidir. Verilecek olan tiim 6nleyici tedbirler-
de bu maddenin yer almasi zorunludur. Ciinkii devlet acikca bu
tedbir ile kadina siddetin karsisinda yer aldigini, taraf oldugunu
gostermektedir. Ancak uygulamada bu tedbir yeterince islenme-
digi ve kararlarda gerekcelendirilmedigi icin, hatta cok gerekme-
digi durumlarda dahi konuttan uzaklastirma tedbiri gibi aslinda
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bu tedbire gore daha arizi olan tedbirlere siklikla basvuruldugu
icin kanunun hedefledigi amacin ve korunmas: gereken menfaatin
saglanamadig1 aciktir.

Ote yandan “Bu tedbir kararinin, herkesin sosyal hayatta yap-
mamasl! gereken, toplu yasam kiultiirti geregince asgari olctide
uyulmas: zorunlu davranis kurallar1 niteliginde oldugu, siddet
uygulayana ek bir yiiktimluluk getirmedigi, siddet uygulayana
siddet iceren davranislarda bulunmamasinin istendigi, dolayisty-
la zaten yapilmamasi gereken davranislar oldugu icin, bu tedbir
kararina yonelik itirazlarin bu ve benzeri gerekce ile reddedilme-
sinin uygun olacag1” da savunulmaktadir.”

10. Hakim Tarafindan Verilebilecek Olan Miisterek
Konuttan veya Bulundugu Yerden Derhal
Uzaklastirilmasi ve Miisterek Konutun Korunan
Kisiye Tahsis Edilmesi Tedbiri

Siddet uygulayanin miisterek konuttan uzaklastirilarak konutun
korunan kisiye tahsisi ve konuttan uzaklastirilmasina kural olarak
hakim tarafindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise kol-
luk amiri tarafindan karar verilir. Eger taraflarin miisterek konutlar:
yoksa bu durumda 5. maddenin ¢ bendinde yer alan, tedbir isteye-
nin bulundugu konuta, okula ve calistig1 kisima yaklasmamasi ted-
biri uygulanir. Miisterek konuttan uzaklastirma ve konutun siddet
magduruna tahsisine karar1 verilmesi halinde siddet uygulayana
ait kisisel esya ve belgelerin kolluk marifetiyle kendisine tahsisinin
saglanmasi yerinde olacaktir. Ancak kararin infaza elverisli yani ge-
rekli aciklikta olmasi, yeni ihtilaflar yaratilmamasi acisindan gerek-
lidir. Miimkiinse teslime karara verilen esyalar kararda tek tek ya-
zilmalidir. Bu tedbirin uygulanmasi siddet uygulayanin konuta ait
abonelikleri, kirayi, elektrik, su, internet ve benzeri giderleri 6deme
ylktmlaligtinden kurtarmaz. Ancak bu yiiktimliiliiklerin devam
ettiginin kararda yer almasi isabetli olacaktir. Kira s6zlesmesinin
feshedilmemesinin ya da lojman tahsisinin iptal edilmemesine ilis-
kin kararlar, kiralayana ya da ilgili kamu kurumunun yoneticisine
bildirilir. (Bkz. Yasa 5/1,8/7 md., Yon 19. madde.)

Bu tedbirin bosanma davas: sirasinda alinmasi halinde TMK
madde 169 ile paralelligi saglanmalidir. Oldukca agir bir yapti-
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rim olan miisterek konuttan uzaklastirma tedbirinin uygulamada
ozellikle bosanma davalarinda kétiiye kullanilma ihtimali s6z ko-
nusu olmakla, tedbirin hizli alinmasina kesinlikle halel getirmeme
kosuluyla, bu taleplerin bosanma davasini géren mahkemede de-
gerlendirilmesi yerinde olacaktir. Ctinkti TMK'nin 2. maddesinde
yer alan hakkin kottiye kullanilmasini kanun korumaz seklindeki
evrensel ilke her hukuki islemde basat olarak gozetilmelidir. Kars:
taraf tizerinde baski kurmak amaciyla miuisterek konuttan uzaklas-
tirma talebinin gerek olmadig1 halde talep edilmesi bosanma da-
valarinda goriilmesi ihtimal dahilinde olan hadiselerdendir. 6284
say1li kanunun amaci geregi delil ve belge aranmamasina karsin,
yine hiz ve delil belge aranmama kosullarindan ¢diin vermeksi-
zin bu kararin ¢ok daha fazla bilgi ve belgeye bosanma davasina
bakan hakim tarafindan degerlendirilmesi halinde hakkin kottiye
kullanilip kullanilmadiginin adaletli olarak degerlendirilebilecegi
kuskusuzdur. Unutulmamalidir ki gerekmedigi halde alinan veya
verilen her tedbir, kisilerde ve kamuoyunda doguracag: infialden
otiird, gercek ihtiyac sahibi yani siddetle burun buruna yasayan
kadinlarla ilgili verilen 6nleyici tedbir kararlarinda dahi tereddiit
yaratacak ve onlarin da dolayli olarak zarar gormesine sebebiyet
verecektir. Ote yandan miisterek konutun tahsis edilen tarafindan
hi¢ kullanilmamasi da tedbirin haklili1 ve etkililigine golge dii-
stirmektedir. Bu sebeple tedbirin kaldirilmasina yonelik itirazlar-
da “Evin bosaltildigina dair muhtarliktan ya da bina yonetiminden
almacak bir yazinin itirazda eklenmesi.” yerinde olacaktir.” Sonug
olarak 6284 sayili kanun evden uzaklastirma kanunu degildir, ol-
mamalidir. Baska tedbirlerle siddetin 6nlenebilecegi anlasiliyorsa
bu tedbire yer verilmemelidir.

11. Hakim Tarafindan Verilebilecek Olan Korunan
Kisilere, Bu Kisilerin Bulunduklar1 Konuta, Okula
veya Isyerine Yaklasmama Tedbiri

Gecikmesinde sakinca olan hallerde kolluk amiri tarafindan ali-
nabilecek olan bu tedbire karar verilmesi icin taraflarin miisterek
konutunun olup olmamasinin bir nemi yoktur. Amac korunanin

55 Karakaya, Ramazan, age, s.85
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hem evinde hem de sosyal hayatta siddete ugramasini 6nlemektir.
Ancak siddet uygulayanin ya da uygulama ihtimali bulunanin ¢a-
lisma 6zgtirltigtint engelleyecek bicimde karar vermemeye dikkat
edilmelidir. Taraflarin ayni is yerinde calistyor olmast durumun-
da, siddet uygulayanin, korunanin galistig1 birime yaklasmamasi-
na karar verilmelidir. Eger taraflar ayni birimde ¢alisiyor ise kanu-
nun 4/a maddesinden yararlanilmali, talep halinde korunanin is
yerinin degistirilmesi yoluna gidilmelidir. Ancak bunu yaparken
korunani daha fazla magdur etmekten, kars: tarafi da odtillendiri-
yor goriilmekten kaginilmalidir. Boyle bir durumda hakim inisiya-
tif kullanmaly, ileride tartisacak oldugumuz diger 6nleyici tedbir-
lere karar verme yetkisi kapsaminda siddet uygulayanin isyerinin
degistirilmesine karar vermekten ¢cekinmemelidir.

12. Hakim Tarafindan Verilebilecek Olan Cocuklarla
Daha Once Verilmis Bir Kisisel Iliski Karar1 Varsa,
Kisisel Iligskinin Refakatci Esliginde Yapilmasi, Kisisel
Iliskinin Sinirlanmasi veya Tiimiiyle Kaldirilmasi
Tedbiri

Bu karar sadece hakim tarafindan alinabilir. Taraflarin bosan-
masl veya ayr1 yasamasi halinde mahkemelerce velayet hak ve go-
revi verilmemis olan ese cocuklarla kisisel iliski kurulmasi yoniin-
de karar verilir. (Bkz TMK 182. madde) Ote yandan TMK'nin 323.
maddesi uyarinca ana baba disinda kalan kisilerle de ¢cocuk ara-
sinda kisisel iliski kurulmus olabilir. Siddet uygulayan veya uy-
gulama ihtimali bulunanin bu kisisel hak yetkisinden giic alarak,
korunana yaklastig1 ve siddet uyguladig: siklikla goriilmektedir.
Bu tehlikenin varlig1 halinde 6nleyici tedbir olarak kisisel iliski re-
fakatci esliginde yapilabilir, stnirlanabilir, tamamen kaldirilabilir.
Burada da hakkm kétiiye kullanilmasina engel olmak icin gerekli
Ozenin gosterilmesi, bosanma davasi devam ediyorsa talebin bo-
sanma davasina bakan hakim tarafindan verilmesinin saglanmasi
yerinde olacaktir. Ancak koruma kararinin mahiyeti geregi olmaz-
sa olmaz bir kosul olan hizli, bilgi ve belge aranmaksizin tedbirle-
re karar verme ilkelerinden kesinlikle vazgecilmemelidir. Somut
olaya gore karar verilirken cocugun tistiin yarar1 da mutlaka goz
ontinde bulundurulmalidir.
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13. Hakim Tarafindan Gerekli Goriilmesi Halinde
Korunan Kisinin Siddete Ugramamais Olsa Bile
Yakinlarina, Taniklarina ve Kisisel iliski Kurulmasina
Iliskin Haller Sakli Kalmak Uzere Cocuklara
Yaklasmama Tedbiri

Bu tedbire gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk tara-
findan da karar verilebilir. Bu tedbirde ¢ocukla kisisel iliski kaldi-
rilmamakta, kisisel iliski disinda gortisme engellenmektedir. Do-
layisiyla daha 6nceden mahkemece verilmis bir kisisel iliski karar1
yok ise bu tedbirle siddet uygulayanin ¢ocuklarla goriismesi ola-
nag1 kaldirilmaktadir. Kanun bu tedbir ile siddet magduru yanin-
da siddete dolayli olarak maruz kalanlar1 da, siddetten etkilenme-
meleri icin veya etkilenme tehlikesi olan kisileri de korumaktadir.
Aleyhine tedbir karari verilen kisinin, mevcut bosanma davasi var
ise bu mahkemeden alacag kisisel iliski yontindeki ara karari ile
tedbirin etkililigini 6nlemek istemesi veya bosanma davasi nede-
niyle kars tarafi zor durumda birakmak igin bu tedbirin gerekme-
digi halde alinmak istemesi ihtimallerine karsi, kararin bosanma
davasina bakan hakim tarafindan veya yine hep vurguladigimiz
tizere hiz ve belge aranmama ilkelerinden 6diin vermemek kosu-
luyla bosanma dosyas1 derhal getirtilip incelenerek adil bir karar
verilmesi yerinde olacaktir.

14. Hakim Tarafindan Gerekli Goriilmesi Halinde
Korunan Kisinin Sahsi Esyalarina ve Ev Esyalarina
Zarar Vermemesi Tedbiri

Siddet davranisinin gozdagr kapsaminda kisiler yaninda esya-
lara da yonelik olabilecegi aciktir. Ote yandan ege zarar vermek
icin onun sahsi esyalarina, kullandig1 gereclere de zarar verilebil-
digi ornegin magdurun otomobilinin ¢izildigi, eteklerinin kesil-
digi gortilebilmektedir. Ayn1 sekilde ev esyalarmin miinhasiran
korunana ait olmas1 da gerekmez. Burada siddetin kizim sana
soyltiyorum gelinim sen anla mealinde hedefinin korunan kisi
oldugu agiktir. O halde yasanin kadina siddetten koruma hedefi
kapsaminda bu tedbirin de kararlarda yer almasinda fayda bulun-
maktadir.
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15. Hakim Tarafindan Verilen Korunan Kisiyi Tletisim
Araclar1 Ile veya Sair Surette Rahatsiz Etmemesi
Tedbiri

6284 sayili Yasanin 5/1-f maddesi ve yonetmeligin 24. madde-
sinde agiklandig: tizere hakim tarafindan siddet magdurunun ko-
runmast amactyla, siddet uygulayanin gorsel, isitsel, yazili, inter-
net ve benzeri iletisim araglariyla ya da sair suretle korunan kisiyi
rahatsiz etmemesine yonelik karar verilebilir. Bu karar1 yalnizca
hakim verebilir. Yasadaki “rahatsiz etmeme” ifadesinin belirsiz-
ligi hakli olarak elestirilmistir: “Diizenlemeden bu tedbire karar
verilmekle iletisimin yasaklandig1 sonucuna varilamaz. Ancak ta-
raflar arasinda yasanmis olaylar ve tedbir karar: karsisinda mag-
durun “rahatsiz etti” iddiasinin aksinin kanitlanmasi oldukga zor-
dur. Ornegin telefonla aramanin kolayca ispatlandig1 bir ortamda
gortisme igeriginin 6nceden almmuis bir dinleme kaydi olmadan
kanitlanmas: imkansizdir. Dolayisiyla siddet uygulayanin, 6rne-
gin: “... gintinii kutlamak icin aradim.” ya da “ ¢ocuklarla ilgili
aradim.” savunmas: ispatsiz kalacak, diger kosullarin gercekles-
mesi halinde zorlama hapsi giindeme gelebilecektir.”** O halde
arama igeriginin sug olusturmayacaginin ispat ytikii aleyhine ted-
bir karar1 verilmis kisidedir.

16. Hakim Tarafindan Verilen, Bulundurulmas: veya
Tasinmasina Kanunen Izin Verilen Silahlar1 Kolluga
Teslim Etmesi Tedbiri

Bu tedbirin uygulanmasi i¢in aleyhine tedbir karar1 verilenin
daha once silahli veya silahsiz olarak siddet uygulayip uygula-
mamas1 aranmaz. Cinki silaha kolay ulasimin sug islemeyi ko-
laylastirip 6zendirme potansiyeli yaninda silahin varliginin da
siddete ugrama tehlikesi altindaki kiside tedirginlik ve korku ya-
ratabilecegi kabul edilmelidir. “Burada sozii edilen silah, ruhsata
baglanmis, yasal izne sahip silahtir. 6136 sayili yasaya gore sug
teskil eden silah icin tedbir kararina gerek olmayacagi ortadadir.
Bu durumda kolluk silaha 6136 sayili kanun uyarinca el koyacak-
tir. O halde bu tedbir yasal olarak silah bulundurma hakki olanlar
icin uygulanir. Ayni sekilde 7190 sayili kanunun 20. maddesi ile

56 Karakaya, Ramazan,; age, .92
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yapilan degisiklik sonucu 2521 sayili1 Avda ve Sporda Kullanilan
Tufekler, Nisan Tabancalari, Yapimi, Alimi, Satimi1 ve Bulundurul-
masina Dair Kanun’a eklenen madde ile 6284 sayil1 kanun kapsa-
minda haklarinda tedbir karar: verilenlere, tedbir karar: siiresince
bu kanun kapsamindaki yivsiz av ttifekleri, spor ve nisan tiifek ve
tabancalar1 tasima ve bulundurma izni verilmez, varsa ruhsat ve-
rilmesi ve yenilenmesine iliskin islemler bekletilir. Ellerindekiler
tedbir karar1 kalkincaya kadar genel kolluk kuvvetleri tarafindan
muhafaza altinda alinir.” hitkmii diizenlenmistir. Bu durumda ha-
kim kararinin infazi, kolluk tarafindan yerine getirilecektir.

17. Hakim Tarafindan Verilen Silah Tasimas1 Zorunlu
Olan Bir Kamu Gérevi Ifa Etse Bile Bu Gorevi
Nedeniyle Zimmetinde Bulunan Silah1 Kurumuna
Teslim Etmesi Tedbiri

Asker, polis ve benzeri silah tasimasi zorunlu olan bir kamu
gorevlisi aleyhine bu tedbir karar1 verilmisse, kamu gorevi ifa etse
dahi bu gorev nedeniyle zimmetinde bulunan silahini kurumuna
teslim etmesine dair hiikiim kurulmali ve infazi kurumca yerine
getirilmelidir. Bu tedbir kamu gorevlisinin hem demirbas hem de
zati tabanca ve silahini kapsar.

18. Hakim Tarafindan Verilen Korunan Kisilerin
Bulunduklar: Yerlerde Alkol ya da Uyusturucu veya
Uyaric1 Madde Kullanmamasi ya da Bu Maddelerin
Etkisindeyken Korunan Kisilere Ve Bunlarin
Bulunduklar: Yerlere Yaklasmamasi, Bagimliligin
Olmasi1 Halinde Hastaneye Yatmak Dahil Muayene Ve
Tedavisinin Saglanmas1 Tedbiri

Alkol, uyusturucu madde bagimhiliginin kadina siddeti artirdig:
ongortisi ile bu tedbir yasada yer almistir. Tedbire aykirilik igin bu
maddeleri kullanmis olarak ya da bu maddelerin etkisi altinda iken
konuta veya isyerine gelinmesi ya da orada kullanilmas: yeterlidir.
Ayrica siddet uygulanmis olmasi aranmaz. Ancak kisiye temelli
yani kararda belirtilen yerlesimde icki kullanma yasag1 getirilemez.
Ctinkti amag icki kullaniminin yasaklanmasi degil, amag ickili ya da
uyusturucu kullanmis olarak konutta bulunmamanin saglanmasi-
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dir.”” Hakim hastaneye yatmak dabhil her tiirlii tedavinin saglanma-
sina da karar verebilecektir. Bu tedbir karar1 yalnizca hakim tarafin-
dan alinir. Kararin infazi Sonim tarafindan ilgili kurum ve kurulus
ile is birligi icerisinde yerine getirilir. Sonim gerektiginde kolluktan
yardim isteyebilir. Giderler bakanlik biit¢esinden karsilanir.

19. Hakim Tarafindan Verilebilecek Olan Bir Saglik
Kurulusuna Muayene veya Tedavi I¢in Basvurma
Zorunlulugu Tedbiri

Amac kisinin siddet uygulamaya neden olabilecek herhangi bir
rahatsizlig1 olup olmadiginin saptanarak, tedavi edilip uyguladigi
veya uygulayacag1 siddetin ortadan kaldirilmasidir. Ofke nobeti,
asirt sinirlilik, gesitli korkular gibi fiziksel veya psikolojik rahat-
sizliklarda bu tedbirin uygulanmasima karar verilebilir. Kararin
infazi icin 11 Halk Saglik Miidiirligiine, ilgelerde ise Toplum Sag-
lig1 Merkezine yonlendirme saglanir. {1 Halk Saghg Midiirlagu
veya Toplum Saglig1 Merkezi tarafindan kisi ilgili saglik kurulu-
suna sevk edilir ve ilgilinin tedaviyi stirdiirtip stirdtirmedigi hem
Sonim’e hem de Cumhuriyet Bassavciligina, soz konusu kamuya
ait saglik kurulusu tarafindan bildirilir.

Tedbir kararinda amaclanan hususun agikca yazilmasi 6rnegin
psikiyatrik bir rahatsizligin olup olmadiginin saptanmasinin veya
varsa Ofke kontrolii programinin isletilmesinin istenmesi yerinde
olacaktir.

6284 s. Kanun'un 19. maddesi “Saglik Giderleri” baslig1 altinda
dtizenlenmistir. 6284 s. Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koru-
yucu tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalis1 olma-
yan ve genel saglik sigortalisinin bakmakla ytiktimlii oldugu kisi
kapsamina da girmeyen veya genel saglik sigortas1 prim borcu se-
bebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da di-
ger mevzuat hiiktimleri geregince tedavi yardimimdan yararlanma
hakki bulunmayanlar; bu hallerin devami stiresince, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

57 KARINCA, Eray, Sorularla Kadina Yonelik Siddete Kars1 Miicadele, Mugla Barosu,
2013, s.61
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Kanununun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1)
numaral alt bendi kapsaminda, gelir testine tabi tutulmaksizin
genel saglik sigortalis1 sayilir.

Ayrica hakkinda onleyici tedbir karar1 verilen kisinin ayni za-
manda rehabilitasyonunun veya tedavi edilmesinin gerekli oldu-
guna karar verilmesi hélinde, genel saglik sigortas1 kapsaminda
karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine yonelik giderler ile re-
habilitasyon hizmetleri kapsaminda verilmesi gereken diger sag-
lik hizmetlerinin giderleri Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerinden
karsilanir.

20. Teknik Takip Olanag: Ve Elektronik Kelepge
Takilmasi Tedbiri

6284 Sayili Kanun’un 12. maddesinde, verilen tedbir kararla-
rinimn uygulanmasinda hakim karari ile teknik arag ve yontemler
kullanilabilecegi dtizenlenmistir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses
ve gortintiileri dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz. Teknik
yontemlere iliskin usul ve esaslarin yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmisse de Yonetmeligin 37. maddesi konu ile ilgili bundan
farkli ya da fazla bir diizenlemeye gitmemistir.

Yontemler kisinin magdur ya da siddet uygulayan olmas1 baki-
mindan farklilik arz eder. Elektronik kelepge fail bakimimdan uy-
gulanirken magdur bakimindan getirilecek uygulamalar Bakan-
ligin sunumunda alarm, panik bilekligi ve mobil aparat seklinde
sayilmuistir.

Bu kapsamda Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanlig1 ve Icisleri Bakanlig1 arasinda “Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin
Kullanilmasia Yonelik Pilot Uygulama Is Birligi Protokol” im-
zalanmustir. Protokol ile Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Ge-
nel Mudiirliigti Denetimli Serbestlik Daire Baskanlig1 biinyesinde
kurulu elektronik izleme sistemi altyapisi ve elektronik kelepge
cihazlarinin kullanildigy sistem ile siddet uygulayan ve siddet
magdurunun birlikte takip edilecegi uygulama ongorilmiistiir.
Protokole gore, “Elektronik kelepge; teknik yontemlerle takip kapsa-
minda, magdur tinitesi ve alkol iinitesi ile uyumlu ¢alisan siddet uygu-

/a7

layanin ayak bilegine takilan elektronik cihazlar”, “Teknik yontemlerle

58



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

takip; ilgili mevzuat kapsaminda verilen tedbir kararlarina uyulup uyul-
madigimin teknik arag ve yontemler kullanmilarak cografi bilgi sistemleri
lizerinden denetlenmesi kapsaminda kullanilan tiim uygulamalari (alkol
linitesi, elektronik kelepce, magdur iinitesi)” ifade eder.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi 6284 Sayili Kanu-
nun yurtrliige girmesinin tizerinden bir yildan fazla zaman geg-
tikten sonra yurtrluge girmistir. Yonetmeligin 104. maddesi hak-
larinda belirli yerlere gitmekten yasaklama veya belirlenen konut,
yer veya bolgeden ¢ikmama ya da belirlenen kisilere yaklasmama-
ya dair verilen denetimli serbestlik kararlarinin elektronik cihaz
kullanilmak suretiyle yerine getirilebilecegini dtizenlemistir. Ka-
muoyunda elektronik kelepge olarak meshur olan bu aparat icer-
digi GPS (navigasyon) donanimi sayesinde siddet uygulayanin
magdura ongoriilen mesafeden fazla yaklasmasi halinde kolluk
tarafindan fark edilerek miidahale edilmesini saglamaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani (2016-2020) hazir-
lanmus ve yiirtirliige girmistir. Igisleri Bakanligi, Adalet Bakanligs,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Bagkanligmin ortak imzast
ile “Kadimna Yonelik Siddetle Miicadelede Kurumsal Is birligi ve
Esgtidtimiin Artirilmasina dair Protokol” ve Protokol kapsaminda
hazirlanan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Pla-
n1(2020-2021) yiirtirliige girmistir. Koordinasyon Plan1 kapsamin-
da Icisleri Bakanlig1 tarafindan “Kadina Yonelik Siddetle Miicade-
le” konulu Genelge de 2020 yilinda yayimlanmustir.

Kanunda agikca elektronik kelepge takilmasindan s6z edilme-
mektedir. Ne var ki yukarida da deginildigi {izere yasanin 12.
ve yonetmeligin 37. maddesi kapsaminda bu kanun hiiktimleri-
ne gore verilen tedbir kararlarinin uygulanmasinda hakim karari
ile teknik ara¢ ve yontemlerin kullanilmasina olanak tanimmustir.
Ancak bu karara dayanarak kisilerin ses ve gortintiileri dinlene-
mez, izlenemez ve kayda alinamaz. Teknik yontemlerle takip, sid-
det uygulayan veya uygulama ihtimali olan kisiye yonelik olarak
elektronik kelepge veya bileklik, korunan kisiye ise sabit ev i¢i ikaz
cihazi ya da ev disinda kullanabilecegi telefon benzeri mobil ciha-
zin kullanilmas: seklinde olacaktir.
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Ote yandan belirtelim ki Ceza Muhakemeleri Kanunu’'nun 140.
maddesinde tahdidi olarak sayilan suglar igin gecerli olan teknik
araclarla izlemenin bu tedbirle hicbir ilgisi yoktur. Bu tedbirin
ozellikle 1srarli takipte bulunan kisilerin aleyhine uygulanmas, ki-
side psikolojik takinti, saplant: gibi hususlarin gozlenmesi halinde
ise bir saglik kurulusuna sevk ve tedavisinin saglanmasi tedbiri ile
birlikte degerlendirilmesi amagsal olarak uygun olacaktir.

21. Kolluk Amirlerince Alinabilecek Onleyici Tedbir
Kararlar1

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amiri. aleyhine
tedbir istenen kisi hakkinda;

Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asa-
gilama veya kiictik distirmeyi iceren s6z ve davrarnislarda bulun-
mamasina,

Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklasti-
rilmasina ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesine,

Korunan kisilere, bunlarm bulundugu konuta, okula ve is yeri-
ne yaklasmamasina,

Gerekli gortilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis
olsa bile yakinlarina, taniklarma ve kisisel iliski kurulmasina ilis-
kin haller sakli kalmak tizere cocuklarina yaklasmamasina karar
verebilir.

Gortilecegi tizere Kolluk amirinin alabilecegi onleyici tedbirler,
Hakim tarafindan verilebilecek tedbirlerin bir kismui ile yani yuka-
rida sayilanlarla sinirli olup ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilebilir. Kolluk amirinin aldig1 onleyici tedbirlere ilis-
kin karar, kararin alindig giinii izleyen ilk is giintinde hakimin
onayina sunulur, hakim tarafindan yirmi dort saat icinde onay-
lanmayan tedbirler kendiliginden ortadan kalkar. Burada kanun
koyucunun kisilik haklarinin smirlandirilmasma iliskin ancak
yarg: karariyla almabilecek bir kisim 6nlemleri, kadini siddetten
korumanin aciliyeti nedeniyle kolluga da vermeyi tercih ettigi, bu
tercihin dayanagimin da Anayasa'nin 10/2 maddesindeki pozitif
ayrimcilik olarak bilinen “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
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distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir.” oldugu aciktir.

22. 6284 Sayil1 Kanun Kapsaminda Hakim Tedbir
Nafakasina Hiikmedilmesi Olanag:

Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin gegimini saglayan ya-
hut katkida bulunan kisi ise, 4721 sayil1 kanun hiikiimleri uyarinca
nafakaya hiikmedilmemis olmas: kaydiyla hakim siddet magdu-
runun yasam diizeyini goz oniinde bulundurarak talep edilmese
dahi nafakaya hitkmedebilir. (m. 5)

Istekte bulunulurken nafaka takdiri icin gerekli veri ve belge-
lerin dilekceye eklenmesi 6zellikle miktarin tam ve dogru belir-
lenmesi i¢in gereklidir, ancak uygulamada ne yazik ki goz ardi
edilmektedir. Nafaka takdiri, sosyal devlet olmanin bir sonucu-
dur. Ulkemizde aile ici siddete ugrayan kadinlarm % 92’si, resmi
makamlara bagvurmadiklarini soylemektedirler.®® Bu kadar yiik-
sek oranda basvurulmamasindaki etkili olan saiklerden biri, hig
kusku yoktur ki kusurlu esin evden uzaklastirilmas: durumun-
da gecimin saglanamayacag: endisesidir. Bir insanin ag ve agikta
kalma korkusuyla siddete boyun egiyor olmas1 insanlik onuruyla
bagdasmaz.

6284 sayili yasanin 5. maddesinde hakim tarafindan verilebile-
cek onleyici tedbirler arasinda sayilan nafaka, Tiirk Medeni Kanu-
nunda diizenlenmemistir. Ote yandan 6284 sayili kanunda “4721
sayili Kanun uyarimca nafakaya hiikmedilmemis” sartt konulmustur.
6284 say1l1 kanun uyarinca hakim tarafindan 6nleyici tedbir olarak
verilecek nafaka belirli stire ile verilebilir.

6284 s. Kanun'un 18. maddesine gore “6284 s. Kanun hiikiim-
lerine gore nafakaya karar verilmesi halinde, kararin bir drnegi, resen
nafaka alacaklisinin veya bor¢lusunun yerlesim yeri icra miidiirliigiine
gonderilir.” Diger deyisle lehine nafakaya hiikmedilen magdurun
herhangi bir islemine gerek kalmaksizin kararin icrasina gecilir.

58 Jansen, H., Uner, S., ve digerleri, s.92.
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“Nafaka ddemekle yiikiimlii kilinan kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu
ile baglantisi olmas: durumunda, korunan kisinin basvurusu aran-
maksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da ticretinden icra miidiirltigui
tarafindan tahsil edilir.”

23. Koruyucu Tedbir Karar1 Verilmesi I¢in Delil veya
Belge Aranmamasi

Koruyucu tedbir karar1 verilebilmesi icin, siddetin varlig1 hu-
susunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karar1 gecik-
meksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu kanunun amacini ger-
ceklestirmeyi tehlikeye sokacak sekilde geciktirilemez. Kanunun
amagladig1 fayda gozetildiginde, onleyici tedbir kararmin gecik-
mesi halinde telafisi miimkiin olmayan zararlarin dogacag: kus-
kusuzdur. Siddet tehdidi altinda olan magdurdan, tehdidi belge-
lendirmesini istemek magduriyetin artmasina neden olabilecektir.

24. Tedbirlerin Siiresi

Tedbir karari, ilk verildiginde en ¢ok 6 ay siire ile verilebilir.
Ancak siddet veya siddet uygulama tehlikesinin devam edecegi-
nin dngoriilmesi halinde resen, korunan kisinin veya Bakanlik ya
da kolluk kuvvetinin talebi {izerine tedbirlerinin siiresinin veya
seklinin degistirilmesine, tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen
devam etmesine karar verilebilir.

25. Tedbir ve Zorlama Hapsi Kararlarina Itiraz
Edilebilmesi

Miilki amir kolluk ya da hakim tarafindan 6284 sayili kanun
hiikiimlerine gore verilen her tiirlii karar aleyhine -zorlama hapsi
dahililgililer teblig veya tethim tarihinden itibaren iki hafta icinde
aile mahkemesine itiraz edebilir. Hakim tarafindan verilen tedbir
kararlarina itiraz tizerine dosya, o yerde aile mahkemesinin bir-
den fazla dairesinin bulunmasi halinde kendini izleyen daireye,
son numarali daire i¢in birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin
tek dairesinin bulunmasi halinde asliye hukuk mahkemesine, as-
liye hukuk mahkemesi ile aile mahkemesi hakiminin ayni olmasi
halinde en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin gon-
derilir. (m.9)
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Tedbir kararina itiraz, kararin infazinm1 durdurmaz. Aksi diisiin-
ce ve uygulama kanunun siddeti hemen durdurma ve sonug alma
amaciyla bagdasmaz.

[tiraz merciinin, itirazda belirtilen hususlary, ileri siiriilen delil
ve belgeleri inceleyerek karar vermesi gerekir. Uygulamada, 6284
sayil1 kanun uyarinca verilen kararlara yapilan itirazlarda mah-
kemelerin 6284 sayili kanun uyarinca tedbir karar1 verilmesi igin
delil ve belge aranmamas1 kosulunu gerekce gostererek, itirazlari,
itiraza dayanak belgeleri incelemedigi, gerekcesiz kararlar ile iti-
razlari reddettigi goriilmektedir.

Kadina kars1 siddetin 6nlenmesi amaciyla, kanun koyucu ted-
bir karari verilirken “delil ve belge aranmamasini” hitkim altina al-
mistir ancak aleyhine tedbir karar1 verilen ilgilinin haklarm koru-
mak icin de “itiraz” kurumu getirilmistir. “6284 sayili Kanunda
diizenlenen tedbir kararlar1 verildigi anda infaz kabiliyetini haiz
oldugundan kanun ile amaglanan “acil miidahale” olgusu kararin
verilmesi ile saglanmis olur. Bu amacin gerceklesmesi icin siddetin
var olduguna yonelik kanaate nasil ulasildiginin agiklanmasi yani
gerekge acisindan daha esnek bir yaklasim usuliiniin benimsene-
bilecegi, ancak bu yaklasima ait sinirin olaylarin 6zelligine gore
gerekceli karar hakkinin temel esaslarina zarar vermeyecek dii-
zeyde belirlenmesinin de gerekli oldugu aciktir. Bu kapsamda sz
konusu kararda yer verilen gerekgelerde ileri stirtilen zarar riski
ve olgulara gore talebin ilgili mevzuat cercevesinde kabul gormesi
icin temel unsurlari tasiy1p tasimadiginin ortaya konulmasi yeterli
olacaktir.”*

[tiraz mercii, kararimi bir hafta icinde verir. [tiraz tizerine veri-
len kararin kesin olusu itiraz merciin, itiraz incelemesinde sorum-
lulugunu artirmaktadir. Verilen kararlar kesindir. Ne var ki uygu-
lamada “itiraz” kurumunu diizenleyen kanun koyucunun amaci
igsellestirilememistir. Bu nedenle son donemde aleyhine tedbir ka-
rar1 verilen ve itirazi1 reddedilen bireylerin Anayasa Mahkemesi'ne
bireysel bagsvuru yaptigi, bazi basvurularda Anayasa Mahkemesi-
nin ihlal karar1 verdigi goriilmektedir.

 Anayasa Mahkemesi Karari, Salih Séylemezoglu, B. No: 2013/3758, 6/1/2016, §
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Ornegin Anayasa Mahkemesi 2013/3753 Bagvuru No,
06.01.2016 tarihli kararinda “6284 sayili Kanun’da diizenlenen ted-
bir kararlarmmin, verildigi anda infaz kabiliyetini haiz olmas: nedeniyle
Kanun'da amaglanan “acil miidahale” olgusunun bu asamada saglan-
mis olacagi, bu amacin gerceklesmesi adina tedbir kararinda, siddetin var
olduguna yonelik kanaate nasil ulasildigimin agiklanmas: yani gerekge
acisindan daha esnek bir yaklagim usuliiniin benimsenebilecegi ancak bu
yaklasima ait stmirin olaylarin ézelligine gore gerekgeli karar hakkinin
temel esaslarina zarar vermeyecek diizeyde belirlenmesinin de gerekli
oldugu agiktir. Bu kapsamda soz konusu kararlarda yer verilen gerek-
celerde, ileri stiriilen zarar riski ve olgulara gore, talebin ilgili mevzuat
cercevesinde kabul gormesi icin temel unsurlari tasiyip tasimadiginin or-
taya konulmas: yeterli olacaktir.” denilerek gerekgeli karar hakkinin
ihlal edildigine karar verilmis, Anayasa Mahkemesi Genel Kuru-
lu 20/6/2019 tarihli S.M. (B. No: 2016/6038) basvurusuna iliskin
verdigi kararinda ise “siddet uygulayan” tabirinin kullanilmasin
Anayasa’nin 36. ve 38. maddesinde giivence altina alinan masumi-
yet karinesinin ihlal ettigine karar vermistir. Kararda “6284 sayili
Kanun'da “siddet uygulayan” kavrami kullamilnusg ise de bu tabirin her
olayda uygulayicilar tarafindan kullamilmasini zorunlu kilan bir hiikiim
bulunmamaktadir. Mahkeme ve ilgili makamlar tarafindan verilen tedbir
kararlarinda “siddet uygulayan” yerine bagka uygun tabirlerin kullanil-
dig1 da goriilmektedir. Zira uygulama agisindan genel anlamda “siddet
uygulayan” ibaresinin kisinin su¢ konusunu dogurabilecek eylemleri is-
ledigi izlenimini olusturan, sorunlu bir tabir oldugu anlasilmaktadir.

Somut olayin kosullarinda basvurucu hakkinda “siddet uygulayan”
ifadesinin kullanilmasinin, basourucunun takipsizlik kararina konu ey-
lemi igledigi ya da farkl siddete yonelik eylemleri fiilen gerceklestirdigi
izlenimini dogurdugu anlasilmistir. Bu agidan kararda gecen ifadelerle
basvurucunun tedbire konu eylemleri isledigi veya suclu oldugu inanci-
min yansitildigr sonucuna ulasilmistir.

Anayasa Mahkemesi aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 36. ve 38.
maddelerinde gtivence altina alinan masumiyet karinesinin ihlal edildi-
gine karar vermistir.

Somut basvuruda, masumiyet karinesini ihlal ettigi tespit edilen
ifadelerin mahkemelerin kararlarinin sonucunu etkileyen bir yoniiniin
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bulunmadigr degerlendirildiginden, tedbir karariyla ilgili olarak yeni-
den yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmadig kanaatine varil-
mistir. “Siddet uygulayan” ve “siddete ugrayan” ibaresinin mahkeme
kararlardan cikarilmaswyla, ihlalin giderilmis olacagr anlasildi§indan
mahkeme kararlarinda gecen ve ihlal sonucunu doguran ifadelerin ilgi-
li Mahkemelerce -yeniden yapilmasina gerek kalmaksizindiizeltilmesi-
ne hiikmedilmesinin yeterli olacagr sonucuna ulasilmstir.” denilerek,
6284 sayili koruma kararindan “siddet uygulayan” ve “siddete
ugrayan” ibarelerinin ¢ikarilmasina karar vermistir.

26. Tiirk Vatandas1 Olmayanlar Koruma Kararlarindan
Yararlanabilmesi

Milletlerarast Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkindaki 5718
Sayil1 Kanun'un 13. Maddesinin 3. fikras1 uyarinca, evliligin genel
hiikiimleri uyarinca uygulanacak hukuk, eslerin miusterek milli
hukukudur. Bu durumda, yabancilar arasinda gerceklesen bir ka-
dina yonelik siddet olayinda hakimin hangi hukuku uygulayacag:
sorunu yasamsal bir onem tasimaktadir.

“Evlilik birliginin korunmasina iliskin tedbirlerin, zaman gegi-
rilmeden miimkiin oldugunca kisa stirede alinmasi gerekir. Oysa
uygulanacak hukukun ve bu yabanci bir hukuksa, bu hukukun
ilgili maddi hiikiimlerinin tespiti ve bunlarin mahkeme tarafindan
uygulanmasi yargilamada ciddi bir zamanin harcanmasina neden
olabilir. Bu nedenle bu tiir tedbirlerin evlenmenin genel hiikiim-
lerine uygulanacak hukuka tabi tutulmasi amaca hizmet etmeye-
cektir. Bunlarin gecici bir tedbir olarak kabul edilmeleri ve Tiirk
hukukuna tabi tutulmalari isin niteligine daha uygun diiser.”®

Turk hukukunda ailenin siddetten korunmas: ise 6284 sayili
Kanun uyarinca saglanacaktir.

“Milletlerarast aile hukuku bakimindan ¢oziilmesi gereken
mesele, evliligin genel hiikiimlerine yabanci bir hukukun uygu-
lanmasina ragmen, yabanci ciftlerin de aile ici siddet halinde bu
kanundan yararlanmalarinin miimkiin olup olmadig1 sorusudur.

60 Akinci, Ziya; Demir Gokyayla, Cemile, Milletlerarasi Aile Hukuku, Vedat Kitapgilik,
Istanbul, 2010, s.27.
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Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca verilen kararlar
gecici tedbir niteligine sahip olan ve nihai olmayan kararlardir. Bu
itibarla, Ailenin Korunmas:1 Hakkinda Kanuna dayanarak tedbir
talep edilen hallerde, evlilik birliginin genel hiikiimlerine uygula-
nacak hukuk yabanci bir hukuk olsa da Ailenin Korunmas: Hak-
kinda Kanun'un uygulanmas: gerekir.”*

27. Zorlama Hapsi

Kanunun 13. maddesine gore “Bu kanun hiikiimlerine gore hakkin-
da tedbir karari verilen siddet uygulayan, bu kararin gereklerine aykiri
hareket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin ni-
teligine ve aykirilhigin agirligina gore hakim karariyla 3 giinden 10 giine
kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Tedbir kararinin gereklerine aykirili-
g her tekrarinda ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina
gore zorlama hapsinin siiresi 15 gtinden 30 giine kadardir. Ancak zorlama
hapsinin toplam siiresi 6 ay1 gecemez.” Aile Mahkemesi tedbir karar-
larinin ihlal edildigini bizzat tespit ederse resen zorlama hapsine
karar verebilir. [hlal kolluk tarafindan tespit edilmisse tutulan tuta-
nak Cumhuriyet Bagsavcilig1 araciligryla Aile Mahkemesine iletilir.
Onleyici tedbiri veren mahkeme ile zorlama hapsini veren mah-
kemenin ayni mahkeme olmasi gerekmez. Baska deyisle tedbire
aykiriligin gerceklestigi yer mahkemesi zorlama hapsi hakkindaki
talebi onleyici tedbir karar1 veren mahkemeye gonderemez, yet-
kisizlik karar1 veremez.®?Ancak 6nleyici tedbire karar veren mah-
kemeden ilgili hakkinda daha 6nce zorlama hapsi verilip verilme-
diginin sorulmas: yerinde olacaktir. Buradaki amag¢ miikerrerlige
neden olmak yaninda, yasadaki toplam 6 aylik zorlama hapsi stire-
sinin tamamlanip tamamlanmadigmin da anlasilmasidir. O halde
kararlarin tedbir kararin1 veren mahkemede toplanmasinda fayda
vardir. Zorlama hapsine iliskin kararlar durusma yapilmaksizin
verilir ancak hakim gerek goriirse durusma acabilir. Uygulama-
da genellikle durusmanin acildig1 goriilmektedir. Yasanin amaci
ve dili gozetildiginde onleyici tedbir kararlarina aykirilik halinde
zorlama hapsinin verilecegi ongortilmelidir. Buna gore siddet uy-
gulayan hakkinda verilmis ¢nleyici tedbir karari olmali, kararda

61 Akinci, Demir Gokyayla; age.s. 28.
62 Yonetmelik m. 38/2
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siddet uygulayana tedbir kararina aykirilik halinde hakkinda zor-
lama hapsinin uygulanacag ihtar edilmeli, kararda tedbir stiresi
ve hangi tedbirlerin alindig1 somut olarak yer almali ve son olarak
da kararin tebligat kanunu hiikiimlerine uygun olarak tebligi ya
da tefthimi saglanmalidir. Kolluk amiri tarafindan alman kararla-
rin kolluk araciligiyla tebligi gegerlidir. O halde yukarida sayilan
ozelliklere uygun sekilde verilmis olan bir tedbir karari, siddet uy-
gulayana tedbir karar1 usultine uygun bir bicimde tefhim ya da teb-
lig edilmeden, kisi tedbir kararlarina aykir1 davransa bile zorlama
hapsi verilemez. Tedbir karar1 kural olarak verildiginde gecerlidir.
Bu gecerlilik kuskusuz itirazi inceleyecek olan mahkemenin itirazi
reddetmesine baglidir. Peki bu ara donemde tedbire aykir1 davra-
nilmissa zorlama hapsinin kosullar1 gerceklesmis sayilacak midir?
Karara itirazin reddedilmesi halinde bir sorun yoktur, ancak ha-
tal1 oldugu kabul edilerek kaldirilan bir tedbire aykiriliktan dola-
y1 kisiye yaptirim uygulanmast TMK'nin 4. maddesinde yer alan
hakkaniyet ilkesi ile bagdasmaz. Kald1 ki aksi durumda itiraz ku-
rumunun bir degeri de kalmayacaktir. Kuskusuz bu yorum, énle-
yici tedbirin uygulanmasi i¢in kesinlesmesinin gerekecegi seklinde
algilanmamalidir. Kanunun amaci 6ncelikle kadina siddetin 6nlen-
mesi olup bu amaci sekteye vuracak higbir yorum kabul edilemez.
Dolayistyla nihai goriistimiiz, zorlama hapsi degerlendirmesini ya-
pacak olan mahkemenin, hakkaniyet ilkesi ile kanunun koétii niye-
ti korumayacagina iliskin TMK m. 2'deki prensip arasindaki den-
geyi, kanunun kadina siddeti 6nleme amacini gozeterek bir karar
vermesidir. Yani karar kesinlesmedi, bir sekilde itirazen kaldirildi
denilerek, kanunun nihai amacinda gedik verilmemelidir.

Kuskusuz aleyhine karar verilen kisi 6grenmeden tedbire ay-
kir1 davranmissa veya tedbirin siiresinden sonra eylem gercekles-
misse zorlama hapsine hitkmedilemez. Tekrar edelim ki kanunun
5/2 maddesindeki onleyici tedbir kararlarmin kolluk amiri tara-
findan alinmasi sirasinda, diger kosullar da gerceklesmisse tedbire
aykirilik zorlama hapsini gerektirir. Bu kararlarin hakim onayina
kadar hukuki sonu¢ dogurmayacag: seklindeki bir kabul yasanin
amacina aykir1 olacaktir.

Zorlama hapsi verilmesinin gerektirir ihlallerde magdurun si-
kayetten vazge¢mesi hali sorunludur. Yasada bu konuda bir dii-
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zenleme yoktur. Ancak “Zorlama hapsi kamu otoritesi tarafindan
verilen bir karara aykir1 bir davranis nedeniyle verilir.”®* Oyley-
se kamu otoritesi olan mahkemenin kararina aykir1 davranmada
magdur artik siddet magduru degildir. Dolayisiyla sikayetten vaz-
gecmesinin bir onemi yoktur. Baska deyisle sikayetten vazgecil-
se bile diger kosullar tam ise zorlama hapsine hiikmedilmelidir.
Ancak bu durumun, eslerin samimi olarak bir araya gelmesinde
sorun yaratabilecegi gozden uzak tutulmamalidir. Bu konuda aile
mahkemesi hakimlerine inisiyatif taninmas: yerinde olacaktir.

28. Koruma Kararlarina Uymamak Su¢ Degildir

6284 sayili kanunun halefi olan 4320 sayili kanundan en radi-
kal bigcimde ayrildig1 hususlardan birisi yaptirim konusundadir.®
Eski kanunda agik bicimde tedbirlere aykiriligin yaptirimi 3 ay
hapis cezasi olarak ongoriilmiis olup ilgili hakkinda Cumhuriyet
bassavciligina sulh ceza mahkemesine kamu davasi acilacag: dii-
zenlenmistir. Gortildugu tizere 4320 sayili yasada koruma tedbiri
kararina aykirilik ayr1 bir sug sayilmis ve yaptirima baglama go-
revi sulh ceza hakimliklerine verilmistir. 6284 sayili yasada ise bu
yetki aile mahkemesi hakimine verilmistir. Ancak 6284 sayili ka-
nundaki diizenlemeye gore artik tedbir kararma uymamak TCK
kapsaminda sug degildir. Ctinkii tedbirlere aykirilik halinde uy-
gulanacak yaptirim disiplin mahiyetindedir. Kanun koyucudaki
bu tercih degisikliginin nedeni bilinememektedir. Ancak ister zor-
lama isterse teknik anlamda gercek bir hapis cezasi verilmis olsun,
her durumda hapis cezas yaptiriminin etkili olacagi 6ngoriilebilir.
Onemli olan tedbir kararlarina aykirihigin etkili bir bigcimde yap-
tirrma baglanmasi ise teknik olarak sug¢ olmasa bile dzgitirltigiin
kisitlanmasinin amaca uygun olacagi kabul edilebilir. Yine de ceza
hukukgularinin, hukuki menfaat, korunmak istenen deger acisin-
dan konuyu irdelemeleri yerinde olacaktir. Ote yandan koruma
tedbirine aykirilik halinde hakimin elinde hapisten baska sece-
negi olmayisi, somut olaylarda ihlalin hafif olmas1 durumlarinda
olctistiz, yani hakkaniyete aykir: olabilecektir. Yine yaptirimin ilk

6 Anayasa mahkemesinin 28.11.2013 giin ve 2013/119 E., 2013/141 K. say1li karar1 (R.G.

Tarih ve say1 27.03.2014-28954)

Bu konudaki ayrintili degerlendirme igin bkz KARINCA, Eray, Kadina yonelik siddet-
le miicadele el kitabi, Mugla Barosu, 2013, 5.81-82.
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eylem icin 3 giin ile 10 giin arasinda simirlanmis olmasi da sorun-
ludur. Kanun koyucunun hapis cezasindan ttimiiyle vazge¢mek
yerine gereken durumlarda zorlama hapsi secenegini de hakime
tanimis olmasi yerinde olacaktir.

DORDUNCU BOLUM

I- ULUSLARARASI DUZENLEMELER

A) Birlesmis Milletler Belgelerinde Aile Icinde Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesi

BM. tarafindan Insan Haklar1 Sézlesmesi basta olmak tizere,
Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi,
Ugtincii Diinya Kadm Konferansi Nairobi Ileriye Yonelik Temel
Stratejileri, Dordiincti Diinya kadin Konferansi Belgeleri (Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu
ve sonug belgesi) gibi uluslararasi belgelerde kadina yonelik sid-
deti 6nlemeye yonelik politikalar tiretilmesi, uygulama ve izleme
mekanizmalari kurulmasi hedeflenmistir.

Birlesmis Milletlerin kurulus felsefesine uygun olarak, kadina
kars1 binlerce yildir stiregelen haksizlik, baslangicta ayrimcilik ve
esitlik temelinde goriiliirken, stire¢ igcinde bunun en 6nemli ayag-
nin kadina yonelik siddet oldugu fark edilmis ve Birlesmis Milletler
Kadin On Yili (1975-1985) boyunca, kadin hareketinin ¢abalar1 so-
nucu konu giindeme tasinmustir. {1k kez 1980 yilinda Kopenhag'da
yapilan Ikinci Diinya Kadin Konferansi'nda aile iginde kadina yo-
nelik siddetin 6nlenmesine iliskin bir ilke karar1 kabul edilmistir.
Ancak aile icinde ¢oklukla kadina, cocuklara ve diger giigsiiz bi-
reylere yonelik olan siddetin, nihayet kadin ile erkek arasindaki
adil olmayan giig iliskisinin sonucu oldugu 1993'te Viyana Insan
Haklar: Bildirgesi'nde yer almistir. Konferansin en énemli sonucu
1994 yilinda, Insan Haklar: Komisyonu'nca kadma yonelik siddetin
sebep ve sonuglarin arastirmak tizere 6zel raportor atanmasidir.

1995 yilinda Pekin’de 189 tilkenin katilimiyla diizenlenen Ddr-
diincti Kadin Konferansi’nda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Ey-
lem Platformu’nda kadina yonelik siddetin, hem kadinlarin insan
haklari ihlali oldugu hem de kadinlarin insan haklarindan yarar-
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lanmalarinin 6niinde ¢ok biiytik bir engel olusturdugu benimsen-
mistir. Bu konferansin 6nemi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi
icin devletlerin sorumluluk almasi gerektiginin vurgulanmasidir.®
Cunki, “Geleneksel medeni ve siyasi haklar yaklasiminin, kadin-
lar1 en ¢ok tehdit eden hak ihlallerine uzun stire duyarsiz kaldig;,
kadinlarin biitiin diinyada en fazla ezildikleri alan olan ev ve aile
ortamlarinda vuku bulan ihlalleri “mahremiyet hakki” adina cok
defa kapsam diginda tuttugu bir gercektir.”® Oyleyse kadina y6-
nelik siddetin, ayrimciligin 6niinde en biiyiik engel ve bir insan
hakki ihlali oldugunun kabulti 6nemli bir kazanim oldugu gibi,
devletlerin bu alanda sorumlu tutulmasi, hatta uluslar arasi dene-
tim mekanizmalarinin olusturulmasi, tarihin derinliklerinden beri
stire gelen bu haksizligin giderilmesi yolunda son yillarda gercek-
lesen 6nemli adimlardir. Bu adimlar Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi belgeleri olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

B) Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonu’nun
Etkinlikleri

Birlesmis Milletler'in kurulusunun ardindan, ana organla-
rindan olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’e bagl olarak cinsiyete
dayali esitsizligi onlemek amacryla Kadinin Stattistit Komisyonu
kurulmustur. Komisyon, Insan Haklar1 Bildirisinde, cinsiyete ay-
rimi1 yapmaksizin kadinlarla erkeklerin esit haklara sahip oldugu
ilkesinin yer almasinda etkili olmustur. Insanlarin esitligi ve insan
haklar1 diisiincesinin temel belgesi olan 1789 Fransiz Ihtilali'nde
boyle bir ifadenin yer almadig1 dustintildiigtinde bunun 6nemi
daha iyi anlasilacaktir.

Komisyonun, kadmnin insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi dogrultusunda gerceklestirdigi diger tnemli calismalardan
bazilar1 sunlardir: Kadinlarin Siyasi Haklar: Sozlesmesi 1952°de, Evli
Kadinlarin Vatandash$ Sozlesmesi 1957 de, Evlilikte Riza ve Asgari Ev-
lilik Yagt ve Evliliklerin Kayit Altina Alinmas: Konusundaki Sézlesme ise

85 Bakurci, KadriyeYalcin Tiirkan ve Uygur, Giilriz yonetiminde gerceklestirilen ve “Ka-

dina Yénelik Aile I¢inde Siddetle Miicadele Projesi, Uluslarararasi Belgeler”, adiyla
Bagbakanlik Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii yararina egitim ¢alismalari icin rapor
haline getirilmis, yayinlanmamis ¢alisma, Ankara, 2007.s.2.

66 Acar, Feride; “Kadinlarin Insan Haklart: Uluslararas: Yikimlilikler”, 20. Yiizyilin So-

nunda Kadinlar Ve Gelecek, Editér: Oya Citgi, Tiirkiye Ve Ortadogu Amme [daresi
Enstitiisii Yayinlari, No: 285 Birinci Baski, Ankara, Kasim 1998, s..25. (5.23-31)
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1962'de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir. BM Kadina
Yonelik Her Tirltt Ayrimciligin Tasfiyesi Sozlesmesi CEDAW’1n,
1979’daki kabulii ise, Komisyon'un ¢alismalariin en énemli so-
nucunu olusturmustur. Ancak CEDAW, 3 Eyliil 1981 tarihinde
“siddet” konusuna yer vermeden yiirtirltige girmistir. Bu nedenle
CEDAW Komitesi, 19 maddelik Genel Tavsiye Karar: ile kadina kars:
siddeti ayrimcilikla iliskilendirip devletleri siddeti onlemekle so-
rumlu tutmustur. Hitktimetler CEDAW Resmi Raporlari'nda siddet
konusuna yer vermekle yiiktimlii kilmmustir.

C) Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Her Tiirlii
Ayrimciligin Tasfiyesi Sozlesmesi (Cedaw) Cercevesinde
Komiteye Taninan Olanaklar

Diinya olgeginde kadina karsi ayrimciligin énlenmesinde yol
gosterici olan bu sozlesme, Tuirkiye tarafindan usuliine uygun se-
kilde onaylanmis ve 19 Ocak 1986 tarihinde yiirtirltiige konmus
olup 1986 yilindan beri i¢ hukukun parcasidir. “2009 yil itibariyle
Birlesmis Milletlerin 192 tiyesinden 186 devletin onayladig Soz-
lesmeyi, Amerika Birlesik Devletleri'nin 17 Temmuz 1980’de im-
zalamis, ancak hentiz onaylamamis olmas: dikkate degerdir.”®”

Sozlesme, taraf devletlere kadinlara kars: ayrimin tim uygun
yollardan yararlanarak gecikmeksizin ortadan kaldirilmasi gore-
vini verir. S6zlesmenin uygulanmasinm giiclendirmek icin Sozles-
me Komitesine sikayet hakkini saglayan ve ilgili tilkenin rizasiyla
inceleme yetkisini veren ihtiyari protokol 1999 yilinda kabul edil-
mistir.

Sozlesmenin amaci, kadina yonelik ayrimciligin hukuk sistemi
yaninda toplumsal yasamdan da kaldirilmasidir. “Cikis noktasi,
esitlik degil, ayrimciligin yok edilmesidir ki bu son derece 6nemli
bir farktir.”®® Kadinlarin yasamin her alaninda erkeklerle esit hak-
lara sahip olmasi, toplumsal cinsiyet esitliginin yasama gegirilmesi
hedeflenmistir. Diger insan haklar1 belgelerinde de bu hususlara
deginilmekle birlikte, “CEDAW’mn ayiric1 6zelligi baska metin-
lerde genel olarak insana garanti edilen haklarin burada 6zellikle

67 Moroglu, Nazan, Moroglu, Nazan, Kadinlarin insan haklari Sozlesmesi, On iki Levha
Yaymncilik A.$. Istanbul, Aralik, 2009, s. 9.

68 Acar, Feride; agm. .27

71



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

kadin icin altinin ¢iziliyor olmasidir. Szlesme kapsaminda kadin-
larin haklarinin en ¢ok tartisma konusu edildigi ve en fazla ihlali-
nin sz konusu oldugu alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset,
evlilik, aile, egitim, saglik, medya, kirsal, alan vb.), buralardaki
haklarin ne oldugu konusuna aciklik getirilmektedir. Bu niteligi
ile metne kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi, devletler icin de bir
yiiktimliiliikler manzumesi olarak bakilmaktadir.”*

Sozlesmenin birinci maddesinde kadinlara yonelik ayrimeilik,:
“Kadinlarin medeni durumuna bakilmaksizin, kadin erkek esitli-
gine dayal1 olarak yasamin her alaninda insan haklarinin tanin-
masini, kullanilmasini, yararlanilmasini, engelleyen veya ortadan
kaldiran, cinsiyete dayal1 olarak yapilan herhangi bir ayrim, dis-
lama ve veya simirlama” olarak tanimlanmistir. Ulkemiz yargi or-
ganlarinca sozlesmenin bu maddesi, 6zellikle bosanmis ya da ya-
kin yasam arkadaslig1 -nikahsiz birliktelik yasayan kadinlarin es
siddetinden korunmasina iliskin olarak gerekcelerde yer almistir”

Devletlerin, s6zlesmeyi yasama gecirmesini saglamak ve bunun
denetimi i¢in Sozlesmenin 17'nci maddesi ve devaminda, Kadinla-
ra Yonelik Ayirimeiligin Kaldirilmasi Komitesi'nin kurulmasi, go-
revleri ve calisma yontemleri yer almaktadir. Komite kadin haklar:
konusunda uzman 23 tiyeden olusur.”. Komite tarafindan olustu-
rulan bir calisma grubunun hazirladig: Ek Protokol, Komisyon ta-
rafindan kabul edildikten sonra BM. tarafindan imzaya agilmis ve

69 Acar, Feride; agm. 5.27.

7% Bkz. Ankara 8. Aile 2008/108 D.Is Esas 2008/107 D.is ve 18.12.2008 giinlii karar: ; ay-
rica Yargitay 7. Ceza Dairesinin asagida tartisilan kararinda da konuya iligkin boliim
soyledir: ““Ayrica tilkemiz “Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan kaldi-
rilmasina Iligkin Sozlesme’yi imzalayip onaylamigtir. Anilan sézlesmenin 1. maddesi-
ne gore “kadinlara kars1 ayirim deyimi, kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin
ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
diger alanlardaki insan haklar: ve temel 6zgiirliiklerin taninmasini, kullanilmasini ve
bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet ya da kisitlama anlami-
na gelecektir” 16. maddede ise “Taraf Devletlerin kadinlara kars: evlilik ve aile iligkile-
ri konusunda ayrimi dnlemek igin gerekli biitiin dnlemleri alacaklarr” diizenlenmistir.
(...) Bu durum karsisinda, 4320 sayili Kanun’'un yalnizca nikah bagina dayali aileleri

korudugunun kabulii, anilan sézlesmeye de aykirilik olusturacaktir.”

7L “Profesdr Feride Acar, 1991 ve 1997 yillarinda komitede iiye olarak caligmus, 2003 y1-

linda da oy birligiyle baskan secilmistir” Moroglu age. s.20, dn. 28.

72



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

22.12. 2000 tarihinde ytrtrltge girmistir.”? Protokol, sozlesmenin
glizel duygu ve niyetleri ifade eden 6zlii bir metin olmasindan ote
yasama gecirilmesi i¢in devrim sayilabilecek olanaklar icermekte-
dir. Komite, CEDAW ihtiyari Protokolii cercevesinde yapilan kisi-
sel bagvurular ile bu alanda yarg ictihatlar gelistirmistir.

CEDAW Komitesi inceleme sonucunda ihlal ile sucglanan iilke-
yi, gerekli 6nlemleri almaya ve sikayette bulunan birey veya grup-
larin haklarina zarar vermekten kaginmaya cagirabilmektedir.”
Bireysel basvurunun tilkelerin uluslararas: prestijinin sarsilma-
masi agisindan caydirici olacagi kuskusuzdur. htiyari Protokol bu
haliyle dahi S6zlesme’nin etkinligini saglayacak ve Sozlesme'nin
glivenceye aldig1 hak ve ozgtirliiklerin uluslararasi denetimi agi-
simndan ¢ok énemli bir adim olusturacaktir.

CEDAW Komitesi 1989 yilindaki 8. Oturum, 12 numarali Genel
Tavsiye Karari'nda, tiye devletlerin kadinlarin siddetten korun-
masl i¢in yuktumlultgu oldugunu ve iilke raporlarinda bu yonde
gelistirdikleri tedbirleri rapor etmelerini istemistir. Komitenin 19
nolu tavsiye kararinda ise siddetin en 6nemli sebeplerinden biri-
nin kadma yonelik ayrimcilik oldugunu ilk kez vurgulamis, boy-
lece stzlesmenin icerigini yeniden tanimlamustir.

“BM kadinlara kars: Ayrimciligin Kaldirilmas: Komitesi Ocak
2006 oturumunda Tiirkiye’den Ek Ihtiyari Protokol gercevesinde
yapilmus olan ilk kisisel basvuruyu karar baglamistir. Meslegini
turbaniyla stirdiirmek isteyen ve bu nedenle isinden atilan 6gret-
men (R.K.) kadinlara kars1 ayrimcilik magduru oldugu iddiasi ile
Ttirkiye'yi CEDAW Komitesine sikayet etmistir.”

Turkiye, Ttirk Medeni kanunu'nun evlilik ve aile iliskilerini dii-
zenleyen huiktimleri ile gelistigi gerekcesiyle Sozlesmenin 15/2-4,

72 Tiirkiye tarafindan, 8 Eyliil 2000de imzalanan ek ihtiyari protokol, 30 Temmuz 2002'de

onaylanmis, 29 Ocak 2003de yiirtliige girmistir; Bkz. 18 Eylill 2002 tarih ve 24880
say1li Resmi Gazete.
73
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Isik, a.g.e.,s. 75.

Moroglu, age. ,5.58.; “Ozetle; CEDAW Komitesi, sikayet¢i R K’nin (1htiyari Protokole
gore sikayetcinin tiiketmesi gerekli olan) i¢ hukuk yollarini kullanirken, Tiirkiyedeki
yargi siirecinin hi¢bir agamasinda kadinlara karst ayrimcilik iddiasini 6ne siirmedigi-
ni, bu iddiay1 ilk defa CEDAW’a bagvururken kullandigini belirterek, i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmemeis oldugu kararina varmgtir”
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16/1-c,d,f,g maddelerine ve uluslararas: tahkim konusunda 29/1.
maddesine ¢ekince koymus; 9/1 maddesine de Tiirk Vatandaslik
Yasasiyla bagdasmadigina iliskin beyanda bulunmustur. Ancak
Disisleri Bakanlig1 Cok Tarafl1 Siyasi Isler Genel Mudirlagi ntin
29 Haziran 1999 tarihli yazisi ile Daimi Temsilcimiz araciligiyla,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bu ¢ekincelerin kaldirildigy,
bildirilmistir. Ayn1 yazida 29. maddenin 1. fikrasina konulan ce-
kincenin stirdtigti yer almistir. Buna gore 6zel yasama iliskin ola-
rak sozlesmenin yorum ve uygulanmasindan dogan ve miizakere
ile ¢coziilemeyen, 6rnegin bosanma sonucu eslerin mali haklarina
iliskin uyusmazliklarda uluslar arasi tahkime gitmeye olanak yok-
tur. Bu husus 6gretide hakli olarak elestirilmistir”

C) Kadina Yonelik Siddetin Tasfiyesi Bildirgesi'nin Onemi

20 Aralik 1993 tarihli Kadina Yonelik Siddetin Tasfiyesine Dair
Bildirge, Kadina Karst Her Tiirden Ayrimciligin Ortadan Kaldi-
rilmasi Sozlesmesi'nde, kadinlara karsi siddet kullanimina acikca
yer verilmemesine gosterilen tepkiler tizerine kaleme alinmuistir.
Bir anlamda ayrimciligin en 6nemli araci olan siddetin somutlas-
tirilmasi, kaynaklarimin agikca sergilenmesi hedeflenmis, bununla
yetinilmemis, adeta tiye devletlere miicadele edecekleri alanlar da
gosterilmistir.

Bildirgeye gore kadinlara kars1 siddet, erkekler ve kadinlar ara-
sindaki esitlik¢i olmayan giic iliskilerinin tarihsel bir gostergesidir.
Bu gtic iliskisi erkekler tarafindan kadinlar tizerinde egemenlik
kurulmasina ve kadinlara ayrimcilik yapilmasina yol agtig1 gibi
kadinlar1 zorla bagiml bir konuma sokmanin énemli toplumsal
mekanizmalardan biridir.

7> Moroglu, age. s.33-34. “Ne yazik ki, ekonomik ¢ikar gruplarinin baskistyla bir gece-
de Anayasay: degistirterek kamu hizmetlerine iliskin imtiyaz s6zlesmelerinde ulus-
lar aras1 tahkim yoluna cevaz verenler, sosyal konularda, kisisel hak ve ézgiirliiklerde
ayni hassasiyeti ve kararlihgi gostermeyip, 6zellikle kadin haklariyla ilgili uluslararas:
sozlesmelerdeki tahkim konusunda koymus olduklar: ¢ekincenin devaminda israrli
olabilmektedirler.”
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D) Kadina Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(Istanbul S6zlesmesi)

Kadina yonelik siddeti farkhi kiiltiirlerin ve gd¢menlerin so-
runu olarak algilayarak cok fazla dnemsemeyen Avrupa’da, son
on yildir bu konuda hizli gelismeler yasanmistir’. 2011 yilinin
Mayis ayinda Istanbul’da gerceklesen, Avrupa Konseyi Bakanlar
Kurulu toplantisinda imzaya agilan Istanbul Sézlesmesi, kadma
yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesini konu alan ve huku-
ki baglayicilig1 bulunan ilk uluslararasi belgedir. Bu dogrultuda
sozlesmenin taraflarca nasil uygulandigin izleyecek bir uzmanlar
grubunun (GREVIO) kurulmas: ve GREVIO'nun bir denetim me-
kanizmas1 olarak calismas1 6ngoriilmiistii. S6z konusu sozlesmeyi
imzalayan ve onaylayan ilk tilke ise Tiirkiye olmustu. Ne var ki
Istanbul Sozlesmesi, 1 Agustos 2014 itibariyla Tiirkiye’de resmen
yirirliige girmisse de Cumhurbaskanligi’'nin 20 Mart 2021 tarihli
ve 3718 sayil1 kararnamesi ile 9 sayili Cumhurbaskanlig: kararna-
mesinin 3. maddesi geregince feshine karar verilmistir.

Sozlesme, Avrupa Konseyi iiyesi olmayan tilkelere de agik
olup, en az sekizi Avrupa Konseyi tiyesi olan on devlet tarafin-
dan imzalanmasindan sonraki ti¢ ay1 takip eden aym ilk gtinti yti-
rirltige girmesi 6ngoriilmiis ve zaten imzaya acildig giin 13 tilke
tarafindan imzalanan s6zlesme 1.9.2011 tarihinde yurtrluge gir-
mistir. Ancak sozlesmeyle baglhlik, taraf devletin, uygun bulma,
onay ve kabuliine baghdir. Tiirkiye 14 Mart 2012 tarihi itibariyle
onay belgesini Avrupa Komisyonuna sunan ilk iilke olmustur. Bu
durumda yiirtrliikte oldugu stire icin Anayasa m. 90 kapsaminda
sozlesmenin i¢ hukuk agisindan baglayic1 olduguna siiphe yoktur.

Ogzellikle olusturulmasi éngoriilen etkili denetim mekanizma-
styla 6n plana c¢ikan sozlesme, Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi Bas-
kanhigim yiiriittigti donemde tamamlanmasi ve Istanbul’ da imza-
ya agilarak Istanbul Sozlesmesi olarak isimlendirilmesi nedeniyle
tilkemiz agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir.

76 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&CategorylD=77&
ArticleID=1049055, Bar¢in Yiyangin Feride Acar ile yaptig1 roportaj, Erisim Tarihi
20.4.2012
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Onleme (prevention), koruma (protection), yargilama (prose-
cution) ve magdur destek mekanizmalar1 olusturma politikalar1
(policy) seklinde dort ana konunun (Dort P ilkesi) yer aldig1 s6z-
lesmenin, daha etkin uygulanabilmesi icin s6zlesmeyi hazirlayan
komite tarafindan her maddenin uygulamasinin anlatildig: agikla-
yic1 bir kitapgik da hazirlanmastir.

Sozlesmenin 1. maddesine gore amact:

a. Kadinlar1 her tiirli siddete karst korumak ve kadina karsi
siddeti ve aile ici siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan
kaldirmalk,

b. Kadma karst her tiirlti ayrimciligin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmak ve kadinlar1 giiclendirmek de dahil ol-
mak tizere, kadinlarla erkekler arasinda énemli dlctide esit-
ligi yayginlastirmak,

c. Kadma kars: siddet ve aile ici siddetin tiim magdurlarinin
korunmasi ve bunlara yardim edilmesi i¢in kapsamli bir cer-
ceve, politika ve tedbirler tasarlamak,

d. Kadina kars: siddeti ve aile ic¢i siddeti ortadan kaldirma
amactyla uluslararasi isbirligini yayginlastirmak,

e. Kadma kars1 siddet ve aile igi siddetin ortadan kaldirilmasi
icin biittinctl bir yaklasimin benimsenmesi maksadiyla ku-
ruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili
bir bicimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim sagla-
maktir.

Ote yandan kadina yonelik ve aile ici siddet konusunda kap-
saml1 bir hukuki cerceve olusturarak etkili yaptirimlarla kadina yo-
nelik siddetle miicadele etmeyi amaclayan s6zlesme, korumadan
yararlanabilecek kisilerin kapsamini oldukca genis tutmustur. S6z-
lesmenin 3. maddesine gore, “Kadina yonelik siddet bir insan haklar:
ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bicimi olarak anlasilmaktadir
ve ister kamusal ister 6zel alanda meydana gelsin kadinlara fiziksel, cin-
sel psikolojik ve ekonomik zarar veya 1stirap veren veya verebilecek olan
toplumsal cinsiyete dayalr her tiirlii eylem ve bu eylemlerle tehdit etme,
zorlama veya keyfi olarak 6zgiirliikten yoksun birakma anlamina gelir.”
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Boylece kadina yonelik siddetin bir insan haklar ihlali ve kadina
yonelik ayrimciligin bir bigimi oldugu vurgulanmistir. Bu tanimla
kadina yonelik siddet ese uygulanan siddetle sinirli olmaktan gika-
rilmis, kadinin evli olup olmadigina hatta siddetin evde ya da ka-
musal alanda uygulanip uygulanmadigina bakilmaksizin bir birey
olarak koruma altina alinmustir. Ayrica cinsel, psikolojik ve ekono-
mik siddet de fiziksel siddetle ayni1 kapsamda degerlendirildigi gibi
zararin gerceklesmesi ihtimali dahi kadina yonelik siddet sayilir.

Diger yandan “kadin” ibaresinin 18 yas alt1 kiz cocuklarin1 da
kapsadigr aciklanmis, boylece “kadin” ve “kiz ¢cocugu” ayrimi ya-
pilmamasi gerektigi benimsenmistir.

Istanbul Sozlesmesinin 6ncii yonlerinden biri de metinde
LGBTI+ bireylere yonelik ayrimciliktan dogrudan ve net bir bicim-
de s6z etmesidir. S6zlesme nin Temel Haklar, Esitlik ve Ayrimcilik
Karsitlig1 baslikli 4. Maddesine gore “Bu Sozlesme hiiktimlerinin
Taraflarca uygulanisinda, 6zellikle de magdurun haklarmi koruya-
cak tedbirler alinirken; cinsiyet, toplumsal cinsiyet, renk, dil, din,
siyasi veya baska gortisler, ulusal veya toplumsal koken, ulusal
bir azinliga mensubiyet, miilkiyet, dogum, cinsel yonelim, cinsi-
yet kimligi, yas, saglik durumu, engellilik, medeni hal, go¢gmenlik
veya miiltecilik statiisii veya bagka statiiler temelinde ayrimcilik
yapilmayacaktir. Ayrica S6zlesme hane i¢i siddetin tanimini ya-
parken “es” kavramu ile birlikte “partner” kavramini da ele alarak
LGBTI+ bireylerin igerisinde olabilecegi iliskilerde yasayabilecek-
leri hane ici siddet vakalarini da kapsamaktadir.

Istanbul Sozlesmesi Taraf Olan Devletlere kapsamli yiikiimlii-
liikkler de getirmektedir. Bunlar:

a. Kadina yonelik siddet eylemlerinde bulunmaktan kaginmak
ve devlet adina faaliyet gosteren devlet yetkilileri, gorevliler,
kurum, kuruluslar ve diger aktorlerin bu ytukiumlultge uy-
gun davranmasini saglamak, (m. 5/1)

b. Devlet dis1 aktorlerce islenen ve sozlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerini 6nlemek, sorusturulmasini, cezalan-
dirilmasini ve tazmin edilmesini saglamak tizere gerekli hu-
kuki ve diger tedbirleri almak, (m. 5/2)
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c. Toplumsal cinsiyete dayali politikalar tiretmek, toplumsal
cinsiyet bakis agis1 ile kadin erkek esitligi ve kadinlarin gtic-
lendirilmesine yonelik politikalar gelistirmek, (m. 6)

d. Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlti siddeti 6nlemek ve
bu miicadelenin koordineli bir sekilde ele alinacag biitiinctil
politikalar hazirlamak, s6z konusu politikalarin merkezine
magdurun haklarmin yerlestirilmesini ve ilgili kurum, ku-
rulus ve orgiitler arasinda etkin isbirligi vasitasiyla uygulan-
masini saglamak, (m. 7)

e. Bu amaclar dogrultusunda kullanilacak yeterli ve uygun fi-
nansal kaynaklarin saglanmasi, (m. 8)

f. Kadinlara yonelik siddetle miicadele alaninda ilgili sivil top-
lum kuruluslari ve sivil toplumun her diizeydeki calismalarin
goz ontinde bulundurmak, tesvik etmek, desteklemek ve ku-
ruluslarla etkin isbirligi tesis etmek, (m. 9) olarak siralanabilir.

Sozlesmede taraf devletler kadinlarin siddete maruz kalmadan
korunmasi icin 6nleyici tedbirler almakla ytiktimli tutulduklar: gibi
siddet magduru kadinlara tibbi, psikolojik ve hukuki destek sagla-
mak ve 24 saat hizmet verecek, magdurun kolay ulasabilecegi cagri
merkezleri ve siginma evleri kurmakla da ytikiimlii tutulmustur.

Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlt siddet olayiyla
ilgili olarak telefonla arayanlar icin, gizlilige bagl kalarak veya
arayanlarin kimliklerinin aciklanmamasina gereken dikkati goste-
rerek, tilke capinda 7 giin 24 saat esasina gore faaliyet gosteren {ic-
retsiz telefon hatlarinin olusturulmasi i¢in gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.

Bu politikalar tiretilmeden ve benimsenmeden yapilacak higbir
diizenleme, kadina yonelik siddetle miicadelede etkin bir koruma
saglamayacaktir. Bu sebeple sozlesme uyarinca, cinsiyet ayrimcili-
ginin onlenmesi odakli bir egitim sarttir.

Sozlesme devletlerin yani sira sivil toplum orgiitlerine de so-
rumluluk yiiklemektedir. Istanbul Sozlesmesi kadina yonelik
siddet ve hane ici siddetle miicadele konusunda sivil toplum or-
glitlerinin 6nemini teslim ederek Taraf Devletlere bu kurumlarla
gerektigi noktalarda is birligi yapma ytiktimliiltigi getiriyor. Taraf
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Devletlerin ayrica kadma yonelik siddet konusunda calisan sivil
toplum orgtitlerini tanimasini, tesvik etmesini ve en énemli galis-
malarini desteklemelerini 1srarla tavsiye ediyor. Bir diger onemli
maddede ise Sozlesme, Tiirkiye’de sivil toplum alaninda yasanan
en biiyiik sorunlardan biri olan mali ve beseri kaynak eksiklikler
icin Devlete bunlar1 gidermeye yonelik sorumluluk ytikltyor.

Daha o6nce de dile getirdigimiz tizere Sozlesmenin 9. madde-
sindeki bu diizenleme -ytirtirliikte oldugu zaman dilimi icin ba-
rolarin ve kadin derneklerinin kadina siddet ve ayrimciliga iliskin
davalara katilabilme haklarinin yasal dayanagini olusturmaktadr.
Zira Sozlesme Anayasanin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukun par-
casidir. Sozlesmenin 1. maddesinde agiklandig: tizere temel amag
kadinlar1 her tiirlt siddete karst korumak, ayrimciligr ortadan kal-
dirmak, bu yolda biittinctiil bir yaklasim benimsenerek kurulusla-
rin birbiriyle etkili bicimde is birligi yapmalarini saglamaktir.

Istanbul Sozlesmesi yalmzca fiziksel ya da cinsel siddetin degil,
psikolojik siddet, 1srarli takip ve cinsel tacizin de ceza hukuku ac1-
sindan sug olarak degerlendirilmesini ve gerekli hukuki tedbirle-
rin alinmasini Sngdrmektedir. Bunun yani sira sozlesme geregince;
zorla evlendirme, kadin stinneti, zorla kiirtaj ve zorla kisirlastirma
gibi kasten gerceklestirilen eylemlerin cezalandirilmas: icin de
yasal ve diger tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Yukarida
saydigimiz tiim suglarin islenmesine yardim ve yataklik etmek de
[stanbul Sozlesmesi geregince sug olarak kabul edilmektedir. Ay-
rica s0z konusu suglar kasten islendiginde, sugu isleme girisimin-
de bulunmanin da sug olarak degerlendirilmesi 6ngoriilmektedir.

[stanbul Sozlesmesi'nde yer alan bir diger onemli husus ise,
sozlesme kapsaminda herhangi bir siddet eyleminin gercekles-
mesini miiteakiben baslatilan cezai islemlerde; kiltiir, gelenek,
din, gorenek ve stzde “namus”un bu eylemlerin gerekgesi olarak
kabul edilemez olmasidir. S6zlesmenin 42. maddesinde belirtildi-
gi lizere; magdurun kiilturel, sosyal, din ya da geleneksel olarak
kabul goren davranis normlarin ihlal etmesi de siddete gerekge
olarak gosterilemez.”

77 https://www.dogrulukpayi.com/bulten/istanbul-sozlesmesi-kadinlara-yonelik-
siddetle-mucadele?gclid=Cj0KCQjwzZj2BRDVARIsABs319]Pa33RIje2WqGRNE;j6fC
2_1qGrTJZaGnyRaq78PN9gbewZkH1DhU8aAkpwEALw_wcB Istanbul Sézlesmesi
Kadina Kars1 Siddetle Miicadele isimli metin, Erisim tarihi 21.05.2020
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Sozlesme kadina siddete iliskin suclarda yarg: yetkisi icin de
diizenlemeler getirmistir. Sozlesmenin 44. maddesi geregi taraf
devletler, sugun kendi topraklarinda veya kendi bandiralarim
tasiyan bir gemide veya kendi yasalarina gore tescil edilmis bir
ucakta veya kendi vatandaslarindan biri tarafindan veya normal
ikametgahi kendi topraklarinda olan bir sahis tarafindan islenmesi
halinde, bu S6zlesme uyarinca belirlenen herhangi bir sucla ilgili
olarak yarg: yetkisi olusturmak tizere gerekli yasal veya diger ted-
birleri alacaklardir.

Taraf devletler s6z konusu sugun vatandaslarindan birine veya
normal olarak kendi topraklarinda ikamet eden birine karsi islen-
mesi halinde, bu stzlesmede belirlenen herhangi bir sugcla ilgili
olarak yarg: yetkisi olusturmaya yonelik gerekli yasal veya diger
tedbirleri almaya calisacaklardir.

Irza gegme de dahil olmak tizere cinsel siddet eylemleri, zorla
yapilan evlilikler, kadin siinneti ve kiirtaja ve kisirlastirmaya zor-
lama suglarinin kovusturulmasi icin ise, 6zel bir diizenleme yapil-
mis olup, taraf devletler yarg: yetkilerinin s6z konusu eylemlerin
islendikleri topraklarda cezalandirilmas: kosuluna tabi olmasinin
onlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Ay sekilde taraflar bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii sid-
det olay1 ile ilgili sorusturma ve yasal islemlerin, bir yandan cezai
islemlerin tiim safhalarinda magdurun haklar1 dikkate alinirken,
gereksiz bir gecikme olmaksizin stirdiirtilmesini temin etmek tize-
re gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

Yine taraf devletler temel insan haklarima uygun bir bicimde ve
toplumsal cinsiyet temelli bir siddet eylemi anlayisiyla, S6zlesme
uyarinca belirlenen suglarin etkili bir bicimde sorusturulup kovus-
turulmasini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Taraflar herhangi bir hukuk veya ceza davasinda magdurun
cinsel gecmisi ve davranisiyla ilgili var olan kanitlara yalnizca da-
vayla ilgili ve gerekliyse izin verilmesini temin etmek {izere gerekli
yasal veya diger onlemleri alacaktir. Bu kapsamda devletler fizik-
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sel siddet, irza ge¢cme de dahil olmak tizere cinsel siddet eylemleri,
zorla yapilan evlilikler, kadin stinneti ve kiirtaja ve kisirlastirmaya
zorlama suclarimin sorusturma ve kovusturmalarin, su¢un kismen
veya tamamen kendi topraklarinda islenmis olmas: durumunda,
magdurun ifadesine veya sikayetine bagli olmaksizin ve magdu-
run ifadesini veya sikayetini geri cekmesi durumunda dahi devam
edebilmesini temin edeceklerdir.

Istanbul sozlesmesi 48. maddesinde “Taraflar bu Sozlesme kap-
saminda yer alan her tiirlii siddet olay1yla ilgili olarak, arabulucu-
luk ve uzlastirma da dahil olmak tizere, zorunlu anlasmazlik gider-
me alternatif stireglerini yasaklamak tizere gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.” diyerek zorunlu alternatif uyusmazlhk ¢o-
ztim yollarmi da yasakliyor. Sozlesmeye gore, sozlesme kapsamina
giren her tiirlt siddete iliskin olarak arabuluculuk ve uzlastirma
gibi zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziim stireclerini yasaklamak
tizere gereken hukuki tedbirlerin alinmas1 6ngoriiliiyor.

Sozlesme olusturdugu etkili denetim mekanizmasi ve kadina
yonelik ve aile ici siddet konusunda yaptirim giicti olan bu kadar
genis kapsamda ilk s6zlesme olmasi nedeniyle de 6nemlidir. Bu
denetim mekanizmasi kapsaminda, Taraf Devletlerce Stzlesme-
nin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak tizere, kadin haklari
konusunda uzman kisilerden olusan “Kadma Yonelik ve Aile Ici
Siddete Kars1 Miicadelede Uzmanlar Grubu” (GREVIO) olusturu-
lacaktir. Bu grup, sozlesmeyi onaylayan taraf devletlerin sozles-
meyi ne derece uyguladiklar1 hakkinda diizenli rapor hazirlaya-
cak, bu raporlarda devletlere kadina yonelik ve aile ici siddetle
miicadele konusunda tavsiyelerde bulunacaktur.

E) istanbul S6zlegsmesi'nin Cumhurbagkanlig1 Karari ile
Feshi

Bir uluslararas: sozlesme Cumhurbaskanlig1 karar ile feshe-
dilemez, olsa olsa bu stzlesmeden cikilir. Ancak Sozlesmenin 80.
Maddesindeki, “Taraflardan herhangi biri, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacag: bir bildirimle, herhangi bir zaman bu S6z-
lesmeyi feshedebilir. Sozlesmenin feshi, konuya iliskin bildirimin
Genel Sekretere ulastirildig tarihten itibaren ti¢ aylik siirenin biti-
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mini izleyen ayin birinci gtintinde ytirtirltige girecektir” ifadesinin
bu hataya sebep oldugu aciktir. Buradaki kastin, sézlesmede taraf
olmaktan ve sozlesmenin getirdigi ytiktimliltiklerden, s6zlesme
nedeniyle sorumlu tutulma ytiktimlaltgiinden ¢ekinme arzusu
oldugu agiktir.

Ote yandan bir uluslararasi sézlesmeden cumhurbaskanlig
kararnamesi ile ¢itkmak olanakli midir? Anayasa m. 90 uyarinca
uluslararas: sozlesmeler TBMM tarafindan uygun bulunarak bir
kanunla kabul edilir. Yine Anayasa m. 104’e gore de, Cumhurbas-
kan1 bu kanunu yalnizca onaylar ve yayinlar. Yani bagh yetki s6z
konusudur, yetkisi sinirlidir. Hatta geriye gondermek yetkisi bile
yoktur. Oyleyse, Idare hukukunun temel ilkeleri uyarinca bir is-
lem ayn1 prosediirle geriye almacagindan, Tiirkiye bir sozlesme-
de taraf olmak istemiyorsa, tipki kabul edilmesindeki stirec gibi
cayllmasinda da énce bu konuda bir kanun ¢ikarilmas: ve bunun
Cumhurbaskaninca onaylanip yaymlanmas: gerekirdi. Kald: ki
kanunla diizenlenmis bir konu hakkinda kararname c¢ikarilamaz
ve Cumhurbaskani’nin temel hak ve 6zgtirliikler konusunda ka-
rarname ¢ikarma yetkisi de yoktur. Bu sebeple her ne kadar 15. 7.
2018 tarih ve 9 say1li cumhurbaskanligi kararnamesi ile bu konuda
cumhurbaskanina yetki verilmisse de bu yetki Anayasanin 6. mad-
desindeki “hi¢ kimse ve organ kaynagini anayasadan almayan bir
devlet yetkisi kullanamaz.” hiikmiine aykiridir. Bu durumda Is-
tanbul S6zlesmesi'nin yiirtirliikte olduguna iliskin kanun ile feshi-
ne iliskin cumhurbaskanlig1 kararnamesi birbiri ile celismekte ise
de Kanunla kararname arasinda celiski olmasi halinde kanunun
yrtrliikte olacag1 kuskusuzdur.

O halde kanunla diizenlenmis olan Istanbul S6zlesmesi huku-
ken mevcudiyetini korumaktadir. Cumhurbaskanligi'nin 20 Mart
2021 tarihli ve 3718 sayili kararnamesi ise Sozlesmeden cekilme
niyetini gosteren bir belgedir. O halde Avrupa Konseyine sozles-
meden ¢ikma konusunda yapilan basvuru, Avrupa Konseyi nez-
dinde sonug dogursa bile bu niyetin hukuki altyapis1 olmadigin-
dan, kosullar degistiginde i¢c hukukumuzda hala mevcudiyetini
stirdiirecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
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F) Uluslararas: Normlarin i¢ Hukuka Etkisi

Anayasa’nin 90. maddesi, uyarinca, “Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapila-
cak antlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasma baghdir.” Sozlesme-
nin onaylanmasinin veya katilimin bir kanunla uygun bulunmasi
icin, Cumhurbaskaninca imzalanmasimin ardindan (Anayasa md.
104/2 a) Sozlesmenin Tiirkce ve hazirlandig: yabanci dildeki tam
metni ve konulmussa cekincelerle birlikte Resmi Gazetede yayin-
lanmasi isleminin tamamlanmas: gereklidir (Anayasa’nin md. 90).

2004 yilinda 90. maddede yapilan degisiklikle, usuliine gore
yururliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin millet-
leraras1 anlagmalarla, kanunlarin ayni konuda farkli hiiktimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras:
anlasma hiikiimlerinin esas alinacagi kabul edilmistir. Ayrica,
“2004 yilinda yapilan Anayasa degisikligi sonrasi, genel yetkili
mahkemeler verdikleri kararlarda yalnizca Avrupa Insan Hak-
lar1 Sozlesmesinin hiikiimlerini degil, ayn1 zamanda Stzlesme
hiikiimlerinin yorumu niteligindeki AIHM kararlarmi da goz
oéniinde bulundurmak zorundadir. Ozellikle, Tiirkiyenin 2002
ve 2003 yillarinda CMUK ve HMUK'da yaptig1 degisikliklerle
Strasbourg Mahkemesinin belirledigi ihlal kararlarmin ceza, hu-
kuk ve idari yargilama usuliinde yeniden yargilama sebebi olarak
kabul edilmesi, ATHM ictihatlarina i¢c hukukta normatif bir deger
kazandirmistir.””®

G) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Kadina Yénelik
Siddet Ve Ayrimcilik Konusunda Tiirkiye’ye Iliskin Bazi
Kararlar1

Mahkemeye gore siddet, devlet kaynakli (m.3), toplum kay-
nakli veya ev ici seklinde goriilebilmektedir. Her durumda siddet

78 Baglar, Kemal; Tiirk Mahkeme Kararlarinda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Sen
Matbaa, Ankara, Nisan 2008, s.6.: (HUMK'nun, fadei Muhakeme baglikli, 445. mad-
desine 23.1.2003 tarihinde, 4793 Sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenen 11. fikra $6y-
ledir: “Hitkmiin, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle Ver11d1g1n1n Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi-
nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmas1”
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gerceklestiginde Devlet etkin sorusturma yapmakla ytktimltadiir.
Ancak pozitif ytiktimliliik, olay meydan gelmemisse bile 6nlem
alma zorunlulugunu icermektedir. Saldirgani cesaretlendirecek,
bir tutumdan kaginmak ve bunun icin énlemler almak zorunludur.

Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi
(IHAS) nin” Ozel Hayatin ve Aile Hayatinin Korunmasi1” baslhk-
I1 8. maddesine gore “Herkes, 6zel hayatina, aile hayatina saygi
gosterilmesi hakkina” sahiptir. Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi kararlarina gore bu hak, devletleri negatif ytiktimliliigiin
yan1 sira pozitif ytikiimliiluge de zorlar.* Nitekim bu kapsamda
Almanya’da birlikte yasayanlar icin yasam ortaklig1 yasas: cika-
rilmistir. Yasam ortakligi davalarini gormekle de aile mahkeme-
leri yetkili kilinmistir. Burada hakimin, yaptig1 yargilama sonucu
yasam ortakligimin feshiyle, bunun sonucu olarak da yardim ve
destek yuiktimliiltigii, nafaka, muisterek konut ve ev esyas gibi so-

nuglar hitkiim altina alacag: belirtilmistir.”®!

AIHM tarafindan kadin aile ici siddetten koruyamadig icin
verilen ilk mahktmiyet karar1 Tiirkiye aleyhinedir. Kararda, 14.
maddedeki ayrimcilik yapmama yiikiimliliigiine de vurgu yapil-
makta, Devletin pozitif ytikiimltltigtintin alt1 ¢izilmektedir. Olay

7 Sozlesme, 19.3.1954 giinlii Resmi Gazetede yayinlanmis ve 10.3.1954 tarihli kanunla
onaylanmuistir.

Nitekim mahkeme tarafindan, “ Marcky—Belc;ika dava51 kararinda 13 haziran 1979)
8. maddenin uygulanmas: agisindan ailenin © mesru veya “tabii” olmasina bakilarak
ayrim yapilmamas gerektigini, 8. maddenin “megru” veya “tabii” aile ayrimi yapmad-
gini, boyle bir ayrimin IHASdeki hak ve 6zgiirlitklerin kullanilmasinda dogum baki-
mindan ayrimcilik yapilmasini yasaklayan 14. maddenin de destekledigi gibi “herkes”
kelimesine uygun olmadigini, Elshoz-Almanya davasi kararinda (13 temmuz 2000) ise
aile kavraminin, evhhge dayah iligkilerle sinirli olmadig ve taraflarin evlilik olmadan
bir arada oturdugu fiili “aile” baglarini da kapsayabildigini, Johnson-irlanda davasi ka-
rarinda (18 Aralik 1986) ¢ocuklariyla birlikte yasayan evli olmayan ¢iftlerin normalde
aile hayat1 yasadigini, s6z konusu iliskinin istikrarli olma 6zelliginden ve diger yonle-
riyle evlilige dayal1 bir aileden ayirt edilememesi gerektigini kabul ettigi belirtilmistir.;
Bkz.. Duterge, Gilles; Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarindan Ornekler, Av-
rupa Konseyi yaynlari, Eylil 2007, s.314-315 ve Kilkelly, Ursula, Ozel hayata ve Aile
hayatina Saygi Gésterilmesi Hakki, AIHSnin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, Insan
Haklar1 El Kitaplar1 Nol, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Hukuk Isleri Genel Mii-
diirligi, Eylil, 2007, s.15den aktaran, Ugur, Hiisamettin, Uluslar aras1 S6zlesmeler ve
AIHM Kararlari Isiginda Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Gayriresmi Evlilikler
Hakkinda Yargitay Karari, Terazi Hukuk Dergisi, Haziran 2009, s. 162.

Sirmen Koghisarlioglu, Karsilagtirmali Hukukta Aile Mahkemeleri Ve Tiirkiye Aile
Mahkemelerinin Kurulmasinda Yararlanilabilecek Bir Model, Kamu-Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, c5, S.18, S.104.
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meydana gelmese bile Devlet 6nlemekle yukiimliidiir. Kararda
toplumsal cinsiyete iliskin 6nyarg1 ve siddete kars: pasif kalinmasi
elestirilmektedir.

Tiirkiye’deki bir kisim anlayisin aksine AIHM kararinda bosan-
ma olgusunun hig dikkate almamasi dikkat ¢ekicidir. Kararda agik-
ca goriildtigti tizere kadimnin ‘eski es” siddetinden korunmasindan
s0z edilmistir. Evliligin halen stirtip stirmedigi, resmi nikdhin olup
olmadigy, aileyi de facto (fiili) birliktelik olarak algilayan mahkeme
acisindan 6nemli degildir. Karar dikkatli okundugunda Ttirkiye nin
kadin etkili bicimde koruyamadig icin cezalandirildig1 goriilecek-
tir. Acikca Tiirkiye’'de aile igi siddet olaylarinda yargisal sistemin
genel edilgenliginin ve ¢ogunlukla kadinlari etkileyen saldirilarda
bulunanlarca yararlanilan cezadan bagisikligin, kadinlara kars1 ay-
rimcilik oldugu belirtilmektedir:”® Gozden kagirilmamasi gereken
bir nokta da Nahide'ye yonelik es siddetinin bosanmadan sonra
da yillar boyu stirdtigtidiir. Bu stire icinde kadinin korunmasi yal-
nizca genel hiiktimler gercevesi icinde kalmis, Ailenin Korunmasi
Hakkindaki 4320 sayili Kanun hiikiimlerinin isletilmesi yoluna -
olasilikla arada resmi nikah olmadigi i¢in hi¢ gidilmemistir.

AIHM, ayrimcilik ve siddet s6z konusu oldugunda kadinin evli,
dul, bosanmis ya da bekar olup olmamasina hi¢ bakmamaktadir.
Ctinkti korunma isteyen kadin, burada resmi nikahin sagladig:
pozitif hak ve olanaklardan yararlanmay1 degil, sadece en temel
insan hakki olan siddete ugramadan yagamay1 istemektedir. Oy-
leyse burada aile olup olmadiginin saptanmas: icin sadece uzun
stireli ve saglam bir iliskinin varli§1 aranmasi yeterlidir. Siddetten
korunma disindaki istekler icinse, ATHM'nin, Serife Yigit davasi
kararinda belirttigi tizere ¢lctit, ttim hak ve ytiktimliiltiklerin akdi
olarak belirtildigi resmi bir taahhiidiin var olup olmadigidir. Eger
kadin, es siddetinden korunmay1 degil, baglayici bir yasal anlas-
mayla evli kadinlarin sahip oldugu bir takim pozitif haklardan
yararlanmak istiyorsa bu kabul edilemez. “AIHM'ne gore de hali
hazirda, ytirtirliikteki ulusal kanunlara gore bir imam tarafindan
kiyillan imam nikahi ti¢tincti sahislar ve devlet nezdinde herhan-

82 OpuzTiirkiye Kararl, (Bagvuru no. 33401/02) 9 Haziran 2009; Kararin kisa 6zet gevirisi
KAHDEM GCalisma Grubu Uyesi , akademisyen Ozge Yiicel tarafindan yapilmistir:
http://www.turkhukuksitesi.com/showthread.php?p=266024#post266024
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gi bir ytiktimluluk olusturamaz. Basvuranin ileri stirdtigli savlar-
dan bagimsiz olarak, buradaki esas belirleyici unsur, uzun stireli
ve saglam bir iliskinin varlig1 degil, tim hak ve yukiimlultklerin
akdi olarak belirtildigi resmi bir taahhtidiin var olup olmadigidir.
Baglayici bir yasal anlasmanin yoklugunda, Tiirk yasama organi-
nin sadece resmi nikahi koruma altina almasi mantiksiz sayilamaz.
Bu baglamda ATHM, daha 6nceki kararlarinda da evlilik kurumu-
nun evli ciftlere 6zel bir statii tanidiginin genel kabul gordugi-
ne hitkmettigini animsatmaktadir. Oliim yardimlar1 konusunda
resmi nikahli ciftler ile evli olmayan ciftler arasinda gozlemlenen
farkli uygulamalarin mesru bir amaci gozettigini, geleneksel resmi
nikahla kurulan ailelerin korunmas: gibi hakli ve makul bir daya-
naginin oldugudur.” ®

Goruldiigu tizere cagdas diinyada fiili nedenlerle kabul edilen
birlikte yasama olgusu, hizla hukuksal ¢erceve icine alinmaktadir.
Tuirkiye Cumhuriyeti de kurulusundaki laik niteligi geregi, Seriat
Hukuku'nun uzantist olan imam nikahl evliliklere soguk yaklas-
makta hakli olmakla birlikte, kadina yonelik es siddetinin 6nlen-
mesi konusunda bu toplumsal olguyu ve imzaladig1 uluslararasi
sozlesmelerdeki olctitleri gormezden gelmemelidir. Nitekim bu
tiir birlikteliklerden dogan cocuklarin taninmasi, esin haksiz fiil
sonucu oliimii hallerinde sag kalan resmi nikdhsiz ese destekten
yoksun kalma tazminati 6denmesi bu kac¢inilmazligin sonuglaridir.
Gormezden gelme ya da yok sayma, hukuken olanakl: gibi gortilse
de toplumsal ve bireysel bedellerinin agir oldugun ortadadur.

83 Serife Yigit/Tiirkiye Davasi, Bagvuru No:3976/05, Strazburg, 20 Ocak 2009.; Disisle-
ri Bakanlig1 Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miudiirliigii tarafindan Tiirk¢e'ye ¢evrilmis
olup, gayriresmi terciimedir.; Bkz.; www.inhak-bb.adalet.gov.tr/aihm/karar/serifeyi-
git12.05.2009.doc
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SONUC

Insanlik hentiz yeteri kadar kavramasa da erkeklerin sirf cinsi-
yetleri nedeniyle kadinlarin tistiindeki tahakkiimii tizerine ytikse-
len uygarlik tiikkenme noktasina gelmistir. Avci, toplayici ve kis-
men tarim toplumlarinda isboliimiiniin yarattigt bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikan bu esitsiz yapi, giintimiiz toplumunda imdat
cigliklar: atmakta, bilim ve teknolojideki onca ilerlemeye karsin
aclik, saglik haklari, icilebilir temiz su temini, iklim krizi, gelir
esitsizligi gibi en temel sorunlara ¢6ztim bulamamaktadir. Ken-
disi kadinlara esitsizlik ve ayrimcilik tizerine kurulu bir diizenin
yine esitsizlik ve ayrimciliktan kaynaklanan sorunlar1 cozememesi
dogaldir.

O halde insanligin gelecegi bu sorunun ne sekilde ¢oziilecegine
baglidir demek yanlis olmaz. Kuskusuz kazanan her zamanki gibi
adalet olacak, 21. ytiizyil gelecekte cinsiyet ayrimciigimnin tarihe
gomiildiigii ytizyil olarak anilacaktir. Ciinki insanlik tarihini ada-
lete ulasma cabalarinin tarihi olarak da okumak olanaklidir. Yeter
ki uyarus baslamis olsun.

Ulkemizde de artik kadina yonelik aile igindeki siddet mahrem
degildir. Devlet siddet gorenden, kadindan yana taraf oldugunu,
yaptig1 hukuksal diizenlemelerle ilan etmistir. Yine de diinyada ar-
tan muhafazakarlikla birlikte aile icinde kadina yonelik siddet ve
kadin cinayetlerinde giderek ytikselen bir tirmanis vardir ve goste-
rilen ¢abalarm sorunu ¢6zmek icin yetmedigi anlasiimaktadir.

Bunun sebeplerinden biri aile i¢cinde kadina yonelik siddetin,
bircok sorunda oldugu tizere su¢ merkezli, yani asayis temelli bir
sorun olarak goriilmesidir. Bu yanls bakis agisinin sonucu olarak
batakligin kurutulmasi yerine sivrisineklerin pesinden kosulmakta
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ve her giin artan sayidaki sucla bas edebilmek icin daha fazla poli-
se, ceza mahkemesine ve cezaevlerine gereksinim duyulmaktadir.

Ek olarak kadma yonelik siddeti diger faktorler yaninda
Turkiye'nin tarim toplumu olmaktan cikist ve koyden kente gog
olgusu ile birlikte ele almak gereklidir. Geleneksel gii¢ iliskisinden
yoksun kalinmasina ragmen kadini erkegin mali gibi gormekten
vazge¢mek istemeyen ataerkil anlayis hala baskindir. Ekonomik
nedenlerle kadinlarin zorunlu olarak galisma yasamina girmele-
ri, kent yasaminin cekirdek aileyi ve bireyi yalnizlastirmasi, “bi-
rimiz hepimiz, hepimiz birimiz i¢in”in yerine, her koyun kendi
bacagindan asilir't coktan koymustur oysa. Hayata tutunmanin
yolu olarak goriilen geleneksel yap1 geri gelmeyecektir. Gettolar,
gecekondulasma nafiledir. Toplu konutlar, siteler, kentsel donii-
stiimler, imar rantlar1 gecmisi biiyiik sehirde yasatma arzusunun
kuyusunu ¢oktan kazmaistir. Iktidarlar ise bu sorunlara dogru tes-
his koyup ¢oztim iiretmek yerine konumuz olan kadina siddet
sorununda bir yandan “kadinlar ¢icegimizdir, stistimtizdiir” gibi
soylemlerle kadina siddetin karsisinda gortinmekle birlikte oy de-
polar1 olan varoslarin geleneksel muhafazakar ¢gizgilerine dokuna-
mamaktadirlar. Toplumda yiikselen dalgaya gore kah kadinlarin
kah ataerkil muhafazakar zihniyetin yaninda yer almaktadirlar.
Istanbul Szlesmesinden ¢ikma karar1 da bu sekilde okunmalidir.
Kuskusuz bu samimiyetsiz tutum uygulamaya yansimakta, dev-
letin karmndir seversin karigmam ama doversen o eli tutarim diye ozet-
leyebilecegimiz tavri tedirgin, ikircikli ve tirkek olmaktadir. Bu da
failleri ytireklendirmekte ve daha ¢ok kadinin canina mal olmakta,
kadinlarin sokak ve is yasami giderek zorlasmaktadir.

Buna karsin umutlu olmak icin de yeterli nedenler vardir. “Bir-
lesmis Milletlerin Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi” 1986 da onaylanmustir ve ulusal yasalar bu sozlesme-
ye uyarlanmistir. 2011 tarihli Istanbul Sozlesmesi 2014’te yiiriir-
lige girmistir. Her ne kadar 20 Mart 2021 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 3718 sayili Cumhurbaskanligi Karari ile sozlesme fes-
hedilse de mizrak ¢uvali delmistir. Bu doniis kalic1 olmayacaktir.
Kadinlar ikinci cins olmadiklarmin farkindadirlar. Erkeklere de
bu sistemin yalniz kadinlar1 ezmedigini, sonucta ytizde birlik bile
olmayan ekonomik, sosyal ve siyasal olarak gticlii azinligin isine
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yaradigini dgreteceklerdir. Nitekim, kadinlarin erkeklere denk ko-
sullarda ekonomik hayata katilmasi, cinsiyetler arasi ticret farki-
nin ortadan kaldirilmasi, kadin girisimcileri 6zendirecek tedbirle-
rin alinmasi, her iki cinsiyet icin esnek calisma zamani sisteminin
gelistirilerek kadina ait olan ¢ocuk ve yash bakimiyla ev islerinin
engelleyiciliginin ortadan kaldirilmasi ve erkege de ayni gorevler
icin olanak sunulmasi, bilim, teknoloji, ekonomi ve siyaset alan-
larindaki karar mekanizmalarina kadinlarin dahil edilmesi, ka-
dinlara yonelik fiziki ve psikolojik siddetin ortadan kaldirilmasi,
ozellikle yoksul kadin ve kiz ¢cocuklarin tehdit eden insan ticare-
tinin onlenmesi, egitim, kiiltiir, is hayat1 ve medyanin cinsiyetgi
kliselerden arindirilmas1 sadece feministlerin degil; cok daha ge-
nis kitlelerin onayladig1 en azindan karsi ¢ikmadigi/¢ikamadig:
hedeflerdir.!

1 Yaraman, Aysegiil, “Cinsiyetci 1kiy1'izh"1h'ik”, Baglam Yayincilik, Istanbul, Birinci Basim,

Agustos, 2020, .39-39.
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EKLER

1) AILENIN KORUNMASI VE KADINA KARSI
SIDDETIN ONLENMESINE DAIR KANUN

Kanun No. 6284 Kabul Tarihi: 8/3/2012

BIRINCI BOLUM
Amacg, Kapsam, Temel Ilkeler ve Tanimlar

Amag, kapsam ve temel ilkeler

MADDE 1-(1) Bu Kanunun amacy; siddete ugrayan veya sidde-
te ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireyleri-
nin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve
bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirle-
re iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin su-
nulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur:

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye'nin taraf oldu-
gu uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve
Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Mliskin Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi ve yurtrliikteki diger kanuni diizenleme-
ler esas alinir.

b) Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunul-
masinda temel insan haklarina dayali, kadmn erkek esitligine du-
yarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve stiratli bir usul
izlenir.

c) Siddet magduru ve siddet uygulayan i¢in alinan tedbir karar-
lar1 insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali sid-
deti 6nleyen ve kadinlari cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel
tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.
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Tanimlar

MADDE 2-(1) Bu Kanunda yer alan;
a) Bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini,

b) Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni
haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu say1-
lan diger kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddeti,

c) Hakim: Aile mahkemesi hakimini,

¢) Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklar1
i¢cin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrim-
cilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve bu Kanunda sid-
det olarak tanimlanan her tiirli tutum ve davranisi,

d) Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik
agidan zarar gormesiyle veya ac1 cekmesiyle sonuglanan veya so-
nuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1
ya da ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, ka-
musal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik,
sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum ve davrarsi,

e) Siddet magduru: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tu-
tum ve davranislara dogrudan ya da dolayl olarak maruz kalan
veya kalma tehlikesi bulunan kisiyi ve siddetten etkilenen veya
etkilenme tehlikesi bulunan kisileri,

f) Siddet onleme ve izleme merkezleri: Siddetin 6nlenmesi ile
koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yo-
nelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini yedi
gun yirmidort saat esast ile ytrtiten merkezleri,

g) Siddet uygulayan: Bu Kanunda siddet olarak tanimlanan tu-
tum ve davranislar1 uygulayan veya uygulama tehlikesi bulunan
kisileri,

¢) Tedbir karar1: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlar: ve
siddet uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki
amirler tarafindan, istem {izerine veya resen verilecek tedbir ka-
rarlarin,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Koruyucu ve Onleyici Tedbirlere Iliskin Hiikiimler
Miilki amir tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar:

MADDE 3- (1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili
olarak asagidaki tedbirlerden birine, birkagina veya uygun gortile-
cek benzer tedbirlere miilki amir tarafindan karar verilebilir:

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundu-
gu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

b) Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kal-
mak tizere, gecici maddi yardim yapilmasi.

c) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danismanlik hizmeti verilmesi.

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi hélinde, ilgilinin talebi tizeri-
ne veya resen gecici koruma altina alinmasi.

d) Gerekli olmas1 hélinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ga-
lisma yasamina katilimini desteklemek tizere dort ay, kisinin ga-
lismasi halinde ise iki aylik stire ile stnirli olmak kaydiyla, on alt1
yasindan biiytikler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tu-
tarmin yarisini gegmemek ve belgelendirilmek kaydiyla Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkanimnin
saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a)
ve (¢) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerince de
almabilir. Kolluk amiri evrak: en geg kararin alindig: tarihi takip
eden ilk isgtinti icinde miilki amirin onayma sunar. Miilki amir
tarafindan kirksekiz saat icinde onaylanmayan tedbirler kendili-
ginden kalkar.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlar:

MADDE 4-(1) Bu Kanun kapsaminda korunan kisilerle ilgili
olarak asagidaki koruyucu tedbirlerden birine, birkagina veya uy-
gun goriilecek benzer tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:
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a) Isyerinin degistirilmesi.

b) Kisinin evli olmasi hdlinde miisterek yerlesim yerinden ayr1
yerlesim yeri belirlenmesi.

) 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunundaki
sartlarin varlig1 halinde ve korunan kisinin talebi tizerine tapu kii-
tugiine aile konutu serhi konulmasi.

¢) Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu
tehlikenin 6nlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin
anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayal1 olarak
27/12/2007 tarihli ve 5726 say1li1 Tanik Koruma Kanunu hiikiimle-
rine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Hakim tarafindan verilecek 6nleyici tedbir kararlar1

MADDE 5-(1) Siddet uygulayanlarla ilgili olarak asagidaki 6n-
leyici tedbirlerden birine, birkacina veya uygun goriilecek benzer
tedbirlere hakim tarafindan karar verilebilir:

a) Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret,
asagilama veya kiictik diistirmeyi iceren s6z ve davranislarda bu-
lunmamasi.

b) Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklas-
tirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

c¢) Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve
isyerine yaklasmamasi.

¢) Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma
karar1 varsa, kisisel iliskinin refakatgci esliginde yapilmasi, kisisel
iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmasi.

d) Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugrama-
mis olsa bile yakinlarina, tanuklarma ve kisisel iliski kurulmasina
iliskin haller sakli kalmak tizere cocuklarina yaklasmamasi.

e) Korunan kisinin sahsi esyalarina ve ev esyalarma zarar ver-
memesi.
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f) Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz
etmemesi.

g) Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen si-
lahlar1 kolluga teslim etmesi.

g) Silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu go-
revi nedeniyle zimmetinde bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi.

h) Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyus-
turucu veya uyarict madde kullanmamasi ya da bu maddelerin
etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar1 yerlere
yaklasmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak
dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasu.

1) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi
ve tedavisinin saglanmasi.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde birinci fikranin (a),
(b), (c) ve (d) bentlerinde yer alan tedbirler, ilgili kolluk amirlerin-
ce de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢ kararmn alindig: tarihi
takip eden ilk isgiinii icinde hakimin onayina sunar. Hakim tara-
findan yirmidort saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiligin-
den kalkar.

(3) Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyu-
cu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore
velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda
karar vermeye yetkilidir.

(4) Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan
yahut katkida bulunan kisi ise 4721 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore
nafakaya hiikmedilmemis olmasi kaydiyla hakim, siddet magdu-
runun yasam diizeyini goz oniinde bulundurarak talep edilmese
dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir.

Suclara iliskin sakl1 tutulan hiikiimler

MADDE 6-(1) Kisinin silah bulundurmasi, uyusturucu veya
uyarict madde kullanmasimin sug olusturmasi dolayisiyla ya da
fiilinin bagka bir su¢ olusturmasi nedeniyle;
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a) Sorusturma ve kovusturma evresinde koruma tedbirlerine
veya denetimli serbestlik tedbirlerine,

b) Mahktimiyet hélinde ceza veya gtivenlik tedbirlerinin infa-
zma ve bu cercevede uygulanabilecek olan denetimli serbestlik
tedbirlerine,

iligkin kanun hiikiimleri saklidir.
Ihbar

MADDE 7-(1) Siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin var-
l1g1 halinde herkes bu durumu resmi makam veya mercilere ihbar
edebilir. [hbar1 alan kamu gorevlileri bu Kanun kapsamindaki go-
revlerini gecikmeksizin yerine getirmek ve uygulanmasi gereken
diger tedbirlere iliskin olarak yetkilileri haberdar etmekle ytiktim-
ludiir.

Tedbir kararinin verilmesi, tebligi ve gizlilik

MADDE 8-(1) Tedbir karari, ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk
gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin basvurusu tizerine verilir.
Tedbir kararlar1 en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden,
miilki amirden ya da kolluk biriminden talep edilebilir.

(2) Tedbir karar1 ilk defasinda en ¢ok alt1 ay icin verilebilir. An-
cak siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin devam edeceginin
anlasildig1 hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya
kolluk gorevlilerinin talebi tizerine tedbirlerin siiresinin veya sek-
linin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen
devam etmesine karar verilebilir.

(3) Koruyucu tedbir karar: verilebilmesi icin, siddetin uygulan-
dig1 hususunda delil veya belge aranmaz. Onleyici tedbir karars,
geciktirilmeksizin verilir. Bu kararin verilmesi, bu Kanunun ama-
cinu gerceklestirmeyi tehlikeye sokabilecek sekilde geciktirilemez.

(4) Tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana tethim
veya teblig edilir. Tedbir talebinin reddine iliskin karar ise sade-
ce korunan kisiye teblig edilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar: siddet
uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir.
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(5) Tedbir kararinin tefhim ve teblig islemlerinde, tedbir karari-
na aykirilik halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama hapsinin
uygulanacag ihtar1 yapilir.

(6) Gerekli bulunmasi halinde, tedbir karari ile birlikte talep
tizerine veya resen, korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
bilgileri veya kimligini ortaya cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tastyan diger bilgileri, ttim
resmi kayitlarda gizli tutulur. Yapilacak tebligatlara iliskin ayr1 bir
adres tespit edilir. Bu bilgileri hukuka aykir1 olarak bagskasina ve-
ren, ifsa eden veya agiklayan kisi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve
5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

(7) Talep halinde ilgililere kisisel esya ve belgelerinin kolluk
marifetiyle teslimi saglanur.

Itiraz

MADDE 9-(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen kararlara
kars1 tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki hafta icinde ilgililer
tarafindan aile mahkemesine itiraz edilebilir.

(2) Hakim tarafindan verilen tedbir kararlarina itiraz tizerine
dosya, o yerde aile mahkemesinin birden fazla dairesinin bulun-
mas1 halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye, son numa-
rali daire icin birinci daireye, o yerde aile mahkemesinin tek daire-
si bulunmasi héalinde asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi
hakimi ile asliye hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim olmasi
hélinde ise en yakin asliye hukuk mahkemesine gecikmeksizin
gonderilir.

(3) Itiraz mercii kararini bir hafta i¢inde verir. Itiraz tizerine ve-
rilen kararlar kesindir.

Tedbir kararlarinin bildirimi ve uygulanmasi

MADDE 10-(1) Bu Kanun hiiktimlerine gore alinan tedbir ka-
rarlari, Bakanlign ilgili il ve ilce miidiirliikleri ile verilen kararin
niteligine gore Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluga en seri va-
sitalarla bildirilir.
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(2) Bu Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan basvurular
ile bu basvurularin kabul ya da reddine iliskin kararlar, basvuru
yapilan merci tarafindan Bakanligin ilgili il ve ilge miiduirltiklerine
derhal bildirilir.

(3) Korunan kisinin gegici koruma altina alinmasina iliskin ko-
ruyucu tedbir karari ile siddet uygulayan hakkinda verilen 6nleyi-
ci tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu
veya onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri veya bu-
lundugu ya da tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi gorevli ve
yetkilidir.

(4) Tedbir kararinin, kolluk amirince verilip uygulandig1 veya
korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri ta-
rafindan kisi, Bakanhigmn ilgili il veya ilce miidiirliiklerine ivedilik-
le ulastirilir; bunun miimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik
biitgesinin ilgili tertibinden karsilanmak tizere kendisine ve bera-
berindekilere gecici olarak barinma imkan1 saglanir.

(5) Tedbir kararinin ilgililere tefhim veya teblig edilmemesi, ka-
rarm uygulanmasina engel tegkil etmez.

(6) Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen Kkisiler,
Bakanliga ait veya Bakanligin gozetim ve denetimi altinda bulunan
yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldig1 hallerde
korunan kisiler; miilki amirin, acele héllerde kollugun veya Ba-
kanligin talebi tizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal
tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilir.

(7) Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karari, kisinin tabi
oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi ta-
rafindan yerine getirilir.

Kolluk gorevleri

MADDE 11-(1) Kolluk gorevleri, kollugun merkez ve tasra
teskilatinda bu Kanunda belirtilen hizmetlerle ilgili olarak, gocuk
ve kadmin insan haklar ile kadin erkek esitligi konusunda egi-
tim almus ve ilgili kolluk birimlerince belirlenmis olan yeteri kadar
personel tarafindan yerine getirilir.
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Teknik yontemlerle takip

MADDE 12-(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen tedbir ka-
rarlarinin uygulanmasinda hakim karari ile teknik ara¢ ve yon-
temler kullanilabilir. Ancak, bu suretle, kisilerin ses ve gortinttileri
dinlenemez, izlenemez ve kayda alinamaz.

(2) Teknik arag ve yontemlerle takibe iliskin usul ve esaslar yo-
netmelikle diizenlenir.

Tedbir kararlarina aykirilik

MADDE 13-(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda tedbir
karari verilen siddet uygulayan, bu kararin gereklerine aykir: ha-
reket etmesi halinde, fiili bir su¢ olustursa bile ihlal edilen tedbirin
niteligine ve aykirihigm agirligina gore hakim karariyla ti¢ gtinden
on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

(2) Tedbir kararmin gereklerine aykirihigin her tekrarinda, ih-
lal edilen tedbirin niteligine ve aykirihigin agirligia gore zorlama
hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine kadardir. Ancak zorlama
hapsinin toplam stiresi alt1 ay1 gegemez.

(3) Zorlama hapsine iliskin kararlar, Cumhuriyet bassavciligin-
ca yerine getirilir. Bu kararlar Bakanligin ilgili il ve ilce muidiirliik-
lerine bildirilir.

UCUNCU BOLUM
Merkezlerin Kurulmasi, Destek Hizmetleri
ve Kurumlararasi Koordinasyon

Siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmasi

MADDE 14-(1) Bakanlik, gerekli uzman personelin gorev yap-
t181 ve tercihen kadin personelin istihdam edildigi, siddetin 6nlen-
mesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanma-
sina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalarini
yedi giin yirmidort saat esasina gore yiiriiten, calisma usul ve
esaslar1 yonetmelikle belirlenen, siddet 6nleme ve izleme merkez-
lerini kurar.
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(2) Kurulan merkezlerde siddetin énlenmesi ile koruyucu ve
onleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina yonelik izleme ¢a-
lismalar1 yapilir ve destek hizmetleri verilir.

Destek hizmetleri

MADDE 15-(1) Bu Kanun kapsaminda siddetin 6nlenmesi ve
verilen tedbir kararlarinin etkin olarak uygulanmasinin izlenmesi
bakimindan siddet 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan verile-
cek destek hizmetleri sunlardair:

a) Koruyucu ve onleyici tedbir kararlari ile zorlama hapsinin
verilmesine ve uygulanmasina iliskin veri toplayarak bilgi bankas1
olusturmak, tedbir kararlarinin sicilini tutmak.

b) Korunan kisiye verilen barinma, gegici maddi yardim, saglik,
adli yardim hizmetleri ve diger hizmetleri koordine etmek.

c) Gerekli hallerde tedbir kararlarinin alinmasina ve uygulan-
masina yonelik bagvurularda bulunmak.

¢) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasina yonelik
bireysel ve toplumsal ¢lgekte programlar hazirlamak ve uygula-
mak.

d) Bakanlik btinyesinde kurulan ¢agr1 merkezinin bu Kanunun
amacina uygun olarak yayginlastirilmasi ve yapilan miiracaatlarin
izlenmesini saglamak.

e) Bu Kanun kapsamindaki siddetin sonlandirilmasi igin cali-
san ilgili sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak.

(2) Korunan kisilerle ilgili olarak siddet onleme ve izleme mer-
kezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Kisiye haklari, destek alabilecekleri kurumlar, is bulma ve
benzeri konularda rehberlik etmek ve meslek edindirme kurslari-
na katilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

b) Verilen tedbir karariyla ulasilmak istenen amacin gergekles-
mesine yonelik onerilerde bulunmak ve yardimlar yapmak.

99



KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

c) Tedbir kararlarmin uygulanmasmin sonuclarmi ve kisiler
tizerindeki etkilerini izlemek.

¢) Psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢éziimiinde yardim ve
danismanlik yapmak.

d) Hakimin istegi tizerine; kisinin gec¢misi, ailesi, gevresi, egiti-
mi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu hakkinda ay-
rintili sosyal aragtirma raporu hazirlayip sunmak.

e) Ilgili merci tarafindan istenilmesi halinde, tedbirlerin uygu-
lanmasinin sonuglar1 ve ilgililer tizerindeki etkilerine dair rapor
hazirlamak.

£) 29/5/1986 tarihli ve 3294 say1l1 Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca maddi destek saglan-
mas1 konusunda gerekli rehberligi yapmak.

(3) Siddet uygulayanla ilgili olarak siddet tnleme ve izleme
merkezleri tarafindan verilecek destek hizmetleri sunlardir:

a) Hakimin istegi {izerine; kisinin ge¢misi, ailesi, cevresi, egiti-
mi, kisisel, sosyal, ekonomik ve psikolojik durumu ile diger kisiler
ve toplum agisindan tasidig: risk hakkinda ayrintili sosyal arastir-
ma raporu hazirlayip sunmak.

b) Ilgili makam veya merci tarafindan istenilmesi halinde, ted-
birlerin uygulanmasinin sonuglari ve ilgililer tizerindeki etkilerine
dair rapor hazirlamak.

c) Tesvik edici, aydinlatic1 ve yol gosterici mahiyette olmak
tizere kisinin;

1) Ofke kontrolii, stresle basa ¢ikma, siddeti 6nlemeye yonelik
farkindalik saglayarak tutum ve davranis degistirmeyi hedefleyen
egitim ve rehabilitasyon programlarma katilmasina,

2) Alkol, uyusturucu, ucucu veya uyarict madde bagimliligimnin
ya da ruhsal bozuklugunun olmas: halinde, bir saglik kurulusun-
da muayene veya tedavi olmasina,

3) Meslek edindirme kurslarina katilmasina, yonelik faaliyetler-
de bulunmak.
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(4) Siddet magduru ile siddet uygulayana yonelik hizmetler,
zorunlu héller disinda farkli birimlerde sunulur.

Kurumlararasi koordinasyon ve egitim

MADDE 16-(1) Bu Kanun hiiktimlerinin yerine getirilmesinde
kurumlararasi koordinasyon Bakanlik tarafindan gerceklestirilir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel kisiler,
bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak kendi gorev alanina gi-
ren konularda isbirligi ve yardimda bulunmak ve alian tedbir ka-
rarlarini ivedilikle yerine getirmekle ytiktimliuidiir. Gergek ve tiizel
kisiler, bu Kanun kapsaminda Bakanlik ¢alismalarini desteklemek
ve ortak calismalar yapmak tizere tesvik edilir.

(3) Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile ulusal, bolgesel ve
yerel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en
az doksan dakika kadinlarin ¢alisma yasamina katilimi, 6zellikle
kadin ve ¢ocukla ilgili olmak tizere siddetle miicadele mekanizma-
lar1 ve benzeri politikalar konusunda Bakanlik tarafindan hazirla-
nan ya da hazirlattirilan bilgilendirme materyallerini yayimlamak
zorundadir. Bu yayinlar, asgari otuz dakikas1 17.00-22.00 saatleri
arasinda olmak tizere 08.00-22.00 saatleri arasinda yapilir ve ya-
yinlarin kopyalari her ay diizenli olarak Radyo ve Televizyon Ust
Kuruluna teslim edilir. Bu saatler disinda yapilan yaymlar aylik
doksan dakikalik stireye dahil edilmez. Bu stireler Radyo ve Tele-
vizyon Ust Kurulu tarafindan denetlenir. Televizyon kuruluslart
ve radyolarda yayinlanacak bilgilendirme materyalleri, Bakanlik
birimleri tarafindan tiniversiteler, ilgili meslek kuruluslar: ve sivil
toplum kuruluslarinin da gortisleri alinarak hazirlanar.

(4) Bu Kanunda 6ngoriilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasin-
da kamu kurum ve kuruluslarinin personeli Bakanlik gorevlileri-
ne yardimci olurlar.

(5) Tim kamu kurum ve kuruluslar: ile kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslari, personel ve tiyelerinin bu Kanunun
etkin bir bicimde uygulanmasi amaciyla Bakanligin hazirlayip ko-
ordine edecegi, kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konu-
sunda egitim programlarina katilmasini saglar.
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(6) Tlkdgretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan hak-
lar1 ve kadin erkek esitligi konusunda egitime yonelik dersler ko-
nulur.

DORDUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Gecici maddi yardim yapilmasi

MADDE 17-(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore gecici maddi yar-
dim yapilmasina karar verilmesi halinde, onalt1 yasindan btiytik-
ler icin her yil belirlenen aylik net asgari ticret tutarmin otuzda
birine kadar gtinliik 6deme yapilir. Korunan kisinin birden fazla
olmasi halinde, ilave her bir kisi i¢in bu tutarin ytizde yirmisi ora-
ninda ayrica 6deme yapilir. Ancak, 6denecek tutar hicbir sekilde
belirlenen giinliik 6deme tutarmin bir buguk katini gecemez. Ko-
runan kisilere barinma yeri saglanmasi halinde bu fikrada belirle-
nen tutarlar ytizde elli oraninda azaltilarak uygulanir.

(2) Bu odemeler, Bakanlik biitcesine, gecici maddi yardimlar
icin konulan 6denekten karsilanir. Yapilan 6demeler, siddet uy-
gulayandan teblig tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil edilir.
Bu sekilde tahsil edilemeyenler 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore ilgili vergi dairesi tarafindan takip ve tahsil edilir.

(3) Korunan kisinin gercege aykir1 beyanda bulundugunun tes-
piti halinde yapilan yardimlar, bu kisiden 6183 sayili Kanun hii-
kiimlerine gore tahsil edilir.

Nafaka

MADDE 18-(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore nafakaya karar
verilmesi hélinde, kararin bir 6rnegi, resen nafaka alacaklisinin
veya bor¢lusunun yerlesim yeri icra miidiirliigtine gonderilir.

(2) Nafaka odemekle ytikiimli kilinan kisinin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile baglantis1 olmasi durumunda, korunan kisinin basvu-
rusu aranmaksizin nafaka, ilgilinin aylik, maas ya da ticretinden
icra mudiirliigii tarafindan tahsil edilir. icra mudiirliiklerinin na-
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fakanin tahsili islemlerine iliskin posta giderleri Cumhuriyet bas-
savciliginin suctistii ddeneginden karsilanir.

Saglik giderleri

MADDE 19-(1) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda koruyu-
cu tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalis1 olmayan
ve genel saglik sigortalisinin bakmakla ytikiimlii oldugu kisi kap-
samina da girmeyen veya genel saglik sigortas: prim borcu sebe-
biyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da diger
mevzuat hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma
hakki bulunmayanlar; bu hallerin devami stiresince, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1)
numarali alt bendi kapsaminda, gelir testine tabi tutulmaksizin ge-
nel saglik sigortalis1 sayilir.

(2) Bu Kanun hiikiimlerine gore hakkinda 6nleyici tedbir kara-
r1 verilen kisinin ayni zamanda rehabilitasyonunun veya tedavi
edilmesinin gerekli olduguna karar verilmesi halinde, genel saglik
sigortas1 kapsaminda karsilanmayan rehabilitasyon hizmetlerine
yonelik giderler ile rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda verilme-
si gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri Bakanlik biitcesinin
ilgili tertiplerinden karsilanir.

Harglar ve masraflardan, vergilerden muafiyet ve davaya
katilma

MADDE 20-(1) Bu Kanun kapsamindaki basvurular ile verilen
kararlarin icra ve infazi i¢in yapilan islemlerden yargilama gider-
leri, harg, posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf alinmaz.
Bu Kanunun 17 nci maddesi uyarinca yapilan 6demeler gelir ver-
gisi ile veraset ve intikal vergisinden, bu 6demeler i¢in diizenlenen
kagitlar ise damga vergisinden miistesnadir.

(2) Bakanlik, gerekli gormesi halinde kadin, cocuk ve aile birey-
lerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi do-
layisiyla agilan idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz
yargiya katilabilir.
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BESINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Kadrolar

MADDE 21-(1) EKli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkin-
da Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligina ait boltimiine eklenmistir.

Yonetmelik

MADDE 22-(1) Bu Kanunun uygulanmasmna iligkin usul ve
esaslar alt1 ay icinde, Adalet, Icisleri, Maliye, Milli Egitim ve Sag-
lik Bakanliklarinin goriisleri alinmak suretiyle Bakanlik tarafindan
hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler ve atiflar

MADDE 23-(1) 14/1/1998 tarihli ve 4320 sayil1 Ailenin Korun-
masina Dair Kanun yirtirliikten kaldirilmustir.

(2) Mevzuatta 4320 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanuna ya-
pilmis sayilir.

(3) Bu Kanunun ytirtirlige girmesinden 6nce 4320 sayili1 Kanun
hiikiimlerine gore verilen kararlarin uygulanmasina devam olunur.

Siddet onleme ve izleme merkezlerinin faaliyete gecmesi

GECICI MADDE 1-(1) Bu Kanunun 14 iincii maddesinde ku-
rulmasi ongoriilen siddet 6nleme ve izleme merkezleri, Kanunun
ylrtrluge girdigi tarihten itibaren iki y1l iginde Bakanlik tarafindan
belirlenecek illerde pilot uygulama yapilmak tizere kurulur. Kuru-
luslar1 tamamlanincaya kadar merkezlerin gorevlerinin Bakanligin
hangi birimlerince ytiriitiilecegi Bakanlik tarafindan belirlenir.

Yriirlitk
MADDE 24-(1) Bu Kanun yayimu1 tarihinde ytirtirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 25-(1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
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II- ISTANBUL SOZLESMESI

“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”

Madde 1 - S6zlesmenin Maksatlar1
1) Bu sdzlesmenin maksatlari sunlardir:

a) kadinlar1 her tiirlii siddete kars1 korumak ve kadina karsi
siddeti ve aile ici siddeti nlemek, kovusturmak ve ortadan kal-
dirmak;

b) kadmna kars: her tiirlti ayrimeciligin ortadan kaldirilmasma
katkida bulunmak ve kadinlar giiclendirmek de dahil olmak tize-
re, kadinlarla erkekler arasinda ¢nemli 6lctide esitligi yaygmnlas-
tirmak;

¢) kadmna kars: siddet ve aile ici siddetin tiim magdurlarmin
korunmasi ve bunlara yardim edilmesi icin kapsamli bir cerceve,
politika ve tedbirler tasarlamak;

d) kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma ama-
ciyla uluslararasi igbirligini yayginlastirmak;

e) Kadma kars: siddet ve aile ici siddetin ortadan kaldirilmas1
icin biittinciil bir yaklasimin benimsenmesi maksadiyla kurulus-
larin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir bicimde
isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak.

2) Taraflarin soz konusu Sozlesmenin hiiktimlerini etkili bir bi-
¢imde uygulamalarmi saglama amaciyla bu Sozlesmede spesifik
bir izleme mekanizmasi olusturulmustur.

Resmi Gazete 8 Mart 2012 tarih, Say1 : 28227 (Miikerrer), Karar Sayis1 : 2012/2816, “11
May1s 2011 tarihinde Istanbul'da imzalanan ve 24/11/2011 tarihli ve 6251 sayili Ka-
nunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Igl Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nin onaylan-
masy; Disigleri Bakanlhiginin 12/1/2012 tarihli ve HUM/7771842 sayili yazisi tizerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 tincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
10/2/2012 tarihinde kararlagtirilmigtir”
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Madde 2 - Sozlesmenin Kapsami

1) Bu Sozlesme, aile ici siddet de dahil olmak tizere, kadinlar:
orantisiz bir bigimde etkileyen, kadina kars1 her tuirlt siddet igin
gegcerli olacaktir.

2) Taraflar bu S6zlesmeyi tiim aile i¢i siddet magdurlar: i¢in
uygulamaya tesvik edilir. Taraflar bu S6zlesmenin hiiktimlerinin
uygulanmasinda toplumsal cinsiyete dayali siddetin kadin mag-
durlarma 6zel olarak dikkat gostereceklerdir.

3) Bu Sozlesme, baris zamaninda ve silahli gatisma durumlarin-
da gegerli olacaktir.

Madde 3 - Tanimlar
Bu Sozlesme maksatlariyla:

a) “kadina kars: siddetten”, kadinlara kars: bir insan haklar1
ihlali ve ayrimcilik anlasilacak ve bu terim, ister kamu ister 6zel
yasamda meydana gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma teh-
didi, zorlama veya ozgtirlugiin rastgele bir bicimde kisitlanmasi
da dahil olmak {tizere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar ve ac1 verilmesi sonucunu doguracak toplumsal
cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri olarak anlasilacaktir;

b) “aile i¢i siddet”, eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ika-
metgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya daha once paylas-
mis olsun veya olmasin, aile iginde veya aile biriminde veya mev-
cut veya daha onceki esler veya birlikte yasayan bireyler arasinda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet
eylemleri olarak anlasilacaktir;

c) “toplumsal cinsiyet”, herhangi bir toplumun, kadmnlar ve
erkekler icin uygun oldugunu diisundiigu sosyal anlamda olus-
turulmus roller, davranislar, faaliyetler ve 6zellikler olarak anla-
silacaktir;

d) “kadinlara kars1 toplumsal cinsiyete dayali siddet”, bir kadi-
na karsi, kadin oldugu igin yoneltilen veya kadinlar1 orantisiz bir
bicimde etkileyen siddet olarak anlasilacaktir;
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e) “magdur”, a ve b fikralarinda belirtilen davranislara maruz
kalan herhangi bir sahis olarak anlasilacaktir;

f) “kadin” terimi, 18 yasindan kiictik kizlar1 da kapsayacaktir.

Madde 4 - Temel haklar, esitlik ve ayrimcilik yapilmamasi

1) Taraflar herkesin, 6zellikle de kadinlarin, gerek kamu gerek-
se 0zel alanda siddete maruz kalmaksizin yasama hakkini yaygin-
lastirmak ve korumak igin gerekli olan yasal ve diger tedbirleri
alacaklardir.

2) Taraflar, kadinlara kars1 her turlt ayrimciligl kinayacak ve
ayrimcilig1 6nlemek tizere, 6zellikle asagidakiler dahil olmak tize-
re, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardur:

- ulusal anayasalarinda veya ilgili diger mevzuata kadin erkek
esitligi ilkesini dahil edecek ve bu ilkenin uygulamada gerceklesti-
rilmesini temin edeceklerdir;

- yerine gore, yaptirimlarin uygulanmasi yolu da dahil olmak
tizere, kadinlara kars1 ayrimcilig: yasaklayacaklardir;

- kadinlara kars1 ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalar: yiirtir-
liikkten kaldiracaklardir.

3) Taraflar bu Sozlesme hiikiimlerinin, 6zellikle de magdur-
larmn haklarin1 korumaya yonelik tedbirlerin, cinsiyet, toplumsal
cinsiyet, 1rk, renk, dil, din, siyasi veya baska ttir goriis, ulusal veya
sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, dogum,
cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi, saglik durumu, engelli-
lik, medeni hal, go¢men veya midilteci stattisii veya baska bir statii
gibi, herhangi bir temele dayal1 olarak ayrimcilik yapilmaksizin
uygulanmasini temin deceklerdir.

4) Kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete kars: korun-
masi icin gerekli olan 6zel tedbirler, bu Sozlesme hiikiimlerince
ayrimcilik olarak sayilmayacaktir.

Madde 5 - Devletin yiikiimliiliikleri ve titizlikle yapmasi ge-
reken inceleme ve arastirmalar

1) Taraflar kadinlara karst herhangi bir siddet eylemine giris-
mekten imtina edecek ve devlet yetkililerinin, gorevlilerinin, or-
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ganlarmin, kurumlarinin ve Devlet adina hareket eden diger ak-
torlerin bu yukiimliltige uygun bir bigimde hareket etmelerini
temin edeceklerdir.

2) Taraflar, devlet dis1 aktorlerce gerceklestirilen ve bu Sozles-
menin kapsami dahilindeki siddet eylemlerinin 6nlenmesi, sorus-
turulmasi, cezalandirilmasi, ve bu eylemler nedeniyle tazminat
verilmesi konusunda azami dikkat ve 6zenin sarfedilmesi icin ge-
rekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 6 - Toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet gerekti-
ren politikalar

Taraflar bu Sozlesmenin uygulanmasina ve sozlesme hiikiim-
lerinin etkilerinin degerlendirilmesine bir toplumsal cinsiyet bakis
acis1 katacak ve kadinlarla erkekler arasinda esitlige ve kadinlarin
gliclendirilmesine iliskin politikalarimni yayginlastiracak ve etkili
bir bicimde uygulayacaklardir.

Bolum II - Biitiinciil politikalar ve veri toplama
Madde 7 - Kapsamli ve koordineli politikalar

1) Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlti siddetin 6nlen-
mesi ve bu tiir siddet eylemleriyle miicadele edilmesine yonelik
ilgili ttim tedbirleri iceren Devlet capinda etkili, kapsamli ve birbi-
riyle koordineli politikalarin benimsenip uygulanmasimi miimkiin
kilacak, gerekli yasal ve diger tedbirleri alacak ve kadina kars1 sid-
dete kars1 biitiinciil bir mukabelede bulunulmasin temin edecek-
lerdir.

2) Taraflar ilgili ttim birim, kurum ve kuruluslar arasinda etkili
bir isbirligi saglanmak suretiyle, ve 1. fikrada yer alan politikalar-
la, magdurun haklarinin, alinan tim tedbirlerin merkezinde yer
almasini temin edeceklerdir.

3) Bu fikra uyarinca alinacak tedbirlere, yerine gore, hiikiimet
kuruluslari, ulusal, bolgesel ve yerel parlamentolar ve yonetimler,
ulusal insan haklar1 kurumlari ve sivil toplum kuruluslar: gibi, il-
gili ttim aktodrler muidahil olacaktir.
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Madde 8 - Finansal kaynaklar

Taraflar, devlet dis1 aktorler ve sivil toplum tarafindan gercek-
lestirilenler de dahil olmak {izere, bu Sozlesmenin kapsadig1 her
turlt siddet eylemini 6nlemeye ve bunlarla miicadeleye yonelik
biittinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin yeterli bir bi-
c¢imde uygulanmasi i¢in uygun finansal kaynaklar1 ve insan kay-
naklarini tahsis edeceklerdir.

Madde 9 - Sivil Toplum Kuruluslar1 ve sivil toplum

Taraflar kadinlara karsi siddet uygulanmasiyla miicadelede
aktif bir rol oynayan sivil toplum kuruluslariin ¢alismalarini her
diizeyde takdir ve tesvik edecek ve destekleyecek ve bu kurulus-
larla etkili bir isbirligi gerceklestirecektir.

Madde 10 - Koordinasyon kurumu

1) Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlti siddeti onleme
ve bunlarla miicadeleye yonelik politika ve tedbirlerin koordinas-
yonu, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirmesinden sorumlu
bir veya birden fazla kurumu belirleyecek veya kuracaktir.

Bu kurumlar Madde 11’de belirtildigi gibi verilerin toplanma-
sin1 koordine edecek, verileri analiz edecek ve sonuglarmin dagti-
min1 saglayacaktir.

2) Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya olusturulan ku-
rumlarin Bolim VIII uyarinca alian tedbirlerin genel mahiyeti
hakkinda bilgilendirilmelerini saglayacaktir.

3) Taraflar bu fikra uyarinca belirlenen veya olusturulan ku-
rumlarin, diger taraflarin biinyesinde yer alan muadil kuruluslarla
dogrudan iletisim kurma ve iligkiler olusturma yetenegine sahip
olmalarini saglayacaklardir.

Madde 11 - Veri toplama ve arastirma

1) Taraflar bu S6zlesmenin uygulanmasi maksadiyla asagidaki-
leri yapacaklardir:

a) Bu Sozlesme kapsaminda kalan her tiirlii siddet olayiyla ilgili
birlestirilmemis istatiksel veriyi diizenli araliklarla toplayacaklardir;
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b) Bu Sozlesme kapsaminda kalan her tiirlii siddet olaymin
kokiinde yatan nedenler ve bunlarin etkileri, siddet olaylari, ceza
oranlarinin yani sira, bu S6zlesmenin uygulanmasi icin alinan ted-
birlerin etkililigini incelemek tizere, bu olaylarla ilgili arastirmala-
r1 destekleyeceklerdir.

2) Taraflar bu Sozlesme kapsaminda kalan her tiirli siddet ola-
ymin yayginhigmi ve nasil bir egilim icinde oldugunu degerlen-
dirmek tizere, diizenli araliklarla halk anketleri yapmaya gayret
edeceklerdir.

3) Taraflar uluslararasi isbirligini harekete ge¢irmek ve bu alan-
da uluslararas: standartlarin yerlestirilmesini saglamak tizere, bu
fikra uyarinca toplanan bilgileri bu S6zlesmenin Madde 66’sinda
belirtilen uzmanlar grubuna vereceklerdir.

4) Taraflar bu fikra uyarinca toplanan bilgilerin kamuoyunun
erisimine acik olmasini saglayacaklardir.

Béliim III - Onleme
Madde 12 - Genel yiikiimliiliikler

1) Taraflar kadinlarin daha asag1 diizeyde oldugu diistincesine
veya kadinlarin ve erkeklerin toplumsal olarak kliselesmis rolleri-
ne dayali 6n yargilarin, torelerin, geleneklerin ve diger uygulama-
larin kokiiniin kazinmasi amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal
ve kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak
tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar herhangi bir gercek veya hiikmi sahsiyetin bu S6z-
lesmenin kapsaminda kalan her tiirlti siddet eylemini 6nleyecek
gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

3) Bu bolim uyarinca alinan tiim tedbirlerle, belirli sartlar ne-
deniyle hassas konuma gelmis insanlarin ihtiyaclar1 goz ontine ali-
nacak ve karsilanmaya calisilacak ve tiim tedbirlerin merkezinde
magdurlarin insan haklar1 yer alacaktir.

4) Taraflar 6zellikle gencler ve erkekler olmak {izere, toplumun
tum bireylerinin bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet ola-
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yinun 6nlenmesine aktif bir bigcimde katkida bulunmasimi tesvik
etmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaktr.

5) Taraflar kiilttir, tore, din, gelenek veya s6zde “namus” gibi
kavramlarin bu S6zlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eyle-
mine gerekge olarak kullanilmamasin temin edeceklerdir.

6) Taraflar kadinlarin gticlendirilmesine yonelik program ve
faaliyetlerin yayginlastirilmasi icin gerekli tedbirleri alacaklardir.

Madde 13 - Farkindaligin arttirilmasi

1) Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her ttirlii siddet eylemi-
nin ortaya farkl sekillerde ¢ikist ve bu eylemlerin cocuklar tize-
rindeki etkisi ve bu siddet eylemlerinin 6nlenmesi ihtiyac1 konu-
sunda halk arasindaki farkindaligin ve anlayisin arttirilmas igin,
yerine gore ulusal insan haklar1 kuruluslar1 ve esit haklar kuru-
luslari, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zellikle de kadin ¢rgiitleriyle
isbirligi de dahil olmak {izere, diizenli olarak ve her diizeyde far-
kindalik arttiric1 kampanya ve programlar1 yayginlastiracak veya
uygulayacaktir.

2) Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerini 6nle-
meye yonelik mevcut tedbirler konusundaki bilgilerin halk arasin-
da en genis bir sekilde dagitimini saglayacaklardir.

Madde 14 - Egitim

1) Taraflar, yerine gore, tim egitim seviyelerinde resmi mdifre-
data, kadin erkek esitligi, toplumsal kliselerden armndirilmis top-
lumsal cinsiyet rolleri, karsilikli saygy, kisisel iliskilerde catismala-
rin siddete basvurmadan ¢oziime kavusturulmasi, kadinlara karsi
toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisilik biittinltigiine sayg: gibi
konularin, 6grencilerin zaman iginde degisen 6grenme kapasitele-
rine uyarlanmis bir bicimde dahil edilmesi igin gerekli tedbirleri
alacaklardir.

2) Taraflar 1. fikrada belirtilen ilkeleri yaygin egitimin yani sira,
spor, kiiltiir ve eglence tesislerinde ve medyada yayginlastirilma-
sina yonelik gerekli tedbirleri alacaklardur.
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Madde 15 - Profesyonel kadrolarin egitilmesi

1) Taraflar, bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet eylem-
lerinin magdurlar: veya magduriyete neden olanlar tizerinde ¢a-
lisan ilgili profesyonel kadrolarin, s6z konusu siddet olaylarmin
onlenmesi ve tespit edilmesi, kadin erkek esitligi, magdurlarin ih-
tiyaclar1 ve haklarinin yani sira, ikincil magduriyetin énlenmesi
konularinda uygun bir sekilde egitimini saglayacak veya bu egiti-
mi giiclendireceklerdir.

2) Taraflar 1. fikrada sozii edilen egitimin, bu So6zlesme kap-
samindaki siddet olay1 vakalarmin cgesitli kurumlara sevkedildik-
lerinde kapsamli ve uygun bir bigimde ilgilenilmelerini miimkiin
kilmak tiizere, birden fazla kurum ve kurulus arasinda koordineli
isbirligi konusunda egitimi de icermesini tesvik edeceklerdir.

Madde 16 - Onleyici miidahale ve tedavi programlar1

1) Taraflar ileride meydana gelecek siddet olaylarin1 ¢nleme
ve siddete dayali davranis kaliplarin1 degistirme amaciyla, aile ici
siddet girisiminde bulunanlar i¢in, kisisel iliskilerde siddete bas-
vurmayan davraniglar benimsemeyi 6gretmeye yonelik egitim
programlar1 olusturulmasini veya desteklenmesini miimkiin kila-
cak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar 6zellikle cinsel sug isleyenlerin yeniden sug isleme-
lerini 6nlemeye yonelik egitim programlar1 olusturulmasini veya
desteklenmesini miimkiin kilacak gerekli yasal veya diger tedbir-
leri alacaklardir

3) Taraflar 1. ve 2. fikrada belirtilen tedbirleri alirken, magdur-
larin insan haklarinin emniyetinin ve desteklenmesinin baglica
kayg1 olmasini ve yerine gore bu programlarin magdurlara yone-
lik 6zel destek hizmetleriyle yakin koordinasyon icinde olusturu-
lup uygulanmasini temin edeceklerdir.

Madde 17 - Ozel sektér ve medyanin katilimi

1) Taraflar, 6zel sektorti, bilgi ve iletisim teknolojisi sektortinii
ve medyayi, bu sektorlerin ifade 6zgiirligiine ve bagimsizligina
gerekli saygiy1 gostererek, kadina yonelik siddeti onlemeye ve
kadin onuruna saygiy: arttirmaya yonelik politikalarin olusturul-
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masina ve uygulanmasina ve bu konularda kilavuzlarin olusturul-
masina ve kendi kendini diizenleyici standartlarin belirlenmesine
katilmaya tesvik edecektir.

2) Taraflar 6zel sektor aktorleriyle isbirligi iginde, gocuklar,
anne babalar ve egitimciler arasinda, zararli olabilecek, cinsel ve
siddet iceren asagilayici iceriklere erisim saglayan bilgi ve iletisim
ortamiyla nasil bas edilecegine yonelik beceriler gelistirip yaygin-
lastiracaktir.

Boliim IV - Koruma ve destek
Madde 18 - Genel yiikiimliiliikler

1) Taraflar tim magdurlar1 daha baska siddet eylemlerine karsi
korumak icin gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar, i¢ hukuklar1 uyarinca, bu Sézlesmenin 20 ve 22'nci
maddelerinde belirtilen genel ve uzman destek hizmetlerine sevk
de dahil olmak tizere, magdurlar: ve taniklar1 bu Sozlesmenin
kapsadig: her tiirlt siddet eylemine karsi korur ve desteklerken;
yargi birimleri, savcilar, kolluk kuvvetleri, yerel ve bolgesel yone-
timler dahil, ilgili tiim devlet kurumlariin yan sira, sivil toplum
kuruluslar ve ilgili diger kurum ve kuruluslarla etkili bir isbirligi
icin uygun mekanizmalarin mevcudiyetini temin etmek tizere, ge-
rekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.

3) Taraflar bu boliim uyarinca alinan tedbirlerin:

- kadinlara kars: siddetin ve aile ici siddetin toplumsal cinsi-
yet boyutlu bir anlayisa dayali olmasin1 ve magdurun insan
haklaria ve emniyetine odaklanmasini,

- magdurlar, magduriyete neden olanlar ve ¢cocuklar arasinda-
ki iliskileri ve bu unsurlarin daha genis toplumsal ortamin
da goz oniine alan biittinciil bir yaklasima dayal1 olmasini,

- ikincil magduriyetten kaginilmasini amaglamasin,

- Siddetin kadin magdurlarinin gitiglendirilmesini ve ekono-
mik bagimsizligini amacglamasini,
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- yerine gore gesitli koruma ve destek sistemlerinin ayni bina-
larda bulunmasma imkan saglamasini,

- Cocuk magdurlar dahil, hassas konumdaki insanlarin spesi-
fik ihtiyaglarina doniik olmasini ve bu imkanlarin magdur-
lara saglanmasini temin edeceklerdir.

4) S6z konusu hizmetler, magdurun sikayette bulunarak dava
acmasindan veya magduriyete neden olanlar hakkinda ifade ver-
mesinden bagimsiz olarak saglanacaktir.

5) Taraflar uluslararas: hukuk uyarinca konsolosluk korumasi-
na veya diger ttir korumaya veya destege hakki olan vatandasla-
rina ve diger magdurlara bu tiir hizmetleri saglamak tizere uygun
tedbirleri alacaklardir.

Madde 19 - Bilgi

Taraflar magdurlarin mevcut destek hizmetleri ve yasal ted-
birler konusunda anlayabildikleri bir dilde yeterli ve zamaninda
bilgi almalarimni saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri ala-
caklardir.

Madde 20 - Genel destek hizmetleri

1) Taraflar magdurlarin siddet eylemi sonrasinda iyilesmelerini
kolaylastiracak hizmetlere erisimini saglayacak gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir. Bu tedbirlere gerektiginde, yasal ve
psikolojik danismanlik hizmetleri, finansal yardim, konut sagla-
ma, egitim, 6gretim ve is bulma yardimi da dahil olacaktir.

2) Taraflar magdurlarin saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere
erisim saglamalarini ve s6z konusu servislerin yeterli kaynag: olma-
sin1 ve hizmeti saglayacak profesyonel kadrolarin magdurlara yar-
dimci olacak ve onlar1 uygun hizmet birimlerine sevk edecek sekil-
de egitilmelerini temin edecek yasal ve diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 21 - Bireysel/toplu sikayetlerde saglanacak yardim

Taraflar magdurlarin ilgili bolgesel ve uluslararas: bireysel/
toplu sikayet mekanizmalariyla ilgili bilgi sahibi olmalarini ve soz
konusu mekanizmalara erisimini temin edeceklerdir.
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Taraflar magdurlara, bu tiir sikayetlerde bulunduklar: sirada
duyarl ve bilgileye dayal1 bir yardim saglanmasini destekleyecek
ve yayginlastiracaklardir.

Madde 22 - Uzman destek hizmetleri

1) Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerine ma-
ruz kalmis magdurlara, yeterli bir cografi dagilim cercevesinde,
derhal, kisa ve uzun dénemli uzman destek hizmetleri saglanmasi
ve bu yonde gerekli diizenlemelerin yapilmasi icin gerekli yasal ve
diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar tiim siddet magduru kadinlara ve ¢ocuklarina uz-
manlik gerektiren kadin destek hizmetlerini saglayacak ve bu yon-
de gerekli diizenlemeleri yapacaklardir.

Madde 23 - Barinaklar

Taraflar magdurlara, ve 6zellikle kadin ve ¢ocuklara, kalacak
glvenli yer saglamak {izere uygun, yeterli sayida kolayca erisile-
bilir barmaklar olusturmak ve magdurlarin yardimina proaktif bir
bicimde kosmak {izere gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklar-
dur.

Madde 24 - Telefon yardim hatlar1

Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her turlt siddet olayiyla
ilgili olarak telefonla arayanlar igin, gizlilige bagh kalarak veya
arayanlarin kimliklerinin aciklanmamasina gereken dikkati goste-
rerek, tilke capinda 7 giin 24 saat esasina gore faaliyet gosteren tic-
retsiz telefon hatlariin olusturulmasi icin gerekli yasal veya diger
tedbirleri alacaklardur.

Madde 25 - Cinsel siddet magdurlarina destek

Taraflar magdurlar icin tibbi ve adli tip muayenesi yapmalk,
travma destegi ve danismanlik hizmetleri saglamak tizere uygun,
yeterli sayida ve kolayca erisilebilen, irza ge¢cmeyle ilgili kriz mer-
kezleri veya cinsel siddet sevk merkezleri olusturmak tizere gerek-
li yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.
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Madde 26 - Cocuk taniklarin korunmasi ve bunlara destek
saglanmasi

1) Taraflar magdurlara koruma ve destek hizmetleri saglanir-
ken, bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olaymin gocuk
taniklarinin haklarinin ve ihtiyaglarinin gerektigi gibi bicimde goz
ontine alinmas1 maksadiyla gerekli yasal veya diger tedbirleri ala-
caklardur.

2) Bu madde uyarinca alinacak tedbirlere bu Sozlesme kapsa-
mindaki her turlt siddet olaymin ¢ocuk taniklarina, yaslarina uy-
gun psikososyal danismanlik hizmeti dahil edilecek ve s6z konusu
tedbirlerle cocugun menfaatlerine uygun olarak gereken ilgi gos-
terilecektir.

Madde 27 - Haber verme

Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin ger-
ceklestirilmesine tanik olan veya bu tiir eylemlerin gerceklestiril-
digine veya miiteakip siddet eylemlerinin gerceklestirilebilecegine
dair makul gerekgeleri olan sahislarin bunu yetkili makamlara bil-
dirmelerini tesvik etmeye yonelik gerekli tedbirleri alacaklardur.

Madde 28 - Profesyonel kadrolarin bildirimleri

Taraflar i¢ hukukun belirli meslek sahiplerine getirdigi mahre-
miyet ilkesinin, uygun kosullar altinda, s6z konusu meslek erba-
binin bu S6zlesme kapsaminda yer alan ciddi bir siddet eyleminin
gerceklestirildigine dair makul nedenleri olmasi halinde, boyle
bir siddet eyleminin gerceklestirildigini ve miiteakip ciddi siddet
eylemlerinin gerceklestirilebilecegini, yetkili kurum veya makam-
lara bildirmesinin 6niinde engel teskil etmemesini temin etmek
tizere gerekli tedbirleri alacaklardir.

Boliim V - Esasa miiteallik hukuk
Madde 29 - Hukuk davalar1 ve hukuk yollar1

1) Taraflar magdurun saldirgana kars: yeterli hukuki yollara
basvurmasin saglayacak yasal veya diger tedbirleri alacaklardur.

2) Taraflar magdurlara, uluslararas: hukukun genel ilkelerine
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uygun olarak, giic ve yetkileri dahilinde gerekli 6nleyici veya ko-
ruyucu tedbirleri almayan devlet makamlarma karsi yeterli hu-
kuki yollarin saglanmasi icin gerekli yasal veya diger onlemleri
alacaklardir.

Madde 30 - Tazminat

1) Taraflar magdurlarin bu S6zlesmede belirlenen herhangi bir
su¢ nedeniyle faillerden tazminat talep etme hakkina sahip olma-
sii temin etmek {izere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacak-
lardar.

2) Hasarin fail, sigorta sirketi veya finansmani devletce sagla-
nan saglik ve sosyal sigorta hiikiimlerince karsilanmamasi halin-
de, ciddi bedensel yaralanma veya saglik bozukluguna ugrayan-
lara yeterli Devlet tazminati saglanacaktir. Bu durum, magdurun
emniyetine gereken dikkat sarfedilmesi kosuluyla, Taraflarin, soz
konusu tazminatin, fail tarafindan verilen tazminat kadar azaltil-
mast talep etmesini ihtimal dis1 birakmaz.

3) 2. fikra uyarinca alinacak tedbirler, tazminatin makul bir stire
icinde verilmesini teminat altina alacaktir.

Madde 31 - Velayet altina alma, ziyaret haklar1 ve emniyet

1) Taraflar cocuklarin velayetinin ve ziyaret haklarinin belirlen-
mesinde, bu Sozlesme kapsamindaki siddet olaylarinin goz éniine
alimasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacak-
lardir.

2) Taraflar herhangi bir ziyaret hakk:i veya velayet hakkinin
kullanilmasmin magdurun veya cocuklarin haklarimi veya emni-
yetini tehlikeye diistirmemesini saglayacak gerekli yasal veya di-
ger tedbirleri alacaklardir.

Madde 32 - Zorla evlendirmelerin doguracagi hukuki sonuclar

Taraflar magdura gereksiz bir parasal veya idari ytik getirmek-
sizin, zorla gercgeklestirilen evliliklerin gecersiz ve hiikiimstiz kili-
nabilmesini veya sona erdirilmesini temin edecek yasal veya diger
tedbirleri alacaklardir.
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Madde 33 - Psikolojik siddet

Taraflar bir sahsin psikolojik biittinltiglinti zorlamayla veya
tehditlerle ciddi bir sekilde bozmaya yonelik kasith girisimlerin
cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 34 - Taciz amagh takip

Taraflar baska bir sahsa yonelik olarak gerceklestirilen ve bu
sahsi, sahsin kendisini gitivende hissetmesini dnleyecek sekilde
korkutacak, kasith bir bicimde tekrarlanan tehditkar davraniglarin
cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 35 - Fiziksel siddet

Taraflar baska bir sahsa kars1 kasten fiziksel siddet eylemlerin-
de bulunmanin cezalandirilmasini temin edecek gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 36 - Irza ge¢me de dahil olmak iizere cinsel siddet ey-
lemleri

1) Taraflar asagidaki kasten gerceklestirilen eylemlerin ceza-
landirilmasini saglamak tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir:

a) baska bir insanla, rizas1 olmaksizin, herhangi bir viicut par-
casini veya cismi kullanarak, cinsel nitelikli bir vajinal, anal veya
oral penetrasyon gerceklestirmek;

b) bir insanla, rizas1 olmaksizin, cinsel nitelikli diger eylemlere
girismek;

¢) Baska bir insanin, rizas1 olmaksizin, tigtincii bir insanla cinsel
nitelikli eylemlere girmesine neden olmak.

2) Riza, mevcut kosullar baglaminda degerlendirilmek {izere,
sahsin 6zgtir iradesi sonucunda gondillii olarak verilmelidir.

3) Taraflar 1. fikrada yer alan hiikiimlerin ayni zamanda i¢ hu-
kukta kabul edilmis olan, eski veya mevcut eslere veya birlikte
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yasayan bireylere karsi gerceklestirilmis eylemler icin de gecerli
olmasinin temin edilmesi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 37 - Zorla yapilan evlilikler

1) Taraflar bir yetiskini veya ¢ocugu kasten evlilige zorlamanin
cezalandirilmasini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger ted-
birleri alacaklardir.

2) Taraflar, bir yetiskinin veya cocugun, ikamet ettigi Taraf veya
Devletten farkli bir Tarafa veya devlete, s6z konusu yetiskini veya
cocugu evlilige zorlama amaciyla kasten kandirilarak gottirtilme-
sinin cezalandirilmasini temin etmek tizere gerekli yasal veya di-
ger tedbirleri alacaklardir.

Madde 38 - Kadin siinneti

Taraflar asagida belirtilen kasten gerceklestirilen eylemlerin ce-
zalandirilmasini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger ted-
birleri alacaklardir:

a) kadinin labia majora, labia minora veya klitorisinin timtintin
kesilip ¢ikartilmasi, labia majoranin kenarlarinin birlestirilmesi
veya baska tiirlii bir kesmeye tabi tutulmasy;

b) bir kadin1 a fikrasimna belirtilen eylemlerden birine maruz kal-
maya zorlama veya bu eylemleri bir kadina yaptirmak;

¢) bir geng kiz1 a bendinde belirtilen eylemlerden herhangi bi-
rine tesvik etmek, zorla maruz birakmak veya bunlar1 bizzat ken-
disine uygulatmak

Madde 39 - Kiirtaja ve kisirlastirmaya zorlama

Taraflar asagida belirtilen kasti eylemlerin cezalandirilmasini
temin etmek tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardur:

a) kadina, onceden bilgilendirilmis olurunu almadan kiirtaj uy-
gulamak;

b) Bir kadinin 6nceden bilgilendirilmis onay1 olmaksizin ve ka-
din s6z konusu usuliin mahiyetini anlamaksizin, kadmimn dogal
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tireme kapasitesini sona erdirme maksatli veya bu etkiyi doguran
bir ameliyat yapmak.

Madde 40 - Cinsel taciz

Taraflar bir sahsin onurunu ihlal etme etkisi yaratan veya bu
maksatla gerceklestirilen, ve 6zellikle de asagilayici, diismanca,
hakaretamiz, kiictik diistirtici veya saldirgan bir ortam yaratir-
ken, her tiirlti istenmeyen, cinsel mahiyette sozlii veya sozlii ol-
mayan veya fiziksel davranisin cezai veya diger yasal yaptirima
tabi olmasini temin etmek tizere gereki yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 41 - Yardimc1 olmak ve yataklik yapmak ve yelten-
mek

1) Taraflar bu Sozlesmenin Madde 33,34,35,36,37,38.a ve 39.
Maddelerince belirlenmis suclarin islenmesine, bu suclar kasten
islendiginde, yardimci olmak ve yataklik yapmanin sug olarak ka-
bul edilmesi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardur.

2) Taraflar, kasten islendiginde, bu Sozlesmenin madde
35,36,37,38.a ve 39. Maddelerince belirlenmis suglar1 isleme giri-
simlerinin sug kabul edilmesi icin gerekli yasal veya diger 6nlem-
leri alacaklardir.

Madde 42 - Sozde “namus” adina islenen suclar da dahil ol-
mak iizere, islenen suclar icin gerekcelerin kabul edilmemesi

1) Taraflar bu Sozlesme kapsaminda kalan siddet eylemlerinin
gerceklestirilmesinden sonra baslatilan ceza davalarinda kiiltiir,
tore, din, gelenek veya sozde “namus”un gerekge olarak one sii-
rilmesinin 6nlenmesini temin etmek {izere, gerekli yasal veya di-
ger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar, herhangi bir sahsin bir cocugu 1. fikradaki eylemle-
ri gerceklestirmeye kiskirtmasinin, yapilan eylemlerle ilgili olarak
s6z konusu sahsin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirmasinin
onlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.
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Madde 43 - Cezai suclarin uygulanmasi

Bu Sozlesme uyarinca belirlenen suclar, magdurla fail arasinda-
ki iliskinin mahiyetinden bagimsiz olarak gecerli olacaktir.

Madde 44 - Yarg: yetkisi

1) Taraflar sugun asagidaki hallerde islenmesi halinde, bu S6z-
lesme uyarinca belirlenen herhangi bir sugla ilgili olarak yarg: yet-
kisi olusturmak {izere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacak-
lardir:

a) kendi topraklarinda; veya

b) kendi bandiralarini tastyan bir gemide; veya

c) kendi yasalarina gore tescil edilmis bir ucakta; veya
d) kendi vatandaslarindan biri tarafindan; veya

e) normal ikametgahi kendi topraklarinda olan bir sahis tarafin-
dan islenmesi halinde.

2) Taraflar s6z konusu su¢un vatandaslarindan birine veya nor-
mal olarak kendi topraklarinda ikamet eden birine kars1 islenmesi
halinde, bu Sézlesmede belirlenen herhangi bir sucla ilgili olarak
yargt yetkisi olusturmaya yonelik gerekli yasal veya diger tedbir-
leri almaya calisacaklardir.

3) Bu Sozlesmenin Madde 36,37,38 ve 39 uyarinca belirlenen
suglarin kovusturulmasi icin, taraflar yarg: yetkilerinin s6z konu-
su eylemlerin islendikleri topraklarda cezalandirilmasi kosuluna
tabi olmasinin énlenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.

4) Bu Sozlesmenin Madde 36,37,38 ve 39"u uyarinca belirlenen
suclarin kovusturulmasi icin, taraflar 1 d ve e fikralarina iliskin
yargl yetkisinin, kovusturmanin ancak magdurun eylemi haber
vermesinden sonra veya Devlet'in sugun islendigi yerle ilgili bil-
giyi saglamasi halinde baslatilmas: kosuluna bagli olmasinun 6n-
lenmesini temin etmek tizere, gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.
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5) Taraflar, eylemi icra ettigi iddia edilen failin kendi toprakla-
rinda bulundugu hallerde ve s6z konusu sahsi sirf milliyetine is-
tinaden ticiincii bir tarafa teslim etmedikleri durumlarda, bu Soz-
lesmede belirlenen suglarla ilgili yarg: yetkisini olusturmak tizere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

6) Birden fazla Taraf bu Stzlesme uyarinca belirlenen ve islen-
digi iddia edilen bir sucla ilgili yarg: yetkisi talebinde bulundu-
gunda, ilgili taraflar, yerine gore, kovusturma igin en iyi yargi yet-
kisini belirleme amaciyla birbirleriyle istisarede bulunacaklardir.

7) Uluslararas1 hukukun genel kurallar1 sakli kalmak kaydiyla,
bu Sozlesme, Taraflardan birinin kendi i¢ hukukuna dayal1 olarak
icra edecegi cezai yarg yetkisini uygulamadan hari¢ tutmaz.

Madde 45 - Yaptirimlar ve tedbirler

1) Taraflar Bu Sozlesme uyarinca belirlenen suglarin, ciddiyet-
leri dikkate alinarak, etkili, orantil1 ve caydirici cezalarla cezalan-
dirilmasi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar faillerle ilgili olarak asagida belirtilen diger tedbirler
de alabilirler:

- hitkkiim giyen sahislarin izlenmesi veya bu sahislarin kontrol
altinda tutulmasi;

- cocugun menfaatleri, ki buna cocugun giivenligi de dahildir,
baska bir sekilde teminat altina alinamiyorsa velayet haklarimin
geri alinmasi.

Madde 46 - Cezay1 agirlastiric1 kosullar

Taraflar, asagidaki kosullarin, bu kosullarin s6z konusu sugun
halihazirda temel unsurlarmni olusturmadig: hallerde, i¢c hukukun
ilgili hiiktimlerine uygun olarak, bu S6zlesmede belirlenen sugclar-
la ilgili olarak verilecek cezanin belirlenmesinde agirlastiric1 ko-
sullar olarak goz ontinde bulundurulabilecegini temin etmek tize-
re gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardr:

a) sugun, i¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut bir ese veya
birlikte yasanan bireye karsi, aile fertlerinden biri tarafindan, mag-
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durla birlikte ikamet eden biri tarafindan veya yetkisini suistimal
eden biri tarafindan islendigi hallerde;

b) sugun veya suclarin miikerrer olarak islenmesi halinde;

¢) sugun belirli sartlar nedeniyle hassas konuma gelmis bir bire-
ye kars1 islenmesi halinde;

d) sugun bir ¢cocuga karsi veya cocugun huzurunda islenmesi
halinde;

e) sucun iki veya daha fazla insan tarafindan birlikte hareket
ederek islenmesi halinde;

f) sugtan dnce veya sugun islenmesi esnasinda ¢ok asir1 diizey-
lerde siddet uygulanmis olmas: halinde;

g) sucun silah kullanarak veya silah tehdidiyle islenmis olmasi
halinde;

h) su¢un magdura agir fiziksel veya psikolojik zarar vermesi
halinde;

i) failin daha 6ncede de benzer suclardan hiikiim giymis olmasi
halinde.

Madde 47 - Baska bir Tarafca verilen hiikiimler

Taraflar ceza hiikmiinii belirlerken, bu S6zlesme uyarinca belir-
lenen suglarla ilgili olarak baska bir Tarafca verilen nihai hiikiim
olasiligini da goz oniine alarak gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 48 - Zorunlu anlasmazlik giderme alternatif siirecleri-
nin veya hiikiim vermenin yasaklanmasi

1) Taraflar bu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlti siddet
olayiyla ilgili olarak, arabuluculuk ve uzlastirma da dahil olmak
tizere, zorunlu anlasmazlik giderme alternatif stireclerini yasakla-
mak tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar bir para cezasinin 6denmesinin emredilmesi halinde,
failin magdura karsi finansal ytiktimliiltiklerini yerine getirebilme
yeteneginin gereken bicimde hesaba katilmasmin temin edilmesi
icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardur.
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Bolim VI - Sorusturma, kovusturma, usul hukuku ve
koruyucu tedbirler

Madde 49 - Genel yiikiimliiliikler

1) Taraflar bu S6zlesme kapsamindaki her tiirlii siddet olayi ile
ilgili sorusturma ve yasal islemlerin, bir yandan cezai islemlerin
tiim safhalarinda magdurun haklar: dikkate alinirken, gereksiz bir
gecikme olmaksizin siirdiiriilmesini temin etmek tizere gerekli ya-
sal ve diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar temel insan haklarma uygun bir bicimde ve toplum-
sal cinsiyet temelli bir siddet eylemi anlayisiyla, S6zlesme uya-
rinca belirlenen suclarin etkili bir bigcimde sorusturulup kovus-
turulmasini temin etmek tizere gerekli yasal veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 50 - Ani mukabele, 6nleme ve koruma

1) Taraflar sorumlu kolluk kuvveti birimlerinin bu Sozlesme
kapsamindaki her tiirlti siddet eylemine karsi, magdurlara yeterli
korumay1 derhal saglayarak stiratle ve gereken bicimde mukabe-
lede bulunmalarini temin edecek gerekli yasal veya diger tedbir-
leri alacaklardir.

2) Taraflar onleyici operasyonel tedbirler ve kanit toplama da
dahil olmak iizere, sorumlu kolluk kuvveti birimlerinin bu S6z-
lesme kapsamindaki her tiirlti siddet eylemini stiratle ve uygun
bir bicimde 6nlemesi ve bunlara kars1 koruma saglamasini temin
edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 51 - Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi

1) Taraflar riski yonetmek ve gerektiginde koordineli bir bicim-
de emniyet ve destek temin etmek tizere tiim yetkili makamlarin
oltim riski, durumun ciddiyeti ve siddet eyleminin tekrarlanmasi
riskini degerlendirmelerini temin etmek tizere gerekli yasal veya
diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar 1. fikrada belirtilen degerlendirmede, sorusturmada
ve koruyucu tedbirler uygulamasinin her asamasinda, bu Sozles-
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me kapsamindaki siddet eylemlerini gerceklestirenlerin atesli si-
lahlara sahip oldugunun g6z dntine alinmasini temin etmek tizere
gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 52 - Acil durumlarda uzaklastirma emirleri

Taraflar, yetkili makamlara, ani tehlike durumlarinda, aile ici
siddet faillerinin, magdurun veya risk altindaki sahsin ikametga-
hini yeterli bir siire igin terk etme emri verme ve faillerin magdu-
run veya risk altindaki sahsin ikametgahina girmesini veya mag-
durla veya risk altindaki sahisla temas etmesini yasaklama yetkisi
verilmesini temin edecek yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 53 - Engelleme veya koruma emirleri

1) Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddet magdur-
larmin uygun engelleme veya koruma emirlerinden yararlanma-
sin1 temin edecek gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar 1. fikrada sozii edilen engelleme emirlerinin asagi-
daki niteliklere sahip olmasini temin etmek tiizere gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaklardir:

- s0z konusu emirler magdurun derhal korunmasin saglaya-
cak ve magdura gereksiz finansal veya idari yiik getirmeye-
cektir;

- belirli bir stire igin veya bu stireyle ilgili bir degisiklik yapilin-
caya veya ylrtirliikten kalkincaya kadar verilecektir;

- gerektiginde derhal yiirtirltige (ex parte) girecektir;

- diger yargy stireclerinden bagimsiz olarak veya bunlara ilave-
ten verilebilecektir;

- daha sonra baslatilabilecek yarg: siireclerine dahil edilmesi
miimkiin olacaktir.

3) Taraflar 1. fikrada saptanan kisitlama veya koruma emirleri-
nin ihlallerin etkili, orantili ve caydirici cezai veya diger yasal yap-
tirrmlara tabi olmasini saglamak {izere gereken yasal veya diger
tedbirleri alir.
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Madde 54 - Sorusturmalar ve kanitlar

Taraflar herhangi bir hukuk veya ceza davasinda magdurun
cinsel gecmisi ve davranisiyla ilgili var olan kanitlara yalnizca da-
vayla ilgili ve gerekliyse izin verilmesini temin etmek tizere gerek-
li yasal veya diger onlemleri alacaktir.

Madde 55 - Ex parte (nizasiz) ve ex officio (re’sen) yargilama

1) Taraflar, bu Sozlesme’nin 35, 36, 37, 38 ve 39. maddelerinde
belirlenen suglarla ilgili sorusturma ve kovusturmalarin, sugun
kismen veya tamamen kendi topraklarinda islenmis olmasi duru-
munda, magdurun ifadesine veya sikayetine bagl olmaksizin ve
magdurun ifadesini veya sikayetini geri cekmesi durumunda dahi
devam edebilmesini temin edeceklerdir.

2) Taraflar, kendi i¢ hukuk kurallarmin 6ngoérdiigi kosullara
uygun bi¢cimde, bu Sozlesme’de belirlenen sugclarla ilgili olarak yti-
riitiilen sorusturma ve yarg: siireclerinde magdurun kendi talebi
dogrultusunda kamu kuruluslarindan ve sivil toplum kurulusla-
rindan ve aile ici siddet danismanlarindan yardim ve/veya destek
almasina olanak saglamak tizere gereken yasal veya diger tedbir-
leri alacaktir.

Madde 56 - Koruma tedbirleri

1) Taraflar sorusturmalarin ve yarg: stirecinin tiim safhalarin-
da, ozellikle asagidakileri saglayarak, magdurlarin, tanik olarak
ozel ihtiyaclar1 da dahil olmak tizere, haklarini ve ¢ikarlarini koru-
yacak yasal veya diger tedbirleri alacaklardur:

a) magdurlarin, ailelerinin ve taniklarin, sindirmeye, misille-
meye ve tekrar magdur birakilmaya karsi korunmalarini saglaya-
caklardir;

b) magdurun en azindan kendisinin veya ailesinin tehlikede
olabilecegi durumlarda, failin kagmasi veya gegici veya kesin ola-
rak serbest birakilmasi halinde magdurun bilgilendirilmesini sag-
lamak;

¢) magdurlara, i¢ hukuk kurallarinin 6ngordiigii kosullar al-
tinda, haklar1 ve faydalanabilecekleri hizmetler ve sikayetlerinin
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takibi, masraflar, sorusturma veya davalarin genel gelisimi ve
magdurlarin bu siireg¢ igindeki rolleri, ve davalarimin sonuglari
hakkinda bilgi vermek;

d) magdurun i¢ hukuk kurallariin usuliine uygun olarak du-
rusmalara katilmasini,, kanit temin etmesini ve kendi goriisleri-
ni, ihtiyaclarimi ve kaygilarmi dogrudan veya bir araci vasitasiyla
sunmasini ve bunlarin dikkate alinmasini saglamak;

e) magdurlara haklarinin ve menfaatlerinin usule uygun ola-
rak arz edilmesi ve dikkate alinmasi icin uygun destek hizmetleri
saglamak;

f) magdurun mahremiyetini ve gortinttisiinti korumak i¢in ted-
birlerin alinabilmesini temin etmek;

g) magdur ile failler arasinda temastan mahkemede ve kolluk
kuvvetlerinin binalarinda, miimkiin oldugu 6lctide kaginmak;

h) davaya taraf olarak katilan veya kanit sunan magdurlara ba-
gimsiz ve yetkin cevirmenler saglamak;

i) i¢ hukuk kurallarina uygun bigimde, magdurun, varsa uygun
iletisim teknolojilerinden yararlanarak, mahkeme salonuna gitme-
den veya en azindan fail oldugu iddia edilen kisinin mahkeme sa-
lonunda bulunmadig: bir ortamda ifade vermesini saglamak

2) Kadma yonelik siddet ve aile ici siddet magduru ve tanigi
olan bir cocuga, cocugun cikarlari ilkesini dikkate aliarak, yerine
gore, 6zel koruma onlemleri saglanacaktir.

Madde 57 - Hukuki yardim

Taraflar, magdurlarin i¢ hukuk kurallarinin éngordiigi kosul-
lar altinda hukuki yardim ve ticretsiz adli yardim alma hakkinm
saglayacaklardir.

Madde 58 - Zaman asim1

Taraflar, bu S6zlesme’nin 36, 37, 38 ve 39. maddelerinde tanim-
lanan sugclarla ilgili yasal islemlerin baslatilmas i¢in 6ngoriilen za-
man asimi siiresinin, magdurun resit olmasindan sonra etkili bir
dava stirecini baslatmaya olanak taniyacak sekilde, yeterli bir stire
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devam etmesini ve sucun agirligiyla orantili olarak saglamak tize-
re gereken yasal veya diger tedbirleri alacaktir.

Bolim VII - Gog ve iltica
Madde 59 - Oturma izni

1) Taraflar, ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan taninan es
veya birlikte yasanan bireye bagli olan magdurlara, evliligin veya
iliskinin bozulmasi durumunda 6zellikle zor kosullarda, basvuru
tizerine, evliligin veya iliskinin stiresini dikkate almaksizin esten
bagimsiz oturma izninin verilmesini saglamak tizere gereken yasal
veya diger tedbirleri alacaktir. Esten bagimsiz oturma izninin ve-
rilmesine ve siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk tarafindan belirlenir.

2) Taraflar ikametgah durumu i¢ hukuk tarafindan tanman es
veya birlikte yasanan bireye bagli olan magdurlarm ikametgah ne-
deniyle baslatilan smir dis1 islemlerini bagimsiz oturma izni igin
basvurmalarina olanak saglayacak sekilde durdurabilmelerini
saglamak tizere gereken yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

3) Taraflar, asagidaki durumlardan biri veya her ikisi birden
s6z konusu oldugunda magdurlara yenilenebilir oturma izni ve-
recektir:

a) yetkili makamlarin, magdurlarin, kisisel durumlarinin bir
geregi olarak tilkede kalmalarimin gerekli oldugunu uygun bul-
mas1 halinde;

b) yetkili makamlarin magdurlarin, sorusturma veya cezai is-
lemler sirasinda yetkili makamlarla isbirligi icinde olmalar1 ama-
ciyla tilkede kalmalarimnin gerekli oldugunu uygun bulmasi halinde

4) Taraflar evlilik amaciyla baska bir tilkeye getirilen ve bunun
sonucunda normal olarak yasadiklar: tilkenin oturma iznini kay-
beden zorla evlilik magdurlarina, izinlerini geri alabilmelerini te-
min etmek {izere gereken yasal veya diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 60 - Toplumsal cinsiyete dayali iltica talepleri

1) Taraflar kadina yonelik, toplumsal cinsiyete dayal1 siddetin,
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 S6zlesmesi 1A(2) Maddesi an-
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laminda zultim olarak ve tamamlayici1/ ikincil korumay1 gerekti-
ren ciddi bir hasar bi¢imi olarak taninabilmesini temin etmek tize-
re gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir.

2) Taraflar, Sozlesme’de tanimlanan tiim gerekgelerin toplum-
sal cinsiyete duyarli bir sekilde yorumlanmasini ve bu gerekgeler-
den herhangi biri veya bir ka¢1 nedeniyle zultim gorme tehlikesi
soz konusuysa, basvuru sahiplerine, yiiriirliikteki ilgili hukuki va-
sitalara gore miilteci stattistintin taninmasini temin edeceklerdir.

3) Taraflar iltica basvurusu yapanlar i¢in toplumsal cinsiyete
duyarl tilkeye kabul usullerinin ve destek hizmetlerinin yani sira,
toplumsal cinsiyet yonergelerini ve miilteci stattistintin belirlen-
mesi ve uluslararasi koruma i¢in basvuruyu da kapsayan, toplum-
sal cinsiyete duyarli siginma usullerini olusturmak icin gerekli ya-
sal veya diger tedbirleri alacaklardir.

Madde 61 - Geri gondermeme

1) Taraflar, uluslararas1 hukuk cercevesindeki ytiktimliiliikleri
uyarinca geri gondermeme ilkesinin taninmasi igin gerekli yasal
veya diger tedbirleri alacaktir.

2) Taraflar stattisti ve ikamet durumuna bakilmaksizin, koru-
maya muhtag, kadina yonelik siddet magdurlarinin hayatlarmin
risk altinda olabilecegi veya iskenceye veya insanlik dis1t muame-
leye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri higbir tilkeye
hicbir durum altinda iade edilmeyeceklerini giivence altina almak
tizere gerekli yasal veya diger onlemleri alacaklardir.

VIII. B6liim - Uluslararasi isbirligi
Madde 62 - Genel prensipler

1) Taraflar, bu S6zlesmenin hiikiimlerine uyarak, medeni hu-
kuk ve ceza hukuku konularinda isbirligine iliskin uluslararasi ve
bolgesel anlasmalar1 ve belgeleri uygulayarak, ortak veya karsi-
likli mevzuat ve i¢ hukuk kurallar1 esas alinarak iizerinde muta-
bakata varilmis diizenlemeleri uygulayarak, ve miimkiin olan en
kapsamli sekilde, asagidaki amaglara yonelik olarak isbirligi yapa-
caklardir:
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a) bu Sozlesmenin kapsamina giren her tiirlii siddet eyleminin
onlenmesi, bunlarla miicadele edilmesi ve bunlarin kovusturul-
masi;

b) magdurlarin korunmas: ve magdurlara destek saglanmasi;

c) bu Sozlesmeye gore sug olarak kabul edilen eylemler hakkin-
da sorusturmalarin ve yasal siirecin ytiriitiilmesi;

d) koruma emirleri dahil olmak tizere, Taraflarin yargi makam-
larinca bu konuya iliskin verdikleri hukuki ve cezai kararlarmin
uygulanmast.

2) Taraflar, bu S6zlesme uyarinca sug olarak tanimlanan bir ey-
lemin magdurlarmin, bu sug ikamet ettikleri tilkeden bagka bir Ta-
raf devletin topraklarinda gerceklestigi takdirde, ikamet ettikleri
Devletin yetkili makamlarina sikayet basvurusunda bulunabilme-
lerini temin etmek tizere gereken yasal ve diger tedbirleri alacak-
lardir.

3) Bu sozlesmeye Taraf bagka bir devlet ile, cezai konularda,
suclularin iadesinde veya o devletin verdigi hukuk ve ceza da-
valar1 kararlarinin uygulanmasinda, aralarinda yapmis olduklar:
anlasmaya dayanarak hukuki konularda karsilikli yardimlasmada
bulunan bir

Taraf, boyle bir anlasma yapmadig1 baska bir taraftan, kendisi-
ne hukuki isbirligi talebi geldiginde, bu S6zlesmenin tanimladig:
suglara iliskin cezai konularda, suclularin iadesinde veya bu Stz-
lesmeye Taraf o tilkenin hukuk veya ceza davalari kararlarinin uy-
gulanmasinda karsilikl1 hukuki yardimlasmada bulunabilmek icin
bu Sozlesmeyi hukuki temel olarak alabilir.

4) Taraflar, kadinlara yonelik siddetin ve aile i¢i siddetin 6nlen-
mesi ve bunlarla miicadele edilmesi cabalarin, ticiincii Devletlerin
yararlanacag1 kalkinma amacli yardim programlariyla, gereken
yerlerde biuitiinlestirecekler, Madde 18, 5. fikra uyarinca magdur-
larin korunmasin kolaylastirmak amaciyla ticiincti devletlerle iki-
li ve ¢ok tarafli anlasmalar yapacaklardir.
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Madde 63 - Risk altindaki kisilerle ilgili tedbirler

Taraflardan herhangi birinin, edindigi bilgilere dayanarak, bir
kisinin baska bir Taraf tilkede bu S6zlesmenin Madde 36, 37 38 ve
39'da belirtilen siddet eylemlerine her an maruz kalma riski al-
tinda oldugunu diisinmek i¢in makul nedenleri varsa, bilgilere
sahip olan bu Tarafin elindeki bilgileri, gerekli tedbirlerin alinma-
smi1 saglamak amaciyla, gecikmeksizin diger Tarafa iletmesi tesvik
edilmektedir. Risk altindaki kisinin ¢ikarlari acisindan, miimkiin
olan her yerde bu bilgilere, korumayla ilgili mevcut hiikiimlerin
ayrintilar: da dahil edilmelidir.

Madde 64 - Bilgilendirme

1) Onlemler almasi talep edilen Taraf, talep eden Tarafi bu ko-
nuda atilan adimlarin sonuglar1 hakkinda derhal bilgilendirecektir.
Talep edilen Taraf, 6nlemlerin alinmasini talep eden Tarafi, amagc-
lanan faaliyetlerin yerine getirilmesini engelleyen veya tnemli
derecede geciktirme ihtimali olan kosullardan da gecikmeksizin
haberdar edecektir.

2) Taraflardan biri, karsidan bir talep gelmeksizin, kendi yapti-
g1 sorusturmalar cercevesinde edindigi bilgileri, bu bilgilerin kars:
Tarafa bu Sozlesmede belirtilen suglar1 énlemede veya bu suglara
iliskin sorusturma ve kovusturma baslatilmasinda veya ytrtitiil-
mesinde yardimci olacagini diistintiyorsa veya soz konusu karsi
Tarafin bu konuyla ilgili isbirligi talebi olacagini diistiniiyorsa,
kendi i¢ hukukunun izin verdigi dlctide diger Tarafa iletebilir.

3) 2. Fikra uyarinca herhangi bir bilgi edinen bir Taraf, uygun
gortuldugu takdirde, yargi stirecinin baslatilmasi veya bu bilgilerin
hukuki ve cezai kovusturmada g6z 6niine alinmasi igin bu bilgileri
kendi yetkili makamlarina ulastiracaktir.

Madde 65 - Verilerin Korunmasi

Kisisel veriler, Kisisel Verilerin Otomatik Islenmesinde Birey-
lerin Korunmasi Sozlesmesinin Taraflara getirdigi ytiktimliiltikler
geregince saklanacak ve kullanilacaktir (ETS No. 108).
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IX. Boliim - izleme yontemi

Madde 66 - Kadinlara yonelik siddetle ve aile ici siddetle
miicadele konusunda uzmanlar grubu

1) Kadinlara yonelik siddetle ve aile ici siddetle miicadele ko-
nusunda uzmanlar Grubu (bundan boyle “GREVIO” olarak anila-
caktir) bu So6zlesmenin Taraflarca uygulanmasini izleyecektir.

2) GREVIO en az 10, en ¢ok da 15 tiyeden olusacak, tiyelerin
cinsiyet ve cografi bolge acisindan dengeli olmasi, ayrica farkl ko-
nularda uzmanlagsmis olmalar1 gozetilecektir. Uyeler, dort yillik
bir gorev siiresi i¢in Taraflarin aday gosterdigi kimseler arasindan
Taraflar Komitesince segilecek; tiyeler ancak bir donem daha gorev
yapabilecek ve Taraf tilkelerin vatandaslar1 arasindan segilecektir.

3) 10 tiyenin ilk secimi bu S6zlesmenin yiiriirlige girdigi tarih-
ten itibaren bir yil icinde yapilacaktir. Diger 5 {iyenin segimi ise
25inci tilke onayladiginda veya katildiginda gerceklesecektir.

4) GREVIO tyelerinin se¢imi su prensiplere gore yapilacaktir:

a) yiiksek ahlaki degerlere sahip bir kisiligi olan; insan haklari,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlara yonelik siddet ve aile igi sid-
det, veya magdurlara yardimci olma veya onlar1 koruma konula-
rinda yetkinlikleri kabul edilmis, veya bu S6zlesmenin kapsadig:
alanlarda mesleki deneyimi olan kisiler arasindan seffaf usuller ile
secileceklerdir;

b) GREVIO’da aynu iilke vatandasi iki tiye bulunamaz;
c) tiyeler, temel hukuk sistemlerini temsil etmelidirler;

d) kadinlara yonelik siddet ve aile ici siddet alanu ile ilgili kisi-
leri ve kurumlar1 temsil etmelidirler;

e) tiyeler kendi kisisel 6zellikleriyle katilacaklar, gorevlerini ye-
rine getirirken bagimsiz ve tarafsiz davranacaklar ve gorevlerini
etkili bir sekilde yerine getirmeye miisait olacaklardur.

5) GREVIO tiyelerinin secilme usulleri, Avrupa Konseyi Ba-
kanlar Komitesi tarafindan, Taraflara danisildiktan ve Taraflarin
oybirligiyle onay1 alindiktan sonra, bu Sézlesmenin ytiriirltige gir-
mesinden itibaren alt1 ay iginde belirlenecektir.
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6) GREVIO kendi calisma esaslarini kendisi belirleyecektir.

7) GREVIO tiyeleri ve, Madde 68'in 9. ve 14. fikralarinda belir-
tildigi sekilde tilke ziyareti yapacak diger heyet {iyeleri, bu S6zles-
menin ekinde belirlenmis olan ayricaliklardan ve dokunulmazlik-
lardan yararlanacaklardir.

Madde 67 - Taraflar Komitesi

1) Taraflar Komitesi, Sozlesmeye Taraf {iilkelerin temsilcilerin-
den olusacaktir.

2) Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tara-
findan toplantiya cagirilacaktir. Ik toplantisini, bu Sozlesmenin
yurtrlige girmesinden itibaren bir yil icinde, GREVIO tiyelerini
se¢mek tizere yapacaktir. Miiteakip toplantilar, Taraflarin tigte bi-
rinin, Taraflar Komitesinin Baskaninin veya Genel Sekreterin tale-
bi tizerine yapilacaktir.

3) Taraflar Komitesi kendi calisma esaslarini kendisi belirleye-
cektir.

Madde 68 - Usuller

1) Taraflar, GREVIO nun hazirladig: bir soru formunu esas ala-
rak, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine, GREVIO tarafindan de-
gerlendirilmek tizere, bu S6zlesmenin hiikiimlerinin uygulanabil-
mesini saglayacak yasama tedbirleri ve diger tedbirler hakkinda
bir rapor sunacaktir.

2) GREVIO 1. fikra uyarinca sunulan bu raporu, ilgili Tarafin
temsilcileriyle birlikte degerlendirecektir.

3) Daha sonraki degerlendirme faaliyetleri donemler halinde
yapilacak, bunlarin uzunluguna da GREVIO Kkarar verecektir. Her
donem basinda GREVIO, degerlendirmeye esas alinacak spesifik
maddeleri segerek bir soru formu gonderecektir.

4) GREVIO bu izleme usuliinii ytirtitebilmek icin uygun araglar1
belirleyecektir. GREVIO her degerlendirme dénemi icin, Tarafla-
rin uygulamalarimi degerlendirme prosediiriine esas olusturacak
bir soru formu kullanabilir. Bu soru formu biitiin Taraflara hitaben
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hazirlanacaktir. Taraflar bu ankete ve GREVIO’dan gelecek biittin
bilgi taleplerine cevap vereceklerdir.

5) GREVIO, Sozlesmenin uygulamasiyla ilgili bilgileri, insan
haklarinin korunmasiyla gorevli ulusal kurumlar yoluyla oldugu
kadar sivil toplum kuruluslarindan ve sivil toplumdan da edine-
bilir.

6) GREVIO, bu Sozlesmenin ilgi alanina giren bolgesel ve ulus-
lararasi enstriimanlardan ve kuruluslardan elde edilecek mevcut
bilgilere gereken 6nemi verecektir.

7) Her degerlendirme donemi i¢in soru formu belirlerken GRE-
VIO, bu Sozlesmenin Madde 11'inde belirtildigi sekilde Taraflarca
toplanmis olan mevcut verileri ve arastirmalar: dikkate alacaktir.

8) GREVIO, diger uluslararasi belgeler uyarinca olusturulmus
kuruluslardan oldugu kadar Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Ko-
miserinden, Parlamenter Asamblesinden ve Avrupa Konseyinin
bu konuda 6zellesmis birimlerinden bu S6zlesmenin uygulamala-
r1 hakkinda bilgi edinebilir. S6z konusu kuruluslara iletilen sika-
yetler ve bunlarin sonuclart GREVIO’ya bildirilecektir.

9) GREVIO, elde edilen bilgiler yetersiz ise veya 14. fikrada
hiikmedilen kosullarda, ulusal makamlarin isbirligi ve bagimsiz
ulusal uzmanlarin yardimiyla, iilke ziyaretleri diizenleyebilir. Bu
ziyaretler sirasinda GREVIO’ya belirli konularda uzmanlasmas ki-
siler yardimeci olabilir.

10) GREVIO, degerlendirmeye esas alinan sozlesme hiikiimle-
rinin uygulamalarina iliskin incelemelerinin yer alacag: bir rapor
taslag1 hazirlayacak; bu taslakta, tespit edilmis sorunlar1 s6z konu-
su Tarafin ne sekilde ele almasi gerektigine iliskin 6nerilerine ve
tavsiyelerine de yer verecektir. Bu rapor taslagi, hakkinda deger-
lendirme yiiriitiilen Tarafa, yorumlarini almak {izere iletilecektir.
Bu yorumlar, raporun kabulii stirecinde GREVIO tarafindan dik-
kate almacaktur.

11) Elde edilen biitiin bilgileri ve Taraflarin yaptig1 yorumlari
esas alarak GREVIO, raporu ve, bu Sozlesme hiikiimlerini uygu-
layabilmek amaciyla Taraf tilkenin aldig1 tedbirlere iliskin vardig:
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sonuglari, kabul edecektir. Bu rapor ve varilan sonuclar, ilgili Ta-
rafa ve Taraflar Komitesine gonderilecektir. GREVIOnun raporu
ve varilan sonugclar, s6z konusu Tarafin olas1 yorumlariyla birlikte,
kabul edildikten sonra kamuya agiklanacaktir.

12) 1. ila 8. fikralardaki usuller sakli kalmak tizere, Taraf-
lar Komitesi rapora ve GREVIO'nun vardig1 sonuglara dayana-
rak s6z konusu Tarafa yonelik su tavsiyeleri benimseyebilir: (a)
GREVIO'nun vardig1 sonuclarin uygulanmas: icin alinmasi ge-
reken tedbirlere iliskin tavsiyeler; gerekirse bunlarin uygulamasi
hakkindaki bilgilerin sunulmasi igin bir tarih belirlenebilir; ve (b)
bu Sozlesmenin layikiyla uygulanabilmesi igin s6z konusu Taraf
ile isbirligini gelistirmeyi amaclayan tavsiyeler.

13) GREVIO’ya, Sozlesmenin genis capta veya defalarca ihlali-
nin dnlemesi veya sinirlanmasi amactyla derhal miidahale gerek-
tiren sorunlarin bulundugunu gosteren giivenilir bilgiler ulasti-
ginda, kadinlara yonelik ciddi, biiytik capta veya siirekli siddet
uygulanmasimi onlemek igin taraflarca alinan tedbirlere iliskin
0zel bir raporun acilen sunulmasin talep edebilir.

14) GREVIO, s6z konusu Tarafin verdigi bilgileri ve kendisine
ulasan diger giivenilir bilgileri g6z oniine alarak, bir veya daha fazla
tiyesini, bir sorusturma yapip acilen GREVIO’ya rapor etmek tizere
tayin edebilir. Gerektiginde ve s6z konusu Tarafin rizasi ile, bu so-
rusturma kapsaminda soz konusu tilkeye bir ziyaret de yapilabilir.

15) 14. fikrada s6zii edilen sorusturmanin bulgular1 incelendik-
ten sonra GREVIO bu bulgulari, kendi yorum ve tavsiyelerini ek-
leyerek soz konusu Tarafa, durum gerektiriyorsa Taraflar Komite-
sine ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine iletecektir.

Madde 69 - Genel tavsiyeler

GREVIO uygun diisen ve gereken her durumda, bu S6zlesme-
nin uygulamasina iliskin genel tavsiyeler belirleyebilir.

Madde 70 - izlemede parlamentonun rolii

1) Ulusal parlamentolar, bu S6zlesmenin uygulanmasi icin ali-
nan tedbirlerin izlenmesine katilmaya davet edilecektir.
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2) Taraflar GREVIO raporlarinm1 kendi ulusal parlamentolarina
sunacaklardir.

3) Avrupa Konseyi Parlamenter Asamblesi, bu Sozlesmenin
uygulamalarm diizenli araliklarla degerlendirmeye davet edile-
cektir.

X. Boliim - Diger uluslararasi enstriitmanlarla iliskiler
Madde 71 - Diger uluslararasi enstriimanlarla iliskiler

1) Bu Sozlesme, Sozlesmeye Taraf olan tilkelerin Taraf oldugu
veya Taraf olacag1 ve bu S6zlesmenin ele aldi1g1 konular hakkinda
hiikiimler igeren diger uluslararas: enstriimanlardan dogan yii-
ktimliiltikleri etkilemeyecektir.

2) Bu Sozlesmenin Taraflari, S6zlesmenin hiikiimlerini tamam-
lamak veya giiclendirmek veya bu hiikiimlerle ifadesini bulmus
prensiplerin uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla birbirleriyle,
bu Sozlesmenin ele aldig1 konularda iki tarafli veya ¢ok tarafli an-
lasmalar yapabilirler.

XI. Boliim - Sozlesmede yapilacak degisiklikler
Madde 72 - Degisiklikler

1) Taraflardan herhangi birinin bu Sozlesmede degisiklik yap-
mak {izere getirecegi her teklif, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
iletilecek ve Genel Sekreter tarafindan Avrupa Konseyi tiye Devlet-
lerine, biitiin imza sahiplerine, buitiin Taraflara, Avrupa Birligine,
Madde 75in hiikiimleri uyarica bu S6zlesmeyi imzalamaya davet
edilen Devletlere ve Madde 76'nin hiikiimleri uyarinca bu Sozles-
meyi kabul etmeye davet edilmis biitiin Devletlere gonderilecektir.

2) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, degisiklik teklifini de-
gerlendirecek ve, bu Stzlesmenin Avrupa Konseyi tiyesi olmayan
Taraflarin gortistinti aldiktan sonra, Avrupa Konseyi Kurulus Bel-
gesi Madde 20.d’de belirtildigi sekilde cogunluk saglayarak degi-
sikligi kabul edebilecektir.

3) Bakanlar Komitesi tarafindan 2. fikraya gore kabul edilen de-
gisiklik metni, onaylanmak tizere Taraflara gonderilecektir.
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4) 2. fikraya gore kabul edilen herhangi bir degisiklik, tim Ta-
raflarin onaylarinit Genel Sekretere bildirdikleri tarihten itibaren bir
aylik stirenin bitimini izleyen ayin birinci gtinii yirtrliige girecektir.

XII. B6liim - Son maddeler

Madde 73 - Bu Sozlesmenin etkileri Bu S6zlesmenin hiikiim-
leri, kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddeti onlemeye ve bunlar-
la miicadeleye calisan kimselere daha uygun haklar taniyan veya
taniyacak olan i¢ hukuk hiikiimlerinin ve halen yiiriirliikte olan
veya yiiriirliige girme ihtimali bulunan baglayic1 uluslararasi
enstriimanlarin hiikiimlerinin uygulanmasini engellemeyecektir.

Madde 74 - Uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi

1) Taraflar, bu Sozlesmenin hiikiimlerinin uygulanmas: veya
yorumlanmasinda ortaya c¢ikabilecek herhangi bir uyusmazli-
g1 karsilikli olarak gortiserek, uzlasarak, bir hakeme basvurarak
veya karsilikli olarak anlasarak belirleyecekleri herhangi bir baris-
cil yoldan ¢oztimlemenin yollarini arayacaklardir.

2) Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, anlasmazliga diisen Ta-
raflarin bagvurabilecegi, taraflarin tizerinde mutabik kalmalar1 ha-
linde, ¢oztim yontemleri olusturabilir.

Madde 75 - imzalama ve yiiriirliige girme

1) Bu Sozlesme Avrupa Konseyi iiye Devletlerinin, hazirlanma
stirecine katilmis tiye olmayan Devletlerin ve Avrupa Birliginin
imzasma agilacaktir.

2) Bu Sozlesme onaya veya kabule tabidir. Onay veya kabul
belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine teslim edilecektir.

3) Avrupa Konseyi iiye devletlerinden en az sekizi dahil olmak
tizere, Sozlesmeyi imzalayan 10 devletin, 2. fikranin hiikiimleri
uyarinca Sozlesmenin baglayiciligina riza gosterdiklerini ifade et-
melerinden itibaren ti¢ aylik stirenin bitimini izleyen ayin birinci
guni ytrtirltige girecektir.

4) 1. fikrada soz edilen ve Sozlesmenin baglayiciligina riza gos-
terdigini sonradan bildiren devletler veya Avrupa Birligi acisindan
Sozlesme, onay veya kabul belgesinin teslim tarihinden itibaren tig
aylik stirenin bitimini izleyen ayin birinci gtinti ytirtirliige girecektir.
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