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Bu brosiir, meslektaslarimizin olasi bir vergi incelemesine hazir-
ikl olmalari amaciyla hazirlanmistir.

Brosur iceriginde vergi incelemesinin amaci, tirleri, meslektaslarin
hangi durumlarda vergi incelemesi ile karsilasabilecekleri, vergi mu-
kellefi olmaktan kaynaklanan 6devlerin ve haklarin neler oldugu, vergi
incelemesine kimlerin yetkili oldugu, vergi incelemesinin sonuclari ile
meslegin dogasindan kaynakli birtakim hususlar karsisinda meslektas-
larin nasil hareket etmeleri gerektigi ve olasi bir vergi incelemesi halin-
de avukatlarin ne gibi haklari olduguna iliskin yasal hikimlere dayali
¢6zUm onerileri bulunmaktadir.

Bu calisma, izmir Barosu idare ve Vergi Hukuku Komisyonu ta-
rafindan hazirlanarak, Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan gézden
gecirilmek suretiyle meslektaslarimizin yararlanimina sunulmustur.

1. VERGI INCELEMESI NEDIR?

Vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastir-
mak, tespit etmek ve saglamak amaciyla yukimlinin defter kayitlari,
belgeleri ve envanteri lizerinde vergi inceleme yetkisine sahip olanlarca
yapilan derinlemesine bir arastirmadir.

2. AVUKATLAR VERGI INCELEMESINE TABi MiDiR?

Vergi Usul Kanununa veya diger kanunlara gore defter ve hesap
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde
olan gercek ve tizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler. Bu anlamda,
avukatlar da birer serbest meslek erbabi olarak vergi mukellefi oldukla-
rindan vergi incelemesine alinabilirler.

3. VERGI INCELEMESINE ALINMANIZIN SEBEBi NEDiR?

Malum oldugu Uzere serbest meslek erbabi olarak avukatlar da hiz-
met ifasi sebebi ile mukellef durumunda bulunduklarindan, Vergi Usul
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Kanunu ile dizenlenen serbest meslek mensuplarina iliskin 6devleri
yerine getirmek zorundadirlar. Bu o6devlerin basinda serbest meslek
kazang defteri tutmak, verginin tlriine gore aylik, tc aylik ya da yillik
olarak beyanname vermek vb. gelmektedir.

Vergi daireleri, meslek mensuplari tarafindan verilen beyannameler
yahut beyanname eklerinde vergi kanunlarina muhalefet edildigi ve bu
yolla vergi kaybina sebebiyet verildigi hususuna iliskin olarak yapilan
risk analizleri sonucunda bazi emarelere ulasirsa vergi incelemesine ali-
nabilirsiniz.

Ancak vergi incelemesine alinmak icin sadece beyanname ve ekle-
ri Uzerinde yapilan risk analizi sonuglari gerekmez. Harici olarak elde
edilen veriler ile de vergisel ddevlerin yerine getirilmedigi hususunda
vergi idaresinin tespitte bulunmasi halinde de vergi incelemesine ma-
ruz kalabilirsiniz.

Ornegin; banka hesap hareketlerine kiyasla beyannamede gésteri-
len matrahin diisiik olmasi, UYAP Uzerinden yapilacak taramada veka-
letinizin bulundugu dosya sayisina kiyasla dustk vergi beyan edilmesi
gibi durumlar, vergi idareleri tarafindan incelemeye alinmaniz icin ge-
rekce olarak kabul edilebilir.

Son olarak, hakkinizda yapilacak ihbarlar da incelemeye alinmaniza
sebebiyet verebilir.

4. VERGI INCELEMESI NE ZAMAN YAPILIR?

Vergi incelemesi, neticesi alinmamis, yani icinde bulunulan hesap
donemi de dahil olmak Uzere, tarh zamanasimi slresi sonuna kadar
(icinde bulunulan yili takip eden yilin basindan baslamak tzere bes yil)
her zaman yapilabilir.

Ornegin; 2010 yilina iligkin inceleme, takip eden yil olan 2011 yili-
nin basindan baslamak Uzere bes yilin sonuna, yani 31.12.2015e kadar
her zaman yapilabilir. 2015 yilinin dolmasi ile birlikte 2010 yilina iligkin
olarak vergi incelemesine alinmaniz yasal olarak miimkdin degildir. Bu
sebeple, vergi incelemesi yapan gorevliden evvela inceleme donemi
hakkinda bilgi alinmasi faydali olacaktir. Tarh zamanasimi stiresi gecen
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doénem i¢in inceleme yapilamayacadi icin bu déneme iliskin inceleme
geciriyor olmaniz halinde bu durumu inceleme elemanina sdylemeniz
gerekir. Inceleme elemani tarafindan buna ragmen incelemeye devam
edilecek olmasi halinde bu durumun, incelemeye baslama tutanagina
gecirilmesi fayda saglayacaktir.

Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin énceden haber veril-
mesi mecburi degildir. Bu sebeple, tarh zamanasimi siresi iginde, vergi
incelemesine yetkili olanlar, istedikleri an sizi vergi incelemesine tabi
tutabilirler.

Daha once hakkinizda vergi incelemesi yapilmis veya matrahin
re'sen takdir edilmis olmasi, yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline engel degildir. Bu sebeple, ayni ddneme ve ayni ver-
gi konusuna iliskin olarak daha evvel vergi incelemesi gegirmis olmaniz,
yeniden incelemeye alinmayacaginiz anlamina gelmemektedir. Gergek
gelirin yansitilmadigi, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
dizenlendigi yahut kullanildigi gibi vergi kayip ve kacaginda bulunul-
duguna dair yeni emarelere ulasiimasi halinde yeniden incelemeye tabi
tutulabilirsiniz.

Nezdinde inceleme yapilan avukatin muvafakati olmadik¢a resmi
calisma saatleri disinda inceleme yapilamaz veya buna devam edile-
mez. Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
alinmasi icin mesai saatleri dahilinde baslayan incelemeye gece de de-
vam edilebilir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin yapildigi yerdeki
faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde yapilmak durumundadir. Aksi
takdirde ilgili hususlarin tutanaga gegcirilmesi gerekmektedir.

5. VERGI INCELEMESINE YETKILI OLANLAR KIMLERDiR?
Vergi Usul Kanununa gore incelemeye yetkili olanlar sunlardir:
Vergi mifettisleri
Vergi mifettis yardimcilari
flin en biyik mal memuru

Vergi dairesi mudurleri



Gelir Idaresi Bagkanhginin merkez ve tasra teskilatinda madir kad-
rolarinda gorev yapanlar

Vergi Usul Kanunu, inceleme yetkisine haiz olanlari sinirli olarak belir-
diginden, sayilanlar disinda hic kimsenin vergi incelemesi yapma hak ve
yetkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple, vergi incelemesi gecirecek olma-
niz halinde evvela inceleme gorevlilerinin kimlik ibraz etmelerinin talep
edilmesi gerekmektedir. Kanun geregi, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar yanlarinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkisini gosteren
fotografli resmi bir kimlik bulundurmak ve gittikleri yerde incelemeye
baslamadan evvel bu kimligi ilgililere g&stermek zorundadirlar.

6. VERGI INCELEMESI NEREDE YAPILIR?

Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde,
yani mukellef avukatin biirosunda yapilir.

Home-office (evin bir bdlimundn is yeri olarak kullaniimasi) du-
rumunda ise, isyeri ve kisisel yasam alanlarini birbirinden ayirmak zor
oldugundan inceleme esnasinda sikintilar yasanabilir. Home-office ola-
rak kullanilan avukatlik birolarinda inceleme yapilacak olmasi halinde,
vergi incelemesine yetkili olanlara, kisisel yasam alaninizin nerelerden
ibaret oldugunu, calisma alaninizin ise neresi oldugunu gosteriniz ve
mutlaka bu durumu inceleme tutanagina gegirtiniz. Normal sartlar
altinda konut dokunulmazhgi Anayasal teminat altinda oldugundan
kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu dizeni, sug is-
lenmesinin 6nlenmesi, genel saglk ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagh olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikga;
yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga; kimsenin
konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konula-
maz. Bu sebeple, vergi incelemesi esnasinda inceleme elemanlarinin
kisisel kullanim alanlarinizda incelemeye yapamayacaklarini onlara bil-
dirmeniz gerekmektedir.

Is yerinin misait olmamasi, 6lim, isin terk edilmesi gibi zaruri se-
beplerle incelemenin avukatin birosunda yapilmasi imkansiz olursa



veya mukellef avukatlar isterlerse inceleme ilgili vergi dairesinde ya-
pilabilir. Incelemenin dairede yapilabilmesi icin zaruri sebebin varlig
yahut mukellef avukatin dairede inceleme yapilmasi talebi bir tutanaga
baglanir ve karsilikli olarak imzalanir. Sayet yukarida sayilanlar gibi bir
zaruri hal s6z konusu degilse ve mikellef avukat dairede inceleme ya-
pilmasini istemiyorsa, dizenlenen tutanagi imzadan imtina etmelidir.
Zira bu hususlar tutanaga baglanmaksizin incelemenin dairede yapila-
cak olmasi, usulstiz inceleme teskil edecektir.

incelemenin dairede yapilacak olmasi halinde incelemeye tabi olan
avukatin, l[izumlu defter ve vesikalarini vergi dairesine getirmesi, kendi-
sinden yazil olarak istenilir. Defter ve vesikalarin incelemeye ibraz edil-
mesi icin mikellef avukata 15 glinden az olmamak Uzere sure verilmesi
gerekir. Bu sure yasal sinir olup daha az bir stire 6ngorilmesi mimkin
degildir. Uygulamada bazen vergi daireleri tarafindan defter ve belgele-
rin incelemeye ibraz edilmesi telefonla istenebilmektedir. Bu durumda,
aramayi yapan gorevliye, yazili olarak bu talebin iletilmesini istediginizi
bildiriniz. Resmi bir yazi olmadan ve sadece s6zel olarak yahut telefon,
mail vb. yoluyla defter ve belgelerin incelemeye ibrazinin istenilmesi ya-
saya aykir oldugundan, ibraz etmemeniz halinde herhangi bir mueyyi-
de ile karsilasmaniz miimkiin degildir. Aksi durumda, dava agma yoluyla
yapilan vergi tarhiyatlarini ve kesilen cezalari iptal ettirebilirsiniz.

Incelemenin vergi dairesinde yapilmasi halinde istenilen defter veya
vesikalar mazeretsiz olarak getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sa-
yilirlar. Bu durumda dénem kazancinin re'sen takdir edilmesi ve tarhi-
yatla beraber birtakim cezalarin kesilmesi giindeme gelebilir. Hakli bir
mazeret gOsterenlere, defter ve vesikalarini daireye getirmesi icin mu-
nasip bir stre verilir. Hakli sebep olmasi halinde idarenin siire vermek
konusunda takdir hakki olmayip bu slrenin taninmasi gerekir. Defter
ve belgelerin istenilen stirede, hakl neden olmadan teslim edilmemesi
halinde, VUK 359. maddesi hilkmu geregi 18 aydan 3 yila kadar hapis
cezasl 6ngorulmustar.

7. INCELEME NASIL BASLAR?

Vergi incelemesi, inceleme elemaninin gérev yaptigi birimde diizen-
lenip inceleme elemanina teblig edilen gérevlendirme yazisi ile baslar.
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Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme gorevinin verilme-
sinden itibaren en ge¢ otuz giin icinde incelemeye baslarlar. Bu sire
icinde incelemeye baslanilamamasi halinde durum gerekgeli bir yazi ile
bagl bulunulan birime bildirilir. Ilgili birim, incelemeye baglanilamama-
sini hakli kilan bir mazeretin varligi halinde en fazla on bes giin ilave
stre verebilecedi gibi inceleme gorevini baska bir inceleme elemanina
da verebilir. Sayet inceleme elemani belirtilen siire icerisinde incele-
meye baslamaz yahut ek siire almazsa veya inceleme gorevi baska bir
inceleme elemanina verilmezse, gorevlendirme yazisina istinaden ince-
lemeye alinmaniz hukuka aykiridir.

Bu sebeple, vergi incelemesine alinmaniz halinde evvela gorevlen-
dirme yazisina bakmaniz, ilgili siirelerin ge¢mis oldugunu tespit etme-
niz halinde bunu inceleme elemanina bildirmeniz ve inceleme yapi-
lamayacagini hatirlatmaniz gerekir. Inceleme elemani tarafindan buna
ragmen inceleme yapilmasina devam edilecegi bildirilecek olursa, bu
durum, incelemeye baslama tutanagina gegirilmelidir.

flgili hususlarin hukuka uygun olmasi halinde evvela, incelemeye
yetkili olanlar, mikellef avukata incelemenin konusunu ve sebebini acik
olarak anlatmak zorundadir. Bu yukimliligin yerine getirilmesinin
akabinde “incelemeye baslama tutanagi” dizenlenir. Vergi incelemesi
ister mikellef avukatin is yerinde isterse de dairede yapilsin, incele-
meye baslama tutanagi diizenlenmek ve bir sureti nezdinde inceleme
yapilan avukata verilmek zorundadir. incelemeye baslama tutaginda su
hususlarin bulunmasi gerekir:

a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri, unvani, adresi ve fa-
aliyet konusu,

b) Incelemenin tirl (tam/sinirli inceleme),
¢) Incelemeye alinma gerekcesi,

¢) Incelemenin konusu,

d) Inceleme dénemi,

e) Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme ya-
pilanin muvafakati,



f) Tutanagin dlizenlenme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve ha-
zir bulunmasi halinde mukellefin veya temsile yetkili olan kisile-
rin imzasi,

g) Miukelleflerin incelemeyle ilgili hak ve ylkumlilikleri hakkinda
bilgi.

Mukellef avukat, tutulan incelemeye baslama tutanaginda ilgili hu-

suslarin bulunup bulunmadigini kontrol ederek ise baslamalidir. Bunun

yaninda, incelemeye baslama tutanagina dilediginiz kayitlari koymaya
da hakkiniz oldugunu unutmayin.

8. VERGI INCELEMESI BASLADIKTAN SONRA PISMANLIK
HUKUMLERINDEN YARARLANILABILIR Mi?

Vergi Usul Kanunu’'nda, vergisel ddevlerini yerine getirmeyen mu-
kelleflere, birtakim yaptirimlara maruz kalmamalari adina cesitli yon-
temler sunulmustur. Bu usullerden biri de “pismanlik” kurumudur. Be-
yana dayanan vergilerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen
mukelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna ayki-
ri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi
halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi
kesilmez:

Mukellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafin-
dan herhangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla
tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunul-
mamis olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gecirilmis olmasi
sarttir)

Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miukellef nez-
dinde herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir ko-
misyonuna intikal ettirildigi glinden evvel (Kacakgilik sucu teskil eden
fiillerin islendiginin tespitinden &nce) verilmis ve resmi kayitlara geci-
rilmis olmasi

Hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin mukellefin haber ver-
me dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak on bes gun icinde tevdi
olunmasi



Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin mikellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baslayarak on bes glin icinde tamamlanmasi veya
dizeltilmesi

Mukellefce haber verilen ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergile-
rin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51'inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes glin icinde
odenmesi.

Pismanlik hiikiimleri emlak vergileri icin uygulanmamaktadir. Bunun
yaninda, Kanunda miukellefin kendisinin pisman olup beyan etmesi
esas! sartl arandigi icin, vergi incelemesi basladiktan sonra pismanhk
hikdmlerinden faydalanma olanagdi bulunmamaktadir.

Vergi incelemesinin basladigindan bahsedebilmemiz icin, inceleme-
ye yetkili olanlarin, usuline uygun olarak tanzim edilmis gorevlendirme
yazisini almalarinin akabinde harekete ge¢mis olmalari gerekmektedir.
Daha acik bir anlatimla, incelemeye baslama; mikellef nezdinde ise
baslama tutanaginin diizenlenmesi, mikellefe davet veya defter ve bel-
gelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis olmasi, matrah tesisine yone-
lik tutanak dizenlenmesi ya da defter ve belgelerin incelenmek tzere
vergi incelemesine yetkili olanlara ibraz edilmis olmasi hallerini kapsar.
Bu anlamda, usulline uygun olarak is ve islem gerceklestiriimedigi tak-
dirde inceleme basladigindan bahsedilemeyeceginden, pismanlik hi-
kiimlerinden yararlaniimasi engellenemez. Ornegin; kural olarak defter
ve belgelerin incelemeye ibrazi bir yazi ile talep edilmek ve 15 gliinden
az olmamak tzere mikellef avukata stre verilmek zorundadir. Bu sar-
tin aksine olarak, defter ve belgelerin telefonla aranilarak istenilmesi
halinde defter ve belgelerin incelemeye ibrazi sarti dogmadigi gibi, bu
halde incelemenin basladigindan da bahsedilemez. Bu sebeple, bu ara-
likta dahi pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak mimkindur.

9. VERGI INCELEMESI NE KADAR SURER?

Vergi incelemesine yetkili olanlarca incelemeye alinmaniz halinde
hangi tir incelemeye alindiginiz dnemli olup, incelemenin ne kadar su-
recegi de incelemenin tiriine gére degismektedir. Bu anlamda iki tir
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vergi incelemesi ile karsilasilabilir. Bunlar “tam inceleme” ve “sinirli/kisa
inceleme"dir.

Tam inceleme; mukellefin her turli is ve islemlerini kapsayacak sekil-
de yapilan incelemedir. Bu anlamda tiim kazang unsurlari, tabi olunan
vergilere iliskin durum, birden fazla vergilendirme dénemi tam incele-
menin konusuna dahildir.

Sinirli/kisa inceleme; vergi matrahini olusturan unsurlarin birinin
veya birkacinin sadece belli bir ydnden incelenmesi anlamina gelir. Or-
negin; hem gelir hem de katma deger vergisi mukellefi olan bir avuka-
tin sadece katma deger vergisi yoninden 2014 doénemine iliskin ola-
rak incelemeye alinmasi sinirli incelemeye alindigi anlamina gelir. Buna
karsin, tarh zamanasimi siresi icindeki tim vergilendirme donemlerine
ve tum vergi tirlerine ve vergi konularina yonelik olarak yapilan detayli
inceleme ise tam inceleme olarak adlandirilir.

Incelemeye baglanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapiimasi
halinde en fazla 1 yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla 6
ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu sireler icinde incelemenin
bitirlememesi halinde ek sire talep edilebilir. Bu talep vergi inceleme-
sine yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alti
ayl gegcmemek lzere ek sure verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan incelemenin bi-
tirlememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bildirilir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birimler vergi
incelemesinin dngorilen sureler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri
alirlar. Tarh zamanagsimi suresinin durmasina iliskin hiktiimler saklidir.

Uygulamada "karsit inceleme” olarak adlandirilan bir inceleme tirt
daha mevcuttur. Ancak karsit inceleme, mukellefin bizatihi kendi vergi-
sel ddevlerine iliskin olarak yapilan inceleme degildir. Vergisel 6devleri-
ni yerine getirmedigi iddiasiyla incelemeye alinan baska bir mukellefin
iliskiye girdigi diger mukellefler nezdinde, gercekte incelemeye alinan
mukellefin durumunun tespitine yonelik olarak yapilan incelemeye kar-
sit inceleme adi verilir. Karsit incelemeye alinmaniz halinde tarhiyat ya
da cezai mueyyide ile karsilasilmasi s6z konusu olmasa da, karsit in-
celeme esnasinda vergisel ddevlerinizi yerine getirmediginize yonelik
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emarelere ulasiimasi halinde haricen sizin icin de vergi incelemesi bas-
latilabilecegini unutmayiniz.

10. VERGI INCELEMESI ESNASINDA NELERE DIKKAT ETMENIiz
GEREKIR?

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilan incelemelerde
ilk ve en 6nemli husus, inceleme elemaninin isini zorlastiracak davra-
nislardan kacinmaktir. Inceleme elemanina yasal sinirlari dahilinde ge-
rekli kolaylik saglanmasi, incelemenin lehinize yiriimesi bakimindan
dnemlidir. Inceleme geciren avukatin inceleme elemanlarina karsi giiler
yUzli ve makul olmasi 6nem arz etmektedir.

Inceleme elemanlari, herhangi bir islem yapilmayacagi beyaninda
bulunsalar dahi, imza altina alinacak her belgenin titizlikle incelenmesi,
aksine kayitlarin bulunmasi halinde bunlarin diizeltilmesinin istenmesi,
dizeltilmedigi takdirde imzadan imtina edilmesi gerekmektedir.

Mukellef avukatlar, ikmalen, res'en veya idarece tarh edilen vergiler-
le, bunlara iliskin cezalarin (Vergi Usul Kanunu'nun 359'uncu madde-
sinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen cezalar harig)
tahakkuk edecek miktarlar konusunda, tarhiyat 6ncesi ya da tarhiyat
sonrasi uzlagma talebinde bulunabilir. Uzlasma konusunda mevzuatta-
ki hdklGmlerin derinlemesine analiz edilmesi ve uzlasmanin muhtemel
sonuclari dogru tespit edilmelidir. Bu konuda mali musavirlerinizden de
bilgi alinmasinda fayda vardir. Zira uzlasmanin vaki olmasi halinde uz-
lasma tutanaginin imza altina alinmasiyla birlikte kural olarak uzlasilan
rakam kesinlesir ki buna iliskin yasal yollar da kapanmis olur. Bu sebep-
le uzlasmaya girme karari almadan evvel bu durumun 6n hazirhginin
yapilmasi 6nemlidir.

Vergi incelemesinin tamamlanmasinin akabinde incelemeye yetkili
olanlarca diizenlenen Vergi Inceleme Raporlari, Rapor Degerlendirme
Komisyonuna gonderilmek suretiyle bir nevi onaydan gegirilir. Mukel-
lef avukatlar, Rapor Degerlendirme Komisyonunda gerekli hususlari
izah edebilmek adina dinlenilmesini talep edebilir. Incelemenin aleyhe
ilerlemesi halinde bu hakkinizi da kullanmanizda fayda olacaktir. Zira
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Rapor Degerlendirme Komisyonlari tarafindan aciklamalarinizin hak-
li gorilmesi halinde hukuki ve cezai yaptirmlar ile karsilasma riskiniz
azalmis olacaktir.

Yapilan vergi inlemesi sonucu diizenlenen inceleme raporlarina isti-
naden vergi daireleri tarafindan vergi/ceza ihbarnameleri diizenlenerek
adiniza teblig edilir. ihbarnamelerin alinmasi halinde tarhiyat sonrasi
uzlasma, cezalarda indirim ve ihbarnamelerin iptali ile kesilen vergi ve
cezalarin kaldirilmasi icin yargi yoluna gitme hakkiniz bulunmaktadir.
Mevzuatin bu yondeki hiikiimlerinin detayli olarak incelenmesi, ola-
si bir tarhiyat ile karsilasmaniz halinde haklarinizin muhtel olmasinin
online gegecektir.

11. VERGI INCELEMESI ESNASINDA BiZE KIMLER
ESLIK EDEBILIR?

Vergi incelemesine alinmis olmaniz halinde, bazi kisilerin, inceleme
esnasinda yapacaginiz gorismelere eslik etmeleri mimkdndur. Bu ki-
siler;

Defter ve kayitlarinizla ilgili olan yetkili serbest muhasebeci mali
musavir

Defter ve kayitlarinizla ilgili olan yeminli mali misavir
Sizi temsil ve ilzama yetkili olan bir kisi (avukat gibi)
Baro temsilcisidir.

inceleme eleman tarafindan bu kisilerin inceleme esnasinda bu-
lunmalarini engelleme imkani yoktur. Ilgili kisiler de incelemede hazir
bulunup gerekli hususlarin tutanaga gecirilmesini saglayabilirler. Ince-
leme esnasinda bu kisilerin yaninizda bulunmasi gorismelere eslik et-
meleri faydali olacaktir.

12. ARAMALI VERGI INCELEMESI NEDiR?

Vergi Usul Kanunu uyarinca, ihbar veya yapilan incelemeler dolayi-
siyla, bir mukellefin vergi kacirdigina dair emareler bulunursa, bu ma-
kellef veya kacakgilikla ilgisi gortlen diger sahislar nezdinde ve bunlarin
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Uzerinde arama, aramali vergi incelemesi olarak adlandirlir. Avukatlar
da vergi mukellefi olarak aramali vergi incelemesi ile karsi karsiya ka-
labilirler.

13. ARAMALI INCELEME NASIL BASLAR?

Aramanin yapilabilmesi icin sulh yargicinin istenilen yerlerde ara-
ma yapilmasina karar vermesi sarttir. Her ne kadar Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet sav-
alarinin da arama karari verebilecegi diizenleniyorsa da, aramali vergi
incelemeleri bakimindan bu hilkmun uygulanma olanagi yoktur. Gerek
Vergi Usul Kanunu’'nun arama karart icin sulh yargicindan karar alinma-
sini sart kosmasi ve gerekse Avukathk Kanunu'nun ilgili hikmi uya-
rinca, avukatlarin burolar ve konutlari ancak sulh yargiclarinin karari
ile aranabilir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir suctan
dolayi suclsti hali disinda avukatin tzeri aranamaz.

Arama, kararda belirtilen olayla, yani vergi kacirildigi siphesiyle ilgili
olarak Cumbhuriyet savcisi denetiminde ve baro temsilcisinin katihmi ile
yapilabilir.

Arama kararinda; aramanin nedenini olusturan fiil, aranilacak kisi,
aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da esya, karar
veya emrin gecerli olacagi sure agikga gosterilmelidir. Bu anlamda, ara-
ma kararinda acikca zikredilmemis yerlerde, vergi inceleme elemanlari
tarafindan arama yapilabilmesi olanagi yoktur. (Ornegin; arama kara-
rinda sadece defter ve belgelerin aranmasina izin verilmis ise bilgisayar
kayitlarinin incelenmesi mimkun degildir)

Yapilacak aramadan evvel mutlaka arama yapacak olan kisilerin
kimlikleri ile aramaya iliskin kararin incelenmesi gerekmektedir.

14. ARAMALI INCELEME NE ZAMAN YAPILABILIR?

Konutta, isyerinde ve diger kapali yerlerde gece vakti arama yaplila-
maz. Bu anlamda aramali vergi incelemesinin de giindiiz ve mesai sa-
atleri dahilinde yapilmasi icap etmektedir. Ancak tutanak diizenlenmesi
ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasinin gerektigi hallerde
arama gece de devam edebilir.
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15. ARAMALI INCELEME NASIL BASLAR?

Arama esnasinda aramaya konu edilen defter, belge vs. ayrintilari ile
tutanakla tespit olunmalidir. Ancak arama sonunda ayrintili tutanagin
dizenlenmesinin cesitli sebepler ile miimkiin olmamasi halinde arama-
ya konu belge ve envanterler giivenli bir kap yahut torbaya konularak
muhuirlenmeli ve bu durum bir tutanak ile tespit edilmelidir. Mikellef
avukatlar, dizenlenen tutanaklara istedikleri kayitlari koyma hakkina
sahiptirler.

MUhirlt kaplarin acilmasindan evvel (mihrin fekki), nezdinde ara-
ma yapilan mikellef avukat ile varsa vekilinin ilgili birimde hazir bulun-
masi, muhirli kaptan cikarilan belge ve envanterlerin ayrintili olarak
tutaga gecirilmesi ve tutanagin bir 6rneginin alinmasi gerekmektedir.
llgili tutanagin diizenlenmesi sonrasinda vergi incelemesi baslar ki in-
celeme, normal vergi incelemesinin usullerine tabidir.

Aramada bulunup mukellef nezdinde emin bir yere konulmus veya
kaplar icinde daireye nakledilmis olan ve incelemesine lizum gorilen
defter ve vesikalar, arama kararinda acikca yazilmamis olsa bile, ince-
leme yapanin calistigi yere sevk veya celp edilebilir. Arama sonunda
alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi sarttir. Bunlarin iyi saklanma-
masindan dogacak zarari idare tazmine mecburdur.

16. ARAMALI INCELEMENIN SURESI NE KADARDIR?

Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar tizerindeki incelemeler
en geg 3 ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilmelidir. An-
cak suc delili teskil eden defter ve belgeler iade edilmez. incelemelerin
hakli sebeplerle 3 ay icinde bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh
yargicinin verecegi karar Uizerine bu sire uzatilabilir.

17. ARAMALI INCELEMEDE
DIKKAT EDILMESI GEREKENLER NELERDIR?

Mali Suclarla Micadele Sube Midurligi'ne bagli polisler ile birlikte
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar aramali inceleme icin biro-
lariniza yahut evlerinize geldiklerinde mutlaka Baro'yu durumdan ha-
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berdar ediniz. Baro temsilcisi ve Cumhuriyet Savcisi hazir bulunmadan
arama yapilmasina miisaade etmeyiniz.

Mukellef meslektaslarin, aramali inceleme esnasinda, inceleme ele-
manlari tarafindan arama kararinda zikredilen ve incelenmesi gerekli
gorilen defter ve belgeleri incelemeye ibraz etmeleri gerekmekteyse
de bu gerekliligin bir sinir vardir. Buna gore, inceleme elemanlari, ser-
best meslek makbuzlarini ve serbest meslek kazanc¢ defterlerini incele-
yebilir, is yerinde calisan sayisini tespit edebilir ve bu minvaldeki dene-
timlerini strdurebilir. Ancak ortada, agir cezayi gerektirecek bir sugtisti
hali bulunmadigi icin aramali vergi incelemesi esnasinda avukatin tzeri
aranamaz.

Mdivekkiller ile akdedilen hizmet s6zlesmelerinde, sdzlesme bedeli
disinda sahiplenilen isin mahiyetine iliskin bilgiler de bulundugu icin
ve sir saklama yukidmlaliglne istinaden bu s6zlesmelerin incelemeye
alinabilmesi olanagi yoktur. Bu sebeple, talep edilse dahi s6zlesmelerin
incelemeye ibraz edilme gerekliligi bulunmamaktadir. Inceleme elema-
ni tarafindan buna ragmen hizmet akitleri incelemeye alinirsa, bu du-
rumun, inceleme tutanagina gecirilmesi gerekmektedir.

Avukatin bilgisayarinda da yine muvekkilleri hakkindaki gizli kalmasi
gerekli bilgiler bulundugundan, bilgisayarlarin incelemeye ibraz edil-
mesi yahut bu bilgisayarlara el konulmasi mimkdin degildir. Aksi uygu-
lamalarin yasanacak olmasi halinde bu hususun inceleme tutanagina
gegirilmesi gerekmektedir.

Aramali inceleme sirasinda vergiyle ilgili bulunmayan sahsi ve 6zel
mektuplarin, belgelerin ve benzerlerinin aramaya konu edilmemesi ge-
rekmemekte ise de aksi durumda isbu hususun tutanada gecirilmesi
gerekmektedir. Bu belge ve envanterler, inceleme elemanlari tarafindan
da vergiyle alakalarinin bulunmadiginin anlasilmasi durumunda tuta-
nakla iade edilmek zorundadir.

Avukatlarin sir saklama ytukimliliga bulundugundan, biroda tu-
tulan ve muvekkiller ile alakal gizli kalmasi gereken bilgileri iceren so-
rusturma, dava ve takip dosyalarini, mivekkil mektuplarini vb. evraklari
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aramali incelemeye ibraz etmek zorunlu olmayip bunlarin muhafaza
altina alinabilmesi de miimkin degildir. Aksi durumun tutanakla tespit
olunmasi gerekir.

Mukellef, ilgili memurun huzurunda, aramaya konu edilen defterler
ve vesikalar tzerinde incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve ka-
yitlar cikarmaya yetkilidir. inceleme elemanlarinin bunu engellemeleri
kanuna aykirilik teskil eder.

Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmis olmasi, siresi gelen
vergi beyannamelerinin verilmesi 6devini kaldirmaz. Bu sebeple, mi-
kellef, beyannamesini tanzim icin gerekli bilgileri defter ve vesikalardan
¢ikarabilir. Miikellefin bu husustaki yazili istegi yetkililerce derhal yerine
getirilir.

Defter ve vesikalarin muhafaza altina alindigi tarihten vergi beyan-
namesinin verilecegi tarihe kadar olan siire bir aydan az ise beyanname
verme stresi kendiliginden bir ay uzar ve ek stire bu miiddetin sonun-
dan baslar.

Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin muhafaza altina
alinmasi sebebiyle yapilamayan kayitlar, defterlerin geri verilmesinden
sonra idare ile mikellef arasinda kararlastirilan miinasip bir sure icinde
ikmal edilir. Bu slire bir aydan az olamaz. Mikellef dilerse defterleri
muhafaza altina alindiginda, islemlerini yeniden tasdik ettirecegi def-
terlere kayit edebilir ve iadesi halinde iade edilen muhafaza altindaki
defterlere intikal ettirebilir.

Home-office olarak kullanilan avukatlik birolarinda aramali incele-
me yapilabilmesi icin, arama kararinda hem kisisel kullanim alani hem
de biro icin ayri ayri arama karari verilmis olmasi gerekmektedir. Sayet
arama kararinda yalnizca is alaniniz ile ilgili bir arama karar dizen-
lenmisse, kisisel kullanim alanlarinizda arama yapilabilmesi mimkin
degildir.
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VERGI INCELEMESINE TABi OLAN AVUKATIN HAKLARI

1. Avukatin Bilgi Alma Hakki, inceleme Elemaninin Bilgi Verme
Yiikiimliiltigii

Anayasanin “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi “ bashkl 40.
maddesinde devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve sirelerini belirtmek zorunda oldugu belir-
tilmistir. Elbette kibir idari islem niteliginde olan vergi inceleme asama-
sinda da, islemin igerigine iligskin bilgi verme ylkimluligu ve mikelle-
fin bilgi edinme hakki bulunmaktadir.

Vergi inceleme elemanlari VUK'nun 140/1 maddesi geregince yan-
larinda memuriyet sifatlarini ve inceleme yetkilerini gosteren fatograf-
li ve resmi bir vesika bulundururlar ve gittikleri yerde ise baslamadan
once bu vesikayi ilgililere gostermekle yikimlidur. Yikimlendirici so-
nu¢ doguran vergi incelemesinin muhatabina, islemin gerceklesmesi
asamasinda islemin nedenleri ve sonuclari ile bu isleme karsi hukuki
koruma yollari konusunda bilgi verilmesi idari agidan bir gereklilik, mu-
kellef acisindan ise bir haktir.

2. Gerekli Hallerde Siirenin Uzatilmasini Talep Hakki

Vergi incelemesi esnasinda esas olan, vergi incelemeye yetkili kisinin
usulline uygun sekilde defter ve belgeleri istemesi halinde, verilen sire
icerisinde mukellefin istenilen bu bilgi ve belgeleri yetkiliye sunmasidir.
Verilen sire icerisinde defter ve belgelerin sunulmamasi halinde idare,
kendi elindeki bilgi ve belgelere dayanarak re'sen vergi matrahini tespit
edecektir. Defter ve belgelerin siiresinde verilmemesinin bir diger yap-
tinmi ise VUK 359. maddesinde diizenlenen cezai yaptirimdir.

Ancak 15 giinden az bir zamani icermeyen idari sure icerisinde yu-
kiimlU avukat bu bilgi ve belgelerin tamamini ya da bir kismini idareye
teslim edemeyebilir. Bu durumda muicbir sebeplerin ya da zor durumun
varligi halinde ek siire giindeme gelmektedir.

VUK'nun 13. maddesinde sayilan, agir hastali, tutukluk, deprem,
sel felaketi mikellefin iradesi disinda olaylarin gerceklesmesi halinde,
mucbir sebebe neden olan olaylarin ortadan kalkmasina kadar streler
devam edecektir.
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Sureleri uzatan bir diger neden ise zor durumdur. Maliye Bakanlig,
vergi muamelelerine iliskin ddevlerini siresi icinde yerine getireme-
yecek olanlara, kanuni siirenin bir katini, kanuni strenin bir aydan az
olmasi halinde bir aya kadar stre verebilmektedir. Bu strenin verilebil-
mesi igin;

« Sure isteyen mikellefin, stire bitiminden evvel, slreyi yazi ile ta-

lep etmesi,

« Mazeretin, Maliye Bakanliginca kabule layik gorilmesi,

« Surenin verilmesi halinde, verginin tahsilinin tehlikeye girmemesi
kosullari d5ngérilmastir.

Vergi Usul Kanununda Maliye Bakanhgindan farkli olarak vergi in-
celemesine yetkili kisiye de siire verme hakki taninmistir. VUK'nun 139.
maddesine gore vergi incelemesinin vergi dairesinde yapilmasi halin-
de istenilen defter ve vesikalar belli edilen zamanda mazeretsiz olarak
yerine getirmeyenler, bunlari ibraz etmemis sayilir, hakli mazeret gos-
terenlere, defter ve belgeleri daireye getirmeleri icin uygun bir sire
verilecegi belirtilmistir.

3. Vergi Mahremiyetinin Korunmasi Hakki

VUK’'nun 5. maddesinde belirtilen kisilerin, mikellefin ve mukellef-
le ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine mitaallik olmak tizere 6g-
rendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa ede-
mezler ve kendilerinin veya Uglincl sahislarin nef'ine kullanamayacak-
lari belirtilmistir. VUK'nun 5. maddesinde belirtilen bu kisilerin basinda
vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar gelmektedir.

Vergi incelemesi ile gorevli memurun avukatin defter ve belgeleri-
ni incelerken avukata ve avukatin muvekkillerine ait bilgileri 3. kisilere
aktariimasinin ve kullanilmasinin énlenmesi bu diizenleme ile glivence
altina alinmistir. Bdylesi bir glivence ile incelemeye tabi avukatin defter
ve belgelerini vergi idaresine sunmasi kolaylastiriimistir.
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4. Incelemenin Isyerinde Yapilmasi

VUK'na gore vergi incelemesinin isyerinde yapilmasi gerekmekte-
dir. VUK'nun 139. maddesine gére Is yerinin misait olmamasi, 8lim,
isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapilmasi
imkansiz olur veya mukellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme da-
irede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini
daireye getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir.

5. Hukuki Temsil ve Yardim Haklki

Vergi incelemesi esnasinda temsilcinin yetkilendirilmesine iliskin bir
dizenleme mevzuatimizda bulunmamakla beraber, aksi bir dizenleme
de bulunmamaktadir. Vergi incelemesine mikelleflerin temsilcilerin ka-
tilmalariyla, vergiyi doguran olayin tespiti ve vergilendirmenin dogru
bir sekilde yapilmasi cok daha kolaylasmaktadir.

Avukatlar her ne kadar hukuk bilgisine sahip olsa da, vergi incele-
mesinde vergilendirmenin muhasebe boyutu éne cikabilmektedir. In-
celemeye tabi avukat, kendi muhasebesini tutan, serbest muhasebeci,
mali musavir ve yeminli mali misavirlerini, vergi incelemesi esnasinda
yapilan gorismelere yaninda cagirabilecegdi gibi, 6zel olarak yetkilen-
dirdigi bu kisileri goriismelere génderebilir.

Boylece avukat, inceleme esnasinda karsisina cikan muhasebeye
iliskin savunmasini daha rahat yapma imkanina kavusmus olacaktir.

6. Savunma ve Dinlenilme Hakki

Savunma ve dinlenilme hakki en temel haktir. Vergi idaresi, avukat
hakkinda vergisel inceleme yaparken sadece elindeki verileri kistas al-
mamasi, ayni zamanda vergiyi doguran olayi gerceklestiren avukat mu-
kellefin elindeki verilere dayanarak vermis oldugu savunmayi da dikka-
te almasi 6nemlidir. Zira VUK'nun 3/B maddesinde de belirtildigi tGzere
vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir. Vergi idaresi gercek mahiyete ulasmak icin mu-
kelleflerinin savunmani ve diger beyanlarini da dikkate almalidir.
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Vergi inceleme esnasinda lizum gorilen hallerde, vergilendirme ile
ilgili olaylar ve hesap durumlarinin tutanakla tevsik ve tespit olunaca-
g1, ilgililerin tutanagr imzadan imtina edebilecegi ya da itiraz ve miila-
hazalarinin bulunmasi durumunda, bunlarin da tutanaga gegirilecegi,
bu suretle diizenlenen tutanaklarinin birer nishasinin mikellefe veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasinin zorunlu oldugu VUK
141. maddesinde dizenlenmistir. Dolayisiyla, mikellefin inceleme es-
nasinda gerekli gordugu yerlerde tutulan tutanaklara inceleme ile ilgili
her turll itiraz, serh ve gorislerinin yazilmasini isteme hakki bulunmak-
tadir.

Avukat mikellefin vergilendirmeye iliskin kendisini ifade edebilece-
gi bir diger alan ise uzlasma gorismeleridir. Ancak uygulamada uzlas-
ma gorismesi savunmadan ¢ok, dinlenilme ve vergi tahsilatinin kolay-
lastirilmasina yonelik meram anlatma niteligine déntismustir. Uzlasma
komisyonu, miikellefin beyanlarini yerinde gérmesi halinde uzlasma
kapsamindaki vergi ve cezalarda indirime gidebilmektedir.

Kuskusuz ki savunma hakki, savunmasini hazirlamada uzman bir ki-
siden yararlanma ve kendisi disinda uzman bir kisinin yasa ile taninmis
olan savunma islemlerini kendisinin adina veya kendisi ile birlikte yerine
getirilmesinden yararlanma hakkini da kapsamaktadir. Bu nedenle mi-
kellef incelemenin herhangi bir asamasinda uzman bir kisiden hukuki
yardim alabilecegi gibi, miikellefin muhasebe islemlerini gerceklestiren
mali misaviri ya da muhasebecisinden de yardim isteyerek savunmasi-
ni gliclendirme yoluna gidebilir.

7. El Konulmus Defter ve Belgeler Uzerinde inceleme Yapma
Haklk

Defter ve belgelerin vergi idaresince incelenmek (zere alinmis ol-
masi, mikelleflerin bu defter ve belgelerde gerekli incelemeleri yapma-
si, bunlardan 6rnekler almasi ve gerekli kayitlari ¢cikarmasi her zaman
mumkinddr. Zira bu bilgi ve belgeler, ileride olasi bir hukuki uyusmaz-
ligin ¢6zimiine yonelik gerekli donelere ulasiimasi agisindan mukellef-
lere dayanak teskil edebilecektir.
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8. Miikellefin Vergisel Odevlerin Yerine Getirilmesine Engel
Olunmamasi

Defter ve belgelerin vergi incelemesinde olmasi, mikelleflerin vergi-
sel yukdmlaliklerini yerine getirmesine bir engel teskil etmemektedir.
Defter ve belgelerin vergi dairesince muhafaza altina alindigi tarihten,
vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan stire bir aydan az ise
beyanname siresi kendiliginden bir ay uzar ve ek slire bu middetin
sonunda baslar.

Diger bir vergisel yukimlalik ise stresinde faturalarin deftere is-
lenmesi islemidir. Defter ve belgelerin vergi idaresinde oldugu siire
icerisinde bu kayitlarin yapilmasi miimkin gézikmemektedir. Defter
ve belgelerin muhafazasi nedeniyle yapilamayan kayitlar, defterlerin
mukellefe verilmesinden sonra idare ile mukellef arasinda kararlastiri-
lan munasip bir sire icerisinde ikmal edilecektir. Bu slire bir aydan az
olamaz. Bu siirecte, miikellef dilerse defterlerinin muhafaza altina alin-
diginda islemlerini yeniden tasdik ettirecegi defterlere kayit ve iadesi
halinde iade edilen defterlere intikal ettirebilir.

9. Asilsiz Ihbar Halinde thbarciyi Ogrenme Hakki

Ihbar (izerine yapilan aramalarda, ihbarda belirtilen hususlarin mev-
cut olmadiginin ortaya ¢ikmasi halinde, ihbara edilenler ihbarda bu-
lunani 6grenme hakkina sahiptir. Ihbar (izerine yapilan aramada ihbar
sabit olmazsa, nezdinde arama yapilan kimse muhbirin adinin bildiril-
mesini isteyebilir. Bu durumda vergi idaresi ihbarda bulunanin ismini
bildirmeye becburdur.

10. Silahlarin Esitligi Hakla

Vergi incelemesindeki amag, VUK'un 134. maddesinde belirtildigi
Uzere ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit et-
mek ve saglamaktir. Beyan esasina dayali olan vergi sistemlerinde ver-
gi incelemeleri ve/ya daha kapsamli olarak vergi denetimleri, sistemin
saghkhhginin kontroli bakimindan bir sigorta olarak yasamsal 6neme
sahiptir. Bu nedenle vergi inceleme elemanlarinin denetimlerini ger-
ceklestirirken tarafsiz olmalari ve delilleri vergiyi doguran olayin gercek
mahiyetini bulmaya yonelik hareket etmesi gerekmektedir.
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Ancak uygulamada vergi inceleme elemanlarinin vergi idaresinden
yana hareket ettigini, muikelleflerin lehine kimi durumlari g6z ardi et-
tigini, incelemelerini ytzeysel gerceklestirerek mikellef aleyhine ra-
porlarin hazirlandigini siklikla gérmekteyiz. Her turla bilgi ve belgeye
rahatlikla ulasabilen vergi inceleme elemanlarinin yetkileri géz 6niine
alindiginda, vergi mukelleflerinin vergilendirmeye iliskin dezavantajli
bir durumda olmasinin hukuken kabul edilebilir bir yani bulunmamak-
tadir.

Nitekim Danistay da idari sorusturma esnasinda davaciya konuya
iliskin gerekli inceleme ve bilgi edinme izninin verilmemesi nedeninden
kaynaklanan davaya iliskin kararinda?, islemin dayanagi olan her tirli
bilgi ve belgeyi, inceleyebilme olanaginin taninmasinin hukuk devle-
tinin, adil yargilanma hakkinin ve idari Yargilama Usuli Kanunu'nun
20. maddesinin geregi oldugunu ifade ederek silahlarin esitligi ilkesine
vurgu yapmistir. Danistay’in bu karari, kuskusuz ki vergi incelemesi es-
nasinda mukelleflerin de kendisini ilgilendiren konularda gerekli ince-
leme ve arastirma yapabilmesine emsal teskil edecektir.

11. Vergisel Uyusmazliklarin idari ya da Dava Yoluyla Cozme
Hakla

Mukellef avukat, vergi incelemesi neticesinde gerceklesen vergi bor-
cu icin uzlasma, cezalarda indirim uygulamasi vergi hatalarinin dizeltil-
mesi gibi idari yollara basvurabilecegi gibi, idari islem niteliginde olan
vergisel uyusmazliklari vergi mahkemesinde dava konusu da edebilir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2005/3292 E., 2008/1633 K. ve 12.06.2008 Tarihli
Karari
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