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BASKANLIK RAPORU

- DeZerli meslektaslarim,
Sayin delege arkadaslaraim,

Avukatlik Yasasi'nin 123, maddesinin 7. bendi Baskana Birlijin

'callsmalarl'hakklnda her yil genel Kurula bir Rapor. sunma gérevini ver-

mektedir., Yasaya gire, Baskanin hem ayrz bir organ, hem de ¥dnetim Ku-
rulunun llyesi olarak ¢ift islevi vardir. Bifligimizin'geleneéinde de
Bagkanlik Raporu ayri yer tutmaya. baslamistir. Ancak gecti%*imiz ddéne-
min 8zellikleri bilinmektedir. Onalti aylik ddnemde iilke bitiinliiZiine

., ve 8zglirliikeli demokratik dfizene ySnelik siiahllieylemlerin varattiga
bir bunalimdan geg¢ilerek buglne gelinmistir. Bu bunalimin ﬁikeyi ol-
duZu gibi bilitlin kurumlari etkilemesi de ola®andir. BSyle bir ortamda
THrkiye Barolar Birligi Y®&netim Kurulu tam bir sorumluluk duygusu ve
bilin¢li bir tutumla, kurulusumuzun varli¥ini ve etkinlifini koruma

. ¢cabasini sﬁrdﬁrmﬁstﬂp. Meslegin ve Birligin onurundan, co%ulcu demok-
ratik dfizene ba¥lilaifindan #zveride bulunmaksizin, rarvarli, 8lefild ve
8zenli davranislar benimsenmistir. Bu ddnemde y&netim Kurulunda gdrev
alan arkadaslarimiz Snemli sayilamivacak g&rils ayriliklarini bir yaﬁa
birakarak tam bir uyumla, temel ilkelerde anlavyis ve g&rils birlizi
icinde calismislardir. Bu nedenledir ki, bu d&nemde Y®netim Kurulu
Raporundan ayri bir basgkanlik raporu sunmanin gerekli-oimayacagl gérii-
© slindeyim. Yllce Kurulunuzun da baskanlik raporunun Y8netim Kurulu
Raporu iginde bulundufunu kabul etmesini saygilaraimla, dilerim.

Avukat Atild SAV

- . : - Turkys dscolar Birligi
L : grigunbanesy




Y ENETIM KURULU CALISMA RAPORU

A) GT RIS

Tiirkiye Barolar Birlifi pecen galisma d&neminde kurulus ama-
c1 ve calisma ilkeleri do¥rultusunda sorumlu ve bilincli bir tutum-
la varligini ve etkinlifini slirdfirme cabasinda bulunmustur.

_ Gegen dSnemin en belircin %zelli¥i kuskusuz genel siyasal
ortamdaki bunalimdir. Demokrasimizi tehdit eden boyutlara ulasan te~
rir oiaYlarlnln savunma gdrevi yapan meslektaglaramiza da yﬂnelmesi
kayg11ar1m1zi arttirici bir k&tll gelismé olmustur.

Tiirkiye Barolar Rirligi Y®netim Kurulu bu yilgi ve korku
dolu bunalam ortémlnda da g8revini her zamén oldusu gibi demokratik
8zglrlikler rejimine ve Hukuk Devleti ilkeleriné inan¢li bir Anaya;
sal kurulus olarak yapma cabasanda bulunmustur. Onalti avi asan‘bir
slireyi kapsayan bu dSnem icindefi calismalarimizain genel Szetini Yil-
ce Kurulun bilgi ve onayina sunuyoruz. . . :

I.BULMNM
GENEL KONULAR

1. Y3netim Kurulunun genel ortamdaki gelismoler'karslslndaf
ki tutum ve calismalari

N

1980 yila baslﬁda vapilan Genel ‘Kurul'da girev alan yeni
liyelerle olusan Birlik Y®8netim "¥urulu'nun calisha dbnemi yukarida
belirtilen bunalimli ortamda baslamistir. Bu dSnemde Birlik Y#netim
Kurulu tam birluyum ve temelde anlayis birligi icinde gercek bir so-
rumluluk duygusu ile calismistir. Saldirilarin yareiya ve 8zellikle
savunmaya ydnelen yogunlasmasi ise kaygilari artiran bir olumsuz ge-
lismesidir. Bu konudaki ilk gérfis agiklamasi 9.2,1980 ~inltl bildiri
ile yapilmistar. ' '

Bu bilqiri séyledirg

, "Siddet olaylari ve ter&r, vuft 61¢ﬁsﬁndeki-t1rmanlsln1 slir-

dﬂrmektédir. oo )
' Her kesimden yurttaslarimiz ardarda 31ldiiriilmektedir. Bir sili-
reden beri siddet evlemleri. asii katillerin yarci &nlinde hesap ver-
melerini Snlemek amaciyla savunma o#revi yapan avukatlari da amacla-

maya -baslamistir.



 tur.

Katillerin ve suclularin varei #nlinde hesap vermelerini &n-
lemek icin yapllan bu tir saldirilar gercekte Devletin hukuk diizeni-
ne y®neliktir. ' '

Son olarak icinde bulundu®umuz hafta Antalya Barosundan
Avukat Adil OKUR ile Kahramanmaras olaylariyla ilcili davada sug¢tan
zarar gdrenleri savunara keergek suglularin ortaya cikarilmasinda
gdrev yapan Adara Barosundan Avukat Halil Satka GJ LLYOXLU vyetkili.
mercilere cesitli uyari ve basvurularda bulunduru halde sokak or-
tasindaki saldirilar sonucu &ldiiriilmiistlir.

Bu 8ldiirme olaylarinin vanisira yine savunma girevlisi avu-

‘katlara mesleki calrsmalari nedeniyle her tirlt saldirilar da sir-
mektedir. }

Bu ylldlrma eylemlieri sonucu varatilan ortamdan, vetklll ve
sorumlularca alinan &niemlerin yeterli olmaqlﬁl,belll olmaktadar.

Gerekli dnlemlerin alinmamis leaslﬁln, kisisel sorumluluk-
larin yanisira ‘tarihsel -sorumluluk da do¥uracafini kamuovu Onlinde
ilgililere hatirlatiriz”. A

Kamuoyu 8niinde yapnilan bu +<ifir uyar:lar.in bir yarar sa®#lamaz
duruma gelmesi de demokratik rejime ym”gemten inanan ve ba#li olan-
lar icin lzicl olmubtur '

.

Bu haklmdan Birlik Y&netimi olavak bu do¥rultudaki cabalari—

- m1z1 sUrdidrerek gdrlislerimizi Devlétin en yilksek g&rev ve sorumluluk

makamlarina iletmeyi kacinilmaz hir Adev saydak. Hazirlanan.bir ra-

por , Cumhurbaskani Vekili, Millet Meclisi Baskani ve Genel Kurmay
Bagkanina makamlarainda blzzat Biriik Baskani eliyle sunulmustur.

Basbakan dan gOriisme Jbteklerﬂne olumlu sonuc allnamadlﬁln—
dan ayni rapor BasbakanliZa da bir vaz1y1a gbénderilmictir,

Durum ayrica bir basin toplantisiyla Kamuoyuana da sunulmug-



CUMHURBASKANLIGI MTILLET MECLISI BASKAN.IGI BASBAKANLIK ,
GE NEL KURMAY BASKA MLIZIM SUNULAN RAPOR.

Tirkiye Barclar Birligi, T.C. Anayasasi'nin ve Anayasa diizeni ‘
ile anayasalrhak ve 3zpglirliiklerin savunucusudur. Ciink’t ancak Anaya- L
sanin 8ngdrdifll Szglrliketi demokratik dfizen iginde savunma hakkinin {
gercek bir anlam; vardir. Ve cinkil ancak b&yle bir doéuicu demokra-~
tik dfizen icinde bharolar ve'Tirkiye Barolar Birli®i yﬁmel%igi ve olum-
lu bir isleve kausabilir. Her tiirlii kisaitlayici veva baskici rejim- ' (
lerde barolar ancak bir cikar topluluXunun dar ve klslr ¢1kﬁr1ar1n1
savunma Srgltl durumuna- diisev.

Bu nedenledir‘ki, Tiirkiye Rarolar Birli#i ve harclar Anaya—
samlzln glivencesi altinda olan her tirlti temel hak ve szoglirliiklere
y8nelen tehditlere ve sinirlama g_wlslmlerlne karsi savasmak zorun-
dadarlar., Yoksa islevlerini ve Odevierini yapmamis olurlar.

Ulkemizde tirld toplumsal, ekonomik ve siyasal bnzukluklar-
dan-kaynaklanan anarsi ve terir olaviarinin tirmanmakta olusu ne-
deniyle TBMM'ce ' yine anayasal bir diizenleme olan sikiydnetim Alizeni-
ne gecilmesi . uygun gdrilmiistir, -

Tirkiye Barclar Birliéi de savummna gdrevi yapan biitiin avukat-.
lar da anayasal tim kurumlar £ibi sikiySnetimin kurallarina saygili-
dir:. Ancak unutulmamalidir ki, sikiy®netim de bir hukuki Alizenleme-
dir. Hukuki ve yasal bir. diizenleme olan sikiydnetimde de Anayasa'nln
11. maddesinde yer alan "kanun, temel hak ve O8zglirllklerin 8zine

1A Y
B A P-u nedenle s1 _y

r)-

netim dsnemi icinde de basta "savunma hakkl" ve "hak arama 8zgUplu#ii"
olmak fizere blitlinhak ve 5ZFﬁPldkleP1ﬁ tdmdylG ortadan kalkmig sayil-
masi kabul edilemez. Bby1e hir uygulama Anayasa'nin dlslnda yen:

bir dlizen arama ve getirme cahasina déniisebilir.

Bu nedenleriedir ki, Tiirkive Darolar Rirli¥i YAnetim Kurulu
10 Mayls 1980 glinld .toplantisainda s»n aylarda Plrllﬁlﬂlze iletilen
somut ve kanitli nlaylara Aayanarak basta meslefimizin temel islevi
olan savunma hakki'na ve insan -hak e #zaiirlitklerinin #ziine ySnelti-
len her tirlil kisitlama ve ortadan kFaldirma giri~‘mierini én yliksek
sorumluluk ve gbrev malamiarinin bilgisine sunarak tarihsel g&revini

yapma zorunluluZunu duymustuvr.




.

I- Do¥rucdan savunma hakkins yéneltilen kisitlama ve

yok etme oirisimleri :

A) Avukatlara ydnelen silihli saldirilapri

Meslektaslarimiz', salt g#rdiikieri vekidlet g&revi nedeniyle
.y3%in halinde sil&hli saldarilarzn hedefi clmuslardair. . [

Son sekiz ay icinde saldiriya ufrayan avukat sayisi 45'tir,
Bunlardan 1474 bu saldirilar sonucu Olmiislerdir. Bu korkunctur.

.Sorun temelcde bir reiim sorunudur. Belli &rglitll glclerce
y8neltildigi anlasilan bu saldiriiaran amaci "savunma hakki"ni -ve

"hak arama &zglrli®{i'ni” ertadan kaldzrmaktair,

-Esasen sildhli saldirilarin yavgin oldu¥u.ve bircok meslek
mensuplarina da silahli saldiriiarda bulunuldugu yolunda bir maze-
ret dfislinllemez. Avukatlara yanilan sil&hli saldaralar giderék ‘
MyargiMyi isletmemeye baglar. Savunmasiz yargi olamivacafi icin,

amac yarginin islemesini durdtrmaktir.

Yarﬁi Devletin He¢ erxinden biridir, Yarsi erkine y®bnelen
saldirilarin amaci Bevldt’i sarsmak A.+.yasal demokratik dizeni yok
etmektir. Sikiydnetim b amaci tasiyarn anarsi ve terdr oldylarayla
savasmak icin ilan edilmistir. Ovleyse sikiySnetim makamlarinin sa-

vunma gdrevlileri avukatlari ca Loruy.p. gdzetmesi zorunludur.

tsi ve gdrevi ne olursa dlsun her yurttasin 8ldiiritlmesi ka-
) y

Uzer, korkuya dlistirfiry vakinlarini aciya bo¥ar, yoksullukla, yalniz-
likla karsi karsiya setirir. Ama »ir avukat'in e¢8revi. nedeniyle 81=-
dliriilmesi bu durumlarin yinisira reijimle ilgili bir nitelik tasimak-

tadir. Bu acidan da 6zel bir-anlami vardir.

Bu bakamdan, dzha &nce birgok kereler vapti*imiz basvuru-
lari yineliyor ve avukatlar:in &zel bicimde korummasini. Ailiyoruz.
Korumanin Devlet eliyle vanzimas: agildir. Ancak hunun yanlsira-ben-
zer nitelikte hizmet g&ren kamu qﬁrevlilerine taninan hakkin tanin-

masini ve avukatlara silah tasima izni verilmesini Ailivoruz.
*



, B) Hazirlik sorusturmasi ve g&zalti asamasinda

avukatlarin karsilastiklari engeller :

. a) Adaletin gerceklesmesinde yargi ticlii bir biitlindir:

tdAia-Savunma-Yargi, Savunma olmaksizin varilacak yargi eksiktir,
sakattir. Ru lclil blitin icinde savumma vargi'nin vazeegcilmez 8gesi-
dir. Tarih boyunca savunmasiz varesi her zaman "mahkiim" edilmistir.

Avikat'i, sanikla ayni safta g&rmek vanilei“ir, DoZru

degérlendirme avukat'a savel ve yargicla ayni safta g8rmektir. M-
" tekim islevleri disinda »u fl¢ mesleBe girecek kisilerde ayni nitelik-

lerin aranmasida bundandair,

. Buglinkil ‘Sikiy#netim mahkemelerinde g#rev vapan savci ve
yargiclar da -genel olarak- delerlendirmeyi bdyle yapmaktadlr.Geé-

- mis sikiydnetim d®nemlerinde bir kisim mahkemelerde rastlanan yanlis

diistince tarzaina buglinkll sikiy®netim mahkemelerinde pek rastlanma-

maktadir.

gdrevlilerle ceza ve tutukevi g&revlilerinde ccklukla tam tersi bir
dislince bUlunmaktadlr. Bu Adlislince bir kamu hizmetlisi olan avukat'a
sanikla *ir tutmaya.kalkismaktadir. Bu sapkin ve vanlis dftsfinceyle
bir kisim r8revliler avukatlara kaba, kiicliltfict! ve genel gdrgi ku-
rallarina aykiri davranislarda bulunahbilmekte ve savunma ghrevlile-
rini islevlerinde biiyllk sikinti ve slicliiklerle karsi karsiya birak-

maktadirlare« ) - .

Bunlari s8ylece ®zetleyebiliriz :

.
1

ve encellamalar

ve engelliemeley

» a) Vekil , mlivekkil ile her zaman g&riisebilir. G&riismek sa-
vunma isinin gere¥idir. Bu nedenle Ae hir haktar. '

Oysé sikiySnetim makamlarinca bu gdriismeler ic¢in avukat-
lara son derece k181t;1 olanaklar verilmektedir, Crne®in Ankara'da
hir avukat.bir rlinde milvekkili ile ve ancak 15 dakika g#riistirilmek-
tedir. Bu sakincala uyguléma ylizfinden avukat esasen kentin merkezin-
de ancak bir kisiyle ve ¢ok sinirli cé&rilsebilmektedir, Pu uvgulama
giinin belli saitleri ile de kisitlanmis 2ldugundan bir clinde ancak
bes alti vekil-miivekkil rirlismesinin vanilahilci®i yayain bir yakinma

konusuAur.

Ancak sikiv&netim mahkemelerindeki inzihata iliskin idari’




b) Avukat , vekfdletnamesi eolmasa Aa sanikla gAprlisebilir, Clinkii
avikat'in vekilet girevini kahul edebilmesi #in sanikla anlasmaya

varabilmesi ancak bu s&riismeyle olur,

Avukat , hakli 0ldi®%una inanmadi¥i Aavayi reddetmek zorunda-
. - \
dir. (Avukatlik Kanunu md.38/a).Miivekkil adayi. olacak sanikla gdriig-
meden bu kaniya varilamavaca®ina gdre avukatin, sanikla vekd@letname -

olmadan da gorlismesi meslek ¢alismaginin bir gerefidir, -

Oysa; sikiy®netim ceza ve tutukevindeki tutuklularla avu~
katlarin hdylece gdriismesi oclanafi yoktur.

c) Vek&letname clkaftma ghireve yasayla noterlere verilmistir,
Moter Eﬁrevlilerinin, bu hizmeti yapmalari biivik clicliiklere ba%¥lan-
mistir. Bu yiizden noterler , sikiv#netim ceza ve tutukevlerine gide-
rek vekiletnare yapmaktan sakinmaktadirlar,

trne¥in Ankara'da‘qlklyﬁnetim ceza ve tutukevi kentin disin-
dadir, Ruraya tasltla girilememektedir, Disginlin vcrovlllerl genel-
likle noter porevlll@rlne de nucluk cikartmakta , 1nc1t1c1 davranis-
larda bulunmaktadirlar,

¢) Sikiybnetim mahkemeleri genellikle askeri h&lgelerdedir.
Bu hélgélere giris-cikis son derece siki kisitlamalara ba®lidir. Avu-
katlar durusma glinleri g#drev yerine giderken tirid iklim kosullarain-
da ya¥mur, kar, glines altairda saatlercé_hekletilmektedir. Bu slirede
Ustleri defalarca aranmaktadir. Bu sirada da, kiictiltllell s&zler Qe

davranislarla karsilastiklari volundaki yakinmalar ise yaygindir.Bu-

na iliskin tutanaklar, kan;flar, tanikliklar ve yakinmalar ise dos-
yalarimizdadir , her tirld incelemeye aciktir.

A) Vekil, mivekkil ile odpiisiirken de tiirlil giclilklerle karsi
karsiyadir,

Avukatlar mivekkilleriyle e®riiglirken-sivil cezaevlerindeki
uygulamadan ¢ok- farkli olarak- 6zel camli-telli h#lmelere alanmak-
tadirlar. Ayraca her iki van‘a- genellikie-silahll hirkac o8zcl
‘bulunmaktadir, . |

Pu Aa amacl asan ve giirevin gere¥ine aykiri bir 8nlemdir.

e) Yukarlﬂa da hOll?tTl"lﬂ’Z izere avukat varginin bir ; Sge-
sidir: adaletin yﬂrﬂ1ﬂ01q1ﬂ1 Bu nedenle avukatlak yasalara "kamu
hizmeti" sayilmastar. Slklynnét?m cﬁrnvl{léri, savel ve yaraiclara
keruyup, g8zattifi g¢ibi avukatlara “a keruvun cdzetmekle cErevlidir-
ler. Oysa gerck: ceza ve tutukevlerinde , serckse Jurusma salonlarainda

saldiriva u¥ravan avukatlar vairiir.




}
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- Ankara Askeri Cezaevinde 1 Araliak 1979 giinii d8rt avukat:
bir kisim saniklarin saldirisina u*ramzslar ve Aliimden bir rastlan-
tiyla kurtulmuslardar,

‘- Denizli Rarosu'na ha*li »ir avukat Adnna Sikiy im Mah-
kemesinde durusma salcnunAa bir kisim sanlklarln saldlrlslna ugra-
mlstlr...Benzer olaylar c¢o®#altilabilir. Bu iki #rne#i ylyglnllvl ka-

nitlamak amaciyla anaiyeruz. )

£) Yakalanan ve g&zaltina alinan kisiler en gec onhes glin
icinde yareric &nline ¢ikarilir. Yakananan kisiye yakalama nedeninin
aciklanmasi ve yakinlarina da Aurumunun bildirilmesi gerekmektedir:

(Anayasa md.30).

" Bu anayasal hiikiim t#miiyle uygulanmamaktadlr.‘ﬁtévyandan yvaka-

lanan ve g8zaltina alinan kisi g&zalti sliresinde avukatiyla g&riig-

tirilmemektedir. Oysa CYUY 144 ve Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yar-
gilama Usulll Yasasi'nin 91. macddesi geresince tutuklu, avukati ile
her zaman gdriisehilir.

Tutuklu kisi, suglulu¥u hakkinda inandirici belirtilér ve .
kanitlar olan saniktuir, YaRalanan ve gﬁza;tlna-allnan kisi hakkinda
ise bdylesine hir yargic deferlendirmesi de yoktur. ﬁvleyse gdzal-
tina’ alinan kisinin durumu tutuklunun Auarumundan daha 4a hafiftir.
Yorum y#ntemi (evleviyet kurali) .uyarinca tutukluya taninan hakkan
da g&zaltindaki kisiye taninmasai evlev1yetie 1sten1r Tersine tTutum

yasal de#ildir, yanlis bir uvsgulamadir.

‘Buelin sikiydnetim ve kollﬁk gliclerince g#zaltima alinanlara
durumlari , giinlerce. aciklanmamakta , yakinlarina hildirilmemekte ve
avukatlari ile gdrllsmelerine de izin verilmemektedir.

7) Bir hizmetin &nemi ve dédéri cnun bift'inilyle durmasi ve
olmama81.ha1inde daha iyi »elli nlur, Sikiy®netin mahkemelerinde
gbrev yapan avukatlarain kar;llasti§1 glicliikler vé kisitlamalar savun;
mayl encelleme amacina y#nelik olamaz. B8yleyse »u ¢nk a%ir hir ya-
nilgi clur. Tarih hdyle bir yargilarayi hichir zaman .kakul etmivecektir.
Savunma gﬁfevi yaran arkadaslavimiz karsilastiklara gliclitk-

lere karsin hliylk hir.8zverivle strevlerini yapmaktadirlar, Bunu siik=-

'

ranla karsiliyoruz. Clinkil onlarin bu calismalari adaletin giivencesidir.
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ITI- fskenge ve dayak olaylari : '

Son zamanlarda glivenlik. ve knlluk kuvvetlerince ylirlitiilen so-
rusturma ve sorgular~a dayak ve iskence olaylara ile ilgili yaygin
siRa¥etler yapilmaktadir. Birlifimize, meslektaslaramizea iletilen
ve somut'kanltiarg ya da g¥zlemlere davanan sikdyetler arasinda
6liimle “iten Adayak ve igkence olaylarai da vardir. Ru nedenle yeni-
den glincel hale gelen tu konu {izerinde de durmak zorunlu®unu duyuyo-
rUZ, ' ' '

tskence ve dayak suctuf. Anavasa'mizain 14%, maddesi "kimseye
eziyet ve iskence yapilamaz" Aiyor. Ru hukuk kurali 17%9 Insan ve
Yurttas Haklari Evrensel Rildirgesinden hu yana bitlm temel hukuk
belecelerinde yer‘almlsflr. Rivlesmis Milletler Insan Haklari Evren-
sel Bildirgesinin 5.maddesi de "hi¢ kimse iskenceye, zalimce,insan-
li%a aykiri, onur kirici cezalara veva davranislara tabi tutulamaz"
demektedir, '

Iskence qﬁnﬁmﬁzde bliitlin temel hukuk kurallariyla hukuk disi
Ve caddisi sayilmaistir. Buna ra*men Birli®imize gelen iskence ve '
dayak sikdyetleri pek coktur., Bunlar arasinda 8limle sonuclanan iki
olayla ilgili adli tap rapnrlari da bulunmaktadar,

Su¢luyu bulmak i¢in - '@ islenmesi kabul olunamaz. Esasen
highir kamu makami Aa iskenceyi savunmamaktadir., Runa karsin iskence
ve dayak olaylari da siirtin gitmektedir. '

Iskence ve dayak, bir sorusturma ve sorgulama yontemi olarak
~da zararli ve tehlikelidir. Gfivenlik ve kolluk g#revlilerince yapilan

o

azirlik sorusturmasincfa bu yolla sa%lanan "ikrar" glivenilmez bir

A~1371 A
aeriiqir.,

e

Buglinkii Usul Hukulkl"ikrar"a °. eski ga®larda oldugu kadar de
ger vermemektedir., Ustelik ,.igkence ve dayakla ikrar etti”ini.ileri
siren saniklarin ¢oklu¥u, yargivi da son asamasinda hilylk cligliik-
lerle karsi karsiya birakmaktadar. Ha=zirlik serusturmasindan umulan
yarar sa¥lanamadi®il icin son sorusturma uzAmakta mahkcemeler tasimakta

glicliik cektikleri kadar a®ir vilk altinda kalmaktadir.

III- Birli®¥imize intikal eden yayrin sikf8yet ve basvurular ara-
sinda Snemle lizerinde durulmasi gerelen bir nckta Aa Anayasanin
Bngdrdii®il temel hak ve &zelirliiklere ve insanlik kurallarina aykira

davranislardar,
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A) Ceza ve tutukevlerindeki tutuklularin durumu:

Tlrkiye'nin de fiyesi bulunduffu ve ‘imzaladifi "Mahouslarin
Tabi Tutulaca®i Asgari Insani Muamele Hakkinda Birlesmis Milletlér-.
ce Teshit 0lunan Esaslar" heloesine avkiri olarak askeri ceza ve
tutukevlerinde bulunan ﬁutuklularla oﬁzaltlnaﬁéllnanlar ¢ok afir ko--
sullar altindadirlar.: Bir vata®a ﬁc-ﬁart kisinin paylastifi ya da
bir Barddc suyu biitiin »ir «lin boyunca kullanmak zorunda barakildiZi
yolundaki. yakinmalar yayeindir.

jBeklenmédik biciﬁAe artan ve iirkiintll verici bhovutlara ulasan
aparsi ve terdr olaylarlhln cnk sanikli davalari gﬁzaltlné alinan-
~larin ve tutuklularin savisini da birdenbire artirmistir. Bunun sonu-
cu olarak ceza ve tutukeQi niteli%¥3i tasimavyan bir takam vanilar hu
is icin kullanilmaya haslanmistir. Yakinmalara yol acan uygulamala-
rin bir bﬁlﬁmﬁnﬁn hu nédenle dc*du®#u anlasilmaktadar. Ancak yine ‘
de alinacak #nlemlerle hu yalunhalarin' gideriluesi ya da en aZa in-
dirilmesi séélanabilir. . :

Ute yandan bir kisam -gérevlilerin tutuklulara dlagan disinp-
lin 8nlemi smlr'la;:ln; ¢nk asan v_é eziyet ve igkenceye varan tutum
ve davranislarda bulunduklari belirtilmektedir. Yakinmalardan tutuk-
1lu ve hiikiimltilerin viicut ve rub sa®lifini ortadan kaldiracak nite-
llkte davranls ve eylemlerin de vyayildi®i anlasllmaktadlr.

Cardas infaz sistemine aykiri bu uywulanalarln da son bul-
masi gerekir, Bu konuda ¢8revli ve 11p1111er1n uvarilmasa yerlnde
clacaktar.

,Sonu¢_: BirliXimizes ulagtirilan ve inandirici kanatlara da-’
yanan , Anayasa'ya; Yasalara ve B.M.Insan Haklarai Evrensel Bildirge-
sinde yer alan ilkelere avkiri uvrulamalara son verilmesi umuduyla
durumu bilgilerinize sunarim, '

Saygilaramla,

Raskan
A A511% SAV
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2~ Oladanlstl Genel Kurul Toplantisi :

’ Bu ortam icinde, barolardan da gelen istekleri g#zdnlinde
bulunduran Birlik Y®netim Kurulu, Genel Kurulun ocla¥aniistlii toplanti-
ya ca¥rilmasini Snadrmistir, 28.Haziran 1980 glnli Ankara'da tonlanan
Genel Kurulun karariari, bilginiz ig¢indedir. Bu nedenle vyineleme ge-
refi gérmiyoruz. 7 )

OlaZaniistli Genel Kurul'da alinan kararlar doZrultusunda
"Demokratik Hukuk Diizeninin savunulmasi, Yaresi Organi ve Savunma
Meslegi Gdrevlilerine Yanmilan Silahli Saldairilarain Kinanmasi" amaciy-
la 7 Evlil.1980 glni yap11m551 dngdériilen tonlanti ve ylrillylise Si-
kiy#netim makamlarinca izin verilmemistir, Durum 29.8.1980 glinld
25/1316 Sayili genelgeyle Barolarin ve delegelerin hilgisine sunul-
mustur. »1 . \ ' )

- Yiné ayni Genel Kurul'da vapilmasi 8nedriilen bilimsel
toplanta icinméé galismalara baslanmistir. "Siddet ve Terdr olay-
larinin kaynaklari ,nedenleri ve ¢&zilm yollari" konusunu kapsayacak
'olan toplantinin Kasim avi sonunda yanilmasi tasarlanmis iken
12 Eyliil*@2 olusan yeni Aurum nedeniyle toplantinin ertelenmesi ge=-
rekmistir. ' o

3- 12 Eyliil'den Sonraki Gelismeler :

1kemizdeki siyasal bunalimin demokratik re{imin varli-
#in1 ve #z'inli zedeleyiei boyutlara ulasmasi ve tilke “ydnetiminde so-
rumluluk tasiyan yliksek goérevlilerin sivasal, gérils aymInklar ' ve
uzlasmazliklari {filkemizi yeni bir d#nemin esi*ine getirmistir.

Devlet Baskaninin 12 Eylill 1980 giinl T#rk Ulusuna agik-
Iama51nda belirtilen "Atatiirk ilkelerine yenideh gﬁ¢ ve islerlik
kazandirmaks; Demokrasiyi sa%lam temeller {izerine oturtmak icin ya=-
pilacak calismalardan sonra demckratik diizene Addnfilme" amaci benim-
senmistir. Bu &ciklamada "...tnsan hak- ve hiirriyetlerine saygila,
millf dayanismayi &n vl&na alan, sosyal adaleti gerceklestirecek,
ferdin ve tonlumun huzur,'gHVen ve refahina &nem veren ,Szclirliikel
demokratik, 1a4ik ve sosval hukuk kurallarina dayali bir ydnetime lke -
idaresini devredecektir” Jeyisiyle aciklanan ve"yﬁkﬂmlenilen Eﬁ'amac,
demokrasiye inangld Hlitin kisi ve kuruluslarain Ada glvenini sa™lamistir,

N

Dile*imiz hu amaca en kisa zaman-a srigilmesidir,
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Bu amaéla Birlik Y&netim Kurulu hazirladigi bir e8riis yazi-

sini1 Devlet BRaskanina sunmustur,

Sayin Orgeneral Ker.an Evren Aﬂkara:12 Aral1k,1980

Devlet Baskani i . Sayi :1739
Ankara

Tirkiye Barolar Birliyi, 12 Eylill Harekdti'ni kosullari

icinde deBerlendirmektedir.

Anayasal bir meslek kurulusu olan Tilrkiye Barolar Birlif:
Bzglrlliikell demokrasinin en iyi y8netim dlizeni oldudu inancindadar,
Bu nedenle dilegimiz Milli Giivenlik Konseyince ulusumuza-vaad edil-
digi gibi en kisa slirede Szgiirllikel ‘demokrasiye ddnlimesis; ve demok-
ratik diizenin islemesine ensel olan nedenlerin ortadan kaldirilarak
blitiin kuruflariyla isler hale getirilmesidir.

Pu dileZin gergeklesmesine en uygun katki ise gecici dbne-
min glclitklerini artirici davranislardan sakinmakla olur. Ru nedenle
Birlir#imiz Milli Glvenlik Konsevinin calismalaraini gliclestiric’ mii-
dahalelerden oldu¥%u kadar, gereksiz destekleyici ve sasirtici davra-
nislardan da kacinma yolunda ilke karari almis bulunmaktadir.

BSylece gercek anlamda yurtseverli®in ve demokratik diizene

bagliligin gerefini yerine getirdiZimize inanmaktayiz.

BSvle bir gecis ddneminde de olsa demokratik kurulujlarain
belli islevleri olmalidir. Rir hukuk ve meslek kurulusu olan Tiirkiye
Barolar Birligi de yasal sinirlar i¢inde yasanin kendisine ylikledizi
gﬁreQieri yapmalidir. Avukatlik Yasasinin 110/6 maddesi Birli¥imize
"yasalarin memleket ihtiyaclarina uygun olarak geligmesi ve.yﬁrﬁtﬁl—
mesi volunda dileklerde,yorumlarda bulunmak, gerekirse #n tasarilar

hazirlam:k" gArevini vermektedir,

12 Eylidi'den bu yana gesitli alanlarda illke y®netimiyle il-
gili birgok yasalar cikarildi. Rakanliklarca hazirlanan takvimlerden\
100 kadar yasanan hazirlandi¥i da anlasilmaktadir. Bunlarain 12 Eyliil
glinli Devlet Raskaninca yapilan aciklamada yer alan "diizeni ve asa-

- larin egemenliiini sa¥layacak yasal ve idari 8nlemlerin alinmasi yo-
lundaki" kararin uygulamalari oldu%u kabul olunmaktadir. Ancak sunu

belirtmek isteriz ki bir b&linil yirirlii%e giren vasalar, her tilrli




15

engellemelerden uzak bicimde ve en rahat kosullarda hdzirlandi®i hal-
de c¢oklukla ve genellikle 9§§ama tekni%i acisindan oldu®u kadar 3zl
bakimindan da isteneni sa®lamaktan uzak kalmis gdriinmektedir. Kisa

. sirede ayni yasalarin ardarda dfizeltilmesine gereksinms duyulmasi da

bunu g¥stermektedir.,

Bu dﬁrum,.yasama isleminin de 6zel uzmanlik cerektiren bir
konu olduBunu hukuk kuruluslarinin ve huktkgularin bilgi ve uzmanli-
finin yararinil belirlemektedir. T irkiye Barolér Rirli¥i bu alanda
kendisinden istenecek gérevleri yapmak zorunda oldgéunu ditgiinmektedir.

»

Tiirkiye Barolar Rirliginin 1972 yvi1linda vyaparak Hiikiimete sun-
du¥u bir caligmayi da takdirlerinize sunuyoruz,

Devlet yénetiminde, vénetenlerle y8netilenler arasinda Bﬁtﬁn
iligkileri hukuk kurallari dfizenler. Gecici , ola¥antistil é8aemlerin de
bir hukuk ddzeni »lmalidir. Hukuka badlilik yénetilenleri oldubu ka-
dar y®netenlieri de ay@lnlléa kavustururﬁ.Hukuk kuralina basl:z kalma?

yan bir yOnetim "keyfi"lik tehlikesiyle slirekli karsi karsivadir.

Bu dd onaraim ve ge¢is ddneminin uzamasina yol acabilaecek ve
demokratik rej me ddnilig? gliclestirebilecektir.

Pelintilen hedenlerle Tiirk Siiahl: Kuvvetlerinin gilvencesi
altinda girilen bu gecgici dBnemde vurtseverlifin ve demokrasiye ba¥-
“111181in geredi olan bu hukuki uyari ve biigi sunumu calismalar: ile
Tlrkiye Barolar Birliginin yasal islevini vammaya hazir bulunduiunu
Birlik.Y¥8netim Kurulunun kararina dayanarak bilgi ve takdirlerinize
sunarim. o

Tfirkiye Barolar Rirligi
Baskann -
Avukat Atiis  SAV
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4~Bildiriler Duyurular :

Tlirkive Barolar RirliZi &tedenberi toplumsal ve hukuki yasa-
mimizi ilgilendiren her sorunda tam bir duyarlilikla ve sorumluluk
bilinciyle gdrev yammlstlr. Savunma mesle#ini , hukuk yasamimizi il-

PR

lendiren, xdmuoyunun ilgisini ceken ®nemli konularda da bildiri-

™
He

ler ve uyarilar yoluyla etkinli#ini slirdlirme ¢abasinda bulunmustur.

A)18 Mayis Bildirisi : -

Birlik Y&netim Kurulu 18 Mayis 1980 giinii yapti%i olaZaniistii
taplantidan sonra yayimladi®%i bildirivle iki 8nemli konudaki gdriig-
lerini ve kararini kanuoyuna iletmistir. Yine 27 Mayis 1980 glini
Anayasa ve Uzglirlilkk Bayrami nedeniyle bir aciklama yayimlanmistar.

TURKIYE BAROLAR BIRLT&Y YINETIM KURULU OLAZAN ST
TOPLAMN' IST SO NICUMA YAPILAN ACIKLAMA :

Tirkiye Barolar RirliZi Y%netim Kurulu, son gilinlerdeki olay-
lari ve Ozellikle avukatlara yapilanh ve 8liimle sonug¢lanan saldiri-
lar konusunu e&riismiis ve :

1- Son zamanlarda siderek vo¥unlasan Anavasal hak ve &zglir-
liklere-6zellikle savunma hakki ve hak arama &zglrliiZfine-y&nelen yok
etme , kisitlama ve enselleme girigsimleri konusunda e#riisme yapilma-
s1 ve alinacak OSnlemler ile eylem tiirlerinin belirlenmesi icin
28 Haziran 1980 glinli Ola®¥aniistli Genel Kurulun Ankara'da toplanmasina ,

2- Ute yandan Regaip Kandili recesi Fatih Camiinde yapilan
n

Mevlid'in TRT Televizyonundaki yayimi sirasinda ve dua bAliimiinde ruh

ve kafa sapkinlifi icirde bulunan bir takim kendini bilmezlerin
Atatﬂ:k'e y8nelik iZren¢ Aavranaslarainin, bllyllk kurtarici ve devlet
kurucusuna oldugu kadar Anayasa'nin 1laik Aevlet ilkesine de bir
"saldairi niteli¥inAc ol u¥u aciltir. Bu nelenle ~nilan “avranisin nef-
retle kinandi%¥inin kamuovuna Aduyurulmasina,

karar verilmistir,




-
|

-
"isleyisten do¥an aksakliklari ise Afizeltmek her zaman ol=a*andir.
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27 MAYIS ANAYASA ve ZGJRLYK BAYRAMI KUT LAMA DEMFPCL

27 Mavis Anayasa ve Uzglirliik Bayrami'nin bitlin ulusumuza,
tiim hukukculara ve bu Bavramin yaraticisi olan Silahla Kuvvetleri-

mize kutlu olmasini dilerim.

Siyasal tarihimivln asamalarlnﬁan biri olan bu q Unil kctlar-
ken son glinlerde Anayasa'yil amac edinen bir takim eirisimler Hlzerin-
de durmayi da glrev sayiyoruz.

.

-

Tlirkiye Barolar Rirli»i Anavasamizin olusturdu®u cofulcu
ve 8zglrliikell demokrasi Afizenine tam bir inancla ba¥lidir. Clnkil

ancak bdéyle bir-siyasal reiim icinde.savunma ve hak arama Ozalirligi-

niin gercek bir anlami vardir. Ru nedenle Tirkiye Rdrolar 3irligi

" Anayasamizin 8ngdrcii>i sivasal vé hukuki dfizeni ‘savunmak ve korun-

masina calismakla kepdini «8revli savmaktadir. Ancak bH¥yle bir dii-
zen iginde Tlirkiye Rarolar Rirlizi ve barolar gergek ve oluniu bir
isleve kavusabilirier. ‘

Anayasamizdaki temel hak ve Szqlirliikler ca%das cdevlet -nla-

T w

yis1 olan sosyal hukrk Aevietins uygun v revltudadar., Lumquv yeti-

mizin temel nitelilklerin-“ern biri olan "Huku'k Adevleti'nin olivencesi
olan varcinin, bafFimsizli®ina ve g¥rev alanina el uzatma hevesleri-

nin son glinlerde su ylz‘ine ¢akmasi kaygi vericidir.
Gergek huluk guvencesini yasama ve ylriitme ile yargi arasin-

ss L

daki olic ve gérev dengesi belirler. Yasama'nin ve Yiriitme'nin "hu-

kuka ba$lilagi" ancak ba*imsiz ve vdvencell ar~inin denetimi ile
, , y

sa%lanabilir. Tiirkiyenin vakin gec¢misinde bu hukukl denetimin ek-

gikliZinin - ¢ok 2¢1 ve Pd 1 8rnekleri vard Bu nedenle, bhu de-

neylerin unutulmus goriinmesi ve Yarzi'ya ydneltilen bir takim hak-
s1%z elestirilerle baskici bir reiime ABhils dzlemi tasiyan Anayasa

de®isivligi Bnerileri kabul olunamaz.

Gereak yasalarin xnaVaéaya uygunlu®unun, gerekse Y&net.imin
hukuka ba%*lili¥inin yarcisal denctlenmesihe ydnelen vakinmalar te-
melde haksiz ve yersizAir. Ba%imsrz varsi orsganlari sérevlerini
yaparken , ¥asama ve Yiriitme'den Azha ¢ok Anayasa'ya ve onun Sngdr-
A3l Devlet Afzenine ba*lilik hilincindedir. Hukuk Devleti iginde
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Bunlarin bir Anayasa Ae%igikli®i cerektirmedifi Ae aciktir.Tersi
tutum bhaskici rejim heveslerini gizlemek amacina yéneliktir. T tirki-
ye Barolar Rirliji, bu tlrlid gerive dénjk de%isiklik heves ve is-
teklerinin her zaman karsisinda olacaktair,

B) Adalet Yilinin Sona Erid ve Kurulus Y11a8niimti Ril@iriieri:

Adalet Yilinan sona;eriéi nedeniyle yapilan Auvuguda ic
baris ca%rasinda bulunulmus , kurulus yilddniimi nederivle yanilan
gelenéksel basin toplantisinda da 18iklik ilkesi lzerinde Adurulmus-

tur. ' ‘

i

ADALET YILIMN Y SONU MEDEMYLE YAPILA N ACIKLAMA

" Yillardir #lkemizin huzur ortamini bozmayi amag¢liyan terdr
ve siddet olavlari, son glinlerdeki siyasal nitelikli bir dizi 8ldiir-
me olayl‘ile bhir dorufa daha tirmanmis gdziikmektedir. Genc demokra- -
simizin geiecegi igin karamsarlik yafatan bu tirmanmanin gercekte de-
mokrasi rejimini yikmayi amaéladlél artik acikca btellidir. Bu neden-
le basta llkeyi ybénetme sorumlulu¥u tasiyan ylrfitme orgaql olmak
tizere blitln Aemokratik ve Anéyasal kuruluslarin Cumhuruyetimizin
var1151n1 ve blitlinli%{ind koruma ve kurtarma ﬂoﬁrultusunﬂa birlesmegi
" zorunludur.

T{irkiye Barolar Pirli3i hir hukuk ve meslek'kurulusu olarak
bu asamada poravlerlnl vannava hazir oldu¥unu komuoyuna aclklamayl
gdrev savar.

i

KURULUSUNJN OMIRIIMI YILDSNYM) NEDEMVLE
TYRKIVE BAROLAR BIRL1ALl Y UIETIM KURﬁLU BILDIRISf
9 A¥ustos 1980 gilnil Tiirkiye Barolar Rirli%inin kurulusunun
‘onbirinci yildAntimidiir. Réyle mutlu bir ginde Tiirkiye Rarolar Rir-
1igi bir meslek kurulusu oclarak Sncelikle meslek ve hukuk sorunlarlﬁl
.ele. alarak islemek durumundadar,




‘Ancak buglin Uilkemizin icinde bulunﬁu%q Azellikle a®ir durum,

bdyle bir elinde hile bizi Bnecelikle temel lilke sorunlara fizerinde

durmaya zorlamaktadar,

Kuskusuz huglin ilkemizin en #nemli sorunu toplumumuzu haski
ve korku altinda hPulundurmaya calisan terdr ve siddet olavlarinin

tirmanrasidir. Bir hukuk devletinde yurtfaslarln her tiirlit haski ve
korkudan uzak yasatilmasi Devletin temel islevlerinden hiricidir.

Tiirkiye Barclar RirliZi , Anavasal hak ve 8zclirliiklerin sa-

- vunucusudur. Bunlar arasinda yer alan can glivenliZgi, kisi dokunul-

mazli%i gihli temel haklarin i¢inde ancak savunma hakkinin bir anla-
m1i ve de¥eri olabilir. Ancak bAylesi hir go*ulcu demokratik Aiizen
iginde meslek kuruluglari, bu arada barclar ve Tiirkiye Barolar Bip-
1igi, bir islev gdrebilir. ﬁunun icin bhitiin sorumlu kisi ve kurumlar

islevlerini eksiksiz yapmak ve gé&revlerini yerine getirmek zorundadir.

Bir hukuk diizeni icinde ﬁer kamu kurulusunun ve kamu gérevli-
sinin gérevini tam ve eksiksiz yapmasi zorunludur. Highir mazeret
bu alandaki savsamalari havli eMsteremez, Anarsi ve terériin arnavasal
Szglrliklerden yararlanarak tirmandifi yolundaki hir gé&riise Zde ka-
tilma olana¥®i1 voktur, ltzglrliklerle hirlikte Anavasamiz her tirlil
glvenceyi de icermektedir. Yeterki sorumlu kisiler ve kurumlar is-
levlerini tam bir gdrev b»ilinci ile ve'gercék bir. 8zveriyle yerine
getirebiléinler.‘ .

Son zamanlarda anérsi ve terdr tek tek kurbanlar verine Ada-
ha teopluca ve kitlesel kayamlara v8nelik bir tutum icine girmis’ .
gbziikmektedir.,

Toplumu b8lerek, yi¥inlari birbirlerivle carpistirmak ic¢in
b#lme ve ayirma nedenleri varatmaktadir. Son glinlerdeki tirmanma
ile Ain ve mezhep sémiirilefilii*’ Ae bu nedenlerden birisi olarak se-
¢ilmis BAzikmektedir.

Cumhuriyetimizin temel niteliklerinden birisi Ae "1&8ik1ik"
tir. Anayasamiz 18ik1i*i "Devlet"i "Ain" esasina davandirmamak bici-
minde anladifi gibi: daha da ileri giderek "inan¢ 8zglrli*i"nil en

o .

nis bicimde Alizenlenmistir,
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Cumhuriyetimizin kurulusunda Atatiirk Szellikle "Devlet" in
1diklik temeline dayanmasina &zen gfstermistir. Bu temel nitelik dev-
letin cagdasli%¥ini sa¥lamistir, Ca*daslasmanin hir geredi de "hdggd-

. ) ,
rij"dliir. Diisliincelere ve inanclara y®Snelen hosegdrii.

Devletin Aininin olmamasi , "dinsel inanalar"a karsi hosas&-
riislinl sa®lamistir. BSvlece herkesin viedan .3z glirld*®ii icinde dinsel

inanclarini ve kanzlarini korumayi Sngdrmiistir,

Ru genis ve hosgdrilil tutum, inan¢ ayraliklari ylizlinden h&-
linmelere ve parcalarmalara vol aciimasini engellemis toplumun birlik

ve blitlinlii¥iini saplamistir. ’ )
Anayasal demnkratik rejimimizin bu temel ve cafdas nitelifi-
. .
ne karsin son zamanlarda c¢ok k8+il ve sakincali hir olusum helirmig-
tir, Tki yi1l dnce Xahrananmaras'taki topiu kiyam olayinin bir ras-

v

lanti olmadi®i, ilkemizin haska yﬁrelerinde de benzeri claylarin ya-

ratilmasi icin ortam hazir 1unTaSL“dan anlasilmaktadar,

Meslek Orgitiniizden ve meslektaglawlmlzﬁnn erllﬁlmlae ula-
e

san bilgileri Ade¥erlendiren Birlik YAnziim Kurulu bu konuyu kw

~oyunun ve sorumlu yineticilerin rilgiierine sunmayi gérev saymaktadair.

Corum'daki o;aylar Hiitlnlivie "alevi" inanglay yurttaslarimiza

Gézleminiz suAur ki: siyasal ny kazanma kayvllarl sorucunda
dinsel mezhevler , siyasal mezhepler Aurumuna getirilmek istenmekte-

dir. Bu da giderek hir h&liictiliik nederi olmaktadir. .o .
Bu olusma son derece kaygi vericidir.

Anayasamiz din ve inang' 8zgirlilZiini Snce yﬁrttaslarln kamu
dlizenine, genel ahl&ka avkiri olmamak kosuluyla dinsel inanclarini
disa vurmayi, Ainsel t#rcnler ve ayirier yapma Ozglrli®t olarak
tanimistir. Bundan sonra’ bir adin caha ileri giderek kimsenin Ainsel
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inanclarini ve karilarint eciklamava': istcmediZi “Ainsel t8renlere

ve ayinlere katilim-yad zorlaumaiyaca®ina Pelirtw igtir,

Anayasamizin 19. maddesinin 3. fikrasinda ise."kimsenin din-

sel inanc¢ ve kanilerindan &t i klnanamlvacaﬁl" tneArilmektedir.




N
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‘Rylece Anayasa cdin'in kisinin diiglincesi ve inanci ile~Aaha genis
-bir anlatimin-kisisel ic evreni ile ileili hir kavram oldu®¥unu bhe-
lirtmistir, N
3u tutum kuskusuz din'e ve .inanca, dolayisiyla. insanin kisi

li%ine ve varliXina saycinin hir helirtigicdir..

Cumhuriyetimizin kurulusundan bu yana #&zenle korunmasina c¢a-
lisilan 1aiklik ilkesi ne vazikki ardarda gelen hu siyasal nitelik-
1i kiyimlarla zedelenmis ve b”zulmustur.

Cumhuriyetimiz’ kurulurken helirlenen bu temel ilke.ile din,'
isi Devlet isinden ayrilmis, hu ayrllmanin dine karsi haskiyla sc-
nuclanmamasi Szellikle gdzetilmistir. Din kigisel inanc isidir.
Toplunu oithurah 1311er1n, yurttaslaﬂln Ainsel inanclari olur. Dev—
let ise hu ozvurlwk;erl Koruvucu dnlemleri de almakla yiikiimlii siya-
sal ve hukuksal Srglittiir. Devletin 131k¢'§i bu anlamdadlr. Devletin .
igi ¢din kurallarina de®il ca&das huku? uyga arlik ve bilim kuwalla—,

rina gére yénetilir.

Bu tampl llke ve anlavlsln sonucu olarak Anayasamlz "Dev-

1et1n toplums 21 81,asa1, ekonomik veva hukuki temel dfizenini kismen -
de olsa Ain kurallarina dayandirma veva kigisel ya da siyasal cikar ‘
veya etkinlik sa%¥lama amiacivla her ne bicimde clursa olsun din veya
dinsel duygulari ya da “ince kutsal savilan seyleri s&miiremez ve .
kdtlve kullanamaz. Ru vasak.disina ¢ikan veya baskasinl bu yolda kasgkir--
tan gercek ve tlizel kisiler -hakkinda kanunun g8sterdi®i hitkimler
uygﬁlanlr ve siYasal partiler Anayasa‘Mabkemesince temelli kapati-
lir" demektedir, (Anayasa MA.19/son Lakra) '

Térkiye Rarolar Rirlii ga*ﬁés uygarlagin ve hukukun bir
Uriini olan din ve inang Szalrliigiinlin korunma81 iciﬁ yanilacak her
tlrll callsm larin. 1zley1c131 Ve savunucusu olacaktlr. Cliink't top-
1umumu7u parcalamaya ve Anayasal oza'rlukler Afizenini yikmaya yd-

o

nelik bu tir gali 5«:1»r n “nlenmesi zcorunlu®una inanmaktadar,




5~ Anarsl ve terdr nlaylarl konusunda Millet Mecllsl

Arastairma Koml nduna sunulan Rapor :

Millef Veclisin5 "Wﬁyﬁven ve artan anaréinin gercek kaynak-
larlnu 1n11me31 i¢cin™ kurulan 1n/27 M :lu Arastirma Komi syonu'nun
BirliZimize bhasvurarak adriis 1steme81 uzerlne 14 Mart 1980 glinli
468 sayill rapor sunulmustur. : .

1/ Sayin Korkut Hzal o 1y Mart 198N
| ~ Erzurum Milletvekili: "Sayi: L68
M.M, 10/27 No.lu Arastlrﬂa Kom1syonu Baskanl
Ankura.

t1ei : 18 Subat 1980 giinldl 10/27 sayili yaziniz,
Gun gegtikce buvzyen ve Fel;sen anarslnln gercek kavnakla-
r1n1 ortaya kﬂvmak, olavlarain cercekcl bir teshisini: vapmak millet
- ve memloketln huzuru icin serekli kanuni ve jdari teAbirleri belir-
Lo . lemek amgclvla kurulan komisyonun- araqtlrmalarlna katkléa buanabll-
mek umuduyla saptanan-s~rularla ilsili edriislerimi ayna 31ray1a -
sdnuyorum. ' '

1= Anarsi ve teror nlaylarl buglin dlkemlzl bunaltan halkai-
mizi - to”ﬂrrln eden LOnlunsal olsulardan hlrl.Butin tdplumsal oleou-
lar gibi nedenleri de karmasik. Tek ydnli nedensellik iligkisi ile
aclklanﬁak‘istenmesi yanlis olur. Ekonsmik bunalamla terdr olaylarl
ve anarsi karsilikli etkilesmektedir. Bilimsél olarakda toplumsal ol-
gularda nedensellik ilkesi yérine cesitli etkenlerin karsilikli ba%-
llllki(interdependence) icindefhulunduklarl kabul olunmaktadair.

' . .

PR
’

4 ?u neﬂonle toplunumu7u todlrrln edeh , huzuru anan Hunallm
varatan hoyutlara ulasan anarsi ve terdr olaylarinin ne@enlorl Ho”ru
yonremlcr a:astlrllmallklr. Aksi halde hastall*ln ‘nedenleri “ulun-'

madan yapl*An tedav1, yizeyvden ve bel1rt11er1 crtadan kaldirmaya y&-

“nelik hir tedavi olacaktir. RBu ise hastahi: 1vllast1rom1vocek,olsa
olsa bir sire belirtileri hastiracak, toplumu rahatlatir eing gAzl-
kecektir. Ancak hir slire scnra bozukluk kunusu olsu veniden ve bhel-

ki-Ae daha qwmﬂetll Flclwﬁe ba011v1caktlr.
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Bu yaklasimla terdr olavlarinin da eklenmesiyle hiishiitiin
yogunlasmis gézilken anarsinin gercek ka&naklaﬁlnl su ana_ hasliklar
altinda belirleyebiliriz

a- Ekonomik nedenler
b- Tonlumsal nedenler
c- Siyasal.nedenler

¢~ Y®netsel nedenler

Pu kaynaklarin icerifini de oldukea ylizeyden sergiledifi-

mizde su temel sorunlarla karsilivasiy~ruz.

a.a- Ekonomik ac¢idan buglin tilkemizde ¢ok renis bhoyutlu bir de-
gismeniﬁ cldufunu gdzden kacirmamaliyiz. Toplumumuzun lretim iliski-
leri ve ekonomik yapisi Snemli 8lclide de¥ismektedir, Taramin ulusal
gelirdéki payi ile sanayiinki arasinfaki ~ranlar Ae*ismektedir. Bu-
nun sonucu olarak Srgltlenmis iseci sinafi yeni bir siyasal, toplum-
sal ve ekonomik a%irlik &cesi olarak siiclenmektedir.

_&@.b= Buna karsilik taramin makinelesmesinin ve hizli nilifus ar-
. tisinin da etkisiyle kirsal kesimde artan issizlik asiri ve hizli
kentlesmeyi hiisbiitlin kamgilamakta, tonlumsal yapivi de®istirmektedir.

a.c- Bu niifus artisi ve kentlesme/oipusu bir yandan da kalkin-
ma hizaini etkwlemekt@dlry'vercekte firetime doZrudan katkida bulunma-
yan hizmet kesimini ve cizli issizlizi artirmaktadir.

a.¢. Tlketim e¥ilimleri yapay bicimde heslenmis ve istahi:ar-
tirilmas bhivik yaiginlarin yanisira hizla gelisen enflasyonist baski
nedenlyla dretlm-tuketlm dengesi &nemli bicimde bozulmaktadir.

a.d. Buna bir de gelir da*1lamindaki ‘egsitsizli%k ve adaletsiz-
1igi eklersek anarsiye kaynaklik eden ekonomik vanidaki temel bozuk-
luklari belirtmis sayilabiliriz.

b- Toplumsal nedenler denince daha c¢ok insan kayna%i {ize-
rinde durmak istiyoruz. Kabul etmek rerekir ki, bu acidan bakinca
ekonomik nedenlerle de hizla de*isen toplum yapisinin yanisira in-
san kaynagimizin yetismesini, Ficimlenmesini sa*livan e3itim siste~
-mimizin *ozulmasini da ele almak Jerekir,

J1kemizin ekenomik, toplumsal cereksinimlerini karsilayacak
bir insan glict planlamasini karsilamadi*i eihi "eca*4as insan" anla-
yisina uveun hir eZitimi Ae sa%lama amacini g&zAzan kaciran bir esi-
tim hizmeti olusmaktadair,
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Hizla artan nlifusumuzun dinamik 8gesi olan reng kusa¥in
8grenci yi¥inlarana firsat esitligi sa¥lanamadi®i zibi; yetigkin

ve yetkin insan yetistirme olanaklari da yaratamiyan bu efitim sis-

temi ilk-orta-vilksek e®*itim dfizeylarinde ciddi bhozukluklavla sakat-

tar. Nitekim anarsik olaylarin &nemli #lgiide A¥retim kurumlarinda ..

baslamasi da bir raslanti savilamaz,

c- Ybnetsel nedenler 2rasainda ise kz2mu kurumliarainin ve ka=

mu gdrevlilerinin yeni gelismelere uygun bicimde Srglitlenmesini ve

géligememesini g&stermeliyiz. Rasta kolluk ve rlivenlik glicleri ol-
mak tizére biitlin kamu Srglitlerinin foplumun gelisen gereksininleri--
ni ve aﬁlrlasanisorunlarlnl ¢c8zecek bicimde reorganizasycnu scerekir-
kén bu dilzeyvin gerisinde kaldafr -acaikhir, '

" Capdas teknolojinin sa¥ladi¥i. arac-gerec ve donanimia glic-
lendirilmis ve iyi efitilmis kadrnler yerine ga®%in da, tenlumun da
gérisinde kalmis bir kamu Srglitll sorunlari c¢dzme yerine, sorunlarin
gorlintllleriyle . boZusmaktadir,

c- Sivyasal acidan ¢rk kritik bir noktada bulunan filkemiz
lizerinde bircok dig ve i¢ odaklar da devletimizin zaviflamaszi ve par-

calanmasi hesaplari yapmaktadir.

Anayasanin olﬁsturduﬁu caﬁdas anlayiva uvvgun ulusal , 1&8ik,
sosyal hukuk devletini toplumumuza c¢cok gdren bu riiclerin de siyasal
yapiyl bozmakla amaglarina erisme hesabi yaptiklari s#ylenebilir,

Orelitlenmis terdrizmin bugiin hircok filkede tonlum dfizenini
bozmak, halkin devlete glivenini sarsmak i¢cin elverisli bir-arac sa-
y1l4181 bilinmektedir. Bu aracin {ilkemizde de giderek etkin bir hi-
cimde kullanildAigini gériiyoruz. Anar$inin buglinkdl boyutlara erisme-

sinde 8rciitlenmis terdrizmin ~ck “nemli nayi vardip.

2- Kuskusuz yukarida belirtmeye calisti®imiz nedenlerin,
anarsinin kaynafi oldu®u tamsinda (teshisinde) hirlezilirse yapisal
hastalifin yayginli¥i ve derinliZi de belirmls olur.

-




3- Bu Aurumda, tanisini kovdu®umruz temel ve vaplsalibozukluk-
lara gidermedep anarsinin ve terdrizmin denetim altina alinmasi bek-
lenemez. Salt bir takim hukuki‘ﬁnlemlerle,‘yasalarla, yadlsai bozuk-
luklar giderilemez., Toplumsal yapinin ekonémik,ltoolumsal, kiiltlirel -
bozukluklarinin k8ktenci &nlemlerle dilzeltilmesi zorunludur. Bu alan

da alinabilecek en kisa vadéli ve gecici rahatlik sa*layacak Snlem-
ler bir takim yBnetsel nitelikli vasa deﬁisiklikleridir. Son zaman=
larda hazirlanarak TBMM'ne'sunulan ve "paket" diye anilan yasama is-
lemleri bhu nitelikte Snlemlerdir., M vazik ki, vasama teknigi agi-
sindan son derece yanlis ve sakincali ySntemlerle "alelacele" hazir-
-lanan bu yasalar uzun vadeli temel sorunlara c¢dzfim getirici nitelik-
te de?ildir. -

Devletin ekonomik ve tonlumsal yapisini diizeltecek uzun va-=
deli &nlemlerin yanisira, y&netsel olarak devlet &rgiitl ve kamu g&-
revlilerinin eﬁitimi ca*das olanaklara ve gelismelere s#re diizenlen=-
melidir., Giuvenlik ve kolluk glicleri hizmet ici e*itimle nlgunlasti-
rillp, gelistirilirken arac, gerec ve donanimlari da ca¥das teknolo-
jik yeniliklefe‘gﬁrg'dﬁzenléniv, ayak uyduracak hale getirilmelidir.

Bilindigi tizere terdrizm ga%lﬁizln bir {irtiniidiir, Kuskusuz, o=
- lumsuz ydnde bir Uriin. Sivasal Aﬂzeni>de§itirmek isteyen bir takaim
- kicllk Brgﬁtienmelerin demokratik ynllarla alamlyacaklarl\sonuclarl
baski, siddet, kan dﬁkmé, yildirma v¥ntemleriyle elde etme amacina
yBnelik bir ydntem sayilmaktadir. Hukuk Aiizenine insan hak ve &zgir-
liiklerini ortadan kaldiran hu evlem ve davranislari veni bir suc tii-
rii olusturmaktadir. Sucun maddi ve manevi 8geleriyle bilinen suclar-
dan deffisik olan bu sug tﬂrﬂyle savasmak icin uluslararasi andlasma-
lar da vardir. Kabul etmék-gerekir ki., bizim yargilama ySntem yasa-
larimizda bu yeni sug tiirlerine elverisli hiikiimler eksiktir.

Anayasal hak ve #zalirlikleri tehdit eden bu suclarlq savag-
mak icin anayasamizin temel hak ve 5zgﬁr1ﬁk1erini.klsmaya kalkis-
mak isi kolav ydnden almaktir. Ancak bu veni tir suclarln yargilan-

masi bakimindan vargi brqanlna veni olanaklar sa”ianma51 gerekif.
Yarginin do*rudan isbirlifi vanaca#i hir "adli;aﬁlta"nln kurulmasi
ve "idari zahita"dan ayri olarak Srelitlenmesi rereklidir. Buglin,
glivenlik ve kolluk aﬁcleri yaﬁq1n1n isini kolaylastiracak bhigimde
hazirlik sorusturmasina olanak sa®liyamiyor. Sugun maddi kanltiarln;
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hazirlama yerine sanifin ikrarini elde etmeyi yeterli sayiy»or. Ru
ise yalniz ikrara dayanan va da ¢ck eksik virtitilen hir sorusturma
sonticu acilan davalarda yarginin isini asiri bicimde siclestirmek-,
tedir. ' ’

Bipr kisim cevrelerin sandi¥i gibi Devlet Giivenlik Mahkeme-
' leri bu alanda bir gercek c¢dzlim ée%ildir. Sucun niteli?i ne olursa
olgun, gercekten ha¥imsiz vAarginin ilkeleri icinde kalainmasi Anaya-
sanlﬁ buyruiudur. Yarginin ilkeleri su¢luluZu kanitlanmiyan -sanifa
ceza verilmemesini zorunlu kilar, tyle olunca yargicin #nline ciddi
sorusturma yanmadan sanifin c¢ikarilmamasi gerekir, Ruinitelikte bir
sorusturma sonucu yargilamayi hang{ mahkeme yaparsa vansin sonug¢ ay-
n1 olacaktir, i '
Yirtitmenin,yargiyil suclayarak sorumluluiu {izerinden atma ca-
bas1i kahul edilemez, hos girillemez. Vargidan istedi*i karari elde
etmeye calisan bir ylirlitme yverine, yargiya olgunlasmis hir dosya ge-
tiren sorusturmayl yapacak ﬁrqﬁtlenmn<sa§1anma11d1r. Ca*das teknnlo-
ji "kriminalistik"e bﬁyﬂk nlanaklar sa%¥lamaktadir,eanifin yakalanma-
S1, -‘sugun ve suclunun ortaya clkayllma81nda.

Cezalarin a¥arlastirilmasini caydirici ve sucu Onleyici sa-
nan -bir dlisiinceyi de paylasamiyoruz. Sugu 8nleyici olan cezalaran
~ agirli¥indan cok "mutlak" olusudur, Yani her su¢ isleyénin mutlaka
ceza gérecefi inancinin tonluma yerlegtirilmesi gerekir. Ancak yaka-
lanan suclu ceza gdriirse, ceza gbrenlerin cezasi tam cektirilirse suc
isleme niyetinde olanlari caydirmak ve sucluluk e®*ilimini tnlemek ola-
na%i buldnur.

Gercekten adaletin &nemli sorunlafindan biri Ae "infaz"dir.
buglin, Cezaevleri ve tutukevleri ca¥das diizeyin ¢ok gerisindedir.
Hiktmld ve tutuklularin cezasini cektirmek igin kurulu hbu yapilarin
co%u ezivet ve cile Yuvalarldlr. Ustelik de bunlardan kacmak ~lana3za
pek coktur. Son zamanlarda cezaevlerinden kacan hikimlilerin-8zellik-
le siyasal nitelikte.suc islamis hﬁkﬁmlﬁlerin sayilarinin giderek
artmasi da dlslindfirticl bir gelismedir, Bu tir kacislarin ‘8nlenmesi
" zorunludur. Cilinki bu kacls'olavlar13 7zaten terdr olaylari ve anarsi
nedeniyle yileinlasmaye bhaslivan kamuoyunu- hiisbhiitiin kayeilandirmakta
ve yildirmaktadair.




27

Sorunun bir baska hovutu da asiri silahlanmadir. fflkemizde

silah yapimi tek alde bulunmaktadir. Ru silahlar ancak ruhsatla
edinilebilmektedir. Oysa nek cok kiside ruhsatsiz silah hulunduru
bilinmektedir. Bunlarin 8zellikle de terd&ristlerin kullandi¥i vu-
rus gleil yliksek silahlarin kacak olarak yurdumuza girdigi ve el -
g , degistirdigi‘aélktlr.)Kacakglllk esasen en genis boyutlariyla eko-
' nomiyi kémirmekte nlan bir sorundur. Bu arada silah kacakeiliZanan
da terdr eylemleri ve anarsiyi gliclendiren kaynaklardan bhiri oldugBu
anlasilmaktadir. Kimi zaman devletin esllvenlik ve kolluk gliglerinin-
kinden de modern nitelikli silahlar, terdrin sertlifini artirmakta-
dar. Kacakclllkla savas da allnma81 vereken/ydnetsel Snlemler ara-
sinda ver almaktadlr.

‘Rilgi ve takdirlerinize sunaraim,
Saygilaraimla.

)

Tlrkiye Rarolar Rirlizi
Ragkani-

Av,Atila SAV

6- Tlrk Diplomatlarina ve. Yurt Disindaki G&revlilere YBnelen
Saldarilar

4 Son bes yilda 17 Tirk Dinlomati ve gdrevlisi bulunduklari Ul-
' kelerde 'silahla saldiriya u*ramistir, Uluslararasi Hukuk -Kurallarina
gdre diplomatik dokunulmazlik clivencesi tasiyan dinlomatlarin can
glivencelerinin saf#lanamamasi, iistelik suclularin yakalanamamasil son
‘derece fizlicll bir durumdur, Ru durumu AeZerlendiren Y®netim Kurulu-
muz.l4 Mart 1981 glinli torlantisinda cesitli Uluslararasi Hukuk ve
Meslek kuruluslarina basvurarak konuva‘ilgi;erini'cekme karari almig-
tir.

Bu saldirilaran bir insanlik sucu savilarak suclulérln yaka-
lanmasinda ve benzer girisimlerin #nlenmesinde blitln uysar uiuslarln
duyarlik g&sterme bilincine erismekte daha da fec kalmamalarini ~i-
liyoruz. .
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Uluslararasi Barolar Rirliji '
IBA-

et

Bir takim gizli Ermeni &rgitlerinin Tirk Ainrlomatlarina son

yrllarda yonelttikleri saldirilar giderek bir soykirima ddniismekte- -
dir. Huk:

1R8N ALV P ALV LS §
'

e ve 8zglrliiklerine ytneltilmis tehditlere karsidir. Ru nedenle bu tiir

terdr olaylarinda, bir {ilkenin Aivlomatik gérevlilerine hichir hakla
nedene dayanmaksizin yanilan saldirilara kinamaktadir,

Bir ifilkenin bir bagka iilkede g&revli dinlomatlarlnlﬁ can.gli-
venli¥i uluslararasi hukuk’ kurallara ile sa%landi®i gibi, sérev ya-
pilan Ulkenin glivenlik ve kolluk glickerinin de glivencesi altindadar.
B8yle iken co%unlﬁéu Fransa'da olmak ﬂzerel17>Tﬂrk dinlomati ve g8-
revlisi bes:yil icinde silahli saldiri sonucu ayni odaklarca 8ldi-
rilmistir. Buglne Kadar da suclulari yakalanamamistir.

‘Bir kisiye y®nelen bir tehlike biitlin tonlumu rencide eder. ‘
Bir ulusun diplomatlarina y®nelen bu tiir saldirllarln da bltlin insan-
l1%a ydnelen hir tehdit oldu¥u gdzden kacirailmamalidir. Bu redenler-
le Tﬁrkiye Rarolar Birligi Y#netim Kurulu konunun kurulusunuzca ele
alinmasini ve ilgili makamlar nezdinde gerekli qirisimlerae bulunul-
masini istemeye karar vermistir,

-

' Raskan '
Avukat Atil8 SAV

. Bu yazi Uluslararasi Rarolar Rirliginden baska, tngiltere ve
Galler Hukukcular Rirli%i, Fransiz Rarolar Birlipi, Alman Sarolar
Birligi, fsvigre Barclar RBirli*i, Roma Avukatlar Rirli%i, Uluslar-

~arasi “arais tein Hukuk Orglitll ,fneiliz Barolar ve Yargiclar Rirlisi,

Kibris Tlrk Baro\KOnseyi, Uluslararasi Af Urgltd eibi kuruluslara
da vazilmistar.

.Pu ririsim aypica kamuoyuna da bir basan bildirisiyle ulas-

“tarailmastar.
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- Tiirk Diplomatlsrina ve Yurt ilslnﬂakw Cnrevlllerlmlzo

Y8nelen Saldlrllar.

s1 y&nlinde Bnlemlér alinmasini sa®lamak amacayla, uluslararasi ku -
ruluslar nezdiﬁde girisimlerde hulunma karari almistir. ’

.

‘Tilirkiye Barolar Rirli¥i, Uluslararasi Rarolar Ririizi ile
ulusal bharolara ve diXer ulusalararasi hukuk ve meslek kuruluslari-
na yanaca®i basvuruda son bes yll icinde ¢oZunlugu Fransa'da olmak
lizere 17 Tiirk diplomat ve qorevllsinln gizli tethis 6rqutler1 tara-
findan hunharca éldﬁrﬁldﬁkleri, bir goﬁhnun da yaralandi¥i hatirla-
tiiarak, can gﬁvénlikleri ile gtrev yarma Szglrliiklerinin ev sahihi
lUlkelerin glivencesi altinda olmasi gerekirken, g#&revliilerimizin hu-
‘lunduklara iilke makamlarinca yeterince_korunmadlklarl Helirtilecek-

tir.

-ﬁasvuruda, Tiirk Ainlrmat Qg gtrevlilerine karsi girisilen
saldirilarin faillerinin ortaya ‘cikarilamamasinin saldirganlari da-
ha da ylireklendirdi?i hatirlatilapak ve gerek & #revlilerin kerun -
masi gerekse saldirganlarain yakalanarak layik olduklari cezalara
carptirilmalari icin etkin dnlemler alinmasi hususunda destek ve yar-

dimlari da istenecektir.

Tlrkiye Rarolar RirliZinin Franga Hukuk kuruluslari nezdin-
deki girisiminde de Tirk gdrevlilere karsi yiiriitfilen insanlik ve hu-
kuk Aisi saldirilarin &nlenmesi, saldirilaran kinanmasy ve saldir -

ganlaran yakalanmasi hususunda etkin 8nlemler almasi i¢in Fransiz

Hikimeti nezdinde nifrvglarini kullanmalari istenecektir.

Tirkiye Barolar 3irli%i
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" 7- Iskence Savlari Konusu:

6tedenberi gﬁzaltlna alinan saniklarin sorgulamasi sirasin-
‘da iskence'yémlld;gl yelurda savliar ktulunmaktadir. Ru savlar ddnem
dSnem artmaktz veya azalmaktadir. -

G3zaltina allhan veva tutuklanan kisiler Devletin glivencesi
altindadar. Eski ve en remel heklardan biri olan Habeas Corpus, hem
.Anayasam121n hem Ae vumhurwyet¢m121n imzacisi bulunduﬁu Uluslarara-
s1 tnsan Haklari Belgelerinin blr_holumudur.lﬁzgurldkcu demokratik

diizene hajlilifini her firsatta yineleyen Tiirkiye Parnlar Rirligi
‘igkence savlarini da dikketle izlemeyi gdrev saymaktadir. Ru neden-
‘le &zellikle meslektaslarimizdan ve harclardan Rirlif%imize iletilen
bu yoldaki somut ve kanitli oleylari ciddi _bicimAde ele alarak deBer-
lendirmeye calismaktayiz. Fu kcnuyu igerén hir dosva derlenmistir.
MGK. Y8netimince de iskence nlayiarinin ele alinarak. sorus-
turma ycluna gidilmesini v

M

m

sorumlularin yargi Sniine gkarilmasini

N3

memnunlukla kafSlllyDPU”. u iskencenin Y&netimin fist yetkililerin-
-ce de onaylanmadigini Cﬂ%i ‘mektedir. © 2u *tutum iyi degerlendiril-
melldAr. Rovyle olunca gidewzk olaylarin ve vakinmalarin azalaca%i -
na inancimiz vardlr Nu inanci artiran bir olay Aa konuyla ilgili
duyurularin #nemle ele alinmasi, sorusturma sonuclarinin ve acilan
davalarin {lke ve cidnya kamuryuna da, duyurulmasinda glidfilen "acik"
“tutumdur. ] A

’

ir y8ntem
sayanlarin da cesarctini kiracaktir. Pemokratik Afzene secilmesi sii-
‘recinde giderek bu- tiir savlarin ve clavlarln tiimlivle nrtadan kalkma-

s1 i¢ten inancimiz ve beklentimizAir.

o— i e e i s < i

Devlet Raskani da bir konusmasanda bu konuya ayni aciaklikla cdeZin-
mistir. - ’ - )
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II. B 8 LY M
MESLEK SORUNLART

1- Saldirilar-Cana Kiymalar:

Gecen d¥nemin belirgin *zelli%i olan sivasal bunalim sonucu
tirmanan tertr ve yilga nlaylarinin yargiya ve savunma mesleZine de
ybnelmesi kaygi verici bir boyuta ulasmistir. EylQl 1979-Aralik 1980
déneminde avukatiara 57 saldara olmustur. Bu saldirslar SOnpcu 19
meslektasimiz yasamini yitirmistir. Ru sayilar ortamin korkuﬁgluéu-
-nu belirtmeye yeterlidir saniyoruz.

Silahla saldlrllﬁrﬁsbnucu-yitirdiﬁimiz sevgili meslektasla-

rimiz:.

. Av. Ceyhun Can ) (Adana)
-Av. Halil Satka Giillilg*1u (Adana)v
Av. Ahmet Albay ‘ - (Adana)

Av. Fahri Giindo%du ‘ (Adana)

" Av. Hiiseyin Cahit Akiizim  (Ankara)
Av. Adil Okur . (Antalya)
Av, M. Cengii'Géral' (Rursa)

- Av. M.Sakir Gzélci '(Diyarbaklf)
- Av. Erdan Arslan (Elaza¥)

" Av. Yal¢in Unler o (Gaziantep)
Av. M.Cihan Erozan .(Ystanbul)
Av. Umer Yilmaz (Kayseri)
Av, Mustafa Kulkuloflu (Kayseri)
Av, Yusuf Aslan - (Kayseri)
Av. Aytekin Olcay (Konya)
.Av. M.Zeki Tekiner (Nevsehir)
Av. Mehmet Emin Eren (Tekirda®)
Av., AhiAin Sendo%cu (Tokat)

Av. Temel Aycdino¥lu Trabzon)

nun aziz anilara Snlinde bir kez daha say~i -ile e%iliriz.

Fu konularda sorumlu makamlar ve kisiler katinda va~ti*imiz’
girisimleri ve ¢alismalari kamuoyuna da sunma kararivlia 26 Mart 1980
ginld bir basin toplantisi yanilarak sorunlar. ana cizgilerivle kamu-
oyunun da hlgisine sunulcu.

\
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Sayin Rasin Mensunlara,

22 Mart 1980 glini Konya Rarosu avukatlarindan Mustafa Ufa-
cik'in Hirosunda A8rt meslektasimiz Aytekin Blcay, Mustafa Ufacik,
Ali Elibol, Saitka Séplak, Haéan riftci-adli bir kisinin silahla
saldirisina uframislardir. Bu saldiri sonucu Aytekin 0Olcav #lmis ,
Ali Elibnl yaralanmistir.. - , '

Sanik olaydan sonra kacarken yakalanmis ve tutuklanmistar.
Ayni saniZin iki hafta %nce Ae Av. Niyazi U¥ur'a yazihanesinde si-

~lahli saldirida bulunan ve varalavan kisi oldudu santénmlstlr.

He

Usuyr'
u gerekse Mustafa Ufacik'i tanaimadi®¥i, blirolarina girdiZinde adla-
rini sorarak aramisindan anlasilimaktadir. Bu da olayin &nceden ta-

sarlanmis olduZu, saldirilary yapan sani¥in baskalarianca Afretilip

Bu silahla saldirilari yapan kisinin gerek Av. MNivaz

suca agzmettirilerek g®nderildifi, olayin Areiitlfi oldu®u kanisini -
yaratmaktadir.

Konva'da olan bu birbirine ba#li saldirilar ne vazik ki -
ilk de®ildir.

Son alti ay i¢inﬁe 35 meslektasimiz sildhli saldiraiya u%-
ramistir. Pu saldirilar sonucu 11 avukat Slmistir.

‘T1kemizde anarsi ve terdr claylarai son zamanlarda toplumu bu-
naltan bhir dfizeye ulasmistir. Her kesim”en, gesitli yasta ve u%ras-
ta kisileri de hedef almaktadir. RBunlar aracsinda avukatlarin da bu-
lunmasi ola*andir diye Aiisiinfilebilir. Ancak olavlari biraz daha’ Aik-
katle inceleyince ve birbirine ba*layinca amacain Devletin temel &ge-
lerinden bhiri »lan yargi erkini ndrcalamak ‘ve ru ynlla Nevlet ve ka-
mu diizenini hozmak oldu®*u anlasilmaktadir. Avukat'a y#neltilen sal-
dira gevgekte yurttaslarin savunma ve hak arama Szolirlii¥iine yﬁnel¥
tilmektedir.

Avukatlara ySneltilen bu salcdirilarin yanisira bir kisim
yarsic ve saveilara Ada sil@hli saldirilar yamilmaktadir. Bu da tersr
olaylarinin son zamanlarda tek tek kigileri de®il, varga erkini

amacladi®ini 33stermektedir.
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Yargi her tlrli{l uyusmazli¥in hakca ve hukuk y#éntemleri
icinde c¢#zimiivle gérevlidir. Bu gérevi tam ve eksiksiz yapabilmesi
icin yansiz olmalidar. Yan tutmava itilmemelidir. Uyusmazliklarda
yan olanlar yarginin bu zelligine saygi duymalidir. Aksi halde
korunmasini istedikleri cikarlarinin hak olup olmadi¥i blllnemez.

Kaba kuvvet egemenlik kurar. Bundan da toplum zarar Fnrdr

Rir uyusmazlikta hakliligina glvenemiyenler vargiyi kendi
yanlarina gekmek icin onu zorlamayz kalkismaktalar. Bunun ySntemle-
rinden biri de yildirmak ve korkutmaya ¢alismaktir, -Bu bir sapik
diistincedir.

Yargainin korkmasi, gdrevin cereklerini véerine getirmekten

kacinmasi diisiinlilemez. 0Olsa olsa filkedeki tedirginlik, huzursuzluk

" ortam: yogunlasir. Bu da Hukuka, Hukukun ffstinlii*iine olan inanci ze-

.deler. Diizeni sarsar.

Hukuka yapilan saldirilar hakkin gercek? 2smesini geciktirin
ama durduramaz, Clinkdl ne avukatlar savunma gérevini birakirlar, ne

de yargi¢c ve savcilar adaletle ilgili g&revlerini,

Devlet, yargisina sahip c¢ikmak onu korumak zorundadlr.lAvu—
katlara, yargic ve savcilara yénelen saldirilar kesinlikle -3nlen -
melidir. Ru saldirganlarln ardindaki 8rgiitler de belirlenmeli ve
k#8kii kazinmalidir. Bunun icin gerekli blitlin 3nlemler alinmalidair.

Bu korunmanin Devlet eliyle ve Hukuk diizeni ig¢inde olmasa
asildar. Devletin.bu islevi yapaca%ina glivenimiz vardir.

Ancak avukatlara yopilan saldarilarih yaycinlasmasi kaygila-
ramizi artirmaktadir. Avuket isi cere®i daha 2z silivenlik &nlemi ala-
bilir. Clink®i calismesi hareket gerektirir. Adalet varilari icinde de
disinda da slirekli gezerek calisir, Rilrosundan adliyeye, hacze, kes-
fe'gider. Bu calisma bicimi, korunmasini eiiclestirir. Ru da avukata
kendini korumak icin kisisel #nlem alma hakkinin taninmasini gerekli
kilmaktadair. ‘

Tiirkiye Barolar Biriigi
" Kiitihanes!
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Y;ilardlr Tirkiye Barolar RirliZi ve Barolar avukatlara
tabanca tasima izni verilmesi isterini dile getirir. Avukatlar gére-
v1 nedeniyle kendilerine tabanca 1zn1 verilen meslek tonluluklari-
nin hepsi kadar tehlike 101nﬁn calismaktadar.

‘ Rir
nini yakmak
-ni korumak icin tabanca T“QLma izni stemelerl bir hak olarak ka -
bul edllmellﬁlr.

‘De¥erli basin mensuplari,

Savunma meslegi yarcinin bir parcasidir. Vazgecilmez bir
Bgesidir, Bilindi¥i gibi, yar~i ficlii bir hitlndfir, Sav-savunma-

yargi. Savunma51z yargi dilsiinllemez, Bir toplum adalet91z ayakta
duramaz,

Durum bu iken bir kisim resmi makam ve mercilerin savunmaya
ydnelttikleri haksizliklara da anlam veremiyoruz.

Sikaiy8netim Yasasini cde¥istiren tasarinin Millet Meeclisi

Adalet Komisyonunda gériistilmesi sirasinda bir Rakanlik temsilcisince -
ileri slirfilen ve bir kisim avukatlari anarsik eylemler ve tersr olay-

lariyla bagintili gdstelren rdrits kabuledilemez. Birlisimizé intikal
etmis bByle bir olay yoktur. Do%ru olsa bile birkac kisinin sucu
mesleffé ve onurla gdrev yanan bﬂtﬂn bir meslek toplulu¥una yﬂk%eti-
lemez. Bu tiir aciklamalar avukatlari hedef g&sterme g£ibi Ae anlasi-
labilir. '

Savunma gdrevinin &nemi, onun yokluXu halinde daha iyi an-

lasilir, Eser avukatlar bir alin tonlueca davalara girmeme durumunda
kalirlarsa yarsinin, o Havalarﬂa sergek adaleti sa¥layip sa%tlamadi-
g1 kuskulu kallr Tarlh Anunﬁe bu tfir kuskulari Snlemek icin avu -

katlar her tﬁrld glelire, 51k1nt1va ve tehditlere karsin gdrevlieri-
ni stirattrmekeedirier. !

- Raskaca Yeamuy hizmetifsayllan islerde cldu¥u gibi.Avukatlar-;
la il1gili olan 8zel sorusturma hiltkmii Avukatlik Yasasinin 58. madde-
sinde ver almaktacdir. Avukatlarin c&rev sirasinda ve girev nedéniy—
le suc islemeleri s&zkonusu ise #zel sbrusturma v3nt-mi isletilir.
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Slklynnetlm Yasasinin ?21. maddesindeki hiiklim yargic ve sav-
cilara kansamakta olup, yarginan {lig¢lincil sgesini kapsamanaktadlr Bu
bir eksikliktir. Bu eksik giderilmelidir,

- Yapilmak istenen savunma hakkinin kullanilmasi baklmlrdan

‘8ngdriilmliis bir yontemdlr. Avukat icin bip’ ayrlcailk Ae%il " savun-

ma hakki"nin glivenli®i fcin bir diizenlemedir. Buna kars1 cikrila -

maz. Buna karsi clyllmaol savunmava karsa cakmak an]amlna qcl;r
]

&}

Kaldx ki bir 8zel sorusturma nedeniyle kovusturmalarin ge-=

‘cikecegi kav_'31 da <gecerli 'sayilamagz. tnemli clan Adaletin Her

tUrln Puskudan uzak blgwmﬂe serceklesmesidir. Bunun 1c1n kovusgtur-

v

manin qucnll“l de en 2z cabukludu kadar Snemlidir.

Ceza yasalari. sucluTar *clndwr, ama: usul vasalarl suclu ol-
mayanlarl da korumak icindir. Y®ntem setiren yasalari, sorusturmayi
g901kt1r;c1 ve yavaslatica saymak suclu olanla suclu olmayani blrw
blrlne karL;tlrnak gibi bir tehlikeyi icerir, o

Savunma ve hak arama s#revi yapan avukatlarin calismalari-
nin kimi zéman kamu porevlwlerlrce sliclestirilmesi 'de vak1nma“1ra
yol acgnmaktadair,

'

fJlkemizin anarsi ve teﬂér olayliari nedenlyle bwr bunallm
1c1nde bulundu&u JClktlr. Ru ortamda clivenlik gliclerinin ﬁorevl’ i-
nin agiriastifi da bir gercektir: Rfitlin bu a¥%ir kosullar 1¢1nde Ge

giivenlik glicleri Hukuk Kurallara icinde gdrev yanmak durumundadlr.

Sikiy®netim de Anayasada: yeralan bir hukgki dfizenlemedir,
Amacz anayésal cofulcu demckratik 4ﬁzeni,‘hukuk.dis1 eylemlere ve
Srgltlerin calismalarina Karsi korumak olan Sikiy®netim'in hak ara-
ma ve savunma Szelrliiklerini dz aBzetmosi ve korumtsi bir zorunluk-
tur. Ru(baklmﬁan savunma:nesle¥i 'yapan avukatlarin katkllarlnda
91k1ynnet im mihkermelori ve makamlari Aa vazgegemezler.

Meslektaglaramiz bu anayasal .islevlerini .ve' tarihsel sirev-

lerini bildikleri icin .her +tirli rFlicl'ite karsalik hi?ﬂ etlerini siir-

dfirmektedir, Ancak bir kisim sikiy®dne+im bdl=x eloﬂlnﬁe calisan ar-
kadaslarimaz biivlik clclitklerle karsilas nak*aﬂlr




36

Bu yakainma ve istekleri séyle toplayabiliriz:

a) Kimi yerlerds avukatlarin miivekkileriyle ¢Xriismeleri asi-
ri bicimde kisitlanmakta , savunma olanaklara 51n1rlanmakta, calisma-
lara guclestlrllmekteﬂlr.

b) :Bir kisim yerlerde avukatlarin biirolari glivenlik, ya da
sikiy®dnetim gSrevliilerince baskin hiciminde aranmaktadir. Bu ara-
malar , arama karar: olmaksizin, sorumlu ya da yetkili organlarin iz~
ni ve g&zetimi olmaksizin yanilmaktadar.

, - Savunma e¢drevi yapan avukatin bﬂrosunun aranmasi, dosya-
larainin karastirailmasi, izlediZi davalarla kolayca birlestirilebi-
lir. BSylece savunma hakkinin kisitlanmak 1sten61*1 gibi bir izlenim
do¥abilir, :

¢) Yakalanan veva tutuklanan kimselerin Anayasanain 30. madde-
sinde dngoriilen slireler iginﬁe hakim &nline cikarilmalari, yakalanan
kisiye yakalama necd=ninin uC1k1anm351, vakinlarina durumlaranain bil-

dirilmesi gerekir.

Yakalanan veya g&zaltina 2linan kisi g&zalti sliresinde avu-
kataiyla goriistlirilnemektedir. Oysa CYUY 1ukh ve Askerl Mahkemeler Ku-
rulusu ve Yargilama Usulli Yasas:inin 91. maddesi gere¥ince tutuklu,

avukati ile her zaman gdriisebilmektedir.

Tutuklu kisi suclulufu hakkinda kuvvetli belirtiler olan
saniktir. Yakalanan ve g&zaltina alinan kisi hakkinda ise bByle bir
yargic deferlendirmesi bile yoktur. Uyleyse g®zaltinda olan kisinin

durumu tutuklununkinden daha’ aélr ~lmavan bir durumdur

Yef tutma (evleviyet) kurali uyarinca tutukluva taninan hak-
kin g&zaltaindaki kisiye daha 5ncelikle tanainmasi gerekir. Tersine
tutum yasal de*ildir, vanlis hir uysulamadar, ‘

Sayin basin mensunlara .

Dilegimiz Tiirkiye'de herkesin tam bir gliven ortami icinde
yasamasini sa*liyacak gercek bir hukuk { 8zgilrltik ve huzur Afizeninin
sa¥lanmasidir, ‘ ) ’

THrkiye Barclar Birli%i anavasal bir kurulus olarak bu glic
dbnemde de g¥revlerini eksiksiz olarak yanmma carasini siirdiirecektir.

Gelece®in aydinlik eiinler gatirmesi dilefiyle heninizi sayga

ile selamlarim,
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2- Sikiydnetim uyrulamalari konusundaki cirisimler ve calisma-

lar:

P

Tonlu bir kaiyim 7irisimi olan Kahramanmaras olavi nedeniy-
le bir kisim illere sikivénetim ilanelildi?i bilinmektedir. Daha
z#nlinde tutularak ce-

c8z8 a
Bnetim bitlin yurdu kap-

Sik1iySnetim mahkemelerinde savunma g&revi yapan meslektas-
laramiz fenellikle glc knsullar altinda callsﬁaktadlrlar. Kuskusuz
bunda sikiySnetim mahkemelerinin a®ir kosullar altainda, gliclerini
de asan bir yargisal ylki tasimasi etkindir. Yarcinin calastiffi ve
islerligini koruduffu her yer-de savunma da vardir. Savunmasiz yargil
eksiktir, TBB. bu konudaki -inancini varliZinin temel nedeni saymak-
tadir. Bu nedenle savunmanin kisitlandi¥i her yer-de mcslefin ve
meslektaslarin 51k1nt11af1n1 dile metirmeye calismistir. Pu konuda
Birligimize Barolardan iletilen vakinmalari ve basvurulari her zaman
' yetkili ve sorumlulara iletme, ctzimler arama y~lunda z8revimizi
yantik., Bu krnulardaki airigimlerimizi kapsayan'hasvurular,‘rapor—'
lar ve caligmalardan bir bSlimd ranorumuzun 3blr bh&liimlerinde yer
almaktadir. 0 bdliimlére yollama yarmakla yetiniyoruz.

12 Eyliil'den sonra yurt &lc¢%slinde sikiy®netim uyeulamasina
gecildiZinde MGK'ce alinan ve siyasal nartilerin, derneklerin, sen-
dikalarin kanatilmasini iceren 7 numarali bildirinin kansamindaki
bazi yanlas énlamalar sonucunda iki baronun da karatilmasi yvclunda
bir uygulama olmustur. béro'yﬁneticilerinin yanisira, Birlik ola-
rak yaptiZimiz girisimlerle huvfanlla uygulama cek kisa slirelerde
diizeltilmis ve blitiin barolar olagan calismalarini slirdilrmislerdir.

Bu kenuda Adalet:Bakanlifa yetkililerini ve &zellikle Sayan
Bakan Cevdet Mentes'in destek ve kdtkilarini tesekkiirle helirtmeyi
gdrev sayiyoruz.

Yine bu dorultuda bir uyculamada Aydin, Mu®la ve Denizli
Rarolarinda olusmustur. Aydin Barosundan aldi¥aimiz vazi suduyr:
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Tlrkiye Barnlar 3irlixi
Bagkanli®1’

A NKARA .

3.2.1981 ¢ind Denizli, Ay3in, Mufla baro baskanlari sikiyd-
netim komutanliZaindan felen bir telefon emri ile Tugay komutanliZain-
da bir toplantiya cafirilmislardir., Verilen talimatta baskanlarin
tonlantiya gelmeden evvel,

A-) BRaroya kayitli avukatlarin isimleri
-) Avukatlarin calisma siireleri
-) Avukatlarin tutum ve Aavranislari
¢-) Avukatlardan sucluy clanlay varsa ve haklarinda tahkikat
acilen’sr var ise isinleri: _ A
D-) . Avukatlardan anarsgist ve teriristlere maddi ve manevi
dgétek gatlayanlarain mevcut olup olmadiga
' E-) Avukatlarin daha etkin ve yararll callsabwlmoq1 igin
yasalar da yanilmasi gerekli. teklif ve 8neriler nelerdir?
F-) Avukatlarain ve Baronun ihtiyac ve r“ohlemlerl nelerdir?

seklinde bhir ranor ha21rlamalar1 istenmistir.

Paromuzca toplantiya katilarak kemutanlik tarafindan yukar-
daki hususlardan ayri clarak asa®idaki bilqilerihde 4.2.1981 glini sa-
at 17.00'ye kadar komutanlida bildirilmesi istenmistir.

1-) Anarsist olaylara avukatlaran katlllo katilmadi®%i ve
katllanlar var. ise isimleri
2-) Avukatlarin kayitla olAduklari dernekler (Bu hususta &zel-
likle T&h-Der. Tim-Der, Disk, ve f¥1kii Ocaklari sibi derneklerin amac-
landifi vurgulanmistir. )' .
‘ 3-) Avukatlarln hangileri hanai anarslst veya terdristlerin.

davalarini savunmaktaﬂ1r1ar ?

"Ru konularin istenilen nitelikte hazirlanmasinin bir sikaiyd-
netim vasasi cere®i oldu®u aksi tutum ve Aavranisin jise sikiydnetim

yasasina karsi hir davranis savilacagi belirtilmigtar.

Oysa »1lindi%i gibi avukatlik kamu kurumu nitelifinde anaya-

" sal bir kamu kurulusudur. 1136 sayili yasa sere¥ince vukarida ayra

bir fis halinde her avukat icin istenilen hilgilerin tamami hemen he-
men bu yasa rare¥ince dilzenlenen bar~ levhalarinda vardir. Buna rag-
men 2yni rilesilerin yeniden ve avrai hir bicimde dfizenlenmesi gercksiz

Mr calisma ~1maktan Steye seemeyeccktir,
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Asil #nemli olan husus ise meslekdaslar1m1z1ﬁ»kisisel dti-
slince ve kanaatlarinin bizden istenilmesindeki zorluktur.Kiiciik ba-
rolar icin sahsi iliskilerin daha kolay saglandi¥i yerlerde bu ko-
nularda bilgi toplamak mimkiin olsa bile biiylik barolarda bu fiilen
imkansizdir. Kaldi ki.meslekdaslarimizin dlislinceleri ile ilgili bir
subjektif calisma yapmak ve kanaat ylritmek insan haklari ile bag-
dasir bir tutum olmdsa gerekir,

_gil, sucluyu Ssavundugudur. Bu ilke yillarca ve her toplumda benimsen-
mis bir gercektir. Bu yaklasim acisindan avukatlarin takip etmekte
oldufu dava tlrleri ve bilgi istemenin savunma meslefi ile ba¥das-
mayacagi aciktir. ' ’

Meslekdaslarimiz veABarolqu cok gliec. bir durumda bairakan be-
lirttigimiz uygulamanin yurt Slcfisinde olup elmadi¥ini bilmiyoruz.

Birlis#nizce konsey yetkilileri ve Adalet Bakanli¥i nezdinde

girisimde bulunularak bu uygulamanin yasal ve mesleki sakincalarinin

belirtilmésini ve kanun gere¥ince dilzenlenen Baro levﬁalarlnln yeter-
1i bilgileri kapsadifinin vurgulanmasini takdirlerindze saygiyla su-

nariz. 5.2.1981 : : ‘

Aydan Rarosu Baskani
Av.Yusuf Ziya UZMAN

" Konuyu hemen Adadlet Bakanlifina ilettik. Bakanla goriiserek
bir de yazi sunduk: 9.2.1981 giinld 211 sayili bu yazi sdyledir:
Saylh Cevdet Mentes
Adalet Bakani

Ankara

Aydin Barosu BaskanliZindan aldigimiz 5.2,1981 giinlti 1981/35

" _sayili yazida SikiySnetim Yerel Komutanli®inin bir- uygulamasi belir-

tilmektedir. Bu uygulamada Komutanlikea , baro baskanlarindan istenen
bir kisim bilgilerin: yasayla barolarca tutulmasi zorunlu sicillerde
bulunmayan pilgiler olmasi ve bu bilgilerin verilmesi halinde do#abi-
lecek sonuglarin barolari ve basgkanlara hukuken sorumlu kilabilece®i
anlasilmaktadar.’ . :

Durumu bilgi ve. takdirlerinize sunaram,

Savgilaramla ,

Aaskan

278 Nty
.
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Bu girisim olumlu sonuc vermis olup, olay o boyutta kal-
mistir. tte yandan bazi bdlgelerde avukatlarin savunma gdrevleri
nedenivle gﬁclﬁklerle kérsllastlklarl yolunda barolardan gelen ya
da dogrudan bize ulasan basvurular ve yakinmalar konusunda gerekli
girisimlerde bulunulmusfur.

3- Sikiydnetim Yasasindaki &zel sorusturma ySntemi konusu:-

1402 sayila sakiySnetim Yasasi'nin 8zel sorusturma ydntem-

lerini belinten 21, maddesinde kamu s#revi yapan kimseler hakkinda
8zel yasalardaki sorusturma ydntemlerine yollama yapilmistir. Er-
zurum Barosunca, Rirlige yanilan bir #Sneri Y®&netim Kurulumuzca da

benimsenmis ve 21. maddenin (e) bandine "

varsiclar ve saveilarin
anina "avukatlar" sdzc'igliniin eklenmesi icin girisimde bulunulmus-
A ' c s

tur.

Milli Savunma Komisyonunda destek bulmayan bu f#ris, Adalet
Komisyonunda kabul olunmustur. Ancak kbmisyondaki tasarida 21, mad-
de degisikligi olmadifindan , konu 15.maddeyle “fizenlemmistir.

Daha sonra yasa tasarasinian Icisleri Komisyonundaki gériis-
melerinde bu hiikiim yine metinden cikarilmistir. Bu g#riismeler sira-
sinda blzl en ¢ok uzen nokta MSB temsilcisinin aclklama51 sirasinda
ileri surd gi bir taklm saviar olmustur. Suclayici nitelik tasiyan
bu konusma karsisinda Rirlik adina gerekli agiklama ‘yapilmistir,

21 Mart.1980 giinli 505_say111 bu aciklama sdyledir:

‘ Slklyonetlm Yasasi'ni deﬁlstlren tasarinin Millet ﬁeclisi
Adalet Komusyonundakl gériismeleri sirasinda MSB temsileisi olarak bu-
lunan Hk. Gnl.Muzaffer Baskaynak in yanlis bilgi ve dfisiincelerden
ka&naklanan ve bu nedenle de haksiz olan hir aciklamasiy gavunma mes-

le3i g¥ren avukatlar toplulufunu incitmistir.

1- Sayin temsilei sikiy@netim kansamlna giren olaylarda hir
kaisam dreglitler icinde bir *1s1m avukatlzrin "bDeyin reoli” oynidlélnl,
ya da militan gibi calistiklarinin belirlendi¥ini ileri stirmiistiir.
Bdyle bir olayin wvarlifini bir an icin kabul etsek hile, bu 17.000
avukatin buluniu%u bir meslek teplulu®unu hittliniivle suclamak icin
gegerli heden 2lamaz. Suc¢ isleyen hanei meslekten olursa olsua hak-
kirda usuliine uygun bicimde shrevli ve vetkili organlar kovusturma
‘yaoarlar Rirkag kisinin sucu nOSLeNe ve onurla sdrev vapan hitlin kir
meslek tntluluvunaghklet11em=v.
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2- Sikiy&netim Yasasi'nin "kovusturmada izin" hagli®i ta-
siyan maddesinde getirilen sistem kamu gdrevi yanman hir kisim go-
revlileri ve onlarla ilgili &zel yasalardakl sorusturma yéntemle-

rinin uyeulanaca®¥ini 8ngérmektedir.

Bu maddede Yareci'nin Uc &pesinden ikisi olan yareiclar ile
‘saveilar da bulunmaktadir, Yargi'nan lclinci 6gesi "savunma'Air. Sa-
vunmasiz yargi diislinlilemez. B&vliesi yafgl eksik nlur. Tarih &ntinde
de bu eksiklik hep diisliniiliir., Bu nedenle avukatlarin yantiklari sa-.
vunma gérevi’ yarginin her tirli kuskudan kurtulmasini saglayici bir
islev taslmaktadlrz Meslektaslarimiz. bu iglevi yammak iein ‘her tlr-
18 sikintiy: gégiislemektedirler,

Avukatlarin kamu gérevi yantiklara da‘Avukatllk Kanununda
belirtilmistir. Uyleyse SikiyBnetim Yasa81'nda "kovusturmada izin"
le ilgili hiikiim i¢inde avukatlaran bulunmamasi bir eksikliktir. Bu ,
tasaridaki hilklim anilan eksiklik ve hoslugu doldurmak bakimindan ye-
~rindedir,

3- Buyrada bhir basgka noktayi daha aciklamak gerekir. Kovug-
turmada izin hiikmiiyle yollama yapilan Avukatlaik Kanunu'ndaki 58 ve
sonraki macdelerde yeralan kovusturma vdntemi "gdrev sirasinda ve
gbrev nedenivle" islenen suglari kansamaktadir. Bu bakimdan sanil-
dif1 gibi genel hiikiinlere tabi eylemlerle ilgili Ae®ildir.

Yapilmak istenen, savunma hakkinin kullanilmasi bakimindan
ongdriilmiis bir y&ntemdir. Avukat i¢in bir avricalik de®il, " savunma
gdrevi’nin glivenli%i'icin hir dlizenlemedir. Buna karsi cikilamaz,
Karsi cikma savunmaya karsi c¢ikma anlamina gelir.

b- Kaldi ki, bir #Azel sorusturma y&ntemi nedenivle kovustur-
malarin gecikece®i kaygisi Aa gecerli sayilamaz. themli ~lan adale-
tin her tUrlil kuskudan uzak bicimde serceklesmesiAir. Bunun icin

kovusturmanin glivenligi de en ag cahuklu¥u kadar Snemlicdir,

Sikiv®netim Yasasinin 21. maddesinde yer alan sorusturmasi
izine ba®*li &hir meslek ve is gruplarinin durumu sakincali sayilma-
yip da, avukatlarla ilgili hitkmiin sakincali gibi c#sterilmek isten-
mesi de kabul olunamaz.
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Ceza yasalari suclular icindir. Ama usul vasalari suglu
olmayanlari da korumak icindir. Y&ntem getiren usul yasalar:ml3
sorusturmayl geciktirici ve yavaslatici saymak suclu ~lanla suc-
lu olmavani hirhirine karastirmak sibi. hir tehlikeyi kansar. Ru
bakimdan da savunma mesle®i mensuplari oiarak bu “tiirlt hir 8-

sli benimsememize ve icimize 81nﬂlrmcmwz~ olanak. bulunmadl*lnl ka-
muoyunun bilgisine sunariz.

4~ Silah T aﬁlma tzni KOnﬁsu:

Silah tasama izni “teden beri meslektaslar1m121n israrla
"izledikleri bir konu olmustur. Y8netim Kurulumuz gecan A¥nende ue
konuyu #nemle ele almis ve kovusturmustur. Gze lllkle yargiya ve
avukatlara vBnelik qalﬂlrllar karslslnﬂa Pu konu daha da a%arlik

ve Snem kazanmlstlr

12 Mart 1980 giini bir yaziyla birlikte Icisleri Rakanina
basvuran ve gorlisen Birlik baskanina bu konuda ilk clumlu vamit ve-
rilmistir. : o . '

Bakanlifa -yazilan vazi sdyledirp:

Sayin Mustafa Giilcligil
-Icisleri Rakani

. Ankara

Ulkemlzln 31yasa1 toulumsal ve ekonomik acldan bunalaimli

bir donemlnde savunma ve hak arama bzﬁirluklerlnln kullanilmasinda

temsil ve vekalet gérevi yanan"mgslektaslarlmlzl yaklndan‘ilqilcn-

akanlifianizin ilgi ve katkisini béklemekteyiz.

<

CL

"
L

!
o

. .
iren bir konud

-

1

Bu, & teden beri nesl°Pta larimizain 1srarla +7leﬂ1kler1 ko~

!
nulardan biri nlan "tabanca tasima izni' sorunudur.

Son zamanlérda ter#r olaylarini tirmanisivla birlikte avu-
“katlara yanilan saldirailar da artmistir. Ustelik »unlarin cdklukla
cana y#nelen silahli baskinlar biciminde Vanllma51 meslek*a larimi-
z1 derin kaygi ve tasalara diisfirmekteir.
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. Bif takim odaklardan y&netilAiZi anlasilan bu saldirilarla
avukatlarln yan tutmaya zorldandifi anlasilmaktacdir. Avukatlar, mes-
‘leki calismasinda yan olmamaya 5zen g8sterir. Biz davayla de%il sa-
vunmanin teknik yaniyla ilgiliyiz. Meslek Kurallari, avukatin dava-
daki kisisel Alismanliklardan kacinmasini buyurmaktadir. Ancak b&yle-
ce yargiya 1sik tutmayi amagliyan ve anayasal temel haklar olan sa-
vunma ve hak arama Szglrlilklerinin objektif bicimde rerceklesece®i-
ne inanmaktayiz. Oysa anar$i ve terdr olaylari besliven birtakaim
.odaklarin avukat'i da yan gibi glralisl ve ghstermeve calistiZa bel-
1i olmaktadir. Ru tutum ve davranis elbette meslektaslarimizin o8- ’
"rev yapma gliclinli ve azmini kiramiyacaktir. Ancak rahat calisma orta-
min1 zedelemekte oldu¥u da kuskusuzdur.

Bu tlir tedirginlik ve kaysilarin giderilmesi avukatlarin ko-
runmasl bakimindan gereken &nlemlerin Devlet“ce alinmasi zorunluguna
blitlin yetkili ve sorumlularin inanmasini beklemekteyiz,

Bu korumanin Devlet ve Hukuk dﬁzeni icinde olmasa ésildlr.
Ancak avukat, isi geregi glic korunur bicimde calisan kimsedir. Her
gln isyerinden, adliyeye , hacze, kesfe Aurmadan kosarék calismak
zorundadir. Ru da tehiikevi artiran, korunmasini gliclestiren bir
etkendir. Ru bakimdan avukatlara kendilerini koruyahilmeleri icin
kisisel &nlem alma hakki Aa taninmalidir. Avukatlar isi cere®i ken-
dilerine silah tasima izni verilen hirgok meslek orunlarlnﬁan daha
¢ok tehlike igindedir.

i

Bazi hjlpelerde sorumlu vbnetlcller takdir yetkilerini kul-
1anarak bagvuran avukatlara tabanca tasima izni vermektedir. RBu an-

.layisi stikranla karsiliyoruz. Pu yolla tabanca alan avukatlarin bu
-hakky k&tliye kullandifi yolunga da bir tek olay yoktur

Bu nedenle'ilgili hukuk dfizenlemesine avukatlara da basvur-
duklarin”a tabanca tasima izni verilmesi yolunAa hir hilkiim eklenme-
sini Ailedi®imizi bilgilerinize sunarim.
'  Sayg11ar1mla5

Ragkan
M, /\til’.fz AV
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Daha shmra sayin Fu101¢11‘1n avrilmasi {izerine fcisleri Rakanlifina

| "atanan Sayin Orhan Eren'le de gdriismeler sdrﬁur11mdstvr Bu arada

é A bir »p51lim parlemento iyesi avukatlaran da 6136 sayilil Atesli Si-

. lahlar Yasasi'nda de¥isiklik ®nerileri-olmustur. Icisleri’ akanla¥i
temsilcileri meclis komisvonunda y#netmelikte yanilacak defisiklik- i

le konuyu ¢8zeceklerini belirtmislerdir, Nitekim Bashakan TV ve Rad-

yoda yapti*i bir éclklamayla hunu Anfrulamistair.

Bu ¢alismalar scnucu 27 Haziran 1980 glinlyi Resmi Gazetede .
yayimlanan deetmell*ln 1/L maddesine "Baroya yazili Avukatlar da .
alanmistar, .

nu iznin cikisi ile birlikxte M.X,.E.K, Genel MiAfirli*ine yazi-
lan 30.6.1980 giinlfl 1100 savili vaziyla avukatlarca yanilacak basvu-

.

fulara #neelik taninmasi iste*inde bulunulmustur. Kurumca bu istek
olumlu karsilanmis, ancak ilretimin durdurulﬁus bulunmasi nedeniyle
isteklerin ancak firetime secilmesinden sonra karsilanabilece%i be-
lirtilmistir. ) '

Konuvyla 116111 olarak barolara 5 Temmuz 1980 clinll 22/1128
sayi1la genelge yayimlanmistair,

) : ‘ _ " “Ankara 5 Temmuz
Genelge M, 22/1128 | _ 1980

>Raro 3askanliZa

Bilindizi dzere, Pnrllﬁln slirekli cahalarl ile ¢8zim asama-
sina gelen avukatlara silah tasima izni Verllme31 kopusu 27 HMaziran .

1980 giinli Resml Gazete'de yayinlanan Y#netmeliZin 1/L maddesine
\"baroya kavltll avukatlar"® in alinmasiy ile sonuclanmistir.

6136 sayili Yasa'nin 7. maddesinin 3. bendine davanilarak
cikarilan Y8netmelife g8re silah tasima izni almak isteven avukat-
larin bulunduklari yerlerdeki millki amirlire Sasvurmalari o-rekmek-
tedir. 4 e

Bu arada Birlikee M.K.E.Kurumu ile de temasa cecilmistir,
Kurumun 2lind2 su anda hazir tabdanca hulunamamaktadir. Ancak Kurum
Yéneticileri , avukatlarin *zel Aurumunu dederlendiveccklerini he-
lirtmislerdir. Halen Uretimde bulunan tahancalarin satisina baslan-
difinda hemen basvuranlara sitis vahllabilécektir.
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Kurum Yéneticilérinden alinan bilgiye g&re ruhsat alanlarin
MKEK' Satis MididrldZine hemen basvurmalari yerinde olacaktir. Bugin-
ki fiatla bir tabanca- mermilerivle birlikte 18.500.-TL.dir.

Durumu meslektaslaramiza iletilmesi ricasiyla bilginize
‘sunaram,

arimla,

O oo
oayy,

'_I

Basgkan
Av. Atild <AV

12 Eyliil'den sonra ¢ikarailan 2305 ve 2313 saylli Yasalarla
silah bulundurna ve tasaima konulari yeni bir diizenlemeye tabi tutul-
mustur. BSylece yillar sliren bir calasma sonunda ulasilan asamadan
geri d8niilmiistiir,

5- AVUKAT LARI N SOSYAL @) VENL1K SORUNJ

1136 sayili Avukatlik Yasasi sosyal gllvenceden yoksun olarak
serbest meslek calismasi yaman meslektaglarimiz icin» 2lumlu ve ileri
bir asama olmustur. 1136 sayili Yasanin olustur@pumodel giderek di-
ger ba¥imsiz calisanlar icin de 8rnek alinmistar. Bilindi®i gibi
1479 sayili Ba¥-Kur yasasi bir oranda 1136 sayili Avukatlik Yasasin-
dan esinlenerek diizenlenmistir.

Me ‘varki llkemizde uysulanmakta olan Sosyal Giivenlik siste-
minin bu gln ulasti¥i Adtizeyde meslektaslavlmlz Sostl giivenlik hak-
a an yararlanmakta &biir sigortalll;rdan geride kalmaktadairlar,
Barclar ile Sosyal Sigertalar Kurumu arasinda ba¥itlanan "Avukatlar
icin Maldilltik, Yasllllk ve Ulidm Topluluk SigortastS»zlesmesi” ancak
taraflarain karsalikli razalari ile defistirilebilmektedir. Sosyal
glivenlik haklarani dﬁzenleyeh yasa ve.diéer obﬁektif kurallarda ya-—
pilan derisiklikler s&zlasmeye kendili*inden yansimamaktadar. Bu
nedenle sigortalilara getifilen veni haklardan meslektaslarimizin
kendili%¥inden vyararlanmasia olana*1 henliz gerceklesmemistir, Sosyal
“glvenlik sisteminin esitlik ilkesine ag¢ikeca aykiri hu uyculamanin

Alizeltilmesi hir yasa sorunudur ve ele ?1}nma11d1r.
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Sosyal Sigortalar Kurumunun yaéa, tlizlik , y¥netmelik gibi
normlar hiyerargisinde §nde gelen kurallarain d&aulanma51nﬁa dahi
szlesmeye ®ncelik tanimasi bliyllk adaletsizliklerin kavna®%ina olustur-
maktadir. Meslektaslarimizan sosyal giivenlik haklarlndaﬁ yararlanma-
sini g¢oju kez Sosyal Sigortalar Kurumu Y®netim Kurulunun iradesine
bagla kilmaktadir. Yasanin Feligtirdi%¥i ilerici akam ankatlarln
Sosyal slivenli%ini yﬁkﬁmienén’S.S.K.ca cofu zaman olumsuz yakla-

simlarla ele alinmaktadar.

7 Prim 6demé tavaninin yikseltilmesi konusunda Kurumun yasa-
lara aykaira futumu, 8nce Birli¥imizce davad konusu yanilmis, hazi
Rarolaramiz da ayni konuda actiklara davalari kazanmislardir, Gi-
derek blitlin meslektaslarimizin dava ynlunu deneme girigimlerinin de\
etkileri scnucu topluluk sirorta sdzlesmesinin #nemli ayrilik ve
uyusmazlik varatan 4., maddesinin Aepistirilmesi isterimiz ~lumlu so-
nuclara varmistir. SHzkonusu maddenin'de?istirilmesi ile‘ﬁrim tdeme
tavaninin ylikseltilmesi halinde meslektaslarimizin Kendili®inden bu
arttiramdan yararlanmglarl olana¥i sa%lanmlétlw@ R¥ylelikle Sosyal
glvenlik haklarindan yararlanmada ortaya c¢ikan #nemli bir a-daletsiz-
1ik ve esitsizlik ortacdan kalkmis bulunmaktadir,

Bu konuda Sosyal Glivenlik BakanliZina yanti*imiz hagvuruyu
‘bilgilerinize sunmaktayiz. ‘ ‘

Sosyal Gftvenlik Bakanli%i - : Ankara, 18 Subat 1980

Ankapa Saya & 292

Sosyal @GUvenlik Kuruluslari Genel -Miidiirlii3iince yazilan
11 Subat 1980 glinly 4.5.12/C-1076 sayili yaziniza karsiliktar,

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 191.ve 506 sayili Kanunup
86. maddelari uyarinca Rirli%imizle Rakanli¥iniz ve Sosval Sigorta-
lar Kurumu ar331hd@ dlizenlenmis olan topluluk sisortasit tin shzles-
. mesinin 4, maddesinin ikinei fikrasinda yer alan hikmiin uysulanmasi
sirasinda ¢ikan «8rils ayrilif¥inin vargi kararlarinin “a 1s1*1 altinda

bir ¢fzime ulastirilmasi *nerisini memnunlukla karsilivoruz.
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Sosyal Sirortalar Kurumu'nun Oneriginde helirtildi%i dzere
tin snzlesmen‘n yvalnizeca 4. maddesinin ikinei fakrasinin uyculanma-
s1 baklmlndan malQlliik, yasllllk ve A1lUm tonluluk 51qorta81na devam
eden.butdn avukatlarin prime esas qﬂrlﬁk‘kazanclarlna

©a) 1.7.1978 glniinden itibaren % 15 oraninda,

h) 1.7.1979 gilinlinden itibaren de % 25 craninda,
arttirilmasinin uygun, gﬂrﬂlmekte oldu*unu ve bu yoldaki dnerinin ka-
bul edildi¥ini 31r11k adina tilginize sunaraim.

» Bu yoldaki .uyrulamanin eney gecikmis clmasi nedeniyle hizla
ylirtitilmesi yerinde olacaktir.

Yte Yandan anilan maddenin ilerideki tavan ylikseltmelerinde,
ya da asgari lcrete bapli taban uVCulamélavlnﬂa yeni gérils ayrilik-
--laraina diisiilmemesi bakimindan bir nrotokol dﬂzenlenmeswnln verinde -~
olacagina takdlvlerlnlze sunaram.

Saygilaramla ,
. TBR Ragkana -
Av.Ati113 SAV

Sosyal Sigortalar Kurumu ile slirdlirtilen g®riismeler sonucun-
da allnan karar-uyarinca avukatlarin prime esas kazanclarini yillak
%10'luk drtirim hadleri disinda 1.7.1978 sciiniinden hasliyarak% 15
1.7.1979 giinlinden basliyarak %25 arttirabilecekleri yolundahgenelée
yayinlanmistair.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 30.4%.1980 giinld bu cenelgesini
Birligimiz 14,.5.198C elinlti 14/783 genelresi ile Barolara duyurmustor.

Baro Baskanllél ‘ : . Ankara : 14.,5.1980

‘Avukatlaik Kanunu'nun 171, maddesi uyarainca Ha”ltlanm1§ olan
Topluluk Sigortasi Tip S*zlesmesinin 4. maddesi uyarinca, prime esas
alinan ginlitk kana zelardaki artislarin foﬁluluk sigortasina giren
avukatlara da uygulanmasi-.gerekece®i yolunda SSK ile Nirligimiz ara-
sinda - -gérils ayriliklari bir noktada g¢fiziimlenmis bulunmaktadir. Ru
hususu 1 Nisan 1980 ginll genelgemizle Raskanli¥iniza Aduvurulmustu.
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SSK Genel Midlirlisfi Ae ayni kohunun uysulanmasi hakimindan
kendi &relitiine 30 Nisan 1380 ciinlii 1980/2643 sayili genelgeyi ya-
yinlamistair, )

Barolardaﬁ qelen basvurulérdan anlasildi®ina g5res bu genel-
genin ileili subelere‘zamanlnda ulashama51 nedenivle islemler aksa-.
maktadlr Qu Haklmdln SSK'hin anilan genelgesinin bir Arne%i 11151k
olarak sunulmaktadlr

Ayr1c= 1980 yilaindaki Ust sinir artisi ile haskaca sorunlarin-
da gbrusme yoluyla Ulde“llﬂ081 callsmnlarl stirdtirtilmektedir. .Bu ca-

lismalarin sonucunun da 2avrica duyurulaca%ini bileinize sunaram.
Sayrilaramla, - ‘ :

“ . 7 Baskan
SOSYAL SIGORTALAR KURTMU GEMEL MJUJRHI@U
Sube Sayi - . _ —
IX 031/462987. . . Ankara , 30.4,1980

v Oz1 Malﬁllﬁk,Yaslillk ve
R , 81liim Torluluk Sigorta-
. ‘'sina devam eden Avukat-

] larin glinliik kazanclara
GE NELGE :198n/26u43 '

Tlrkiye Rarolar ?irliii'nin Kurumumuz aleyhine ac¢ti¥i dava -
sonunda , Ankara 3.1s Mahkemesince verilen 28.3.197¢ tarihli, 1978/
747 esas, 1979/130 Karar sayili ilamda, (Prime esas tutulan ginliik
kazanclarin alt siniranda Pir da*isiklik olmaksizin list élnlrinda,
yani tavanda yanilan genel artislarin SSK'ca helirlenecek nisbet-
ler dahilinde, Toplululuk Sigortasina tabi olan Avukatlarin glinlik

kazanclarina da yansitllmaslnln_~erektiéine) karar verilmistir,

Kurumumuz Y5netim Kurulunéa milttehaz 24.11., 1Q7O glin ve 49/

IX-5197 .sayili kararda ca, Avukatlar icin Mal@lliik, Yaslilik ve
tliin Tonluluk SlgortaS} s#zlesmesinin-4., maddesinin uvrulanmasina
~ devam eﬁilmesi, ancak , mahkeme kararl_getifﬁeleri halinde ilam ge-
refi islem yapilmasi uysun r“rﬁlmﬁgtﬁr;

-,
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- Ankara 3. Is Mahkemesinin ve Kurumumuz Yﬁhetim'quulunﬁﬁ
yukarida aciklanan karcrlari cere¥ince , Genel MidlirliX%imiz ile Mé—_
1i1llik , Yaslilik ve Ollim T»onluluk Siqovta51.85zlasmesi yapan Laro
Raskanliklarina kayitli ~larak To~luluk Sigortasina davem ecden &{im
Avukatlarin Aileklerine takilmaksizin , nrime esas giinlik kazangla-
h

uuuuu 1TN07
LTI J... /..L:'l

81 E minmmn o n70

PR 4 man S m-Ta
aren %15 craninda, 1.7.1879 tarihinden

e

“itibaren %25 nraninda 1rtt1r11ma81 uyrsun wériilmis ve bhu husus Tiip
kiye’ Warnlar 3irlizi Raskanli®inin 18.2.1280 tarih ve 292 sayili ve
Sosyal Glivenlik BakanliZinin 20.3. .1980 tarihli, 2353 savili yazila-
rlyl de tasvip olunmustur

Buna sire: Mal@llitk, Yaslilik ve Ullm Tenluluk Sigortasina
devam eden tfim Avukatlarin nrime esas giinliik kazang¢larinin dilek-

% 15 mraninda,

lerine bakilmaksizin 1.7.1978 tarihinden itibaren
1.7.1973 tarihinten 1t1“PPon de %2“ craninda arttirllma81J hulunacak
yeni glinlik kizanclarﬁa vlkacak clan elli kurus ve daha az lira
kesirlerinin atilmasi, elli” kurustan fazla lira kesirlerinin ise .
liraya tamamlanmasi ve teshit olunan <iinliik kazancin tavan gilinliik

kazanci gecmemesi gerekmektedir

’ Ayrica, 1.7,1978 tarihinden sonra, tahsis talebinde bulun-
mus oian Avukatlar da istekde bulunduklari takdirde yukarida belirti-
len tarih ve oranlara gire orime esas glinliik kazanclafl arttirilmasi
icabetmekfedir.‘ o )

1.7.1978 tarihinden_itibaren, 5 éraninda, 1.7.1972 tarihin-
den itibaren de %25 oraninda yanilacak artirmalarla bulunacak yeni
glinliik kazanclara g#re 8denecek orim farklarainin Rarc B&skanllklaQ
rina kurumumuzca yanilacak teblif tarihinden itibaren iki ay icinde
faizsiz olarak MidlirliiFfinlize Hdenmesi ve buna ait bordArclaran da

Kurumumuza verilmesi .cercinektedir.

nilgi 22inilmesini, gere¥inin dbuna gBre yarilmasini ve key- T
fiyetin Miditrli¥intizee ilrili Papo askanliklarina vazili olarak
bildirilmesini rica ederiz. )

GENEL MYDTRINK

- o t.7al% Dincel Celal Sarcan
- Genel Midir Genel Midiir lagyardimcisa

(imza) : (Imza)
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TP SZLESMENT M 4., MADDESt It N YENt Rtcimt

Daha sonra Sosyal Gilvenlik "akanli?zi, Sosval Sicortalar Ku-

rumu ve Tirkiye Barolar Rirli%i temsilcileri yantiklara g#rilsmeler

sonucunda 25.6.1980 giin'i, s#zlesmenin %4, maddesini de%istiren metin
lizerinde taraflar anlasmaya varmislar ve sundu*umuz nrotoknlfl imzz«

i

AVIKATLAR tCIN MATY LIVK-YASLILIK ve GIM
TOPLULUX SIGORTAST T1P S & LESMESt PEATStKLTK:' PROT OKOLY

.

Tiirkiye Barolar ni ir1i®i naskanli®y tarafindan 3.4.1380 ta-
r1h11, 594 sayila yazisi ile, (Avukatlaricin “a1dl1ﬂk aQ1111k ve
0lim Topluluk Sigortasi Tin S%zlesmesi) uyvulgma31ndan ArZan bazi
aksakliklaran giderilmesi uaklmlndan aﬁ; gegcen Tin S*¥zlesmenin 4.

maddesinin de3istirilmesi taler edilmistir.

Keyfiyet, 1136 sayili Avukatlik Kanununun 1°1. ve bu madde-
nin atifta bulundu%u 506 savili Kanunun 86. maddesi g¢ercevesinde
Sosyal GlUvenlik Rakanli®*i, Sosyal Sigecrtalar Kurumu ve Tiirkiye Ba-

.rolar Rirligi, temsilcilerinden tesekkiil eden asa”ida adlari, {invan-

lari ile imzalari hulunan heyetimiz 25.6,1980 glind saat 14,00'de
Bakanlik Toplanti Salonunda birarava gelerek 4. madde Adefisiklipi
metni Uzerinde karsilikli e&riismeler sonunda gdriis birligine varil-

mistir., . B
S , MADDE -4 , .
ESKt SEKLt R YENt SEKL
Topluluk Sigortasina, gi- 4 Tonluluk Sicortasinha gireceﬁ

recek Avukatlarin minhasairan Si- Avukatlarin mﬁnha81ran sigorta nrim-

gorta nrimlerine csas olmzk dzere lerine 2szs clnak #ézére hildirecek-

bildirecekleri alinliik kazane mik- lari =inl®k racanc mil+tarlari ,Sos-

tarlara, Sosyal Siecrtalar Mevzu- yal Sigortalar mevzuatinda belirti-

atinda belirtilen alt sinirdan len alt sinirdan asa¥i ve Ust si-
asagi ve ist sinirlardan vukari -nirdan vukari nlamaz.
olamaz.

\
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Prime esas tutulan glinlitk ka- Prime esas tutulan clinlik ka-
zancin alt ve {ist sinirinda vanila- zancin alt ve {ist sinirainda yapila-
cak arttirmalar bu s&zlesmenin kan- cak artirmalar bu sizlesmenin kap-
samina giren avukatlar hakkinda Aa samina giren avukatlar hakkinda da
aynen uysulanir. . aynen uyqulanair.

N

Bu suretle belirlenecek slin- Prime esas tutulan ginlik ka-
lik kazanc miktarlari, 3aroc "askan- zancin alt sinirinda yanilan genel

liklarinca her yil ilk d%nem bord - artmalarda, yeni alt sinir altanda
rolarainda gﬁsterﬂmek ve karsilai3a kalan gliinlik kazanclar artis tari-
ilgili Kurum Subesine *enmis ol- hinden itibaren veni alt sinir gln-

mak vel0'u gecmemek iizere artiri- 1tk kazanca ylkseltilir. 3u artis
labilir., Lira kesirleri tama ibla¥ yeni alt sinirin listiinde prim Sde-
edilir, ' yen avukatlarin glinlik kazanclara-
na yansitilmaz.
Prime esas tutulan glinlilk ka- ' )
zanclarin alt ve Ust sinirinda ya- Prime esas ‘'glinliik kazancan list
pilan genel artmalar karsisinda:;y bu sinirinda genel olarak artis yapil-

"kazanclar Rarae Daskanliklarinin A1¥1 takdirde , eski st sinirdan

teklif yazisinin alindi¥1 tarihi prim #deyen avukatlar da yeni {ist
takip eden “#nem basindan itibaren sinir ginllik kazane fizerinden prim
asgari ve azami zlinliik kazanclarda *deyen avukatlaran glinliik kazanc
meydana gelen artis oranlari arasin- ile/yéni Ust sinir glinliik kazang

da kalmak sartivle Kurumca teshit arasindaki % artas oraninda arta- i
edilecek nisbet dahilinde arttirai- rilir. - \
lar, ’

Herhangi bir nedenle pero Lev- nulunacak yeni giinlik kazanc-

hasindan ve <olayisiyle Torluluk Si- larda cikacak olan elli kurus ve
portasindan kaydi silinen Avukat ,bi- Aaha az lira kesirleri aflllr,elli
lahare tekrar "aro Levhasina kayfola-kurustan fazla liva kesirleri lira-
rak Topluiuk Sigortasina tabi tutul- yé tamamlanir. "u uyculamalar yeni
duBunda ,birakmis olduiu qﬁn}ﬁk fieret st sinirin helirlenmesini izleyen

izerinden »rim &cdeme¥e devan eder.. ilk lic aylik A*nemden hasglar.

Evvelki rlinliik kazane miireca=at tari-

hindeki taban glinlitk kazanctan az _
ise: talen tarihindeki taban rinliik : ~

kazan¢ nazara alinair.
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Ancak , Topluluk sigortasindan Glinliik kazan¢ miktarlarai ,Raro

ayrilip, 506 sayili Kanuna g#re mec- Tasgkanliklarinca her vil ilk A%nem

buri sigortal: ise giren veya kanun- bordroldrinda g8sterilmek ve kar-

la kurulu -Sosyal Giivenlik Milessese- -gili%i ilgili Kurum. ?%lge veya Su-

lerine tati islerde calisan Avukat- be Miudiirliittine “denmis olmak ve
™

lar, tekrar Tonluluk Sirortasi kanr- %1N'u ~ccmemek lizere artt

samina firmesi halinde sigorta »ri- 1ipr. Rulunan veni glinl'ik kazanc-

mine esas giinliik kazanca, To~luluk larda elli kurus ve daha az lira

sigortasindan ayrildi%i tarih ile kesirleri atilar, elli kurustan
Sosyal Sigortalar Kurumuna yeniden fazla lira kesirleri liraya tamani-
yazl ile basvurma tarihi arasinda lanair.

gecen her takvim yili icin list si-

niri gecmenek lzere Tonluluk Si~sa Herhangi bir nedenle Raro Lev-
tasindan ayrildi%i tarihteki plinlfik hasindan kaydi silinen ve bu’ nedenle
kazancini %310 artirmak suretiyle Topluluk Sigortaslndan ayrilan Avu-
tesbit @lunur.Tam yiléan artan sli- kat yeniden Raro Levhasina yazila-
re nazara alinmaz. rak Tonluluk Sigertasina katilarsa

ayrilmis oldufu glinllik kazang lze-

. .Kuru? thelerine yazily bildi-- rinden prim #uemeye devam eder.An-
o rim ile -olinlik kazan?lnl azaltan. cak , Topluluk Simoptasindan ayril-
avukatin, o yili takin ed?n ?akV1m 11%1 tarih ile tekrar Tonluluk Si-
yili bagsindan itidaren azalttifa gortasina hasladi3i tarih arasinda

miktardan 8nceki olinlik kazanci tze- . s o . PR

. . gecen sire igcinde prime esas glnliik

- r%§d?n ?opluluk Sl?crta81?a revami . kazancan dst siniranda vapilan ge-

mdmk?ndur. Azaltma Ve.a?YIPM? talebi nel artmalar bu maddenin d4rdfinet
takvim yila basindan iki ay‘r?cqjya— fikrasinda »elir+ilAi%i sekilde bu
pilir. Fu islem her avukat rein sas avukatln'gﬁnlﬁk kazancina aynen

. ' ) T vansitilir.

|- takvim yilipa ait »rim farklarinin Ayrica , Avukatlik Tonluluk

" kanuni faiziyle hirlik+e ‘ertesi yi- Sigortasindan ayrilin, 506 sayila

N - a f‘,r."~. oo ’. < j:_f-r(\ £} 1 a
lin Ocak ve Temmuz aylarinca esit K3nun re zerunlu sioertali ige

P . . w - 2 13 ¥ Qe atra
iki taksitle Kurum Sub-lerine $dan- iren veya lanunla kurulu Scsyal

Glivenlil Milessnselerine ta“»i is~

mesi gerekir.
: lerde calaisan avukatlar , tckrar

Tonluluk Siscrtasina ~irdiklerinde
eski nrime esas clinliik kazanca
To-~lulul Sigcrtasindan ayrailaai3a
tarih ile T~nluluk Sic-rtasin~
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Yenl*en katilma tarihi ara31nﬁa Jegen her +ak—
vim y111 i¢in % 10 artirilair. Pu uyrulamada ‘tam
yildan artan slireler Aikkate allnma7 "u uygu-
lamaya gZre bulunacak gilinliik kazanca, Avukatin
Torluluk Sisortasin-dan ayral-di®i tarih ile
tekrar Topluluk Sigertasina basladifi tarih
arasinda gecen stirede prime esas ginl“k kazan-
cin Ust miniranda yaﬁllan artmalar bu maddenin
d%raline’ fikrasinda- helirtildiZi ‘sekilde yan-
51i111r" " - .

_ Her halde bulunacak giinlik kazang yasal
a]t veya Ust sainjri asamaz.

Kurumun R*lze veya Sube Muduriuﬁune ya2111
bildirim ile siinliik kazancini zzaltan avukatn
c 'yili takip eden takvim vili basindan ititra-
ren azaltti?i miktardan ®nceki riinliik kazanc:
lizerinden Topluluk Sigortasina devami mimkindir
Azaltma ve artirma taleb takvim yili baS1nﬁan
iki ay ®nce vanilir. "u islem her Avukat icin
sadece bir defa yanilahilir. Ve ilsili avuka-
tin glnlfik kazancini azaltti®i takvim yilind
ait nrim farklarlnl'kanuni faiziyle birlikte
ertesi yilan Ocak ve Temmuz avlarainda esit iki
taksitle Kurum ® lge veya Sube Mitdtirliitine
/od@nme51 vereklr - . , N

Bu maddede yapilan p@”lSlkllk Sosyal Gii-~
venlik Rakanli®inin ve Sosval Sigortalar Kuru-
mu ¥Y8netim Kurulunun onaylnﬁan sonra kesinlesir.

Isru s®zlesmenin 4, maddesi de?isikli®i 26.6 1980 tarihinde ta-

raflarca imzalanmistair.

Erciliment Artun
Sosyal Giivenlik Bakanli®i

Sosyal Giivenlik KuruTuslﬁrl
Genel Midiri
(imza)

"C.Fuat Aydemir
Sosyal Sigrrtalar Kurumu
Genel Midlr Yardimcasi

(Imza)- ’

Av.Tarman Bvven
‘"TUrkiye Tarolar “irli®i
.Genel - Sekreteri |

- (Imza)

Kamuran Glirses .
Sosyal Sicortalar Kurunu
thtiyarlik Sircorasi-Daire

Paskan Yardimeisa
(tmza)

. Zahit G3nencan'
Sosyal Glivenlik BekanliXa

Sosyal Giivenlik Xuruluslara
Genel MU~Ur Ragyardimcisi
- (imza)

Av.Atil® Sav
Thrklye Jarolar "irlizi
Taskani
(Imza) -
AV e st 07 un
Tiirkiye TBarclar “irlixi
Sayman Yyesid
(imza) '

i

Tahipr Anayurt
Snsyal’ Signrtalar Yurumu
.

IHT*vxr]nk Sigortasi Daire
“ag”an Yapr ciﬂclal

“imz2)
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Ba protokoliin uygulanma51ndan sonra prim ddeme tavaninin
arttirilmasinin meslektaslarimiza ‘yansimasi otomatik hal almis ve
sosyal giivenlik kurallaraina uygunlul sa%lanmistar. Kuruluslar arasin-
da herhangi bir uyusmazlik konusu kalmadifi gibi ayni konuda yeni’
bir uyusmazlifain ortaya clkma31 olanaksiz hal alnlstlr Nitekim

1QQ(\ vilanda ﬁ-u'n-;m Sdem me 1
V3I11ndad oaer u

Cﬂ

+ S ' saa
glinliik = kazanclarda % 56, 5_oran1nﬂa bir attirim yapllmlstlr. Bu
husus da 18 Iyliil. 1980 gdn 28/1385 sayili genelge ile Barolara ile-

. tilmis bulunmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumunun bazi bdlge midlir-

ltkleri konuyu kavrayamamis olmaktan dolayi uyusmazliklara neden -
olan uygulamalara glrlsnekte iseler de Genel Wudﬂrlugun yerinde
uyarllahl ile bu yerel uyusmazllklar da cbzhlmektedlr

Genelge No. 28/1385 ‘ - Ankara 18 Eyldl 1980

Baro PRagkanliZa .

Sosyal Giivenlik Bakanli®i ve Sosyélisigortalar Kurunu ile bir-
ligimiz arasinda -yliritilen gérﬁémeler sonucunda Topluluk Sigortas:

Tip SBzlesmesinin uyusﬁazllklara yol acan 4. maddesi yeniden diizen-
lenmis ve eski metin defistirilmistir. Bu konuyla ilgili protokol .
ilisik olarak sunulmaktadar. ' ’ »
|
|

tite yandan , katsayi uysulamasina naralel olarak'dégisén tavan
"sigortalilar - igin 400 T1l. den 625 TL.na cikmistir. Bu ?ﬁkselme esas
alinarak topluluk sigortasina tabi’ avukatlarain sigortaya esas kazanc
bildirimlerine 1.4.1930—1.7:1980 d8neminden basgliyarak % 56,25 ora- -
ninda zanm yapllma51 kabul olunmustur. 3 u zamli prim ﬁdemesinin Temmuz
' 3980 ba51nda 6denen ﬁc ayllk primlerden basllyarak uygulanmasi gerek-
mektedir,

' Cecmis dSnem farklaranin 8denebilmesi ve 1-10 Ekim.1980 de -
yapilacak Sdemelerde bu ﬁiktarlarln esas alinmasi bakimindan durumun-
sigortali meslektaslaraimiza duyurulmasi ricasiyle bilrilerinize suna-
rim,

Saycilaramla ,

‘Raskan
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, Bu_ protokolin uygulanmas;ndan‘SOnra da ginlilik kazanélanln
ﬁstr51n1r£n1n yeniden belirlenmesinde .artik kuruluslar arasinda
uyusmazlik konusu kalmamistir. MNitekim 1980 yllinda fist siniran’
625 TL.na ¢ikmasaiyla gﬁnlﬁk kazanglarda % 56,25 oranainda artiram
yapilmistair. Bu husus da 18 EylQl 1980 glinli 28/1385 sayili genel-
ge ile Rarolara 1letllmlst1r

Son olarak au22 _sayili yasayla 506 sayili yasada ya-
pilan degisikiik sonucu sigortalilarin haklaranda bir geriyé git-
me Slmustur. Biltlin sigortalilarai kansayan bu olusmayi uveun bulma
olanaﬁllyokfur. Ancak , uyanan tenkiler sonucu 506 sayili yasanin
timiiyle degistirilerek ayrlllklarln; gelismelerin giderilece®i ve

“esitligin saflanacaZi yolunda resmi afizlarin yanti¥1 aciklamalar

bir gilivence sayarak , bekliyoruz,

_6- Vergi itiraz ve temyiz komisyonlarinda avukatlik ficreti
takdiri konusu:

Yasada ve-avukatlik Ucret tarifesindeki hiikiimlere karsin bir

b8lim vergi itiraz komisyonlarinda avukat eliyle kovusturulan isler-

de avukatlik licreti #ngériilmedigi yolunda tzmir Bar~sunun uyarisi - -

‘zerine Maliye Rakanligina 20 Haziran 1980 giinii 1002 sayili yaziyla
basvurulmustur., Bakanlike¢a konu olumlu y&nde ¢&zlilmiis ve ilgililere
de duyurulmustur. ’ )

Maliye Bakanllﬁlna . o 20 Haziran 1980
Ankara ‘

tzmir Barosu Birligimize basvurarak , verri itiraz komisybnla-
rinda avukat eliyle kovusturulan 1slerdn Avukatllk Yasasi ve Avukat—

lik Asgari Yeret Tarifesi hdklmlorlnln ukulanmaﬁlé¢n1 ve ﬂvukutlara

vekalet Ucreti hukreﬂllmcdlﬁlnl belirtmisgtir.

Avukatlik Yasasi’nan 170, maddesi hiikmii acaiktir. Avukatla
kovusturulan blitiin islerde oldu%u zibi Vergiler ttiraz ve Temyiz Ko~

"misyonlarainda gdriilen islerde de Avukatlik ficretine hilkmedilmesi zo=

runludur. Avukatlik lcret tarifesinde ise bu licret belirlenmistir.




'ilisik olarak sunulmaktadir.
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Danistay 7. Dairesi 3.1.1980 gitnlit E. 197941504 K. 1980 sayili .
kararinda bu hiikmun uygulanma31 werokt131n1 belirterek izmir 4.ije.lu ‘
itiraz Komisyonu'nun: bir kararlnl bozmustur. Bu kararain bir Srnegi

Bu yasal  -durum karsisinda bir kisim Komisyonlarin yine de ve-
kalet licretine karar vermedipi yolunda yakinmalar ve basvurular ‘ya-
pilmaktadir. Bdylesi bir uygulama acikca yasaya aykiri oldugu gibi
gereksiz yazismalar, yasal yollara basvurmalar nedeniyle islerin
artmasina da yol acmaktadir. Bu da is yoZunlasmasina neden olmak-
tadar.’ ' :

Belirtilen sgerekcelerle hem.komiSyoﬁlarln isinin artma51n1.6n-
lemek hem de bir drnek uygulamiyi sa¥lamak bakimindan durumun bir
kez de Bakanlikea incelettirilmesini ve blitin Komisyonlara bir ge-~
nelge ile duyurulmasini takdirlerinize sunaram,

Saygilarimla. o "

Ek:1 Danastay Karar Urne¥i

Baskan
T.C.
MALIYE BAKANLIGI
ANKARA
- ‘ ' Acele

"BAHUM : u42542/10499u
Konwy o .
EK

© Tiirkiye Barolar nirlipgi
3askanlifina

=

1161 20.6.1 80 egin ve 1072 sayili yozilara.

Ilﬁide cin ve saylsl belirtilen yazinizda, Avukatlik Yasasi-

'nin '170.. maddesi. ile Avukatlik fcret Tarifesine ragmen , avukatla

taklbedllan 1sler6e ttiraz ve Temyiz Kemisyonlaranda vekalet Ucre-
tine ‘hilkmeAilmedigi ve bu “urunun’ t1 Barolarainca sikayet konusu yapil-
dlglna de”1n11erek kﬂnunun blr kez Ac Rakanlifimizca incelenmesi ve

\ sonucun 116111 komisycnlara bir cenelre ils Auyurulmasinin 1sten11—

41§1 anlasilmaktadair.

| —
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Olaya iliskin 1136 sayili Avukatlik Kanununun 170. maddesin-
de , Avukatlik Asgari ﬂcret{Tarifesin‘n'Danlstay, Verai Itiraz ve
Temyiz Komisyonlari sibi mercilerie gdriilen dava ve islerde de uy-
gulanacagi ifade edilmis, 1% Mavas 1979 tarih ve 16637 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan bu tarifenin ikinci kisminan birinci b&1iimtinde
ise Iltiraz ve Temyiz Komisynnlarinda vekil vasitasiyle takin edilen’
isler icin belirli mlktarlarﬂa vekalet licretine hﬁkmedlleceﬁl Sngd-
rulmus bulunmakta ir.

Bu durum karsisinda ttiraz ve Temyiz Komisyonlarinca vekil
ile taklbedllen islerde JVukatllk licretine hdkmedllme31 yasa hikmi
geregidir,

Bu yolda olan gdrislimliz ilgili mercllere ﬂuyurulmak lizere ‘Ba-
kanlﬁclmlz Gellrler Genel !} Wudﬂridﬁune blldlrllmekteﬁlr

3ilgi edlnllme51 arz ve rica olunur, o

Maliye Bakani Y.
Sahir DI IMMAN

Bas Hukuk Mitsaviri ve
Muyhakemat Genel Miid{irti

7- Adli-Araverme sirasinda avukatlara gdnderilen teblicatlarla

ilgili genelge:

PTT -Genel Midiirliigi Posta Dairesi Baskénllglnba hazirlanan
25.6.1980 ¢Unll 10795/D,32532 sayaly bir cenelgeyle avukatlarla il=-
gili adli tebligatlarain adli araverme sirasinda tatile cikmalari ha-

"linde geri gevrilmeyip, tlz{iglin 30 ve 31. maddelerine géré islem ya-
pilmasinin 8nedrdldist Sgrenilmistir. Yasaya uygun olmayan bu uygu-
lamanin ¢nk sakincali scnuclar deoXuraca®i dﬁsﬁnﬁlﬁﬁﬁﬁndeh cencl mi-

Arltfs 15 Temmuz 1980 riini 1176 sayila bir yazy yazilmistar.
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‘ _ 15 Temmuz 1980
PIT- Genel MiiAfirlUgs
ANKARA

-

Genel Mﬁdﬁrlﬁﬁﬁnﬁz Posta Dairasi Baskanlaiganan 25 ﬁaziran
1980 ginlu 10795/D.32S32 sayili geneleesiyle adli araverme sira-
élnda,.adréslerinde bulunamayan avukatlarla i1g41i aﬂli‘teFliwat—
“larin geri gevrllmeywv, téblipat Tiizliginlin 30 ve 31. maﬂdelerlne
gbre islem yanilmasi, Muhtar veéya Ihtiyar Heyetl veya Meclis aza-
sindan birine veyahut zabita amir veya memuruna imza karslllal tes-
1im edilmesini teblifat vorevlllerlne duyurdugu Rirlisimize gelen
b1171lerden anlasllmaktaﬁlr ’

Bu uyzulama Tebligat: Yasasi ve‘Tﬁzﬁgﬁne aykira ~lAuru gibi
Avukatlik Yasaol ve Hukuk Yarcilama Usuli Yasasina da- ayklrldlr
Bugline kadark1 uygulama da bu yﬁlda degildir,

l-‘Bilindiéi tizere HYUY 175-177. maddelerine tdreé blitiin mah-

kemeler 20 Temmuz 5 Eylil glinleri arasinda olagfan islerine ara ver-

mektedir,

Vekalet yoluyla adalet ve yargi organlari 3nlinde is kovustur-
mayi meélek edinen avukatlar da c¢oklukla dinlenme ve iée~araverme
ddnemlerini bu silireye rastlatmaktadir. Bu nedenle Flwomk avukat -adli
aravermedelsyerlerlnde bulunmamaktadlr T i

SBu durumdaki aVukatlar igin uysulanacak hilkmdn Tebligat Yasa-
sinin 2N Tebliaat T{iziix#i'nln” 26. maddesi hilkmll olmak gerekir,

2- tsyerinin biisbittlin kanali clmasi halinde de uygulanacak hii-
kiim Tebligat Tdztid'ntin 37 ve 31. maddeleri de§11 28, maddesidir.

' Gercekten 29. maddenin birineci ve ikinci fikralar: sSyledir.™adde

28" Tebli® tmkansizli*i: Kendisine tebli? yanilacak kimse ve yuka-

ridaki maddeler mucibince muhatan namina tebligat yanllahiiecek kim-
selerden hic biri s¥sterilen adresta bulunmama sebebini‘bilmesi muh -~
temel olan komsu, kapici zibi kimselcrden veya o yerin muhtar veya-
hutta ihtiyar heyeti veya meclisi azalarindan veyahut zabita amiri

‘veya memurlarandan tahkik Pderek vaki nlacak hevan terli® mazbeta-
sina VaulD altani imza lﬂW“Sl Heyﬂn vaTAan ;muadan hrLlna ederse bu .

ciheti serh ile Penﬂl imzasa 1le tas-ik ehrp°i lazimiiy
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’ "Yukaridaki Iikrada tebligat yapilabilecegi g®sterilen kim-
selerden hi¢birinin adreste bulunmamasi muvakkaten baska bir adrese

gitmelerinden veva cdaixi olarak o adresi terketmelerinden ileri gel-

mis ve yeni adres tebl.¥ memuru tarafindan tesbit edilememls veya mu-
hatap 8imiis ise tebli? evraki ¢ikaran merci'e iade olunur"

@
e

Avukatlarin ;+- araverme nedeniyle baska yere g tmelerinin
"gecici" (muvakkat) niteliik tasidgi aciktir. Oyleyse 28, maddenin bi-
rinci fikrasina gére curumu sorusturup- belirleyen tebli? memuru ayni
maddenin ikinei fikeasindaki” . o tebligat yap11abllece5;*§g§ter11en .
:i::;;;“jcu T gu--fL;; o rosie pulunipamasl, muvakkaten bagka bir ad-~

rese gitmelerinden ..,.ileri gelmis ise tebli} evrakl ¢ikaran mercie
. . se N
iade olunur" hitkm% uyg u&anacaktlr.

n

»

Tebligat Tizliftintn 30, maddesi 28, maddesinin son fikrasini
kapsar. Kendisine tebliig yapilacak kimseler, teblifin yapilacagi sira-
da orada mevecut deZil

B
}
<

erce 30, maddeye gdre evrak muhtar'a veya zabita
amir veya memuruna teslim olunur. o

Burada yecralon “teulifin yapilacaBi sira”a" terimi aclkca mu-
hatabln ayni kentte bulundugu halde, tblig 1c1n gldlldlgl sirada ad-
re51ndc bulunmama31 durumunu kapsar,

Bir tebligatin ruhtara veya zabita amir veya memuruna teslim |
edilmesi, teblifin tesllim aninda yapilmasi sonucunu doZurur., Yani teb-
1igin baslatacaZi streler teslim aninda iglemeye baglar. Adli araverme
nedenivle gegciai nlars ¥ ¢zligma yerini ve kenti terkeden bir avukata ,

“sanki o glin isinin baslnda 1miscésiné tebligat yapilmasi bir takim
-haklarln dismesi siirelerin ylirUmesi gibi cok sakincali ve tehlikeii
sonugclar doguracaktir. . - - - '

\

tte yandan, teblif gdrevlilerinin adli araverme nedeniyle
- )

I

baska bir yere gittiging

i ir a vukatln bu durumunu Tdzligin 28,
maddesinin birinci v: ikinci'flkralarlna gére sorugturup ,saptama ye-
rine olaya ve gefcek durura aykiri bir islem yaparak 28, maddenin son
fikrasa ydluylaiao. maddesini uygulamasi yanlis islem olur..

Bu tir yanlis islﬁmlerin iptali ise her zaman miimkiind{ir.Ancak
bu ¢pta1 ham yargl or"anlﬂrlnl gereksiz bicimde ugrastiracaktir hem-
" de avukatlara, Ancak kamu h*zmetlnln araliksiz ve hukuk kurallaraina
uygun ylriitliilerci, i{irczlira vz 1ptallere yol “Cllm Masl kuskusuz
en iyi- yoldur.
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Sonug¢ : Belirtilen nedenlerle Posta Qairesi BaskanllglF

nin adli aravermeden yararlanarak isyerini gecici bir silire kapata-
rak dinlenme igin basgka bir yere giden avukatlar hakkinda Tebligat
TdzuiZlintin 30 ve 31. m1ddel°r1n1n uygulanmasina iliskin geﬁelgesinin
duzeltllme51n1, gecen dbnemlerde olduBu gibi Yasanin 20, maddesi.ve
TUzdﬁun 26 ve 28, maddelerinin (birineci ve ikineci fikralarinin)

uygulanmas1 yoluna gidilmesini dilerim.

Saygilaramla ,
~ Baskan

/

Bu yazimiz {izerine anilan génelge- 1pta1 edilerek kaldiril-
mlstlr. Buna' iliskin yazi , barolara da gonelgeyle duyurulmustur.

PTT 1SLETME GENEL MJIDJYRLIYEY Ankara: 27.11.1980
Posta Dairesi Baskanligi ) S.1-k.1 M: D:32532 _
' o Konu: Avukatlar adina gelen
t-bli¥ evraki hakkinda

Tlrkiye Barolar Birligi
Baskanlifina, i

f1gi :-20,11.1980 giin ve 1630 sayili yaziniz.

AVukatlér adina gelen , ancak seyahatte olduklari igin alici-
s1 bulunémayan ve kendisi ile birlikte cailsan veya oturan hebhangi
bir kimse bulunmadifi icin de teslim edilemeyén tebli} evraki hakkin-
ca Teskilata yapilan 19.11.1980 gith ve 18859 D:32532 sayili tebli-
gin blr Srnegi ilisikte gdnderilmistir.

Bilgi alinmasini rica ederiz,

PIT GEIMEL MDY RIS
Gn.Md.Yrd., Bagkan Yrd.
. (Imza) (imza)
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PTT 1SLETME GEMEL MUD?RLOGU . Ankara: 19.11.1980
Posta Dairesi Baskanlifa S.1-K.1 No:18650 D:32532

«es..Baskanlagina,
« oo o Basmlidlirligine,

e oo Midlirligine

t1gi ¢ 25.6,1980 gilin ve 10795/D: 32532 sayili teblig.

Avukatlar adina diizenlenen 3nc1k seyahatte oldugu i¢in ala-
cisi bulunam~y n ve kendisi ile birlikte calisan veya oturan herhan-
gllblr kimse bulunmadlg; icin de teslim edileﬁeyen tebli® evrakinin
gerekli mesruhat verilmek suretiyle o yerin muhtar veya ihtiyar he-
yeti veya meclisi- iyesinden blrlne ya- da zabita amlr veya memuruna
teslim edilmesi hususu ilgil tebliZle 1sten11nls, ancak bu durum
uygulamada bazi sakincalar yarattlglndan_konunun yeniden incelenme-
sine gerek duyulmustur. Bu nedenle : 1- 1lgi teblig hiikiimleri iptal
edilmistir. 2~ Adli islemlerin aksamadan yirlitilmesini teminen,

teslim edilemeyen tebli® evraki gerekli mesruhat verilmek suretiyle

ve zaman kaybedilmeksizin ¢ikaran mercie iade edilecektir.

Bilgi -alinmasini ve gerefinin buna goére saglanarak bip ak—

sakliga meydan verilmemesini rica ederiz.

GE}EL MJDURLIK
. Gn.Md.Yrd. - Baskan Yrd.
Dagitaim " . (tmza) . ~ (imza)
5 No.lu plan ) ’

‘

8-.Adliye veznelerinde alinan harc¢ konusu:

Bilindigi tizere Maliye Bakanliginca yapilan bir genelgeyle
1000.-T1l.sin1 asan harclarln'pulla degil , Defterdarlikca tahsili
6ng6rulmﬁsrﬁr. Son olaralk 2345 sayili  yasaylc yapllah derisikIik
tizerine hemen biltiin yarsi harclari 1000.-TL.sinin fistinde kalmistir.
Bu konuda beliren yekainmalari gdzdnlinde tutarak 10.Aralik.1980 gi-
nﬁ 1735 sayiyla Maliye Bakanli¥aina -su basvuruda bulunduk
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Malive Bakanl;g;‘ ' : 10 Aralik 1980

ANARA— Sayxr : 1735

892 sayili Harclar Yasasi'nin 2345 sayili Yasayla. de@isti-~
rilmesinden sonra harclarda bilylk artislar olmuss davalardan ve
icra kavugturmalarindan allnén harclarin alt siniri 1000,«T1l.sinin
Ustlne cikmistir. Bu durumda eski uygulama uyarinca 1000 Tl.nin
tistiindeki hafclarln Defterdariiklara yatlrllmaél zorunlugu karsz-'
sinda bitlln davalar, icin is sahipleri veya vekilleri ciddi gliclitk-
lerle karsllasmaktadlr°

Deglsen durumun dikkate dllnma51n* ve eski uygulamanln de~
gistirilmesini takdirlerinize sunarim., '
Saygllarlmla,
‘Baskan -

' Sonra Bakanlik yetkilileriylc vaptiZ:miz gdrlisme ve deZin-
melerde de yineledifimiz bu g&rils Bekanlikea da benimsenerek yeni
bir genelge yayimlandi, 100@~T1l.sirsm 10.0600,-Tl.na ¢ikarildi.Bu-

nunla meslektaslarimiz ve issahibi yurttaslarimizair karsilastifi glge
lilkklerin bir b3liminiln giderilidifini sanmaktayiz.

8- Urneklerin Harclandairilmasi Xonusu @

Yeni Harclar Yasasinda "dosyadan alincn “vneklerin harei'nan
75.~TL.na ¢ikarilmasina iliskin kuralin yanlis yorum ve uygulamalara
yol actifina belirten yakinmalar izerine Adalet Bakanlifi ile yaptim
gimiz yazisma sonucu konuya aydinlik geldigini saniyoruz. Bu yazise
mayi asagida sunuyoruz

Adalet BakanliZina

Ankara
anare

Birl i#imi~- i Fraeelomfan =l-csldigina gire 492 sa-
yili Harglar Yasasi'ndea 2345 sayzli Yasa ile yapilan deglsikllkten

sonra, bir kisim mahkeme kalemleri wve icva memurlulXlarinca, avukats

- laran dosyalardan kendi dosvalarz icin cikardiklari 8rneklerin beher

sayfasinin 75.~TL. maktu harca tebi tutulmasi gerekecegi yolunda

" bir uygulama yvapiimaktadar, 2u ayguiawava doyanak olarak da 234§
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sayili yasanin 2, maddesiyle diizenlenen 1-9 sayili Tarifeler ara-
sinda bulunan (1) sayili Yargi Harclarini dlizenleyen Tarife'nin (D)
Diger Yargl Harglara baslikli B¥limiinin I-b maddesidir.

Blllndlgl lizere madde, Harc¢lar Yasa51nda btedenberl va.,olan
bir hikiimdlir. 2345 Sayili Yasa ile _konulmus deglldlr. 2345 Sayili
Yasa ile ancak alinan harc (75,-TL) olarak yeniden diizenlenmistir.

Bu bakimdan, anilan- hiikme dayanilarak bugiine kadarki uygu-
lamada bir degisiklik yapilmasi s&zkonusu olmamalidir.

tce yandan Avukatlik Yasasi'nin 46. maddesi avukatlarin gdr-
dlikleri kénun hizmetinin bir gerefi olarak dosya inceleme ve 8rnek
¢ikarma vetkisini dﬁzenlemektedir; Bu maddede yer alan "Adalet gaij
resi iginde imkan bulundugu ve gerekli giderler de 8dendifi ‘takdir-
de, fotokopi yoluyla 8rnek c¢ikartilabilir" hﬁkmﬁnde yer alan "gerek-

11 gider" deyimi fotokopi giderini'kapsamaktadlfc

Yasa koyucunun amaci avukatin dosyasinin, Mahkemedeki dosya-

ya uygunlugunu saglamaktir. Bdylece avukatin savunma sirasinda dos-

yasindaki eksiklikler yiiziinden yanilgiya dﬁsmemeéi ve adaletin en
iyi bicimﬁeAgerceklesmesiﬁe katkida bu;unmhsi dngérilmistir, Savun-
ma yarginin vazge¢ilemez bir b&limlidlir. Savunria yetkinlifi yarginin
dogru ve adil olmasinin glivencesidir. Mahkeme dosyasindaki belgele-
rin ve tutanaklarin kalemde avukatca elle yazilmaszi halinde 6ng6rﬂ1;
meyen bir harcin ayni belgenin fotokopi ile clkarllmls 8rnegiriden
élinﬁasl dlisintilemez. Fotokopi glderlnln Devlet‘ce ddgil is sahibin-

ce Sdenmesi bakimindan Avukatlik Yasasinin 36, maddesinde "gider"den -
56z edilmistir. Yasa hiikmiindeki ama¢ teknolojinin saglad151 kolay-

liklardan savunma nesleglnl dé yararlandirmaktir. Bu yararlandirma

yukarida da telirtmeye calistifimiz gibi savunmaya saglanmis bir ola-

naktir. Boyle bir olanafia hapcia‘engéllendigini Atistinmek Yasa Koyu-=-
eunun anaciia aykiri dliser. Bilindigi gibi bazi ?lkelerde avukatla=-

ra, Mahkeme dosyalarini alip bilrolarinda inceleme olanagi da saglan-

mistir, Yasa Koyucumuz {ilkemizde ancak nahkeme kaleminde yapilacak
bir incelemede kolayrlk Sﬂglamakla yetlnmlstlr. Bunun harcla kisit-
lanmasi dislinfilemez, Boyle bir- diistince savunma hakkinin &zlini zede-
leyicidir. .
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Yukarida belirtilen nedenlerle Harc¢lar Yasaél'nln anilan
hitkmi 8teden beri varolan ve uygulanmasi belirlenmis bir kurali 8n-
g8rmektedir., Bir an icin iki yasa hilkmit cakisiyor gibi gdriinse bile
8ncelikle uygulanmasi rereken hikiim Avukatlik Yasasi hiikmiidir. Avu-
katlik Yasasi 8zel bir yasadir, Yasa Koyucu acikea bir hiikilmle ani-
lan hikmi kaldirmamistir. Bu nedenle Avukatlik Yasasinin 46, madde=
sindeki hiikmin ylrtrlikte bulundugu ve eskisi gibi uygulanmasi ge -
rekecegi aciktir.

‘Sonug: Avukatlik Yasasi'nin 56, maddesi uyarinca Avukatla-
rin ilgilendikieri iglerin dosyalarlndanrfotokopi yoluyla 6rnek al-
malary halincde yalnizca fotokopi- gideri Sdemeleri gerekir , bunun
d;slﬁda anilan rneklerin harca tabi tutulmamasi yolundaki eski uy-
gulamanin slirdlirllmesi hususunun il12ili mercilere duyurulmasina buy-
ruk ve izin verilmesini takdirlerinize éupar;m.

Saygilaraimla ,

Ba§kan

ADALET BAKA M.IEI
Hukuk Igeri Genel Miidirliugt
Saya: 1u5 - T, 5 QOcak 1981

-

Konu: Basvurunuz Hk:

TURKIYE‘BAROLAR BiRL1&! BASKAMLIZI M
t1gi: 26. Aralik 1980 glin, 1809 sayili yaziniz,

492,Sayila Harclaf Kanununda depisiklik yapan 2345 sayali
Kanunun yirtirliigiinden sonra, bir kisim mahkeme kalemleri ve icra me-
murluklarinca, drnek harclari konusunda yapilan uypulamalara deginen

yaziniz ve konu incelendi.

Yazinizda igaret edildigi gibi, 2345 sayili Kénun, bzellikle
8rnek harclarivla ilgili hiiklimler y®niinden herhangi bir degisiklik
getirmemis; sndece hare miktarlarini yilkkseltmis , bunun yanibasianda,
parantez icerisinde "fotokopiler dahil" deyimini yérléstirmek sure-
" tiyle, islemleg bakimindan aciklik getirmeyi amaclamistir,
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¥ .
" Bu bakimdan, kanun defisikligi nedeniyle, 8tedenberi yapilan
uygulamanin degistirilmesi de s&zkonusu olamaz.

1136 sayala Avikatl ik ¥anununun 46, maddesi uyarainca, avu-
katlarin, ilgili is ve dava dosyalarindaki kagitlarin Srnegini, fo-
tokopi yeluyla da olsa, almak istemeleri halinde, bunlaran olafan

gideri disinda herhangi bir harca tabi tutulacagi konusunda yasal

bir hikim yoktur. Tarifenin 8rnek harclarini diizenleyen (D) b&liimtin~

de yalniz "Avukatlarin tasdik ettiZi vekaletname supetlerinden (fo-
tokopiler dahil)" harc alinaca¥1 belirtilmistir.

Bu nedenle, Avukatlik Kanununun 46, maddesi uyarinca avukat-
lar tarafindan cikarilacak Srnek ve gideri verilmek suretiyle ci-
kartilacak fotokopilerin alinmasinda herhangi'bir har¢ uygulamasina
gidilmesine gerek olmada¥, ancak 'ilgili dairece c¢ikarilan &rnekler-
le fotokopilerin ¢ merci tarafindan onaylanmasi halinde &rnek har-
cina tabi tutulmasi Ferekecefi "dlisintilmektedir. '

" Bu gbriise uyrsun olmayan bir uygulami saptanmls ise, yarga
yerleri disainda olmak lizere, yer, tarlh ve sayi bellrtllmek suretiy-

. le bilgi verllme51n1 rica ederim.

Fevzi UYGUNER
Adalet Bakanz Y.

10- Avukatlarain Tapu Kayitlarini fncelemesi Sorunu:

Medeni Kanunun 928. ﬁadé sinde difizenlenen Tapu Kiitiiklerinin
alenilipi ilkesi uygulamada "ilgililer" deyiminin yorumu nedehiyle
zaman zaman uyusmazliklara ve cekismelere yol agmaktadir, Birligimi-
ze iletilen yakinmalardan bazi yerlerde Avukatlarain vekaletname

LRV

gdstermeden tapu kiitiifiin't ircelemesine 171r verilmedi*

}J

nlrsilmig-

.tir. theeki yillarda da benzer ﬁurumlnrlq karsllaglldlflndnn Tapu

Kadastro Genel Mtidiirliifiine bir yazi yazarak, tartismali duruma olum-
lu ydnde 1sik tutulmasini istedik,

Genel Mﬁdﬁrlﬁié yazdaifimiz 23 Mart 1981 ¢finlfi 488 éaylll'ya—
zimizla bu yazi {izerine Genel Mild'irliikce 6rgﬁte yapilan 3,4.19921 giin-

14 4—;-9-7/1746~17S3 sayili genelgeyi bilginize sunuyrruz.

Hukuk lsleri Genel Miidiirti
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. 23 Mart 1981
Tapu ve Kadastro Genel Midirliigi

Ankara
Cesitli Barolardan BirliZimize gelen basvurulardan anlasil-
difina gdre tapu sicilinin agaklik ilkesine ve avukatiigin kamu gd-

PeYi‘nifaligiﬁe karsin bazi tapu sicil muhafizliklarinca vekalet g&-
revi yapan avukatlara “tapu kiitlginin ve dayahaﬁl belgelerin incelen-
mesinde gliclik clkarlldlgl 8zellikle vekaletname yosterllmesl kosu—
lunun- arandigi anlasilmaktadar.

Birlik Y®énetim Kurulu konuyu 1nce1eyerek durumun Genel M-
dﬁrlugdmuze iletilmesine karar verllmlstlr.

1- Konuyd deginen hiikiimler , Avukatlik Kanunu, Medeni Kanun ,
Tapi Kadastro GenelyMﬂdﬁrlﬁgﬁ'nﬁn uygulamalarl ve tapu sicilinin
raciklik ilkesine ilisgkin "doktrin"deki basllca dusunceler arastiri-
lip 1nce1°nmlstlr. ‘ .
.Avukatllk Kénunu Madde 1- AVukatllk, kamu hizmeti ve serbest
" bir meslektir. Avukat, g8revini yerine getirmede baZimsizdir.

Avukatlik Kanunu Madde”2- Avukatlipin amaci, hukuki miinase-
betlerin diizenlenmesine , her tlrld hukuki mesele ve anlasmazlikla-
Tin adalet ve hakkanlyete uygun olarak cdzdmlenmeslne ve genellikle
hukuk kurallarlnln tim olarak uypulanma81 hususunda yargi organlara
ve hakemlerle resmi ve ozel kurul ve kurumlara yardim etmektir,

. AvuKat Duramacla hukuki bllgl ve tecrdbelerlnl adalet hiz-
" metine ve kisilerin yararlanmasina tah51s eder. '

Adli merciler ve di?er resmi daireler, avukatlara gdrevle-
rinin yerine getirilmesinde yardimeci’clmakla ylkiimliidtirler,

‘?Vukétllk Kanunu Madde 34- Avukatlar yliklendikleri gdrev-
leri bu gbrevin kutsal":.?ln1 yakisir bir sekllde 6zen, 4~gruluk.ve °
onur 1clnde yerlne getirmek ve avukatlik tinvaninin r"=r=ek*t1rvh.01 say-
g1 ve glivene yakisir bir sekilde hareket etmekle yukﬂm1u4Urler.

—_
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2= Medeni Kanun Macdde 928- Tapu sicili alenidir, Alfkasi

- oldupunu’ ispat eden herkes,kendisince ehemmiyeti olan baslica sa-
hifelerin evraka mﬁsbifesiylé birlikte tapu sicil memurlaraindan bi-
ri huzurunda kendisine irae edilmesini yahut bdnlarln birer suret-
lerinin verilmesini isteyebilir. Kimse, tfapu sicilinde mukayyet

yfiyetin kendisine mechul oldufXu yoiunda bir -iddia der-
Ze

Medeni Kanunun 928.nci macddesi tapu si¢ilinin agiklik il~
ke31n1 dlizenlemektecdir, Tanu sicilinin tetkikini isteyen blr kim=
senin aczkllk ilkesinden yararlanabilmesi iciny asa®idaki kosulla-
r1 yerine getirmis olmasi perekmektedir.

i) Konuyla ilgisi olmalidar,

2) tlgisini ispat etmis »lmalidir,

3) Inceleme tapu memuru huzurunda yapilmalidar,

4) tnceleme ya da 3rnek isteme hakki 1lg111n1n 51n1r1ar1n1
asmamalldlr.

3- Tapu sicilinin tetkiki i¢in aranan ilginin bulunup bulun
madigl tapu sicil memurunun takdirine birakilmistir. Bu takdir dar
anlamda yorumlanamaz ve degerlendirilemez. Tasinmaz {izerinde mut-
lak'bir hak, bir menfaat sahibi »lmak ger=kli deéildir. Grnegin
ma’ geR . binin Vekili, kendisine satis yapilacafi vaad edilen kimse ,
ipotek alacaklisi, irtifak hakki sahibi, kiralanan tasinmazin bagka-
sina satisi .durumunda ki iraci, sieil uzerlnde arastirma yapan hukuk-
¢u, bazi durumlarda bina yapimcisi muhendls, ya da mimar, kanqnl
ipotek hakki sahipleri, ileili kavrami icinde yer alirlar. Baska
aniatlmia‘iigilinin ispatina gelince'Ilﬁiyi'vﬁsteren ve buﬁun icin
dlizenlenen belgelerle 8rnetin vekiletnaomeyle kira s&zles me31, kim-
1lik belgesi ile ilgi ispatlanabilir, Malsahibiyle alim-satim ya da
baska s6zlesme icin yazismalar yanii-<i®ini rieteren mektubun, hat-
ta yerine gdre ilgiyi anlatan kisinin ¢fliven verici sdzleri ilgiyi
takdirde yeterli gdriilebilmektedir,

Tetkikin tapu memuru huzurun?s yanilmasi yasa hitkmi gere-
Zinee zorunludur, AClkllk‘ilkeSi ve ilzisi ~lanin sicili tetkik
etmesi sieildeki hak Sahiplerinin haklarinin ve ilzisi olanlaran
da yine haklarinin korumssi amaciyla koyulmustur. Takdir yetkisinin
bu sinirlar icinde karsilikli yararlar gézetilerek iyi de¥erlendi-
rilmesi gereklidir, (Tilirk Esya Hukuku, Dr.Ferit H.5aymen=
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Dr.Halit K,Elbir, Istnlgéu,,Sah: 133, Gayrimenkul Tasarruflari ve
Tapu Sicili Tatbikati., Dr,H.V. Velidedeoglu- G.Esmer, Ist.1956,
Sah: 164)

tsvicre - Medeni Kanunu'nun Tirk Medeni Kanunu'na karsillk
nlan 970 inci maddesinin yorumu Dr,.C.W.Wieland'in "Kanunu Medenide
ayni haklar" adlyla Ismail Hakki Karafakih'in cevirisinde (Adalet
Bakanlig: Yayinlari Ankara, 1946, Sah:911) asa%iya alinmistir:

"Tapu sicilini gdrmek haekki,ahgigon sukimselere aittir.

a) Tapu sicilinden haksahibi oldufu anlasilan kimselerin
Malik, Réhinmli, alacakli, temin edilmis bir alacak HZerinde rehin
hakki sahipleri, Dundan baska , bir cayrimenkulin satin almak , onun
rehin clarak kabul etmek.; yahut cnun {izerinde bir hak ihdas etmek
isteyen kimseyej sicildeki bir kayit sahibi aleyhinde bir hak
iddiasinda bulunmak isteyen kimseyey hususiyle meéela‘takipte bu-"-
lunan alacaklilara, mitvekkilinin leh ve aleyhindeki delaili &¥ren-

mek isteyen avukatlara, sanatkldr ve mliteahhitlere , hasilat miistecir-
-lerine ve adi miistecirlere, ilmI veya iktisadf Lir aldka yeterlidir.-

(Mesela arazinin borclanma kabiliyetinin tespiti, gayrimenkul sa-

. hiplerinin istatistizi )

b) Talibin aldkasi kendisi tarafindan ispat edilmelidir. Bu-

‘rada da Tapu Sicil Muhafizi'nin salim takdiri al8kayi tayin edecek-

tir. Aldkayi ispat hususunda sicil muhafizi ¢ok mﬂskilpesent dav-

,ranmamalidir. Meseld, tolibin bir istikrar miinasebetiyle malik ile

miizakére halinde c¢lduZunu gﬁéteren bir mektubun ibrazi alfkayi is-
pat icin kafidir. Hatt& ¢ok defa bir aldkanin mevcut oldufuna dair
sifahen teminet verilmesi kafi gelsbilir, elverirki talip , sdzline
inanilabilir bir adam oldn%u intibaini versin. Moterler ve senet
tanzimine yeterli di%er sahislar, memurlar dn¥prudan Adofruya bilgi .
alabilirler. "

"2- Talibin tapu sicilini g&rmek hakkinin sumulil her hususi

. halin tabi »~lduZu kayit ve sartlara gdre. tayin clunur. Talibin men--

faati icap ediycorsa o tapu kiltiifiindeki sicilleri onldufu kadar evra-

ki miisbiteyi, hususiyle »ldnlari Aa tetkik ecdebilir, "
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"3- Talip tgpu sicilini r8rmek hakkina haiz olunca not almak
yahiit sicil muhafi:indan suret istemek yetkisine de malik olur. Bu-
na mukabil kendisine iilgi verilmesini isteyemez. Efer k3fi derece-
de aldkasi oldu¥unu isnat etresine. ra¥men, kendisine tapu sicili ’

gbsterilmemis ise, talip siklyet de edebilir.”

e i ...... Hic kimse tapu siciline gecirilmis bir kayittan
bilgisi eclmadai¥ina iidia edemez.- Bu hiiklim genel itimat prensibirin
bir netiqesidir. Bu cihetten sayrimenkulil hiisniiniyetle iktisap eden
kimse, tanu siciline gecirilmis ~lan kayitlaran doﬁrulu?una inanmak-
“ta hakli olduZuna gdre diZer cihetten ondan 13dzim geldisi veghile
incelemede bulunmasini ve tépu sicilinin aleniyetinden istifade et-
mesini istemekte hakki Slur."

-"5- Tapu ve Kadastro Genel Midilrliisti'niin 3/11/1932 tarih ve
- 655 saylli genelgesinde" sicil kayit ve vesaikinin ne suretle gdri-
lebilecei hakkinda" Tapu Midiirliiklerine talimat verilirken konuya
genelge_méthinde dofrudan definilmeksizin 11/12/1¢30 gilin ve 541 sa-

yili genel ya21ya 8re uygulama yapilmasina isaret edilmektedir,

Anilan genel yazida ise , "kaydi wya e&rzkl milsbiteyi -gbrmek
veya birer suretlerini cikartmak isteyenin bu husustaki alfkasz muh-
telif nev'i ve sekillerde viiku bulabilegeéine nazaran miicarret si-
fahi iddialarla iktifa edilmeyin bu baptaki aldkasini ispata medar

~olan vesaiki uzulen irae ve ibraz eylemleri mecburi bulunduXu.."
belirtilmektedir. ‘

/
‘ Tapu ve Kadastrc Genel Mu@ﬁrlﬁgd‘nﬁn, vek8letnamesiz tapu
sicilini tetkik etmesine izin verilmeyen Akhisar Avukatlarindan
Mehmet Erzan'a vercdi®i 29/1/1980 siin ve Tasarruf 1s.D.Bsk. 4-1-9-
7/140 saylli cevap vazimizda" ......miivekkiliniz tarafindan verilen
vekdletnamenin bir Srne¥inin ibrazi zorunlu bulunmaktadir", den-
digine gores, yukafi@a tarih ve sayilari belirtilen fenelrmeler dc*-

rultusunda uygulama yapilmakta cldulu gbriilmektedir,

6~. Diistincemize gére , Tapu ve Kadastro Genel MilAlrlisii'nin
yol gBstermesi ile Tapu Sicil Muhafizliklara 'nin .avukat slmayan
kisilerin tapu sicilini}incelemésinﬁe‘ilginiﬂ bulunnr bulunmadidina
takdir yetkilefini c¢zha dar anlam’n de?érlcndirneleriﬁin her olay-

da olayin 8zellirine gdre davranma zcruniu®u ~Szztilerek-Avukatlar

ig¢in de uysulanmasi Avukatlik mesle®inin koru ~"revi ~1lma nitelij

bde
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ve onuru ile bafdastirilamaz. Avukatin ilgisi, meslefinin geredidir,

kamu hizmeti olan avukata mesleki calismasinda bitiin resmi kurulus

ve kisilerin yardimci olmalarida vasa ile zorunludur.

Tapu Sicil Muhafizlari tapu sicilinin ve "evraki miisbite-~
- n

nin" tetkikini reven kigi avukat ise, ilginin derecesini takdir
éderken avukati Avukatlik Kanununun 34 ncli maddesinde ., avukatlar,
yiklendikleri gdrevleri bu gdrevin kutsallifina yakisir bir sekilde
.bzen, dottruluk ve onur ic¢inde yerine getirmek ve avukatlik {invani-

nin gerektirdifi saygi ve glivene yakisir bir sekilde hareket etmek-

le ylkiimlidirler. Diye anlatilan onurlu kisi olarak kabul etmek , yu-

karida Medeni Kanunun 928 inci maddesini yorumliyanlarin genis ola-

rak tercihen anlatimlari icinde ilginin s8z1d olarak temin edilmesi-

ni yeterli g&rmek, yine avukati s&ztine inanilir kisi saymak mevkiin-

de olmalidirlar. Bu tlirld deferlendirme avukata da, tapu sicil mu-
hafizina da onur verici »lur.

tncelemenin tapu memuru huzurunda yapilmasi kanunun acgik
hiikmii gerefi oldufundan, mesle?in onuruna yakismayan davranislarin _
bulunabilecefi ihtimalleri ilgili memur tarafindan saﬁtaﬁabileceéine
ééreg meslek onuruna aykiri davranislar gorlildliilinde Avukatlik Kanu-
nu'nun yol gdsterdifi afir yaptiraimlarin avukat hakkinda uygulan-
masi yolunun acik bulundufu unutulmamalidar. e

S 0 NUC : Belirtilen nedenlerle uygulanacak tadu kayitla-

[}
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ncelemek isteyen avukatlardan vekidletname istenmeksizin tapu

1 muhafaizliklarinca kolaylik gbs-
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gi ve takdirlerinize sunarim.
Saygilaraimla.

Raaknan
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T.C.
SBAKAITIK
TAPU VE KuDAEIRO GE NEL MYDORII &
Tasarruf Isleri Dairesi Baskanli®a
. < Ankara ,3/4/1981
SAYI: u4-1-9-7/

Konu: Avukatlarin tapu sieilini
inceleyebilmeleri hk. - -
ST ANBUL
1ZMIR
ANKARA
BURSA
DIYARBAKIR
A ALYA
HATAY
KAYSER1
KO YA .
‘SAMSUN
ERZURUM-
TRABZON

GRUP T APU SICIL M) DU RUY GO NE

Tlirkiye Barmlar BirliZzi Baskanli®indan alinan 23. 33 1981
gliin ve 438 saylll yazida , gbrevlerinin ifasi ic¢in tarpu kutdgu ve .
dayana®: belgelerin incelenmesine ihtiyac duyan ve gesitli Yésalaré
la ibir kamu gbrevi icra etti®*i belirlenen avukatlarin vekaletname
ibraz etmedikce tapu sicilini inceleme taleplerinin bazi Tapu Sicil
Muhafizliklarinca karsilanmadiZina JeZ¥inilerek , avukatlara, vekalet-
name istenmeksizin tapu sicilini incele?ebilmeleri i¢cin kolaylaik °

- ‘gbsterilmesinin temini istenilmektédir,

Medeni Yasanin 928 inci maddesinin dlizenledifi aleniyat
bir ilginin wvarli¥i ile sinirlandarilmis ve bu 116111n1n

b
korunmava deﬁer bir menfaate dayali olmasi da kazai 1ct1hat

iya ey + DLl lllell

konusu olmustur. ‘ ~

- Avukatlar, yliklendikleri gdrevleri bu gdrevin kutsallifina
yakislr bir sekilde dzen , “nfruluk ve onur i¢inde yerine getirmek
ve avukatlik {invaninin cercktirdi®i say~i ve glivene yaklslr~bir )
sekilde hdreket etmekle,yﬁkﬁmlﬁéﬁrler, (Avukatllk Kanunu McZ:34)

N

Medeni Kanunun 928 inci maddesinin dar anlamda yorumlanma-
s1 dclayaisiyla avukatlardan tapu sicilini inceleyebilmeleri igin
mutlaka vekaletnarme cstermelerini istemek, avukatlik mesle®inin
Kamu gdrevi oma niteliri ile ba¥dosmiz. Kaldi ki~ avukatlarin tapu

sicilini. incelemeci igin ilgisinin varli¥i meslekIerinin gerefidir.
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Bununla beraber, fapu sicilini incelemek icin verilen bu mii-
saadenin ko&tliye kullanildi¥i sezilmesi halinde ise , haklarinda re-
rekli islemin yapilabilmesi bakimindan avukatlarain ba%li bulunduk-
lari barc baskanllflna,ve Cumhuriyet Savecili¥ina gerekli Dbildirim-
de bulunabilmesi cde her zaman miimkiin bulunmaktadar.

1136 Sayili Kasanain 46 inci maddesinin ayukatlara, vekalet-
name gdstermeksizin dava ve takip dosyalarini inceleme imk&nini
sa¥layan hitkkmi, tapu sicili ve evraki miisbiteleri memur huzurunda
inceleyebilmeleri acisindan da anlayisla uygulanmalidar. Anqak,
tapu sicilinden Ornek istenilmesi halinde ise, avukatlardan veka-
letname ibraz etmeleri istenilmelidir.

Bilgilerinizi ve uygulamanain buna gdre yapilmasinin miidir-
liflinize baZla tim tapu sicil muhafizliklarina duyurulmasini rica
ederim.

Genel Midlr
Halim Corbali °

‘11-AvuKatlik Ucret Tarifesi

1136 Sayala Avukatlik Yasasinin 168 ve 169. maddelerini
degistiren 2329 sayili Yasayla Avukatlik Ucret Tarifelerinin iki
yilda bir yapilmasi Sngdr{ilmiistiir.. Yiirtirlikteki eski tarifenin
10 Mayis 1978 glini ylrirlide girdi¥i gtzdnlinde tutularak yeni dbnem
icin tarife hazirliklarina basladik. theelikle barclara bir genelge
yapilarak gériis ve Snerileri istendi. Gelen Bneriler de gbéénﬁnde
tutularak Birlik Y&netim Kurulunca 11 Misan 1981 glinkil toplantida
glinlin kosullarina gére hazirlanan yeni tarife Adalet Bakanli¥ina
sunulmustur. Calisma Porrrumuz basima hazirlandifinda bu 2samada
olan tarifenin genel Kurul toplantisina kadar son bicimi élacaélnl
ummaktayaiz.
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III. > LU M
BAROLARLA VE AVUKAT LARLA ILGTLY KOMLAR

. |
I- Dazi "arolarin Sikiydnetimce Calismalarinin durdurul- |

masi islemleri

MKG.nun 7 nolu bildirisi ile bir cok kuruluslarin calisma-
larinin durduruldufu bilinmektedir. Bu bildiri bir bSliim yerlerdeki
}: SikiySnetim makamlarinin Barolarla ilgili yanlis uygulamalarina da
i;‘ yol acmistir. Bu tlir uysulamalarda Birlik olarak yerinde ve zamanin-
;qu da yapilan Bfswvurvlarda bulunarak yanlisliklari giderdik.

Sikiydnetim ilanini izleyen hafta i¢inde iki baronun calis-
malarinin durdurulmasi voluna gidilmisse de ilgili makam ve mer-
ciilerle iligki kurularak, bu iki baronun caligsmalarinin stirdliriil-_

‘mesi kisa slirelerde saglanmistir.

;,"K_' o — o

Ayni yolda bir uygulamaya da Mart ayi icinde Corum ve Sinop
barolarinda rastlanmistir. Her iki baro ile ilgili girisimlerimiz de

1 olumlu sonu¢ vermisgtir. ‘ ~

Yine MGK.nun 7 numarali bildirisi nedeniyle bazi bdlgelerde
hem Sikiydnetim makamlari, hem de Baro ydneticisi meslektaslarimiz
barolarin olagan ¢alismalarinin sirdlirilmesi konusunda tereddlide

dlismiislerdir.

Bu climleden olarak barolarin olagan genel kurullarinin yasal

zamaninda yapilap yapllamlyacaél konusunda Birligimize basvurular

oinmustur.

Barolarla yapilan yazismalar sonucu barolar renel kurullari
zamaninda toplanmistir. Ancak bu arada I. 6rdu ve SikiySnetim komu- !
tanliZinin bdlgesindeki barolarin genel kurul toplantilarina izin
verilnedifi yolunda BirliZimize yapilan basvurular tizerine Komutan-

11ga 20 Kasim 1980 gilinl{i 1626 sayili yaziyla basvurduk.




. m

. 20 Kasim 1980
Sayi : 1628
Sikiydnetim Komutanligi
1ST A MBUL

1136 Saylll'Ayukatilk Kanunu'ﬂdnvSQ. maddgsine gﬁre baro.
genel kurullarinin Aralak ayinin ilk haftasi icinde toplanmasi ge-
rekmektedir. Yasayla kurulmus kému kurumu nitelifinde meslek kuru-
iuslarl olan barolarin genel kurullari en yiiksek organidir. Bu or-
ganin gelir-gider hesaplarini incclemek , biltce yapmak , -kesenek-
leri belirlemek , bagkani ve ydnetim kurulu ityelzri ile baskaca or-
ganlari segmek gibi’ ¢ok Snemli gdrevleri vardir. Bu nedenle genel
kurul toplantilaranip yasal siirede yapilmamasi ¢ok Snemli aksamala-
ra yol acabilmektedir. .

tfstanbul Earosu'nun KomutanliFfiniza yaptlél.basvuruyé kar-
silik olarak genel kurul toplantisina Slklyﬁnetim Yasasi hitkiimleri-
ne gére izin verilemeyeceginin bildirildizi Baroca BirliZimize ile-
tilmistir. : -

Yukarida belirtilen g&revlerin Snemi nedeniyle anilan toplan-

tinin yasada belirtilen tarihlerde yapilmasina izin verilmesini
emir ve takdirlerinize sunarim.

Saysilarimla,

Tlirkiye Barolar BirliZi

Baskana
-
o mtre 1o oo
Bu bagvuruya aldaiZimiz U4 Aralik 1980 glinli 2291 sayili ya-

ziyla bu tereddiit de giderilmistir.

T.C -
GE MELKURMAY BASVANLIGI
1. NI ORDU VE SIKIY METIM KOMUT ANLIGZI
SELIMTIYFE ' .

Bas.ve Halk.t1§.8.7130—2291 . ' 4 Aralik 1980
Konu : Baro Genel Kurul
Toplantalara.

TYRKIYE BARNLAR BIRL1&T RASKANLIET M

t1gi :(a) Tirkiye .Barclar Rirli%i BaskanliZinin 20 Kasim 1980

giin ve 1626 sayili vazisi.
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(b) Karklareli Paro Raskanllﬂlnln 24 Kasaim 1980 giin ve 86
vsaylll V“21q1 . .
(¢) tdirne Baro

su RBaskanlifinan hllr tarih ve 33 sayala

yazisi. '
.
1. 1136 Sayila Avukatlik ‘Kanununun 82.ci maddesine zére
Naro Fenel kurdllerlnln Ar=2lik avinin ilk haftasi icinde toplanma-
lara "ercktlcl5 Edirne Baro Baskanlifinin Gvﬁbal;k (ertelemé ha- -
linde 13 Aralik) 1980'de: Kirklareli Baro Baskanli%inin 10 ARALIK
;’erteleme halinde IS,ARALIK) 1980 riinleri genel kuryl toplantilari-

n1 yapmak istedikleri ilei ya211anan anlasilmaktadar.

2.‘{,nci Ordu ve‘Slkiyénetim"bélgesinde Barblarlh Aralzik
_~y1 icinde yapacaklarl‘renel kurul toplantilarana, Milli Giivenlik
“onseyi ve:SikiySnetim bildirileriyle duyﬁbulan ygsakléma‘ve“81~
nlnlanaléra 'ﬁyulma%l. toplantilarda siyasi konusma’ ve beyanda bu-
iunulmama31, miinhasiran Barc Baskani, Y8netim Kurulu” uyelnrl ve
fryanlarln sec;:l.m1 ile mall ‘konularin dlglna 91P1lmama51 101n
TOPLANT I tert1pley1c1lor1nce Bzel Bnlemler allnmﬁ31 "KOSULLARIYLA

171} VERILMIST IR,

3. Toplantilarda, 1402 sayili yasaya d episiklik getiren
2301 sayila kanunun 3 (g) maddesi geregince, ilpili Valilerce tayin

b

-dilecek bir yetkili bulundurulacak ve faaliyetler Emnivet Mildiirliik-

lerinin gézetimi ve kontrolu altinda stirdtirilecektir.

TODlantllarln emre woro yapllm 2sinin saélanma31n1 rica ede-

rim.

\

1 NCt ORDU VE SYMKOMUTANT EMRIVLE/ MAME M

Sabahattin AXKILCI
Tufzeneral
SYM.Kurmay Yarbaskani

- DAGIT IM
GEREEL

RiLGY

Tstanbul Vallllélne

,. Canakkale Valilifine

" Edirne ValiliZine
Kirklareli ValildigZine
TekirdaZ Valiliffine
"Tlirkiye Barnlar Rirlizi
Edirne Bar-su BaskanliXina
Kirklareli Rarosu Niskanliina

B3sk.li%ina

Bati Garnizon Kﬂmutanll Fina

2. Kor.K.liZain2 Gellbolu/Canakkale

5.Kor,.K.11&1na Corlu/Tekirdas
SY IT .Harcket Sube Midirliiiiine
SY.IT .tstihbarat Sube MiidlirliiZline

. SY N .AAlL Misavirli*ine




2~ Sendika Avukatlarinin-.Riirclarinin Kapali Kalmasi Sorunu:

Milli Gfivenlik Kurulunun 7 numarali biidirisiylg kapatilan
Sendikalaran Hukuk Danismani ya da doanisman avukati olarak ¢alisan
ve bir-lari sendika yapilari ig¢inde bulunan avukatlar vﬁg durumda

_kalmlélardlr. Tstanbul Barosu' nun uyarisxy izerine yaDthlle

5 Aralik 1980 giinlli bagsvurular sonucu kcnu Basbakanlikca ele alin~
mis ve sonuca ba%tlanmigtir. Ayni konu Genelkurmay Baskanli*inca da o
ele alinarak zenelge konusu yapilmistir. SSylekiy : L
' 11111 Glivenlik Kurulu karari uyaranca calismalari Aurduru-

lan sendikalarain avukati olarak s8rev yapan meslektaslarimizin

blirclarinan débayn; yapilarda nlmasi nedeniyle blirclari da kapanmis
. olmaktadar. . '

.
Yasdl bir kamu hizmeti gdren avukatlarin' calismalarinin .ak- l
samas1 kendileri kadar is sahiplerini de ilrilendirdiginden ilgili-
_lerce bu durumda bulunan avukatlara anlayis rﬁsterilmesi konusunda
ilgi ve tavussutunuzu takdirlerinize sunarim.
Saygilaramla ,

- ' Raskan
T.C.
. BASTAKANLIK (Omt-80-90)
Sayi: 10/00204 , . 7 Ocak 1981

Konu: T.Barclar Bagkanllﬁlnln

. Istemi Hk.
ADALET BAKANLIGI M

< tL®! : Adalet Bakanli%inin 24.12.1980 giin ve Hukuk Isleri
Gen.Midlirliziniin 25744 saylll y321°1;

1- tlgi yazisi ile, Mllll Glivenlik Konsoyl karari uyaranca
callsmalarl durdurulan Sendikalara ait blnalarln icinde bulunan bii-

rolar1n1n kapanma smrunu ile ilgili 1st;mlnlz incelenmigtir.
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2- Kapatilan Sendikalaran Binalaranda yeya dairelerinde ctu-
ran avukatlarain c¢alismalarani disarida acacaklari biiro veya yaziha-
nelerde stirdiirmelerine bir engel meveut bulunmamaktadir. Gerekti--
%inde bBu zorunlulufu belirterek kanAli tutﬁlan binalapdaki dosya ve
belgelerini ‘de ilgililere miiracaatla ala

J'
e

bt
oo
3
-

Gerefini ve bilrilerinizi riea ede im

YILEM ULUSU °

RASBAKA ¥
T C N - .
CFNELKURMAY BASKANLICI
‘ A NKARA
AD.Mils. 7501-630-80 . o - 16 OCAK 1981

Konu : Basvuru . . _

T RKIYE BAROLAR BIRLI&T DASKA MLIEI MA
ANKARA

ILGI . Turkiye Barolar Birligi Bsk.liXinin 5.12.1980 giin ve
1713 sayili yazisi.

1. Milli Giivenlik Konseyi Karari gere%ince calismalari dur-
durulan sendikalarin, avukatlarinin biirola arinin da, sendika binala-

rinda olmasi nedeniyle callsmalarlnln aksadi®i ilgi ya21 11e bildi-
rilmektedir. '

/

2- Faaliyetleri durdurulan sendika, federasyon ve konfederac

yonlara kayyum tayini hakkaindaki 2316 saylli Kanun ile ilgili ola-
rak, Genel Kurmay Baskanlifinca sikiySnetim komutanliklarina bir.

genelge gdnderilmistir.

3. Bu genelgede .
a. Sendika binalaraind-n yararlanmanin,, mallarin idaresi-
ne ve menfaatlerin korunmasina yetecek diizeyde bir cda veya kat gi-

bi asgari 8lciide faydalanma seklinde mlacnﬁl.'

b. Sendika, federasyon ve konfed lerasvon mal]arlnln ida-
resi ve menfaatlerinin korunmasi i¢in calaistiralmasi zorunlu per-
sonel hari¢ higbir -hizmetlinin callstlrllmlyacaxl, bunlarln hizmet
akitlerinin fosh edilece®i,

Rildirilmistir. '
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4. Anilan genelrcyu uysun f)larak9 sendika , federasyon ve
konferasyon mallarinin idaresi ve menfaatlerinin korunmasi 1c1nﬁ
sehdika binalarinda, sendika avuka tlarlnln calismalarina sgerek -Au-~
yulmagi halinde , ¢2lismalarina 171n verllekllcceﬂn, bunun haricinde

avukatlaran scendika bina 11P1nda calisamivacaklarai dus infilmektedir.

- 5. Bu duruma odre , miracaatlarin kayyumlar ve b&lcadeki si-
kiybnetim komutanliklarainca karsilanmasi cerekmektedir. 3Basvurunun

-

bu cerceve icinde yapilmasina bilgiierini rica ederim.
GE IELKURMAY BASKANI YAMIMNA/EMRIYLE
‘ Mecdet UZTORUN
- : ’ : ' - .- Orgeneral

- . ’ - ‘IT nci Raskan

DAGITIM o _ . .

Gerei ' Rilpi

Tiirkiye Rarolar BirliZi Bsk.. Synt./s.Hiz.Kocr.%sk.liina
J1Zina - : -

Sikiydnetim Komutanlxklar;na.

3= Kamu Avukatlarinain -Sorunlarai _: -

Bilindi%i gibi bir b8lim meslcktaslarimiz, calismalarini
kamu kurumlaraina adamislardir. Devletin vé kamu kuruluslarlnin é@—
“ vunmasinda biiylik bir 6zverivle‘ve diritistliikle ¢alisan bu meslektas-
laramizain da sorunlari bulunmaktadir. BirliZimiz kurulusundan beri

9

temel niteligi avukatlik olan bu meslektaslar1m1z1n sorunlarlnln
ve g Im

[

.
Zumu icler

cBzuimi
¢

(:7‘
"~
[0
[0
N
]
9
O
n
“t
[0}
3
3

usturulmus bir yarkurul siimekl

Ddnem ic¢inde yapilan bu calismalar s3ylece 6zetléneﬁilir.

a) Kamu avukatlarana, Yargic ve Savecilara verilen 6dene§ih
verilmesi girisimi 198C vili ic¢inde nlusturulan yarkurul , ilk do-
nemdeki g¢alismalari scnucunda kamu avukatlarina da Yargaic ve Sav-
cilara verilen Odenefin ve?ilhesi o8riisitnde birlesmislerAir. Bu ko-
nuda_yap;lén calasmalar sonucu hazirlanan yasa-taslefi benimsenme-
"si dilefiyle TBMM liyesi avukatlara sanulmustur.




&0

1136 Sayili Avukatlik Kenunu'nun 199 ncu Maddesine
Ek Bir Madfe Eklenmesi Suretiyle 657 Sayili Devlet

Memurlari Kanunu'na Eklenen Gecici Madde Hakkinda

Madde 1.0 113% sayili Avukatlak ¥Xanunu'nun
sine asaridaki Ek madde eklenmisti:
Ek Madde: 14.7.1965 tarih
c A

r
ve 657 sayili D evlet Memurlar:z
Kanunu'na asagidak k

e
0
By
s)
I_J

i Madde eklenmigtir.

(a9
D,
®

Gegici Mad 26~657 sayili. Devlet Memurlari Kanunu'nun

1 nci maddesi ile Ek recici 9 ncu maddeéinde sayilan kuruluslarda
ayni yasanin 36 nci ma‘desinda Selirtilen Avukatlik Fizmetleri s+
nifinda calisanlar ve Hukuk Miigavirleri, Hukuk Isleri Midirleri,
Muhakemat Miidlirleri ile bu pg&ravlerden emekliye ayrilanlar: ilgi-
1i Yasalarda gerekli de®isiklik yapilincaya kadar Yargiglik ve
Savcilik meslefinde ~lanlara yasalarla taninan ek gdsterce, Sdenek
ve diéér mali haklardan aynen yararlanirlar. Ayrica, kadrs varl.pi
aranmaksizin her.yil bir kademe ve iki yilda »ir derece ylikselti--
lirler. Bu esasa>gére:derece ve kademelere intibaklara yeniden
degerlendirilir. ‘ . )

Madde 2~ Bu kanun yayimi tarihinde ylirfirliife girer.

Madde 3-.Bu kanunu Rakanlar Kurulu ylirfitir.

- GEREKCE - ‘ .

657 savyili Devlet Memurlarai Kanunu'na tabi Avukatlik Hiz—
- .

Py |
it ol L

-

a1 -~ = b
CLRKLII ve 57 L 1LRKL

: 1 ¢alismasini dngd-
ren ydntem ve kosullara kavusturulmasi hususu, 4.5
r

Y1llaik Planan
8. BSlUm 484 sahifesinde yer almis bulunmektadir.

Garcekten , AAnlat Hizmetlerinin ilkeler ve Politikalar xan-
minin 20. “endinde , Uyusmazliklar: Mahkeme &niine gelmeden ¢Hzimle-
yecak yetkilerle donntilacald bir "Davlet AvukatliXi Kurumu™ olug-

turularak, Kubum etkinli®*ini ve sa®likli calismasini Sngdren ydntenm

ve kosullara kavusturulmasi gerektiti belirtilmektedir.

Anecak, anilan planda Snedriilen bicimde drgtitlenmenin -gok
uzun zaman alaca@i AdUsiinlilmektedir,

. 4
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1136 Sayili Avuketlik Xenunu'nun 199 ncu Maddesine
. Ek Bir MadAe Eklenmesi Suretiyle 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'na Eklenen Gecici Madde Hakkinda

Kanun

Madde 1- 113% savili Avuk
sine asal *1daki Ek macde eklenmistir.
Ek Madde: 14.7.1965 tarih ve 657 sayila D evlet Memurlar:

A

Kanunu'na asafidaki Gecici Madde eklenmistir.

Gegici Madde : 26-857 sayili. Devlet Memurlari Kanunu'nun

1 nei maddesi ile ﬁirfecici 9 ncu maddesinde sayilan kuruluslarda
ayni yasanin 36 nci ma‘desinde Selirtilen Avukatlak Fizmetleri sv
nlflnda ¢alisanlar ve Hukuk Miigavirleri, Hukuk Isleri Midiirleri,
Muhakemat Miidlirleri ile bu giravlerden emekliye ayrilanlar: ilgi-
1i Yasalarda éerekli deiigiklik yapilincaya kadar Yargiclik ve
Savcilik meslefin®e ~lanlara ynsalarla taninan ek sBsterce, Odenek
ve dlﬁer mali haklardan aynen yararlanirlar. Ayrica, kadrs varl.jpa
aranmaksizin her.yil bir kademe ve iki yilda »ir derece ylikselti-
lirler. Bu esasa gﬁre:derece ve kademelere intibaklari yeniden
deferlendirilir. ' .

Madde 2~ Bu kanun yayimi tarihinde yiirlirliife girer.

DY

Madde 3-.Bu kahunu Rakanlar Kurulu ylirlitlir.

-~ GEREKCE - ‘ .

657 sayvili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi Avukatlik Hiz-~
metleri sinifinda LuJUﬂﬂﬂLafin etkin ve s2%likli calismasini Sngd-
ren ydntem ve kosullara kavusturulmasi hususu, 4.5 Yillaik Planin

r.

8. BSllm 484 sahifesinde yer almis bulunme ktaﬂ

Gargekten , Ad2lat H:ﬂnetl arinin 11Poler ve Pnlitik alar Xio-
minin 20. Sendi nde , Uyusmazliklarz Mahkeme Oniine gelmeden ¢Hzimle-
yecek yetkilerle deonatilacal bir "Devlet AvukatliZi Kurumu™ clus-
turularak, Kurum etkinli*ini ve saitlikli calismasini 8ngéren ydntem
ve kosullara kavusturulmasi gerektiti belirtilmektedir.

Ancak, anilan planda Shcériilen bicimde Srgtitlenmenin -gok
uzunlzaman alacaZzi ctisfiniilmektedir.

.
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Malumlari olcdufu fizere, Kamu Avukati hlzmetlnl rorurkgn_
bliylk- zorluklar ve Shrumluluklarlﬂ karsi kar51ya bulunmaktaﬂlr Sii-
reli islerde hakkin diismegini onleveoek tedtirleri almayun Avukat—
lardan, zararin hikmen Sdenmesi 1stenebllmekted1r. Kamu yararini
korumakla yikiiml#l bulunan avukatlarin,; karsi tarefin daima husume-

,tine muhatan Olduklarl"aﬁrﬁlmektedir.

Diﬁér taraftan, RBakKanlaklaran, Katma Rittceli tdarelerin ,tk- .

tidasi Devlet Kuruluslarinin, 11 Ozel tfAarelerinin, Bclediyelerin
ve Devlet Sermayesinin istiraki ile kurulian Milesseselerin, sayila-
mayacak kadar fazla ve cesitli islerinin t{im hukuki sorunlari kamu

avukatlarinca yiritiilmektedir.

Buna kars;llk,‘657 sayll; D evlet Memurlarai Kanunu‘nun kap-

samindaki muhtelif meslek grupilarinin mali durumlarai, degisik dlizen-
" lemelerle giiniin ekonomik kosullarina uyumluluBu sa%landiia halde; )

Avukatlik hlzmetlerl 51n1f1nﬂa callsanlarln boyle Hir nlanafa kavur
turulmadiklari bilinmektedir.

Kamu Kuruluslar1nd= o8revli olan ve bulen sayisi 1500 dola~
ylnﬁa bulunan aVukatlarln, £Uim yurt Alizeyine daxllmls bu daval r1

g gere*1 rlbl takip odeb11m031 mwmkun 'eglldlr. Halen saﬁece Ha21ne
nin 500 01v1r1nda avukat aci®y bulunmaktailr. )

Ha21ne ve Ai%er Kamy Kurumlqunln avukat saglamak ig¢in Fi—
rlstlklerl yogfun cabalar scnuc vermemektedlr.

Bu sinifta calisan Avukatlar gdrevden ayrilarak daha. iyi
olanaklar saZlayan Yargic¢lik ve Saveilik gibi edrevler yaninda

“serbest calisma yolunu tercih etmektedirler. ™u nedenle Ae'acik

giderek artmaktadir. S

Glnlmiizde kamu kurumlarinda calistirilmasi en zor olan
meslek sainifa. avukatllkt1r° Ru noﬁenlo‘,ha71ne ve ‘kamu kurumlari
nin ivedilikle Avukat 9crpk51n1m1n1n kavc;lanma51 igin Crprekll Sn~
lemlerin gec1kt1r11meks121n 2linmasa zorunlﬁ cOriilmektedir.

r

Avukatlarln, Oprenim 4urumlar1, stajlarl ve gorevlerl iti-
bariyle yarg: erkinin bir unsuru Plarak Yarclc ve Sav011ar1n duze—
ylne getlrllme51 gerekmektedir.
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Yarei erkinin bir unsuru ve savunma hakkinin temsilcisi olan
giderek,kamu kesiminin bir sifati Aikkate alinirsa, 3zel hukuk da-
linda bir cesit saveilik cdrevi yerine getiren kamu kesimi avukatinin
Danistay. ve Sayistay ribi Kuruluglaria , hukuk fOrmasybnu kazanmamis .
kisilerin Fisinda sayilarak, Yarfic ve Saveilik 8dene®inden (taz-
minatindan) yokstn birakilmasinin izahi cok sie bulunmaktadir.

Avukatlik , kamu hizmetidir. Avukat stajyerlerinin Mahkemeler
nezdinde yaptiklari stajiar, hakim adayll*lnﬂa weemis sayildafi pibi
Avukatlik Yasasinain 4. ve 184, maddelerinde de haklmllkte recen hiz-
metler avukatllﬁa sayilmaktadar.

Ceza Adevalarinda saycilarln'yérevi ile hukuk Aavalarinda kamu
avukatlarlnlﬁ’wérbvi aynidir. Savcilar ceza davalarinda kamu hukuku-
nu savunurken. kamu awukatlari da hukuk ve ceza 6avalar1nﬁa kamu hak
ve hukukunu savunmaktadir.

Bu nedenle, kamu kesimi‘avukatlarlnlp icinde bulunduklari sikain-
tlllrdurumdéﬁ kurtulmalarina sa*lamak amaciyle, »nlarin biran 8nce
yeni mali olanaklara kavusfurulma31; Devletin hak ve hukukunun zaafa
ufframamasi yOniinden, zorunlu sériilmektedir. '

'

Yasa teknlﬁl aclslndﬂn,snrunun Avukntllk hizmetlerini 1ly11en—
dlrme81 nedeniyle Avukatllk vasa31nda diizenlenmesi daha Ho"ru olaca-
£1 ~ﬁdqunulmekt@dlr Daha Once 1136 sdylll Yasaca deglslkllkler geti-
rilerek, 657 sayili Yasada 'yéni duzenlemeler yamilmistir. 1136 saylll
yasanin 195. ve 196. maddeleriyle 657 sayali Devlet Memurlari Yasg-

sinda yapilan Ae¥igikl 1k1m~1 6rnek gdstermek rﬂ;mak’ll bulunmaktadir.

L5 L = Lel L 1m

Esasen, béyle'birrdﬁzenlemenin Biitcelere tonlam yansimasi briit
ylizelli-ikiyliz milyon lirayi rsecmemektedir. Tam giln yasasi ile sa®lik
hizmetlerinde callsaniara 8denen miktarain on bes milyowr liranin fize-

rinﬂe buluﬂduﬁu dlsliniilirse , yukarda @ciklanan miktdrin pek ‘diistik

Sevlyeﬁe nlduxu ‘ve th bir kiilfet teskil etmedi*i kolaylikla kabul
edlllr . : . '

’

Hu konudaki girisimler 12 Eylfil’-de T"MM'nin fesHedilmesi ile
sonugsuz kalmastir.
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*) Devlet Memurlari Yasasinda deﬁisiklik :

Hiikiimetce Devlet Personel Dairesinden Devlet Memurlari Yasa-
si1'nin ‘efistirilmesi istendifinin &*renilmesi {izerine bu calismalar
arasinda Kamu avukatlarinin durumunu da diizenleyecek bir calaisma va-

milmasi ig¢in yarkuruleca bir hazirlik yarilmistair.-

Bu konuda , Basbakanlik Devlet Personel Dairesi Daskanlifiina

yazilan yazi s8yledir.

Devlet Persnnel Dairesi . 16 Subat 1981
. : %y

3a$k1nll(l Say1i : 253
Ankara_

Taskanlifinizeca Devlet Memurlara Kanunu\ﬁzerinde ¢alismalar
yapildifi ve kamu gérevlilerinih hukuki Aurumlarinin yenigen Alizen-
lendigi 6ﬁfeni1mi$tir, Kamu kesiminde hukuk miisaviri, miisavir avu-
kat ve avukat nlarak mesleki c¢alisma ve Devlet davalarainda savunma
gbrevi yapan meslektaslaflmlzln Aurumlarinin ca gdzden gegirilme-~
sini: bu arada Nirlifimiz ilpili komisyonunun ilisik olarak sundu-
gumuz gbriisliniin yasa dé%isikliéi sirasinda dikkate alinmasini tak-
dirlerinize sunaraim. . . .

Saygilaramla. ' : .

Paskan

.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunun Ek Gegici
8 néi Maddesine Asaficdaki Fikra Eklenmistir,

657 Sayali Devlet Memurlari Kanununun 1 nci maddesi ile ek
gecici 9 uncu maddesincde sayilan Kuruluslarda ayni kanunun-36 nci
maddesinde belirtilen Avukatlik Hizmetleri Sinifinda calisanlardan
Bashiikuk Misaviri veya Hukuk tsleri Miidliril olarak gbrev yapanlarlﬁ
aylik 8dereleri, bulunduklara derecenin kacdemesine ilave edilecek
600 s ‘Hukuk Misaviri, Hukuk tsleri Miicdlir Yardimeisi, ‘ROlge Muhake-
mat Midlrid, Muhakemat Midfirll olarak rdrev yaranlarla birinci dere-
cede bulunan Misavir Avukatlar ile Avukatlarain aylik Sdemeleri, bu-

lunduklari derecenin kademesine 500: di%er mitsavir avukat veya
A

Avukatlarain aylik 8demeleri 2 ve 3 ncll “erecelerin kademelerinde
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400: U4 ve 5 nci derecelerin kademelerinie bulunanlara 3003 6 ve

7 nci Aerecelerin kademelerinde bulunanlara 200; 8 ve 9 ncu derecele-
rin kademelerinde bulunanlara 150 rakamindan sonra bulunacak sayinin
belli katsayi ile carmilmasi sonuncda cslde edilecek miktar esas
alainarak vapilair.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 145 nci Maddesi-
nin 3 ncll Fikrasinin Son Cilimlesi Asa®idaki Sekilde De-
Fismistir.

Madde 146: ................5u kadar ki, &denecek vekalet lc-

.retinin yillik tutari , birinci Aerecenin son ka‘eme aylifinin yil-

11k tutarainin % 30 unu cacemez.

657 Sayila Devlet Memurlari Xanuvnunun 36 nci Maddesinin
Ortak Hiikiimler Raslikli A »endinin 1 nci Fikrasi Asa-
Y1daki Sekil-e De®istirilmistir.

1- Avukatlik sifatini almis olanlar, 8%renimlerine gdre tes-
bit edilen giris derece ve kademelerine bir -derece,

-GEREKCE -

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi avukatlik hizmet-
lefi sinifinda bulunanlarin etkin ve sa®*likli g¢alismasini Sngdren
§6ntem ve kosullara kauusturulmasi hususu, 4.Res Yaillik Planan 8.
B61lim 484 sahfesinde yer almis bulunmaktadir.

Gercekten, Adalet Hizmetlerinin ilkeler.ve »~litikalar kis-
minin 29. bendinde, uyusmazliklari mahkz2me 3niine geimeden ¢Hzlimlee
yecek yetkilerle danatilacak bir "Devlet Avuratliri Kurumu” olus-
turularak kurum etkinli”ini ve sarlikli calismasini Sngdren yﬁnteﬁ
ve kosullara kavugturulmasi cerekti*i »elirtilmektedir,

.

Sngdriilen bigim’e Jreiitlenmenin cok uzun
zaman alacai diisstinlilmektedip.

Ancak, anilan planda



Mnlumlarl cIHu*u izere , kamu avukati hizmetini <~Orlirken Dbiylik

zorluklar ve sorumluluklarla karsi karsiya bulunmaktadir. Stireli is-
lerde hakkin Jiismesini &nleyecek tedhirleri almayan avukatlardan ,
zararin hitkmen “denmesi istenebilmektedir. Kamu verarini korumakla

ylkiimli bulunan avukatlarin, karsi tarafln daima husumetine muhatan

4 . Diker taraftan, TakanllklarlnA,Katma bHtceli icavelerin, ik-
?’ tisadi ﬁevlet Kuruluslafln;n, t1 Ozel tdarelerinin, Nelediyelerin

: ve Devlet Sermayesinin istiraki ile kurulan Mﬁeéseselérin, Sayila-
miyaczk kadar fazla ve AdegitlIi islerinin tUm hukuki sorunlara Kamu

Avukatlarinca yiirtitiilmektedir.

Runa karsilak ,657\say111 Deviet Memurlari Kanunu'nun kapu
samindaki muhtelif meslek éruﬁlérlnln,mali Adurumlari, ce¥isik dlizen-
lémeierle glinlin 2konomik kosullarlna‘uyumiulu”u saflandifi halde,

“Avukatllk lemet]erl Sinifinda calaisanlarain bdyle’ blr dlanaxa kavus-

Lo- turulmadlklarl bilinmektedir. .

} .

I ' Kanu kuruluslgrlnﬁa gérevli olan ve halen sayisi 1‘ﬁ0 dola=

yainda bulunan avukatlarln, tiim yurt ddzeylne dafilmis hu Aavalari
I gerefi gibi takip edebilmesi miimkiin de®ildir. Halen sadece hazine~-

nin 350 civarinda Avukat aci¥y buluhmaktadar.

Hazine ve difer Kamu kurumlarinin avukat sa%lamak i¢in gi-

ristikleri yc%un ¢abalar sonuc vermsmektedir. .

. Bu sanifta callsan auukatlar gérevden ayrilarak daha iyi ola-
- naklar -saXlayan Yargiglik ve Saveilik gibi gbrevler yaninda serbest
| calisma ynlunu tercih etmektedirle 3u nedenle e ac1k giderek

= artmaktadair. .

Glinlimtizde kamu kurumlarinda ¢a 2listiri’masi en zor olan mes-

lek sainifi avukatllktir. ™u nedenle , Hazine ve Kamu Purumlarlnln
1ve€111k1e Avukat qerckswn1m1n1n karsilanmasi 1¢1n rerekli &nlem-

lerin "eclktlrllmeK51z¢n alinmasi zorunlu gdriilmektedir.

Avukatlarin . &*renim cdurumlari,stajlari ve sBrevlieri iti-

bariyle yarsi erkinin bir unsuru ~larak Yargis ve Savecilarin dlize-

yine retirilmesi gerckmekteZir,
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Yargi erkinin bir unsuru ve savunma hakkinin temsilcisi olan
giderek kamu kesiminin bir savunucusu sifati Adikkate alainirsa,bzel

hukuk dalinda bir gesit saveilik g

Ul

i . hukuk formasyonu

- ey es - ~er - - -~

Grevi yerine getiren kamu kesimi
anistay ve Jc.yJ. tay g b

A
i

)

ar

;
=

Kurulus

;_1-
e

haY

i
kazanmamis kisilerin 4151nﬁa eayllarak Yargi¢ ve Savecilik Sdenefin-
in

i
Aen (tazminat

Avukatlik , Kamu hizmetidir. Avukat Stajiyerlerinin-Mahkeme-
ler nezdinde yaptlklarl sta]lar. hakim adayli¥ina recmis sayildiXa
gibi, Avukatlik Yasasinin 4. ve 184. maddelerinde de hakimlikte ge-
cen hizmetler avukatli®a sayilmaktacdir. -

Ceza -dmvalarainda savcilarin gdreevi ile Hukuk Aavalarainda
kamu avukatlarinin gdrevi aynidir. Saveilar ceza davalarinda kamu
hukukunu savunurken , kamu avukatlari’'da hukuk ve ceza davalarainda

kamu hak ve hukukunon savunmakta-ir.

Bu nedenle, kamu kesimi avukatlarinin i¢inde bulunduklari
sikintili durumdan kurtulmalarini sa®lamak amaciyla, onlarin biran
Snce yeni mali olanaklara kavusturulmasi:; Devl~tin hak ve hukukunun

zaafa u¥ramamasi yonunden, z~runlu gdriilmektedir.

Avukatlarin baslaneic dereceleri Jiistik tutulmugtur. 4 y1llak
. ylksek tahsili ~lan crman mithendisleri-Ziraat mithendisleri,teknik
8%retmen ckulu mezunleri ki bunlar =5 y1llik sanat okulundan (cr-
ta 8%retim) sonra 4 senelik tahsil yapmaktadir- memuriyetté 8/1 de-
receden girdikleri halde- 4 yillik yliksek tahsilden scnra hig bir
yerden maddi olanak saflamadan _asrari bir yil staj gdren avukatlar
bunlarain gerisinde 9/3 cdereceden séreve baglamaktadirlar.

L- Devlet AVuk&fll”l FurumL K,nusu

o

Pipli¥imizece 1971 yili ¢alism~ rarcrunda benimsenen ve kurul-
masi¥nerilerin Devlet Avukatli®1i Kurumu -Atiglincesi IV. Kelkinma
Planinda yer almistir.

Konuyu, yeni hkametin ilpgi ve bilcisine sunan bir yazi 4n-

cémderilmistir,

ndan) yoksun bairakilmasinin izahi ecok silc bulunmaktadir.
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Sayin Blilend Ulusu Ankara,30.12.1980
Basbakan ‘ : Say1 : 1821

Anlcana
anxkara

-

Hiikimet mrograminda , idarede yanilacak Alizenlemelere genis
yer verildifi gdrtilmektedir. Bu konuda IV. Pes Y1llik KalKinma
Planinin "Adalet Hizmetleri R8ltimii"nde yer alan, 1980 yili tcra
Programlﬁda da bulunan "uyusmazliklari yargi mercilerinde veya
8ncesinde c¢bziimleyecek yetkilerle éonatliagak bir (Devlet Avukat-
11#%1. Kurumu) olusturulmasi ve‘Kurumun etkinliﬁini; sa%likli ca-
lismasini Sngdren yéﬂteh ve sartlara kavusturulmasi  amacina yénéf

-1ik ¢alismalar yarilacaktar." madcesine islerlik kazandiralmasi-
‘n1; ve belirtilen ilkelere uygun bir "Devlet Avukatlari Kurumu®
kurulmasini: bu konuca yapilacak calismalara Birli%imizin katkida

'buiunmaya h§21r oldufunu takdirlerinize sunaraim.

'Saygllarlmla,N

_Bagkan .

v.rrine

Tirkiye Barolar Birlizi )
Baskanlifina Konu: Kamu Avukatlarai Yarkurulu'nun
OGnerisi Hk.

18.4,1980 giin ve 685 sayili yazinizla ilgilidif.-

‘Birlik blinyesinde olusturulan Kamu Avukatlari Yarkurulu
19.11.1980 glinli flhan Kutay, Giil Uzoful , Raﬁi " Akkog, Abdullah
Ardahan, Murat Aslan ve Tanju Uygur‘dn katilmalari ile toplanmas
yapilan gdriisme sonuﬁAg asa*idaki Snerinin Zaskanli*iniza sunulma-
sina karar verilmistir. -

rilgilerinize sunulur. L .-

Saygilaramla,
_ ' o . Yarkurul A.
‘ . Av.¥lhan Kutay
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O MERTZ

Hilklimet programinda idareﬂe‘yabllacék diizenlemelere genis yer
verildigi gérildtitiinden, yﬁrﬁrldkte.buluhan DOrdlinecli Bes Yi1llik Kal-
kinma Planinin Adalet Hizmetleri R8liimiinde yer alan ve 1980 tcra -
Programinda da yer verilen "uyusmezliklari yargi mercilerinde veya
éncesiﬁde cﬁzﬁmleyecek vetkilerle “danitalacak bir (Devlet Avukat-
11%1 Kurumu) olusturulmasi ve Kurumun etkinl¥ini, saﬁllkil calis=-
masini Sngdren ydntem ve sartlara kavusturulmasi amacina ydnelik
calismalar yapllacakf&r;"maddesine islerlik kazandirilmasi igin
BasbakanliZa Birlikg¢e &neri~a bulunulmasi yararli olacaktir.

5- Kamu Kuruluslarina alinacak . &vukatlar Sorunu

Bir kisaim kamu - kuruluslarinin avukatlik ve hukuk misavirlipi |

- kadrolarina atama - iparken Rar~ levhasina yazili clup ~lmadi¥inan
p i

arastirilmadi?i anlasilmistir. "u konuyu inceleyen Yénetim Kurulumuz
konuyu bir yaziyla Bagbakanli®a ve Devlet Perscnel Dairesi Baskan-

1igina duyurmustur.

Basbakanlik Makamina ' 26 Haziran 1980
Ankara ) T © Sayi: 1041

i
" Barolardan Birligimize gelen basvurulardanlanlaslldlglna gére ‘
bir kisim kamu kuruluslari , avukatlik ve hukuk misavirli®i kadrola- ‘
rina atama yaparken, atanacak kisinin avukatllk ruhsatnamesi olup
olmadi§1n1 aramakla-yetinmekte; barnya yazili olup clmadiklarani i

1136 sayili Avukatlik Yasasinin 63 ve 66, maddeleri ile
657 say:li Devlet Memuflarl Kanununun 36, macdesine ¥&re avukatlik
Qeya hukuk misawirligi yapabilmenin temel k~sulu haroya yazili
olmaktir. ' )

Avukatlik Yasasainin 63. maddeéi bars levhasin“a yazili ol-=

mayanlarain avukatlara taninan hak ve yetkilerini kullanamiyacaklari

gibi "avukatlik" sanini da tasiyamiyacaklarini Sngérmektedir. Ru
hilkkiim Devlet Memurlari Yasasinin 3f. maddesiyle de ayni dogrultuda-
dair.,
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o

Anilan hiikiimler kamu . ﬂﬁzéniyle ilgili olup, tersine hic bir
yorum ve uygulama hoscdriilmesi: ceza ve Aisiplin kovusturmas1n1
perektlrlr. Bu durumda olan kimseleri avukatllk kadrolwrlna atan-
mamalari icin ilgili kuruluslara uyaricda bulunulmasini arz ve
rica ederim, ' -
‘ Saygilarimla,:

Raskan

Pr konvda Tinetim Kurulunun Iike Kerar. Bacolara da 24 Ha-
ziran 1980 ginli 20/1030 sayilys genelgeyle 11et11m1$t1r. Genelge
de ayni dogrultudadlr.
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_ IV. 3 0 LU M
B1LIMSEL KURULTAY VE MESLEKI TOPLANT ILAR

1- IIT, Tiirk Hukuk Kurultayi

" Birli%imiz Y®netim Xurulu Atatiirk Yila olarak.kuflanacak
olan 1981 yilinda yapilacak III. Hukuk Kurultaylnf'Tﬁrk Hukuk Dev-
rimi" konusuna ddayarak 16-17 Ekim 1981 giinlerinde gerceklestirme-
yi uygun gbrmilg 'idi. BSylece Biiyllkk Atatlirk'lin en Snemli devrimle-
rinden biri oldugu kuskusuz bulunan Tiirk Hukukundaki ve temel yasa-
lardaki devrimin bilimsel b3r yaklasimla incelenmesi ve islenmesi
dﬂsﬁnﬂlmﬁstﬁr Bu kongreye yabanci ve Tiirk Hukuk¢ularinin ve bilim
adamlarinin katllma51, akademlk kuruluslarain katkida bulunmalara
i¢in girigimler yapllmls ,kongrenln daha verimli ve anlamli olaca-

g1 diistincesi ile, 2302 sayili yasa uyarinca diizenlenen "Atatﬂrk%uﬂ,,n‘

Yilini Kutlama Programi" i¢cinde yeralmasi icin de konu ile gérevli
Devlet Bakanlifina bilgi verilmistir. Kurultey'in gerceklestiril-
mesi i¢in bir "¥®netim", bir de "Danisma” kurulu olusturularak ca-
lismalara baslanmistir. Bu asamada, 2302 séyiil Yasa ile olusturu-
lan Kutlama Koordinaéyon Kurulu ,‘Adalet Bakanliginin 12-13 Ekim
1981 gilinlerinde yapacaél "Atatilrk ve Hukuk Devrimi Kongresi" ile
Birligimizin yapacagi kurultayin "III. Ttiirk Hukuk Kurultayl" ola-
rak Adalek Bakanllglnln Koordlnatorlugdnde TUrklye Barolar Blrllgl
ile’ ortaklasa gerceklestirilmesini uygun gormﬁs ve bBylece programa
alinmistir. Bunun izerine calismalari Adalet Bakanllgl ile birlikte
yﬁfﬁtmek lizere tarafimizdan olusturulan bir kurul Bakanlik'ta or-
taklasa yapilan toplantilar ile isi ydrutmeye baslamistir. Bu ortak

Tarda Kimmnaleacmlaw 10 20 29 'E“If-:r.

a - W mAa Armlranal
ANTLLAYGA AUTULTAY 1IN 49 44U 4241 3 LKIM

+anthTans v An
cariiierinage ankara aa

-yeri sonra tesbit edllmek izere- yapilmasina, Kurultaya sunulacak

tebliglerin Tiirk Hukuk Devrimini igermesine , hukuk devriminin Ttirk

* Hukuku'na getirdigi yenilikleri, Konu edinmesine, tebli¥ istekleri-

nin barolara anayasal kuruluslar ile tiim Bakanliklara iletilmesine,
tebliflerin engec 1 Temmuz 1981 tarihine kadar e6nderilmesine , teb-
1iZ istenen kuruluslarain disinda hukuk ve bilim‘édamlarlndan da
istekte bulunulmasina karar verilmistir. Bu kararlarin rserckleri
yapilmistir. ‘

Bu konudaki c¢aligmalar siirdliriilméktedir. Bu konuda gerekli
destek ve yardimin barclarca da esircenmiyecefini umuyver ve isti-~
yoruz.
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17.1.1981 tarihinde Ankara'’da yapllan-Baskaniar toplantisinda
Kurultay i¢in Barolarain her {lyeden 100.- T1l,., tahsil ederek Tiirkiye

~ Barolar Birligine gtndermesi yoiunda zlinan karar uyarlnca bugdne

kadar Birli¥imizdek? fze) hoeaba rindorilan pavcelarin toplan

106.000.- T1. sina ancak ﬁlasmlstlr. Bu rakam umut yerlci olmaktan

uzak olup ¢alaismalari kisitlayici olmaktadar,

- 2= Taip-Hukuk Kurultayl

Blrllélmlzln T tirk Tabipleri BirliZi ile ortaklasa dlizenle=-
dlgl Hukuk Kurultayi .25,26,27 Mayis 1960 gilinleri tstanbul'da top-

,landl. Tepebaslndakl Union Francalse Salonunda yapilan ve ¢ gin
.stiren Bilimsel Kurultaya ercok der¥erli blllm ve meslek adami ka-

t1ldi ve biliylk ilgi uyandlrdl.

Kurultayda birinci giin"Tip ve Hukuk a¢isindan insanin 8zgiir
dislincesi" , ikinci gfin "Tip ve Hukuk acisindan Cocuk Diisiirmen e
Kirtaj", Uciincti glin ise "Tip Hukuk acisindan Cocuk Suclulufu" ko- ;

‘nulu paneller yapilmistir. Sabahlari yapilan panel toplantilar da-

sindaki stirelerde de 5 rapor ve 28 bildiri sunulmes ve +tartasilmig-

tair.

3- Tiirk Denetim Kurultayi

~ Devlet Denetleme Organlari Federasyonu -DEMNETFE'nun 17-18
Nisan 1981 giinleri Ankara'da diizenledigi Ttrk Denetim Kurultayi
konulu bilimsel toplantiya Birlifimizin Ae katilmasi yolundakiyﬁneri
Y6netim Kurulunca incelenerek kahui oiunmustuf. Kurultay'da Birlik .
adina degerli meslektasimiz Avukat Hamdi Sehirlioglu" Vergi Yasasi®
koruilu bir blldlrl sunmustur.

4= Cocuk Suclulu¥u Konulu Sertifika programi

2253 sayili Cocuk Mahkemeleri -hakkinda yasanin yﬂrﬁrlﬁge
girmesi fizerinhe hukukg¢ularin 8zellikle avukatlarin bu alanda efi-
tilmesi icin bir calisma Onedriilmiistiir. Bu konuwia Ankara_Unive%si—

- tesi EZitim Fakliltesi 1le yapilan isbirli¥i clumlu sonu¢ vermis ve

anilan Fakilltede bu konuda Bir sertifika progr-mi diizenlenmistir,
tki sdmestr siiren bu prorram olumlu sonuc vermictir. ‘
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Egitim Fakiltesi Dekanlifi ‘ '
Ankara : 19 Mart 1980

Sayi: 482

. Bilindigi tlizere 2253 sayili "Cocuk Mahkemelerinin kurulusu ,
gbrev ve yargilama usulleri hakkinda kanun" 21 Kasim 1979 giinli
Resmi -Gazetede ydyinlanmistair. Yasanin 46, maddesine gbre yasa 21 .

. Kasim 1980'de yirlirlige girecektir: Gegiei 1. maddeye gbre ise

bes yil iginde yliridrltdkten baslayarak besyil ig¢inde biitlin yurtta
anilan mahkemelerin‘kurulusu tamamlanacaktir.

Cocuk suclulu?u konusunda 8zel OSnemi nedenlyle ylllardlr kuru-
lusu 8zlenen ve 1stenen bu mahkemelerde gbrev yapacak yarpl €leman-
larlnln da hukuk kiiltirtl ve efitimi yanlnda 8zel bllgllerle donatal-
mis olma51 zorunlugu vardir. Cocuk psikolojisi ,pedagoji gibi ozel
bllgllerle donatilmis avukatlarin bu mahkemelerde daha verimli ve
basarili hizmet yapacéfi da kabul edilmektedir.

Bu nedenle, anilan mahkemelerin kurdlusunun yakinlastigi bu
ddnemde meslek kurulusumuzla, Fakiilteniz arasinda bir:isbirﬁginin
saflanmasinin yararli olacagi gdriisiinde bulunduéumuzu, bu alanda
yvapilabilecek bir egitsel calisma clistinilmekte ise bildirilmesini

" takdirlerinize sunarim.

‘Saygilarimla,

Tlrkiye Barolar Birlizi

Bagkana Y
T.C.
ANKARA U MVERSITEST
EGIT IM FAKULTES
. DEKANLIGI S
Kayit No.80/3726 Ankara ,20 Haziran 1980

Sayin, Atila SAV

.Barolur Birliri Baskanzi -

Anafartalar Zz2 Adliye Rinasi Kat.3
ANKARA

T1gi : 19.3.1980C giin ve 1482 sayili yaziniz,
" Cocuk Mahkemelerinde gdrev alacak avukatlaran sug¢lu gocuklar-
la ilgili konularda tzel bilpi sahibi olabilmeleri amaciyla iehéwhize:
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. yapilmasima—iligkin. Fakiiltemiz edrfisi ilisikte gdnderilmistir.
Bilginizi réica ederim. ’
Saygilarimla
Prof.Dr.Ziya BORSALIOGLU
DEKAN

AV,
FGIT IM FAKIITEST
EZitim Y6netimi Teftisi Planlamasi
Ankara 19.6.1980

Efitim Faklltesi DekanliZina,

19.3.1980 gin ve 482 sayili yazilarinda Cocuk Mahkemelerinde
gbrev alacak avukatlarain su¢lu c¢ocuklarla ilgili konularda Gzel
bilgilerle donatilmasi amaciyla Barolar Birliginin isbirli¥i yapma
dilefi memnunlukla xarsilanmistair. '

Cocuk Mahkemelerinde gbrev alacak personelin uzmanlasmasina
yardimci olmak amaciyla ilgili bSlimlerle de i;birligi yapilarak
bir sertifika programi dlizenlenmesi miimkiinddr. Bu programi bitiren-
lere (Cocuk suclulugu alaninda) Czel Efitim Sertifikasi verilecek-
tir. Bu yilki, "Cocuk Suclulugu Sertifika Prcrrami", 6 Ekim 1980-
20 Ocak 1981 tarihleri arasinda yapilacaktir. Programdaki 9 ders,
giinde 4 saat olmak lizere 72 igeiinlinde islenebilecektir.

Yukarida genel oiarak aciklanan sertifika procrami Fakiilte-

‘miz yetkili kurul ve makamlarinca da uygun eSruldiiftinde, katilmak

isteyenlerin, 25 Eyl{!l 1980 Persembe giinli aksamina kadar Ankara
. . e s 114
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dir
l Bilgilerinize sunaraim.
W ‘ Saygilaraimla
' Prof.Dr.Ziya Dursalioflu
P21{im Baskani
Genelge M.21/1116 Mnkara , 4 Temmuz 1980
3aro Bagkanlifi

Ankara Universitesi Efitim Fakiiltesince "Cocuk Sug¢lulufu"

konusunda bir sertifila nrorrami 2iimanlenmistir. 6 Ekim 1980 -




20 Ocak 1981 glinleri arasinda diizenlenecek &urprogramla ilgili Egi-

tim Fakiiltesinin yazisinin Bir &rnegi ilisikte sunulmaktadir.

flgilenen meslektaslarimiza duyuaru yapilmasaini rica ederim.

5- Baska Toplantilar

- Uyesi BulunduBumuz Uluslararasz Barolar Birli%i (IBA)'nin
Agustos 1980 ayinda Berlin‘de yapilan toplantisina iiye arkadzsimiz
Turgut Ruillut katilmaistir.

- 10 Aralik 1580 Insan Haklari Giinii Pedeniyle Firlesmis Mil-
letler Temsilciligi salonunda diizenlenen anma toplantisina Birleg-
mis Milletler Temsilciligi,Siyasal Biigiler Fakiiltesi itnsan Hzklari
Merkezi, Birlesmis Milletlor Tirk Dernei ile. biriile Birlitdiniz Ao
ketailmmigtar, Birlik Baskani "Savunma Hokki'" konulu bir bildirxi sun-
mugtur.




V.B ELO M
YASAMA tLE tLGtLY CALISMALAR

Gectigimiz d®nem yasama calismalari acisindan birbirinden cok
.degisik 8zellik ve nitelikler gdsteren iki bﬁiﬁmde deferlendiri-
lebilir. 12 Eylill Sncesinde TBMM'nin calismalarinin, Ulke ySnetimin-
dé gbrev ve soramluluk tasiyan grunlarca yeterli islerlife kavusturu-
lamadiZy bilinmektedir. Ulke y®netimi acisindan gok Snemli bir takaim

yasalarin kisir cekismeler yliziinden bir tiirlll gerceklesememesi {izlicil
elmustur. ‘ '

12 Eylﬁl'den somra yasama islevini {istlenen Milli Glivenlik
Konseyi déneminde ise TBBM'den clkgmlyan bircok yasalar ardarda cika-
rilmistir. Bu yasalarin icinde 8ncelikle ekonomik darbofazi asma
amacina y®nelik yasalar geldii gibiy anarsi ve terdr olaylari ile

savasimi kolaylastiraca%ina- inanilan birtakim yasalar da biiylik:
yer jutmaktedair.

_ Bunlar arasinda g8ze ¢arman bir yasa 1971 tarihli 1402 sa-
y1li SikiySnetim yasasi'dar. Bu‘yasa '
- 19.9.1980 giinlti 2301 sayili yasa
- 8.10.1980 glnlt 2310 sayili yasa
.- 7.11.1980 glinld 2337 sayili yasa
= 14.,11.,1980 ginld 2342 sayili yasa
- 8.12.1980 giinly 2354 sayili yasa
- 13.1.1981 ginld 2371 sayili yasa
- 24.3.1861 glinlt 2439 sayili yasa
ile yedi kez deX¥igiklik gérﬁdstﬁr.A
- G&zalta stiresinin 90 giin olarak belirlenmesi; .
© = U¢ yila kadar hﬂrriyeti‘ba&layi01 cezalarin temyiz edilme-
mesis .

- Bu yasaya e8re yaresilama yapan mahkemelerce verilen hiirri-

yeti baflayici ‘cezalarin para cezasina cevrilmemesi ve ertelenememesi:,

gibi 8ze ve y&nteme iliskin cok ®nemli kurallarin da bulundufu bi-
linmektedir. Bitlin bu yasa deSigikliklerinin ola%aniistil d&nemin ge=~
reéi sayllanolaﬁanﬁktﬁfkhréllar 0lduBu tartismasizdir. Bu nedenle
temel ilke olar=k , Demikrasiye dénme amacini benimseyen bir yﬁn&ti-
min bu cla*anistdl d%nem icin &ng#rdii%i yasalar ve yasa dedisiklik-
leri de tu anlayasla ﬁe&erlendirilmis‘bulgmmaktadlr.
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0 h%klmd%n, bu b&limde daha cok Avukatlik Yasasi, relir Ver-
gisi ve Vervl Usul Yasalarl, Har¢lar Yasasi, Mali Migavirlik. Yasasi ,
Vergi Yarg1s1 Yasasi , Hukuk Yargilama Usuli Ya3381 gibi do¥rudan
do#fruya savunma mesleélnl ve meslektaslarlmlzl ilgilendiren ya§alar
konusunda wyapilan calismalara-yer verilmektedir.

1- Aviukatlik Yasasi Uzemnde Callgmlax* :

1136 say111 Yasa ,dlkenlzde Avukatlik mesle#inin aellslml aci-

51ndan olumlu blr asamadar. Ancak Barolarain ve TBB'nin ba%imsizlai-

%1n1 kisitlayica kurallari ile bir hdliim hitktimlerini uysulamada gés-
terdifi aksakliklar nedeniyle Yasanin bir takim hitklimlerinin de#is- -

tirilmesi yolunda calismalar bu dénemde de slirdlirilmistlr.

TBMM'de bir blim ﬁarlementerierin yaptiklary #neriler Adalet
Komisyonunca ele alindi¥inda Birli*imiz de toplantiya ca%rilmistar,
Bu toolantlda, %arlamentn flyesi de¥erli meslektaslaramizin da ydn-
lendirmesi ile tlm yasa. snerileri to“luca g tiyeli bir alt kﬁmlsyo-'
nun caligsmasina verilmistir. RBirlik’ adlna callsmalarlna katllﬁlﬁl-‘
miz bu alt komlsyonun callsmaol ne yazik ki, sonu¢lanamamistir.

Avukatllk Yasasainda De‘lslkllk :

2323 sayili yasa ile Avukatlik Yasasinin 168 ve 163, maddele-
ri depistirilmistir. Bu de*isiklik Ucret tarifelerini ve'karsl ta-
rafa ytikletilecek avukatlik icretinin miktarini kansayan b8limlerde
yapilmis nlups erll*lmlzln b11n181 dasanda olusmustur. Yéntem agi-
saindan {izlicll olmakla bdbirlikte 1¢er1k ve 8z bakimindan meslefie yarar—
11 sayllabllecek bPir sonue sa®*lanmistir. O da tarlfelerln de yll
yerine iki yilda bir hazirlanmasi kuralldlr.

Yasa depisikli*inin 1*\V’.L<aslne bﬁydk bir hizla yapilmasindaki
amag ise bilindi%i {izere Istanbul'da, Bo%¥az glrlslnde caronisan iki
gemi , ©zellikle rﬂmen tgnkerl ile 119111 davada sbz konusu olan
vekalet {icretidir,

”fylns' bir yasama iglemi; yasalearain genellixi kurallna pek
uygun dilismemektedir. Tek olay 1cin yasinn genel kuralini bu *1¢1m—
de dizenleme verlnc daha ézel blP kural 'dlizenlemesi ynluna gidile-
bilirdi, ) ‘ o

Sonuc nlarak anlian de¥isiklik ¢ok ivedi varildiZandan ayni
isiklik bekleyen hitkiimlerin dfizeltilmesi

e

de¥%isiklik 1c1n le haska de¥®

olana~1 sa® lﬂniﬂ“mletlr.
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Keseneklerle 117311 Yasa Hikmi! De¥isikli®i

Keseneklerin belirlemmesine iliskin ###2 maddenin Anayasa
Mahkemesince intali tizerine ortaya cikan yasa bosluﬁunﬁn giderilme-
si amaci ile ¢akarilan 2174 sayili yasa ile giris kesenekleri ve
y1llik keseneklerin list 51nif1n1n donduﬁuldu%u bilinmektedir, Yasa
1273 yalinda cikmis olmakla birlikte asiri hizla tirmanan enflasyo-
nun da etkisi ile kesenekler barolarain giderlerini karsilamaz du-
ruma girmigtir, 3Su durum, giderek hem barolari hem de Birli¥%i son
derece biiylik bir ak¢ali bunalimla karsi kargiya ecetirmistir, Ra-
porumuzun ilgili b&limiinde de agiklandi®i {izere #zellikle Rirlik
igin sorun giderek bir var olma ya da var olmama secenefine dénﬁs—
mistir.-

Bu durumda anilan hilkmiin ivedilikle deXistirilmesi i¢in ya-
pilan calaisma sonucu Zenguldak Milletvekili Sayin Burhan Karagelik
ve arkédaslarlnca benimsenerek sunulan yasa de®¥igikli*i &nerisi
Addlet Komisyonunda 5 Haziran 1980 giintl gbrilisilip karara ba%¥lanmis
ve Millet Meclisi glindemine girmistir, Ancak bu &neri yasalasama-
mistir. v : .
12 Eyliil'den sonra ayni do%¥rultuda bir de¥igikli¥in sa*lan-
masl icin yapilan ilk gfriismeler olumlu sonu¢ vermistir, Adalet
Bakani sayin Cevdet Mentes b%yle bir dedisikli®i Bakanlik olarak be-
- nimseyerek izleyicisi olma s®ztl verdi¥inden konuya daha genis aci-
dan yaklasmayi diislinen ydnetim kurulﬁ, ayni do¥rultudaki bagka One-
rileri de dikkate alarak iki maddeyi kapsayan bir &neri tasla®i
hazirlamistir,

..

Avukatlik Kanununun 65.maddesi ile 81.maddesinin (2)nci
- Bendinin defigtirilmesi hakkinda yasa tasarisi

SEREKCE
Cenel "Gerekce :

Barclar Avukatlik Yasasinida vazili ilkeler uyarainca meslek
hizmetlerini g¥rmek, mesleki ahlak ve dayanismayi korumak, avukatli-
%in genel yararlara uygun olarak celigmesini sa¥lamak amaciyla ku-

rulmus, tlizel kisili¥i nlan kamu kurumu nitelifinde meslek kurulus-

laridair. Rir baska anlatimla Tarolar, ~Anayasanin "ldare"bdlimiinde yer
N s y




iy i

‘den, gelirler vz -gelirlerin Hiinfi ile 1lg171 nlawav ayry bir macd

. 9e
Paroldr ve Tlrkiye Parclar Rirligi yalnizca , tiyelerden ali-

nan giris kesen23i ve yillik keseneklerle yasanaya calaismaktadar,

‘Anayasa Mahkeme51n1n k@sehekler ve giris maralar: -ile ilgili kara-

-rindan sonra getlr*len ba*layici sinir, Barolar ve T.Barclar Nir-

ligini cok gi¢ durumda birakmistir, Yasada kendilerine verilen go-
revler ve memleketin hukuk sorunlarini ilgilendiren calishalar igin
yeterince mali kaynak'-bulmak sdyle 4ursun, su anda, cullsan Perso-

nalin e~
1T LAl ue

Oysa benzeri kuruluslar ig¢in b8yle bir caresizlik ve zorluk
's8z- konusu dc~1ldir. Cinkiy Nnterler Birlizi, Odalar Pirlixi Mihen-
dislik ve Mimarlik gibi benzer‘teknlk kurulus birlikleri, ivelerin-

‘den calismalarinin karsiliXi kazandiklari -gelirin belirli bir b31li-

minden pay alabilmektedirler. Du mesleklerde calisanlar, sz konu-
su payi bdirliklerine g®ndermezlerse, calismalarini sirdiirmelerine
olanak buluqmamﬂktndlr. tzel yasalarindaki yaptirim, bunu gerektir-

mektedir. Bunun ieindir ki, bu kuruluslaran hic birisi Tirkiye Da-
i

rolar Rirli%inin cine Alstisl akecall zorlukla kars:i karsiya kalma-

mistir, ) -

Anayasal bir meslek kurulusu nlan Rarslar ve T.Barolar Ripr-
li#inin akeali olanaksizlik nedeniyle islevlerini yitirmis duruma
gelmig olmalara ise ., kuskusuz, temelde hir kamu sorunudur,

"Rarclar ve Tiirkiye Barolar Birli¥*inin bu durumdan kurtarmak
icin yasada yapilmasi &nerilen deﬁisiklik, devlete her héngi bir
yik getirmemektedir, Disiintilen ve getirilen yenilik, bu kurulusglarin
kendi Yyelerinin mesleki kazanclarlndan pay almalarini ve avukatla-
rin calismalarindan az da olsa Hazinenin yararlanmasini amac¢lamaktadar.

C1126 fovala Yosada akeali ke nularﬂ dno¥rudan yer verilmedifin- -
fi

0]

dﬁzenlnnmeMistir. Kaseneklerin m;ktarlnl santama yetkisinin tanin-
A1%1 Genel ¥urullarin sirevleri siralanirken’, akcali kcnularaz do-
layll olarak detinilmistir, Avukatlar ile Parolar arasindakiakeali

-

iligkiler ise, yalnizca 65. madidecla in*pudan ele alinmistair,
kg .
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Bu nedenle, Rarolar ve T.Darolar Birli%i gelirlerini Sdemek-
te dipemmenin sonuclarini gdsteren ve ayri bir madde durumunda olan
65.maddenin kapsamini genisleterek tiim.akeali sorunlari bu madde
icine almak, yasanin biitiinllixiini korumak bakimindan uygun gdriilmiis=
tir. ’

Madde 81—

Oteyandan barolar, 1slevler1n1 surdﬂrmek icin yanacaklary

harcamalarl kendi Uyelerlnden alacaklari keseneklerle de karsilaya-

bilirler. 1136 sayili Yasa her DParonun en ylksek organi ‘olan Genel
Kurulunun yapilacak hizmete uygun bir bﬂf¢e:yapma31n1 ve biitcenin
kayna%i olan gelirlerin {iyeler arasinda hakca alinacak kesenekler-
le sa%lanmasini Sngdrmiistiir ve bu - keseneklere bir sinirlama kon-
mamiss sinirlamayl giderlerin ve ihtiya¢lar1h 8lclisline birakmisti.
Ancak Anayasé Mahkemesi 3.2,1977 ¢linl?i 1976/54-15877/3. sayili kara-
riyla bu dlizenlemenin, Ahayasanln el, méddesine aykirilifindan ba-
hisle iptalinig ve 1ptal kararainin bir yil sonra yﬂrume51n1 Sngdr=

'~mdstﬁr.,

" Bu ipfal karariyla ortaya ¢ikan bosluk 2174 sayili Yasayla
doldurulmustur., Bu yasa riris kesenekleriyle , yillik keseneklerin alt
ve list 51n1rlar1n1 saptayarak iptal- kararlna uygun bir dilizenleme- ge-

.tlrmlstlr.

Ancak s1n1rlar1 bellrlenmls bu keseneklerden olan Baro ge-
lirleri kisa surede gelismelerin gerlslnde kalmistir. Barolar list
sinirdan kesenek aldiklari halde, callstlrdlklarl elemanlarain lc-
retlerini oaeyememexte oqu, biitcelerin gi
lara kaynak saﬁllyamaz duruma dusmﬂslerd T

LY

A L1 2 3
der b3lumiindeki

- Uye sayisi az olan Barolarda da , dye saylsl cok oluo hlzmet
nedenivyle cok eleman callstlran ve daha senls ‘bipr hizmet iireten ba- -
rolarda da toplanan kesenekler yetersiz kalmaktadlr. Gerek Barc- A
larda. callyanlara 8denen dcretler gerekse 3blr hizmetler icin zo-
runlu glﬂerlcr buyﬁk bir hlzla artarken keseneklerin donmus olma51

\bﬂrolarl bir cikmaza sokmustur. 3u durumda kamusal nitelikli meslek
‘hizmeti urctcn barolarin bir siiredir meslek hizmetlérini odremez,

callsanlarlna tUcret Cdeyemez duruma dismils tulunmaktadir,
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Pu tasariyla 1136 sayili yasanin £1, maddesinin 2174 sayila
~yasa ile de#isgik (2) numarali bendinin giinlin kosullaraina uygun bi-
¢ime getirilmesi Ongérithmektedir,

1136 sayili Avukatlik Kanunun €5.,maddesi ile 8l.,maddesinin
(2) beddinin de¥istirilmesi hakkinda Kanun

Madde 1~

Avukatlik Kanununun 65.maddesi asa¥idaki gibi deﬁistirilhis—
tir, ,

Barolarin ve Tirkiye Barolar Birli#inin geiirleri Barolar
Tlrkiye Barolar Birlisi kesenekleri ile yardimlasma paralarini &de-

memekte ‘direnme:

-~

‘Madde 65-

Barolar ve T,Barolar Rirli¥inin gelirleri, 8/12 ve 117/8,
maddelere gére saptanacak kesenekler ile yayin ve mesleki gerec ge-

lirleri, ba®islar ve 3, fikrada belirtilen icra dairelerince g&n-
derilecek vekflet ficreti - paylaridir.

Barolar ve T,Parclar Rirliji kesenskleri ile Birlik Genel
Kurulunca barolara kayitli avukatlardan alinmasi kararlastirilan yar=-

dim ve dayanisma paralarini yapilan tebligata ra¥men Odememekte di-

.renenlerin adlara, baro vdnetim kurulu karariyla levhadan silinir,

fcra dairelerinde avukatlar ar30111vljla yapilan takinler
nedeniyle icra dairelerinin avukatlar yararina - takdir etti®i nis- |

bi ve maktu vekflet licretinin %10'u icra dairesince kesilir

Takibin yaprldi3¥i icra daireleri kesilen bu %10 vekflat fic-
reti paylarinin %4'ind Barolar Birli%ine, %3'Uni icra dairesinin
ba¥li oldu#u yargi cevresindeki Baro Baskanli®ina %23 de hazineye
Sdenir,

-tera daireleri tu Sdemeleri Nisan, ABustos ve Aralik owve

sonunda yapar ve ginderme giderlerini bu paradan diiser, .

Avukat takip ettini igin tcretini haricen aldi3inda , yuka-
rida s&zii edilen %10 kesintiyi sahsén icra dairesine yatirmal: zorun-
dadair, ‘Aksi haldes bu avukat hakkinda kesenek Farcupru Odememis cibi
islem yapil.r,
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Barclar, T.Barolar Birli%ine s&ncderilmesi gereken l.fikrada

yazili kesenek ile 2,.fikrada ya211l yardimlasma paralarindan dadlayi
T.Barolar Birli¥ine bor¢lu iseler, Barolar Birli®¥inin yazili basvu-
rusu tizerine Barolarin bu borclari #deninceye kadar icra dairelerin-

ce o Barolara 8deme yapzlmaz. Bu Barolara ait nay, T Barolar Bip-
1i%i payi ile blPllk e Rirli¥%e g®nderilir.

Madﬂe 2~

1136 say111 AvukatIWk Kanunu 2174 sayilai Kanunla dedisgik 81.
maddesinin (2) numarali bendi aaaﬁldakl ;ekllde depistirilmistir:
(2) Levhaya yazilacak avukat adaylarinin giris kesene®i ,

adaylar arasinda ayirim yapmeksizin, en az Ucbin, en ¢ok onbing lev-
- hada yazili avukatlar

e

in y11lik kesene¥ini en az binikiyllz en ¢ok
onikibin liva arazinda teshit etmek ve bunlaran #denece¥i tarihleri
belirtnek,

- Madde 2: Bu karun yayimi tarihinde ylirirliiZe girer..

Madde 3~ Pu kanunu Bokaniar Kurulu Ydrttir.

- Bu yaziya Adalet Dakanli%indan aldi¥imiz yanit su olmustur:

T.C, -

ADALET BAXAILIGI

» Hukuk Isl. Gen. Milddplust

Sayi: 23241 ' - <

Konu: ‘Avukatlik Kanununda yapilmasini . -
bnerd 3iniz de¥isiklikler Hk,

19 Kasim 1980

' TORKIYE BAROLAR BIRLI&! BASKAMLIZI M

\ -

1161 : 13 Kasim 1980 ¢lin, 1604 sayili yaziniz,

[ . tigl yaziniza ekli de’isiklik #nerileri ve gerekcesi ince- .
!r lendi. ) )

1- 1135 Sayzlz. Avukatlzlc’ KarunLnun 81 nci maddesine iligkin
dé?lslkl k #neriniz olumlu vindie incelemeye

alinmistir,

2- Ayni ¥anunun 65 inci maddesi Ze*igikli®i ®aerisi ise, icra

.. Memurlarinin y~¥un is hacmine hir yenisini eklemekten &te, Rarola-

rin ve 6zellikle mensubu avikatlarin kbrﬁllnrlne alt mzrasal haklara

el atma sonucunu do#puca¥indan ilve J*Qrak tiim meslek mensunlarinin
biyle bir dizenlemeyl ~lumlu xarsilayin X 1¢aﬂ 1vacaklary hususunda
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kesin bir a#riis elde edilmesinin sa3lanabilmesi agisindan Tiirkiye

Barolar Birlifi Genel Kurulunca bu konuda alinacak bir kararin Ba-

kanliZimiza génderilmesi fzerine gerefine tevesstil edilecektir,
Rilpilerinizi rica ederim,

Cevdet MEITES
Adalet Bakani

Pu durumda meslek topluluXumuzun konuyu benimseyip benimse-
memesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Pu nedenle 25,11.1980 giinlii genelge
ile barolarin g&riisleri istenmistir.

Genelge No,32/1661 . Ankara:25,11,1980

‘esevesse s AYOSU
Sayin Baskanli¥i'na

‘Barolarlmlzln ve Tilirkiye Rarolar Birli¥inin icine girdizi
fevkalede ciddi akgali sikintiyi gidermek amaciyla Avukatlik Kanu-
nunun 65 ve 81, maddelerinin de#istirilmesi haj <inda ?irliiimiz
Yénétim Kurulunun karari ile hazirlanan ekli vasa tasarisi Adalet
Bakanli%ina sunulmustur.

Bakanliktan bu konuda alinan 19.Kasim.1980 giinlll yazaida
"81;maddeye iliskin deZisiklik Snerisinin olumlu y&nde incilemeye
alindigi"65.,madde de#isikli%¥inin ise,ilke olarak tUm meslek men-
suplarinca oiumlu'karsllanlp kargilanmeyaca¥inin anlasilmas:i icin
bu konuda toplanacak Tiirkive Barolar Pirlifi Genel Kurulunda miiza-
keresi istenmistir.

Anilan deigiklikle icralarca tahakkuk ettirilecek vekalet
Ueretlerinin %10'u Birli¥e ve Barolara Sdenmek {zere icraca ke-
silmesini ve belli zamanlarda bir b&iUmﬁnﬁn giderier karsiliga
Hazineyc ayrilmasindan sonra meslek kuruluslarlnlza Sdenmesi Anadi-
rilmektedir, '

Birlik Genel Kurulunhun torlanmasi, Dirli*imiz icin hem zaman
Pakimindan hem de parasal acidan olanaksizdir. Rirli®*in sorununun
c¢zlimlenmesi i¢in hir renel kurul topnlayacak zamani ve dayanma

gliell kalmadi¥1 gibi , >una harcayacak rarasi da bulunnamaktadair.
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7u itikarla konunun Parclarca c¢nk acele nlarak mittalaa edi-
lip bu ynldaki Jesteckleyici Atistincelerin Birlik'de toblanmas; ve
bu gérlislerin Adalet Zakanli¥ina sunulmasi uyzun gdrilmiistir,

Isin 8nemi ve ivedi®ili nazara alinarak bu konudaki Raskan-

Srisiinlin en kusa zamanda Dirli¥e ulastirilmasini rica

¥ .Saysilarinmia, n .

- ) o S ' Faskan

N . . N
R ~

i u genelreye bltlin barolardan yanit alinamamistir. Alinan

yanitlarin yetersizli*i karsisinda yalnizeca €1. maddedeki de#isik-
1i*in olusturulmasis €5, maddeyle ilrili dedisiklidin birlik genel
s kuruluna sunulmasinin yerinde claca¥®1 dislinilmiistlir. Bu konuyu‘;
genal kurul glndemine Tirli¥in. akcala durumu ile ilgili madde icinde

gorligilip karara ba¥lanmasi amaciyla almis bulunuyoruz.

i . T.C.
ADALET BAKANLIZT
. . Kanun Plan Arst.Gen, MuUdlirlisi
B Say1i :3 - 16.1,1991

.

TJRKIYE DAROLAR RIRLI&ZT RASKANLIZI M

ci Pendinin De¥igtirilmesi Hakkinda Ka-
nun Tasarisi” ve serekcesi 16,1,1961 tarib ve 32 sayili yazaimizla
.. Basbakanlik Makamina sunulmustur. .

Tasari ve cerckeeden bir suret ilisikte v~llanmistir.

(=

| ) Pileilerinize arzolunur,

Kemalettin ALIKASTFOZLU
SO : ‘ - Acalet Takani Y.
’ ; ‘7 ' -Kanunlqr-Planlama,Aréstlrm:

Genel Miidlrl
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1136 §ayi11 Avukatlik Kanununun Paro Genel Kurulunun gdrev-
leri ile ilgili 81 nci maddesinin "Levhada yaillllAvukatlardan
alinacak giris kesene%i ile yillik keseneZim miktari ve bunlarin
6denecefi-tarihleri belirtmek , seklinde dﬁzenlenmis olan ikinci
bent hliaminin., Kesnnexlere bir sinirlamu konulmamis olmasi~gerekce-
siyle Anayasa Mahkemesinin 3.2,1977 tarih ve 1976/54-1877/3 sayila
kararlyla iptal edilmesi tizerine, bu yasal bosluk 1978 yilanda ¢i- "
karilan 2174 SJYlll yasa ile doldurularak baro giris kesenekleri ve
yillak keseneklerln alt ve Ust 81n1r1ar1 bellrlenmls olmakla be-
raber, bu ﬁuzenleme, aradan gecen sfire icinde hizla de¥isen ve a¥ir-
lasan ekonomlk durunun gerisinde kalmls bulunmaktadair,

Barolarin ve Tﬂrkiyé Barolari Birli®inin islevlerini yerine
getirmek bakimindan gelir kayna%i olan ve liyelerden alinan giris
kesene¥#i ile yaillik keseneklerin bu sebevle artirilmasi zorunlulupu
dogmus bulunmaktadair.

"1136 sayilai Avukatlik Kanununun 81 nci Maidesinin tkinci

.

Bendinin DeXistirilmesi

N

Hakkinda Kanun Tasarisi

Madde. 1- 1136 sayili Avikatlik Kanununun 81 nci maddesinin

2174 Sayila Kanunla daﬁlglk ikinei bendi asavldakl sekilde dec sti-
rilmistir

"2.Levhaya yazilacak avukat adaylarainin gi s kesenejini,
adaylar arasinda ayiram yapmaksizin, en az (g bln, en ¢nk on bing

.

levhada yazila avukatla rin yillik kesene¥ini en az binikiy’ ,encwk
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Lila arl'aosdiidad

Madde ‘2~ Bu kanun yayim tarihinde yiriirl8*e gipgr.
Madde 3~ Pu Kanunu Bakanlar Xyrulu ylriitir,

trenildi*ine p8re 81. maddenin deXisikiiri 6 Subat 1981 de
Adalet Pakanli¥i 8nerisi-clarak Bakanlsr Kurulunca benimsenmis ve
tasari haline gelmistir., Konu Milli Givenlik Konseyince ele alinmak
lizere siradadair, ' ) o '
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2, Vergi Yasalari :

Mali Istikrar Kanunu Tasarisi : Bilindi%i lizere Tiurkiye

Barolar Birli®i Kurulusundanberi k#klil bir vergi reformundan yana-
dir. Ulkemizde verginin yalniz parasal y&niiyle de¥il toplumsal ve
ekonomik y#nleriyle de "Sosyal Hukuk Devletinin gerceklesmesi icin
Snemli bir arac oldupu ilke clarak kabul olunmaktadlr.

Son yillarda yiliksek oranli hizli bir enflasyonun etkisiyle
biisbtitlin adaletsiz duruma gelen versi cizelgeleri ile ¢nemlii biv
bélﬁmﬁ aginmis hiiklmlerin c¢a¥das vergi hukuku ilkelerine uygun bi-
cime getirilmesi zorunludur, ' '

Tlirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulan "Mali Istikrar Kanunu"
bu amaclari gergeklestirmekten uzak bir tasari olarak §Bzilikmekte idi.
Bu konudaki Birlik qﬁrﬁsﬁnﬁ‘daha Snceki ¢alismalari da kaynak ola-
rak deéeq}endiben Yénetim Kurulunca hazirlanan raporumuzu yetkili
ve ilgili makam ve mercilere ve TRMM.deki hukukcu liyelere sunduk:

) "Trkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu , Hikimetce Tirkiye
Biiylik Millet Meclisine sunulan "Mali istikrar Kanunu" ile ilgili

gdrlislerini aciklamak zorunluXunu duymakta ve bunu gdrev savmakta-

_ Birli¥imizin g&riisline gdre vergi sistemi , Anayasa'nin &ngdr-
digll sosyal hukuk devletini olugturmada, gelir da¥ilaminin daha
adaletli bi¢imde gerceklesmesini sa®*lamada en &nemli araclardan
biridir. Bu nedenle versi sistemimizde bu do?rultuda\yapllacak
defisiklikleri desteklemeyi’ giirev saymaktayiz. Bu tasarida yillar-
dir Szlemi duylilan vergi adaletini etkin bicimde gerceklestirecek,
denetimi arttirarak gﬁcléndirecek, mali yargiya islerlik ve hiz I
kazandiracak bir takim hiikiimlere yer verilmemistir., Tasari daha ¢ok
glinlin deZisen kosullarinin rerektirdi®i bir takim dizeltmeleri
icermekte, blitgenin gerektirdi*i bir takam kaynaklari zorlamak ama-
cina y®nelmektedir. Ancak ve yalnizea bu amaca y#nelik. hitkimlerin
coklu®u dikkati cekmektedir.

Bu Szellikleri a¥ir basan tasarinin iizerinde durulmasi ge-

reken bir y&nll de "Yasalastirma Tekni%i" acisindan son yillanda
benimsenen ¢ok sakincali bir y#ntemin kullanilmakta olmasidar,Ta-
sarida onbir yasanin tirlil hitkkiimleri topluca de}istirilmektedir. J
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. Finansman Kanunu ile baslatilan bu yanlis ve k&tdl yasalastirma y®n-

temi ne yazikki bu tasarlda da kullanilmistir, Her yasa bir amaca
yonellv, bir alani kansamalldlre Pirbirinden ¢ok farkli nitelikte
yasalarain bir kisxm hiikfiimlerinin de%;stlrllmeSl icin de olsa bir
araya getirmek sakincalidir. tleride uysgulamacilara c¢ok sliclitkler

‘cikaracaktir. Her yasa bir sistemdir, E¥yle olmalidar. Birbirinden

¢ok farkli nitelikte-usul ve esasa iligkin- bir ¢ok yasavi birles-
tireh bu tilr yasa taslaklari yasama meclislerinin de calismasini
gliclestirmekte, yanilga oraﬁlarlnl artirmakta; birtakim &nemli,
hiikimler , yaga biitiintl i¢inde yerlne konamadi¥i ie¢in gdzden kagiril-
maktadir. -

Yasalastirma Tekni¥i, hukuk acisindan bir y®&ntem sorunudur,
Ama hgr v&ntem gibi &ziin bulunma31 bakimindan c¢ok  -8nemlidir, Mali
Istikrar Kanunu tasarisini &ncelikle bu a¢idan elestirmek gerekir.

Tasari ile 1lgili baskaca elestirilerimiéi de s%yle belirt-
mek isteriz :

I- Mali Miisavirlik Konuasu :

- Yillardan beri bir kisim gevrelerce yanlis gériislerden yola.
¢ikilarak- kurulmasina calisilan bu meslek tlirtl , nedense silirekli
savunma" meslevlyle karsi karsiya getirilmektedir. Bu hem temel-
de, hem de y®ntemde bir yanlisliktair,

Oncelikle belirtelim ki, Tilirkiye Barolar Birli%i "Serbest
Mali Mtisavirlik" mesle®ine karsi deZildir. Ancak bu mesle3in &rglit-
lenme ¢abasindaki yanlislik kadar meslefin savunma g&revine el
uzatacak i¢in de kapsaminin genisletilmesine karsidair, SH¥ylekis

a) Tasarida "Serbest Mali Misavirler" in yapaca¥i is belir-
tilmisy mesleXin Srglitlenmesi , gdrevin kapsami, bu géreve alinacak-
larin niteliklerinin Maliye Bakanli%inca ha21rlanacak bir "ydnetme—
lik"le bpelirlenece*i AngApiilmilgtiir.

Bu Orgitleme Modeli Anayasa'ya Aykairadir: Anayasa‘nin 122,

maddesi "KamuiKurumu niteliZindeki meslek kuruluslari kanunla mey-
dana getirilir" demektedir., Pu durumda tasari, ancak kanunla kurul-

masi Ongdrillen birp mesl@k.kurulusuhu ytnetmelife birakmaktadir,Anilan

hiikklim Anayeasa'yva aykirila%i s~n r1eroce aclktlr. Anavasa’ va aykipri-
1181 bSylesine belli »Hir hiikatin aaa;asmamasmm1 dileriz,
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b) Barolar, lilkemizde yasayla olusturulmus ilk meslek kKuru-
lusudur. Bu nedenle &zellikle kamu hizmeti nitelizinde girev yapa=-
cak mesleklerin-de yasayla kurulmus meslek 8rgiltleri icinde disip-.
line baglammasini destekleriz. Bu, birli%*in kurulusundan beri des
tekledi®i ve yayginlastirmaya callstlﬁl "Hukukun Ustdnld®d" ilke-
81n1n de bir gereﬁldir.

Serbést mali misavirlerin de sunacagi hizmet bir kamu hiz-
metidir, Bu nedenle hizmetin buglinkil gibi daginik ve disiplinsiz
bi¢cimde; yalnizca callsanin kisisel ahlakina bagli olarak yapilma-
sindaki sakincalarin glderllmesl gerekir, Bnnun 1¢1n de bu mesle-
gln kanunla olusturulmus bir kurulus icinde Grgﬁtlenme51 zorunlu=-
dur, Tapki hekimlik, mithendislik, mlmarl;k, veterinerlik, noterlik
ve benzeri meslekler’gibi;;Ancak Anayasa'nin kanunla yapilmasini
Sngdrdligi bir iéin y&netmelikle yapilmasi kabul edilemez, Bu ne-
denle, bu hilklimdeki Ahayasa'ya aykiriligin giderilmesine bir Ana- -
yasal\kurulus olarak uyari gdrevimizi yapmak istiyoruz.‘

¢) Ute yandan, serbest mali miisavirlik mesleéiniﬂ,sﬁrekli‘
olarak "savunma" mesleginin calisma alanina el atma istefi kabul
edilemez.

Savunma bir sanat ve'meélektir. Bir uzmanlik isidir,Avukat-
lik Yasasi'na gdre bu kamu hizmetini yapmak isteyenleriﬁ belli Eir
egitimden gegmis, bir disipline bajli ve Baroya yazili olmasi zo-
runlﬁdur. Yargi OSnilinde savunma gbrevi yapacak Avukatlara taninmis
bir hak ve yetkidir '
Ui oiunamaz, Avukat da, yargic gibi
hukuk uygulama51n1n, savunmanin uzmanidir, Yarginin gereZi olarak
8zel uzmanlik isteyen konularda bilirkisiye basvurulmasi olagandir.
Bu danisma bilirkisiyi yargic'in ya da Avukat'in yerine geciremez,
Serbest Mali Mﬁsavirleré vargi organlari 8niinde savunma hakki veren
hiiklim iste bu ilkeyi bozmaktadlr. Serbest mali miisavirlere de Avu-
katlaik yapma hakkxy tanlnmaktadlr.( ) ST A

ldari Yargl-merciinde" dinlenme" il€ savunmayi ayirmak
olanaZi yoktur, Avukatlik Kangnunun 35, maddesinde" .,.Mahkeme ve

" Yargi yetkisini haiz di¥er orranlar huzurunda.,,Dava etmek vs savun-

mak, mali islehléri takip etﬂkk bu islere ~it bitin °vr3k1
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dﬁienlemek, yalniz Baroda yazili Avukatlara aittir" hikml yer al-
méktadlr.;Avukatllk Kanununa gbre sadece Avukatlik meslegine tanin-
mis bulunan bir gdreve mali milsavirlerin de katilmasi istenmekte-
dir. &argl yeri ®nlindeki her aciklama,iddia ve savunmayi ilgilendi-
rir. Savunma, ancak buna sre egitilmis olanlara birakilabilir, Cfin-
ki savunma , gadece muhasebe, vergi ya da bir baska 6zel bilgiyi de-
?11 Hukuk bllglslnl gerektlrlr. '

Anayasa Mahkemesinin 20.;2.1977 gﬁn1u71977/121 sayili kara-
rindaki su gerekce konuyu aydinlatmaktadir: "Hak arama islevi,
Hukuk Eakﬁltesindé Sgrenim gdrmilis kisilerin caba ve katkilarayla
yirtir. Bu nedenle Hukuk Fakiiltesini bitirmemis, stajini yapmamléf
veya yaéada belirtilpn gBrevlerde bulunmamis kimselerin, yargi
yerlerlnde ve hak arama 1sler1nde ¢alismalari kamu szenl ve kamur
yarari 11ke31n1 temellnden sarsan bir neden olarak dﬁsdnulmektecmr "
(Resmi Gazete 20.3,1278)

Bir meslek, kiskangli¥i de¥ildir, Bir bilin¢lenme sorunudur,.
Clinki meslek 8rglitlenmesi ve disiplini Avukatlérl korumak icin de-
gil is.sahiplepihin cikarlarini ve kamu diizenini korumak ig¢in &n-
gbriilmlistir, Nitekim XIX, ylizyilda Avukatlik meslegi olusmadan ve
Baro kurulmadan dava vekilleri cok daha rahat'callslyorlardi. Ama
bu rahatlik kamunun.yararlna\degildiq.Bu itibarla Cumhuriyetimizle
yasit olan meslek Srglitlenmesini ve savunma ve hak arama meslegine
6zgll calisma 51n1rlar1na yasa.dlsl, Anayasa disi her el atmayi ka-

"mu didzenine ve kamu yararina aykiri bir davranis saymaktayiz.

“TI- Gelir Vergisi Yasasindaki Degisiklikler: -
193 sayila Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikler:'

- 1- Tasarinin 1, maddesi ile gayrimenkul kiralarindan bir
takvim y1ly icinde elde edilen ve todlamx &2 700 ,-TL,vi asmaysn
gayrisafi hasilatin gelir versisinden milstesna tutulmasi olumlu
gordlmektedLr. Ancak, bu hasilatin sad iece kiraya vcrllen me sken—
lerden elde edilen kiralara inhisar ettirilmesi-esitlik ilkelerine
uygun dusnewektuclr. : L ‘

4

2 Tasarainin 4, maddesi ile votlrllen Vc an az qeclm -indi- -

‘rlml hadlerini artiran ve eski uyrulamunln ak31ne bu mlktarlarl
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matrahtan indiren hikilm esasta uygun gérﬂlmeklé beraber, ¢alisan
esin kazancindan 28,800,-TL.nin indirilmesi, ancak bu halde aile

-reisi kocanin es icin taninan 14,400,-TL, indirimden istifade et-

tirilmemesinin vergilemede esitlik bakimindan daha adil olacag:
distintilmektedir, ' '

_ Ayni maddeye 2, bent olarak konulan "gercek indirim" esa-
sini benimsemek miimk{in gﬁrﬁimemistir. Zira, ticaret,'ziraat ve
serbest meslek erbabindan bu indirimden istifade edecek ylikiimli
sayisi son derece sinirli oldufu-sidi ihdivim.miktarlnln tesbit
sekli de son derece karisik ve ihtilaf yaratacak niteliktedir.
Kalda k1, bu tiir 1nd1r1mlere izin verilmesi esasen vergl 8deme
glicti diger miikelleflere gére oldukca yilksek olan bu gurup mikel=-
leflerin vergi ylikiinlin azaltilmasini da yaninda vetlrecektlr. ‘Buna
gerek *hmunmadlgl ancak esitlik 11kes;n1 zedelememek;lcln bu gu-

rup miikelleflerin de {leretliler gibi p&tiirld indirimden yararlan-
dirilmasinin, fakat bu indirim miktarinin beyan edecekleri safi-

kazangla orantili tutulmasinin daha uygun ve gercekei olacagi gé-
riisine varilmaktadir, ! :

© 3- Tasarinin 46, maddesinin defigtirilen -ikinei fikrasina

-aciklik getirmeli, g&tirll usulde veregiye tabi tutulanlara da gdtu-

ri indirimden yararlanacaklarl hususu madde metnine alinmaladir,

_ 4= Tasarinin 11, maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 73,mad-
desinde yapilan degisiklik gercekcl bulunmamistir, era gayrimen=
kgl maliyetleri_.son yillarda temel ihtiyag maddilerine yapilan '
bliyitk zamlar nedeni ile son derece ylkselmigtir, Kiralar ise sa=
dece belirli bip Slctlide artmlstir. Bunun sonucu olarak bir taslh-
mazin vebrgil degerinin % 10'nun kira bedeli olarak kabulredilméSiw
halinde kiralarin gereksiz bicimde artirilmasina veya beyan olu-
nan vergi degerihin diistik tutulmasina neden olunacaktir,

- Ayrica, gerek kira gelirini , gerekse tazsinmazin vergi dege-

rini beyan eden ayni kigi ~ldu¥una z8re bu sistemin cerekcenin
aksine 8zdenetimi safladiZi da s8ylenemez. . -

5- Tasarinin 12, maddesi ile menkul sermaye iradi kapsamina
alinan "yatirim fonu ve ortakliklari" degimine yeni hir milessese

~lmasi nedenivle aciklik getirilmesinin zerekti®i dilginiilmektedir,
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6~ Tasarinin 13 ve lu maddeleri ile gayrimenkul sermaye 3
iratlari: vergi kesintisine alinmaktadir. Ayrica bu vergi nlhal
hale getirilmektedir. Kanimiz odur ki, .gayrimenkul kiralarinin
stopaja tabi tutulmasi bircok formalite artisina, uygplama kari-’
,slkliklarlna , kesinti futarlnln kiracl'ﬂzerinde kalmasi nede =~
niyle vergi ziyaina yol acabilecektir, Verginin nihai nlmasi da
gercek gelirin vergilendirilmesini ama
deye ayklrl dligsecektir, Bu gdriise paralel olarak Gelir Vergisi
Kanunun 94, ve 96, maddeclerindeki gayrimenkul sermaye iradi de-

yimleri cikarilmalidir.

7- Tasarinin 18, maddesi ile vergi dilimleri yeniden dii-
zenlenmistir, Ancak, 1 milyon liraya kadar olan kazang¢larain tiimii=-
niin % 45 oraninda vergiye tabi tutulmasi vergi adaleti bakimindan -
uygun g&rillmemis, 500,000,- Tiraya kadar olan kazan¢lar ic¢in ayra
bir nisbetin uygulammasinin daha gerceke¢i bir yaklasim olacaji g8=-
rﬁsﬁne'varllmlstlr.‘

8~ Tasarinin 22, maddesi ile\yapiian der?giklikle hesap uz-
. man yardimcilari ile gelirler kontrol8rlerine taninan servet be-
yani inceleme yetkisi kanimizca hatalidir., Zira, servet beyani .
incelemesi uygulamada g8riild{igli lizere bircok sorunu yaninda getir-f.
mistir, Bu nedenle, gerek tecriibe, gerekse yetisme ve birikim ba-
kimandan daha yetkin>duruﬁda olan maliye mﬁfetfigleri ve hesab
uzmanlarainin bu yetkiye sahip olmalarinin veibéylelikle maddenin
eski\bicimiylé korunmasinln,uygun olacagi dlistintilmiistiir,

IIIiKurumlar Vergisi .Yasasinda Unig8riilen Defisiklikler:

(ﬁ
'\)
5]

zi Kanununda yapilan defisikler hakw
kinda:

1- Tasarinin madde III-2 bendi ile Kurumlar Versisi Kanunu-
nun 8, maddesinin 6. bendi' de#istirilmekte ve yeni bir hiikklim geti=-
rilmektedin. Ancak; tasari b& haliyle yasalastiii takdirde vergi
muaflaga taninan Vakiflar hakkindaki hikiim kaldirailmis olmaktadar,
>Bu kaldarmanin eknnomik héyat bakimindan sakincali oclacaga dﬁsﬁhﬁl~
~ mektedir, ‘

Yine tasarainan ayni madd031 ile qangyl LrunlerL ihrac eden
flrmalara taninan muaflaik hadleri bu milesseselerin’ - agasen 1hrac
ettikleri mallara ait ddv1zlﬂr1 yurda getirmeleri ZFrunTu%u da g8z~
nlinde tutularak <daraltilmaladar.
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Yine maddeye eklenen 9, bentteki " tzel tnem Tasiyan Sektor"
deyiminin tanimi getirilmeli , bu sektdre yatiraimdan baglamak lzere

¢ 11k 10 yalin 5 yilinda sapladaklara kazanc1n,muaf tutulmasi ilkesi
ilk: bes yilla sinirlandirilmalidair, ) -

2—'Tasar1da y@rAalan ve kurumlar Vérgisi'Kanununa eklenen
mikerrer 8, maddesi. Vergi Hukukumuzda yatirim 1nd1r1m1 knrunduﬂu

slirece adil ba&unmamlstlr.

3~ Tasarlnin 5. maddesinin getirdigi degisiklikle 15, mad— )
deye eklenen (8) numarall bende agiklaik getlrmell, 1nd1r11eb11ecek
giderlerin bellrlcnme51ne calasilmaladir,

4~ Kurumlar Ver?isinihAnisbetinin % 50 yve ¢ikarilmasina
karsilik sermaye sirketiéri ve kooperatif sirketler disindaki ku-
rumlara % 35 orahinin uygulanmasinin bir nedeni clmadaga dﬁsﬁhﬁl—
miistiir, - i l ‘ ‘

IV~ Vergi Usul Yasasinda éngﬁrﬂleh Baskaca-begisikliklgr:

213 sayili Vergi Usul Kanununda yapllan degiﬁiklékler'hakkln-

da: R -
1- Tasarainin madde V-1, maddesiyle yapllan1«9&151kllk ileé

Takdlr Komisyonlarainin yetkisi son derece 31n1r1and1rllmaktac1r.
tnceleme raporunda V,U.K.nun 30, ‘maddesine g&re belirlenen matrah
veya matrah- fark1 hakkinda takdire pltme gerﬂﬁl ortadan kalilrll—-
maktadlr. Bu hal idareyi keyfilije 1teb11eceé1 gibl meslek1 tecrli-
benin ve is kolunun 8zelliklerinden yeter derecede bllgl sahlhl
olunmamasi halinde gerek51z olcumlenelere de neden olunabllecek—

tir,

2~ Tebligat hiiktimlerinde yaﬁilan deiisiklik de sén derece
tehlikeli olub rllven saglamaktan uzaktir. VelieKona ";”6 vanilacak
tebliglerde de Tebllgat Kanunu hitkimlerinin uyqulanma51n1n uygun
3llca*1 disiinilmektedir, '

3- Tasarainin 4, maddeal ile eklenen 257, madde , V. U Ksna
d@rc tutulacak ve ddzenlenbcvk defter ve belgeler ile bunlara ek
- nlaﬂak defter ve belgelprln niteli#i, sekli ve lhtlva edccegl husus—
lari dﬁzenlemeye, buhlar icin tasdik zorunlufu koymaya ve kaldir-
mava, ﬂgrakii belg elerl basip satmaya, gepektirinde mithiirli otoma-
tik kasa kullandlrmaya ve bunlarla ilgili 1slemler- st mgslekl
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kurulusler araciligi ile yaptirmaya yetki veren hilkkim uygun gdriil-
mektedir, Ancak bu diizen®¥nenin Maliye Bakanli®inca degil Kanunla
yapilmasinin daha gerceke¢i olacafi miikelleflerin kanunlar karsisin-
daki sorumluluk ve ylikiimliiliklerini Snceden bilmeleri bakimindan
daha verinde olacafi sonucuna varilmistir,

L. 298, maddede yanilan deélslk‘iée agaklik getirilmesinin
uygulamadaki aksakliklari gidermek bakimindan uvsun olacagi kani-

sindayiz,

5~ Tasarinin 6, maddesi ileiV.U.K.nun 368, maddesinde yapi-
lan degisiklik milkellefleri vergi uyusmazliginin ¢8zimi bakimin-
dan yargi yerlerine miiracaattan caydirici niteliktedir, Zira, mad-

‘de aynen kaldiga takdirde , ilkemizde vergi ihtilaflarainin uzun yal-

lar devam etmesi nedeniyle maddeye g&re alainacak faiz, tarhiyat
mktarini dahi asacak miktarlara ulasabilecektir.

Ayrica , yargi mercilerince ylirtitmenin durdurulmasi karari

- verilmesi halinde durumun ne olaca¥i hakkinda yasaya aciklik ge-

tirilmemigtir, N

Bu gdriistafize paralel clarak 389, maddede sadece Hazine le-
hine dlislintilen faizin uyusmazlikta hakli cikan ve fakat daha ©n-
ce vergi ve cezasini &deyen milkellefler icin‘de uygulanmasi gerek-
tigi disiniilmelidir,

V- (blir vergi yasalaranda ve 8zellikle Beledlyn Gelirleri
Yasa51nduk1 Degisiklikler:

- Bu tlr dar kapsamli de¥isiklikler yerine Belediye Gelirle-
ri Yasasinin tiimiiyle de¥istirilmesi yerindé olacaktir. Yerel y&=
netimleri bunaltan parasal sikintilarin dnlenhmesi zorunludur,
Kentlerde yasayan ve her yil geometrik dizi biciminde-artan hal-
kin eereksinmelerinin karsilanmmasi , kent hatkinin, kent giieflhrim
ne katilmasini daha adil ilkelere ba¥lamak gerckmektedir. Bu ne-
denle daha bnce yasalasan Belediye Gelirleri Yasasinin veniden ya-
salastir:imasa Qe shrunlara bu yasa c¢cergevesinde kdkten ¢dzimler -
qetiriimesi Aslinlilmelicdir,

Sonug: Belirtilen nedenlerle Yiice Meclis'e sevkedildizi
bicimde yvasalasmacsi sakincali olan tasarinin vasalasmasi gorekli
gdriildvorsa bile yukarida beliftmeye calaistifimiz sakaincala
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hiltkimlerin ¢ikarilmasi ya da diizeltilmesi gdrilsiinde bulunduzumuzu

bilgilerinize sunaraz,

' Saygilarimizla, ) _ ) -

. ‘ Tlrkiye Barolar Birligi
. ) ) Y&netim Kurulu

lir VergWSJ Vasas;.

o}
klrken TBMM. nin siyasal nadenlerle bu islevi yaoumad1%1 Mali 1s=-
tikrar Kanunu tas2»isinin da elie alimmnadiBa ve yasalasamadlél
gercefi lizerinde duran 17 Eyldl Yonet¢n1, bu gerekcelerle vergi
yasalarlnl ele almistir. Bu d¢idan bakinca, yaollma51 zorunlu du-
ruma pe]en bir ige el\1t1+m19‘olmas;na karsa ca.kllamaz° Ancek ydn=
tem bakimindan ‘“tutulan-ynl kolayca kaclnliabilecek_yanlislara ne-
den olmustur. Gergekten, yapilan hazirliklar son derece biiylik bir
gizlilikle yﬁrutu_mus ve kamuoyundan gizlenen tasarilar tam biw

ivedilikle clkarllmls ve yiriirliife konmustur, Blrllﬁlmlzce bu konu—

da yapilan on girisimler btir sonuc vepmemlstlr.

Bu girisimleri bilgiye summak isteriz,

21,11.1980 glinld 1635 sayili teéleraf:
Sayin Orgeneral Kenan EVITN
Devlet Basgkani

.ANKARA - - S ' ‘ i

5.

L:J

asanda yer alan inize g¢re hazirlanan

joo]

9!

=
3¢

vergl aua1a 1 araginda bului.on Gelir Vergisi YV-.sasi.tasarisinda

serbest meslek kazanclary iic il 1rili hilkimleri ésasta bir sevbest

meslek olan Avukatlik mesleXinin ylrltilmesini engelleyici nite-

-liktedir, -

Yukarida da belirtilen ilkelere gdre kir vergi reformu gere-
1




I

Gelir dagilaiminda sosyal acdaleti saélayacék bir vergi re=-
formu yapilmasi Tlrkiye Barclar BirliZi'nin gdrils ve inanc ilkele-
rindendir. Ancak belirtilen tasarinin bir vergi reformu degil A
salt, daha cok gelir satlamak icin hazirlanmis htikiimleri kapsa-

. masi, bu arada toplumda orta sinifi olusturan serbest meslek ka-
zanclaraini vergilendirme ySntemindeki yanlas tutum, istenen ve
beklenenin ¢ok disinda sakincall sonuglar dofuraca®i kuskusu yarat-
maktadir. . - ‘

Bu konuda Birligimiz goruslerlnln de alinmasinda isabet bu-
'lunacagl inancainda oldu*umuzu ve bu gbreve hazir bulundugumuzu
takdirlerinize sunarim.

Jstin saygllafmnia,
' Bagkan -
Av.AtilgSav

bu do¥rultuca Devlet BaskanliZindan bagka MGK, Genel Sekre~
- terlipine , Baghakanli%a, Adalet Bakanli%ina, Maliye BakanliZina v=

o]

MGK. Btitee Flan Komiswvow Baskanlifina basvuruda bulunmustur,

Bu -basvurular .lizerine MGX. Genel SekreterliZinden Birlik g&-
rlisii telefonla istenmistir, ﬁfe~yandan Maliye Bakani da gdrligme is-
teginde bulunarak randevu vermistir. Her iki makamdan da daha ya=
rarli ve verlmll bir call,ma yan 1labilmesi i¢in yasa “tasarilarinin
Srnekleri 1stenmlsse de olumlu sonu¢ alinamamis ,tasarllar bize
incelemmek “lizere verilmemistir.

Bu durumda ¢alasmalaramgenel ilkeler doZrultusunda ve basin-

er alan bilgilere gdre yavilmasi zdrunlugu dodmustur, '
Y&netim Kurulunca olusturulan bir jarkufﬁlun hazirladiga

rapor esas alinarak dilzenlenen asa¥®idaki rapor iligili makamlara

sunulmustur:

Sayin Orgenerél Haydar Saltuk
‘Milli Giveniik Konseyi Genel Sekreteri
A TKARA

Makaminiza Vm~t1““w z ba svuruva karsilik s& 1ﬁ clarak ile-
tilen gdrlis belirtilmesi isteéiniZi sikranla karsilayoruz,., Hazir-

ladagamiz bir girls yazisini 11ligik “larak sunuveruz,
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Bilindi¥i gibi bu gdrilisili hazirlarken tek kaynafimiz basi-
na yansiyan ikinci el bilgilerdir. Gizlilik icinde olusturulan ta-
sari kamuoyunun btilgisine sunulmadi¥i gifi Birli%¥imizce de elde

edilememis ve incelettirilememistir.

tsin Bnemi ve ivedili¥i g#zdnlinde tutularak tasarida yer
aldi#a 8%renilen hitkiimlerle ilegili g8rilislerimizi &ncelikle sunu=-
yoruz,

Daha sa¥%likli ve daha yararli clabilecek bir inceleme ya-
pilabilmesi ic¢in tasarinin bir Brneginin gdnderilmesine buyruk ve
izin verilmesini dileyerek, 8ngdrils niteligindeki ekli notu bilgi
ve takdirlerinize sunuyorum. Uygun gdriilirse ayrica Komisyonda
s6zll olarak da egciklamada bulunabilecefimizi arzederim,

Saygilarimla,
Baskan
Av. Atila SAV

GELTR VERG1St YASA TASARISI HAKKT DA
GWUS CZETL

1- Edinilen bilgilere g&re Tasarida beyanname veren vergi
yikimlilerinden pesin vergi alainmasi &ngdriilmektedir. Bu y®ntem
serbest meslek yiikiimliilerine &zellikle diislince eme¥i {ireterek ge-
lir sa¥liyan avukatlara (ve benzeri mesleklere) uysgulanamaz.

Bilindigi gibi G.V.K., md.65/2 Serbest Meslek faaliyetini
asafidaki gibi tanimlamistir,
"Serbest meslek faaliyeti: sermayeden ziyade sahsi
mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa
dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin, isve-
rene tabi olmaksizin, sahsi sorumléiluk altinda
kendi nam ve hasabina yaprilmasidir',
Maddenin yazilisindan da anlasilacaZ?i gibi Serbest Meslek-
in ayrpae1 Szellikleri:

a=- Bilimsel , mesleki bilgi veya ihtisasa dayali olmak

b- Ticari mahiyette olmomak,
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c- Ba¥aimgizlik, .
d- Kisisel sorumluluk,

e~ Kendi nam ve hesabina olmaktir

Bu anlami ile, serbest meslek gelirinin , bilinen ticari
k&r ile highir ilgisi yoktur. Zaten, yabanci memleketlerde, ser-
best meslek erbabinin gelirine, $zellikle avukat iicretlerine
(honorary) denmesi mesleki bilgi, kisisel sorumluluk ve isverene
tabi olmamak kriterlerinin do*al sonucudur,

2- G,V,K,md. 61 ficret gelirini asa®idaki sekilde tanimla-
mistir: '

"Ocret isverene tabi ve muayyen bir isyerine ba¥lia olarak
calisanlara hizmet karsili®i verilen para ve ayinlar ile
sa¥lanan ve para 1le temsil edilebilen menfaatlerdir",

Yukarida anilan maddelerin birlikte incelenmesinde ilk ba=-
kista gdze carpan nokta:

"Jeret gelirlerinde bir devamlilik olmasina karsi ,sprbest
meslek faaliyetlerinde herhangi le gelir akiminin sdz
konusu olmamasddir",

Gergekten serbest meslek faaliyetinin, ticari olmayan yak=
lasimlar iginde kigisel ¢alisma ve sorumluluk altinda yapilmasi
zorunlu#fu , bu faaliyeti G,V,K.da sayilan difer ylikimlilik tirle-
rinden ayirmaktadir.

Elde edilen gelir, slireklilik arzetmeksizin kisisel, bilim-
sel ve uzmanlifa dayalidir,

3- G,V K,Md, 94/3 ve Md, 105/C-a Serbest meslek faaliyetle-
rinden do%an geliri % 15 nisbetinde stopaj usuliine tabi tutmakta-
dair,

Stopad (kaynakté tevkif) usulii bizatihi orlirin, elde
edildizi yail vergilendirilmesini 3ngSrmektedir. Yeni tasarida ,
stopaj nishetinin % 25'e ¢ikarilmasini, Tlirkiye Barclar DRirliFi
olumlu karsilamaktadair.




17

Gayri safi gelir fizerinden yapilacak % 25 stonaj, zaten
serbest meslek gelirinin cec ver?11en41r1lmesln1 8nleyece¥®i gibi

cok bilylik bir oranca ayni yil “VErﬂmc‘ﬁ%ﬂv&inQSQndéh““ﬂ:.?.Oﬁ?Céktir.

Stopaj usuliinlin yanisira, bir 8nceki yil vergisinin de ay~-
rica, depo edilmesi , serbest meslek erbabini blyllk bir mali si-
kinti ve glicllik ile karsi karsiya birakacaktir,

Serbest meslek erbabinifi, celiri {izerinden ortalama % 50

vergi ¢dedi*i kabul edilecuk olursa , gayri safi hasilattan tevkif

edilecek % 25 stopaj vergisi de eklendir*inde orta sinifi olustu-
ran ve aydinlar tanimina giren bir halk kiitlesi malen ezilecektir,

Clinkl bu yasa yilirlirli¥e girdi%inde {(bliyik bir olasihkla

1981 yilinda) serbest meslek sahibl avukatlar bir yandan 1960 yila-
nin vergisini , ¢te yandan ve ayni zamandz 1981 yilinin vergisini
birlikte #cdeyecektir, Ola%an kosullarda yillik gelirinin % 60%na
yakin vergi &deyen avukatlaidan 198C yili gelirinin {istlinde bir
parayi vergi clarak Sdemesi istenecektir, BSyle bir istek serbest

slek sahiplerini (¢zellikie avukatlari) ezici, bitiricidir, Ver-
ginin temel ilkelerinden biri de yilikiml¥den "3deyebilece®*i" kadar
vergi istemektir., Verri yukimiltoinden &devemiveceMi oranda vergi
istenmesi verci anlayisina da si¥maz,

Pegin vergi istenmesi (depo) "tahsil clunmamis" ve belki
de "tahakkuk etmiyeccek" bir paradan vergi zlinmasi anlamina gele-
cektir, Ciinkll yukarida #a belirtti®*imiz “zare s-phogt mealel Y= sar..

ci1 sfrirlillk glstermez, Sika sikiya kisiye ba¥lidir, Rir avuka-

tin bir villiik kazzane:. ertesi yal “a 2yni kazanci sa*layaca®i an-

lamina highilir zaman geiemez., Tu acidan na itleretlcrs s ne de ticaori

kazanclara ve gayrimenkul gelivlerin: henzetilebilir,.
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5- Stopaj ve deno claylarainin birlikte uysgulanmasinin su
anda «8ze carpmayan iki sakincasi daha vardir.

a) Devlet Blitcesi yOniinden

Stopaj ve depc sadece 1981 yilinda blitgeye maddi kolaylik
satlayacaktar, 1980 ve 1981 yili versilerinin birlikte tahsili ne-
deniyle 1982 yilandan itibaren (1981 vergilerinin ayni yil &denmis
olacadindan) selir artisi Juracaktir.

b) Y1l icinde stopaj ve depo, biiylik bir olasilikla yil son=
larinda "Red ve lade" (fazla 8denen verginin geri verilmesi) istem-
lerine yol agacak ve bilinen blirokratik yavaslik nedeni ile, vergi
uyusmazliklarinin artmasi scnucunu doXuracaktir.

6- Cte yandan, serbest meslek sahibi olan avukatlarin b&l-
gesel ve kisisel nedenlerle gelirlerinin birbirine yakin olmasi bek-
lenemez, zellikle bilylik merkezlerde mesle%e yeni giren avukatlar
bir yandan biiro kurma ve gevre edinme nedenlériyle ajir giderler al-
tinda kalirken, Ste yandan yeterli kazang ve gelir sa%layamama du-

rumundadair.

Avukatlik ¢alaismasinin konusu olan isler coklukla bir tak-
vim yi1li icinde de sonuclanmamaktadir. Bu bakimdan kimi zaman yil=
larca sliren bir eme#¥in Uriini olan bir lcretin sa%¥lanmasi , 0 yili asa-
r1 verimli #ikar, kimi zaman ardarda verimsiz dbnemler gecirilebil-
mektedir.

Yukaricda da beliprtildi®i cibi serbest meslek kazanci (avu-
katin geliri) nin siireklilikten ynksun bir gelir slmasinin nedenle-
rinden birisi de budur.

tae

Avukatlara vasam #lefleri uvrulan-va her avukatain o171 Lip
kazanc egi¥ini asan gelir sa%¥layaca®1 varsayimi rserce®c avkiri
olur,

Bu nedenle tasarida isin ™u 8zelli3ini g z#ntinde tutmayan
hiiklimlerin buna gére diizeltilmesi de yerinde olacaktir.

Sonug olarak yukaridan beri belirtmeye calisilan neden-
lerley




-1~

119

Serbest meslek erbabinin (8zellikle avukatlarain) vergilen=-
mesinde , yi1l icinde versilemeyi gerceklestiren % 25 stopaj usulil
ile yetinilmesini ve anilan meslek gelirlerinin gecmis yil vergi=
sinin, ertesi yil icimdz ayrica deno edilmesi ylikiimldldZinden

ayrik tutulmasiniy takdirlerinize sunaraz

Sayeilarimizla ,

Olaylaran bu hizli gelisimi karsisainda, konuyu Barolarimiza
duyurmak zorunluluXunu duyduk., 22 Aralak 1980 ciinlil 1788/35 sayila

genelgeyle hilgi sunduk ve Barolarca da girisimlere katilinmasi
isteminde bulunduk.

TURKIYE DAROLAR BiRL1&t

Genelrse Nv: 1788/35 Ankara,22 Aralik 980

Gelir Vergisi Yasasi tasarisi konusunda yaptiftwmiz bag-
vurular sonucu Milli Glivenlik Konseyi Genel Sekreterli%¥ince , tele-
fonla BirliZimiz gérisl yazili olarak istenmistir. Bu konuda sunu-
lan «O6rils 8zetinin bir &rne%¥ini ilisik clarak sunulmaktadir,

Ayni konuda Baronuz g&riigslerinin de belirtilerek Milli Gii-
venlik Konseyi Genel Sekreterlitfiine ve Birli%imize iletilmesi ya-
rarli olacaktar.

Bilgi ve takdirlerinize sunaram.
Saygilaramla ,

Baskan

L5 T

3ilinlril lzere Gelir Verepisi Yasasinda de®isiklik yavpan
2361 savil: yasa 27 Aralik 1980 «inlt! resmi gazetade yayinlanmis-
tar.

nu durumda da calasmalarimiza nlusturmak amaciyla Baro Ras-
kanliklarina 31,12,1280 iinll 37/1829 sayili pgenelce ile bilgi ve-
rilmis ve daha sonra da 17 Ocak 1981 cfinti baro baskanlari tonlanti~
sinda k~nu tlertismaya sunulmustur,

Bu konuyu 1a karsayan 31,12,17%80 giinldl ~eneles sunulmaktadir,
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TYRKIYE BAROLAR BIRLIGt

Genelge: 37/1829 Ankara:31,12,1980

P N

Tlirkiye Barclar Eirligi, Devlet BagkanlaiZina yaptaZa 12
ralik 1S t

35 sayili yazili basvuruyla anayasal hukuk dii-
zenini 1lg11end1ren ¢alismalarda Avukatlik Yasasinin 110/6 maddesi
uyarinca gidreve hazir bulundufunu belirtmistir. Bu basvurusg. Srneii
iligik olarak bilginize sunuimaktadlr. (Ex~-1)

Son zamanlarda ardarda hazirlanan ya da yasalastirilan
tasarilarla vergi hukukumuzun ve maliye &rglitlenmesinin esasla
depisikliklere u¥radi®y sgizlemlenmektedir,

Temel nitelifi bakimindan Avukatlik meslepini yakandan ilgi-
lendiren yasalar kcnusunda yapilan girisimler s8ylece $zetlene=
bilir,

1- Gelir Vergisi Yasasinin hazirliklari basindan izlenesf
bilmis olup, gerek Milli Gilvenlik Konseyi Genel Sekreterli’i, ge-
rekse Maliye Bakanlifi yetkililerince tasaranin "gizli" oldu¥u
belirti;diﬁinden, blitlin ¢abalara karsin metin lizerinde bir incele=-
me yapilamamistir.

Gelir Vergisi Tasarisi ile ilgili olarak Milli Gtivenlik
Konseyi Genel Sekreterli%inin basvurulaflmlza karsilik telefonda
yapilan istemi lizerine Pirlik o®riisti yazili olarak sunulmustur.
Konunun uzman olan meslektaslarimizdan olusan bir komisyonca hazir-
lanan bu raporun bir &rne%i de bilginize sunulmakt*dir. (Ek=2)

2- Tiirkiye Barolar 3irli%inin bu girisimlerine karsin Gelir
Vergisi yasalasmistir,

/zlan vask , Versl Fukuku ilkeleri agisindan oldutu kadar
Yasama Tekni®i acisindan da sakincali ve aksak Mikiimler tasimakta~
dair.

Ozellikle vergide egitlik ilkesine aykiri olan ve tahakkuk
dahi ctmemis bir gelir lzerinden nesin vergi alinmasini “‘nzéren hil-
kiim meslektaslarimiz iéﬁﬁ'son derece sakincali sonuclar dofurabile-
cektir. Pu durum bitlin meslektaslaramizi hakli olarak kaysilandair-
maktadar, 7
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fte yandan Ucretlilerle, #biir vergi ylikimliileri arasinda
esitsizlik zetiren #zel indirim hilkmii de bir baska tedirginlik ko=

nusudur.

Ancak meslektaslaramiz icin asil sakincali ve tehlikelil
gbziken hilkiim anilan yasada "Mikerrer Madde 117" de yer almaktadair.
Vergide pegin 8deme esasini getiren bu hiikith , kimlerin ne vergi
Bdeyeceklerini agikca Anayasa'nin 61. maddesine ve vergilerin ancak
yasayla salinacaZi ve alinaca¥i yolundaki temel hukuk ilkesine ay-

kiri hicimde dizenlemistir.

- Aynr maddede Ongiirtlen Y8netmelirin de Hukukun temel ilke- -
lerine ve Anayesanin 113, maddesine aykira bicimde olusturuldu#u

gdzlemlenmektedir.

Mzaliye Fakanlifince hezairlanarak Bakanlar Kurulunca ylriir-

2

ld%e konacak bir TézliFlin, salt Danistay incelemesinden geciriime-
e

si ic¢in "Yénetmelik"olarak &ngdriildi¥ii dlsiintilebilir,

3u acak hukuka ayblr;llﬁa radnen Tlrkiye 3arolar PRirlipgin-
ce Maliye ““Kmﬁjlvlna 49 13930 glinii telle yapti¥imiz basvuruyla ,

anilan Yunetwpll *in haz1“¢a““351nda g8rlis sunmaya hazir olduZumuzu

arz ettik

H-
Isl]
o]
l_l
[

2ll arrmaddenin , "3zel kemisyonlar"la ilpili d®rt
ve besincil fikralarindaki aliklmler uyarinca barolara ve Ririi¥e

bnemli gZrevler dlisccei beklenmektedir,

ayni bicimde biliyik bir gizlilik ic¢inde alusturulmustur, Tasarinin
a

n ve mali miisavirlere vergi yargi orsanlari

1

tnlinde "savunma" yetkisi veren hiikme Pakanlhr Kurulunce , 117311
Bakarlewan uyaraisivla "mitchassis eleman olarak ve temsil yetkiei-
ni halz clmanak dzzre” idaresi eklenmel suvetivle nalil mitgavirie-

" =

rin "savumma®ya iliskin bir islev yzpmalarani #nlemek olana®i sa¥%-

lamiztar,

Anilan tasari halen Milli Glivenlik Xonscvinde ileili ko-

misyonda beklemektedir, E¥renilditine giive tasari bir slire daha cle

alinmayecalktar,
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4L~ Yine basaindan yan31yan haberlerden, ayri dbir vergi
yargisi olusturacak bir yasa tasarinin hazirlandigi izlemmistir,

Maliye Bakanli®inca hazirlanan bu tasaflyla dilslintilen
Maliye BakanliZaina bagli "Vergi Yilksek Mahkemesi®™ Danistayin bir
b&liim dairelerinin gdrevlerini {istlenmektedir, Bdylece temel ni=-
teligi bakimindan bir™dari islem" olan vergilendirme ile ilgili
davalar Anayasa'da 3ng8riilmeyen ve temel niteliji itibariyle "Mah-
keme olmayan" bir kurulusun yargisal denetimine barakilacaktir,

Demokratik hukuk devletinin geregi ve Anayasa'nin &ngdr-
diigl temel ikelerden biri olan "yarginin bagimsizlizi" ilkesine
aykiri bulunan bdyle bir &rgiitiin sakincalarini anlatmak ve 6n-
lenmesini sajlamak ig¢in Danistay ydneticileri ile gerekli isbirli-
gi yapilmis bulunmaktadir, '

Anayasaya ve temel hukuk ilkelerine aykirali¥i iletilen

| blitlin makam ve kisilerce kabul edilen, ayrica Adalet Bakanliginca
da karsi c¢ikilan bdyle bir 8rgiitlenmenin de tasari bi¢imine ddnilig-
tigll ve herseye karsin Milli Gllvenlik Konseyi'ne sunuldufu anlasil-
maktadir.

Bu konuda 21,11,1980 qglinl 1632 sayiyla Devlet Baskanligina
yaptigimiz basvuruyu da btilginize sunuyorum, (Ek-3)

4- Harclar Yasasinda defisiklik yapan Yasa'nin da 3blr
vergi yasalaraina &zgii ydntemlerle gizlilik ve ivedilikle c¢ikaril-
masi yliz{inden bir c¢ok gakancali hiiklimler yer aldi¥i gdriilmektedir,

Yargi-ve Noter harclariny kapsayan bdliimler doZrudan ada-
leti etkileyici riteliktedir, Uzellikle "hak arama Szgirlizi"nil
kisitlayici nitelik alan a¥ir harclar daha ilk uygulamada cok sa-
kincali sonuclzr doi¥urmustur,

Bu konuda Tilirkiye Barolar Birligi gdriisiinii kapsayacak bi-
¢imde hazirladifimiz basin bildirisinin bir 8rne%ini bileginize su=~
nuyoruz, (Ek=4)
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Tirkiye Barolar Birliji ve barolar, "hak arama OzglrliXxd"
nid ve "savunma hakki"ni kullanmada temsil ve vekalet g8revi yapan
avukatlarin meslek drgiitleri olarak en iyi ve elverisli ortamin
d i demok

Bu husus Genel Kurullarimizin yerlesik kararlariyla belir-
lenmigtir.,

Meslek kuruluslarinin, &zellikle barolarin ve Tirkiye Ba-
rolar Birliginin gercek islevlerini ancak ¢ofulcu ve &zgilrliked
demokratik dlizen icinde eksiksiz yapabilecekleri tartismasizdar.

f¢cinde bulunduXumuz d&nemin nitelikleri bu bakimdan Tiirki-
ye Barolar BirliZinin anavasal ve yasal gdrevlerini yapmasaini agir
bicimde gliclestirmektedir, Konulari ne genel, ne de meslek kamuoyﬁ
6niinde tam bir aciklik icinde olusturabilmek clanaklarini bulama =
maktan Stlirtt Birligimize iletilen yakinmalara ve basvurulara sap-
likli bigimde yanitlar verememekteyiz, Bu konudaki giicliiklerimizi
paylasabilmek ve asabilmek i¢in Y#netim Kurulumuz, Baro Baskanla-
rinin 17 Ocak 1981 Cumartesi giinl Ankara'da bir danisma toplantisi-
na ¢afrilmasini 6ngérmﬁs bulunmaktadir.

Durumu bilgilerinize sunar, meslektaslaramiza iletilmesini
de rica ederim.
~Saygilarimla,
Tlirkiye Barolar Birligi
Baskani
. -

+

Gelir Vergisi Yasasinin &ngdrdi%ll pesin 8deme ydnetmeli-
ginin hazairliklari sirasinda Birlik olarak catalarimizi siirdiirdik,
Konuyla ilgili g&riislerimizi 31,12,1980 giinlil bir yazi ile diizenle-
yerek basta Basbakanlik olmak lizere Sayain Adalet Rakani ile Malive
Bakanina ve Devlet Bakani Sayin Mehmet Uzglines's de sunduk,
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Ankara, 31,12,1980
Saya: 1830

27 Aralik 1980 giinli Resmi Gazete'de yayimlanan 2361 sa-
y1li Yasa ile Gelir Vergisi Yasasi'nda yapalan defisiklikler ve
8zellikle Miikerrer Madde 117 ile getirilen pesin vergi 8deme sis=
temi biitlin meslek toplulu%dmuzu derin kaygilara ve biyilk bir ka-
ramsarliga dislirmiistlir,

Bilindigi lizere sa%lanan gelir {izerinden tahakkuk edecek
bir verginin defil, "tahsil", "tahakkuk" bile ectmemis kazanci edi-
nilmis varsayilarak istenmesi, {istelik bunun hanesi 8Slclilere gdre
istenip alinacafinin yasada yer almamasi gercek ve bliyllk sakinca-
lar kapsamaktadir. Ustelik bu sakincali hilkiim Vergi Hukuku ilke=-

lerine oldu#fu gibi Anayasa'nin 61, maddesine de acikeca aykiradir,

Kamu hizmeti gbren ve licret alma ilkeleri yasayla sinir-
lanan ve kisitlanan avukatlarin coX®unluZunun bu kosullar altinda
meslefin gerektirdifi bicimde Szglirce galisabilmesi olanafi yoktur.
Bircok meslektasimiz mesle®i barakmak zorunda kalacaktir.

Vergi esitlifi ve adaleti ilkelerine aykiri bulunan yasa-
nin yeniden incelemmesi ve sakincali hiikiimlerinin degistirilmesi
zorunlu gdzikmektedir,

v
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hazirlanarak Bakanlar Kurulunca onaylanaca#fi dngdriilen "Y&netmelik"
in, genel hukuk ilkelerine ve Anayasanin 113, maddesine aykiri bir

yOntemle &ngdriildizli aciktir. Ru ySntem, aslinda dir tilizlikle diizen=-
lenmect -evckon konuyu Danastay incelemesinden uzaklasflrmaktadlr.

Bunun ise sakincalari nrtadadar,

Bu nedenle hic¢ defilse anilan Y®netmeli#in sergekte en az bir
tlizlikk kadar titizlikle ve derinli*ine calasmayla hazirlattirilmasa
konusunu takdirlerinize sunarim., Y8netmelikle ilgili calasmelar i¢in
Birli¥imizin de katkaida bulunmaya hazir oldugunu arzederim,

Caygilaramla,

Ti{irkiye PRar~lar BirliZ%i Baskani




Yine ayni ybnetmelik calismalari konusunda Birlik gdpiisii-
nlin 14,1.1981 glinli 83 sayili yazimizla Maliye Bakanli¥ina sunduk,

Maliye Bakanlaga ih.1.13%1
Ankara

.Ilgi: 30 Aralak 1960 ciinlil GEL,2382969/6-87958 savyila

yaziniz.

"Pegin vergi' sisteminin ilk uygulama d&neminde bir meslek
grubu olarak serbest meslek yliklimlisli avukatlarain, Yasanin "miiker-—
rer 117" maddesi karsisindaki durumlarinin diizenlenmesi icin Bakan-
liganizca yapilacak calasmalar konusundaki Birligimiz gdriisleri

sunulmaktedir,

I~2361 sayili Yasayla 193 savili Gelir vergisi Kanununda
yapilan dezigiklikicr arasainda yer alan "milkerrer 117" maddenin
kapsaminin ve anlaminin dahz iyi belirlenmesi icin 117, madde ile
birlikte incelenmesi hukuki yorum kurallarinin bir esere”idir, Yasa-

larih , birbiriyle ve kendi bitiinliiZll icinde uyumlu bir biitdn olus-

bix
turmasi gerektifinden bu yolla inceleme ve yorum zorunludur,

1- 193 sayalz Gelir Versisi Kanununun 117. madilesi hilkmii,
6dermenin yillak beyannsme lizerinden tahakkuk ettirilen gelir ver-
gisine gdre lig taksitte yapilmasini emretmektedir. Burada altani
¢izerek belirtmek gercfini duydufumuz husus , versinin &denebilir
hale gelebilmesi igin "tahakkuk"un sart oldufudur, Vargi Usul Ka~
nunu hiiklimlerine g¢dre de "tahakkuk, tarh ve tebli® edilen bir ver-
ginin &denmesi gereken hale gelmesinden ibarettir, " tte yandan,
melir verrisinde varcilendirme Adnemi cagmic t-bvim vilic2-0  Snzak
2361 sayiiz Yasanin "mikerrer 117. maddesi"yle de¥inilen »u esas-
iardi: cyvrilinmais , mikellefin hHu verri borcu herfiz tahzkluk ane=-
mis bulundu®u halde, cari takvim yila ver~isinin secmis talvim yi-

11

1la versisivle birlikte ¢ egit taksitte resin Sdenmesi | Y geti-
Y

acanin sevk ve beyan tarzina gdre hu pesin ddemeler ca-

. . s
rilmigtiv,

ri takvim yilinda tahakkuk edecck gelir vergisinden indirilescektir.
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B&ylece , beyvannameli mitkellefler her y1l hem tahakkuk etmis Snceki
y1rl vergisini, hem de cari yil versisini tahakkuk etmeden (ilerde
mahsubu yapilmak lizere) ddeyeceklerdir, Bunun, yikiimlilerin glicii-
nid asacafi aciktir, Vergilendirmenin genel kurallarindan biri de
mitkelleflere ylkletilen mali yiiklin en az duyurulmasidair, Bir ver-
ginin, mikellefin yi1llak gelirinden vergi icin yapacaXy fedakar= §
llk derecesini asmamasi da gereklidir, Tu bakimlardan disiniildiizd
takdirde , bu pesin 8deme miikellefivetinin kabuliinde sakincalar bu=-
lundufunu gdrmemek, kabul etmemek mimkiin degildir;

2- Vergilendirme d&neminin gegmis takvim yili ocldu%u esa-
sinda vazgecilerek verginin cari yilda alimmasini sa®*liyacak uygun
bir formtil bulunamamis ise , gérece olup objektif higbir dlctliye
dayanmiyan bu usulden vazgecilmelidir,

3~ Serbest meslek erbabi ile masela avukatlarla baskaca
beyannameli miikellefleri birlikte almak yanlistir, Zira serbest
meslek erbabi ile sair beyannameli miikelleflerir ~elirlerinin kay-
naklari, bu kaynéklarln vasiflara ve kuvveti farklidir, Serbest
meslek kazanci Gelir Vergisi Kanununun 67, maddesinde de belirtil—'
di%i gibi, esas itibariyle bir hesap dSnemi icinde serbest meslek
calismasi sonucunda kazanilan paralardan ibarettir, Bu kazang dii=-

slinsel , bilimsel, mesleki ve gahsi calismanin Uriinidiir, Ticari ka-
zangta cldu¥u gibi isletmeye konular ak¢alia ve ayni sermaye hareketi=-
nin bir sonucu defildir, Bu bakimdan serbest meslek sahipleriyle ti-
cari kazang sahiplerini ayni kefeye koyarak dlistinmek dn%¥ru dexildir,

4- Ute yandan konunun avukatlarin 8zel durumu bakimindan in-
celenmesi halinde yasa bu hali ile uygulamaya ~ecildi%inde avukatlar
bir yandan 1980 yilinda mesleki faaliyetleri neticesinde taksil etw

tikleri - °17~1" vergisini &dryecekler, éte yandan ayni zamen.a he-
nliz tahsil etmedikleri 1981 yili ~elirinin vereisini &demel™: kovsa
kargiya getirileceklerdir, 38ylec hir durum avukatlik mesle®inin tar
sinamaz kilacafa kuskusuzdur, Vercinin, mikellefin glictl ile cranla
olmasi kurali karsisinda bunun uyqun sayilmasi olana®i yoktur, Delki
de hu durum karsisinda bircok avukat meslej*i birakmak zorunda kala-
cak, bunian ni1li hizmetler «ili Hazine ¢ zarar grebileczktir,
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§- 2361 sayili kanun konumuzla ilgili mikerrer 117. mad-
desi hiikminiin hukuk bakimindan incelienmesine ge¢ildiZinde, bu mad-
de hiikminiin 814 doZdufu ve bu hali ile uygulama alani k lamiyaca-

g1 sonucuna varilmasi milmkindlir, sdyle ki

a- Bu madde mitkkelleflerin derecelerden hangisine girecefi
Maliye Bakanlifinca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca onaylanacak

o e
(S

bir y#netmelikle belirtilecefi esasi zetirilmis . Boyle bir yb-

netmelilin vapilabilmesi olanafi yoktur. Gergekten, hep bilindifi
ve Anevasanin 113, maiddesinde de yazili oldufu gibi, Bakanliklav
kendi gérev alanlar:ni ilgilendiIren yasaleran ve tluzliklerin uygu-

)
e

i

lanmasaini saglamak ilzere ve kanunlara aykiri olmamak sert: e vO-

netmelil cikarabilirler. B3ylece, ybnetmelikler yaua hitkimlerinin

tamamlannasa ve belirtilmesi icin cefil, sadece guanlik xamu hizmet-—

lerinin yiriitilebilmesini
tkelle

szflamak amaci ile ¢ikaralabilecefi igin

Maliye Bakanliginin mt flerin pesin 8deme dereceleri ile ilgili

olarak onlarin bu derecelerden birine alinmasi yolunda bir ySnetmelik

bakimindan clanzk
vi 117,

onayl ile ylrlrliZe girecefi Cngdrilmisztir.

yapilmasina Anayasanin bu hilkmil vokitur.

kina varilmng olmasindan rdsle milkerrar m~Adede yvdnetnelifin

Bakanlar Xurulunun Bu

Bunun far-

surette v8neimelipfin Bakanler Kurulunca diizenlendiZi gopinlimi ve-
rilmek istenmektedir. Oysa yukarida defindizimiz nedenierle Bakanlar

Kurulunun
Kaldl ki,
edilmemektedir,

da bdyle bir yHnetmelik cikarmauva yetkisi olmamak gerekir

Anayasanin 113. maddesinde 3Bakanlar Kurulundan hic siz

zdniinde tutuimasi gereken bir baska nokta da sudur:
Gelir 1nu
0 halde

meliffinin anilan Anaya

inu ylrfitmekle gdrevli makam Maliye Bakanlagidair
Ir 1 yasaya iliskin olwnak {izere cikarilacak bir uvgulena

sa maddesi uyarinca Maliye Bakanliginca gikar

Malive

EAY

masi gecekir, Bakanlar Kurulu Baranlginse-

makam owmekla birlikte ~nun yavine cageve ydne+mr
Bu {ist maikamin astin verinz gefer =k kerar alimes

ki, Idare rukuku ilikelerine sbre

ni ok sturur. Anlasalan haliyzs Bakanl

1i3i Bakanlar Kuruluna onavlatarak bu yinetmeli®

-

°

s1 acilmasai ﬁlanailnl Snlemek 1rtemektedir,
Ama bir yikimlfinin 117. milkerrer maddede og8sterilan ~“ercecelcrien han-
gisine al.naca¥i dv¥rulan AoFruya yasa ile belli edileczek hususlar-=:

——

vBnet-

—

e
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olduftundan Rakanlar Kurulunui onayina sunulacak bu ySnetmelifin
icerdifi bu a®air sakatlik nedeni ile gecerlilik kazanmamis, doZ-
mamis , hukuk evreninde varlik edinmemis bir belge olarak kalaca-
g1, yok hiikmiinde bulunaca¥i kuskusuzdur.

Maliye Bakanlifinin c¢ikaracafi y&netmelifin Pakanlar Ku-
ruluna onaylatmak istermesinin bir nedeni Anayasanin 61, maddesi

P—"
e
—
o

i
hitkmiinden yararlanma big de de yorunlanabilipr, Bilindi®i gibi
bu Anayasa madcdésinin 1V1n~‘ fikrasinda "vergi, r2sim ve harglar
ve benzeri mali yikimli<ler ancak kenunia korunurz” denildikten
sonra, son fikrasinda "kanunun Lelli ettifi yukari ve csa®i had-
ler icinde kalmak &lcil ve ezaslara uyszun olimak sarti ile vergi,
resim ve harglerin muafiyet ve ist.osnalaca ile nisbet ve hadlerine
iliskin Likimierd~ Je<¥isiki ik vanmafa .alanlazr Kupulu yetkili ka-

linabilir” denmigtiv, Falzt, Coiir Verglel Kanununun bu mikerrer

117. madiesi vasilesi ile Pakanlar Kuruluna da bir yetki tanimaZa
olanak ycktuar, Clirki madde v»3sin S8dcue Adepecelerini belli etmis-
tir, Sorun, vikimliicri 1 Adcrece.erdon birine soimaktir., Madde

bunun objextif ve genzl 8leutlerini gdstevmistir. (yle ise ortada
Anayasanin 61, maddeci ynlu ile yiikimliilowni cerecelendirmede Ba~
kanlar Kurulunu yetkilencdirmenin cidli ve hukukil cayaaaZi bulunma-
maktadir, Bu anlayis vasa ile dlizenlenmesi -creken bir konunun
idarece y&netmelikle diizenlenmesi £ibi bir ~snue do¥urur ki, bu

yetki asimindan da &te tirik biv gOrev asimi olujturur,

Uzetle Gelir Vernisi Hanununun miikerrer 117, maddesinde
gbsterilen derecelerden hirine milkellefleri sckmak oblektif 8lcgli-
lere dayanarak kanun koyucuya Anayasa ile taninmis bir yetkidir,

Anayasanin 61, maddesinin anlemni budur, Esasen bu verni yasalari-

mizdn Adn Semi-oamls Lo L oove Tuw o Xooule Verrsi Usul Konanunun
177, ma'desd 112 G.1ir Ver,ici Fanunun nidkerver 117, maddesind

"

(o
birer Srrek slarak gdstorebiliriz, 0 neznlediy k7 Yaszavla belirlen-—
st

mesi gereken yilikiimitileri derscelere yerlegtirme konusunun vinetme-

likle Alizenlenmes:i *11dir, Anayasaya avkaraidar.
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d- Gelir Vergisi Kanununun hu milkerrer 117, maddesi kap-
sadi®1 hiikimler takimindan 4a konunun bir y8netmelikle diizenlen=-
mesine olanak birakmamaktadir, Maddede milkelleflerin derecelen-
dirilmesine "isyerinin bulundu%u mahallin 8zelli¥i,ekonomik ve
sosyal yapisi ve benzeri is kellarinda kamu sektérilinde calisanla-
rin 8dedikleri vergiler... "dikkate alinarak 8zel krmisyonlarin
da g8risll 5%renilerek y¥netmelik yanilacaji yazili. Zunun anlami
beyannameli yiikiimliilerin herbirinin Zurumunun tek tek incelenme-
s8i ve 8zel komisyonlarda karara ba*lammasi olmak gerekir, Esasen
Gelir Vergisi Kanununun 117. maddesinde anilan 2365 sayili vergi
Usul Kanununun milkerrer 86, macddesinde de 8zel komisyonlarin Ge=-
lir Vergisi Kanununun miikerrer 117, maddesinde belirtilen miikel=-
leflerin girecekleri dereceleri belirtmekle girevli olduklara ya=
z1lidair, Hatta 11l ve ilge 8ze2l komisyonlaranin belirtecekleri de-
recelere yikimliilerin merkez &zel komisycnunda itiraz haklari bu-
lunduBu kabul edilmistir, Versi Usul Kanununun bu hiikmiine ra®men
Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 117. maddesinde "il ve ilce ko-
misyonlarinin bu y3netmelife cére teshit edecekleri derecelere
itiraz"dan s%z edilmektedir. Isaret olunan yasa hiiklimleri birbi-
riyle uyumlu de¥ildir, Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 117, mad-
desi kendi yanisi iginde tutarsizliklar -3stermektedir. Lier Gelir

.

Vergisi Kanununun 117, maddésinde s8vlendi¥i gibi ylikiimliilerin

~derecelerden hangilerine girecekleri "igverinin bulundu¥®u mahallin

8zelliri, ekonomik ve sosyal yapisi vesair hususlar" dikkate ala-
narak belirlenecek ise kigisel durumlar dikkate alinacak ve ona
gdre deXerlendirme islemi yanilacak demektir, Bunun ise y&netme-

likle diizenlenmesi olanaj:r yoktur,

II- Yukarida belirtilen ve 193, sayili Gelir Vergisi Ya=-
sasina 2361 sayili Yasanain 22, ma’?=ai-clc 70 o~ MO T AT
madde™nin Gelir Vergisi sistemimize ve Verri Hukuku ilkelerine
avkiri Jrrunmunu belirterck, Snitmiic Yo% Snmemd s ymea WWEATnun utre
gulanmasi ag¢isindan avukatlarin ozel durumlarani da diklkatinize

sunmak isteriz,

~
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Avukatlar , higbix ayirim yanllmak51ZLh-ngerrqq 117, mad=-

dede belirlenen derecelerden 5=§§ne alinmalidir., B&ylece hig degil-
se 1981 yilindaki ilk nesin vergi uygulanasinda yillik pesin vergi
olarak 50,000 TL, 8demeleri istemmelidir, S&yle ki,

k, #lkemnizde yasal oclarak sinif ve

aAsSa

}_v
P
b
L

ayrilmamis bir mesle ktiv. Avukatlik tam bir esitlik mesle¥idir,
Bir avukat barcya yazildizi ciinden basliyarak yarginin her asama- R

sanda en kidemli meslektasi ile ayni haklarai kullanarak gdrev yapar.
Mesledin yaplllslnda sa¥lanan bu esitlik lieret kofiusunda da ayni-
dir. Yasa kidem, ya da san (dnvan) avarami yapmaksizin lcret konu=
sunda avukatlari bir tutmustur,

Glrlililyor ki, avukatlik licret uygulamasi acisindan oldulu gi-
bi vergi acisindan da aviraimlara elverisli bir meslek defFiidir. Ne
meslek kide—i, re yus, na moulek ¢alagmzsainain yo UtilAuzZl yer veya
b8lge bu yaklsc ~la cbiektif vo -avairicr, dérecelendiricl,s1n1flayL014/—-—f
8lclitler verebilir,

Kidemli ve yasli bir avukatin yeni bir avukattan daha 5ok

.

kazandi¥i sBylenemiyece®i si%i, daha kalabalik niifuslu bir merkez-

de gdrev yapan avukatlarin daha kiiclik yerlerde ¢alisanlardan ilke w
olarak daha ¢ck kazandi¥i da s8ylenemez,

Bu bakimlardan yapilacak bir ayiram ve sainiflandirma yanil-
tici ve esitlifi bozucu olacaktar.

Hatta bu acgidan, Snceki yillar kazancinin da bir 8lcd ola-

1 s8ylenemez, Clinkll gercek serbest calismada kazancta slirekli-
o

lix yoktur, Uyle ki , avukatlakta siin
ginll beslemez $zdeylsi gecerlidir,

al
lur yali besler, yil olLur

2- Avukat , dlsiince emc¥i ile 7egin
s

nen
bilgi ve vzmanli¥a day=nsn bir serhest meslek vanan ve temelde ka-

mu hizmeti séren kigidir,

Avukatligin temel &zelliklerinden birinin "serpest meslek!

olusu kazancta serbestli*i ve sinirsizlifi de*il "savunma" da Szriir-

14#%4 sa¥lamak icindir. Savummava gercksinme duyan hak sahitinin
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haklarinin serbestce ve 3zglirliik i¢cinde aranilmasi ve savunulmasi
zorunlu®Xu vardir da, onun i¢in avukatin ¢alasmasinda serdestlik saf~
lammistir. Yoksa avukatin licret alma ilkeleri yasayla ve kamu dlize-

ni diislincesiyle kisatlanmistir, sinirlandirilmistair.

Bu bakimdan avukatlarin, miikerrer 117, madde uyarinca ha-
irlanacak Y8netmelikte &teki serbest mesleklerden ve sermayeye da=-

jali ticari kazang¢lardan ayairdedilmesi zoruniudur,

«

Belki avukatlar, diislince eme®i ilreten baska serbecst meslek-
lerle bir grup olusturmali; fakat onlar icinde de kazanci slirekli
ve diizenli olmayan bir alt grup icinde ele alinmalidar,

.

3- Bu noktada konunun bir &zel nitelifini daha dikkate sun=-

mak isteriz,

"Pegin Veri" uyculamesi 1981 yilinda ilk kez yapilmaktadir,
Bu nedenle 1981 yilia ig¢inde berbest meslek bildirimi yapanlar,-bu

aracda avukatlar=- iki yilin vergizini birlikte vereceklerdin-,

1980 yilanain vergisi ,~bilindiXj eibi- cecmis d8nem vergi
oranlarinin yliksekli¥i necdenivle esasen gok yliksektir, Bu vergiden
kalan ve avukatin gecimli*ini sa%¥liyan net zelirden gelecek yilan
vergisini de 8deme yilikdl avukatlarin tasiyaniyaca®i kadar afir bir
ylik clacaktir, Dunu en azda tutmak zorunludur. Aksi halde bivrgok
meslektasimiz mesleki calismalarini viriitemiyeceklerdir, Bunlar da
kuskusuz Devletten yeni is alanlari isteyeceklerdir, D evlet yeni
bir aydin issiz grubu ile daha karsilasacaktir. B&yle bir gelisme ~

Sosyal Devlet anliyisi acisindan da olumsuz kaygi verici olacaktar,

. - " .
T, e vandan abul edivoru ) pesin v

1
AN

Fie

': Lrd
€1 yilinda biltcenin yiikinid da-
gitmak lzere yeni kaynaklar arama zorunlufunun Urinidir,

] “
sa¥lam ve tutarli bir ilkeden cok 19

Pu gerckeeyle de nls= avukatlarin 3deyecekleri yillik maktu
ve esit 50.000 T1l.1l3k pegin versl Devlete yllda en az 870 milyonluk
bir &denck kaynaZi sa®layac

Duglin barolara yazili =2vukat savisi yaklasik 12,200 ‘dip,
sunun 14,000 kadari serhest meslek verci yikimliisfidilr, 2unlarin
20

2,000 kadarinin "negin verci" uyrulamasi n:leniyle serbast ¢alise

mayi birakacaklari karul edlil:o de kalan 12,7030 serbost meslzk yli-

kimilsl avukatin 670 milvonlu *r vor~? Tloyoco®! -ovesYio LLild -lur,

T [
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Avukatlara daha a%ir bir versgi ylklemesi istemi meslektas-

larimizin tasiyamiyacaklari bir yiktlr,

5- Avukatlarin hepsinin ayni miktarda kazang sa%*lamadiklari
bu nedenle pesin vergi uysgulamasinda tek sinifta diislinlilemiyecekle-
ri savi gegerli deZildir. Ciinkl yasalarimizda, GVK milkerrer 112,
ve VUK 177. maddelerinde yer alan siniflandirmalara benzer bir si-
niflandirma avukatlar ic¢in yapilmamastir, Yapilmasi olana¥:i da yoktur,

6- Esasen unutulmamalidir ki, pesin versgi "avans'tir. Yani
kazanilmamig, ama kazanilaca®1 varsayilan paradan ileride verilecek
vergi icin Devlete bir tiir #ndelik ya da &diing vermektir, Byle
bir 8diinc isteminde asiri isteklerde bulunulmamalldir. Daha ¢ok
kazanan ve vergi vermesi cerekenler ileride gercek vergisini esasen
verecektir,

III- Yukaridanberi #zetledipimiz gdrlislerin yanisira dSnem
icinde tevkif yoluyla (stonaj) 8denen vergilerin de nesin vergiden
indirilmesi gerekecefi eirilisiini de belirtmek isteriz.

Gergekteh , briit kazanglardan %15 oraninda yapilan vergi tev-
kifati da bir pesin 8demedir, Serbest meslek erbabinin pesin vergi=-
nin yanisira ayrica stopaj yoluyla vergilendirilmesi bir tilir
"miikerrer pesin vergilendirme" olacaktar. Bunun haksizli¥i ortada-
dir,

Gelir Vergisi Kanununun 9% ve 105, maddeleri birlikte in=
celendipinde g&rlilmektedir ki: dar milkellefiyete tabi gercek kisi-
lerle, irat gelirleri digsinda serbest meslek g¢aliganlari en yliksek
oranda stopaja tabidir,

Yasanin tanimi uyarinca "sermayeden cok, kisisel calismaya,
bilimsel veya mesleki bilgiye veya uzmanli¥a dayanan ve ticari ni-
teli¥i olmayan serbest meslek calismasi®nin pesin vergi ydnilinden
ticari kazancla ayni kategoride dilginlilmesi ve de¥-rlendirilmesi

Hzlinde Gelir Vergisi Kanununun ruhuna aykiridir.

™u nedenlerle serbest meslek yiikilmlisl avukatlarin d&nem
icinde tevkif yoluyla (strona]j) #dedikleri pesin verginin d&nemler
itibariyle miikerrer 117.madde uyarinca #cdeyecekleri nesin vergiden
indirilmesi knnusunun anilan maddede Helirlenen Y&netmelikle ya da
eikarilan bir Gelir Vergisi Tebli¥i ile dizenlenmesi yerinde olacak-
tir, Stylekiy
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"Sertest meslck erbabi, Desin ¢deme yUkimldliHind yerine ge-~
tirirken , taksit stireleri icinde elde ettikleri  serbest meslek
kazanclarindan tevkif yolu ile kesilmig bulunan ver<ileri, pegin &de-

me taksitlerinden indirerilirler,™

IV- 2361 sayili Yasanin 83, maddesi ile de¥istirilen Gelir

Versisi Yasasina eklenen "milkerrer 117," maddeye g&re Dukanlikea
hazarlanar ve Rakanlar Kurulunun nnayina sunulacak Yinetmeiilte
Vergi Usul Yasasi'nin 66,macdesinin (B) bendinde yer alan ":1 Ozel
komisyonlarinin kurulusunda ve (C) bendinde yer alan" ilce &zel

N kemisyonlarinin kurulusunda barnlar temsilcilerine de yer verile-
cefinin belirtilmesinir yerinde olaca®ini bilgi ve *takdirierinize
sunaram,

Saysilarimla ,

Bu caligma ve girisimler sirasainda Maliye Rakaninin basin-
da yer alan bir aciklamesi biylk dzfintl yvaratmistir. Bu ke.uvyia

i1lgili olarak basin aracilifiyla kamu~vyunun bilgisine survian

Birlik g&risiini animsatmal amaciyla rapcrumuza 3livoruz.
TURKIYE ZAROLAR BIRLIGT
Basin Danismanli¥a 3.1.19%1

mn

rklyp Barclar Dirli%i Bagkani Av.Atild SAV'an
Mallye Bakani Kaya Erdem'in A¢iaklamasina Yanito

Maliye Bakani Kayva Erdem'in basinda yer alan son d%nemdc
ardarda ¢ikan yasalar ve bazi tasarilarla ilgili aeeiklamanizi da
karsayan beyanindia , hakli uyari ve elegtirileri anlavigla karsilamak
yerine , bir meslek torlulu¥unu suglama cahasina girmesini dziintl

ile karsiladik,

Yinendn SzoI1lIiYl onctialc e sovna Lokoala monl v oML Ll

[

osuna sirmeyi uysun gérmiivoruz. Ancak zvukatlari versi kagaleisi
e

itdi g¥steren haksiz ve gerzksiz hir hov-oni kabul etmemise Q¢ ola-

q

Aasin bunit tasvinh e eineyliz,

nak yoktur. Bir versi kacirm=a varsa

L3

Ame Yunun kevugturms rakeoni TMaliye

. . " ..
pri¥idar., Pakanivi olvoevini

vapmalidir.

Tirkiye Barolar Birfigi
Kitilnhanesi




B -smimer o

134

Tirkiye Barolar Rirli®i vergi ve harclarla ilgili yasalarda
ve hazirlanan tasarilarda aksayan yinleri, Avukatlik Yasasi'nin ver-
digi gorevlier dogrultusunda isaret etmis: hak arama &zalrliXini ,sa-
vunma hakkini ve yarsinin ba¥imsizlifini daha genel bir anlatimla

dzglirlitkel demokrasiyi zedeleyebilecek gelismeler konusundaki kaygz-

Bu diizeyde bir dislince agiklamasina karsilik 3ayin Bakanin
tartismayil kisilendirmeye y®neltmesindeki tutumu benimsiyoruz,Sa-
yin Bakan salt bir tartismayi kazanmak icin gercekleri bozma, rakam-
lari yanlis de¥erlendirme yoluna o:tmektedir, Verilen sayasal “bilgi-
ler , ayni tiirden olmayan birimleri tonlamak gibisinden bir mantak
yvanlisi icermektedir. Tonlam 1.600.000 vergi milkellefi icinde ser-
best meslek sahibi versi ylkimliisll oclan avukat sayisi yalnizca on-
ikibin kadardir., Torlam sayinin icinde, asil biiylik yeri Devletin

"gitliird vergi" almayi uysun gordiizi hiiytk meslek topluluklara almak=-
tadir, Funlarin az vergi vermesi,Devletin kendilcrinden az vergi

istemesinden kaynaklanmaktadir,

Hicbirimizin amaci vergi kagakg¢ila¥ini korumak , ya da daha
az verci vermek de¥ildir, B&yle birsey Tirkiye Barolar Birli¥i il-
kelerine avkairzdir. Aciklamamizda k3kli bir vergi reformundan yana
oldufumuzu &zellikle belirttik, Uzerinde durdu¥umuz ncktalardan biri
Harclar ve Damga Resmi yasalarindaki yanlis kurallarin hak aramaya
gliclestirmesidir., Bu yanlis m1? Harc biitceden &nce, adalet politika-
sinin bir &gesidib,, dedik, 3u da do¥ru, Gelir Vergisi Yasasainda yer
alan pesin vergi “deme usulil, Vergi Hukuku ilkelerine uysun defil-
dir. istelik diislince emefi fireterek calisan yiikiimlilerle, ticari
kazanclarin ve Steki yliklmlilerin ayni yere konmasi' sakincali sonuc-
lar do%uracaktir. Bir gecis d&neminin disiinliilmemis olmasi da gliclik-
leri artiracaktir. Bunlarin yaniti, sayin Nakanin séiyledikleri de=-
xildir.,

Demokratik dizene dontildidinde,dlizeltilecek yanlislari bu-
giinden yarmamak daha do¥ru hir tutum ve davranistir. 2izim amacimiz,
bu d¢nemin giicltiklerini artirmamak, halkin devletle arasinin acil-

mamasina caba gistermektir.
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Tirkiye Barolar Birlizi Y#netim Kurulu Gelir Vergisi Yasasi
ile Vergi Usul Yasasi’nda yapilan son defisikliklerden uygulamada
aksaklik gdsterenlerin ileride diizeltilecegi yolundaki umutlarini
-benzer olaylari da g®zdntnde tutarak korumaktadir, Her iki yasanin
da denemelerden gegtikten sonra aksayan ydnleri lizerinde durulacagi
umuduyla bu yasalarla ilgili gdrfislerini belirlemek Uzere g¢alisma-
larani stirdirmektedir, Pu calismalarinin Urinlerini yeri ve zamani
geldiginde yetkili kisi ve kuruluslara sunacaktir,

3-Harclar Yasasi

12 Eyliil ydnetimince ele 2%inan akg¢ali yasalari arasinda
Harclar Yasasi da bulunmaktadir. Yasada yapllan degisiklikle harc=-
lar oransiz bicimde arttirilmis, bu ise hak arama 8zglirligld ile sa-~
vunma hakkini zedeleyici niteliZe biirtnmistir,

*
Bu konudaki g&riisimiizii kamuoyuna 8nce bir bildiri ile sun-

duk, Basinda yer alan, genis yankilar uyandiran »u bildiriyi bilgi-

lerinize sunuyoruz.

TURKIYE BAROLAR BiRLIGT
Basin Danismanliga

TURKIYE BAROLAR BIRLIZ1 BASKANI SAV'IN HARCLAR
YASASTI NDAKT DEZISIKLIKLE ILGILI ACIKLAMASI

Tiirkiye Barolar Birli#i Bagkani Avukat Atild Savt'in &doik-

lamasi s8yledirs A

"Adalet dagaitimi devletin temel g&revidir. Gergek Adalet
herkesin yararlanmasina acik olmalidir., Ekonomik nedenlerle yurttas-
lar, haklaraini aramakta sikinti cekivorsa adaletin yollarinda tika-
niklik var demektir. Bu acidan adalet olabildifince ucuz , hatta
parasiz olmalzdir, .Statirk'in Cumhuriyetin Kurulus déneminde gHster-
digi ilkelerden birisi de budur.

Oysa 2345 sayili Yasayla 492 savali Harclar Yasasinda yepilan

de#igikiiklerle yargi harclari son derccs ylikseltilmis; Hak arama
son derece pahalilagmistir, Tyl:s ki, en basit bir lcra kovugturmasi
icin &denececk harg en az 1000,~ Tl.dan vukaridair, Tu Aurumida hak
armma eckonomik acidan belli “tizevi =25an kirmsclerin hareci olmakitsdar.

“u da yasalaran 8zfinde osi+tlil i1 =i e mzkradieg
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Harclar,salt devlete gelir sajlamak i¢in alinmaz. Hare

blitceden #nce tilkenin Adalet politikasinin bir &gesidir,Adaletten

8nce Devlete gelir saglamasi disiintilirse hak arama Szglirlizi zede-~
lenir ve kisaitlanar,

Savunma hakki ;ibi hak arama 8zglrliizil de Anayasa'nain gli-
vencesi altandadir ve herkesin gereksinme duyacagi haklardandir.Ge-
reksindiginde de yeri doldurulamaz, Bu nedenle hak arama yolunu ti-
kayan glclitkleri kaldirmak gerekir,

Son yasal dllzenlemcyle 250,~ Tiralik bir is kovusturmasi

da 100,000 liralik icra kovusturmasi da ayni harca tabi tutulmustur,

Harclarin oransiz olarak artirilmasi ve maktu alinan tarc-
larin esiginin yiliksek tutulmasi yerine nisbi harc¢larda yapilacak
diizenlemelerle yine de ayni gelir sa¥lanabilirdi gdrisilindeyiz, Bu

yanlis uygulama yarginin isleyisinin iyi incelenmemesi ve bilinmeme=

siyle ilgilidir saniyoruz.

Harclar Yasasi dilzenlenirken konunun uzmanlariyla ve yargi

gdrevlileriyle gerekli iliski kurulmus olsaydi daha verimli sonug
elde olunabilirdi, '

Tlirkiye Barolar Birligi, yargi harclarinin dengesiz ve oran-
s1z bicimde artirilisini hak arama Szglirliifli acisindan ve yarginin
isleyisi bakimindan kaysgiyla karsilamaktadir.",

Daha sonra konuyla ilg¢ili calismalaraimiz ve gdrlslerimizi
gelistirdigimizde gdrdilk ki, konuyla birinci derecede ilgili kamu

kuruluslari da yasa uygulamasindaki sakincalari kabul etmektedir,

Bu arada Basbakan Sayin Blilend Ulusu ile yaptiZimiz g&rilis-—

1 ] R4 -
onunun olumlu bir yaklasimla ele alaind ni 4

Bunun lizerine Birlik Y®netim Kurulu gdrisiini bir raporla Basbakan-

liga sunduk. Ayni raporun birer 8rnegini ilgili makam ve mercilere
de yolladaik,
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TORKIYE BAROLAR BiRLIZT' Nt Y
482 SAYILI HARCLAR YASASIMA 2345 SAYILI
YASAYLA YAPTLAN DESTSTKLIK HAKKT MAKT G IROSD

I ,\Q\i\fis
492 sayili Yasa ve ona bagli tarifelerde yer alan maktu

har¢lar , Yasasinin yapaldifi glinlin ekonomik kosullarina gére di-

zenlendigi ig¢in, bazi degisiklikler yapilmasi gerefi kabul olunma-
| lldlf. Ancak Tarifenin Szellikle Yargi ve Mter harclari bdlimiinde
yapilan bazi defisiklikler igin gereZini ¢ok asan Slclilere ulasmis-
tir, Bilindi%i gibi harc, kamu kuruluslarinin yaptiklari bazi islem=-
ler icin aldiklari belli bivr paradir. Devlet har¢c almasa da bu kamu
hizmetlerini yapmz durunundadir,

Adalet dafitma ise Deviectin temel gdrevlerindendir, 8zellik-
le Adalet dafatima ve adalcetin mcrgcklesmesini saflamak Devletin
har¢ almasa da yerine gevirmei zorunl: ~ldugu hizmetlerdendir,“Ada-
let iilkenin temelicdir" &zderigivie oelirlenen bu Ilkeve gére Adale-
tin clabildiBince ucuz hatea parasiz olmasi gerekir, Insan Haklara
Evrensel Bildirisi 4é , Anayesaniz da hal arama [ zZ0rlifgl ve savuana
hakkini temel hailar arasinda sajmigtir. Ekonomik nedenlerle yurte-

i taslar haklarini aramada ve savunmada sikinti cekiyorlarsa Adaletin

yollarainda tikaniklik var Adcuektin,

\Barclar Yasasi ile %¥1-ili G8zlemlew :

a) 2345 sayali Yasa ile Harclar Yasasi Tarifelerinde yapilan
degisiklikler sonucu en basit bir icra kovusturmasi ig¢in &denecek
har¢c 1000,- TL,d21r., 100,- T1,l1k bir alacak ile 100,090,-TL,l2k bir
alacak ayni harca tabidir, Varsillia yoksul arasindaki bu mutlak

’

denklik bir adaletsizlik sonucu do¥furmaktadir,

b) Ute yandan, vas ve ad nedeniylz sicil kayatlarinin di-

gi , ilansiz evlenme ,kayyum ve

zeltilmesi , verasct belgesi verilmes
ttasla

L vasi atanmasi gibi vyurttas hakiaransn kullanimi bakimindan en

. yoksul hak sahibinin bile hasz-urmasi cereken Yénetsel FHitalikli
yargl islemlerinde de buglnkil Blciiteris bile yiiksak savilacak harglar
6demesi zorunludur, Tu drpuny ekanomik cflet olm- yvan yurttaslari hak

aramadan caydirmak*tadar,
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¢) Pu durumwm bir backa kaysi verici y®niide, kliclik miktarlar-
la 8lc¢ililen haklarin harclarin aZirli¥i nedeniyle yargl disi yollar-
dan alinmak istenmesi gibi :lis{incelere vcl acmasidir, R8yle biv
gelismenin toplum diizeni icin ne denli tehlikeli olacag:i aciktir,

Harclar salt Devlet'e gelir saBlamak icin alinmaz. Harc biit
ceden &nce Adalat Politikasinin bir 8gesidir, Adaletin sa®*lanmasin-
dan &nce Deglet'e gelir sa¥lanmasi Ongdriiliirse hak arama Szglr

e
zedelenir. Bunun ise herseyden &nce Devlet diislincesine zarari olur,

¢) Har¢lar Yasasinda maktu harclarin esiZinin yllksek tutul-
masi yaninda oransal (nisbi) harc¢lar ayni birakilmistir. Animsana-
ca¥i gibi 492 sayili yasa'dan &nce ylirtirlitkteki tarifelere gdre o-
ransal harclar %4 oraninda idi. Bu oran sonradan %3'e indirilmistir.
Para ile 8lclilen bir hakkin istemmesinde bu %1'lik oran farki hak
arayani zorlamiyacaktir, Hic deFilse bunun sakincasi maktu har¢la-
rin yliksekliZinden daha azdir. Zu nedenle maktu harc¢lardan indirim
yapilairken oransal harclarin sskiden oldugu gibi %4 cikarilmasi
'harctan gelir saglama amaci gilidenler icin de ac¢i%i kapayici bir yol
gibi gdzllkmektedir.,

d) Yasa ile basvurma harclari ile karar harclarainin %3750-
5000 arasinda artirildiXa gdriilmektedir, 492 sayili Yasa tarifele-
rinin yapildiZi giinden bu yana yasam endekslerindeki yfkselme bu
artisi hakli gdsterecek oranda de¥ildir.

e) 492 sayili Yasada 2345 sayili Yasa ile yapilan defisik~-
likten sonra cikarilan 2366 sayili Yasa ile ayda 5000,~TL.gegmeyen
nafakalara ait davalaran "Istisna ve Muafliklar®dan s8z eden 13,
maddenin (c) fikrasina alinmasi yerinde olmustur. Ayni istisna ve
muafligin

aa) Veraset belgesi 1siemler1nde'

bb) Yas ve niifus kayitlarindaki diizeltme istemlerindes

cc) Tevdi yeri taini istemlerinde:, ‘

cg) thtiyati tedbir Jibtir=tl haciz, delil tesbiti istemle-
rinde

de &naérililmesi; ve avni maddenin (A) bendindeki muaflak si-

nirainin 100,- TL'den 1000,~ TL,'ye gikarilmasi yerinde oclacaktar,

£) 2345 Savili Yasanin 2,ma?lesinin kaldirilmasi ve 5521
sayi1li is Mahkemeleri Yasasi'nin 1ll.ma”de¢sinin yeniden islerliZe

kavusturulmasi ve yiriirlii*e M nm~2o: vorinice olacaktar,
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g) Har¢clar Yasasinain 123,maddesinin ikineci fikrasinda yer

alan 20,-TL.,l1ik muafligin datasgari-tdcretidiizeyine—ylikseltilmesi
gerekmektedir, Clinkli o tarihte 20,~ TL, olan asgari Ucretin yliksel=-

mesi ile hikim gegerliligini yitirmistir,

3, Tarifelere iligkin gd&riisler ve Sneriler :

[te
=]

492 Sayilia Yasava ekli olup, 131

St 4 3 A=

s ve 1977 sayili Yasalarla
defistirildikten sonra, son slarak 2345 sayili Yasa ile yeniden dil=
zenlenen Tarifeler asafaidaki defisikliklerin yapilmasi yerinde ola-

cagy gbrlisindeyiz,

(1) SAYILI TARIFE )
Yargi Harclara:

A) Mahke Hargclari:

I- Basvurma Harci :

(Gerekge : Tevdi mahallinin—tayini , ihtiyeti +edbir, ihtiya=
ti haciz , delil tesbiti, H,UM,K,'na gbre ivedi ve en az giderle
yapilmasi gereken islerden oldufundan bu islerle ilgili istemlerde,
basvurma harci alinmamaladir,)

1, Sulh Mahkemelerinde (100,~TL,)

2, Asliye Mahkemelerinde tdari Yargi Mercilerinde (200,-TL,)

3. Yargitay ve Danistayda ceseevecescesesccassesas (300,=TL,)

II, Celse Harci :
l. (Madde Metni aynl) I R N RN RN REE XN ( SO.JTL.)

2' " " TR RNQL0QBQTOENICTCINTYITPRTICOCOERPCQOEOD TCCY (100!—TL’)

(Gerekge : Gerek Hukuk, gerek ceza davalarinda usul yasalary
davalarain en kisa zamanda sonuclandirilmasi konusunda acik hiikiimler

amra 3 Yo maman 3 = AL R S Toe o I

getirmis ve bu konuda yarsiclara genis yetki taninmistir. Bu bakimdan
taraflarin celselerin ertelemmesi hususundq’esasen genis olanaklari
nlmadigindan, celse harclarinin ylksek tutulmasi 8zellikle de oran-
sal (nisbi) harc diistintilmesi amaca uygun diismemektedir,)

TIII, Karar ve llam Harci (Dizgi yanlisi olaral , b&lim basinda
(IIT) olarak gdsterilmesi gerekirken baslik numarasi g&sterilmemis-
tir,)
1, Nisbi Harc :
(Gerekgce : Bkz, "Tarifelerle ilgili ilkeler, (1) numarala
h81iim, - '
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"2. Maktu Harc:
a) Bu hiikiim iki b8limde deZerlendirilmistir, Miktarlar buna
gére belirtilmistir. Puna gdre:
aa) Sulh Mahkemelerinde ve icra tetkik mercilerinde (200,-TL)
" bb) As.Huk.Mahkemelerinde ve tdari Yargi Mercilerinde(3C0 ")
b)fﬁadde metni ayni ) (500.~TL)
e¢)(Madde Metni ayni) (250,-TL)
d) (Madde Metni ayni) (100,.2L,)

B) tcra ve iflas Harclar: @

.Q.'QQ..'Q.QQ.'DQQ“‘"....

g) Bu hilkmiin kaldirilmasi uygun sSrillmtisttir,(Gerekce : Yu-

karda ®™farifelerle ilgili ilkeler" in (I) numaral: bendinde belir-
tilen nedepler '

l*_q tdare HarClarl seeeedescecsepetceecscsrene (300,~ TL)

(Haczedilen gayrimenkullerin idaresi kira mukaveleleri dii-
zenlenmesi ve hesap tutulmasi her takip igin-aneak bir kez olmak

" Uzere )

R
g
|

II- iflas Harglari :

1, Maktu Harc¢ : .
a) iflasin acilmasi veya konkordati istezi ,,(300,- TL)
b) Masaya katilma harca - ves(100,~ TL)

C) Ticaret Sicili Harclari :

II- Kayit ve DBelge Suretleri ve Tastikname Harclari :

10.--.0--0-00:.-.000 --op(zoo-TL)
2-.--..-ncooonno--oo ) ..'.(GOQ—TL)

D) Ni%¥er Yor~1i HYerelari (migterek kisim)
I- Suret Harclara :
(Gerekge : Esas Har¢ alindi%¥ina gére suret hareir ek harc-

tir., Bu nedenle bu harcin, yiiksek tutulmasi amaca aykiridir,)

a) Ilamin her sayfasinin suretinden .seeeesseees (10,= TL)

b) Mahkeme ve merci tutanaklar:i ve differ evrakin
Onayll Srneklerinde S0 000 s c00s st et ety (lQ-‘TL)




41

c) Avukatlarin onayladigi vekaletname &rnegi ,.(20,-TL)
d) Sulh Hakimince cnaylanan vekaletname &rne#i ,(20,yTL)

I-

Teveo . «eesbinde (0,50)

Defer iizerinden alinan harcin miktari her imza icin 25 1li=-
radan az 250,000 liradan c¢cok olamaz,

e 900902020020 0C0OGIGIQPOISEIIOEQRIQTEQTCTQOODN

IT- Maktu Harclar :

(Gerekce: Tarifelerle ilgili ilkelerin (2) numarali bendin-
de belirttifimiz ilke g&z&niinde tutulmalidair,)

——

LR B B B B L BN B BN B B BE B BE BN B BN BN S B IR IR BN N NN N N}

2, Her tlrlt tebliz ( 20 T1.)
3, Vekaletnamelen (

a) Uzel Vekaletnamelerde (her imza icin (20,- TL)
b) Genel Vekaletnamelerde (her imza icin) (20,-TL)
4, Defter Tasdiki

Qe 0 00 QORI PRNRYTCECIEITOSIVICTEYE

Db) sevae (200,~ TL)

LA B L B BB BB B R BN RO B BN BN B AN AN )

5. Suretler ve Tercimeler :

1) B (20,-~ TL)

D) vevenee (20,- TL)

teresageee

11. bu bendin basindaki "belli bir meblaZi ihtiva etmeyen”
kelimelerin kaldairilmasai,

-~ "
R N ol dale
WXL

t orglonmnyar vera tashldlt altaina girmeyi iceren

<

jre

belaelerle belirli hir ~ara’an yar-eeil2i”inns iliskin balesler hukuk
acisindan ayri nitelik tasirlar, Nitekim Damgh Verrisi Kanunu'nda
bore ve taahhiit belgeleri nisti vergi esasaina tabi tutuldu¥u halde
makbuzlarda maktu esasi benimsenmistir,)

(3) SAYILI TARIFE

Vergi Itiraz Harclari

I- Basvuru Harca
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1. Vergi itiraz Komisyonlarinda .... (100,-TL)

2., Vergi Temyiz Komisyonlarinda ... (209,-TL)

3. Danistaya basvurmada .....eeeesse (300.- TL)
ITT-Maktu Harge :

1. Itiraz Komisyonu kararlarinda ... (109.-TL)

2. Temviz Kemisyenu kararlarinda ... (2n0,-TL)

3. Danistay ¥ararlarinda ...eeeeeeeas (300,-TL)

IV- Suret Har-clari :

Taraflavrin istefi {izerine verilecek karar suretlerinin
her sayrasia i¢in ...., (20,- TL)

nedenlerle BirliZimizce "Sosyal Hukuk Devleti"nin gereklerinden bi-

ri de vazegacilmez nitelikteki hak arama &zglirltifti ile savunma hak-

kinin korunmasi bakaimindan Har¢lar Yasasi'nda yapilan degisiklik-

lerin yeniden dlizenlenmesinin yerinde alacaf 8ncdrillmiis ve bu

gdrizlerin Avukatlik Yasasi'nin 116/6., maddesi uyarinca ilgili ve

yetkiii makamlara iletilmesinin yerinde olacapi diisiiniilmiistiir.
Savgi ile sunulur.

Sonug _: Yukarida belirtilmesine ve 8zetlenmesine ¢alisilan

+
Harclar yasasinda de%igiklik yapan 2430 sayili yasada Bir-
llk gbrislerinin Snpemli bir bSlimintin de yer almis olmasi bizim icin

sevindirici olmustur, Bu tutum Ydnetimin uygulamada aksakliklarai

gdrlilen yasama islemlerinde direnme yerine onarma ve dlizeltme y&n-
teminin benimsedi¥ini g8stermektedir. Du bakimdan birlifimiz bu

alanda ve her alanda payina dlisen uyarma girevi yapma islevini
stirdlirecektir,

corgioe Jzgasane J¢fistiven bildirimizin basinda yeralma-
sin’en ~ehnrs o ooton LDovicT Taszkanitairn Konya konusmasinda Savunma
Meslo¥i nencu~icrini elestirmesinin yawattiXz Uzlintl yasa Jefisike-

1igi ile yanlaslikloran anlasilmis ol du%unun séritlmesi sonucu bir
crandz cicderilmis hulunmaktadair, Harclar Yasasinda yrksul vatandasan
hak arama ¢z~lriditini enrelleyici kurallarin meslektaslarimizain
snorunu olmayir vatandasin scrunu nldu¥unun anlasilmis ~lmesi bizi -
sevindirmistir
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4--Mali Miisavirlik we Vergi Mahkemeleri Yasalari Konusu :

Bilindi®i lizere Stedenberi barolari ve Birli#i ileilendiren
konulardan birisi de Mali Misavirlik konusudurd 1950 1li yiilarda

ortaya atilan bu konu zaman zaman glincellik kazanmakta, giindemin ilk

5 13 1 1

maddelerinden biri durumuna sirmektedir,

TBMM Komisyonlarinda bulunan "Mali ifstikrar Kanunu" tasari-
sinda yer alan bir hiikiimle Mali Miisavirlik Mesle%inin bir ySnetme-
likle kurulmasi SngSriilmiistlir. Bu nedenle Y&netim Kurulunca hazirla-
nan bir rapor 20 Haziran 1980 tarihinde ilgililere sunulmustur.

20 Haziran 1980

Millet Meclisi Iilitce ve Plan Komisyonunca gdriistilerek kabul
olunan "Mali tstikrar Kanunu" tasarisinin V/10.maddesinde yer alan
"Mali Misavirlik" milessesesi gerek 8rgiitlenme modelinin Anayasaya
aykirailigi, gerekse bu meslek mensuplarina taninan "savunma" hakki-
nin avukatlara tanimasi ve meglefimizin varlik nedeni nlan bir hak

ve yetki ile cakismasi son derece sakincalidar.

Tlirkiye Barolar Birliginin daha 8nce Maliye Bakani ve anilan
Komisyon iiyeleri katinda yapti®i uyarilar sonuc vermemistir, RBu ha-
liyle tasari yasalasirsa ileride Anayasa Mahkemesine bir dava acil-
masi kacinilmaz olacaktir, BSyle bir yanliasli®i Snlemek bakimindan
tasarinin Komisyonunuzca incelenmesi ve diizeltilmesi yerinde olacak-

Bu nedenle raporumuzun ilgili b3lUminti bilginize sunuyorum,

Mali Miisavirlik Konusu-:

Yillardan beri hir kisim cevrelerce vanlis olriglerden yola
¢ikilarak kurulmasina c¢alisilan Bu meslek tlirl, nedense sfirekli
"savurma" meslefi ile karsi karsiya cetirilmektedir. Bu henm temelde,
hem de y&ntemde bir yanlisliktair,

tncelikle belirtelim ki , Tlirkiye Rarolar Rirli%i "Serbest
Mali Misavirlik" mesleZine karsi de?ildir., Ancak bu mesle3in Srglit-
lenme g¢atasindaki yanlaslik kadar , meslegin savunma girevine el
uzatacak bicimde kapsaminin genisletilmesine karsidir, S8yleki 5




a) Tasarida "serbest mali miisavirler "in yapacafi is be-
lirtilmigy mesledin Sroiitlenmesi , ¢8revin kapsami, bu g8reve ali-
nacaklarin niteliklerinin Maliye Rakanli¥ainca hazirlanacak bir
"Yénetmelik"le belirlenece#i 8ngdrilmilstir,

~Bu Ureglitlenme Modeli Anayasa'ya Aykiridir, Anayasa'nin
122, maddesi "Xamu kurumu niteli®¥indeki meslek kuruluslari kanunla
meydana getirilir" demektedir. Bu durumda tasarai ancak kanunla ku=
rulmasi 8ngdriilen bir meslek kurulusuna Y&netmeliZe birakmaktadir.
Anilan hilkmlin Anayasaya aykiriliZi son derece aciktir, Anayasaya
aykirili¥i bSylesine belli bir hilkmlin yasalasmamasini dileriz,

b) Barolar, llkemizde yasayla olusturulmus ilk meslek ku-
rulusudur, Bu nedenle 8zellikle kamu hizmeti niteliXinde g&rev ya=
pacak mesleklerin de yasayla kurulmus meslek Srgiitleri icinde di-

sipline baZlanmasini destekleriz, Bu Birligin kurulusundan beri des-

tekledi¥i ve yayginlastirmaya calisti%i" Hukukun istidnltigd "ilke-
sinin de bir geregidir,

Serbest Mali misavirlerin de sunacagi hizmet bir kamu hiz-
metidir, Bu nedenle bu hizmetin buginkll gibi daZinik ve disiplinsiz
bigimde , yalnizca calaiganin kigsisel ahl8kaina bagli olarak yapilma-
sindaki sakincalarin giderilmesi gerekir, Bunun i¢in de bu mesle=
gin kanunla olusturulmus bir kurulus i¢inde &rgilitlenmesi zorunlu-
dur, Taipki hekimlik , mihendislik , mimarlik , veterinerlik,noterlik
ve benzeri meslekler gibi, Ancak Anayasanin kanunla yapilmasini
ngtrdlizll bir isin ydnetmelikle yapilmasi kabul edilemez, Bu neden-
le , bu hiiklimdeki Anayasaya aykirilifain eiderilmesine bir anayasal
kurulus =larak uyara sérevimizi yapmak istiyoruz.

c) Ote vandan, serbest mali milsavirlik mesle®inin , siirck=
1i olarak "savunma" meslefinin calisma alanina el atma isteri kabul
edilemez.,




145

Savunma bir sanat ve meslektir, Bir uzmanlik isidir.Avukat-
lik Yasasina g&re bu kamu hizmetini yapmak isteyenlerin belli bir
egitimden geemis, bir disipline ba¥li ve Baroya yazili olmasi zo-
runludur. Yargi Sniinde savunmd g8revi yapacak avukatlara taninmis
bir hak ve yetkidir, Hic bir gerekceyle bu gdrevin baska meslek er-
babina da yaptirilmas:i kabul olunamaz. Avukat da, yargic gibi hukuk
uygulamasinin, sayvunmanin uzmanidir, Yarginin gerefi olarak 6zel
uzmanlik isteyen konularda bilirkisiye basvurulmasi olaBandir, Bu
danisma bilirkisiyi yargic'an va da auwukat'in yerine ge¢irmez,Ser-
best Mali Miisavirlere yargi organlari Sniinde savunma hakki veren
hitkm iste bu ilkeyi bozmaktadir, Serbest mali mfisavirlere de avu-
katlik yapma hakki taninmaktadir,

tdari yargi merciinde "dinleme" ile savunmayi ayirmak ola=-
nagi yok{ur. Avukatlaik Kanunu'nun 35, maddesinde" ,.mahkeme veya yar-
g1 yetkisine haiz diger organlar huzurunda,.Dava etmek ve savunmak,
adli islemleri takip etmek, bu islere ait bititlin evraki diizenlemek,

yalniz Baroda yazili avukatlara aittir" hiikmii yer almaktadir,Avukat-
11k Kanununa gbre sadece avukatlik meslegine taninmis bulunan bir
gdreve mali miisavirlerin de katilmasi istenmektedir., Yarsi yeri
Ontindeki her a¢iklama , iddia ve savunmayi ilgilendirir, Savunma ,ancak
buna gdre efitilmis olanlara birakilabilir, Ciinki savunma, sadece
muhasebe vergi ya da bir baska 8zel bilgiyi degil hukuk bilgisini
gerektirir,

Anayasa Mahkemesinin 20,12,1977 giinlti 1977/121 sayila kara-
rindaki su gerekce konuyu aydinlatmaktadir: "Hak arama islevi ,Hukuk
Faklitesinde 3grenim gdrmiis kisilerin caba ve katkilariyla yiriir,
Bu nedenle Hukuk Fakiiltesini bitirmemis, stajini yapmamis veya ya-
L sada belirtilen g&revlerde bulunmamis kimselerin, yargi yerlerinde
ve hak arama islerinde c¢alismalari kamu Jdfizeni ve kamu yar.ari ilke-
sini temelinden sarsan bir neden olarak diisiinilmektedir, (Resmi
Gazete 20,.3,1978)

Bu bir meslek kiskanclapi defildir, Bir bilinglenme sorunu-
dur. Clinkii meslek Srgiitlenmesi ve disiplini avukatlari korumak icin
degil is sahiplerinin c¢ikarlaraini ve kamu Jiizenini korumak ig¢in 6n-
gértilmiistlir, IT ixekim XIX,.viizyilda avukatlik mesle?i olusmadan ve
baro kurulmadan dava vekilleri cok daha rahat calisiyorlardi, Ama bu
rahatlik kanunun yararind de%¥ildi, Bu itibarle Cumhuriyetimizlc yasit
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olan meslek Srglitlenmesini ve savumma hak arama meslegine Szgl ca=-
lisma sainirlarina yasa disi, Anayasa disi her el atmayi kamu diizeni-
ne ve kamu yararina aykiri bir davranis saymaktayiz.

En iyi dileklerimle saygilarimi sunarim.

Baskan

"Mali Istikrar Kanunu" TBMM'nin glindeminde kalmis yasala-
samamistar,
12 Eyliil'den sonra da konu yeniden iglenmeye baslanmistar,
Vergilerin salinmasinda ve alinmasinda etkinligin bir kosulu gibi
gbsterilen konu iki boyutlu olarak gelismigtir:

a) Yeminli Mali Misavirlik ve Serbest Mali Mﬂsavirlik yasasi
b) Vergi yargisi Yasasi

Konuyla ilgili ilk girigimlerimizi tasari Bakanlar Kuruluna
sunulmadan &nce yaptik.

Devlet Bagkani , Basbakan, Milli Giivenlik Konseyi Genel Sek-
reteri, Maliye Bakani, Adalet Bakani ve Milli Gillvenlik Konseyi Blitce
ve Plan Komisyonu Baskanina cektiZimiz 3,10,1980 giinleri tel ve bu
tele Adalet Bakanlifindan aldifimiz yanit s8yledir :

Sayin Cevdet Mentes Ankara : 3,10,1980
Adalet Bakani » * Saya : 1475
Ankara

Vergi yasalarinin yeniden diizenlenmesi ic¢in calisma yapil-
difini 3%renmis bulunuyoruz, Daha &nce yapilmis "Mali tstikrar Ka-
nunu" calismalari ile ve 8zellikle tasarid: ver alan "Mali Misa-
virlik"kenusuyla ilgiii Birligimiz g8prlisiinl kapsayan raporun bir
6rne?ini sunuynsruz, Anilan mesle?in fwglitlenm: Riecimi ve yetkile=-
rinin siniri bakimaindan Anayasaya ve savumnma p8Srevine el uzatmayi
kapsamakta olan hilklimlerinin tasaridan cikarilmasi yerinde clacaktar,

Takdirlerinize sunulur,

Saysilaramla,

Tipkive Bar~lar Birligi
RBaszkani
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Tirkiye Barolar Birli%i Ankara : 10,10,1980
Baskanligaina, Sayai : 20569

fl1gi : 3,10,1980 giin ve 1476 sayili yaziniz ve eki incelendi,

1- Yazaniz ekinde yer alan Mali kanunlarla ilgili bulunan
gbrlis ve Snerilerinizin incelenmesi igin Maliye yaziniz eki Maliye
Bakanligina intikal ettirilmistir,

2- Mali Istikrar Kanunu tasarisinda yer aldi%i bildirilen
serbest mali miisavirlik mesle¥i mensuplarinin c¢alisma alanlarinin
dlizenlenmesinde Avukatlaik meslegini ve 1136/sayili Avukatlik Kanunu-
nun - . ilkelerini zedeleyici hiiklimler getirilmemesi icin gerek-
1i girisimlerde bulunulacaktir,

Bilgi edinilmesini rica ederim,

Cevdet Meﬁtes
Adalet Bakani

Daha sonra Devlet Baskanliffina cekilen 2?1 Kasim 1980 tarih-
1635 sayili telle konunun 8nemi bilginize sunulmustur., Bu tel s8yle-

dir;

Sayin Org,.Kenan Evren (Telgraf) Ankara:21,11,1980
Devlet Baskana Sayi :1635
Ankara

Basinda yeralan haberlerden &Zrendigimiz kurulmasi diisiinlilen
vergi yargisi ile serbegt mali misavirlik tasarilari mesleXimizle ve
tlkemiz hukuk ditizeniyle ¢ok siki iliskili oldupundan Birligimiz gd-
rislerini bilgilerinize sunmak istiyoruz,

1- Serbest mali milsavirlik meslefinin Anayasanin 122, madde-
sine uyrun bigimde Srgiitlenmesine Birlijimiz karsi depildir,Ancak
bu meslek mensuplarina "dinlemme" adi altanda avukatlara &zgli yet-
kilerin taninmasi son dewece sakincali ve yanlis bir tutumdur, Daha
dnce bir kac kez denenen ve hep yanligli¥a anlasildi®i igin durdu-
rulan bu tasarinin aceleyle ¢ikarilmasi sakincali olacaktar,



P

148

2- tdari yarri disinda bir vergi yargisi kurulmak istenmesi

ve ylrlitmeye baZimli olarak tasarlarmasi Devletimizin temel nitelik-

lerinden Biri olan bafimsiz yargi ilkesine aykiridir, BSyle bir &r-
glitlenme modeli cafdas gelismelere ters oldufu gibi yurttas icin de
glivencesizliktir, Ustiin saygilarimla arzederim.

Tlrkiye Barclar Birligi
Baskana
Avukat Atil& SAV

Bu iki yasa taslafindan ilki Bakanlar Kuruluna sunulmus ve
tasari bicimine girerek Milli Glivenlik Konseyine sunulmustur, Ba-
kanlar kuruluna sunulan taslakta konuyla ilgili 2, maddenin (c)
bendi s8yle idi:

"c) Yeminli Mali Milsavirler ve serbest mali miisavirler
ilgililerin iste3i veya idarenin resen ltizum g&stermesi halinde
yukaridaki islerle ilgili olarak idari mercilerde ve versi yargi
organlarinda yazili ve s&zli agiklamalarda bulunabilirler, ilgili
davalar lizerinde inceleme yapabilirler, Ve bu Z-:lemleri izleyebi-
lirler",

Birlikce yapilan girisimler sonucu taslak Bakanlar Kuru-
lunda g8rilistiliirken bu fikrava "miitehassis eleman olarak ve ancak

-‘temsil yetkisini haiz .clmaksizin" ibaresi eklenmistir.

Boylece yarci yetkisi tasiyan Kurullar &niinde "temsil ve
vekdlet' yoluyla gdrev yapma yetkisi ancak ve yalnizca avukatlik
meslegine taninmis olarak kalmaktadir.

Bu deZisiklik sonucu gu big¢imi almistar :

"e) Yeminli Mali milsavirler ve serbest mali nilsavirler
ilgililerin istefi veya idarenin resen 1liizum g8stermesi halinde
yukaridaki islerls il¢ili olarak idari mercilerde ve verci yar-a
organlarinda miitehassis eleman n~larak ve ancak temsil yetkisini
haiz olmaksizin ya21il ve stzlll agiklamalarda bulunabilirler,
ilgili davalar tizerinde inceleme yapabilirler ve bu islemleri
izleyebilirler",

Bu konuyu duyarlikla izleyen ve serekli diizeltmelerin ya=-
Pilmasinda etkili olan Adalet Bakani sarain Cevdet Mentes'e te-
sekkilirlerimizi sunmak isteriz,
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Anilan tasari Milli Giivenlik Konseyi Biitge Plan komisyo. -
nunda beklemektedir,

Analan taslaklarin ikineisi nlan Vergi Yareisa ile ilgili
olarak da Basta Devlet Baskanlifi olmak Uzere Basbakanlitta, Milli
Glivenlik Konseyi Genel SekreterliZ¥ine, Maliye Pakanina, Adalet Ba-
kanina ve Milli Giivenlik Xonseyi Biitce ve Plan Komisyonu Baskanli=-
gina 30.12,1980 glinld telle su basvuruda bulunduk.

Basinda yeralan haberlerden &grendifimize esdre Danistayan
bazi dairelerinin gérevlerini Ustlenecek ayri bir vergi mahkemeleri
sistemi olusturulmasini 8nedren bir tasari Hiikiimetce Konseye sunul-
mustur,

Tlirkiye Barolar BirliZi , bdyle bir Srglitlenme modelinin de-
mokratik hukuk devletini &nedren Anayasamizda yeralan ba%imsiz yar-
£1 ilkesine aykairi olacapi yolunda ciddi kaysilar beslemektedir,Ko-
nuya aciklik getirilmesi bakamindan ve Avukatlik Yasasinin 110/6,
maddesi hiikmli uyarinca bu konudaki calismalarinizda katkiya ve ko=
nuya aciklik getirmek i¢in.gerekirse komisyon ¢ :lismalarina katil-
maya hazir bulundufumuzu bilgi ve takdirlerinize sunaraim,

Saygilaraimla ,

Tlirkiye DBarolar BirliZi
Baskani

Bu taslak ise hentiz Bakanlar Kurulunca incelenmekte olup,
tasari bicimine d&nlismemistir,

3 Mali Yasalfla ilgili aciklamalarimiza son verilirkeh , bu

‘ konudaki ¢alismalarimiza slirekli yardimlari ve sonsuz bilcileriyle
katkida bulunan Vergi Yasalara Yarkurulu fiveleri sayin Avukat Mehmet
Nomer, Erenel Sargut , Hamdi Sechirlic®%lu ve Uner Vasfi Tr'e icten

tesekklirlerimizi summayvi da e3vev hiliriz.




5- Hukuk Yargilama Usull Yasasi :

Adalet hizmetinin isleyisindeki tikanikliklaran gi-erilmesi
icin diistinlilen Snlemler ecenis boyutlu bir sistem de¥isikli‘ini iger-
mektadir, Bu konuda "iist mahkemeler” konusu gibi &nemli bir sorunu
heniiz tartisma konusudur., Bu arada hukuk mahkemelerinin igleyisinde-
ki bazi tikanmalarin giderilmesi hizli enflasyonun baskisi ile sa-
tinalma glicli digen para ile 1lsili bir takim dlizenlemelerin cbzden
gecirilmesi gerelnigtir. Bu amagla Adalet Rakanla¥inca hazirlanan
bir taslak konusunca Pirli%imizin de g&riisii istenmistir, Ydnetim
Kurtilunca olugturulan bir yarkurulun hazirledi®i rapor Yonetim
Kurulumuzun da incelemesiyle benimsenmis ve Bakanlifa sunulmustur.

Calismayi bilgilerinize sunuayoruz.

1085 SAYILI HUKUX USULU MUHAKEMELERI KAMN N M YN BAZI
MADDELERI ¥ N DEZEI3TIRILMEST BAZI MADDELERI M FIVRALAR
EKLENMESI ve 2004 SAYILI ICRA VE 1FLAS KANU N M N BIR
MADDEST IDE DESISIKLIK YAPILMASI HAKKI MDA KANJ N TASARISI

Madde=-1.- 108€ sayili Hukuk Usulil Muhakemeleri Kanununun 7
nci maddesi asaz:daki sekilde deZistirilmistir.

"Madde 7.~ Dife:r bir mahkeme yahut idari makam veya yargi
merciinin gérevine giren bir dava veya is kendisine arz olunan
mahkeme , durusma yapmadan gdérevsizlik karari verebilece#i gibi dava
veya incelemenin her sathasinde kendiliZinden gbrevli olmadijfira da
karar verebilir,

Gérev iddiasi yareilama bitinceye kadar ileri siiriilebilir,
Bir dava hakkinda asliye mahkemesinde hilikim verildikten sonra, da-
vanin sulh mahkemesinin gérevi icinde oldugu ileri siliriilerek fist
mahkemede itirazda bulunamaz.

Madde 2.~ H,U.M.X.nun 8 nci maddesinin birinci fakrasi.asa-

Al o doFresivyilon SLir,
SR QL ol Anaglly

~

"4Madde 3,- Sulh Mahkemesi :

1- Iflas cdavalari ile vakfa iliskin davalar haric olmak fize-
re, mamelek hukukundan ! do¥an deBer veya miktari yirmibin lirayz
gecmeyen davalara¥,, -

Madde 3,=- H,U,M.K.nun 22 nci maddesi asa%idaki sekilde
de¥igtirilnistir,
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"Madde 22,~ Mahkemenin yetkisi kamu diizenine gdre tayin edi1-§

memis olan hallerde iki taraf veya bir veya birden ¢cok belli hususa |
iliskin ihtilaflarinin yetkili olmayan yer mahkemesinde g&riilmesini :
yazili olarak kararlastirabilirler. Bu halde kararlastirilan yer |
mahkemesi disinda baska bir mzhkemede dava acilamaz,"

Madde 4,- H.,U,M,K,nun 3% ncti maddesi asagidaki sekilde de- . |
gistirilmistir,

"Madde 34,- Red sebebini bilen tarafin,red istefini en gec
ilk oturumda bildirmesi gerekir. Taraf red sebebini dava bakildiga
sirada &grenmis ise , en ge¢ ondan sonraki ilk oturumda yeni bir ig-
lem yapilmadan dnce bu istegini hemen bildirmek zorundadir, Belir-
tilen slirede yapilmayan red iste®i dinlenemez.

Hakimin reddi dilekc¢eyle olur,

Red dilek¢esi hakimin bulundu¥u mahkemeye verilir, Dilekce-
de red isteginin dayandifi durum ve olaylarla delillerin acikca g&s-
terilmesi ve varsa belgelerin eklenmesi gerekir.

Red isteginden vazgecme hitkiimsiizdiir.
Hakimi reddeden taraf , dileke¢isini karsa tarafa teblig etti-

rir. Karsi taraf buna bes giin icinde cevap verebilir. Bu silire geg-
tikten sonra , baskdtip tarafindan red dilekg¢esi, varsa karsi tara-
fin cevabi ve ekleri dosya ile birlikte reddi istenen hakime veri-

. ol
ve LCR4

red istegi hakkinda dislincesini yaziyla bildirir. Ve dosya baskitip
tarafindan red istegini inceleyerek mercie gdnderilir,

Aana%a con
aliaga gcl
.

kad sebepleri yazili delillere dayanmiyorsa ,merci istegi
reddetmek veya r8sterilen taniklari dinleyip dinlememekte serbesttir.

Red sebebi sabit olmasa bile , merci bunu kuvvetle muhtemel

gbriirse red istegini kabul edebilir.

Madde 5.= H.U.M.K.,nun 36 nci maddesi asagadaki sekilde de-
gistirilmistir.
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"Madde 36,- Reddi istenen hakim , red hakkinda merci tarafain-
dan karar verilinceye kadar o davaya bakamaz, Su kadar ki , gecikme-
sinde zarar umulan is ve davalarla , daha 8=ce hakkindaki red istegi
mercice reddolunan hakimin ayni durumu ve olaylara dayanilarak reddi
halinde yapacagi islemler bunun dasindadair.

Merci red iste%ini kabul etmezseé , reddi istenen hakim da-

‘vaya bakmé&a devam eder,

Bir hakim hakkinda ayni davada ayni durum ve olaya dayani=
larak tekrarlanan red isteginin reddi halinde verilecek para ceza-
s1 bir Onceki para cezasinin iki katindan az olmiyacaga glbl her
defasinda kirkbin liray:z gecemez,

Hakimin reddi iste?i birden fazla kisi tarafindan ortak bir
dilekceyle yapilmissa yukaridaki fikralar uyarinca verilecek ceza,
bunlar arasinda esit olarak paylastirilir. Su kadar ki, ddrdinct
fikraya g8re artirma , toplam ceza lizerinden yanilair.

Bu para cezasinin tahsili i¢in davaya bakacak mahkeme dosya-
nin gelisi tarihinden baslayarak onbes glin icinde gerefini yapar.
Merci kararinin bozulmasi halinde, tahsil olunmus para cezasi,il-
gilinin iste®i {izerine geri verilir",

Madde 6,.,- H,U,M,K,nun 46 nci maddesi asa%idaki sekildé de-

gistirilmistir, .

"Madde 46,- Mahkeme davanin her halinde , istek iizerine veya
davalar ayni mahkemede nOriilmekte ise kendiliginden taraflar ayna
olmasa bile , birlestirilmelerine kanunen enrel bulunmavan ha%l-n-
ti1li dovalaran tivicst.orilmelerine karar verebilece¥®i gibi gerekti-

3inde birlestivii=mi- “-yalarin eyrilmasina da karar verelilivp,

Davalarin ayni schbenten do¥masi vey~s biri hakkinda veri-
lecek hilkmiin digerini etkileyecek nitelikte bulunmasi hallerinde
ba%lanti var sayailair"

Madde 7.- H.U.M.K.nun 48 nici maddesi asa¥idaki sekilde ‘
deistirilmistir.
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"Madde 48,- Birlestirme ve ayirma hususundaki karar hakkin-
da ancak esasla birlikte temyiz yoluna gidilebilir.

Davanin bagka bir mahkemede g8riilmekte olan bir dava ile
birlestirilmesi hakkinda verilen karar , o mahkemece kabul edilme-
yerek birlestirmeye yer olmadifina karar verilirse ,ilgililer mer-
ci belirtmesi yoluna basvurabi}irler‘"

Madde 8.~ H.U.M.K.nun 67 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir,

"Madde 67.~ Vekaletnamenin aslini veya 8rned#ini vermeyen
vekil dava acamiyacafi gibi , hic bir usul islemi de yapamaz ve
mahkemeve kabul olunmaz. Su kadar ki, gecikmesinde zarar umulan
hallerde mahkere , verecefi kesin bir stire iginde ~kelatnamesini ge-
tirmek sartiyla vekilin islem yapmasina izin verebilir. Bu silire
icinde mahkemeye gelerek yapilan islemleri kabul etti%ini dilekce
ile bildirmezse , bu islemler hiikimsiiz kalir,

Vekdletname aslinin veya &rnefinin her Josya ic¢cin ayra
ayri verilmesi zorunludur.

Yargilama , bir tarafin vekil tutma istemesi , vekilini
azletmesi , kendinin yahut vekilinin dosyayi incelememis bulunmala-
ri sebepleriyle baska gline birakilamaz. Ancak yekil tutulmasi veya
dosyanin incelenememesi kabul olunabilir. Bir 8zilire dayaniyorsa
hakim bir.defalik kisa bir silire verebilir. Verilen siire sonunda ve-
kil oturuma gelmezse veya dosya incelenememis olsa bile davaya
devam olunur'",

Madde 9,~ H,U,M,K,nun 73 ncii maddesi asa¥idaki sekilde de-
gistirilmistir.

"Madde 73.~- Kanunun gbsterdifi istisnalar disinda hakim her
iki tarafi dinlemeden veya iddia ve savunmalarinileyan etmeleri

icin usulen davet etmeden hitkmiint veremez.

Ancak, sulh mahkemesinin g&revine giren her tlrlii alacak ve
tasinir mala iliskin istihkak davalari ile mirascilik helgesi gv=
lenmenin ilansiz akdi ve nafaka artirimlarina ilisgkin isteklere da-
vacinin ist~*i {izerine, davalia tarafa te™lirat yammadan dava dilek-

cesine eklencn -deliller incelenin yeterli e¢driilen hallewde Josya

,
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B tesis edilztilir,
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Alevhine hiikiim tesis edilen davali taraf , hilkmlin dava di-
lekcesiyle birlikte kendisine tebli¥inden itibaren sekiz gilin iginde
yazili olarak davaya ve hilkme karsi itirazlarini bildirin teblij
giderlerini de yatirdi%inda hilkiim ortadan kalkar ve giin tayin edi-
lerek durusma yanilar.

Yanilan durusma sonunda davali tarafin haksiz c¢ikti®i sap-
tanarak hic bir dezisiklik yapilmadan ayni hiikmin tesis edilmesi
halinde hakim davaci taraf vararina dava edilenin deferinin yara-
sina kadar bir tazminata taler olmasa dahi hiikmeder. Su kadar ki,
bu fikra hitkmiiniinh dosya tzerinden verilen kararin davaliya tebliy
evrakina yazilmis olmasi sereklidir,

Durusma isteyen davali taraf yararina hiiklim tesis edilen
hallerde ise ayni tazminata davali taraf yararina hitkmedilir,

Madde 10,- H,U.M,K.,nun 93 ncii maddesi asa%idaki sekilde de=
Fistirilmistir.

L "Madde 83,- Feraget ve kabul beyani yazili veya yargilama
sirasinda s&zlli olarak yapilair®

Madde 11.- H.U.M.K,nun 180 nci maddesi asa%idaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 180.- Dava dilekcesinde sd&zli edilen ve davacinin elin-
de bulunan belgelerin asillari ile birlikte harc ve vergiye tabi
olmaksizin davaci veya kanuni mimessili yahut vekili tarafindan
onanmis davali sayisindan bir fazla Orneklerinin veya sadece Ornek-
lerinin dilekgeye ecklenerek mahkemeye verilmesi ve baska yerlerden
getirilecek helge ve dosyalar ig¢inde bunlarin bulunabilmesini saf-
layica aciklamanin dilekgede yapilmasi ve gerekli posta siderinin

pul ~larak vorilmesi corunludur,

—

; Birinci fakra hitkmiinlin verine getirilmemesi veya eksik ce=

' ) tirilmesi halinde hekim ilk oturumda istenen hususlarin yerine ce=-
tirilmesini v2ya eksikliZin tamamlanmasini davaci tarafa bildirir,
Bu konuida verilecek mehil kesindir?,

5

Madde 12,.~ H.UM.X,nun 1293 ncii madlesi asa®rdaki sekilde
defigtirilnistir.

|
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""Madde 183,~ Davaci, iptaline karar verilen dilekgenin ye-
rine yeni bir dilekcge diizenlevip vermek zorundadir,

Davali tarafindan ileri siliriilen g¥rev ve yetki itirazinin
kahulll tizerine glavacinin karsi tarafa yetkili mahkemede tebligat
yaptirmasi zorunludur.

Her iki durumda kararin kesinlestifi tarihten baslayarak on
glin i¢inde yeniden dilekce verilmesi veya ca¥ri ki%idinin teblip
ettirilmesi gerekir.

Aksi halde dava acilmamas saylllr.Kanunaa belirtilen ayrak
hiklimler saklaidair.”

Madde 13.~ H,UM.K,nun 195 nci maddesi asapidaki sekilde de-
gistirilmistir,

"Madde 195.- Davali , ilk itirazlari ile hirlikte esas dava
hakkindaki cevabini dava dilekcesinin kendisine tebli%i tarihinden
itibaren on glin veya hakim tarafindan bir miiddet tayin edilmis ise
o slire i¢inde mahkeme kalemine bildirmek ve bir 8rnefini de davaciya
tebli} ettirmek zorundadir,”

. Madde 14,- H.UM,K,nun 196 nci maddesi asa%idaki sekilde de-
Fistirilmistir.

"Maide 196.- Davali tarafindan ilk = itiraz ileri siiriilmiisse

bu kisim, mahkemece Oncelikle ve esasa girilmeden incelenerek sonuc-
landaralar,”™

Madde 15,~ H,U,M,K,nun 288 nci maddesi asaZidaki sekilde de-
gistirilmistir, ' '

“Macdde 288,- Bir hakkin Anfumu Jiislrilmesi gevri detktiril-
mesi Yenilenmesi , ertclenmesi , ikrari ve itfasi amacivla yanilan
hukuki islemlerin , yanildiklari zamanki miktar veya deXerlcri bes-
bin jivavi =ceti*i takdirde senetle ispat clunmasi gerekir, \

Fu hukuki islemlerin miktar veya deZeri 3deme veya horgtan
kurtarna (ibra) gibi herbhangl bir sebenle beshin liradan asa¥1 diisse
bile senctsiz ispat olunamaz.
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Madde 16,- H, UM, K,nun 427 nci maddesinin 2 nci fikrasa
asa¥idaki sekilde de¥istirilmistir.

"Madde 427, Fikra 2,- Miktar veya deferi onbin lirayi gec-
meyen tasinir mal ve alacak davalarina iliskin hiiklimler kesindir,”

Madde 17.- H,U,M,K,nun 432 nci maddesi asa®%idaki sekilde
degistirilmistir,

"Madde 432,- Temyiz siiresi onbes ndlir bu siire, ilamain

gl
usulen taraflardan herbirine tebli¥ ile iglemeye baslari,

Temyiz dilekcesi hilkmii veren mahkemeye veya temyiz edenin
diledigi herhangi bir mahkemeye verebilir.

Hikmfi veren mahkeme kanuni siirenin ge¢mesinden sonra temyiz
yoluna basvurulmasi halinde istéfin reddine karar verir ve durumu
ilgili tarafa tebli¥ eder, Bu karar aleyhine temyiz yoluna bagvu-
rulabilir,”

Madde 18.- H.U,M,K,nun 434 ncil maddesi asa®idaki sekilde
defistirilmistir,

"Madde 434,~ Temyiz dilekcesi hangi mahkemeye verilmisse o
mahkemece kaydolunur, Ve kayit tarihi temyiz siiresinin baslangici
sayilir, Temyiz dilekcesiyle beraber kanuni hare ve siderler veril=-
memisse , mahkeme baskani veya hakimi tarafindan belli edilecek siire
igcinde bunlarin 8denmesi gerekir, Bu siire iginde 8denmezse , mahke-
mece temyiz edilmemis sayilmasina karar verilir,”

Madde 19,- H,U,M,K.nun 438 nci maddesinin 1 nci fikrasw asa-
gi1daki sekilde de¥istirilmistir.

.

"Madde 438, Fikra l.=- Yarcitay temviz incelemcciri ° gy-
izerinde yapar. Ancak tiizel kisili®¥in feshine vey~ renel kurul karar-
laririn iptaline , evlenmenin butlanina veya feshine, Posanma veya
ayrili¥a ,velayeté , nesebe ve kisitlamayz iliskin <davzilarla mik+ar
veya de%eri ellibin lirayi asan alacak ve ayin davalarinda taraf-
lardan biri temyiz dilekcesinde veya tamamlayica Jilekce yahut
cevar dilekcesinde Aurusma yapilmasini istemic ise Yargitayca bir
glin belli edilerek taraflara usulen te™li¥at yapilir, Tehli% tarihi

ile durusma eiinli arasinda en az crbes -%n “ulummasi cerekir:
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taraflar gelmiglerse bu silireye bakilmaz, Tebligat masrafi verilme-
mis ise durusma istezi dikkate alinmayaca¥®i gibi, durusma yapacak
daire yarari olmadigi sonucuna varirsa durusma istefini reddede-

bilip,"

Madde 20,- H,U,M,K,nun 440 nci maddenin III ncl fikrasi 1,
bent hikmii asagidaki sekilde defistirilmistir,

"Madde 440,TIT,Fikra- 1l,bent,~8 nci maddede g&sterilen da=-
valarla (II numarala fikrasinin 7 numarali bendindeki davalar ha-
ri¢" miktar veya deZeri otuzbin liradan az olan davalara ait hii-
kilmlerin onanmasi veya bozulmasina iliskin kararlar,"

Madde 21,- H,U,M,K,nun 442 nci maddesine asapidaki dérdiin-
cll fikra eklemmistir, -

"Madde 442 Fikra 4.~ Temyizin k&ti niyetle yapildifinin an=-
lasilmasi halinde Yargaitay 422 nci madde hiiklmlin uygular,.”

Madde 22,- H,U,M.,K., nun 444 ncili maddesi asafidaki sekilde
defistirilmistir.

"Madde Lu4hL ,= Yargitayca hitklm onanmasina veya bozulmamasina
karar verilerek dosya mahkemesine reri cevrilincé , mahkeme bagki-
tibi témyiz sonucnnu onbes giin icinde taraflara kendilifinden bil=
dirir, Su kadar ki, Yargitay karari taraflarca teblije c¢ikarilmig
ise pildirme yapilmaz, Bildirmenin tebliZ gideri temyiz dilekgesiy-
le birlikte tcmyiz iste¥inde bulunandan pesin olarak alinir, Bu

Karar dlizeltimesine tabi olmayan davalarda hikmiin Yargitay-
ca bozulmasi fizerine birineci fikra rerefin-~e¢ yooil-n Rill2ir-znin
tweol- . farihinden baslayarak bir ay icinde taraflar mahkemeye bag=
vurur oturum clinind usulen tesbit ettirmedikleri takdirde 4TS ncu

madde hilmil uygulanar,

M"dde‘23 - H,UM,K,nun 566 nci maddesi asa’¥adaki sekilde

de¥*istirilmistir,




"Madde §66,~ Sulh Hakimi , leZer tesbiti miimkiin > an ve on-

Fw(ﬁe 24 - H, U ,M.k,nun 199 nucu maddesi ylrirltkien s<aldi=-

Madde 25,- 2004 Sayili icra ve Iflas Kanununun 363 nefi mad-

desirin Zkinci fakrasi asa¥idaki sekilde deFistiriimistir,

"Madde 363,2, fikra- Iliskin kararlarla bu kanunda temyilcz

kabpiliveti kabul <dilen kararlar tefhim veya ‘teblig tar’hi

baien on gin icinde temvir edilebiliw. & kadan k3 2 9% »

k2

«

bentierde takip kenusu alacaging 4,6,7,3,3 11 15, ve 1€ nci bent=
lerde mepreci kararinin taaliuk e*tlﬂi malin veya hakkin delerini ve

10 ncu bentte sirasi itiraza u¥rayan alacafin tutarinin onbin ii-

ravi cecnesi sarttir,

Gegici Madde,-1086 sayila hukuk Usuld Muhakemeleri Y:ununun

bu kanunlia deZigtirilen hiiklimlerinin ancak kanun yliclirlii¥e oipdike=
ten sonra acilacak davalarda uysulanmasi mimkiinddr, Su kadar'ki,

7 ,3% 36, 46 48,87 ve 93 ncll maddelerde

klik yaran hikiicled

-

kanunun yiiriri

.

inden %nce mevecut cd=va v2 i3

o

ig erde dc uveulanir,

Maade 27,- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylriitir,
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Yénetim Kurulumuzun galisma ddnemi 12 Ocak 1980 gilinlinden
16,5,1981 glinline kadar slirmiis ve TBB nin kurulusundan bu gline en uzun
slireli d¥nem olmustur, Raporun hazirlandagi 15,4,1981 glinline kadar
yOnetim-Kurulumuz 19 toplanti yapmistir, Bunlardan 18'i olagan bir
tanesi olagan iistd olarak yapilmistir, 15.5,1981 giliniinde bir toplanta
daha yapilacaktir, Bununla ddnem icinde Y®netim Kurulu 20 toplantz
yapmis clacaktir,

TBB'nin akgeli durumunun oldukca bozuk olmasi nedeni ile
Yénetim Kurulu toplantilarina katilim 8nceki yillara oranla daha az
sayida olmus ve Uyelerin yolluklarinin karsilanmasi bliylik glielik-
ler arzetmigtir, Buna karsin her toplantida yeter sayil sa¥lanmis
cofu kez zorunlu dzilirleri olmayan biUtiin Y®netim Kurulu Oyeleri biyik

Szverilerle Y8netim Kurulunun toplantilaraina katilmaya 8zen gdster-
mislerdir,

Kurulumuz dénem icinde 516 karar almistir, Bu kararlarin
43'U baskanlik sunuslarina , 116 si Barolarain, 21'i auwukatlaran 374
stajyerlerin basvurularina, 4'll Sosyal glivenlife , 63'U saymanlik
igleriyie iliski¥idir, Di%er kararlar ise kisi ve kuruluglarin Las-
vurulari Ile ve genel konularla ilegilidir,

Barolarain y®netim kurullarinca verilen kararlara karsi ya=-
pilan 83 adet itirazin 58'inin reddine , 25 'inin kabiilline karar ve=

rilmis 3 dosya Avukatlik Kanunu Y®netmeliiinin 93, maddesi gere?in-
ce Bornl-wvin~ i22c _Ailnigtir,

Ttirazlar fizerine Y¥netim kurulumuzc: verilen kararlor” - Bs-

kanlik cn-vana ba%la ~lan 3'U dbozulmustur, Onayvlanmavan kararlor

aleynin: Tunig*tay'de dava acilmasina cerek sdrillmemistir,

-
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2- TBB_Disiplin Kurulu Calismalari_:

Tlirkiye Barolar Birli¥i Disiplin Kurulu 1980-1981 yili ga-
lisma ddneminde 15.4.1981 tarihine kadar gelen 67 dosyay: inceleye-
rek:,

+Bu_Dosyalardan

6 sina uyarma cezasi

11 ine kinama cezasi

12 sine 100 Tl, ile 5,000,~- T1l, arasinda para cezasi

2 sine U¢ ay sire ile igten yasaklama karari

$ wuna Ceza tayinine yer olmadiajina,

3 lne isten yasaklamaya yer olmadigina,

2 sine zaman asimimi nedeniyle reddine ,

1 1ine meslekten ¢ikarma cezasinin kaldirilmasana,

1 inin Yetkisizlik kararainin bozulmasina ,
karar verilmis olmakla 438 dosyanin incelenmesi sonu¢lanmistir, Bun-
lardan (28) ine onama, (4) {ine Bozma, (6) sina "Ceza Tayinine Yer
Olmadigina® , 10'una verilen cezalar yerinde gdriilmeyerek Avukatlik
Yasasinin 157 .maddesine g&re cezalari defistirilmek suretiyle onama

karari verilmistir,

Disiplin Kurulunun bu yilki son toplantaisi 15,5,1981 giini
yapilacak clup eldeki 19 dosya ile o tarihe kadar gelecek dosyalarin

incelenmesi tamamlanacaktai:,

.

3-+BieligTh Akcala Durumu ve Birlik Biilteni :

Gectigimiz d¥nemde, Birlik Y&netim Kurulu Genel ortamin
bunalimlari i¢inde BirliZ%in sayginligini ve etkinlipini korumak ve
dogrultusundan uzaklasmamasini sa¥lamak icin harcadifi cabalar kadar

Birligin akcali sikintisiyla da savasmak zorunda kalmigtir.

Akcali rapor ve saymanlikla ilgili bileiler ayri olarak

bilginize suncizoimes 'ir. “neek bu konuldaki bunalir, calagnalnraimiza

o Mlefife ptkilemis’klslrlastlrmlstlr. Para sikintaisa

gercekten bily
ylizlinden bircok calaisma va hi¢ yapilamamis ya da ¢nk kisitli ola-
naklarla yawmilabilmistir, BirliZin callsmaiarlnl biitlin meslektagia-
ra ve ilrili kuruluslara ileten Tiirkive Barolar BirliZi Biilteni
cikarilamamistir. Gegen yilki Ola%an ve 0Olafarfistl! Genel kurullar
tutanaklari hazir oldu®u halde bastarili- da¥itilamamistir, Bu da
Barclarla ve Meslektaslarla hem de Delegelerl- ve kamucyu ile ileti-

sim eksikli%ine yeol acmistair, Du nedenle cck istedi®imiz ve yararina

)
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inand:£imiz halde B&lge Topnlantilara yapamadik, Para sikintisi ne-
deniyle tlikenen Ciibbelerin yerine yenisi yaptirilamamis, herseyden

tasarrufa gidilmis, Birlik'te calasan gérevlilerin sayisinda azaltma

Birli®¥in akgali bunalima nedeniyle ¢esitli zamanlarda Baro-
lara ve Delegelere Genelgeyle durum iletilmistir.

Pu genelgeleri bilginize sunuyoruz,

Sayin Baskan, Ankara :14,2,1980

Bilindigi lizere XIII. Genel Kurul'da Y®netim Kurulu‘nz se-
¢ilen bes liye ile, onu izleyen OlaZaniistld Genel Kurul'da sec¢ilen Bas-
kanin katilmasiyla nlusan yeni kadrosuyla y8netim kurulumuz iki yal
gbrev yapacaktir.

Cniimtizdeki ddnem hem lilkemiz , hem de diinyamiz ic¢in bunalim-
larla, darboZazlarla dolu gdzlkmektedir. Anarsi ve siddet olaylcra-
nin korku verici boyutlara ulasmasi,yurtitasiarain can dirli%inin,mal
glivenli®¥inin yeterince sa%lanamamasi, Aevletin hukuk diizeninc ybne-
1lik eylem ve suglaran 6nlenememesiAkayg11ar1 artirmaktadir, BRoyle
bir ddnemde Tirkiye Barolar Birli¥ine daha bliyiik g&rev ve sorumlu-
luklar disece®l agiktir. Du nedenle Birlik Y®netimi daha eneriik,
daha ®zenli bir calisma sa%lama cabasinda olacaktir, Bunun icin &n-
celikle meslek kamuoyunun destefine gereksinme duyuyoruz. "arolarla

iliskilerimizin daha sa®likli, daha siki ve sicak olmasina ¢aba g8s=-

terilecektit..
thimlizdeki d®nemde mesleki ve hukuki konularla bilimsel ni-
telikli +onlantilara ve »liamalawy y-*u=ludy kazandirailn- sz qaris o

olacakt.r,

jte yvandan Tiirkiye Barolar Birlipinin bugline kadar gelistir-
rinlestirdifa Hukukun Ustiinliisll ilkesinin de 1siZinds sos-
yval hukuk devlietinin olusturulmasinda ve korunmasinda anayasal bir
payimiza diiseni yarma ¢abalari sfirdiirtilecektir. Ru
doZrultuda gerek meslek ve hukul , cerekse genel keamuoyunu aydinlatma

yolunda da cevrcken czlismalar va—ilacaktar,
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Gerek Bu calismalar, gerekse yasalarin verdiZi baskaca gérev-

ler Barolarimizin ve meslektaslarimizin gercek ilgisi ve desteliyle
yiriitiileBilir. Bir yandan bu tilr gdrevleri slirdirme ¢abasinda olan
Birligimizin &te yandan &nemli bir sorunu vardir, Son OlaZ%an ve.Ola-
ganlistil Genel Kurullarda belirtildiX*i lzere akcali kaynaklarain dar-
li1gr ve kitli%i yilizlinden Birlik sikintidadir. Cok &nemli bir meslek
ici dayanisma Urinil olan 8lim yardimlari zamaninda Sdenememektedir,
Birli%in caligmalarini yiklenen dar profesycnel kadronun Ucretleri
de glicliikle 3denebilmektedir, Bu bakimdan Barolaraimizin gecmis dde
nemlerden kalma, birikmis borclarini 8demeleri, tahakkuk eden kese=

neklerini de birikmelere = yol agmadan Sdemeleri billylik destek sagla=
yacaktir,

Umut dolu isakli glinler dile%*iyle saygilarami Sunaram,

Tiirkiye Barolar Birli®%i Baskana

Genelge No, 18/946 Ankara:12,Haziran 1980

Baro Baskanligz

1980 yila i¢in Barolar adina tahakkuk ettirilen birlik ke-
seneg; ve 81lim yardami miktarlari 7,2,1980 giinld yazimizla Baronuza
bildirilmis, 20.2,1980 giinll yazimiz ile de TRB'nin akg¢ali y®nden
ne denli zor durumda bulundu’u bilginize sunularak kesenek ve &liim
yardimi borclarinizin biran Hnce g&nderilmesi rica edilmisti, $,2,1980
tarihinde Ankara'da yanilan olaganiistii genel kurulda da Baro Baskan-
larina iletilmek lizere TBB'nin ic¢inde bulundufu mali ciddi sikanta
hakkinda sayin delegelere rakamlar ile bileci verilmisti ,

Uzitntl ile s8ylemek durumund-wiz »9, P9+ i1 ooha ye rica-
lar birkac Baromnuzun tesekkiire defer davranaslara disinda cevapsiz
birakilmistir, Tunun sonucu olarak da 772, kurulusundan burlre kadar
gdrilmemis olan bir ddeme zorlu#u icgine siyrmis bulunmaktadir, Mayas
1980 ayx igin?: TBD'ne g¥nderilen kesenskler teolamai 2028,415,-TL,olup
o ay icinde yapalan cari harcemalar tutapy 445,311,15 Tl,dir, TBE'nin
gelirleri bu seviyede kaldi%i , b2r¢lar toksit nemlorine uviun (den=-

medizi takdirds Haziran 1380 scnunda kasa sifira inmis olacaktir,
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7 Haziran 1980 giinll tonlanan Y8netim Kurulumuz bir c¢are olarak
icinde bulundufumuz ayda personel {icretlerine iliskin gelir vergi-
leri ile sigorta primlerini sonraki bir tarihte cezali 8denmesini
g3ze alarak simdilik bu &demelerin yapilmayabilece¥ine karar ver-
mistir, . ﬂ
Bu sartlar icinde TBB'nin akecali hizmet vermesi olana#i
ortadan kalkmak Uzeredir.

Durumu Bilrilerinize sunar,
Birlik keseneklerinin &denmesi konusunda yardimlarinizi
dileriz. -
Saygilaramizla,
Sayman Uve Baskan

Genelge M ,23/1142 Ankara: 10,7,.1980

Baro BaskanlaiZi
Tekit:12,Haziran,1980 glinlt ve genelge
18/946 sayili yazimiza,

Yukarida tarih-numarasina isaret etti¥imiz yazimizda , 1980
y1lai basindanberi keseneklerin ve &lim yardimlarinin 8denmesi ic¢in
birka¢ kez yaptiZimiz ricalari hatirlatmis ve TilirKiye Barolar Bir-
1i%i'nin akg¢ali ydnden ne denli sikisik durumda bulunduZunu bildir-
mistik, Me yazik ki, bu ricalar genelde ilgi g&rmemis ve bir iki
Anadolu Barosunun gdnderdifi az miktardaki para disinda Raro'la-
rimiz: bor¢larini &lememekte adeta titizlik g8stermislerdir, Bir- |
likce yapilmasi gereken &demeler yapilamamakta , silahli saldiri so=-
nucu Slen meslektaslarimizin ailelerine 8ncelik tanindifi halde
81im yardlmlarl 8denememel+edir, Rirli%in etkinli*ini artirici ca-

lismalar 8dencksizlik yiziinden yiirtitillememektedir,
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tniimlizdeki iki ay ig¢inda adli tatil sebebiyle Baro'lar
tahsilat yapmakta gliclilk gekecekleri igin Tlirkiye BRarolar Eirligi
keseneklerinin 8demmesi bu sfire icinde dahada zorlasacafti diislinil-
Atrlinden ,tatil “ncesi tahsilat isinin hizlandirilarak Rirlik ala-
cafinin olabildifince havelesini bir kez daha istemek zorunda
kalmis bulunuyoruz, Aksi halde calisanlarin Temmuz ve &zellikle
Afustos lcretlerinin 8denmesi de olanaksiz duruma gelecektir,

Durumun ciddiyetle ele alinmasini rica ederia,
Saygilaramizla,

Sayman Uye Ragkan

Genelge No,24/1192 Ankara:15,7,1980

Baro.Baskanllél

Birlijimizin 12,7,1980 tarihindeki Denetleme Kurulu top-
lantisinda,asafidaki &neriler yanilmis ye Barelara duyurulmasi is-
tenmistir.

Rilgilerinize sunulur,

Sayrilarimizla,

Sayman Ragkan

"Rarolarin birikmis kesenek ve &lilm yardimi borclarini
8dememekteki israrli tutumlari sonucunda , Tirkiye Rarclar 2irlixi

akex%1 Iglalorind verine setiremez “uruma dismiistir. Oniimiizdeki
aylarda Rirlilv'in -ecrecnel lcretlevrini

(K] . 2 , =1
~demesli, verqal Ve s28yal

signrta orimlerini yatirmasi ~lanalsiz hale selecektir,

Siraya konulan 121 &lfim yardimi , para olmadi¥i icin,link
sahinlerine ulastirilamamaktalir,

Bu durumun daha fazla devam edemiyece?i -~ecikca ~&riilmek-

tediwr, Tlirkive avukatlarinin en-‘ist 'diizevdek? Bp~iltinin icinde
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bulundugu ekonomik bunalimdan ¢ok kisa zamanda kurtzgilmasi her
glin yc¥unlasarak artan islevlerini yerine geti erek akcali nla-
naklara kawusturulmasi hayati bir zov unluluk clmustur.

Bu nedenle,

1- Barolarin, Birlik adina tahsil ettikleri Birlik kese-
neklerinin hangi nedenle olursa olsun kendi giderlerine harcama-
larinin veva ellerinde tutmalarainin yasal bir dayana®%i yoktur,

Barolar , blittin bor¢larini en kisa zamanda Birli%¥e &demeli
bu yolda gerekli &zen ve calismayil g&stermelidir,

2- Raporumuzun Sneriler b&limiiniin, hesap durumlarini acik-
layan birer cizelge ile birlikte tiim Barolara o®nderilmesi ve buna
ra¥men borclarin: 8dememekte direnen Barolar hakkinda gerekli yasal
islemin yapilmasini Birlik Y&netim Kurulunun takdirleprine sunariz,

3- Birligin gilinlimiizdeki olumsuz ekonomik kosullari gdz-
Snlinde tutuilarak Birlik Organlar'inda gdrev alanlarin, gdrev yol-
culuklarinda zorunluluk olmadikca T.B.B.'nin 8deme giiciinl zorlayan
tasitlardan yararlanmamalaflnl uygun c8rmekteyiz, 12,7,1980

Denetci Denetci Denetci
Av.Gliney Ding¢ Av.Mahir Can Ilicak Av,Glnsdr Cakmakci

TORKIYE BAROLAR BtRL1&1
Sayi: 1383 _ . Ankara:l7,.,9.,1980
Sayin Avukat ...

Tlirkiye Barolar Birligi Denetleme Kurulunun 12,7.1980 giinil
Birlik Hesaplari tizerimi . yapti®i inceleme sonucunda ditzenledisi
aynl tarihli papcpun bir Srnegini ekli olarak sunuvoruZ.lﬁénetle-

menin yapildiZ%i tarihde kasa durumu buriine nazaran cok elNverisli

denebilecek diizeyde oldu*u halde, Birlik cari masrafla» disinda
herhangi bir meslel g¢alisma icin harcam= yapamamakta idi.

Ancak buglin, aradan gecen iki aylik zaman i¢inde basta
personel ticretleri olmak lizere cari masraflar icin vapilan &deme-
lerden sonra Nirlik'in tiim kasa-Banka hesabindaki para sadece

32,685,-T1l,den ibaret kalmistir, D#ylece, DRirlik Raporun"®neriler"
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- basliklx-béidmiinde ifade edildizi ribi, artik akecali islevlerini
yerine getirememenin 6tesiﬁdé”ca11sanlar;nln icretlerini 8deye-
mez duruma gelmistir, Afustos 1980 ay1>iciq da%itilan teretlérin
vergi ve sigarta primleri &denemedizi gibi (12) <ilin sonra Bde-
necek Eyltil 1980 ayi tcretleri icin para meveut de#ildir,

Birlik'in ak¢ali durumu 29,1,1980, 7,2,1980, 14,2,1980,
12,6,1980, 10,7.1980 ve 15,7,1980 tarihli génelgelerlé ﬁarolara
-duyuruimus , kesenek ve &liim yardimlarinin gecikmeden qapderiimesi
rpica edilmis oldufu halde ¢cofu Baro'larimizin Birlik icin tahsil
ettikleri paralari da kendi ihtiyagclarina harcamakta de&am etﬁis—
lerdir, Tﬁrkiye Barolar Birligl b&ylece akcalil y®nden beklenen ve
dzlenen islevlerini yapamaz duruma gelmistir, Bueln Birligimiz
§asay1p yasamama idarumundadir,

Bu\sebeple'Birlik delegesi olarak Baro'nuz nezdinde‘ciddi
girisimlerde bulunmmanizi , Baro 'nuzun birikmis.borclarlnln‘édenmesi
ve bu tarihten itibaren yapilan tahsilatta Rirlik payinin bekle-

tilmeden g¥nderilmesinin teminini rica ederiz.

Saycilarimizla,

Sayman . . Baskan

y—\§ékretePYa Caligmalaray :

-

15,4,1981 glintine kadar Tirlite 84&7 yazi gelmigy Rirligi-
mlzden ?arolara, kisi ve kuruluslara 3626 yazi gﬁnderllmlstlr° Ruh-
satla ilgili yazaismalarla birlikte nlden evrak sayisi 4860'a ulas-
mis bulunmaktadir,

Daha &nceki raporlarimizda da aciklandi¥i {izere 1978 yi-
linda 727, 1979 yilinda 996 avukatlik ruhsatnamesi diizenlenmistir,
Bu ddnemde 15,4.1981 nﬁnﬁne kadar 4fizenlenen ruhsatname sayi51
1234 '7ir. Béylece T 'min kurulusundan 15.4.1981 tarihine kadar
duzenlenen ruhsatname sayisi 13980'e ulasmis bulunméktaﬁlr Y-

Yal lclnde génderileh ruhsatnamelnrln Barolara gdre dagi-
lisa asapldakl cetvelde gOs e“llmlSTIP !
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Ankara 2115 14 15922 13 4 7 1412 17 22 22 26 26 16 . 225
Antalya 32 1 12 2 1 - =2 1= = 1= = 16
Ar*}‘.vin e R T R -
Aydin 2 - - -2 e e - =2 3 -2 1 12
Palikesip 12 1 31 2 -1 1 - 22 1 1 2- 3 23
Bolu - 1 1 - -2 31 3 -1 11 1 18
Pures 2 « 2 273 -1 - 11 =« 2 5 = 2 1 22
~ Burdur 11 = 1= = =1 = « = = = 1 - = 5
Canaldaie 12 2 == = =1 =1 1 = == -1 = 9
Corum 1 2.2 = <= 1 = = =« 1 1 = = =« = = 8
Denizli - - 2 =2 2 -2 11 1.1 - 11 = 14
Diyarbakar = = = = = = 1 ~ =1 - - = - - 1 2
Edirne -1l = =1 = 4 = - e e e a1 - 7
Elazag- 1.2 1 71 = =+ = = = o 2o 4 - - - 5
Erzincan - = 1 =1 3 = &% @ = & =« = « = = 5
Erzurum - - - - - = 1= 1= == = -2 - -y
Eskisetir 3 ~ 1 21 = 2 - 1 =« 2 - = 2°1 = 15
Gaziantep -2 1 11 = = = = = @ @ - - - 1 3
Giresun - = 1 =1 - 11 = = = w« « « =« = %
GUmlishane T T e N i
Hatay 21 1 -3 1 1% - - 3= =12 1 17
_ Isparta -1 - «1 1 = = =« 1« = 11 = 6
Istanbul 2143 30 3133 23 21 9 2225 3022 o4 23 1u 10 27
izmir 004 8 19 5 23 45°3 310 8 7-7 a5
Kars R R . T 2
Kastamonu -1 - =1 1 = = - 1 - 2 -'= - 6



H - H
a T =z A
-8 NM » e u E K r S N -
OuMia i m s y E a a 0 u M i
.cbasy r m t 1 k s 1 c b a s
"aaraazivx a u o U 1 1 1 a 44 » a
Barglar vkt tns n 2z s 1 m m k k t t n Toplam
'Kayseri 1 = = 1 = = = = == =2 1 - 3 9
Kidareli = = = = ~ 1 = - 2 - - 1 -1
Kirsehir -~ - 1 = - = - - - - - - - - - - 1
T ccacli ‘13 = = = 3 - 5 2z 2.- 1 1 1.1 22
2 oma 3 - 312 -3 2 3 38 1 = 2 5 1 3 - .33
:%; Kittahya 3 --12.- - 1.1 1 1 - - 2 = -~ 12
# Malatya: - - - = =1 1 - = = s e = e - - - 2
%’. Manisa 23124 2 = - = 1 = = - &% 1 4 2
¥ KMares 11 === = = = = =« = = 1 1 = = Y
% Mardin e e e e e e e e - -
Mersin - - - 3.1 2 1°2 2 - 1 2 2 i - 20
Muzla -1 1 1 - = - = = = = ~-. 1 1 1 7
s Ll
Nevsehip -1 - -1 = = = = = = - - - = - 2
S N 12--1 - - 1 -1 =12 1 =~ = = .38
.:?}f, Orc: e - 3
Y Rize -1 =1 = = = - 1 = = 2 1 - 1 -= 7.
Sakarya . 1311 - -1 - 1 - 4 "2 2 1 - - 17
Semsun 22-1- - = 1 - - 2 &% 1 1 2 = 16
Sirop “lm e = 1 - - 2 e m = = e e 4
Sivas 12==1 - 1 1 = = = 1 1 = - 1 9
Y. siirt S T U
{7 Tekirday 1 --2+-11 « 1 =11 = = « = 5
k5 Tokat - . - - - 1 - = £ = = 1 “ - - - 2
" Trabzon =111 - - 1 - < 1 1 - =1 7
L Urfa - - = m = = e =2 e 1 = = - m == 1
1P usax S 2 - =1 - = = = 1 - - = 2. - - 6
g Van 1 - -1 - - - e e e e a S 5
Tarend - - 1 .- - I N 2
Zrnuldik -1 - =2 1 1 2 1 1 1 - ¢ « 1 = .3

TOPLAM

o
1254




169

5- Barc Raskanlari Toplantici

Yésa 3irlik »rganlarini belirlemis bulummaktadir, Kuskusuz

Ydnetim Kurulu yasayla verilen s&revleri en iyi bicimde ylriitme
cabasindadir. Ancak zaman zaman Barolarla iliskileri daha saglik-
11 bigime getirmek , meslick tonluluiunun tabapnindaki, yerel konu-
lari da daha iyi ve daha ¢abuk de%erlendirebilmek ic¢in Baro bas-
kanlary ile yapilan toplantilar da 2irli%imizin.gelenekleri ara=-
‘'sina girmistir, '

’

GegtiZimiz d8nemin bunalim ortaminda zaman zaman doruk
noktasina erisen sikintili evreler olmustur, Ute y5ndan gecen
Genel Kurul , XIV, Genel Kurulun 16-18 Mayis 1981 gilinlerinde top-
lanmasina karar vérmekle bu caligma dénemini dért ay uzatmistir,
Bu durumda Y&netim Kurulumuz b8ylesi bir -d8nemle danisma ve gdris
alma destefine daha c¢ok gereksimme duymusfur. 27 Aralik 1980 ’
glinld toplantida Rarc Baskanlari 17 Ocak 1931 giintl' Pirlik Merke=-
zinde toﬁlanrlya ¢aZrilmislardar,

\

Bu toplanti ca#risi sdyledir,

TURKIYE BAROLAR BIRLiIZt .
Barc Baskanlaifi - ) ) Ankara:29,12,1980

.

o UnELI - vl

Son zamanlarda gelisen olaylar 8zellikle versi yasalari
Antianndaks aoliamalen r’nao" %1 ve meaalakdaallanma wvani aAaviinlanla
ACNUSUNdaxl Feilgmesy MesSiell Ve mefiexTafgiarli yeni sorun.sarid

! \

Bu nedenleAYﬁnetim Kurulumuzun 27 Aralik 1980 alinli yapa-
lan olafan tonlantisinda, Raro Ragskanlarinin 17 Ocak 1380 Cumar-
tesi ofinfl saat 10'4d~ Ank-—a' 'a Tiwlilk sal-nunda bir danisme ton-

.

lantisina c¢a*rilmalari uyrcun oériilmilst

—
jon

. r" hd

Bu toplantida @

a= Vergi yasalarandaki de*ic?klikler konusunda mesl:?in ve
meslzaktaglarin sorunlari,
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b- Barolarain ve Birli¥in akéall durunmu ,

e- 1981 yilinda yapilmasi dnedriilen ve Atatlrk'lin 100,
~dofum yilaini kutlama programina katkiyi iceren Hukuk Kurultayi
ile ilgili soruniar.

¢- Son geligmeler , ,

konularinda barolarimizin rdriisleri Uzerinde durulacaktir.

*Bilgilerini ve gereZini &nemle rica ederim.
Saygilaramla,

Raskan .

Sevingle ve minnetle belirtmek isteriz ki , bu tonlanti gok
yararli ve canli olmustur., Dencbilir ki bugline deZin yapilan toplari-
tilar arasainda-en ¢ok ilgi g&ren., bekleneni en cok yerénidir., He-
men hemen tiim Rarolarin baskani ve temsilcilerinin kataildi¥i top-

" lantida efindemdeki sorunlar blylk bir‘'aciklikla tartisilmis ve

Birlik calismalarina isik tutularak yonl g8sterici katkilarda bu-
lunulmustur.

6~ Barclara Kayitli Avukat Sayisi :

XIII. Genel Kurul raporunda 31,12.1978 tarihi itibariyle
Barolarimiza kdyitli avukat sayisinin 3522'nin kadain, 13765'i
erkek olmak {lzere 17541'e ulasti%ini belirtmistik., Ru sayi
31,12,1979 tarihi itibariyle 3574 kadin, 14187 erkek olmak {izere
1818k'e ulasmis bulunmaktadair, :

Avukat sayisinin 3arclara gdre daf%ilisini gsterir cetvel -
asagida bilgilerinize sunulmustur.




- Erkek

Barclar > Kadain

Adana 66 435
Adiyeman 29
Afyon 9 66
Ara

Amasya 10 3
Ankara 638 2805
Antalya 30 245
Artvin 1 19
Aydin 24 158
Ralikesip 51 228
Bolu 10 v9
Bursa 54 360
Burdur 3 43
Canakkale 17 73
Corum L 82
Denizli 13 152
Diyarbakar 12 90
Edirne 18 €7
Elazig -

Erzincan -

Erzurum 4 51
Eskisehir 30 179
Gaziantep 17 163
Gircsun 5 55
Gimiishane 1 24
Hatay 30 189
Isparta 6 52
tstanbul 1950 4232
Izmip 192 234
Kars g -

Kastam~nu 7

Kayseni 21 193
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~Toplam

501
29
75
18
53
3443
275
20
182
279
"~ 39
41y
46
90
66
165
102
105
105
23
55
208
180
60
25
219
58
6782
1076
48
53
214




1792

Barnlar '~ Kadan . Erkek Toplam -
Kirklareli 11 52 63
Kirsehir 4 .57 61
Kocacli 46 150 196
Konwa 33 - 317 350
Yiitahya _ 16 B4 80
Malatya 8 g2 50
Yasisa 18 209 227
¥ Meras . 6 76 . 32
c\hrdia; 6 L6 52
Mersin 32" 270 - 302
L Muzla 27 96 123
K Mug 3 12 15
jL;~ " Nevszhir - 1 - 31 32
& ) Mgie 4 56 ' 60
[~ ora 4 51 85
. Rize : R 53
Sakarya 14 112 126
Samsun 20 178 198
Sinor .3 26 29
Sivas ' 9 78 7
siipt / 2 20 ' 30
TekirdaZ 17 78 .95
|- Tokat , 7. 62 89
{ - Trebzn ' 14 92 . 106
v Urfa ' 3 30 . 23
Usak - 41
Vo - A
1 - oV A ta e - 6l
i LT el e cee T Ciet 210

SR Lol _21e
3574 14107 19194
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Av. Hilmi Becerik Av,Turgut Bulut

B) SONUC

Hesap Ddnemimiz 30,4,1%81 tarihinde éoﬁa erecefinden
gecm*s donem a;llr—plder ve giderlerin bilitce 1le karsllastlrlJ—
masi clzelrelerl ve pblecek ddnem Dbiitce tasarisi gecen yillarda

olduiu gibi bu yil da Genel Kurul Toplantlslnda ranor olarak
suniulacaktar,

Gecen d&nem'calismalarimiz uygun goriilmekte ise Y&ne-
tim Kurulunun AKLA IMASI'ni takdlrlerlnlze sunar, en ig¢ten ddy"u—
larla sayrilarimizi sunariz.

Raskan _ Daskan Yard, Baskan Yard, Genel Sekreter
AV AtilZ Sav  Av, Glicin Cayligil - Av,Glines Atabav Av.Teomen Evren
Sayman Uye ‘ Uye -
Av.IBjat Ofuz Av,Ver.h Sezen Av, Vedat Burcuo®lu
Uye ' S Uye Uye Uye

N4 “
Av,Ziya Bilge Av, Hilmi Bozt cpe



