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TURKIYE BAROLAR BIiRLiGI’NIN
TCK’NIN 301. MADDESI iLE
ILGILI OLARAK HAZIRLADIGI
BILGI NOTU

MESLEK KURULUSLARI VE
KONFEDERASYONLAR TOPLANTISI
Ankara, 2. 2. 2007



‘Sayin Bagkanlarim;

Sizlere yolladigim ¢agrida da vurguladifim gibi
“’Eksiksiz demokrasi’, ‘insan haklar’, ‘hukukun dstiinliigii’
ve "hukuk devleti’ kurum ve kavramlarinm egemen oldugu
aydinlk, cagdag, uygar Tiirkive hepimizin ézlemidir. ” Bu
ozlemin gerceklegsmesinde tilkeyi yonetmeye talip olan
siyasi iktidarlar kadar bizlerin de sorumluluklari ve
gorevleri vardir. Kuskusuz her birimiz kendi érgiitii-
miizde ve cesitli platformlarda bu sorumlulugun geregi
olan demokratik-durusumuzu ve duyarhligimiz: sergi-
lemekte ve zaman zaman yurt ve meslek sorunlarimizla
ilgili dtigtincelerimizi kamunun bilgisine sunuyoruz.

Bu giinkii toplantimizin konusunu tegkil eden TCK’
nin 301 maddesiyle ilgili olarak da Tiirkiye Barolar Bir-
ligi basta olmak tizere bir¢ok Srgiitiin gériis ve diigin-
celeri bilinmektedir.

Bu acik gercege karsin, Sayin Bagbakan ve Saym
Adalet Bakam bizler dahil tiim sivil toplum &rgiitleri-
nin bu konuda uzlagmarms olduklarm ve de somut bir
oneri getirmediklerini 1srarla yineleyerek; bir bakima,
yapilacak degisikliklerin dniinde en bityiik engelin sivil -
toplum &rgiitleri oldugunu 6ne siirmiigtiir.
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Sayin Basbakan, 31. 1. 2007 giinlit agiklamasinda ise,
301. maddenin kaldirilmas: yéniinde goriis ve diigiince
tireten orgtitlerin bu goriislerinin yanhshgim vurgula-
yarak, “301. maddenin timden kaldimlmasim akllarindan
gecirmesinler” demek suretiyle “Sivil Toplum Orgiitlerin-
den Oneri Bekliyoruz, bicimindeki demokratik agilimin-
da igtenliginin derecesini ortaya koymustur.

Tiim bu gelismeler ve {ilkemizde son giinlerde ya-
sanan olumsuzluklar nedeniyle tilke giindemine oturan
TCK’'run 301. maddesi ile ilgili olarak sizlerle bu gériis-
menin, ortak bir durus sergilemenin, {ilke demokrasisi
ve uzlasma kiiltiirii bakimimdan ¢ok énemli kazarumlar
saglayacagi umut ve dilegiyle bu toplant: gerceklestiril-
mighr.

Cagrimiza olumlu yarut vermek ve diigiince {iret-
mekle bize biiyiik gii¢ kathruz, bu birliktelik giizel giin-
lerin miijdecisi olacaktir. Sizlere sonsuz tesekkiir eder,
tekrar hos geldiniz der, saygilar sunarim.

Saymn Bagkanlarim,

Bu toplantiya, gergevesi 6nceden ¢izilmis bir 6ne-
riyle gelmiyoruz. Oncelikle siz saymn bagkanlarmmiz:
dinleyerek ortak gorits ve durusu birlikte saptamak is-
tiyoruz. Toplanti 6ncesi birgok medya kurulusu tarafin-
dan TCK'nin 301. maddesi ile ilgili olarak TBB goriisii
sorulmusg, bunun siz degerli bagkanlarimiza karg uy-
gun bir davramg olamayacaf gerekgesiyle bu toplanti
. dncesinde Tiirkiye Barolar Birligi adina hicbir agiklama
yapilmarmstir. '
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Sadece TCK 301. maddesiyle ilgili olarak genel bir
tespit ve degerlendirme yapilmak suretiyle sizlerin bil-
gilerini yenilemek istedik.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtildigi gibi Cumhu-
riyet'in “Insan haklarina dayal, laik demokratik ve sosyal bir
hukuk devletidir.” hukuk devleti ilkesi, demokratik top-
lum ditzenimizin “olmazsa olmaz” kogulu ve insan hak-
lariun tammup korunmasi ve gelistirilmesinin baghca
giivencesidir.

Ulkemiz tim diger cagdas diinya devletleri gibi
kendi i¢ hukuk diizeninin normlariru olusturma ve ona
bagli olma yaninda, insan haklarmin evrensel bir nitelik
kazanmas ile birlikte uluslararasi toplumun kabul ettigi
insan haklar1 normlarim da kabul etmistir. Bunun dogal
sonucu olarak, iilkemiz Birlesmig Milletler Tegkilaty' mn
kurucu iiyelerinden olmus, Birlesmis Milletler belge ve
sozlegmelerine imza koymug, Avrupa Konseyi iiyesi ol-
" mustur. Avrupa Birligi'ne aday tilkeler arasinda yer al-
mas1 ve Avrupa Insan Haklar1 Stzlegmesi'ni onaylanmus
olmasi1 yarunda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin
yargz yetkisini de kabul etmistir.

~ Kabul edilen diger kanunlarla birlikte ceza kanun-
lar1 da, ceza adaletini saglama temelinde, kamu giiven-
ligini tesis etme ve sug islenmesinin énlenmesi yanin-
da, temel insan hak ve dzgiirliiklerini-tanuy1p saglama
ve gelistirme yolunda hak ihlallerini dnleyici kurallan
olugturma ve hakkin kullanumu igin yeterli gitvencelerin
saglanmasim amaglar.

Ceza kanunlarinda temel insan hak ve digﬁrlﬁkle-
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rinin korunmas: yani sira, toplumsal degerler ile bagka-
lariun hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: baglaminda
ayni zamanda siurlandirilmas: da miimkiin olabilmek-
tedir. Ancak bu sirurlandirma, “mesru bir amac gercek-
lestirmek icin yapimalt”, ”demokratik toplum gereklerine
uygun” ve “glcilijforantth” olmali, bagka bir anlatimla
hakkin éziine dokunmamalidar.

Cok hakh ve ciddi elegtiriler yapilmasina karsin,
alelacele kamuoyunda ve konunun uzmanlarinca ye-
terince tartisilmadan ve tizerinde toplumsal mutabakat
‘saglanmadan kabul edilip 1 Haziran 2005 tarihinde yii-
riirliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu, daha
yurirliige bile girmeden baslayan bir dizi degigiklige
kargin hala yogun elestirilere hedef olmaya devam et-
mektedir. '

Her nekadar 5237 sayilt yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun
“Ceza Kanununun Amact” baslikl: 1. maddesinde;

“Ceza Kanununun amacy; kigi hak ve 6zgiirlerini, kamu
dizen ve giivenliging, hukuk devletini, kamu saghgin: ve gev-
reyi, toplum banigint korumak, suc islenmesini 6nlemektir,
Kanunda, bu amacm gerceklegtirilmesi icin ceza sorumlulu-
gunun temel esaslart ile suglar, ceza ve gtivenlik tedbirlerinin
tirleri diizenlenmistir,”

denilmekte ise de gerek madde metinleri ve gerekse
uygulamaya bakildiginda bu amacm gerceklesmedigi
goritlmektedir.

10
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Kanunlarin yapilisgmda uyulmasi gereken usul ve
esaslari belirleyen kurallar éncelikli olarak Anayasa’da
ve daha sonra da yasama organinin galisma usul ve esas-
lariru belirleyen TBMM Ig Ttiziigit nde belirlenmektedir.
Ayrica, 2005/9986 karar sayisi ile Bakanlar Kurulu'nca
19 Aralik 2005 tarihinde kararlagtirithp Cumhurbagkar
ve Bakanlar Kurulu iiyelerinin ‘imzalar ile ytiriirlige
giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esnslart Hakkinda Yo-
netmelik” hitkiimlerine gére, kanun (ve diger) taslak ve
tasarilar1 hazirlanirken uyulmasi gereken ilkeler tespit
‘edilmigtir. Buna gére; -

- iist hukuk normlarma aykir: olmama,
- diizenleme amacina uygun olarak hazirlanma,

- yargi kararlan gtz sniinde bulundurularak hazir-
" lanma, ’

- tek metin olma §zellifini bozacak hiikiimlere yer
verilmeme,

— kapsam maddesinin herhangi bir tereddiide yol
acmayacak agiklikta diizenlenme,

- madde metinlerinin kisa anlagilir bigimde diizen-
lenmesi

gerekmektedir.

Ozellikle ceza kanunu maddelerinin agik-segik, an-
lagilabilir olmas1 son derece 6nemli ve zorunludur. Av-
rupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kararlarinda da bu
zorunluluk belirtilmis bulunmaktadir.

1
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Ceza kanunlarinin amactna ulagabilmesi i¢in etkilt
olmasi gerekmektedir. Etkili olabilmesi icin de;

— diizenlemenin toplumsal gerceklere uygun yapil-
mig olmasi,

—kanunlarin uygulanabilmesi igin gerekli sosyal
ve ekonomik tedbirlerin alinmig olmasi,

—kanunlan uygulamakla géfevli olan kisi ve ku-
rumlarmn egitim, bilgi ve donarum diizeylerinin yeterli
olmasa,

—toplumda da o kanunla ilgili genel bir kabuliin
varlig, '

zorunludur.

3 Kasmm 2002 genel secimlerinden sonra kurulan 58.
ve 59. hiikiimetler doneminde toplam 747 kanun cika-
rilmistir. Bunlarin ayrintisy; 129 temel kanun “Is Kanu-
nu, Sosyal Giivenlik Kanunu, Ceza Kanunu, Ceza Muhake-
mest Kanunu vb.”, 306 kanun degisikligine iliskin kanun
ve 312 onay kanunudur. Bu kanunlarin ¢ikarilmasinda
yukarda swralanan ilkelere ¢ogu kez uyulmadify gibi
toplumsal mutabakatta saglanmamig ve iktidar parti-
sinin kendine dzgii siyasi anlayisina uygun olarak dar
bir kadro tarafindan sekillendirilmistir. Bunun sonucu
olarak, Cumhuriyet tarthimizde, Cumhurbagkant tara-
findan en cok yasanm Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’'ne
geri gonderildigi bir sitreg yaganmugtir. Yine bu dénem-
de 87 iptal davasi ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurul-
mug ve bu davalarin ¢ogunlugu da ¢ikanlan yasalarin
iptali ile sonuglanmugtir.

- 12
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Bu agilardan bakiddiginda 5237 sayili yeni Tiirk
Ceza Kanunu'nun maddelerinin belirttigimiz niteliklere
uygun olmadif goriilmektedir. 1,5 yil gibi yasalar icin
cok kisa bir siire sayilabilecek zaman igerisinde 4 kez ve
yaklagik 60 maddesinde degisiklik yapilmis olmas: da
bunun somut géstergesidir.

*

* *

5237 sayili yeni TCK'run 301. maddesi ile ilgili ola-
rak yapilan elegtirilerin ¢ikig noktasi daha ok “diigiince
ozgtirhigtine simr getirdigi” seklinde oldugu igin once-
likle, diigiince ve ifade 6zgiirligt ile bu ézgiirlitklerin
sintrlanmasina iligkin ulusal ve uluslararast hukuk dii-
zenlemelerine goz atmak gerekmektedir.

iNSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRiSi

" MADDE 7- Herkes yasa ¢niinde egittir ve ayrim
gdzetilmeksizin yasa tarafindan esit korunma hakkina
sahiptir. Herkesin bu bildiriye aykir her tirléd aynm
gozetici islemlere ve aynm kigkirticthgima kars: egit ko-
runma hakki vardur.

MADDE 18- Herkesin diisiince, vicdan ve din 6z-
gurliigiine hakki vardur.

Bu hak, din veya topluca, acik olarak ya da 6zel bi-
cimde &grenim, uygulama, ibadet ve dinsel trenlerle
agifa vurma Gzgilirliigiinii icerir.
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MADPDE 19. Herkesin diigiince ve anlatim 6zgiirlii-
giine hakk: vardir. Bu hak diigtincelerinden dolay: ra-
hatsiz edilmemek, tilke sirurlari séz konusu olmaksizin,
bilgi ve diisiinceleri her voldan aragtirmak, elde etmek
ve yaymak hakkim gerekli kilar.

Madde 28. Herkesin, bu Bildiride yer alan hak ve .
Ozgirlitklerin tam olarak gerceklesmesini saglayacak
toplumsal ve uluslar arasi bir ditzene hakki vardar.

Madde 29. 1. Herkesin, kisiliinin 6zgiirce tam ge-
lismesine olanak saglayan topluma kars1 ddevleri var-
dur.

2. Herkes, haklarin ve dzgiirliiklerini kullarurken,
ancak baskalariin hak ve ¢zgiirliklerinin geregince
taninmasi ve bunlara sayg gosterilmesinin saglanmasi,
demokratik bir toplumda ahlakin, kamu diizeninin ve .
genel refahmn hakh gereklerinin kargilanmas: amaciyla
yasayla belirlenmis strurlamalarla bagh olabilir. '

3. Bu hak ve 6zgiirliikler hicbir zaman Birlegmis
Milletler’in amag ve ilkelerine aykir: olarak kullarula-
maz.

Madde 30. Bu Bildirinin hi¢bir htikmii, herhangi bir
devlet, topluluk ya da kisiye, bildiride a¢tklanan hak ve
ozgitrltikleri yok etmeye yénelik bir davrarusa girisme
ya da eylemde bulunma hakkim verir ardarmnda yo-
rumlanamaz.

14
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AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMES]
MADDE 10. ifade Ozgiirliigii

1. Herkes goriiglerini aciklama ve anlatm 6zgiir-
liigime sahiptir. Bu- hak, kanaat dzgurlugi ile kamu
otoritelerinin miidahalesi ve iilke simurlar1 s6z konusu
olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgtirlii-
giinii de igerir. Bu madde, devletlerin radyo, televizyon
ve sinema igletmelerini bir izin rejimine bagh tutmalar:-
na engel degildir.

2. Kullarulmas: gorev ve sorumluluk yiikleyen bu
dzgiirlitkler, demokratik bir toplumda, zorunlu ted-
birler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak bii-
tiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi,
saglign veya ahlakin, bagkalarimn séhret ve haklarurun
korunmas: veya yarg: giiciiniin otorite ve tarafsizlifirun
saglanmasi i¢in yasayla 6ngdriilen bazi bicim kosullari-
na, sinirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.

MADDE 17. Haklarin Kétiiye Kullaniminin Ya-
saklanmasi

Bu Sozlesme hiikiimlerinden hicbiri, bir devlete,
topluluga veya kisiye, Stzlesme’de tamnan hak ve 6z-
glirliiklerin yok edilmesine veya burada ¢ngériildi-
glinden daha genig Slglide sirurlamalara ugranlmasma
yonelik bir etkinlige girisme ya da eylémde bulunma
hakkint saglar bicimde yorumlanamaz.
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MADDE 18. Haklarin kisitlanmasinin sinirlar:

Bu Sozlesmenin hitkiimleri geregince, sézii edilen
hak ve 6zgiirliiklere getirilen sirurlamalar ancak dngo-
ritlen amaclar icin uygulanabilir.

TURKIYE CUMHURIYETE ANAYASASI.

MADDE 14. (Degisik: 4709 - 3. 10. 2001 /m. 3} Ana-
yasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve
insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuri-
yeti ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bicimin-
de kullamlamaz.

Anayasa hiikiimnlerinden higbiri, Devlete veya kisi-
lere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis se-
kilde sinurlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulun-
may1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Bu hiikiimlere aykir: faaliyette bulunanlar hakkin-
da uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

MADDE 25. Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diistin-
ce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; diigtince ve
kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suclanamaz.

16
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MADDE 26. Herkes, diisiince ve kanaatlerini séiz,
yazi, resim veya bagka yollarla tek basma veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirri-
yet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar.
Bu fikra hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlann izin sistemine baglanmast-
na engel degildir.

(Degisik: 3.10.2001-4709/9 m.) Bu hitrriyetlerin kul-
larulmasa, millt giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenli-
gi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile b&litnmez biitinliigiiniin korunmas, suglarin
dnlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri ola-
rak usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmamas, bag-
kalarmmin gohret veya haklarimn, 6zel ve aile hayatlari-
nin yahut kanunun 6ngdrdiigii meslek sirlarmin korun-
mas1 veya yargilama gorevinin geregine uygun olarak
yerine getirilmesi amaglariyla siirlanabilir.

(Ugiincii fikra miilga: 3. 10. 2001-4709/9 m.)

Haber ve diisiinceleri yayma araglarmn kullanil-
masina iligkin diizenleyici hitkiimler, bunlarin yayimin
engellememek kaydiyla, disiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin sinirlanmas sayilmaz.

(Ek: 3. 10. 2001-4709/9 m.) Diisiinceyi agtklama ve
yayma hirriyetinin kullarulmasinda uygulanacak gekil,
sart ve usuller kanunla diizenlenir.
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MADDE 28. Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basi-
mevi kurmak izin alma ve mali teminat yatrma gartina
baglanamaz.

(..} (2. f1kra 3.10. 2001 tarih ve 4709 say1l1 Kanun‘un
10. maddesi hitkmii geregince metinden ¢ikarilmigtir.)
" -Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak
tedbirleri ahr. '

Basin hiirriyetinin sinurlanmasinda, Anayasa’run 26
ve 27. maddeleri hikiimleri uygulanur.

Devletin i¢ ve dig giivenligini, iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiint tehdit eden veya sug islemeye
ya da ayaklanma veya isyana tegvik eder nitelikte olan
veya Devlete ait gizli bilgilere iligkin bulunan her tiirlii
haber veya yaziyi, yazanlar veya bastiranlar veya ayr
amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu suclara ait ka-
nun hitkiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu
ile dagitim hakim karar ile; gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerde de kanunun agik¢a yetkili kddigi merci-
in emriyle 6nlenebilir. Dagitimi dnleyen yetkili merci,
bu kararim en geg yirmi dort saat iginde yetkili hakime
bildirir. Yetkili hakim bu karar en geg¢ kirk sekiz saat
icinde onaylamazsa, dagitinu énleme karar: hiikiimsiiz
say1lr. )

Yargilama gorevinin amacma uygun olarak yeri-
ne getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek swurlar iginde,
hakim tarafindan verilen kararlar sakh kalmak {izere,
olaylar hakkinda yayim yasagi konamaz.

Siireli veya stresiz yaymlar, kanunun gosterdi-
i suglarin sorusturma veya kovusturmasma gecilmis

18
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olmasi hallerinde hakim karan ile; Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez butiinliigintn, milli giivenligin,
kamu diizeninin, genel ahldkin korunmasi ve suglarin
dnlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde de kanunun agikca yetkili kaldif1 merciin em-
riyle toplatilabilir. Toplatma karar veren yetkili merci,
bu kararini en geg yirmi dort saat iginde yetkili hakime
bildirir; hdkim bu karari en ge¢ kirk sekiz saat iginde
onaylamazsa, toplatma karar hiikiimsiiz sayilir.

Streli veya siiresiz yaymlarmm sug sorusturma veya
kovugturmasi sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel
hiikiimler uygulamr.

- Tiirkiye’de yayimlanan stireli yaymnlar, Devletin iil-
kesivemilliyetle boltinmez biikiinlitgiine, Cumhuriyet'in
temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir:
yayimlardan mahk{im olma halinde, mahkeme karariy-
la gecici olarak kapatilabilir.

Kapatilan siireli yaymun agikca devarm niteligini ta-
styan her tirlii yaym yasaktir; bunlar hikim karariyla
toplatilr, :

MADDE 66. Tirk Devleti'ne vatandaghk bag ile
bagh olan herkes Tiirk'tiir. '

Tiirk babanun veya Tirk ananmn ¢ocugu Tiirk titr.
(...} (2. ciimle 3. 10. 2001 tarih ve 4709 sayil1 Kanun'un
23. maddesi hitkmii gere§ince metinden ¢ikarilmug-
tir.) Vatandaghk, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir
ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.
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Hicbir Tiirk, vatana baglilikla bagdasmayan bir ey-
lemde bulunmadikca vatandashktan ¢ikarilamaz.

Vatandagliktan ¢tkarma ile ilgili karar ve iglemiere
karg1 yarg: yolu kapatilamaz.

MADDE 90. Tirkiye Cumhuriveti adina yabanct
devletlerle ve milletleraras: kuruluslarla yapilacak ant-
lagmalarm onaylanmass, Tiirkiye Biiyitk Millet Mecli-
si'nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasma bagl-
dar.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen
ve siiresi bir yih agmayan antlagmalar, Devlet maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kigi hallerine ve
Ttirklerin yabanct memleketlerdeki miilkiyet haklarma
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konu-
labilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan bag-
layarak iki ay icinde Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin
bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir antlasmaya dayanan uygulama
antlagmalar: ile kanunun verdigi yetkiye dayamlarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagma-
larin Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan uygun
bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore
yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kigilerin haklariru il-
gilendiren antlagmalar, yayimlanmadan ytiriirliige ko-
nulamaz. '

Ttirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii antlag-
malarin yapilmasinda birinci fikra hiikmii uygulanar.
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Usulitne gore yirtrlige konulmus milletlerara-
s1 antlagsmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddias: ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. (Ek ciimle: 5170 - 7. 5. 2004 /m. 7) Usu-
liine gore yiirtrlige konulmug temel hak ve Szgiirlik-
lere iliskin milletleraras: antlagmalarla kanunlarm aym
konuda farkl: hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: antlagma hiikiimleri
esas alirur.

ULUSAL YUKSEK YARGI ORGANLARININ
KONUYA ILISKIN KARARLARI

Yargrtay CGK 15. 3. 2005,2004/8-201,2005/30

“... Diigtincenin olugabilmest; kiginin bilgi kaynaklarma
dzgtirce ulagabilmesi, edindigi bilgileri secebilmesi ve bunun
icin de hukuksal olanaklarin ve giivencelerin bulunmasina
baghdrr. Kugkusuz ki bunlar da yeterli degildir; ayrica bunla-
ra wygun davramglarda bulunabilme haklanm varlhigr da bi-
reye/bireylere tamnmahdir. Ote yandan bu davramglarindan
dolmpt insanin ‘kinanmamast’ da gerekmektedir”. (Bitlent
Tanér, Styasi Diigiince Hiirriyeti ve 1961 Tiirk Anayasas,
Istanbul, 1969, 5. 13, 15) '

“Hukukun dogrudan alamna girmeyen diigiinme dzgiir-
ligai; bilgt edinme, kanaat ve agiklama dzgiirliiklerifbilesen-
leriyle birlikte hukukun norm alamndn yerini alr. Boyle bir
ortarun yaratihmast ve stirdiirtilmesi de hukukun temel islev-
lerindendir”. (Adnan Kiigtik, Ifade Hiirriyetinin Unsurlarr,
Ankara, 2003, s. 33)
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“Hukuksal korumayp saglayacak olan da devletiir; bir
baska ifadeyle diigiinceyi agiklama Ozguirliigiiniin gercekles-
tirilmesinde devletin etkin bir islevi s0z konusudur. Dahas:
deviet, cogulcu demokratik ilkeler cercevesinde kendisinin
koydugu novmlara uygun diigiimmemeyi de giivenceye al-
mahdur. Bireyin diigtincesinin olugum evresinde gerekli dii-
zenlemeleri yapmanm yan 1sira devlet; diigiincesinden Otiirii
fananmamak ve diistincesini agiklamak ve yaymak ile niha-
yet mesru sintrlar icinde diigiincesine uygun davranmislarda
bulunabilecegi ortamu bireye yaratmakia yikimbidir. Bir
baska ifade ile nitelikii haklar kategorisinde yer alan diistince
dzgtirligii jommden devlet, biri pozitif diferi negatif olmak
dizere iki yiikimbiiik altmdadrr. Pozitif yiikiimliligi uya-
rninea devlet, bu dzgiirliigiin yaganabilecegt ortam hazirln-
mak, negatif Jukumlulugu uyarnca ise kabul edilen sinirlar
icerisinde bu dzgiirliigiin kullamlmasma miidahale etmemek
dutumundacr.

“ ‘Strsiz dzgiirliik’ anlayist felsefi anlamda ileri siirii-
lebilse de bu goriigtin drgiithi siyasal toplumda kugkusuz ki
- gegerliligi bulunmamaktadr.” (Ugur -Alacakaptan, “Fikir
ve Diigtince Ozgiirliigii ve Tehlike Suclar, Cagdag Bati
Hukukunda Bu konudaki Diigitnce ve Uygulamalar-
Tirk Uygulamas: ve Degerlendirmesi”, Hukuk Kurulta—
y, 2000, C. 2, Ankara s.7)

“Bu neden!e de demokratik rejimlerde cogulculuk ilkesine
uygun, tek-dogru anlaigindan uzak, takdir alanmmn stmirlan
cizilntig olarak devlef, nesnel 6l¢ti ve nedenlere dayanarak dii-
stince-Ozgrirligiinii simrlayabilir’ ‘. (Tandr, a. g. e., 5. 52 vd;
Omer Korkmaz, Diisiince Ozgiiﬂiigii ve Smrlar, Tzmir,
2004, yaymnlanmarus Doktora Tezi, s. 45)
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“Pozitif hukuk tarafindan belirlenmemis olsa bile nesnel
olarak kaba, bayagi, miistehcen, saldirgan, asagiayici, onur
Iarict séz ve yazi ile hakaret, sévme, kdtiileme, iftira, sirfar ve
haya duygularint incitmeyi amaglayan diisiince aciklamalari,
hukukun koruma alan: diginda kalirlar. (Korkmaz, a. g. e,. s. '
12; Tanér, a. g. e, 5. 17-18 )

“Gergekten de ortak hukukun degigmez ilkesi olan bag-
kalartmin haklarina saygi, baskalarimn siny, sohreti, kisiligi
hakkinda kiiciik diigiiriicii hakaret, sovgii ve iftiva niteliginde-
ki ifadeler ile ‘kamu ahlflam” toplum ahldkim ve genel adabr
korumak icin miistehcenligin yasaklanmasi, bu diigtinceler
esasen diigtince Ozgvirhigtiniin dzneleri olamayacag: icin ya-
saklama, 6zgtirligtin yabanct unsurlavdan anndirilmas: ola-
rak kabul edilmelidiy”. (Tanbr, a. g. e, 5. 73-74 )

“Bu tiir ifadelerin fiziksel saldiridan daha az kéti olma-
digr ve uygar toplumiarda buna izin verilmemesi gerektigi de
unutulmamahdir”. (Robert Tarager-Donno L. Dickerson, '
21. Yiizyilda Ifade Hiirriyeti, Ankara, 2003, s. 157)

“Ote yandan ‘actk ve yakin tehlike’ olugturan, ulusal
glivenligi-bozan, savas kiskirticth$t yapan, kg soylemler
iceren ifadelerin yasaklanmas: da evrensel kurallardandir”.
(Tandr, a .g. e., 5. 73-74; Yusuf Sevki Hakyemez, Militan
Demokrasi Anlmpg ve 1982 Anayasasi, Ankara, 2000, s. 68
vd.) ...
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AIHM KARARLARINDA
(Castels/Ispanya)

" Hig¢ kusku yok ki siyasal konular tartigma 6zgrirlii-
§u mutlak degildir. Sozlegmeci devietler bu dzguirliigii belirli
“yasaklara” ve “cezalara” baglayabilirler”

“Demokratik bir sistemde hiikiinetin eylemleri ve ihmal-
leri, sadece yasama ve yargilama organlarimn degil, basin ve
kamuoyunun yakindan incelemesine tabidir. Ancak yetkili
" devlet otoriteleri, kamu diizeninin glivencest olmas: sifatiyla,
temelden yoksun veya kotti niyetle olusturulmug iftira nite-
ligindeki suglamalara, agimya kagmadan ve gere$i ¢ibi tepki
gistermeyi amaclayan cezai nitelikte onlenderi de almakta
serbesttirler...”

(Skalka/Polonya)

..Sozlegmenin 10. maddesi kapsaminda yarg: orgam-
nin otorlteszm surdiirme mesru amacina sahip oldugu iize-
rinde goriis birligi vardrr.

Sdzlegmenin 10(2). Fikrast kapsamndaki “gerekli” sifaty,

“toplumsal thfz yag baskist”"rm varligim: ima etmektedir. Soz-

lesmeci Devlétler biyle bir ihtiyacin olup olmadigini deger-
lendirirken belli bir takdir alamina sahiptivler.

Adaletin giivencesi olan ve hukukun tistiinligi ile yone-
tilen bir Devlette temel bir islevi olan mahkemenin ¢alismala-
71, kamunun gilvenine sahip olmalarim gerektirir. Bu nedenle
malkemeler, temelsiz saldirilara karsi korunmahdrr. .. ”
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(Zana/Tiirkiye 1997)

“_..Divan, yukarida 51. paragrafta ortaya koyulan il-
kelerin terérizme karst ntiicadelede ulusal giivenlik ve kamu
guivenliginin sirdiirilmesi igin alinan énlemler agisindan da
gecerli oldugunu diistinmektediv. Bu baglamdn Divan, her
olmyin dzel kogullarim ve Devetin takdir yetkisini dzenle giz
gniinde tutarak, bireylerin ifade dzgiirliigiine iligkin temel
haklariyla demokratik bir toplumun mesru hakk: olan kendini
terorist Grgitlerin eylemlerine karst korumak arasinda adil
bir dengenin kurulup kurulmadi§im araghrmahdir..”

(L. A/Tiirkiye 2005)

“..AIHS ile giivence altina alnan temel hak ve Gzgiir-
liiklere getirilecek simirlamalarin «demokratil biy toplun igin
gereklilik» arz edip etniedi§inin incelenmesinde AIHM, Soz-
lesmeci Devletlerin belirli bir takdir yetkililerine haiz olduk-
larunn fakat bunun simrsiz olmadiguun daha dnce pek gok
defa dile getirildi§ini ifade etmektedir.” (Wingrove-Ingil-
tere karan, 25 Kasim 1996, 1996-V, § 53). “Dint tnangla-
ra ve ahlaki goriiglere karst sergilenen saldinlar soz konusu
oldugunda baskalariun haklarnun korunmas bakimindan
Avrupn iilkeleri arasmda tek bir anlayigm olmayig, ifade
dzgrirligiine iligkin diizenlemenin yapilmasimda Sozlegmect
Devletlerin takdir yetkisini genisletimektediv.” (Bkz., sdzit
edilen Otto-Preminger-Institut, § 50 ; Wingrove, § 58 ve-
Murphy § 67). '

Bir devlet, baskalarmm inang ozgiirligiine sayg: bilinct
ile diistince ve ifade ozguirliii ile bagdagmayan yargt konu-
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sunu tegkil eden fikirleri de igeren dnvramglarin dnlenmesini
megru olarak gerekli gorebilir (Bu anlamda bkz. 9. madde,
Kokkinakis-Yunanistan karari, 25 Mayis 1993, seri: A
- no: 260-A, ve sbzi edilen Otto-Preminger-Instutut ka-
rar1, §47). AIHM, bununla birlikte AIHS ile getirilen kistt-
lamamn ve yapilan miidahalenin olaylarm kogullar dikkate
almdiginda «sosyal bir ihtiyacr» kargilayip karsilamadiginm
ve «gngoriilen megru amacla orantthi» olup olmadifimin tes-
pit edilmesi gerektigini kaydetmektedir (s6zd edilen Wing-
rove karari, § 53, ve Murphy karari, § 68).

“Iki temel hakdan uygulanmas: hususu soz konusu ol-
dugunda AIHM, catigan menfaatler arasinda bir denge ku-
rulmasim gerekli gormektedir: bir tavafta, basvuran icin dini
ideolojiye degin giriislerini topluma aktarma hakk:, diger ta-
rafta bagkalarinin diigiincesine, dini inang dzgrirligtine saygt
~ hakk:.” (s6zii edilen Otto-Preminger-Institut, § 55).

“Cogulculuk, hosgorii ve agik fikirlilik unsurlan «demok-
ratik toplumu» meydana getirir (s6zit edilen Handyside, §
49); cogunlugun icinde yer alan veya azinlik bir dini gruba
ait, dini ibadetini yerine getirme serbestisine sahip kisiler her
tirlii elestiriden uzak oldullarmm diigiinemezler. Bunu hoggo-
riiyle kargilamak ve bagkalarimn kendi dini inanclarom red-
detmelerini ve hatta diger kimselerin kendi inanglarna degin
diigmanca doktrin propagandalarim kabul etmek durumunda-
dirlar.” (s6zii edilen Otto-Preminger-Institut, § 47).

“Mevcut durumda, bunun yam stra yalnizea ¢akisan
veya gok edici, «kigkirticy» fikirler degil aym zamanda, Islam
dinindeki Peygamberm kigiligine karst hakaret dolu bir saldi-
ri s6z konusudur.
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Sonug itibariyle, AIHM soz konusu miidahale ile Miis-
limanlar tarafindan kutsal sayilan baz: hususlara yapilan
saldirilarin dnlenmesinin amaglandi§ina itibar etmekledir.
AIHM, bu noktadn alinan tedbirlerin « sosyal bir ihtiyaca»
karsilik geldigi sonucuna varmaktadir...”

Saymn Bagkanlarim

Simdi tiim bu ‘genel bilé;iler dogrultusunda TCK'mn
301. maddesi ile ilgili bilgileri irdeleyelim.

TCK'nmn 301. maddesi Tiirk hukuk sistemi igin yeni
bir madde olmayip 8nceki 765 sayili TCK'nin 159. mad-
desine tekabiil etmektedir. Bilindigi gibi 159. madde
yiiriirlitkte oldugu siire iginde iizerinde en cok tartig-
lan ve iizerinde en ¢ok degisiklik yapilan (8 kez) mad-
delerden biri olmugtur.

1926 yilinda kabul edilen 765 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu'nun 159. maddesi su gekilde idi: “Buyuk Millet
Meclisi'nin veya hilldimetin sahs: manevisini veya ordu ve
donanmasinin yaluet Tiirkligi talkir ve tezyif edenler hak-
kindn dahi bundan evvelki madde ahkarm tatbik olunur. *

Yapilan degisikliklerden sonra 765 sayih TCK da
159. (son hali) ve 160. maddeleri su sekli almugtir.

“MADDE 159. (De§i§ik:_235l—5. 1. 1961) Tiirkligti,
Cumhuriyeti, Biiyiik Millet Meclisi’ni, hiikiimetin manevi
sahsiyetini, Bakanhklan, Devletin askeri veya enmiyet mu-

hafaza kuvvetlerini veya Adliyenin manevi gahsiyetini alenen
tahrir ve tezyif edenler (Degisik ibare: 4744 - 6. 2. 2002 /m.
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1) “(Degisik ibare: 4963 - 30. 7. 2003 /in. 2) “altt aydan” g
seneye kadar hapis” cezast ile cezalandirihrlar,”

Birinci fikrada beyan olunan ciirtimlerin irtikabm-
da muhatap sarahaten zikredilmemis olsa bile onlara
matufiyetinde tereddiit edilmeyecek derecede karineler
varsa tecaviiz sarahaten vuku bulmug addolunur.

Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlanma veya Biiyiik Millet
Meclisi kararlarina alenen sévenler (Degisik tbare: 4744 - 6.
2. 2002 /m.1) “15 giinden 6 aya kadar hapis”cezast ile ceza-
landiriltr.

Tiirkligii tahkir yabanci memlekette bir Tiirk tarafindan
iglenirse verilecek ceza ticte birden yarwya kadar artirilir.

(Degisik son fikra: 4963 - 30. 7. 2003 /m.1) Talikir,
tezyif ve séume kastt bulunmaksizin, sadece elestirmek mak-
sadiyla yapilan diigiince agiklamalan cezayr gerektirmez.

MADDE 160. (Degisik: 4956 - 20. 9. 1946) 157 inci
maddede yazilt sucu isleyenlerle Tiirkive Cumhuriyeti ka-
nunlarma ve Biiyiik Millet Meclisi kararlarima alenen s6-
venler hakkinda takibat yapmak saldhiyeti dogrudan dogruya
Cumhuriyjet savcilarma aitfir.

158 inci maddede yazili hal ile 159 uncu maddentn brrin-
ci fikrasinda beyan olunan hususlar haldkmda takibat yapil-
mast Adalet Bakanliginmn iznine bagrhdu_'. i

Aradaki degisiklikler sirasinda “Tuirkliik”, “TBMM”,
“hiikiimetin manevi sahsiyeti”, “silahl kuvvetler (ordu ve
donamma olarak baslayan siire¢ silahli kuvvetler olarak de-

vam etmigtir)” kavramlari hi¢ degismemistir. “Adliyenin
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manevi gahsiyeti”, “Bakanhkiar”, “emniyet ve muhaﬁizii
kuvvetleri” ve “kanunlar” sonradan maddenin korumasi

altina girmigtir.

5237 sayih yeni TCK'run 301. maddesi ise gu gekilde
diizenlenmistir:

A Tiirkligi, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organla-
rint agagilama

MADDE 301- 1. Tiirkligii, Cumhuriyeti veyn Tiirkiye
~ Biiyiik Millet Mechisini alenen agagilayan kigi, alt: aydan tig
yila kadar hapts cezast ile cezalandmlr,

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimetini, Devletin yargi or-
ganlanim, askeri veya emniyet teskilatint alenen asagilayan
kigt, alt: aydan iki yila kadar hapis cezas: ile cezalandinlrr.,

3. Tiirkliigii agagamanm yabanci bir tilkede brr Tiirk
wvalandagt tarafindan islenmest hilinde, verilecek ceza victe bir
oranmnda artirilir. '

4. Elestiri amaciyla yapilan diigiince agiklamalart sug
olusturmaz. “

Madde gerekgesi soyledir.

“Maddenin birinci fikrasinda, Tiirkliigi, Cumhuriyeti
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni alenen agagilamak, sug
olarak tantmlanrmstr.

Maddede gecen Tiirkliik deyiminden maksat, dinyanmmn
‘neresinde yasarsa yasasinlar Tiirklere has nuigterek kiiltiiriin
ortaya gikardi§: ortak varltk anlagilir. Bu varlik Tiirk Mille-
1 kavramindan genigtir ve Tiirkiye disinda yagayan ve ayni
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kiiltirin igtivakgileri olan toplumlar: da kapsar. Cumhuriyet
deyiminden, Tuirkiye Cumhuriyeti Devieti anlagilmahdir.

Sugun maddi unsuru agagilamaktrr. Bu asagilamanin
alenen gerceklesmesi gevekir. Asagilamak, sucun konusunu
olusturan degerlere duyulan saygmhi§r azaltmaya yonelik
davramglardan ibarettir,

Maddenin ikinci fikrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikii-
“metini, Devletin yarg: organlarim, askeri veya emniyet tegki-
Iatinz alenen asagilamak, ayn bir sug olarak lammlanmstr.

Bu Mhikiim kargisinda, ornegin iktidarin tahkir ve tez-
yifi halinde fuilin Hiikiimete yonelik bulundugu hususunda
duraksanmayacak isaret ve aldmetler varsa, fiillin Hiikiimete
yonelik oldugu kabul edilecektir.

Ugtincii fikrada bu sucun konusu, islendigi yer ve faili
bakwmndan daha afr cezmp gerektiven bir nitelikli hali ka-
bul edilmigtir. Buna gove, Tiirkliigui asagilamanin yabanc: bir
tilkede bir Tiirk vatandag: tarafindan iglenmesi halmde ceza
artirlacaktir. ”

159. madde ile 301. maddenin kisa bir karsilastiril-
masiru yapmak gerekmektedir.

1. Eski TCK 159'da korunan hukuksal degerlerden
biri olan “Bakanliklar” yeni TCK 301 kapsamuna alinma-
rugtir. .

2. Eski TCK 159'da “hiikiimetin manevi galisiyeti” ifa-
desi yer almigken yeni 301. thadde “Tiirkiye Cumhuriyeti
hiildimeti” ifadesini tercih etmistir. '
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- 3. Eski TCK 159. madde “Adliyenin maneuvi sahsiyeti”
ibaresine yer vermigken yeni TCK 301 “devietin 1 _;arg: or- .
ganlan” ibaresini tercih etmistir.

4. Ay sekilde 159 “devietin askeri veya emniyet mu-
hafaza kuvvetleri” deyimini kullarurken yeni 301. madde -
“askeri veya emniyet tegkilatr” ifadesine yer vermigtir.

5. Eski TCK 159. maddede sugun maddi unsuru
“tahkir ve tezyif’ iken yeni 301. maddede maddi unsur
“asagilama” olarak kabul edilmigtir.

6. Eski TCK m. 159 korunan her hukuksal degerin
tahkir ve tezyif edilmesi arasinda bir ayrim yapmadan
failin ayru ceza ile cezalandirilmasim 6ngordiigii halde
yeni TCK 301 korunan degerler arasinda bir farkliik
kabul etmigtir. Buna gore “Teirkligii, Cumhuriyeti veya
TBMM'yi alenen asagilama” ile “Ttirkiye Cumhuriyeti hii-
kiimetini, devletin yargi organlarim, askeri veya emniyet teg-
kilatiz alenen agagilama” ceza miktarmimn iist sir1 agi-
smdan fark bulunmaktadir.

7. Eski TCK 159/ 2 “matufiyetin” saptanmasi i¢in bir
kural getirmekteydi. Yeni kanun bdyle bir diizenlemeye
yer vermemuigtir.

8. Eski TCK m. 159/ son, “tahkir, tezyif ve sovme kas-
dr bulunmaksizin” ifadesini kullanmak suretiyle sugun
olugmasi icin “dzel kasdin” varligini agikca aramaktay-
d1. Bu diizenleme uygulamada gikabilecek tereddiitleri
giderebilecek bir nitelik tagimaktayd:. Yeni TCK 301,
béyle bir diizenlemeye yer vermemekle beraber son fik-
rasina dayarularak sugun olusabilmesi igin yine de 6zel
kadin aranabilecegi sonucuna varmak miimkiindiir.
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9. "Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Tiirkiye Bii- |
yiik Millet Meclisi kararlarina alenen sdvme” suguna yeni
kanunda yer verilmemistir. '

10. Eski TCK 160/2, 159. maddede diizenlenen su-
¢un takibatim Adalet Bakanhginin iznine bagladig hal-
de yeni diizenlemede bayle bir muhakeme sart: bulun-
mamaktadir.

Komisyonda yer alan ve 5237 sayil yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nun hazirlanmasmin bas aktorlerinden biri
olan Dog. Dr. Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu'nun Gazi
Serhi-Genel Hiikiimler-, adli kitabinda TCK 301 ile ilgili
su agiklamay1 yapmaktadir:

I. TBMM Genel Kurulu'nda madde hakkinda ya-
pilan goriigmeler sirasinda, iktidar ve anamuhalefet
partisine mensup milletvekilleri tarafmdan bir degi-
siklik onergesi verilmistir. Bu dnerge tizerine, Meclis'te
grubu bulunan iki siyasi partinin uzlagmasiyla, madde
son gekliyle kabul edilmistir. Bu degisiklik nergesinde
maddenin birinci fikrasinda tarumlanan sucun karsili-
ginda dngoritlen hapis cezasmmmn alt sirun bir yildan alt
aya indirilmis ve maddeye dérdiincit fikra olarak yeni
bir fikra eklenmigstir. Bu degisikligin gerekgesi, Snerge
metninde su sekilde ifade edilmistir:

“Elestiri hakkr Anayasa’da giivence altina alinan -ifade
dzgiirliitiniin dogal bir parcas: olup, kisilerin bu hakka kul-
lanmalar: sonucu ortaya koyduklan diigtincelerin sug olug-
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turmayacag agiktir. Yargutay ve Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi'nin kararlarinda da belirtildigi tizere, agir, sert veyn
incitici nitelikte de olsa, elestiri hakka kullamldiginda kigiye
yaptinm uygulanamayacag, cogulcu demokrasilerin vazge-
cilmez bir geregidir. Kugkusuz ki, elegtiri haklkinn kullanil-
dig biitiin hallerde sug olusmayacagy, dider bir deyisle, 562
konusu haklan sadece bu maddedeki suclar yoniinden degil,
Him suclar icin gerekli oldugu aciktir. Nitekim tasarinin 26.
maddesinde de “haklam kullanan kimseye ceza verilmeijece-.
§i” ongoriilerek, elegtiri hakk: da dahil olmak tizere bu konuda
genel bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak, 30. 7. 2003 tarihli ve
4963 smyli Kanun'la, 765 sayth Tiirk Ceza Kanunu'nun 159.
maddesine eklenen son fikrasta, Tasarida yer verilmemesi-
nin yanhg anlamalara ve uygulamalara neden olabilecegi dii-
stintilerek, maddeye bu hususun dérdiincii fikra olarak agtkca
yazilmas: gerekmigtir. ”

I1. Yeni TCK'ya iligkin tasar1 ¢alismalarinin TBMM
Adalet (Alt) Komisyonu'nda yiiriitiildiigii sirada, bu
maddedeki sug tarumuyla ilgili olarak 6nerdigimiz me-
tin gu sekilde idi: .

“Tiirk Milletini, Devletin kurum ve organlarim agagi-
lama

MADDE 306- (1) Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyett
Devletini veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini alenen agag-
layan kisi, bir ldan iic yila kadar hapis cezas ile cezaland:-
rilir. '

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini, Devletin yargt
organlarini, askeri veya emniyet tegkilatim alenen asagilayan
kisi; alti aydan iki y:la kadar hapis cezast ile cezalandirilrr. ”

kK]
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Onerdigimiz bu madde ile ilgili gerekgemiz su se-
kilde idj;

“Madde metninin tammlanmasinda, soyut kavramlar
kullanilmasmdan kacomilmistir. Hiikiimet Tasanisinda kulla-
milan ‘Tiirklik” ve ‘Cumhuriyet’ kavramlart soyut kavramlar
oldugu icin; bunlarm yerine, icerikleri sonut olarak belirlene-
bildii icin, Tiirk Milleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kavramlarinn kullamimas: uyqun gortilmiistir.

"Thirklisk’ kavrann, daha cok wii bir bag cagnstirmak-
tadiy. Bu tir kavramlarin Kanun metninde kullanilmasinm,
Tiirk Milletini olugturan unsurlar arasmdaki etnik ayirimlart
kériikleyen bir etki dogurabilecedi endisesini tagrmaktayiz. *

Buna karsilik, Alt Komisyon'daki anamuhalefet
partisi temsilcilerinin séz konusu maddenin Hiikiimet
Tasanisinda oldugu sekilde muhafazas: yoniinde israr-
lar1 olmustur.

Bu tarhsmalardan gecerek yasalasan TCK 301.
madde ile ilgili sorunlar ve yakmmalar, Tiirkiye'deki
mevcut uygulamalarm g1 altinda degerlendirildigin-
de karsimuza su tablo ¢ikmaktadar;

a. Ozellikle toplumda adi duyulmus inli kigiler
hakkmda TCK 301. madde uyarinca agilimug davalara
biiyiik ilgi ve duyarlilik gosterilmekte; suglamammn cid-
diyet derecesi veya dayandif1 delillerden ¢ok, sanufin
kigiligi 6ne ¢ikarilarak kamuoyunda tartigilmaktadar.
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~ b. Bu davalar sonug olarak aklanmayla bitse bile,
TCK’'nin 301. maddest siirekli giindeme getirilmekte ve
ciddi elestirilere konu edilmektedir.

c. Oysa TCK 301. madde ‘gefegince, siradan kigiler
hakkinda agilmug davalarin varhg ve sonuglart hakkn-
da saglikl: bilgiler alnamamaktadir.

Yapilan tartigmalar sonunda ii¢ dnemli goriig olug-
mustur; .

- Bir bsliim yazar, bilim adam ve hukukqu, bu
maddenin ¢agdas hukukta yeri olmamasi gerektigini
ileri siirmekte ve bu hitkmiin yasadan biitiiniiyle ¢ika-
rilmasiru istemektedir. (Bu goriiste olan barolarimz da
bulunmaktadir. }

- Buna kars: olan goriigler ise, TCK'mun 301. mad-
desinin benzer hiikiimlerinin, gesitli uygar tilkelerin ya-
salarinda da yer aldigiru ve dolayisiyla 301. maddenin
kaldirilmastna gerek olmadigim ileri siirmektédirler.

- Bu iki goriisten ayrik olarak gelistirilen bir kesi-
min goriigii ise, maddenin yapilacak kismi deg1§1l<hk1e
varhginu siirdiirmesi seklindedir.

Maddede yapilmas istenilen degisiklikler s6yle ka-
tegorize edilebilir.

a. “Tirkliik” ibaresinin tamamen ¢ikarilmasi veya
“Tiirk Milletifulusu” ibaresinin eklenmesi; agirt hassasi-
yetten kaynaklandi ileri siiriilen 301/3'tin kaldirilma-
s1,
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b. “Askeri ve Emniyet teskilat:” ibaresinin ¢ikarilmasi;

¢. Sugun maddi unsuru olan “asagilama” yerine “ha-
karet” veya, “kamu grivenligini ve saygmhigim sarsar bicim-
de kasden ve alenen hakaret edenler veya sévenler” bicimin-
de kullanilmasz;

d. Korunan degerlerin “Tiirkiye Cumhuriyeti devleti-
ne, ulusuna, yasama, yiiriitme ve yargt organlarma, askeri
veya emniyet teskilatina” seklinde degistirilmesi;

e. “Kigilerin kendi aktarmmlart olmaytp ceviri vasfindaki
hususlarm hakaret smplmamast”; :

f. “Cumhuriyet” yerine “Tiirkiye Cumhuriyeti” kulla-
nilmasz;

g. “Konu 301. maddenin kaldirilmas: ya da degigtirilmesi
"~ ile degil, yargt reformu gercevesinde degerlendirilmelidir.

Gorildiigi gibi 301. madde ile ilgili olarak gok de-
gisik goriigler bulunmaktadir. Bu nedenle, TCK nin 301.
maddesinde degigiklik gerekip gerekmedigi konusunda
saglikl: bir degerlendirmenin yapilabilmesi icin ideolo-
jik, popiilist ve giincel siyasi anlayislardan uzaklagsmak
zorunludur.

Konu, toplumsal gerceklikler de dikkate almarak
hukuksal cercevede ele alinmalidir. :

Kuskusuz bu konuda bize isik tutacak bilgiler,
Anayasa'min 90/son fikras1 uyarinca uluslar aras1 bel-
geler ve stzlesmelerden kaynaklanacaktir.
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* *

TCK 301. maddeyle ilgili olarak ¢ok iddial bir go-
riis de, s6z konusu hiikmiin sadece Tiirkiye'ye ve Tiirk
hukukuna 6zgii bir diizenleme oldugu, benzer bir ya-
sal diizenlemenin Avrupa iilkeleri ceza kanunlarinda
olmadigma iliskin gériis ve ditsiincelerdir. Oysa bu id-
diarun aksine bir¢ok Avrupa iilkesi ceza kanunlarinda
benzer diizenlemeler mevcuttur. '

Orneg'in,'

Avusturya Ceza Kanunu'nun 248. maddesinde
“Her kim, kasten kitii niyetle Avusturya Cumhuriyeti ve
Eyaletlerine hakaret ve tahkir ederse bir yila kadar hapis ce-
zast tle cezalandinlacaktir. Herkim, birinci paragrafta acik-
landigr gibi kitdi niyetle kamuya agik bir organizasyon veya
toplantida Avusturya Cumhuriyeti veya eyaletlerinin resmi
bir amac igin kullanilan bayragina, ulusal veya eyaletlerin
ulusal marglanina hakaret eder, tahkir eder veya asagilarsa 6
_ aya kadar hapis cezast veya giinliik para cezasvun 360 kat:
para cezasina carphirtlr” hitkmi ditzenlenmistir.

Almanya Ceza Kanunu'nun 90. maddesinde dev-
let ve devlet sembollerinin agagilanmasim diizenle-
mektedir. Maddede “Her kim aleni olarak bir toplantida
veya yazi dagitmak suretiyle kotii niyetle Almanya Federal
Cumhuriyeti'ne veya eyaletlerinden birine veya anayasal dii-
zenine hakaret eder veya kiiciik diigiirecek olursa; veya Al-
manya Federal Cumhuriyeii’nin veya herhangi bir eyaletinin
renklerini, bayragim, armalarin veya ulusal marglarini tah-
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kir ederse ti¢ yila kadar hapis cezast veya para cezast ile ceza- -
landinlir” denilmektedir,

Danimarka Ceza Kanunu'nun 110. maddesin-
de ise “Herkim yabanct bir milleti, devleti veya bayrak
ya da alametlerini veya Birlesmis Milletleri ya da Avrupa
Parlamentosunu alenen asafilarsa dort aya kadar, sayet
agrrlastirict sebepler varsa iki yila kadar hapis cezast ile ceza-
landinlir” denilmektedir.

Fransa“da ise; 29. Temmuz 1881 tarihli Fransiz Ba-
sin Ozgiirliigii Yasast'nin 23. ,30. ,32/2. ,33. ,48. mad-
delerinde agir cezalar 6ngoriilmis dzellikle 30. madde
“. .. hi¢ kimse Fransiz ulusunu, Fransiz devlet kurumlartm
asagilayacak yaymlar yapamaz” hikmiinti icermektedir.
Ayrica Fransa'da 2003 yihinda kabul edilen bir yasa ile
“Her kim ulusal bayraga veya ulusal marsa hakaret ederse
azami 9. 000 Euro ya kadar para veya 6 aya kadar hapis cezas:
ile cezalandirilir” hiikmii yaru sira “Cumhuriyetin onuru-
nu zedelemek”, “Kamu hizmeti sunan; hakim, polis, itfaiyeci
dgretmen veya otobiis kondiiktdrlerine hakaret” etmeyi kap-
samaktadir.

Italyan Ceza Kanunu’'nun 292. maddesinde dev-
lete kars: islenen suclar bagh@: altinda “... herkim ulusal -
bayraga veya devletin herhangi bir amblemine alenen hakaret
eder veya asailarsa 4 yila kadar hapis cezasi ile cezalandiri-
i hitkmii mevcuttur. '

Portekiz Ceza Kanunu'nun 332. maddesi “. . . her-
kim sozle, hareketle, yaziyla veya herhangi bir iletisim arac
ile Cumhuriyeti, ulusal bayrag veya ulusal marg, Portekiz
hikiimranhguun herhangi bir semboliinii veya amblemini
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agagilarsa veya gerekli saygny gostermezse 2 yila kadar hapis
cezast veya 240 giin karsii§: para cezast ile cezalandinlacak-
tir” hitkmiinii icermektedir.

Polonya Ceza Kanunu’'nun 133. maddesi de “her-
kim Polonya halkini veya Cumhuriyetini alenen tahkir/teca-
viiz ederse 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandilir”
hitkmiinti igermektedir,

Ispanya Ceza Kanunu'nun 543. maddesinde ise;
“.. Ispanyanmn, dzerk topluluklarmmn, sembol veya amblem-
lerinin sozlii, yazili ya da fili olarak alenen asagilanmas: veya
tahkir edilmesi yedi aydan on iki aya kadar cezalandirilr, . ”
hitkmiinii icermektedir,

‘Goriilecegi gibi, Avrupa iilkelerinin birgogunun
ceza kanunlarinda da TCK'nun 301. maddesine benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Karatruzea, hemen be-
lirtmek isteriz ki, sorun ceza kanunlarinda yer alan hii-
kiimlerin iceriginden ¢ok hitkmiin nasil yorumiandig:
noktasinda 6nem tagimaktadar.

Saygilarimla.

Avukat Ozdemir Ozok
Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam
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SELANATTIN SAMMEZ

18 sivil toplum kurulu;u 301, maddeyl tarnsmak iin cuma giinii Ankara'da topland..

Sivil toplum
kuruluslar1 301 icin
somut tasari istedi

Tirkive Baroler Birlifinin ¢agns
dzerine 301, madde ile tgili bir toplan-
u dizenleyen sivil woplum kurulughis,
tophunstl bansin konmngst igin hi-
kiimerin bu konuda somut bir msan
hazsbunasing istedi. Arlinnda Tirkiye
Odalar ve Rorsalar Bidigi (TOBR),
Torkive Barotur Bidigi, Hak-is ve
TSKin de bulundugu 18 sivil toplmn
kurdusu coma giniv Ankara'da bir
anmwya gelerek, 300 naddeyi goriigil,
Toplnt sonms hoarkinan onak bildi-
ri. Tirkive Borolar Bidigi Bagkan €z
demis Ozok mefodan ackiand.

301. madde bliyiik sorun
Bildiride su karardann ahnehiin ifade

Yanetmeni Hram Dink'in kil zanhs
ile olyin azmentincist eldugu iled sir-
len kisinin Trabzenla ofous nedenisle
medyada kenie vanelik oboak ver alan
suclamalar, Trabzonlulan harckete ge-
cindi, Trbzenly aydinlar sanatr ve si-
vasetgiler, coma giindt Deviet Tivauosu
Atapark Haluk Ongan Sahinesinde bir
aravi gelerek son pefismelenn wduda
defetdendinmede bulundu. Sant
14.15de bastayan toplintiva, Bavindir-
hk v Dskn Bakan Faruk Ovak, soze-
twh-viar Nuray Mert, sair Suny Ak,
Nihat Gene, Kocaeli Universitesi Rekeis-
rii Prof.lr. r Sener Komsuo3lh,
Trabzon Beledive Bagkam \olkan Ca-
nutdiofhy, milicivekiller, sivast parl
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301 ‘masaya §ét1r'1_ld1“_

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in. Tirk Ceza
Kanunu'nun 301'inci maddesi konusunda goriig
istedigi sivil toplum kuruluglan. degisiklik dneri-
lerini tartismak igin bir arava geldi. ® 14te

Lagendijk’tan Erdogan
ve Baykal’a 301 mektubu

Tiirkiye-AB Kanna Parlamento
Komisyenu Esbagkam joost Lagen-
dij, Baghelan Revep Tayvip Erdo-
fan ve ana muhalefet parisi CHP
Genel Bagkany Deniz  Bavkala
TCK'mn wanymall 301, muddesi ile
ilgiti birer mektup gondererek ~4-
dedik ghrevini* yerine getirmeye
davet etti. Joost Lagendijk mektu-
bunda, Hrant Dink’in &ldariimesi-
nin (izerinden ikj haftx gectiping, ce-
naze lérenine kaulan 100 bin kiginin
ifade dzgiidupii halkdonn saglinmae
51 gevedini net bir bicimde vurguta-
dipery belinerek ~Simdi sizin harcke-
¢ geeme mmanmyz geldit ifadesing
fulland:, 301. maddeds wemel degi-
vikligin yaphaast veva kaldmlmas:
wafinlan karpsinds Erdogian ve Bay-

kalin ~henzer agiimantan® kullan-
hklarin: belirteny Lagendifk, Mink -
nayelinden sunru Tdrkiye'de lemas
kurdugu berkesin cinavet e Tirki-
ye'deki anan hoggdrisixik ve “ap-
resif” milliyesgilik arasmda bir bag-
Tanu kurdufiuna <ikleat gekiis Lagun-

dijk'in mekiubunda sunkm vurgula- -

ch; “301. madde konusunda artik
hitkiimetin "hekleyelim konuyta il
gili mahkemelerin ivthatlan olug-
sun’ gerekeesi, Dink'in vargdanma-
sindan sonm geceri depildir. Avry-
pa'da 301, maddeye benzer kanun-
lar giphesiz varchr, Fakat 30i%in
iveridini yansitan “Torkldge
hakaret” kelimesi gibi ciémle (Al-
man, Fransiz vs..) hichir AB aGl-
kesinde bu. nwvent degildir* auca
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Sivil toplum

301 icin hiikiimet1
sahaya cagirdi

ANKARA, - Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in 301.
madde degisiklizi icin Teklifi getirsinler degerlendiririz’
apiklamast (izerine Tirkiye Barolar Birligi'nin (TBB)
gagnsiyla bir araya gelen sivil woplum érgiitlerinden, de-

. gisiklik teklifi depil, hikimeti sahaya caguma karan

ikt Toplanu, ‘Ilk adim hitkiimet atsin tasan hazirla-
sin, biz de kacka saglamaya hazinz' bildirisiyle sona erdi.

Dink cinayeti ardindan daha yogun rarugilan 301
madde degisikligini tarngmak icin TBB'nin cagns: Gizeri-
ne diin 19 sivil toplum érgiit bir araya geldi

‘Aynen kalsin’ diyenler toplantivi terk etti

TBB Baskani Ozdemir Ozok, 301'le ilgili Bagbakan
Erdogan'n “sivil toplum kuruluglar: belirli bir mutaba-
kat ve ortak gdrits gelistiremeds, biz mutabakat bekle-
e e 4 dik gelmedi, ginah bizden git-
301 igin bir araya ;. y%nﬁnde agiklamalan kail-
gelen sivil toplum  sinda kendilerini muhatap
orgiitlerinin saydiklanni soyledi. Ozok'un
toplantis: 11k konusmasinin ardindan top-

P Jann baslady, 301 degistirilme-
adim hitkiimet  sin diyen Kamu-Sen ve Vete-
atsin’ bildirisiyle rinet Hekimler Birligi ve TISK
temsilcisi toplantry terk etti,

Toplantiya yontem tartig-
mas1 damgasim vurdu, 301. maddenin timden kalds-
nlmasin isteven temsileiler (TTB, KESK, DISK,
TMMOB, Eczaalar Birligi ve Dis Hekimler Birligi) ile
degisikligin yeterli olacagim savunan grup ancak, bu ko-
nuda ilk admu hikiimetin atmas: noktasinda uzlasabildi
ve toplant 18 drgatin imzaladig su bildiviyle sona erdi:

“Yapilan de'geﬁ:ndinne sonucy pplumsal bangin ko-
runmasinin énemine 6zel vurgu yapuarak asagdaki go-
risslerin kamuoyu {le paylasilmasina karar verilmistir:

1- Baz1 érgitler 301, maddenin aynen kalmasini sa-
vunmusglardir,

2- Kaulan orgatlerin ok biyik ¢ogunlugu 3C1.

maddenin hem diizenlems hem de nventamasimn

sona erdi




BASINDAN YANSIMALAR
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’ - - —
STK’Iar 301°de holundi
Sivil Toplum .Orgiitleri 301. maddeyi gdriismeye
baglad... Tirk Veteriner Hekimleri Birligi Bagkan
Mehmet Alkan‘in "Konusmalart dinlemek isteme-
difi.igin" toplantidan ayrildig dgrenildi. -« 11'DE

‘STK’ toplantisi
ayrilikla basladi

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in ‘Degisiklik
Onerist getirin’ sozler iizerine, TCK'nm “Tirkligi
asaglamak” bashkdh 301. maddesini tartismak lizere
bir araya gelen sivil tophum drgiitlerinin
toplantisindan hayal kiriklign cikur.

Tiirkiye Barolar Birliginin (TBB) daveti
uzerine 18 sivil toplum érgiitiingin temsilcilerinin
katihmiyla yapilan toplantinin basina kapah
bolimiinde, Kamu-Sen Genel Baskam Bircan
Akyildiz, TISK Baskan Vekili Sikrii Kogogiu ve
Veteriner Hekimleri Birligi Baskani Mchmet
Akaln; maddenin degisikligine kars olduklari,
aynen korunmasmni istedikierini belirtti ve salonu
terk etti. TTB, TMMOB, DISK. KESK, TEB ve
Diy Hekimleri Birligi maddenin tamemen
kaldinlmasin savundu. Tiirk-1g, Hak-1s, Memur
Sen, Tiirkiye Noterler Birligi, TURMOB,

TBB ve Tiirk Ceza Hukuku Demegi isc maddenin
degistirilmesini istedi.
= TURKER KARAPINAR Ankara
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ZAMAN

CUMAR !

Qzdemir Ozok, gazeteciterin sorularina, hazirlanan metin disinda kendi-
sine bir aciklama yapma yetkisi verilmedigini kelirterek cevap vermedi.

Sivil toplum, 30171
hiukimete havale etti

sal banism Rorunmasm
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iaraa 301. maddenin de-  naddenin a
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VYL 5
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TURK CEZA HUKUKU
- DERNEGI'NIN
TCK'NIN 301. MADDESIYLE
ILGILI OLARAK
HAZIRLADIGI RAPOR



Konu

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesi ile ilgili
olarak kamuoyunda ortaya ¢ikan yogun elestiri ve tar-
tigmalar {izerine, madde ile ilgili ¢alisma yapmak ve
oneride bulunmak amaciyla Tiirk Ceza Hukuku Yone-
tim Kurulu'nca alinan karara istinaden, Prof. Dr. Erol
Cihan bagkanlifinda kurulan ve Av. Kemal Kumku-
moglu, Av. Taylan Erimer, Av. Fikret flkiz ve Dog. Dr.
Umit Kocasakal'dan olugan komisyon, gerekli cahigma
ve miizakerelerden sonra, Yonetim Kurulu'na sunul-
mak tizere asafidaki raporu hazirlarmstir.

Giris

Yeni TCK'nuin 301. maddesinde dtizenlenen Tiirk-
ligli, Cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarini asa-
g1lama sugu, bir siiredir 6nemli bir tartisma konusu ol-
maktadir. Esasen 765 sayili Ttirk Ceza Kanunu'nun 159.
maddesinde de yer alan bu sug bigimi, son dénemlerde
baz1 yazarlar ile ilgili olarak agilan davalar nedeniyle bu
denli 6n plana ¢ikmustir. Esasen maddenin bu boyutta
tartigma konusu olmasi bir yandan belirtilen sebebe
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dayanmaktayken 6te yandan sucu ifade dzgiirliigii ile
olan yakin iligkisine ve AB yetkililerinin madde ile ilgili
olarak dogrudan veya dolayh elestirilerden de kaynak-
lanmaktadir. Bagta AB yetkilileri olmak lizere madde-
nin tiimden kaldiriimas: gerektigini ileri stirenlerin yam
sira, unsurlarinda degisiklikler yapmak suretiyle muha-
faza edilmesinden yana olanlar da bulunmaktadir.

1926 yilinda kabul edilen 765 sayili TCK'nun ilk met-
ninde de yer alan madde, bugiine dek ¢esitli degisiklik-
lere ugramgtir. Maddenin, baz1 yazarlarla ilgili olarak
agilan davalar sebebiyle giindeme gelmesi, konunun,
korunan hukuki menfaat ve sugun unsurlarn tam olarak
bilinmeksizin magaziner boyutta yahut siyasi miilaha-
zalarla tartigilmasima yol agmaktadir. Bu tiir bir tartisma
zemininin yararlt ve saglikli olmadig agiktir.

Konunun iyi anlagilabilmesi ve bir sonuca varilabil-
mesi icin, éncelikle sugun hukukumuzdaki tarihsel si-
reci, uygulanma bigimi, mukayeseli hukuktaki durum
ana hatlari ile ortaya konulmahdur.

A. Maddenin tarihsel siireci

I 765 SAYILI TURK CEZA KANUNU'NDA
MADDE 159 ’ :

765 sayih Titrk Ceza Kanunu'nun 159. maddesinin
13. 3. 1926 tarihli Resmi Ceride’de yaymlanan ilk hali
soyledir: '
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“Madde 159 - (ilk hali) Biiyiik Millet Meclisi’ni veya

Hiikiimetin gahst manevisini veya ordu ve donanmasinin ya-
hut Tiirkhigii tahkir ve tezyif edenler hakkanda dahi bundan

evvelki madde ahkarm tatbik olunur.

Tiirkiye Cunthuriyeti kanunlanina sdvenler alti ay geg-
memek tizere hapsolunur ve otuz liradan yiiz liraya kadar
agr cezayt nakdiye mahkum olur. ”

Bumaddedentncekil58. maddeCumhurbagkam'na
hakaret-ve sovme sugunu $dyle diizenliyordu. “Reisi-
cumhura kars niuvacehesinde hakaret edenler veya Retsicum-
hur aleylrine tecaviizkdrane negriyatta bulunanlar iic seneden
agagr olmamak tizere adir hapse konulur. Reisicumhur aley-
hine gryabinda lisanen tecaviizatta bulunaniar bir seneden ii¢
seneye kadar hapsolunurlar”.

Boylece 159. maddede TBMM, Hiikiimetin “sahs:
manevisi” veya ordu ve donanmasi ya da Tirkliigii tah-
kir ve tezyif sugunun da cezast li¢ seneden agag1 olma-
mak iizere hapis olarak kabul edilmisti..

1. 1. BIRINCI DEGISIKLIK (1936)

Madde metni 1936 ‘da yapilan degisiklikle ve 3038
sayith Kanunla (RG 23. 6. 1936) asagidaki gibi degistiril-
di.

) “Madde 159 - (Degisik: 3038/m. 1- 11/06/1936) Tiirk-

ligii, Biiyiik Millet Meclisini, Cumhuriyeti, Htikiimetin ma-
nevi sahsiyetin, alenen tahrir ve tezyif edenler bir seneden
alti seneye kadar agwr hapis cezas ile cezalandinlir.
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TBB BiLGi NOTU

Devletin silahl kuvvetlerini veyn adlivenin manevi sah-
styetini alenen tahrir ve tezyif edenlere de aynt ceza verilir.

Tirkive Cumhuriyeti kanunlaring alenen_sovenler altt

ayt gecmetnek tizere hapsolunur ve otuz liradan yiiz lirayn

kadar agir para cezasi ile cezalandinilir,

Tiirkliigii tahkir ve tezyif yabanct memlekette bir Tiirk
tarafindan iglenirse ceza ticte birden eksik olmamak tizere ar-
trlir, 7

-

1.2, IKINCI DEGISIKLIK (1938)

1938 yilindaki degisiklik ise 3531 sayih yasayla (RG
- 16.7.1938) yapild1. Buna gére 3531 sayili Kanun'la mad-
denin sadece 2. Fikrasinda degisiklik yapildi.

“Madde 159 - Tuirkligii, Biiyiik Millet Meclisini,
Cumhuriyeti, hiikiimetin manevi sahsiyetini, alenen tahrir ve
tezyif edenler bir seneden alt: seneye kadar agir hapis cezast
ile cezalandinily.

(Degisik 2. Fikra: 3531/md. 1 - 29/06/1938) Devletin
askeri veya emniyet veya muhafnza kuvvetlerini veya adliye-
nin manevi gahsiyetini alenen tahrir ve tezyif edenlere de ayn
ceza verilir.”

1. 3. UCUNCU DEGISIKLIK (1946)

23. 9. 1946 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan 4956
sayih Kanun'la yapilan degisiklige gore;
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“Madde 159 - (Degisik: 4956/m. 1- 20/09/1946) Tiirk-

- ligi, Cumhuriyeti, Buiyiik Millet Meclisi'ni, Hiikiimetin ma-
nevi sahsiyetini, Bakanhklan, Devletin askeri veya emniyet
veya muhafaza kuyvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyeti-
ni alenen tahrir ve tezyif edenler veya Biiyiik Millet Meclisi-
nin mesruiyeti hakkinda suizanm davet edecek sekilde alenen
muitecavizane fiil ve hareketlerde bulunanlar bir seneden alfi

seneye kadar agir hapis cezastyla cezalandinlr.

Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Biiyik Millet
Meclisi kararlarina alenen sdvenler on bes giinden alt: aya
kadar hapis ve 30 liradan 100 liraya kadar agir para cezastyla
cezalandiriltr.

Tiirkliigii tahkir yabanct memleketle bir Tiirk tarafindan
islenirse verilecek ceza ticte birden eksik olmanak tizere artr-
rihr”

1. 4. DORDUNCU DEGISIKLIK (1961)

12. 1. 1961 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan 235
sayll Kanunla madde metninde dérdiincti degisiklik
yapilmistir.

Buna gore:

Madde 159 - (Degisik: 235) Turkligii, Cumhuri-
yeti, Birytik Millet Meclisi'ni, hiikéimetin manevi sahsi-
yetini, Bakanhklari, Devletin askeri veya emniyet veya
muhafaza kuvvetlerini veya Adliyenin manevi sahsiye-
tini alenen tahrir ve tezyif edenler bir seneden altt sene J’E
kadar agr hapis cezasiyla cezalandirihr.
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Birinci fikrada beyan olunan ciiriimlerin irtikabinda mu-

- hatap sarahaten zikredilmemis olsa bile onlara matufiyetinde

tereddiit edilemeyecek derecede karineler varsa tecaviiz sara-
haten vukubulmus addolunur.

Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Briyiik Millet
Meclisi kararlarina alenen s6venler 15 giinden 6 aya kadar
hapis ve 100 liradan 500 liraya kadar agr para cezasiyla
cezalandirilir.

Ttrkliigii tahkir yabanc: memiekette bir Tiirk tara-
findan iglenirse verilecek ceza tigte birden eksik olma-
mak tizere artinlir. ”

Madde 159un 05/01/1961 tarih ve 235 s. Kanunla
degisik metnine gére Meclis kararlarina alenen sévme-
nin cezast “15 giinden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500
liraya kadar agir para cezast” seklinde diizenlenmisti.

II. UYUM YASALARI iLE YAPILAN
DEGISIKLIKLER

2. 1. BIRINCI UYUM YASASI iLE BIRINCI
DEGISIKLIK ( 6. 2. 2002)
4744 sayih Yasa'mn getirdigi degisiklik soyledir:

“MADDE 1. 1. 3. 1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 159 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“bir seneden alt1 seneye kadar agir hapis” ibaresi “bir
seneden iic seneye kadar hapis” olarak, tigiincii fikrasinda -
yer alan “15 giinden 6 aya kadar hapis ve 100 liradan 500
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liraya kadar agw para” ibaresi “15 giinden 6 aya kadar
hapis” olarak degistivilmistir.”

Tiirk Ceza Kanunu madde 159°daki birinci degi-
siklik 6. 2. 2002 kabul tarihli 4744 sayili (1. Uyum Pake-
ti) yasayla yapilmis ve cezalar indirilmigtir. Bir seneden
alti seneye kadar agir hapis olan ceza bir seneden iig
seneye kadar hapis olarak degismistir. (RG 19. 2. 2002
s 24676} Boylece agir hapis olan ceza hapis cezasina do-
niistiiritlmiistiir. ‘

Maddedeki para cezasi, 1988 tarihli ve 3506 s. Ka-
nunla, 30 misli artirilarak “sichin liradan onbesbin lira-
ya” olarak yiikseltilmigti. TCK 159 uncu maddesinin
3. Fikras1 06/02/2002 tarihli 4744 sayih Kanunun 1.
maddesiyle degisiklige ugratilarak para cezas: fikradan
cikartilms, ancak hapis cezast degigtirilerek muhafaza
edilmistir.

2.2. UCUNCU UYUM YASASI ILE IKINCI
DEGISIKLIK (3. 8. 2002)

4771 say1l Yasa'run 3. maddesinin (A) bendi ile 159.
maddede degisiklik yapilmustir. Buna gore;

“MADDE 2. - A. Tiirk Ceza Kanunu'nun 159 uncu
maddesine asagrdaki fikra eklenmigtir: “Birinci fikrada sayi-
lan organlart veya kurumlar: tahkir ve tezyif kast bulunmak-
sizin, sadece elestirmek maksadiyla yaplan yazih, sozli veya
gorintiilii diigiince agiklamalar: cezay: gerektirmez. ”
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Ikinci degisiklik (Ustincii Uyum Paketi. 03. 08.
2002 tarih) 4771 sayih Yasa'yla yapumustir, TCK'run
159. maddesine “Birinci fikrada smplan organlan veya ku-
rumlar: tahlar ve tezyif kastt bulunmaksizin, sadece elegtir-
mek maksadwyla yapilan yazil, sozli veya gorintili diigiin-
ce aciklamalary cezay: gerektirmez.” seklinde son bir fikra
eklenmigtir.

Boyle bir son fikrarun maddeye eklenme gerekge-
si ise Komisyon Raporu'nda ve madde gerekgesinde
style aqiklanmustir: “Birinci fikrada belirtilen organlan ve
kurumlar: tahkir ve tezyif kast: bulunmoksizin sadece yaz1-
h, sdzhil veyn gorintilii olarak elestirmek amaciyla yapian
diigtince agiklamalarinn cezay: gerektirmeyecegi hiikme bag-
lanmghir. Béylece diigtince ve ifade Gzgiivliigii kapsaminda
kalan ve elegtiri niteli§ini tagwyan diigiince agiklamalarinm
cezalandinlmamast ongoriilnuigtiir. *

Bu fikramn eklenmesine gerek yoktu. Zaten mah-
kemeler anilan gerekgeyle beraat karari veriyor veya
mahkumiyet kararlarinda elestiri siurlarinin asitdigin
kabul ediyorlardi. Ancak bu maddeyle ilgili tartigma-
lar sirasinda aciklanan gériiglere gére yasa koyucu; 159
uncu maddenin uygulanmast sirasinda ifade dzgiirlii-
glintin dikkate alinmasini saglamak i¢in uygulayicilara
yol gostermeyi amaglamugtir,

2.4. YEDINCI UYUM YASASI ILE U(;UNCU
DEGISIKLIK ( 30. 07, 2003 )

Ugtincii degisiklik ise 7. uyum paketi ile yapilmus-

62



tir. 7. Uyum Yasas1 (4963-30. 07. 2003) ile, maddenin
birinci fikrasidaki ceza degistirilmis ve maddeye ekle-
nen son fikra yeniden degistirilmistir.

4963 sayil: Yasa

“MADDE 1. - 1. 3. 1926 tarihli ve 765 smyils Tiirk Ceza
Kanunu'nun 159. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir
seneden” ibaresi “alty aydan” seklinde ve son fikrast da asai-
daki sekilde degistirilmigtir. '

Tahkir, tezyif ve sdvme kast bulunmaksizin, sadece eleg-
tirmek maksadiyla yapilan diistince agiklamalari cezay: gerek-
tirmez. ”

Onceki diizenlemeye gore; sadece yazil, sozlit ve
goriintiilii olarak yapilan digiince agiklamalari ve eles-
tiriler cezay: gerektirmiyordu. Ancak son degisiklikle
maddenin son fikrasinda yer alan diizenleme; elestiri
maksadiyla yapilan “her tirlii diisiince agiklamastnin”
cezay1 gerektirmeyecegi sekline dontigtiiriilmiistir.

- 159 uncu maddede uyum yasalariyla ticlincii ve son
degisiklik 4963 sayili yasayla yapilmugtir. 159. maddede
yer alan tahkir ve tezyif sugunun (4771} birinci uyum
yasast ile dngoriilen “bir yildan ii¢ yila kadar hapis ce-
zas1” bu defa 4963 say1y1 Yasa'yla yapilan degisiklikle
“bir yildan alty aya” indirilmigtir.

Bu nedenle Adalet Komisyonu’'ndan gelen tasarida
cezarun alt sirurt bir yil olarak gosterilmis oldugundan
madde metninin Mecliste goriisiilmesi sirasinda verilen
degisiklik onergesiyle sugun cezasi bir yildan 6 aya in-
dirilerek degistirilmistir.
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IH. SONUC OLARAK MADDE 159

Kabul edildigi 1926 yiindan itibaren dort kez ve
uyum yasalari ile ii¢ kez degisiklige ugrayan 159. mad-
denin aslinda degismeyen ve fakat degigmesi gercken
birinci fikrasidur.

TCK'nin 160. rﬁaddesine gore 159. maddenin bi-
rinci fikrasinda “beyan olunan hususlar haklanda takibat
yapimas:” Adalet Bakanli§1'nin iznine baglidur.

Madde 159a son fikra olarak, 03/08/2002 tarih ve
4771 s. Kanun (3. Uyum Paketi) (md. 2/a) ile eklenen
son fikra ulusal ve uluslararasi kamuoyuna, ifade 6z-
giirligi oniindeki yasal kay:tlamalarn kaldirilmas: yo-
niinde atilmug bir adim seklinde takdim edilmigtir.

Oysa bu baglamda teépitlerde bulunan Prof. Dr.
Mehmet Semih Gemalmaz'in goriisiine gore:

1, Bir kez, boyle bir fikrarun eklenmesi, (m. 159) uy-
gulamasinda, “elestirinin su¢ olarak” miitalaa edildigi
gergeginin ikrar edilmesidir.

2. Devlet organlar1 ve makamlarinin elegtirilmesi
ve bunun ifade Szgilirliigiiniin dogal bir geregi olarak
degerlendirilmesi, biitiin kayitlamalarina ragmen hem
Anayasarun hem de Tiirkiye'nin taraft bulundugu bii-
tiin temel insan haklar sézlesmelerinin (6rnegin, Av-
rupa Insan Haklan Sézlesmesi, m. 10) ongordagi bir
“demokratik hukuk devleti” standardidrr.

‘3. Buna karsilik, ulusal yarg: sistemi i¢inde, kamu-
sal makamlarin elegtirisine yonelik ifadeler, kovustur-
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ma ve mahkumiyet konusu olmakla, Tiirkiye, taraft
bulundugu insan haklari sdzlesmeleri standartlarina
aykin tasarrufta bulurunus olmaktadir. Bunun karutt
da, ulusaliistii yarg: yerleri tarafindan verilen “Sozlegme
thlal” kararlandur.

4. Bu agidan bakildifinda, ashinda, (m. 159)'a ek-
lenen son fikra gereksiz olmasina kargmn, bu fikramn
amlan uygulamay: onlemeye yonelik bir tedbir olarak
kurgulandi@ anlagilmaktadir.

5. Bu baglamda daha ciddi mesele, (m. 159)un ol-
dugu gibi muhafaza edilen “anti-demokratik” igerifine
" iligkin tartismalann giindemden déigmiis/ diisliriilmiig

olmasidir. Ornek olsun, (m. 159)'un 3. Fikrasinda gecen
“Kanuna sovmek sucu” yiriirlitkte bulunmaktadir. “Ka-
nuna sdome sugn”, (m. 159)’un 1926 tarihli orijinal met-
ninden baglayarak maddede yer almaktadir. Burada
igaret edilen yoniiyle mesele, biitiin hukuk sistemlerin-
de yaptruna baglanan “sovme/hakaret eylenti/sucu” de-
gil; eylemin konusunu tegkil eden unsur olan “kanun”
ibaresidir. Ote yanda, yine (m. 159)'un 3. fikrasinda yer
"alan “TBMM kararlarma sévme sucu” ise, ilk kez, 1961 ta-
rih ve 235 s. Kanun'la yapilan degisiklik sonucu madde -
metnine -eklenmigtir. Hatirlatahm ki, andigimuz bu iki
sugu, 1. Fikrada 6ngériilen sucglardan ayirmak gerekir.
(Ttirkiye'de Bilgi edinme Diigtince-Ifade ve lletigim Ozgrirlii-
gii Mevzuah, 2004, Istanbul, 5. 506-507)

Biitiin bu agiklamalar gercevesinde eski TCK'mun
159. maddesinin son hali sdyleydi:

Madde 159- (Degisik: 235/m. 2-05/01/1961) Tiirklii-
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gti, Cumhuriyeti, Biytik Millet Meclisini, Hiikiimetin
manevi gahsiyetini, Bakanliklari, Devletin askeri veya
emniyet muhafaza kuvvetlerini veya Adliyenin manevi
sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edenler (Degigik ibare:
4963/md. 1 - 30/07/2003) ““alt: aydan ii¢ seneye kadar ha-
pis” cezasi ile cezalandirihirlar.

Birinci fikrada beyan olunan ciiriimlerin irtikabin-
da muhatap sarahaten zikredilmemis olsa bile onlara
matufiyetinde tereddiit edilmeyecek derecede karineler
varsa tecaviiz sarahaten vuku bulmus addohmur,

Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina veya Bityiik Mil-
let Meclisi Kararlarina alenen stvenler { Degisik ibare:
4744/md. 1 - 06/02/2002 ) “15 giinden 6 aya kadar hapis”
cezasi ile cezalandarilir.

Tirkliigi tahkir yabanc: memlekette bir Tiirk tara-
findan iglenirse verilecek ceza iigte birden yariya kadar
artirdsr,

(Ek fikra: 4771/md. 2/A-03/08/2002; Degisik 4963 Mad-
de 1- 30. 07, 2003) Tahkir, tezyif ve sévme kasti bulun-
maksizim, sadece elestirmek maksadiyla yapilan diisiin-
ce agiklamalari cezay1 gerektirmez.

IL YENI 5237 SAYILI
TURK CEZA KANUNU’NDA MADDE 301

2. 1. HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

Adalet Bakanli tarafindan hazirlanan ve Bakanlar
Kurulu'nca 14. 4. 2003 tarihinde TBMM Bagkanligr na
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sunulmasmna karar verilen “Tiirk Ceza Kanunu Tasarist”
12. 5. 2003 tarihinde Bagbakan imzasiyla Meclis’e gén-
derilmistir. '

Hiikiimetin Tasarisinda eski TCK'nmn 159. mad-
de kargihigy; Tasarmun Ikinci Kitap (Ozel Hiikiimler),
Ugiincii Kisim (Millete, Devlete ve Kamusal Barisa
Karst Suglar ve Son Hitktimler) Altinc: Bolitm “Devle-
tin Egemenlik Alametlerine, Oi'ganlanna ve Memurlarina
Hakaret Suclart” Madde 429 olarak degisiklik agagidaki
gibi teklif edilmigtir.

Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin
Manevi varliga hakaret

Madde 429. Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Biytik Millet
Meclisi'ni, Hiikitmetin manevi sahsiyetini, bakanlikla-
r1, Devletin askeri veya emniyet muhafaza kuvvetlerini
veya Adliyenin manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tez-
yif edenler bir yildan tic yila kadar hapis cezast verilir.

Birinci fikrada yazih ciiriimlerin iglenmesinde, ha-
karet edilen agikca belirtilmemis olsa bile, onlara yéne-
ik bulundugunda duraksanmayacak bir durum varsa,
hakaret edilen agiklanmus gibi kabul edilir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarmna veya Biiytik Mil-
let Meclisi kararlarina alenen sévenlere on bes giinden
alt1 aya kadar hapis cezas: verilir.

Tirkligii tahkir yabanc: memlekette bir Tiirk tara-
findan iglenirse verilecek ceza iigte birden yariya kadar

67



artirilir.

Birinci fikrada sayilan organlar veya kurumlar:
tahkir ve tezyif kast bulunmaksizin, sadece elegtirmek
‘maksadiyla yapilan yazih, sézlii veya gériintiilit diigiin-
ce actklamalari cezayi gerektirmez.

(TBMM Dénem 22 Yasama Yil1 2, S. Sayist 664, (1/593)
Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporu, s.
355)

Hiikiimetin Teklif Ettigi 429. m. Gerekgesi

Madde 429. Madde, Tiirkligii, Cumhuriyeti, Bii-
yik Millet Meclisi'ni, hiikiimetin manevi sahsiyetini,
Bakanliklari, Devletin askeri veya emniyet muhafaza
kuvvetlerini veya Adliyenin manevi sahsiyetini alenen
tahkir ve tezyif fiillerine kars: korumak amaciyla mey-
dana getirilmistir.

Madde diizenlenirken, 1/3/1926 tarihii ve 765 say1-
I Kanun'un 159. maddesinde, 6/2/2002 tarihli ve 4744
sayili ve 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayih kanunlarla yap1-
lan degisikler de aynen yansitilmmstir.

Maddede gégen Tiirkliik deyiminden maksat, diin-
yanun neresinde yasarsa yasasinlar Tiirklere has miis-
terek kiiltiirtin ortaya qikardif: ortak varlik anlagilir.
Bu varlik Tiirk Milleti kavrarmundan genigtir ve Tiirkiye

disinda yasayan ve ayru kiiltiiriin istirakgileri olan top-
" lumlar da kapsar.

Sugun maddi unsuru hakarettir. Hakaret icin 194
tincli maddenin gerekgesine bakilmalidir.
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Maddenin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim gere-
gince Ornefin iktidanin tahkir ve tezyifi hélinde fiilin
Hiikiimete y&nelik bulundugu hususunda duraksan-
mayacak igaret ve alametler varsa, fiilin Hiikiimete y6-
nelik oldugu kabul edilecektir.

Maddenin {igiincii fikrasinda kanunlara ve Biiyitk
Millet Meclisi kararlarina alenen s¢viilmesi yani kiifre-
dilmesi cezalandinlmastir.

Dérdiincii fikrada sug bakimundan gerek kisi ve ge-
rekse yer itibariyla bir agirlagtirici neden kabul edilmig-
tir.

Maddenin son fikrasmnda, birinci fikrada sayilan or-
ganlar1 ve kurumlarn tahkir ve tezyif kasti bulunmaksi-
zin sadece yazili, s6zlii veya goriintiilii olarak elegtir-
- mek amaayla yapilan diisiince agiklamalarmm cezayi
gerektirmeyecegi hitkme baglanmustir. Boylece digiin-
ce ve ifade 6zguirliigit kapsaminda kalan ve elestiri nite-
ligini tagiyan diigiince agiklamalarinn cezalandiribma-
masit ongortilmiistitr. (TBMM Dénem 22 Yasama Yili 2,
S. Smyisi: 664, (1/593)Tiirk Ceza Kanunu Tasarist ve Adalet
Komisyonu Raporu. Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin, s. 201)

Madde metninin gerekgesinde; su¢un maddi unsu-
runun “hakaret” oldugu belirtilmigtir, Yapilan yollama
ile hakaret icin Tasarmn 194 iincii maddesinin gerek-
gesine bakilmasi istenmektedir. Ancak Tasarmin 194
tincii maddesi; Madde 188 de diizenlenen “haberlesme
hitrriyetinin ihlali ile Madde 190 daki “kisiler arasindaki
konusmalarin dinlenmesi ve kayda alinmas:” suglarinun
posta ve diger iletisim gorevlilerince iglenmesi halinde
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cezalarin iki kat olarak uygulanacag hakkindaki mad-
dedir.

Bu durumda bakilmas: gereken madde; Hakaret fii-
linin diizenlendigi 180. maddedir. Bu madde ile diizen-
lenen “hakaret” sugunun gerekgesi ise soyledir:

“Madde 180. Bu ve izleyen maddeler, kisilerin seref,
haysiyet ve namuslarm, toplum icindeki itibarlarim koru-
mak amaciyla diizenlenmistir,

Bilindigi iizere genel olarak hakaret suclar: basligi altin-
da belirlenen bu fiillerin diizenlenmesinde mukayeseli kanun-~
lar iki sistemden birini izlemektedir.

Birinci sistem, bizde doktrinde ve ictthatlarda “hakaret”
olarak ifade edilen belirli bir madde isnadim gerektiren haka-
ret ile adi hakaret veya sdvme olarak adlandirilan ve belirli bir
madde bulunmadan bir kimsenin geref ve saygmhgim ihldl
edecek, onun namus ve haysiyetine dokunacak isnatlan kap-
sayan hakaretleri birbivinden ayirmak ve ayr huikiimlere tibi
kilmaktir.

' Tasan, tilkemizde geleneksel olarak wygulanmakta bu-
lunan birinci sistemi muhafaza etmigtir. Boylece isnat olu-
nan hususun ispatint bir beraat nedeni saymug bulunan 181.
maddenin wygqulanmasmda da kolaylik saglamugstir. Bununia
birlikte, hakaret ve sovme aym madde iginde cezalandmilnnsg,
birinci fikrada hakaret tegkil edilecek isnat ve saldirilarin nite-
ligini belirten bir tanimlama yapilnug ve sGvmenin cezast gos-
terilmistir; ikinci fikrada ise belivli bir madde isnadvm gerekti-
ren hakaret, sucun nitelikli bir sekli olarnk ifade edilmistir.

Hakaret fiilinin, bir kimseye hitap eden veya hitap edece-
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§i anlagilan mektup, resim veya herhangi bir yaz: vasitastyla
veya telgraf, felefon ve benzeri araclarla islenmesi hilinde,
sugun niteligine gove faile maddenin bir veya ikinci fikrala-
rindaki cezalar verilecektir.

Ne gibi isnatlarn sayginlik ve geref kirict, namusu ihlal
edici nitelikte oldugunu olaylarin Gzelligine ve taraflar ara-
sindaki iliskilere gore, elbette ki, hikim takdir edecektir. Bu-
nunla birlikte maddede ne gibi isnatlar yapiip saldirdarda
© bulunulunca hakaretin olusacadina dair direktif olusturucu
ve isnat ve saldinlann niteligini gosteren ibarelere yer veril-
mest uygun sayilmgtr.

Maddenin dordiincii fikras: hakaret ve sovme fillerinin -
alenen islenmeleri hilini adirlagtirict neden olarak saptamak-
ta, aleniyetin basin ve yaym yoluyla gergeklesmesi durumun-
da artirma oram ayrica diizenlenmeltedir. “Basin ve yaym
yoluyla” ibaresinin anlam 4. maddede agiklannugstir,

Bu itibarla internet marifetiyle iglenen suglar da tigiincti
fikrada yer alan agrlagtirict nedenin wygulanmasim gerekti-
recektir. ” (TBMM Ddnem 22 Yasama Yil 2, S. Sayisi: 664,
. (1/593)Tiirk Ceza Kanunu Tasaris: ve Adalet Komisyonu Ra-
poru. Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin, 5. 102)

Madde 181'deki “ispat hakk1” yaru “isnadmn ispat:”
ile ilgili gerekgede ise; Anayasa’nin 39. maddesine ya-
pilan atifla hakaret davalarinda sarugin ne gibi hallerde
isnadin dogrulugunu ispat edebileceginin gosterildigi -
ve hakarette isnat olunan hususun dogrulugunun ispat
edilebilmesini mutlak olarak kabul edilmedigi, ancak
belirli hallerde ispat olanagiun tanmdifma atif yapil-
mustir. '
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Tasarimin 181. maddesi ispat1 olanakhi bulunan is-
. natlari, Anayasaya uygun olarak dort bent halinde sap-
tarmg ve ispat balkimindan izlenmesi gerekli usul kural-
lar gosterilmigtir.

Isnat ispat olunmadig takdirde, suglular hakkinda.
verilecek ceza yarisi orarunda artinlacaktir. Ayrica; is-
nadin ispati veya isnat olunan fiilden dolay: magdurun
mahkim edilmesi halinde saruga ceza verilmeyecektir.
(A. g e, s.102-103) ' :

2.2. ADALET KOMISYONU'NUN
DEGISTIREREK BENIMSEDIGI
VE TBMM’'NIN DEGISTIREREK
KABUL ETTIGI MADDE 301

Adalet Komisyonu tarafindan Tasariun Ikinci Ki-
tabr Dordiincit Kismu “Millete ve Devlete Karst Suclar ve
Son Hiikiimler” olarak yeniden diizenlendi. Ugtincii Bo-
litm ise “Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin
Sayginh§ina Karst Suglar” baghgiu alds. Yiriirliikte bu-
lunan 301 inci madde bu boliimde madde 302 olarak yer
almist.

Bu bolimdeki ti¢ sug yer aliyor. TBMM'de yapilan
goriismeler sonucunda madde numaralar: degisti. Yi-
riirlitkte bulunan TCK'ya gore bu {i¢ sug sudur:

Madde 299. Cumhurbagkani'na hakaret

Madde 300. Devletin egemenlik alametlerini asag-
lama
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Madde 310. Tiirklaga, Cumhurlyen Devletin ku—
rum ve organlarini agsagilama

765 sayili TCK'mun 159. maddesinin kargih@ 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinde yer alan
diizenlemenin baglign “Trirkliigi, Cumhuriyeti, Devietin
kurunt ve organlarim asafilama”dar.

MADDE 301. 1. Tiirkliagii, Cumhuriyeti veya Tiir-
kiye Biyiik Millet Meclisini alenen agagilayan kisi,
(Tasaridaki diizenlemeye gore sugun cezasi “bir yl”
dan basliyordu. TBMM'de 6 ay olarak degistirildi) alt1
aydan ii¢ yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.
(Asliye Ceza)

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik(imetini, Devletin
yarg: organlarini, askeri veya emniyet tegkilatini ale-
nen asagilayan kigi, alt1 aydan iki yila kadar hapis ce-
zas1 ile cezalandinilir. (Sulh Ceza)

3. Tiirkliigii asagilamann yabana bir iilkede bir
Tiirk vatandag: tarafindan islenmesi halinde, verile-
cek ceza iicte bir oranminda artirilir.

4. Elestiri amaciyla yapilan diiglince agiklamalar1
su¢ olugturmaz.

GEREKCE (MADDE 302. Adalet Komisyonunun Ka-
bul ettigi maddede (4) fikra yoktur. Madde gerekcesi asagida-
ki gibidir) '

“Maddenin birinci fikrasinda, Tiirkligii, Cumhuriyeti

veya Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi'ni alenen agagiamak, su¢
olarak tammlanmugtir.
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Maddede gegen Tiirkliik deyiminden maksat, diin-
yarun neresinde yagarsa yagasinlar Tiirklere has miiste-
rek kiiltiiriin ortaya ¢ikardif ortak varlik anlagilir. Bu
varhik- Tiirk Milleti kavramindan genigtir ve Tiirkiye
disinda yagayan ve aym kiiltiiriin istirakcileri olan top-
lumlar: da kapsar.

: Cumhuriyet deyiminden, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti anlagilmahdar.

Sugun maddi unsuru agagilamaktir. Bu agagilama-
nin alenen gergeklesmesi gerekir. Asagilamak, sucun
konusunu olusturan degerlere duyulan saygmnli azalt-
maya ybnelik davraruglardan ibarettir. :

Maddenin ikinei fikrasinda, Tiirkive Cumhurivye-
ti HiikGimetini, Devletin vargr organlarini, askeri veya
emniyet teskilating alenen asagilamak, ayr bir sug ola-
rak tarumlanmustir,

Bu hitkiim kargisinda, 6rnegin iktidarm tahkir ve
tezyifi halinde fiilin Hiikiimete yonelik bulundugu hu-
susunda duraksanmayacak isaret ve alametler varsa,
fiilin Hiik@imete yonelik oldugu kabul edilecektir. .

Ugiincii fikrada bu sucun konusu, islendigi yer ve
faili bakimundan daha agir cezay1 gerektiren bir nitelikli
hali kabul edilmigtir. Buna gore, Tiirkliigii asagilama-
nun yabanc: bir {ilkede bir Tiirk vatandas: tarafindan
iglenmesi halinde, ceza artinlacaktr. (TBMM Dénem 22
Yasama Yil1 2, S: Sayisi: 664, (1/593) Tiirk Ceza Kanunu Ta-
sarist ve Adalet Kontisyonu Raporu, s. 688-699)

Tirklugi, -Cumhuriyeti veya TBMM'ni alenen asa-
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gilayan kisiye alti aydan tig y1la kadar hapis, Hiikiimeti,
devletin yarg: organlariru, askeri veya emniyet tegkila-
tin1 alenen asagilayan kisi ise alt1 aydan iki yila kadar
hapis cezas: verilebilecektir.

Cezalar onceki diizenlemeye gére degistirilmis ve
artirilmugtir. Sadece bakanliklar ve kuruluglar igin “ma-
nevi sahsiyet” kavram madde metminden ¢ikarilmug, tah-
kir ve tezyif fiili yerine “alenen agagilama” getirilmigtir.

Tiirk Ceza Kanunu Tasarisiun 302. maddesi; eski
TCK’'nin 159. maddesi karsih@y olarak diizenlenirken;
159. maddeye eklenen son fikradaki elestiri maksadiyla
~ yapdan “her tirlii diigiince agiklamasinin®” cezayt gerektir-
meyece§i” seklindeki diizenleme Tasarmun 302. mad-
desine konulmamigtr. Benzeri diizenleme Hitkitmetin
teklif ettigi metinde bulunmaktadur.

Ancak Mecliste madde metni goragiiliirken (TBMM
16 Eyliil 2004 Goriigme tutanaklari) numarasi 301 olmug
ve yapilan degisiklik teklifleriyle madde metnine (4)
. fikra olarak “Elestiri amacwyla yapilan diigiince agiklamalar
sug olusturmaz” seklindeki ekleme yeniden yapilmugtir.

“16 EYLUL 2004 TBMM TUTANAKLAR

BASKAN - Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul
edenler. . . Kabul etmeyenler. . . Kabul edilmigtir. 302. mad-
deyi 301.madde olarak okutuyorum:
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Ti'irkliigii, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organ-
larim agagilama

MADDE 301. - (1) Tiirkliigii, Cumhuriyeti veya Tiirki-
ye Binyiik Millet Meclisini alenen asagilayan kigi, bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandinhir. | :

(2) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'ni, devletin yarg:
organlarim, askeri veya emmyet teskilatini alenen agagilayan
kigi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezas: ile cezalandirilir.

(3) Tiirkliigii agagilnmann yabanc: bir iilkede bir Tiirk
vatandagi tarafindan islenmesi hilinde, verilecek ceza ticte bir
oranmnda artiritr, B

BASKAN - Madde tizerinde 1 adet dnerge vardir; éner-
geyi okutup, isleme alyyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanly§ma

Goriigiilmekte olan Tiirk Ceza Kanunu Tasaristmn
301. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ve alt sinirr “bir y1l”
olan hapis cezastn alt stnrrnm “alty aya” indirilmesini ve
maddeye asagidaki fikranm 4 dincii fikra olarak eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

“(4) Elegtiri amactyla yapilan d:’i§1’iﬁce actklamalart sug
olusturmaz. ”

K. Kemal Anadol Orhan Eraslan  Ali Topuz
[zmir Nigde Istanbul
Haluk Ipek Aydin Dumanoglu

Ankara Trabzon

Mustafa Nuit Akbulut
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Erzurum

BASKAN - Komisiyon onergeye katilwyor nu?

ADALET KOMISYONU. SOZCUSU RAMAZAN
CAN (Kirikkale) - Takdire birakiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Hiikiimet?. |

ADALET BAKANI CEMIL CICEK (Ankara) - Katili- -
yoruz Saytn Bagkan.

BASKAN - Gerekgeyi okutuyorunt:
Gerekge:

Elegtiri hakkt Anayasarmzda giivence altma alman ifade
ozgirliigiiniin dogal bir parcast olup, kisilerin bu hakk kul-
lanmalart sonucu ortaya koyduklart diigtincelerin su¢ olug-
turmayacag agiktir.

" Yargitay ve Avrupa Insan Haklart Malkemesi“nin karar-

larmnda dn belirtildigi tizere, agr, sert veya incitici nitelikte de

olsa, elestiri hakk: kullamldi§inda kr§1ye yaptirim uygulana-
mayacagi, cogulcu demokrasinin vazgegilmez bir geregidir.

Kuskusuz ki, elegtiri hakkintn kullamldigr biitiin hallerde
sug olusmayacag; diger bir deyisle, soz konusu hakian sadece
bu maddedeki suclar yoniinden degil, tiim suglar igin gecerli
oldugu aciktur. '

Nitekim, tasarmmn 26, maddesinde de “hakkim kullanan
kimseye ceza verilemeyece§i” ongorilerek, elegtiri hakk: da
dahil olmak tizere bu konuda genel bir hiikiin bulunmakin-
dr. '

17



Ancak, 30. 07. 2003 tarihli ve 4963 smylt Kanun'la, 765
smyht Tiirk Ceza Kanunu'nun 159. maddesine eklenen son
fikrasina, tasarida yer verilmemesinin yanhs anlamalara ve
uygulamalara neden olabilecegi diistiniilerek, maddeye bu
hususun dérdiincii fikra olarak agikea yazilmas: gerekmigtir.

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyonun takdire
biraktidr, Hiikiimetin katildi§a énergeyi oylarmiza sunuyo-
run: Kabul edenler. . . Kabul etmeyenler. . . Kabul edilmig-
tir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda 301 inci maddeyi oy-

larimza sunuyorum: Kabul edenler. . . Kabul etmeyenler. . .
Kabul edilmigtir. ”

IIL. TCK 301 MADDE

5237 sayih TCK madde 301 ile; “Tiirkliik” ve “cum-
huriyet” degerleri ile anayasal (yasama, yiiriitme ve yar-
g1 organlarr) ve kimi devletsel (askeri ve giivenlik([ge]
iligkin orgiitler[i]} kurumlar agagilamak su¢ sayilmig-
tar.

3.1. TURKLUK KAVRAMI

Maddenin eski TCK'min 159. maddesinde yer
alan “Tirkliik” kavramy 159. madde ita]yan Ceza
Kanunu'ndan alinirken 1889 tarihli Italyan Ceza
Kanunu’'nda yoktu, Ama “Tiirklik” kavram 1926 tarih-
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1i Tiirk Ceza Kanunu'na konuldu. Bu kavrama iliskin
hicbir gerekge gosterilmedi. Bu kavramm kargilifz ise
[talyan Ceza Kanunu'na 1930'da girdi.

1936'da 159. maddede degisiklikler yapihrken
Tiirkliigii tahkirin. yabanc iilkede bir Tiirk tarafindan
yapilmas: durumunda cezanmn artinlmas: éngorialdi.
Ancak bu degisikligin de gerekcesi yazilmads.

Doktrindeki goriiglerden ve igtihatlardan olugan
gerekeelere gore devletin “millet” unsuru, devletin var-
l1g1 ve bu varhgin devamhilig yéniinden énem tagyor.
Milletin b&ltinmezligi, devletin varhig iginde moral bir
deger ve gii¢ ifade ediyor. Devlet ve milleti simgele-
yen alametlerin korunmasi millet blitlinliigli duygusu-
nun korunmasi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Nitekim 1982
Anayasasi'tun baglangic boliimiinin 1. ve 5. paragrafla-
rindaki Tiirk milleti, Tirk milli menfaatleri, Tarkhigiin
tarihi ve manevi degerleri, Tiirk devletinin bélinmez
bittiinliigit gibi vurgulamalar da bu gerekeelere destek
saglamaktadir.

3.2. CUMHURIYET KAVRAMI

Gerek 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu'nda gerek-
se TCK'nin 159. maddesinin ilk seklinde Cumhuriyet
kavramu bulunmamaktadir. 1936’da hiikiimet teklifin-
de olmadig halde Cumhuriyet'i tahkir etmek de madde
kapsamuna alindi. Italyan Ceza Kanunu'na ise bu kav-
ram Cumhuriyetin ilaruyla birlikte 1947 yilinda girdi.

Anayasa Mahkemesi, cumhuriyet sozciigii ile ad-
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landirilarun  devlet sisterni olduguna igaret ederek,
degismezlik ilkesine baglanarun cumhuriyet stzcligii
olmayip, anayasada nitelikleri belirtilmis olan cumhu-
riyet rejimi oldugunu belirtiyor.

. Boylece Anayasa Mahkemesi, cumhuriyeti ok ge-
nis manada anhiyor. Bu durumda devletin nitelikleri
de cumhuriyet stzciifii igine alinarak korunuyor. 301.
madde gerekgesinde agikga, cumhuriyetten, Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti'nin anlagilacaf belirtilmistir.

Uygulamada Yargitay kararlarinda da cumhuri-
yetten anlagilarun Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti oldugu
belirtildi, devlete yonelik hakaretler camhuriyete yapil-
mug gibi kabul edildi.

'3.3. DEVLETIN SILAHLI GUCLERI KAVRAMI

_ Maddenin gerekgesinde; devletin askeri ve emniyet
teskilatinin yani silahli giiglerinin neden 6zel bir mad-
deyle korumaya almdiklar: belirtihmemistir.

Eski TCK madde 159 gerekgesinden anlagildig: ka-
dariyla; 1889 tarihli italyan Ceza Kanunu'nun 126. mad-
desinde anayasal kuruluglar alenen tahkir ve tezyif ey-
lemlerine karg1 korunmus olmasina kargin, silahl: giic-
lerden s6z edilmemisti. Italya’da daha sonra ordunun
anayasal organ olup olmadif tarhisilda
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3.4. TBMM, HUKUMET
 VEYARGI KAVRAMLARI

Her ii¢ organmn da tiizel kisilikleri bulunmuyor. Bu
nedenle tiizel kisilikleri olmayan organlarin manevi ki-
siliklerinin olmadig actktir. TBMM millete ait olan bir
egemenligi en yliksek diizeyde kullandifindan bilimsel
anlamda olmayan manevi kisilik sembolik olarak tarun-
mus oluyor. Hiikiimet ve yargi icin de aym durum soz
konusu.

Doktrinde bunun dismda; sz konusu organlarin
“odrdiikleri fonksiyon” itibariyla korunmalar gerektifi
goriigii de one stiriildi. Eski TCK 159. maddede alenen
tahkir ve tezyifin her ti¢ organ bakimindan da manevi
kigiliklerine yénelik olmas: kogulu araniyordu. Bu so-
yutlama maddenin gelisigiizel uygulanmasini dnleye-
biliyordu.

Yeni diizenlemede ise su¢ unsuru icin sadece “ale-
nen agagilama” kabul edilmekle, maddenin’ uygulama
sirurlar1 belirsiz duruma geldi.

Eski 159. madde sucun olusmasi icin tahkir ve tez-
yifi (hakaret ve agagilamay1) bir arada aramig olmasina
ragmen yeni maddede sadece agagilama (tezyif) ceza-
landirilma igin yeterli goriilerek maddenin daha kolay
uygulanmasinin da yolu agildi. '

B. Madde ile korunan hukuki menfaat

) Erem’e gbre maddede gosterilen varliklarda ortak
bir duyguyu temsil niteligi bulunmaktadir. Bu neden-
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le, bu varliklara hakaret milletce miigterek bir duyguyu
rencide etmektedir. Maddede bu varliklarda bulundugu
farz edilen manevi sahsiyet, Devlet sahsiyetini temsilen,
Devlet hakimiyetini yansitmalar: sebebiyle haklarinda
duyulmasi gereken saygiy: belirtmek ve bunu kanunla
yaptirim altina alabilmek amaciyla ortaya konulan ta-
mamen sembolik bir manevi gahsiyettir (Faruk Erem,
Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Ozel hitkiimler, Cilt 2, Ankara
1993, s. 1102). Eger maddede sayilan kurumlar tecaviiz-
lere kars1 korunmazsa, bu kurumlari temsil ve tegkil
edenlerde, gorevlerinin yiikseklii hakkindaki suurun
zayiflamas ve faaliyetlerinin daha giig ve daha az etkili
olmasi miimkiindiir (Manzini’den naklen Erem, 1102)

$u halde madde ile korunan hukuki menfaat, Tiirk
ulusunun ortak duygu ve diisiinceleri ile anayasal sis-
temde Snem tagtyan bir takim varliklara karg: duyulma-
s1 gerekli ortak sayg: ve giiven duygusudur. Goriildi-
gli gibi madde, bizatihi sayilan varliklardan ziyade, bu
varhiklara karg: vatandaglar tarafindan duyulan, duyul-
mas1 gereken ortak saygi duygusunu, yani bireysel bir
saygiyt korumaktadir,

C. Mukayeseli Hukukta durum

- Mukayeseli hukukta, benzer hiikiimlere rastlan-
maktadir. Bunlar su sekilde siralamak mitmkiindiir:
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1.ITALYA
Ceza Kanunu

Madde 290, maddesi: Cumbhuriyeti, anayasal ku-
ruluglar ve silahli kuvvetleri tahkir

Her kim, cumhuriyeti, yasama meclislerini veya
bunlardan birini veya hitkiimeti veya anayasa mahke-
mesini veya yarg: diizenini alenen tahkir eder ise 6 ay-
dan 3 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Devletin silahli kuvvetlerini veya bagimsizlik giic-
lerini alenen tahkir edene de aym ceza uygulanur.

Madde 291: Italyan Ulusunu Agagilama

Her kim, italyan ulusunu alenen agagilarsa bir yil-
dan iig y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirihr.

Madde 293: Agirlatic: Hal

Gegen iki maddede yazili ciiriimlerin, bir va-
tandag tarafindan yabancr bir iilkede iglenmesi halinde
ceza artirthr (64. maddeye gore 1/3 orarunda)

2. FRANSA
Basin Kanunu
§ 1: Suga tahrik

Madde 23: Aleni mahallerde veya toplantilarda,
nutuk veya bagirma suretiyle yahut aleni mahallerde

83



veya toplantilarda satisa sunulan veya sergilenen yazi,
baski, ¢izgi, graviir, resim amblem, gériintii veya diger
her tiirlit yazi vasitalarla veya halkin dikkatine sunul-
musg afis veya duvar ilaru ile yahut elektronik yolla ka-
muya sunulan her tirlii vasitayla fail veya failleri sug
islemeye dogrudan tahrik ederse, tahrikin sonug dogur-
masi halinde serik olarak cezalandirilir.

Tahrikin sadece suga tegebbiis {izerinde etkisinin
olmasi halinde de bu hiikiim uygulanur.

Madde 30

23. maddede belirtilen vasitalardan birisi ile mahke-
melere, kara, deniz ve hava kuvvetlerine, anayasal ku-
rumlara ve kamu idarelerine hakaret 45 000 Euro para
cezasi ile cezalandirilir.

Madde 31

Ay vasitalarla gorevleri veya sifatlar1 sebebiyle,
bakanlar kurulunun, meclislerden birinin bir veya daha
fazla iiyesine, kamu gorevlisine veya devlet memuru-
" na, itcreti Devlet tarafindan $denen bir din temsilcisine,
daimi veya gegici kamusal bir gérev veya hizmet goren
vatandasga, jiiri ityesi veya ifadesi sebebiyle targa yone-
lik hakaret ayru cezalar ile cezalandirilir.

Madde 48

Mahkemelere ve 30. maddede belirtilen diger he-
yetlere sévme veya hakaret hallerinde, takibat ancak bu
heyetlerin kendilerince alinacak bir kararla ve yapacak-
lar1 bir taleple veya kurul s6z konusu degilse bagh bu-
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lundugu birimin bagkam veya bakanin sikayeti tizerine
yapalir,

1. Hitkiimetin bir bakamna y&nelik sévme veya ha-
karet halinde takibat, bu kisinin adalet bakanina yapa-
cafi bir sikayete bagl olarak yapilr.

2. Meclislerden birinin bir veya birden fazla iiyesine
karg: hakaret ve svme halinde koFusturma ilgili kisi
veya kisilerin gikayetine baghdur.

3. Kamu goérevlilerine, bakanlar digindaki devlet
memurlarma ve kamusal bir gorev veya hizmet goren
vatandaglara kars1 hakaret ve s6vine, bu kisilerin veya
ilgili bakammn sikayeti {izerine kogusturulur.

4. Bir jliri {tyesine veya taruga hakaret halinde, 31.
maddedeki sug ilgililerin gikayeti {izerine kogusturu-
lur. '

5. Devlet baskanlarina veya diplomatik gorevlilere
hakaret halinde kogusturma bu kigilerin disisleri bakan-
Ligmma ve bu bakanligin adalet bakanhifina yapacakiarn
talep tizerine kogusturulur.

6. 32. maddede belirtilen kisilere kars: hakaret ile
33. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sévme hallerin-
de kogusturma yapilmasr ilgili kisinin sikayetine bag-
. Iidir. Bununla birlikte, hakaret veya sdvmenin bir kisi
veya bir guruba kékenleri veya belirli etnik bir guruba,
milliyete, irka yahut dine mensup olmalar1 veya olma-
malar1 sebebiyle yéneltilmesi halinde takibat re’sen de
yapilabilir. '
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7. 35 ter maddede belirtilen sekilde bir kimsenin
tahrif edilmis resminin dagitilmast halinde takibat bu
k1§1mn sikayetine baglidir.

8. 35 quater maddede yazih sekilde magdurun say-
ginhigma yonelik saldirilarda takibat yapilabilmesi ilgi-
linin gikayetine baghdir.

3. BELCiKA
.Ceza Kanunu

V. Fasil: Kigiler tarafindan kamu diizenine karg1 -
igslenen suglar

II. Boliim: bakanliklara, adli daireler iiyelerine,
kamu gorevlilerine yahut kamusal giicii elinde bulun-
duranlara karsi hakaret ve saldur1

Madde 277: Anayasal kuruluslara kars: hakaret,
onceki iki maddede bu kuruluglann iiyelerine karg1 ig-
lenen hakaret ile ilgili diizenlemeler gergevesinde ayru
sekilde cezalandirthr (15 glinden- 2 yila kadar hapis)

4. ALMANYA
Ceza Kanunu

Madde 90a: Devletin ve devletin sembollerinin
tahkiri

(1)Her kim aleni olarak bir toplantda veya yaz: da-
gitmak suretiyle,
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1. Almanya Federal Cumhuriyeti'nin veya eyalet-
lerinden birine veya onun anayasal diizenine sGverse
veya kotii niyetli olarak kiicitk diigitrecek olursa veya,

2. Almanya Federal Cumhuriyeti'nin veya eyaletle-
rinden birinin renklerini, bayragin, armastu veya milli
margiru tahkir ederse 3 yila kadar hapis veya para ceza-
st ile cezalandinlir.

2. Her kim, Almanya Federal Cumhuriyeti'nin veya
eyaletlerinden birinin resmen asilmg bayragmi veya
Almanya Federal Cumhuriyeti'nin veya eyaletlerinden
birinin resmen bir makam tarafindan takilmus bulunan
hakimiyet isaretini yerinden qikartir, bozar, zarar verir,
kullanilamaz hale getirir veya bunun {izerinde sévme
teskil edecek bir davranigta bulunursa cezalandirihr.
Tesebbiis cezalandirilir,

3. Eger fail eylem ile Almanya Federal Cumhuriye-
tinin varhigina kars: girisimlerde bulunursa veya anaya-
sal ilkelere karg1 gelmigse 5 yila kadar hapls cezasl veya
para cezasi ile cezalandirilir.

Madde 90b: Anayasa kuruluglarini Anayasaya
karg: diismanhik amaciyla tahkir etme

1. Her kim aleni bir gekilde bir toplantda veya yaz
yaymak suretiyle yasa yapma yetkisine sahip bir orgam
veya federal devletin veya bir eyaletin hitkitmetini veya
Anayasa Mahkemesini bu sifatlarn dolayisiyla iiye-
lerinden birini, devletin itibarimu tehlikeye diislirecek
bir sekilde tahkir eder ve bu gekilde Almanya.Federal
Cumbhuriyeti'nin varlifina veya anayasal temel ilkelere
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karg1 kasten harekete gecerde 3 aydan 5 y1la kadar hapis
cezasi ile cezalandurlir.

2. Eylem ilgili ’anayasal kurulusun veya iiyenin izni
tizerine kovusturulabilir.

Agiklama: Alman CK, “devlet bagkanina hakaret”
{m. 90), “devlete ve sembollere hakaret”. (m. 90/a) ‘ve
“anayasal organlara hakaret” (m. 90/b) suglarinu ayr:
ayn diizenlemigtir. '

Bizdeki_159. maddede diizenlenen sug tipine ya da
yeni TCK 301, maddeve tekabiil eden “anayasal organlara
hakaret sucu”; yasama organim, hitkkiimeti veya Federal
-Anayasa Mahkemesi'ni veya Federe Devletler Anayasa
Mahkemelerini veya bu organlarin bir tiyesini, devletin
saygmligini bozacak bir tarzda tahkir etmek geklinde
anlagilmaktadir.

Bunlarmn digindaki titm diger organlar (ki bunlar
eski TCK'nun 159. ve yeni TCK 301. maddesinde yer al-
maktadir) Alman Ceza Kanunu'nda ayricalikh bir koru-
maya sahip kilinmamisglardir. Sug sadece Anayasal ku-
rumun veva ilgili {ivesinin izni ile kovusturulabilmek-
tedir. Maddede sayilan Organlarin {iyelerine yonelik
tahkirlerin cezalandirilmasimin nedeni, bunlarin sahis-
lar1 dolayisiyla degil, orgarun iiyesi olmalar: nedeniyle
kiigiik diigiiriilmelerini énlemektir. Bdylece sdz konusu
organlarin da korunmasi miimkiin olacaktr.

Dolayisiyla, Alman ceza hukukunda yalnizca dev-
letin temel fonksiyonlarin yerine getiren anayasal ku-
ruluglar koruma_altina alinmislardir. Bunlarin disinda
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kalanlar koruma kapsami disinda tutulmuglardir. Bu
kuruluglar1 da cezai koruma kapsamina alma ydniinde-
ki tesebbiisler ise sonugsuz kalmugtir.

Nitekim, 1990'larin ikinci yarisinda, Alman or-
dusunun tahkirini cezalandiran yasa tasarist meclis-
te cogunluk bulamayarak reddedilmistir. Ote yandan
Almanya’da, kamunun politik yasanunda yer alan ki-
silere yonelik hakaret ve iftira niteligindeki sozlerden
dolay1 uygulamada cezai takibat nadiren yapimakta-
dir. Aym gekilde, devletin simge ve sembollerini kiigiik
diisiirenlere karst agilan davalarin sayis1 da ok azdr.

5. POLONYA
Ceza Kanunu m. 133

Her kim Polonya ulusunu veya Polonya Cumhu-
riyetini alenen agailarsa ii¢ yila kadar hapis cezas: ile
cezalandirilir.

6- Ispanyol Ceza Kanunun'da, Ispanya’mun veya
simge ve amblemlerininalenen agagilanmasiveyakiigtik
diisiiriilmesi (md. 543), Danimarka Ceza Kanunun'da
yabanci bir milletin, devletin ya da bayrak veya ala-
metlerinin veya Birlesmis Milletler'in yahut Avrupa
Parlamentosu’ nun alenen agagilanmas: (md. 110/e) sug
olarak diizenlenmistir.
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D. Oneriler

Yapilan inceleme sonucunda, genel olarak madde-
nin muhafazasin gerekli oldugu kanaatine ulasilmus-
tir. Gergekten maddede belirtilen varliklar, toplumun
ortak deger yargilarina bagl olarak ortak bir sayg
duygusunun siijeleridir. Bagka bir ifade ile madde ile
korunan bizatihi ilgili kurum ve varhklar degil ancak
toplumun bu varliklara kars: duydugu ortak sayg: duy-
gusudur. '

Komisyon tiyesi Av. Fikret Ilkiz, mdddenin kaldiril-
masi gerektigi goriisiinii ortaya koymustur.

Maddenin muhafaza edilmesinin gerekliligi ile
birlikte, farkh bir bi¢gimde diizenlerunesi gerektiginde
mutabik kalinmugtir. Bu yénde yapilacak bir cahsmada;
Cagdashk, demokratiklik, esitlik, thtiyaglara cevap ver-
me, akilal (rasyonel) olma, gelisimcilik, denge, hukuki
acikhigmn saglanmasi, keyfiligin 6nlenmesi, kesinligin
saglanmas, ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi gibi ilkele-
ri gozetilmiy, Ceza Kanunu sistematigi ile mukayeseli
hukuktaki diizenlemeler, temel hak ve hitrriyetler gz
oniinde bulundurulmustur.

Bu acidan su Sneriler tartismaya agilmigtir:

1. Maddenin, mevcut yerinin korunmasi ile bir-
likte, eski TCK’nin 159. maddesine yakin bir bicimde
diizenlenmesi
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1. Formiil

 Tiirk ulusuna, Cumhuriyet'e, Bﬁ)}ﬁk Millet Mec-
lisi'ne, Hiikiimete, Bakanliklara, Devletin yarg1 organ-
larna veya askeri veya emniyet kuvvetlerine, bunlarm
sayginligin tehlikeye diistirecek ve zedeleyecek sekilde
" (ve bu amagla) alenen hakaret eden veya sdven kigi, alt1
aydan iki seneye kadar hapis veya 5000 giine kadar para
cezast yahut her iki ceza ile birlikte cezalandirilir.

Birinci fikrada sayilan organlar veya kurumlara
hakaret ve sévme/asagilama kasti bulunmaksizin, sa-
dece elestirmek amaciyla ve bu smurlar iginde yapilan
yazih, sozlit veya goriintilii diisiince actklamalar ceza-
" y1 gerektirmez. -

Mahkemelere ve 30. maddede belirtilen diger he-
yetlere s6vme veya hakaret hallerinde, takibat ancak bu
heyetlerin kendilerince alinacak bir kararla ve yapacak-,
lar1 bir taleple veya kurul soz konusu degilse baglh bu-
" lundugu birimin bagkaru veya bakanin sikayeti tizerine
yapihr.

2, Formiil

Tiirkulusunu, Cumhuriyeti, Bityitk Millet Meclisi'ni, '
Hiikitmeti, Bakanliklari, Devletin yarg: organlarini veya
askeri veya emniyet kuvvetlerini, bunlarin sayginlifiru
tehlikeye diisiirecek ve zedeleyecek sekilde wve kiiciik
ditsitrme amaciyla (tahkir eden ve) agagilayan kigi altt
aydan iki seneye kadar hapis veya 5000gtine kadar para
cezast yahut her iki ceza ile birlikte cezalandurilir.
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Birinci fikrada sayilan organlan veya kurumlarn
asagilama ve kiiglik kast: bulunmaksizin, sadece elegtir-
mek amaciyla ve bu sinurlar iginde yapilan yazili, sézlii
veya gOriintiilii diistince agiklamalar: cezay: gerektir-
mez. -

Mahkemelere ve 30. maddede belirtilen diger he-
yetlere s6vme veya hakaret hallerinde, takibat ancak
bu heyetlerin kendilerince alinacak bir kararla ve yapa-
caklarn bir talepie veya kurul sz konusu degilse bagh
bulundugu birimin bagkaru veya ilgili bakann sikayeti
iizerine yaptlrr. '

2. Madde, YTCK’'nin 125. maddesinin i¢inde, son
fikra olarak diizenlenebilir

Madde 6nerisi

Tiirk ulusuna, Cumhuriyet’e, Bityilk Millet Mec-
lisi'ne, Hitkitmete, Bakanliklara, Devletin yarg: organ-
" larma veya askeri veya emniyet kuvvetlerine, bunlarm
sayginligin tehlikeye diistirecek ve zedeleyecek sekilde
ve bu amagla alenen hakaret eden veya stven kisi, alt:
aydaniki seneye kadar hapis veya 5000 giine kadar para
cezasi yahut her iki ceza ile birlikte cezalandrrilir.

Mahkemelere ve 30. maddede belirtilen diger he-
yetlere sévme veya hakaret hallerinde, takibat ancak
bu heyetlerin kendilerince alinacak bir kararla ve yapa-
caklar bir taleple veya kurul sz konusu degilse bagh
bulundugu birimin bagkam veya ilgili bakarun gikayeti
iizerine yapihr.
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E. SONUC VE ONERI

Yukaridaki énerilerin tartisiimasindan sonra, 301.
maddenin mevcut yerinin korunmast ile birlikte mad-
denin agagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi diigii-
niilmiigtiir. Maddenin tiimden kaldirilmas: gerektigi
goriigiinde olan Av. Fikret Ilkiz, muhafazas: halinde
yapilmas: diigiiniilen degisiklik bakimindan agagidaki
Oneriye katilmmugtir:

Madde 301. Tiirk ulusunu ve anayasal organlar
asagilama

1. Tirk ulusunu, Cumhuriyeti, Bitytik Millet Mec-
lisini, Hiikiimeti, Bakanliklar:, Devletin yarg organla-
rin1 yahut askeri veya emniyet kuvvetlerini, bunlarin
sayginligini tehlikeye diigiirecek gekilde agagilayan
kigi alt1 aydan iki seneye kadar hapis veya 300 giinden
az olmamak iizere adli para cezasi yahut her iki ceza
ile birlikte cezalandirilir.

2. Birinci fikrada sayilan.organlar veya kurumlar:
asagilama kast1 bulunmaksizin, elestirmek amaciyla
ve bu sinirlar iginde yapilan yazili, sézlii veya goriin-
titli diigitnce agitklamalarn cezay: gerektirmez.

3. Birinci fikrada belirtilen sugun:

a. Tiirk ulusuna veya Cumhuriyete yonelik olarak
islenmesi halinde sorugturma resen,

b. Belirtilen diger organ veya kurumlara karg: ig-
lenmesi halinde sorusturma ancak bu organ veya ku-
rumlarin kendilerince alinacak bir kararla yapacak-
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lan1 gikayet itzerine, kurum veya kurum sbz konusu
degilse bagli bulunulan birimin bagkarni veya ilgili
bakanmn sikayeti iizerine

yapilir.

Degisiklik Gerekgesi

Yanlis anlamalara veya tereddiitlere neden olan
“Tiirklik” kavram, mukayeseli hukukta da benimsen-
digi lizere, anayasanun 66. maddesi anlaminda vatan-
daslik bagin ifade edecek gekilde “Tiirk Ulusu” olarak
degistirilmigtir,

Maddenin mevcut halinde korunan varliklar ara-
smda farklilik gozetilerek iki fikra halinde diizenlenme-
si ve sugun iki farkh fikraya gore farkli mahkernelerin
gorev alanma girmesi geklindeki diizenlemede yarar
bulunmamamst sebebiyle arulan varliklar tek bir fikra-
da belirtilmig ve yeknesakhk saglammstir. Toplumun
ortak sayg1 duygusuna sahip varliklar arasinda bir ay-
rima gidilmesine, birinin digerine iistiin tutulmasma
gerek yoktur.

Maddeye, agsagilamamn anilan varhiklarin sayginli-
g1 tehlikeye ditslirecek gekilde yapilmas: hususu ek-
lenmigtir. Béylece belirtilen varliklarin saygmhgim teh-
likeye ditstirmeye elverisli ve buna yonelik olmayan bir
takim ifade ve degerlendirmeler sucun kapsami disinda
kalacak ve ifade 6zgiirliigii genigleyecektir. Bu sekilde
sug, agtk bir bigimde somut tehlike sucu olmaktadir. Bu
belirleme manevi unsuru da etkileyecek ve failde arulan
varliklarin saygmmbigimi zedeleme, tehlikeye diigiirme

kasti da aranacaktir.
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Yaptirim sistemi de degistirilerek secenek bir ceza
sistemi getirilmigtir. Buna gore, sugun konusunun one-
mi ile fiilin iglenig bicim ve 6zelliklerine, agirhifina goére
hakim, sadece hapis veya sadece para cezasi verebilece-
gi gibi, her ikisine birden de hitkmedebilecektir. Sadece
para cezasl verilmesi s6z konusu oldugunda adli para
cezasinin st sirurt belirtilmediginden TCK'nin 52. mad-
desi uyarmnca bu para cezas1 730 giinden fazla clamaya-
caktir. TCK'mun 50. maddesinin ikinci fikras: uyarinca,
segenek cezalardan hapis cezasma hitkmolundugunda
artik bu ceza adli para cezasma cevrilemeyecektir. Bu
sebeple hapis cezasirun tist sinir1, ertelemeye imkan ve-
recek gekilre iki y1l olarak belirlenmistir. Bu tiir bir ceza
sistemi, hassasiyetin fazla oldugu madde ile ilgili yarg:-
lamalarda hakimi ve sistemi rahatlatacaktr.

Mevcut maddenin 4. fikrasinda yer alan cezasizlik
sebebi esasen gereksizdir ve kaldiriimas: gerekir. Ger-
cekten, Anayasamuzda yer alan ifade 6zglirliigii ve eleg-
tiri hakki, gene ATHS in 10. maddesi karsisinda, elestiri
zaten genel bir hukuka uygunluk sebebidir ve TCK'nuin
26. maddesi de hakkin kullarulmasimi acik¢a hukuka
uygunluk sebebi saymaktadir. Bu nedenlerle bdyle bir
diizenlemeye esasen gerek yoktur. Bununla birlikte,
hatali da olsa elestirinin hukuka uygunluk sebebi ol-
dugu hususunu giiclendirmek ve agikca altimu ¢izmek
amactyla yapilmis olan bu diizenlemenin kaldirilmasi,
aksi ytnde bir diisiince olusmasina ve tereddiitlere yol
acabileceginden pratik sebeplerle fikramin muhafazast
gerekmistir. Ancak bu fikranun da igerigi, yapisina daha
uygun ve eski 159. maddedeki haline benzer bir b1<;1m-
‘de deglstmkm$t1r
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Nihayet, madde ile ilgili olarak sansasyonel ve ideo-
lojik sebeplerle yapilan her tiirlii sug duyurusunun etki-
lerini ortadan kaldirmak ve korunan hukuki menfaatin
gercek anlamda ihlaline bagh olarak sorugturma yapi-
labilmesine olanak saglamak i¢in Tiirk ulusu ve cum--
huriyet disinda diger varhklarin agagilanmas: halinde
sorugturma, ilgili organ veya kurumun gikayetine bag-
11 tutulmustur. Béylece hem asagdamaya konu kurum
veya organin bu husustaki degerlendirmesine fistiinkiik
tanunmug olacak ve hem de gereksiz ve bagka amaglar-
la adli mekanizmanin bog yere harekete gecirilmesi ve
mesgul edilmesi dnlenmig olacaktir.
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