toplumda belirli bir goriy; etratinda oybirlisinin olmamasini, gorug

lerin g¢ogulculugunu ve gorusler arasindaki geliymeleri ifade eder.
Demokrasi kavraminin tim Bati tlkelerinde kazandigl bu anlam baki-
mindan siyasal iktidar yapisinin sinifsal niteligdinin degigimini er
gellemeye yOnelen ve bu amagla Ozgurlukleri sinirlayan, diyalogu
yok eden, demckrasinin g¢ogulculuk ve doganin toplumsal geligsme ku-
ralina aykiri disen tiUm normatif dlzenlemeler antidemokratik nite-
lik tagirlar. Bu konuda anayasaya uygun bir normatif diizenlemenin |
dahi temel demokratik ilkelere aykiri olmasi nedeniyle antidemokra-
tik olabilecefi hususunu ®zellikle agiklamak isteriz. Ulkemizde ag:
ve kesin antidemokratik normatif dlizenlemelerin veya uygulamalarin
Anayasaya uygun olma nedenine dayanilarak varliklarinin savunuldug:
gokca gobrilmektedir. Oysa, Ulkemizde zaman zaman anayasal haklari
Turk toplfimuna fazla, Ulkemiz igin "luks" sayan gorujler egemen
olabilmektedir. Bu egemenligin etkisiyle 12 Mart Fagizminin yaptig
gibi Anayasanin antidemokratik bir nitelige yonetilmek istendigi
de bir olgudur. Bu gergeve ig¢inde anayasaya uygunlugu, her durum v
kogulda, demokrasiye uygunluk anlaminda mitalaa etmemekteyiz.
Sayin delegeler, Istanbul Barosu, yiksek genel kurulun gin-
demini olujturan konuda tarihsel gbrevini yapacagil inanci iginde-
dir. Yukarida agiklamaya caliytigim gibi ullkemizin karsi karsiya
bulundugu gok aZir i¢ ve dig sorunlarin ¢ozlme kavusmasi gagdag de
mokratik hukukun Ustinligline inanan, insan hakhve dzgurliiklerine
saygili, kiclik azinliklarin degil, genis Halk yiginlarinin gikarle
rinl koruyan siyasal iktidarlarin olujmasina baglidir. 5 Haziran
se¢gimlerinden sonra halkimiz, aélkladlgimlz nitelikte bir siyassl
iktidara umudunu bagladigini gostermigtir. Yasama organinda gérev .
alan tum Uyelerin bazi siyasal partilere egemen kigileymig gikar
kliklerinin etkileri diyina gikarak halkin dzlem ve umutlarini ger
¢ceklegtirmek dogrultusunda davraniga cagrilmasini Istanbul Barosu
olarak Genel Kurula onerecegiz. Ulkemizin tim bagimsiz hukukgular:
ni temsil eden yliksek genel kuralun Istanbul olagenisti toplanti- -

sinda belirleyecegi egilimlerin bu konuda uyarici bir etki yarata--

®v 1t 2 Pacsntas Dalis:
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cagl kugkusuzdur. 5 Haziran segimlerinin getirdigi ortamda insan hak
ve ozglrliuklerine maygiden, dzellikle can giivenligini korumadan yana bir
siyasal iktidarin olusmasindan bagka demokratik bir alternatifin bulunma-
dig1n1 yasama organinda gdrev alanlarin hangi siyasi rartiye mensup olur-
larsa olsunlar, anlayacaklarini umut etmek istiyoruz.

Sayin delegeler, Istanbul Barosu adina genel kurula bagara di-
lekleri ile saygilarimi yineliyorum. (Alkislar)

BASKAN- Sayin Uyeler, giindemin altinci mad.esine gegmeden once,”
usul yonlnden bazi Onergeleri genel kurulun bilgilerine suynmak zorun- '
dayim.

Onergeleri okut.yorum:

Turkiye Barolar Birligi Genel Kurul BagkanliZaina

Birligimizin 10.genel kurulu; Istanbul Barosuns mensup delege-
lerin yazili tnergeleri lizerine gilindemi belirtilen gekilde olaganiisti
genel kurulun 13-14 ve 15 Mayis 1977 tarihinde toplanmasina karar ver-
mig bulunmaktadir.(10.Genel Kurul tutanagi sehife 285-289)

Bunu miteakip T.B.B. Bagkani imzali 19/4/1977 tarih ve 20/742
sayili genelge ile, seg¢im yasaklari yiizinden olaganisti genel kurul
toblant1s1n1n ertelendigi ve yeni tesbit edilen tarihlerin 17-18 ve
19 Haziran 1977 oldugu tarafimiza bildirilmigtir.

1136 sayili Avukatlik Kenununun 117/6. maddesi, geregince, Bir-
1ik genel kurulu olaganiisti genel kurul toplantisinin zaman ve yerini
kararlagtirmis bulunmaktadir.Toplanti ve gorugmelerin yapilabilmesi
sartlari ayni kanunun 116. maddesinde gosterilmigtir.

T.B.B.yénetim'kurulununy Birlik genel kurulpnu olaganilistii top-
lantiya gagirma yetkisi kenunun 115. maddesinin 2. fikrasinda yer al-
maktadir.Birlik yonetim kurulunun gehelge ile olaganlisti genel kurul
toplantisini ertelemesi, yetkisi disinda aldigi ve ﬁygulamaya koydugu
bir karar mahiyetindedir.

Birlik genel kurulunun tayin ve tesbit ettiZi olaganiistii genel
kurulun toplantisi ancak 116. maddede yaz1li gartlar altinda ve nisap
temin edilinceye kadar birer ay sonraki tarihe birakilir hiikmiine uyul-

masi gerekirdi.
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Kaldi ki, ayni yasaklarin devam ettigi slire iginde yine bagka
bir kamu kurulusu olan Tirkiye Ddaler BirliZinin genel kurul toplan»b
tis1 yapilmigtar. _ |

Yukarida Ozetleneye galigtigimiz lzere; toplanti yeri ve zama-
ni genel kurul tarafindan tesbit edilen olaganistil toplantinin yeni
tarihinin, yapilacak ilk genel kurul toplantisinde ksrarlagtirilmak !
lizere, Birlik Yonetim Kurulu tarafaindan 17-18 ve 19 Haziran 1977 ta-
rihi itibariyle alinen (tehir) kararinin gegersizligi iddiasi ile is-

bu Onergemizin igleme konulmasini saygi ile arz ve teklif ederiz.

»

Sakarya Delegesi Sakarya Delegesi
Mustafa Ragit Abasiyanik Salih Sipahier
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BAZKAN- Muhverewm arkadaglarim, bu konudaki Bajksnligin go-
riyuni agiklamak isterin.

Genel Kurulunwzun Sagarya topluntisinda aldiyl karar gere-
fince Birlik Yonetim Kurulu genel kurulumuzu olaganisti toplanbiya
gagirmij;tir.fakat yasal zorunluluk nedeniyle toplanti 17, 18, 19
Haziran tarinlerinde yapilmigtair.

Bu nedenle Bagkenlizimliz bu Onergenin oya sunulamayacagl
gorujundedir.

Av.SUAT YILHAZ YALIN- S0z istiyorum.

BASKAN- Buyurun. :

Av.SUAT YIIMAZ YALIV (Kocaeli)- Bajkanlik Divanina verilen
bir Onergenin Bagkanlil¢a muvlaka oya konulmasi gerekir. Bilhassa
usul bakimidnan verilen Onergeler ozellik arz ederler. Binaenaleyh
onergenin reye konulmesini teklif ediyorum.

BAGKAN- Ben Bagykanliak Divaninin goru,inl bildirdiwm, arka--
dagim da bu Onergenin reye konulmasi gerektigiri ifade ettiler...

Av.ITiAMI GUVEN (Ankera)- Usul hak.inda sbz istiyorum.

BAYKAN~ Buyurun.

Av. ITHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin arkadajlar gériyorum ki,
usul hikumlerini daha heniiz genel kurula yeni baslarken ihlal et-
nig durumdayiz. Bir Onerge okunduktan sonra derhal tartigmaya va-
zedilir, lehte, aleyhte s0z i1steyenlcr tespit edilir, miizakeresi |
agilir, ondan sonra oyleomasl yaplliy, ret veya kabule gére muame- .
le gdorir. 3imdi, bu maruzatimdan sonra, bendeniz aleyhte stz is-
tiyorum.

Av.FUAT ARKKOYUNLU (GUmuj,one)-- Seyin DBagkan, stz istiyorunm.

BAGKAN- Buyurun.

Av,FUAT AKKOYUNLU (Glmiivane)- Burada verilen Onergeden en-
lamaktayiz ki, Onerge cadece Brrolar Birliisi Bagkanliginan erteleg
me kararina kargi ¢ilzan bir dnerge degil de, bir muhtiradar. Dola{
yisiyle bunun Onerge anlami da joktur. Bu reye vazedilse ne olacalk
tir? Bunun kabul ecdilmesi halinde genel kur.al g¢aligmasina hanzi
faydasi olacaktir, kabul edilmese hanrzi zarar:i olacaktir? Onerg@—f

nin anlaminda da bu yoktur. iyrica bir onerge hnkkinda Bagkenlik !

|
.
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Divaninin gorusuni belirtmesi de gayet normaldir. Dolayisiyle Bag-
kanlik Divani da bu konuda kendi g0riisinii agiklamigtir. Ben Bagkan-
lik Divanainin ag¢iklamasindaki yeterliligi kabul ediyorum, Onerge-
nin genel kurulda oya sunmasini mahzurlu buluyorum. Saygilarimla.

BASKAN- Sayin Ragit Abasiyanik, buyurun.

Av.RASIT ABASIYANIK (Sakarya)- Genel Kurul kararinin aksine
Yonetim Kurulu tarafindan bir ertelemenin yspilamayacagfini gerekge-
1i olarak dnergemizde arz ettik. Amacimiz, toplanmis olan genel ku-
rulun bir bagka tarihe ertelenmesi deZil, bunu ag¢iklikla arz ettik
Ancak, bir usulsilizlik yepilmigtir, bu usulslizliyglin saptanmasini ve
bu tarihlerde genel kurul toplanbtisinin yapilmasinin genel kurulca
benimsenmesini Oneriyoruz. Bizim amacimiz toplanmig olan bu genel
kurulun mesaisini baltalamsk, caligmasinl engellemek deZil, bir
usulsilizlUgin yapilmiy oldugunun savtanmasidir., Arz ederim.

BAGKAN- Sayin Rahmi lMagat, buyurun.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanim, sayin delege arka-
daglarim; bugln toplantinin amacini tegkil eden antidemokratik ka-
nunlarain saptanmasi, taranmasi ve ylriurlikten kaldirilmasi yontem—
lerinin belirlenmesi amaciyle yapilan olaizanisti genel kurul top-
lantisini idrak etmekteyiz. Bu kadar Cnemli, yurt gapinda, genig
ve Ust dilizeyde hukukl bir sorun, sosyal bir sorun tegkil eden bu
konuda toplanan olaganusti genel kurulun alacagl kararlarin,sayin
Genel Kurul Bagkaninin goriigine sayzili olmakla beraber, ilerde
bu toplantinin yasal olup olmédlgl gibl bazi tartismalara meydan
vermemesi amaciyle, Onerge sahiplerinin de Onergelerini agiklamak
suretiyle bu genel kurulun yapilmasinin, ya da Barolar Biriiéi Yo~
netim Kurulunun aldigil ertelemc kararinin onaylanmasinin saptanma-
81 geklinde yapilacak goruymneler, bence ilerdeki tasarruflara da,

lehte veya aleyhteki gOrugleri de ortadan kaldiracagil igin bu ge-

kilde bir oylama yapilmasini ben de uygun buluyorum. Ve Bagkanlik

Divaninin da bu gekilde bir oylamaya sunmasl goriisindeyim. Saygi-
larimla. :
BASKAN-- Sayin Bagkanimiz s6z istiyorlar. Buyurunuz.

BAJKAN Av. FARUK EREM- Sayin Bagkanim, aziz delege arkadasg:

B
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laram; Sakarya delegesi arkadaglarimin bizler haikkindaki yermesini
minnet ve slikranla kargiladim. Cinki bazi hususlari®agiklama olana-
gini bize lUtfgtmis oldular. |

Konu iki kalemde incelenebilir. Tehirde hakli miydik, gagir-
makta yasalara uygun hareket ettik mi® Biz daima kamu niteligi ku-
rulugu iddiasini ortaya attik. Verdigimiz birgok s°n991??%? hareket
noktasi da bu idi. Kamu niteligindeki kurulusj olunca, se¢im' yasak-
larina girmemiz pek tabii idi. Odalar Birliginin Ornek gosterilme-
sini kendilerinin takdirine barakiyoruz. Diger meslek kuruluslarin-
dan hig¢ biri bu ddnemde toplantisini yapmamistir. '

Sunu da Ynemle agiklamak isterim ki, se¢im yaseklari ile il-
gili organlarla uzun uzun temas ettik, yapacagimiz igin yasa disi
oldugu beyan edildi. Biz, sizlerin itimadi ile secgilen bizler, siz-
leri yasa digi bir duruma sliriklemek yetkisini kendimizde goremedil

Onergede, secim yasaklarina giriyor muyduk girmiyor muyduk,
bunun delilleri gdsterilmiyor. Memleketin en kritik se¢cim ddmemin-
de gu mevzulari ortaya atmak hem akla uygun degildi, hem de kanun-—
suzdu. ‘

fkinci maruzatimiz: Sizleri toplamak ve yeni tarih tespit
etmeks Bilir misiniz her genel kxurul toplantisi Barolar Birligine
neye mal oluyor? Bu bir yana, 115 nci madde, Yonetim Xuruvlunun ge-
rekli gdrdugi blitun hallerde olaganisti toplaentiya cagirabilir kay:
di1 vardir. Hig¢ bir kisatlama, sinirlama yoktur. O halde biz, iki
gey yapabilirdik; olaganlistli toplantiya kadar beklemek, ondan son-.
ra sizin tesbit edeceginiz yeni bir olaganlisti toplanti yapmak. O
zaman da siz bize diyecektiniz ki, bu yetkinizi nig¢in kullanmadi-
niz, nigin bizim kararimizi siz istismar ettiniz, savsadiniz? i§te
en agir itham o olacakti. Biz bunu bertaraf ettik.Takdirlerinize
arz ederim. (Alkislar)

BASKAN- Sayin Ahmet Hamdi Sayar, buyurunuz.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Saniyorum ki, bu Oneri ilize
rindeki konugmalar, olagzanlisti genel kurul toplantisinin glndemi
gercevesi diginda kalmaktadir. Olaganisti kongrede giinden maddele-

ri gorigulir. Usul yoninden bu toplantianin toplanip toplanamayacag



- 12 -
hususuna kaydirilarak zorlama ile milzakere agilmasina gitseniz de,
ona da sayin Bagkanin verdigi cevabin yaninda, iki genel kurul tox
lantisi arasinda genel kurulun toplanti yapmadigi devrede genel kv
rula niyabeten vazife gbren yonetim kurulunun fayda nazariyesi ig¢i
de aldiZi bu erteleme karari munakaga edilemez ve buglnkl toplanta
filhal bajlamig ve glndemin ortasina gelmig olan bir durumda da
boyle bir Onergenin mizakeresi, oylamasi yapilamaz gorigundeyim.
Saygilarimla. ;

BA§KAN— Sayin Erdogan Bigat.

AvV.ERDOGAN BIGAT (Ankera)- Sayin Bagksnim, bendeniz de, oy-
lamaya gegilirse kisa sirede sonug¢ aelinacafl kanisindayim.Kaldil ki
stz almigken, sayln Onerge sahiplerinin yasal agidan da hakli olme
dklari noktasina kisaca deginmek istiyorum.

Ozgllikle dayanak yaptiklari 117 nci maddenin 6 nci fikra-
s1 kanimca olagan toplantilorla ilgilidir., Fakat 116 ncai madde
foylantl glnleri toplantinin icra edilebilmesi ig¢in gerekli go-
gunlugun saglanamamasl halinde uygulanacak bir maddedir. Bu iti-
barla, dnergenin uzerihde konugma olanagl saglamadiginiz igin ar-
kadaglar acgiklik veremediler. Bizim yonetmeligimize gbre,Cnerge-
dir, uygun veya uygun degil, bu konuda Uzerinde lehinde ve aley-.
hinde birer kigiye s0z verilip oylamaya gegilerek kisa slirede so-
na erdirilmesi olanafl vardir. Bu bakimdan bendeniz derim ki,, Tur-
kiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun 0zellikk seg¢ih dodnemi igin-
de kurulugumuzun tarafsizligiini bir kere daha kanitlayan ve kamu
kurumu niteliginde kabul eden bir anlayigla segim yasaklari ger-
gevesinde genel kurulun aldigi karari uygulamamasi takdire gayan
ve yerinde bir karardir. Bunun diginda, .Yonetim Kurulu, sayin Ho-
camin da ifade ettifi gibi, yasamizin 121 nci maddesinin 12 nci
bendine gdre, baro genel kurullarini olaganistii tophantiya gagir-
ma yetkisini de haiz bulunmaktadir. Her ag¢idan toplenti yasaldar.
Bu bakimdan, ayni maddenin 4 nci bendine gore de Birlik Genel Ku-
rulunun aldigl kararlari uygulamaktir Barolar Birligi Yonetim Ku-
rulunun gorevi. Buglnkl to:lanti g¢ofZunlugu da, ertelemenin, fii-
len buraya katilmakla onaylandigini gbstermektedif. Vakit gegir-

meden oylama yapilmasini rica ediyorum. Saygilar sunuyorum.Tegek-
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kir ederim.

BASKAN- Buyurun.

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)  Sayin Baskan, olaganusti genel ku-
rul rul toplantisinin bugline ertelenmesi kararinin yasal oldugu Birlik
Bagkani sayain Erem tarafindan agiklandi. Bu durum karsisinda ben su
iléaveyi yapacaglm ve dikkate alinmasinl rica edecegim: Her Onerge mi-
zakere edilir ve oylahir diye bir kural yoktur. Ba§kanllk Divani, Onex
gelerin oylanabilmesi olanaginil degerlendirir. Buna kargi ¢ikilan hal-
lerde ise usul miizakeresi agilir. Bu Onergenin de oylanmasi gerekir,
nizakere agilmig durumdadir.

BAJKAN- Bir onerge gelmigtir, okutuyorum:

Genel Kurul Baskanligina

Sakarya delegelerinin Onergesi Uzerindeki konugmalarin yeter-
liliginin oya sunulmasini srz ve teklif ederiz.

Merih Sezen Erdogan Bigat

BAJKAN- Usul hakkinda gfrigmeler yapildi, faket konunun esasi-
na da inildi. Benim Ugzerinde titizlikle durduium husus yanlig bir uy-
. gulama yepilmamasidir.

Yeterlik Onergesini oylaraniza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler...Kabul edilmigtir,

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Bu onergenin oylanip oylanmemasi hu-
susunuﬁ oya sunulmasini teklif ediyorum.

BASKAN- Arkéda$lar, Sakarya delegelerinin vermiy oldufu Oner-
genin oya sunulup sunulmomasinil teklif etmektedir arkadagimiz...

Av.TULHAN OZGUNER (Mersin)- Sayin Bagkanim, bu yol agilirsa,
genel kurullarda oylanmamasi gerekli, hi¢ bir bigimde oylanmasi sdz
konusu olmayacak Onergeler de, ylizlerce, binlerce verilen odnergeler
de verilir ve genel kurullar engellenir, engellenmesi yolu agilir.
Egef bu tip Cnergeleri oylarsaniz, bundan bdyle bu yol acildiktan son
ra engelleme yolu da ag¢ilmis clur, oylamalarla glindemi doldufuruz. .

'BASKAN- Arkadaglar, konunun 6zelligi bakimindan, toplanti hak-
kinda kamuoyunda tereddiitler uyanmam351 bakimindan, istisnail olarak,
bu glinden maudesine 0zgli olarak, emsal tegkil etmemek lizere bu Oner-
genip oylamaya konulup konulmamasinl reyinize sunacagim. Onergenin oy

lamaeya konulmasini kabul edenler...Oylamaya konulmamasini kabul edehf-
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ler...Oylamaya konulmemasi yuksek genel kurulca kararlagtirilmigtar.

Av.SUAT YILiAZ YALIM (Kocaeli)- Ekseriyetle mi®..

BASKAN- Onergenin oylamaya konulmamasi g¢ogunlukla kabul edilmis
tir.

Simdi arkadasglar, genél kurulumuza gonderilen telgraflari oku-
tuyorum:

.Sayin Faruk Erem ‘

TUrkiye Barolar Birligi Bagkana

Istanbul

Tirkiye Barolar Birliginin 17, 18, 19 Haziran 1977 ginleri Is-
tanbul Belediye Sarayinda yapilacak olaganiistii genel kurul toplantisi-
na vaki davetinizden memnun olan Sayin Cumhurbaskani olafaniisti genel
kurubhu pozitif hukukumuzda varligini slirdliiren antidemokratik yasamna
hikklimlerinin saptanmasi g¢&ligmalarina bagari dileklerinin iletilmesine
beni memur etmiglerdir. Saygilarimlax arz ederim.

Fuat Bayramoglu Genel Sekreter Biiyikelgi. (Alkiglar)

Sayin Avukat Faruk Erem

Tiirkiye Barolar Birligi Baskani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Birliginizin olaganiistii genel kurulunu.glindemindeki konular lze
rinde yapacail galijmelarda bagarilar diler, size ve kurula saygilari-
ml sunarim. ‘

Kini Drana Anayasa Mahkemesi Baskani (Alkiglar)

Sayin Faruk Eren

Tlrkiye Barolar Birliii Basgkani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Nazik davetinizi a2ldim. Konusu belirtilen olaganiistil toplanti-
niza katilamadigim, aranizda buluvnamadigim ig¢in ¢ok lzglnim. Tirkiye
Barolar Birliginin ozellikle hukukun Ustinligini savunmadaki gabaleri-
ni ovgl ile izliyoruz. $ahsium ve Ylce Yargitay mensuplari adina galig-
malarinizda gdnllden bagarilar diler, sevgi ve saygilarimi sunariml

Cevdet llenteg Yargitay Birinci Bagkani. (Alkaglar)

Sayin Prof.Faruk Eren

TlUrkiye Barolar Birligzi Bagkana

Belediye Sarayi Istanbul

Genel Kurul toplantisina davetiniz ig¢in tegekklr ederim.Anayasc
demokratik hukuk devleti diizeninin Tirk ulusuna yararli olmasi hususur
daki yaygin ve etkin g¢aligmelarinizin siurekli ve bagarili olmasi dile-
&1 ile saygilarimi sunarim.

Sabri KirigoZlu. Hikim Tudgeneral. Askeri Yargitay Bagkanai.

(Alkaslar)
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Sayin Prof.Faruk Erem

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Cumhuriyetimizin temel esaslarandan olan hukuk devleti ilke-
sinin kemaliyle yerlegmesi ve uygulanmasi yodninden pozitif hukuku-
muzda varlifini sirdiren entidemokratik hikimlerin saptanmasi ve
kaldairilmasi ile 1lgili ¢aligmalarinizin devletimize biylk yarar sag
liyacagina olan inancimi belirtir, katilamayacagim ig¢in lizlintid duy-
dudum genel kurulunuza igtenlikle bagarilar diler, tegekkir, sevgi
ve saygilariml sunarim. .

Prof.Ismail Hakki Ulgen. Danigtas Bagkani. (Alkiglar)

Sayin Avukat Paruk Erem.

Tirkiye Barolar Birligi Bagkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul. ,

Tlirkiye Barolar Birligi olaganlisti genel kurul toplantisina
bagarilar diler, saygilarinl sunarim.

Zeyyad Baykara. Adalet Bakani (Alkiglar)

Sayin Faruk Erem

Tilirkiye Barolar Birligi Basgkani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Islerimin yogunlugu nedeniyle toplantisina katilma zevkinden
mahrum kaldigim genel kurulunuza g¢aligmalarinda bagarilar diler,na-
zik davetiniz ig¢in tegekklir ve saygilariml sunarim.

Kézim Akdogan Cumhuriyet Bagsaveisi (Alkiglar)

Sayin Av. Faruk Erem

Tlrkiye Barolar Birligi Baskana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul

Daha dnceden ayni saate rastlayan resmi bir toplanti nedeniy
le Birliginizin olaganistu Genel Kurul Toplantrsirda bulunamayacagl
dan Uzginiwm. Mazeretimin kabuliinil rica eder, tegekkirlerimi saygila
rimla sunarim.

Namik K.Sentirk Istanbul Valisi (Alkiglar)

TUrkiye Barolar Birligi Olaganlstii Genel Kurul Divan Bagkan-

ligaina

Antidemokratik yasalarain ayiklanmasi hukukumuzun demokratik-
lestirilmesi konusunda gbsterdiginiz Ustin ¢aligmalari ylirekten kut
lar, olaganiisti genel kurul galigmalarinizxmr da halkimizin yararina
tnemli kararlar alacagZiniza olan inancimi tekrsrlar, bagarilar di-
lerim. Saygilarimla.

Ahmet Isvan Istanbul Belediye Bagkani (Alkisla¥®)

Sayin Avukat Faruk Erem

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkani

Belediye Meclisi Szalonu Istanbul.

Tlrkiye Barolar Birliginin olaganistu genel kurul toplanti-
s1 minasebetiyle gbnderdiginiz nazik davetinize tegekkir ederim.Ge-
nel Kurulca alinacak kararlarin tlkemiz ve milletimiz igin hayirla-
ra vesile olmasini diler, bilvesihe sel@m ve saygilar sunarin.

Prof.Dr.Necmettin Erbakan. Devlet Bak.Bagbakan Yardimcisi.
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Sayin Faruk Eren

TUrkiye Barolar Birligi Bagkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul

TlUrkiye Barolar Birligi olaganlsti genel kurul toplantisi mina-
sebetiyle gondermis oldugunuz nazik davetinizi aldim. ¥akin ilgi ve
nezaketinize tegekklr ederim.Iglerimin gokluiu dolayisiyle aranizda
bulunamayacagim igin lUzglnim. Genel Xurul toplantinizin hayirli,ugur—
lu olmasini ve bagarili gegmesini diler, bu vesile ile selfim, sevgi ve
saygilariml sunarim.

Alparslan Tlirkes Bagbakan Yardimcisi.

sayin Av.Faruk Erem

Tirkiye Barolar Birligi Basgkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Tirkiye Barolar Birli.i olaganlstl genel kurul toplantisina
iligkin davetinize tegekkir eder, genél kurul caligmalarinda basari
dilekterimle saygilar sunarimn.

Nahit Mentege Turizm ve Tanitma Bakani.

Sayin Prof.Faruk Erem

Tirkiye Barolar Birligi Baskana

Belediye Meclisi Salenu Istanbul

Tlrkiye Barolar Birligi olaganistl genel kurul toplantisinda
goriigiilecek konular igin gbdndermek nezaketinde bulundugunuz gagraiya
tegekkir eder, bagari dileklerimle saygllariml sunarin.

Slileyman Tirkoslu Denigtay Uyesi ve Genel Sekreteri.

TUrkiye Barolar Birligi Olaganiistlii Kongre Divan Bagkanligina

Ozellikle son yillarda demokrasiyi koruma ve genigletme, sosyal
hukuk devletini yagatma ve geliytirme savagimizdaki kararli eylemle-
riyle BirliZinizin igg¢i sinifimizin saflarinda buylk bir sayginlik ka-
zanmigtir. Ornegin DGM girigimi karsisinda aldifimiz aktif tavar ve '
DISK ile dayanigsmaniz ilyelerimiz ve tiim emekciler tarafindan her zaman
sikranla anilacaktir.Fagisz denemelerini bozguna uiratma ve 5 Haziran
genel segimlerinde demokrasi ve ilerleme gliglerinin yeni mevzilere yer-
legme bagarisinda Birliginizin ¢ok Ynemli katkilari olmugtur.Toplum ya-
gaminin tlm kesimleriyle demokratiklegtirilmesi her geyden Once hig
kugkus:.z meveut antidemokratik ve sosyal hukuk devleti kavrami ile ge--
ligen duzenlemelerin iptali, yeda degigtirilmesini gerektirmektedir,
Bu dogrultuda teplandiginiz genel kurulunuzumn varacagl sonug¢larin ku-
rulmasini istedigimiz bir CHP hiikimetinin demokratik hak ve tzglirlik-
leri genigletme ugragilarina kiiglimsenmeyecek ketkilari olacaktir.Geri-
ci fagist gliglerin yeni saldirilara ile karanlik planlarini etkisiz
kilmak igin Orgltlerimizin ©n saflarinda yer aldigi ulusal demokratik
gligler arasindaki eylem birligi ve dayanigmayi saglamlagtirmanin zo-
runlu oldugu inancindayiz.BEn ig¢ten dayanigma duygularimizla gahsiniz-
da Birliginizin tim yobnetici ve Uyelkrini saygiyla selamlar, genel ku-
rulunuza Ustin bagarilar dilerim.

Kemal Turkler Genel Bagkan.
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BASKAN- Arkadeglarim, Hatay Barosu, Afyon Barosu, Ganakkale ba-
rosu, Adiyaman Barosu, Erzincan Barosu, Erzurum Barosu ve Burdur Baro-
su Bagkanliklari da genel kurulumuza basari telgraflari gondermigler-
dir. (Alkaiglar)
Simdi degerli arkadaglarim, gindemimizin 6 nci maddesine gegi-
yoruz. Gindem maddesini okuyorum:

"Antidemokratik yasalar konusunda

9imdi degerli arkedcglarim, yonetim kurulu raporu deha dnce
arkadaglara gonderilmiytir.

Av.ERDOGAN BIGAT (Ankara)- Efendim geleneklerimize uygun ole-
rak, eger izin verirlerse sayin Bagkan tarafindan kisaca Ozetlenmeci-
ni ve okurnmamasinl Oneriyorum. \

BASKAN- Raporun okunmamasil, ancak kisaca dzetlenmesi Onerisini
oylarainiza sunuyorum. Kabul edenler...Etmeyenler...Oy birligiyle kebul
edilmistir.

Sayin Baskan, buyurunusz.

BAJKAN Av.FARUK EREM- Sayin Bagkanim, aziz delege arkadaglarin,

nun derleme
genel kurulun emri uyarinca, yonetim kurulu/raporunu elimden geldifi
kadar kisa bir sire igerisinde Ozetlemeye ¢aligasalim.

Yalniz, sCzlerime baglamadan evvel gunu agiklamak istiyorum:Ra-
porumuz gergekten bir derleme raporudur. Bu itibarla yonetim kurulu
Uyesi arkadaglarimizin kigisel fikirleri olarak telfkki buyurulmamasi-
ni ve burada ortaya atilan konylarin belki de tegkil edilecek olan ko-
misyon galigmalarinda faydali olabilsin, tartigma konularini ortayc
koyabilsin diye hazirlanmigtir. Mutad, normal genel kurul toplantila-
rina takdim kilinan raporlar cinsinden tel@kki edilmemesini bilhassa
rica ediyorum.

Kanuna ve geleneie uygun olarak, bagta bagkanlik raporu yer 2l-
maktadir. Bu itibarla, gimdi Ozetleyecegim husus gahsima iligkin hu-
suslardair. | »

Kanunlarimizdaki antidemokratik hilkimlerin saptanmasi ve gide-
rilmesi igin girigimlerde bulunulmasi bir giundem maddesi. Acaba sadecc -
bunlari saptarsak, gerekli girigimlerde bulunursak, hukukumuz tam an-

lamiyle demokratiklegecek midir? Bize Oyle geliyor ki bu g¢aligmalar
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ayni zamanda bosluklarin da doldurulmasini kapsama bigiminde olmali-
dir. Buglin diinyanin demokratik her uUlkesinde buyuk‘kugku yer almakta-
dir. Kargit rejimler gliglenmektedir. Bu bir vakia. O halde, demokra-
silerin yasayabilmesi ig¢in acaba bu anlayigta olan Ulkeler neler yap-
malidar? Iste antidemokratiklik konusu yanisira bunlarin da dliglinil-

hele segmen yaglnln

mesinde fayda olsa gerektir. Pek ¢ok llkeler, aha da

gagiya indirilmesi egiliminin glg¢ kazandigi ddnemde efitimli ele al-

miglardir. Buglin sadecs ilk ebltlmln/zqru?}gg? ile demokrasiyi yuri-
tebilmemiz bir hayaldir. Alfabenin, dinyanin hig¢ bir tarafinda demok-
rasiyi kurtarmadigi bir vakia olarak kabul ediliyor. Ingiltere dahil
bugiin pek ¢ok Ulkeler meeburi egitimi 9 yila gikartmiglerdir. O hal-
de, demokrasinin bir ferdi, bireyi daha fazlz bilgiye kavugturmak ga-
balari yaninda, bir de ekonomik taban Uzerinde ®urulmasi garttir.Tir-
kiye Barolar Birliginin toplantilarinda ekonomik, demokratik kamu du-
zeni diye bir kavram ortaya atildi. Bu kavrama yapilan en glgli ten-
kit, bu suretle tesbit edilmis bir kavram, bir tutuculuk igerisine
girilmesi kuskusudur. Fakat maksat bu degildir. 1961 Anayasamiz yl-
rirliize girdigi zaman, acaba hazir buldudu ekonomik duzeni kabul mi
etmigti, yoksa bu Anayasaya gore ekonomik demokratik anayasal bir di-
zenin kurulmasini mi istiyordu? Kuskusuz binu istiyordu. Insanca ya-
gama seviyesine Turk bireyini gu su kogullar altinda erigtireceksiniz
enrini ihtiva eden bir anayasanin mevcut ekonomik diizeni de benimse-
digi iddia edilemez. O halde, ekonomik demokratik kamu dilizeni kavra-
minil benimsersek bu, gu aniama alinmalidir: Buglnkl Anayasanin 1liks
anayasa sayillmamasi, demokrasinin fazlasinin zararli oldugu yolundaki
- iddialara sebep olmamasi igin nasil bir ekonomik dluzen Tirkiyemizde ku-
rulma icap edecektir? Bu itibarla ga lf&alar 81r831nda umariz ki eko-
nomik sorunlar oldukga agirlik tegkil edecektir,

Herhalde Tlirkiyemizde igsiz ve umutsuz kigilerin sayisini azalt-
makla Tiirk demokrasisi kendine 0zgl blylk bagarilar saglayabilir.

Ekonomik kamu diizeni deyiminin yadirganmamasini da ileri slre-
biliriz. Bu hikinm anayasamizda ekonomik diizen terimiyle aglkga‘ifade
edilmig gibidir. Taramalarimiz sirasinda rastlayacaiimiz bosluklardan
bir tanesi de, halk sektdri hukukunun Turkiyemizde deyaratilmasi soru-

nudur. Raporumuzun 5 ve onu takip eden maddelerinde, diger demokratik
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Ulkelerde denenmig halk sektdri tiplerini tek tek izaha galijtik.Su ve-
ya bu bigimin kabuli elbetteki uzun tartigmalara yol agabilir., Ama hu-
kuk devletini daha da sosyallegtirebilme g¢abalarindan bir tanesi de
halk sektdri olarak gorinuyor. Bunun politik tartismasi ile hukuksal
tartismasini birbirinden mutlaka ayirmamiz l&zimdir. Bizden, eZer bu
sektdr kurulacak olfirsa, toplum bazi bilgiler, bazi girisimler bekle-
mektedir.

Kuskusuz bugin demokrasiler de.. planli ekonomiye gegmiglerdir.
Anayasamizin ongdrdigll; planla yolundan gagirtilmig plan kavraml ara--
sinda blUyuk ugurumlar politik nedenlerle meydana geldi. Planli ekono-
minin yine anayasal duzeye kavugturulmasi ig¢in zannederim ki hukukcu-
nun yapacagil pek ¢ok girigimler olsa gerektir.

Eger bir demokraside ekonomik devlegme Onlenemezse, o demokra-—
sinin gelece@i tehlikeye dlger. Bir misal arz edeyim; Hitler Nazi re-
Jiminden evvel Almanya'da anti-trost ve anti-kartel hukuk vardi. Nezi
devleti bunu ortadan kaldirdi; rejim yikildi, bugin ayni hukuk avdet
etmigtir. Bu tarihi gergek de gdsteriyor ki, devlegen ekonomik tegeb-
Hislerbelli bir dlgiiyli agarsa, orada demokrasi yagayamaz.(Alkiglar) Bu
itibarla, acaba anti-trdst ve anti-kartel hukukun Tirkiyemizde yasaya-
bilmesini biz tegvik edersek, demokratik yoldan acaba uzaklagir miyiz?
Tartismaya girmeyelim, raporumuzda, Ingiltere dahildemokrasi ile &+vii-
necek Ulkelergzn butin anti-trost ve anti-kartel mevzuatini tek tek ta-

radik ve bugln gu gergektir ki, trostlegmeyi, kartellesmeyi, holding-

legmeyi Onleyemeyen bir demokrasi ilerde biylk rahnelere kendini arz
etmigtir. Raporumuzda bu hususun lzerinde de durduk, ¢aligmalar elbetn_
teki bu agidan dc.: deger kazanabilecektir.

Gok uluslu girketlerin bugln demokratik dizeni, Ozellikle az
geligmig memleketlerde yeni yexermeye baglayan demokratik dlizeni teh-
dit ettigini kabul etmemiz icap eder. Gok uluslu sirketler o kadar bil-

yuk nifuz sahibi oluyorlar ki, devlet onlari kendine rakip gérﬁyo}.Bu

itibarla, milletlerarasi bir denetimden daima kagak gok uluslu sirket-

lerle Tirk demokrasisinin g¢arpigabilmesi igin neler onerebiliriz? Bun-:

lar lizerinde de durmak zamoni gelmigtir.
Yine demokrasisi ile Ovinen devletler yepyeni bir ig hukuku ya—i

rattilar. Is hukukumuz ertik klésiklesmistir. Buglnin sartlerina uyguni

i
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degildir. Bir galiganlar yasasil anlaminda yepyeni bir is hukukuna ihti-
yag¢ duyuluyor. Bunun bagindn, yonetime katilma kavrami, bagta Isveg ve
Norveg olmek lizere bltin demokratik lilkeler gegitli bigimlerde yonetime
katilma, g¢aliganin yonetime katilmasi geklinde yeni kurellar getirmig-
lerdir. Bu itibarla, galiganlar yasasinda belli bir glice kavugsan her it
kolundo, her ig yerinde veya sayica galigtirdagar kigilerin b2lli bir o-
ranl agmasl halinde, otomatikman ydnetime katilma hakkinin taninmasini
saglayabilecek bir yasa hikmli, bizi daha fazla sosyal hukuk devletine
yaklagtiracaktair.

- Herhalde, demokrasimizin yolundan sapmamasl ig¢in, politik egiti
me ihtiyacamiz var. Bugln Avrupa demokrasileri halkln‘siyasetten sogu-
masindan gikfyetg¢idirler. Bu gikfyet ve ilgisizlik demokrasileri ciddi
surette tehdit ediyor. Bu itibarla, yepyeni bir vatandas tipinin dogma-
sina ¢alisma zorundayiz. Teb'alik devri gergekten gegti. Tiirk oyunun a)
dinlanmasinl saflamak gdrevi hukukguya dligmekte. Bu itibarla, siyaset
tekeli diye isimlendirebilecegim "siyaset yapiyorsun" geklindeki sug-
lamalar, asla samimi degildir. Buglin, biraz sonra temas edeceBim, 1976
yilinda Avrupa Konseyinde vaki caligmalar, siyasetin sosyallegtirilme-
si geregini ve g¢iZirini agmii bulunuyor. Bu itibarla, Barolar BirliZi-
nin de bu glzel fikirlerin Onclsii olmasini temenni etmekteyiz.

Son glnlerin blUylik problemi kﬁ@kusuz kamu haberlesme, kitle ha-
berlesme araglari ve kamuoyunun olgunlaygtirilmasi, aydinlatilmasi arag
larini ilgilendirmektedir. Basinimizin, dlinya basininda oldugu gibi bl
Juk bir kriz geg¢irmekte oldugunu soylemek duruvmundayiz. Basin artik da-
ha fazla ticaril eZilim igerisine girmekte ve dordinci kuvvetin bazi im
tiyazlarini da bu suretle tehlikeye sokabilir bir big¢ime blrlnmektedir
0 halde, basin hukukumuzun,belki de segilecek olan komisyonlarda en
ciddi sorun olarak ele alinmasini temenni ediyorum.

TRT konusu mutlaka kargimiza gelecektir. Aci tecriibeler gegir-
dik. Konusunu ¢ok asan sosyal sarsintilar bu noktadan ortaya geldi. O
halde mevcut sistemde mutlaka bir yetersizlik mevcuttur. $imdiye kadar
TRT hukukunda li¢ sistem denendi.

1- Devletten tamamiyle uzaklagmig Ozel sektOre bu igi tevdi et-
mek. Sonug: Ticarilegmek.

2~ Politik iktidarin eline verilmeli. Kim gelirse onun emrinde.
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Sakincalari malunm.

Nihayet, blitiin masraflari devlet tarafindan Gdenmek gartiyle
bzerklik. Bu da bati demokrasilerinde denendi, hepsindeki itirazlar
memleketimizdeki gibi itirazlara sebep olmuygtur. Demek ki bu Ug sistem-
de bagarili degil.

Simdi, uzmanlaran ortaya attigi son sistem: TRT pahalil bir gi-
rigim. Ozel sektdre kaptirilmamesi icep eden bir giriyim. O halde,mali
yikini devlet Ustine almalil ve fakat anten hakki mutlaka o memlekette
fikir Ureten organ ve kuruluglarda taksim edilmelidir. Anten hakkinin
paylagtirilmas: sistemine gitmekten bagka gare yoktur. Efer demokrasi-
nin yagamasi, Ggogulcu fikirlerin adeden artmasi umuduna baglaniyorsa,
zennederim ki, denenmesi icap eden sistem de budur., Buglinki sistemle
iktidar degigmesinih bu kere aksi ytnde ayni sikﬁyetlere neydan verme-
sinden kugku duymaktayiz.

Degerli meslektaslarim, gimdi misaade buyurulursa Yonetim Ku-
rulunun derledigi bazi hususlari arza ¢aligayim. Bu arade bltin baro-
laraimizdan mitalaalarini rica ettik. Yalniz bazi mitalaalar ge¢ geldi-
gi ig¢in, onlari bizim teksir edip sizlere zamaninda degrtmak imkénina
bulamadik; ama bagkanlik divanina takdim ettik, komisyonlarda mutlaka
nezara alinacaktir. Bu konuds 6zellikle Istanbul ve Izmir barolarinin
katkilaraina deginumeden gegmek elimden gelmiyor.

Yonetim Kurulu kararinin boagina, 33 nci sayfadan itibaren, bir
tarihge kismini il&ve ettik. Nedeni gudur: Mevzuatimizi antidemokratik
kurallardan arindirmek fikri yeni dedildir. 1950 déneminden evvelki bi;
siyasal kurulusg, o zamanin iktidarana kargi en gligli silfh olarak aen-— j
tidemokratik hikimlerin kaldirilmemasi kinamasini teveih etmigtir.Ni- :
tekim segimlerden sonra bir komisyon kuruldu. O komisyon biitiin baken-
liklarin hukuk migavirleri ve bazi bilim kuruluslerinin temsilcilerin-|
den olusuyordu. Ilk mgiliginde zemenin lcigleri Bakani biiyik bir he- |
vesle bunlari bu kommsyondan bekledifini sOyledi wve pek yliceltici sz~
ler sarfetti. Sevkle galigmalara baglandi. Alti ayin sonunda ise hi-
kimetten emir geldi; komisyon mescisini bitirmigtir ama, bu mesai ka-
muya ag¢iklanmasin. Faket o zamanin komisyon bagkani rohmetli Derbil,
komisyonun bitlin kararlarini kamuya ag¢ikladi. Su tarihl gergek kargi-

sindayiz: Hig¢ bir siyasi kurulusg, sonradan ddnecegl vaatlerde bulunma-
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malidir; sonu hisran oluyor. Bu itibarla, 1951 yilandan 1977 yilina ka-
dar uyuyan bu konuyu Tilrkiye Barolar Birliginin canlandirmasi biyik bir
memleket hizmeti olsa gerektir, )

Galigmalarimiza belki de faydali olur Umidi ile, o komisyonun ga
lisma metodlari, antidemokratik buldufu kanun hiklmlerini vesair husus-
lari raporumuzun bu sayfalarinda etraflica arz etmeye galigtik. Hig¢ ol-
mazsa gu tarihil belgenin kaybolmamasina da yardimci olmaga ¢aligtik.Fa-
kat o rapordaki hiklmlerin hepsinin sizi tatmin etmeyecegini elbetteki
biliyorum. Vaktiyle mevcut olmayan kavramlar bugin hukukumuza doruk nok
tasinda h8kim durumdadir. Bu itibarla, o raporun bazi kisimlari size bu
gin ilkel de gOrinebilir; ama o gin bu glini hazirlamigtir diyebiliriz.

O komisyonun ilging tarafi gsu idi: Tartigsmalara baglarken, acaba
hangi dlguye gbre antidemokratiklik neticesine varacagiz?..Bir 8lgli tar
tismasi agildi. Bu tartisma neticesinde varilan formil gu idi: Siyasal
haklara, kamu hirriyetlerine ve innan haklarana aykiri, bu haklari kal-
diran veya sinirlayan hikimler antidemokratiktir, Demek ki li¢ hakki ele
aliyordu; siyasal haklar, kamu haklari ve insan haklari, Fakat tartig-
malar sonunda inkilfp kanunlarinin mahfuziyeti ve ayni zamanda, o gin-
ki tabirle, hukuku migterekenin getirdigi sainirlamalar mahfuzdur gek-
linde bir ihtirazi kayit da benimsenmigti. Bu, -6zlir dileyecelim- gim-
di size biraz gocuksu da gozlikebilir. Ama 0 gin bu yapilabilmigtir.E-
sas olan, bir fikirden harcket etmek neticesine varacak miyiz, varmaya-
cak miyiz? Ondan sonra mevcuatimizda hayatiyetini kanitlamis bagkaca
kavramlar ¢ikti; Anayasaya aykirilik gibi, Hukukun Ustinlugu gibi. Aca-:
ba biz antidemokratik kanun hiikUmlerini incelerken, bu kistaslardan d*
faydalanabilecek miyiz? Herhalde komisyonlarimliz bunun Uzerinde duracaﬁ
lardir. Kugkusuz, hukukun Ustinligl kavrami, oncUliigini Barolar Birkig:
yaptigir igin bizlere ¢ok munis de gelebilir. Ama yeterli midir, degil
midir ve butin bu g¢aligmalarimiza ragmen, ne kadar bu kavrami somut
hale getirdik, bunlar elbette tartigma konusu oleabilec :ktir. Ama hig
olmazsa gesitli kullanan kigilerin anlayisina gore mana degijtirebilen
bu kavramin bir tortusu da hi¢ olmazsa kaldi. Demek ki, bir geyin Us- |

tinligl, bir geyin dokuniilmazligi bu tpplumca kabul edilmi gtir:Hukukun

Ustinlugu,
Insan haklara konusunun da bir 6lgii olarak nazari itibare alin-




- 23 -
masini ..2glameX icin, derleyebildigimiz objektif bilgilari de rapor-
larimicu koyduk. flgil’ komisyonlar herhalde mizakere sirasinda bura-
daki Ozet fikirlerden bazi kolayliklar elde edebileceklerdir.

Bu suretle, kaiymetli vakitlerinizi fazla almak istemiyorum.Bir
ay kador evvel ravorumuzun sizlerin eline gggmesini tem;ne Qalfilk.

S6zlerimi, gdylece bir genel goriniimle bitirmek istiyorum:

demokrnsinin neresindeyiz, su zemin igerisinde meslek kuruluglari,dzel
olarak Tirkive Tarolar Birliginin yeri nedir? Her biri d6rt yillak iki
donemdcn sekiz rilimizi tomomlamek izereyiz. Ilk d6rt yil kurulus ga-
balari ile geg¢ti, ikinci ddrt yi1l kamu niteligindeki meslek kuruvulugu-
muzun fikirce baski grubu bilinci igerisine girdik. Ama ayna zamanda
da, ayni giddetie de tenkitlere de maruz kalmaga bagladik. Bu tenkit-
ler hakli micdar? Nasil Marksist demokrasilerde ¢egitli bigimler varsa,
ozglrlikeli ve gogulcu denokrasilerde de gegitler vardir. Bunu iki kis-
ma ayiriyor anayasacilarim2z, Birincisi oja indirgeli demokrasi anla-
y1si. Yani millet oylariyle iktidari tesis ettikten sonra, diger ku-
ruluglarin hi¢ bir mlidahale<i hakli degildir. Bu birinci big¢im demok-
rasinin baslangic~ni Russo'da buluyoruz. Hatta onun tesiriyle Sapelya
Kanunu 1789 tarihlerinde biitiin ara kuruluslari, milli jradeye zararla
oldugu icin ilga dahi etmigii. Igste bu bir ddnemdi. Ama oya indirgeli
demokrasi rejiminin sakincalari anlagildil ve bugiin bati demokrasisi
ikinci bir dodnemn gegmigtir, O da, ketilimli, Ozglirliikgli, gogulcu de-
mokrasidir., Yani luramsal ve birtakim kurumlarain Srglitlegmesiyle, di-
ger bir Ceyim’e blylk halk kitlesinin sosyal politikenin sehibi gali-
ne getiresbilecek olanaklarin artirilmasiyle ancak bu demokresi yliriye-
bilir dendi. O halde Tiirkiye Barolar Birligi bu iki anlayigtan hangi-
sini benimseyece%, hangisinin fikirce hig¢ bir organik baga gitmek igin '
fikirce onun yanin?a olabilecektir, bu inanglari devam ettigi miiddetge -
Bu tercihi artik yapmak mecburiyetindeyiz. EZer oya indirgeli bir de- ‘
mokrasi tipini benimsiyorsak, o demokrasi tipi elbetteki bilitiin meslek
kuruluglarini birer lonca haline getirecektir. Siyasetten arinmak ba-
hanesiyle mevcut yetkileri gexi almak isteyecektir, O halde benim ya- '
sama gar* m bu sistemle beraber olmanalrdir. Ben mecburum; modern,gag-

dag, gexiri olmay~a ikinei decna'rasinin tem gdbeZinde oturmaga. (Al-
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kiglar) Bu itibarla, elbetteki bu tenkitleri kargilayacagiz, gerekle-
ri yapilabilecektir, sizlexri meggul ettim, daha fazla Yzetlemek mlim-
kin olmadi, sagolun. (Siddetli ve siirekli alkiglar)

BAJKAN- Jimdi arkadaglar, gindemimizin 7 nci maddesine gegi-
yoruz., Madde aynen gdyle: "Genel Kurul galigmalarinin komisyonlar
kurulmasl suretiyle yliriitilmesi." $imdi arkadaglarim, bu konuda veril-
mig Onergeler var...

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin Bagkan, 86z istiyorum.

BAGKAN- Buyurun.

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin Bagkanlarim, sayin Diven, sa-
yin konukler ve Yilice Kurulun sayin uyeleri;

Bu olaganiisti toplantlmlzln konusu, antidemokratik yasalarin
antidemokratik hiiklimlerin saptanmasi, saptanan bu hiklimlerin defisik-
1igi giirigimlerinde bulunmamizdir. Yasalarimizl bagtan sona kadar a-
yikladigimrz zeman,pek ¢ok antidemokratik hiiklimlerin gdrilecegi bir
gergektir.Binaenaleyh, goriigim odur ki, buglinkl olaianiisti toplanti
gimdiye kadar yapilmig olan toplantilarda oldugu gibi, tamamiyle gln-
cel konulara inhisar etmigtir. Aslinda zaten glincel konulara inhisar
etmesi gerektir. Bir Devlet Giivenlik Mahkemeleri konusu olaganisti
toplanti konusu olmugtur, karara baglanmigtir. Izmir Barosunun tekli-
fi Uzerine Izmir'de yapilan olaganiistii toplantimizin konusu da yine
glincel konulardir. $imdi bizim yapacagimiz gallsmalarda komisyon ku-
rulmasi zorunlugu da vardir.Bunu inkfr mimkiin degildir.Ancak, burada
komisyonlar kurup uzun vadeli g¢aligmalara girmemiz nagiz kanimca y=a-
salara ve usul hilkklimlerine aykiridir.Yine goriigiim cdur ki, biz bugun-
kii toplantida, hangi kanun demokratiktir, hangi kanun antidemokratik-
tir, bunun tartigmesini yapabiliriz. Yoksa, uzun vadeli komisyonlarin
toplanmasina girmek miimkiin degildir.Esaseh gsekil bakimindan da buna
olanak yoktur. $0yle ki; bizim gdrevimiz dolmaktadir. Bu uzun vadeli
igler, buglinki g¢aligmalarimiz, kiymetli arkadaglarimizin kaymetli fi-
kirleri ¢numiizdeki ddnemde segilmemelrri halinde onlarin bu konularda
¢aligmalari mimkiin olmayacaktir.Binaenaleyh, buglinkii toplantimiz,han-
gl kanunlar demokratiktir, hangi kanunlar antidemckratiktir, bu konu-
ya inhisar etmelidir. Isi alti ayda bitirmektense, bunu baglayip he-

men bitirmekte yarar vardir.Arz eder, hepinize saygilar sunarim,
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Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkan, misaade eder misiniz?

BAJKAN- Buyurun.

Av.RAHMI MAGAT (Ankera)- Sayain arkedaglarim, sliphesiz ki bu ka-
dar ¢ok 6nemli ve memleketimizin biitin ilgililerini, vatandaglari ya-
kindan ilgilendiren boyle dnemli, ciddi, hehe bizim gibi tomamen hukukil
dlizeyde bir kurulus olan Barolar Birligi igin, biutin ilgililerin dik-
katle baktigi bir konuda ¢ok ciddi ¢aligmalar yapmak zorunlulugunu bi-
tin delege arkadaglarimizin kabul ettigi gliphesizdir. Bunun da ancak
komisyonlar araciligar ile yapilacak galismalarla gergeklegtirilecegi
muhakkaktir. Ancak, bugin evéahiplibi gbrevini yUklehmis bulunan Istan-
bul Barosunun bundan evvelki olaganusti genel kurulda da hepimizi uzen,
Istanbul Barosu Barolar Birligini ydnetiyor gibi stylend@ilerin lziintiisi
heniiz Uzerimizden gegmeden, buglin ylUksek genel kur:lunuz heniz bir ka-
rar almadan, almijgasina komisyon ¢aligmalari, komisyon yeri, komisyo-
nun hatta, biraz evvel de bendenizden hangi komisyonda gdrev alacagim
hususu soruldu ve bunun da Istanbul Barosu ile Barolar Birligince tes-
bit edilen komisyonlar oldudu ifade edildi. Bu tip goriinimler, maalesef
Istanbul Barosu Barolar Birligini mi yonetiyor gibi sdylentilere yol a-
giyor. Ve bendeniz de, bagta Istanbul Barosu olmak lizere biutin barola-
rin bu goruniimlerden kaginmasi gerektigini belirtmeyi ve bunun butin bc
rolar tarafindan bu ilkenin benimsenmesi l8zim geldigini bilhassa beli:
mek isterim.

Sayin delege arkadaslarim, bugin toplumumuzda bir kavram karigil
11831, kavram yaniltilmasi ve kavram saptirilmasi mevcuttur. Yapacagimi:
galigmalarda hangi ilkenin ele alinmasi; Anayasaya aykirilik mi, antidc
mokratiklik mi, yoksa hukukun lstinligl ilkesine aykiri olan kanunlarai:
saptanmaél gibi lig ayri gorinlis ortaye siiriiliirken, glphesiz ki bu gbo-
riuglerin tartigilmasi esnasinda kullanilacak deyimler, ortaya atilacak
fikirler gayet ilmi bir hale gelumis bulunmaktadir. Bir iki misflle arz
edecegim bu gorislimii. Bendeniz Tirk Devrim Ocaklari ve Tirkiye Milli
Genglik Tegkilfity Bagkanliza yaptim ve o tarihlerde kendimi devrimci o
mk goriyordum. Fakat bugliin devrimci deyiminin ne anlamlarda kullanilda
£1n1 bilomedigim igin kendime h&l& devrimcil demekte tereddit igindeyim

Ikincisi, Ankara Barosu Genel Kurulunun yapildigi Ankara Hukuk

Fakliltesinde, iyte blitin Universitelerde oldugu gibi, gesitli sloganla
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asilmisti. Bunlardan bir tanesinin Oniinde geng¢ arkadaglarimla konugu-
yorum; godyle baktim, aynen gu slogan var: "Ne Ameriks ne Rusya, Banm
bagimsiz Tlrkiye." Ve hemen dedim ki, tam benim benimsedigim bir slo- :
gan, bunun altina imza atarim. Hemen oradan bir geng¢ avukat arkadaglm;.
tistadim ne yapiyorsun.z, bu en azili Maocularin sloganidir, dedi.Bir-
den kendime geldim, diglndlm ve hakikaten imza atmadim.

Sayin Genel Kurul Basgkanimizin g¢ok sik kullandigi "Fagist" ta-
biri var. "Fagist yonetim, fagist iktidar.." Ve uzlilerek goriiyorum ki,
sayin Ecevet 1957 yilinda: "Fagism, komlnistlerin kominist olmayanla-
ra karsgi kullendiklari bir slogandir. Binaenaleyh, bu Orneklere ¢alig-
malarimizda ¢ok dikkat etmemiz gerektigini ve bazi ilkelere sadik kal-
mamiz l&zim geldigi hususunda, goruslerime dayanak olarak arz ediyorum
ve Gnerimi yazili olarzk da bagkanlik divanina arz edecegim, diyorum
ki; bu ¢aligmalarimizda, her ne kadar Anayasaya aykirilik ilkesinin be-
nimsenmeyecegi, slphesiz ki saptanmig bunlar, zaten glndem maddesinde
de antidemokratik deniyor, fakat bu demek degildir ki, Anayasamizin
ana ilkelerine sadik kalmayalim yahut bazi ana ilkelerini bilhassa
devrimcilikle belirleyelim. Bu hususta bendenizin yazili Onergesi de
var ve diyorum ki, Anayasamizin 3 ncii maddesinde Anayasanin genel esas-
larinin baginda yer alan "Tirkiyec Devletinin Ulkesi ve milletiyle bo-
linmez bir bitin oldugu" ilkesinin, keza 1I nci maddede yer alan:" Bu
Ansyasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hirri-
yetlerini veya Turk Devletinin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butuUnliUZu-
ni veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak, nitelikle-
ri Anayasada belirtilen Cunmhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile kulla-
nilamaz." ilkesine ve keza 4 nci maddesinde yer alan "EgemenliZin kul-
lanilmasi hi¢ bir surette belli bir kigiye, zlureye veya sinifa bira-
kilamaz" hikmige, ana ilkesine, "Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, si-
yasli veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallaraina dayan-
dirma veya siyasi véya gsahsl ¢ikar veya nifuz saglema amaciyle, her ne
surette olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sa-
yilan geyleri istismar edemez ve kotiye kullanamez. Bu yasek disina ¢i-
kan veya bagkasini bu yolda kiskirtan gercek ve tlizel kigiler hakk;nda
kanunun gdsterdigi hiklimler uygulanir ve siyasi pard#iler Anayasa Mah-

kemesince temelli kapatilir.Ve keza devrimlerin koruvnmasi ile ilgili
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153 ncii madde ve Anayasamizin baslangig¢, dibace kisminda yer alan ge-
rekgeye uygun bir g¢alisma yapalaim ve bunun bir ilke kararaini saptaya -
lim, galigmalarimiza oncelikle bu esaslar gdz onlnde tutulmak sureliy-
le devam edelim. Bu konuda yazili bir Onergemi de Sayln Bagkanlaik Diwva
nina arz ediyorum. Saygilarimla.

BAJKAN- Sayin Rahmi Magat arkadagaimin kontigmalarina Genel Kurul
Bagkani sifatiyle bir noktada cevap vermek istiyorum.Turkiye Barolar
Birliginin en ylksek organi genel kuruldur. Bu husus yasada da bu gse-
kilde dlizenlenmigtir, bu kurulun Ustinde hig¢ bir glig yasada dngdrilme-
migtir. Glnden, yasa geregince Tlrkiye Barolar Birligi tarafindan du-
zenlenmigtir. GlUndemin tesbitinde demokratik ilkelere uygun olarak ha-
reket edilmigtir.Tlrkiye Barolar Birligi sayin Bagkani, sayin YoOnetim
Kurulu Istanbul'da toplanmiglar ve ne gekilde galisilacagini tesbit et
miglerdir. Ve komisyonlar halinde g¢aligilmasi hususu bir eZilim geklin
de belirlendi ve bun:n genel kurula arzi diglnildl. Her gey genel ku-
rulun kararaina baglidir. Komisyonlar halinde g¢aligilmasi genel kurulun
kararina bagli olarak uygulanacak bir programdir.Genel Kurul Bagkanl
olarak bu noktayi agiklamakta fayda gordim:

Simdi, s6z Ahmet Hamdi Sayar arkadagimimin.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Muhterem arkadaglar, Izmir tor
lantisinda da komisyonlar kurulmasi teklifi yapilmigti ve o zaman da
usul hakkinda s6z almigtim. Diinyanin her tarafinda bu boyle yapilir:
Genel Kurul toplanir, konular saptanir, konulara gbre komisyonlar teg-
kil edilir, bu komisyonlar baskan, sdézci ve raportdr segerler, komis-
yonlar bu konulari iyi bir gekilde hazairlarlar, rapora baglarlar ve
bu rapor genel kurulda miizakere edilir. Genel Kurulda her isteyen bu
rapor hakkinda konugma yapar, sonunda komisyon verilecek bazl Snerge-
lere katilip katilmama konusunda gdrisinii bildirir, sonunds alinan ka-
rarlar raporda vaki degigiklikleri saglar ve bu rapof genel kurulun
raporu olur. Bunun diglnda bir c¢aligma dlizeni dinya ylzinde yoktur.
Izmir'de komisyonlar kurulmadizi igindir ki, y®netim kurulumuz hal3
o Izmir olaianistii genel kurul topi.antisinda elde edilen hesalayi dah:
bize getiremedi. Ve saniyorum, bir iki yil daha slirer. Sosyal gﬁvenlii
konusu da askida kaldi.$imdi bu bakimdan, arkadaglarimdan israrla, goi

eski bir genel kurul lyesi sifatiyle istirham ediyorum, litfen komis-



- 28 -
yon karari alinsin, komisyonlar tegkil edilsin ve c¢aligsmalarimizi Oy-
le yapalam. Blitin genel kurul lyeleri, ilgi duyduklari komisyonlarda
vazife alabileceklerdir. Genel Kurul,g¢alismalarini konisyonlar halinde
yapsin, ondan sonra tanzim edilecek raporlar genel kurula getirilir wve
bunlar lizerinde gdriswme yapilair. Bundan bagka da rasyonel yol, akilca
yol yoktur.Bir an evvel komisyonlori kuralaim ve igimize baslayalim.

BASKAN- Seyin Necld Fertan, buyurun. | "

Av.NECLX FERTAN (Istanbul)- Efendim, Barolar Birligi genel ku-
rulunun glindemini hezirlamak elbette Barolar Birligine aittir ve Baro-
lar Birligi glndemi hazirlamig, gﬁndemin 7 nci maddesinde de; yapila-
cak ¢alismalarin komisyonlar nalindebyaplllp yapilmamasinin genel ku-
rulca karara baglanacagfini igaret etwmigtir.

Uyesi oluaktan geref duydusum Istanbul Barosu, siz sayin dele-
gelerin, efer komisyonlar kurulur da komisyonlar halinde bir g¢alisgma
olurSa, galigma yerinde gliglik gekmeyesiniz diye, yapbtigi programda,
bu ¢alisma yerinin, komisyonlar kuruldugu takdirde baro merkezinde. ola
caiina igaret etmigiz.Yokga, sayin Rahmi Magét'ln buyuvurduklari gibi,
idare etmek, idare edilumemek gibi bir hususla ilgisi yoktur. Kaldi ki
barolar birligi ile barolayln ninaesebetlerini kanun tayin ve tavzif et
migtir, Bunun diginds bir hal s6z konusu olamaz, dlsliniilemez, sayin
Rahmi Magat'in bdyle diglnmekten kaginmalari gerekir.

Ikincisi, Tirkiye'de mevcut andidemokratik kanunlari tesbit ede
lim ve gegelim.Herkes biliyor efendim antidemokratik kahunlar oldugunu
ve bunlarin neler oldugunu. CQlnklU bizzot yagiyorsun, pasaport alirken
yagiyorsun, evinden sokaga adimini atarken yasiyorsun.Fakat biz, bun-
lar antidemokratiktir demekle kalmayacaiziz, bunlarin hangi maddeleri
antidemokratik demekle de kalmayacagiz. Bunlar nasil demokratik gekle
éetirilir, nasil yapilirsa Anayasaya uygundur, bunu yapip ortaya ¢i-
karacagiz ki, bir ig yapmig olalim.Bunu ne zaman yapacaji1z? Su 2,5 gin
de mi? Hayir., Biz Sakarya'de bunun kararini aldigimizdan beri, bitin
Turkiye Barolari olarak g¢aoligtik, buglin buraya.gelmeden evvel hazirlar
dik. 9imdi, ayri ayri barolarda yapilmig olan bu galigmalara igtirck
etmis olan arkadaglarimiz komisyonlar nezdinde birlegecekler ve bu fi-
kirleri bir araya getirecekler ve dolayisiyle hazirlayacagimiz bir ta-

sari ortaya gikacaktir.Ve bu tasarilari genel kurulunuz kabul ederce,
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bunlar genel kurulun gorigleri olarak meydana ¢ikacak ve ancak biz
Tirkiye avukatlari boyle bir ¢aligmanin altina imzamizi koyarlz.Yani
biz, igte bunlar Anayasaya uygundur, demokratik sisteme uygundur diye-
cegiz. Yoksa, burada 2,5 glinde, bdyle alelacele konuyu halledecek de-
giliz. Sanki biz Tirkiye avukatlari hemen buraya geldik, bu 2,5 glinde
blitlin antidemokratik kanunliari ayiklayacagiz..Hayir. Biz Tlrkiye avu-
katlari ayri ayri bu konularda uzun zamandan beri galigstik ve simdi
bltin delege arkadaslarimiz bir araya gelip barolarimizin goriglerini
bildirecegiz. Bana Oyle geliyor ki scbahtan beri fazlaca zaman kay-
bettik. Komisyonlarda bu goriisleri birlegtirme bile zaman alacaktair,
birlesgen fikirlerin redaksiyonu bile zaman alacaktir. O bakimdan 1lit-
fen komisyonlari segelim ve gali;maya baglayalim. Tegekkiir ederim.

BA$KAN—‘Ba§Ka s0z isteyen?..Buyurun.

Av.MESUT TALU- $imdi muhterem arkadaslar, biz bagladigimiz
yerde duruyoruz. '

Kaddi yara kimisi kimisi arar demnisg, kimisi elif

Herkesin maksudu bir ama rivayet muhtelif.

Bunu izesha lizum gormiyorum. Sevggliwmin boyunz kimisi bu ka-
dar nazli, uzun demig, kimisi de elif'e benzetmig.Eski alfabenin uzun
elif'i. Herkesin maksudu bir anma, sevgglimin boyu ¢ok glzel ama,iza-
hini yapamiyorlar, rivayet muhtelif.Saygilaraimi sunuyorum.(Alkislar)

BAJKAN- Efendim, oOnergeler vardir, okutuyorum:

Genel Kurul Bagkanligina

Genel Kurul.n gindeminde yazili ¢alijgmalarin kurul halinde ya-
pilmasl uzun bir zamana ihtiyag gdstermektedir.Oysa galigmalarimiz
zaménla ki81t11 bulundugundan, komisyonlar halinde g¢aligilmasini O-
neririz. Av.Orhan Barlas ve arkedaglari

BASKAN- Once komisyonlar halinde ¢alisilip ¢alisilmamasini hal-
ledeccgiz. Komisyonlar kurulmasina karar verildigi takdirde, komisyon-
larin tegkili cihetine gideccgiz.

Bu OSnergenin leh veya aleyhinde konugmak isteyen var mi?..Yok.
Bu onergeyi oylariniza suniyorum: Komisyonlar halihde ¢aligilmasini
kabul edenler...Etueyenler...l aykiri reye karyr ¢ogunlukla, komis-

yonlar halinde ¢alizilmasi kabul edilmigstir.
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Simdi arkadaglar, komisyonlar haiinde ¢aligilrmasina karsr ve-

rildi. 9imdi ikinci sorun; komiéyonlarln olugmasi. Bu konuda da bir
onerge var, onu okuyorum: _

"Kurul c¢aligmalarinain komisyonlar halinde yapilmasinin karar-

lagtirailmasi halinde,konularin toplu bdlimler halinde ele alinabil-

mesi igin agagida yazili komisyonlarin kurulmasinl Sneririm.

Onerilen komisyonlar:

l-Anayasa Komisyonu,

2-Ceza Hukukuna ilisgkin yasaler —onisyonu
3-Galisma ve sosyal glivenlik

4-Idare Hukuku

5-0zel Hukuk

6~Ekonomik ve Mali Yasalar

T-Haberlegme Komisyonu

Bu tneriyi oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...Kabul ctme-
yenler...Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Bitin arkadaglarlmlzln komisyon caligmalarina katilma olanagl
vardir.Komisyonlara girebilirler,; konusebilirler, yalniz oy kullana-
mazlar. .

Sayin Birlik Bagkanimiz s0z istemisglerdir. Bujyurunuez.

BASKAN Av.FARUKX EREM- Sayain Bagkin, sayln meslektaslaraim; ko-
misyonlarda galigacak arkadasglarimizin da sayisinl tesbit ettigimiz
igin bu sayiya dahil olmak lUzere Yonetim Kurulun.n bir istirhami var
Misaade ederseniz komisyonlara, bir veyn iki Yonetim Kurulu lyesi ar
kadasimiz da katilsinlar. Clinkili ilerde bazl girijimleriniz olacakyko.
misyonlarda etraflice zabitlar da tutuliayacak, arkadaglarimiz bu ko
misyonlara katilsinlar, litfen bunu da dahil edelim.

Av.RAMMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanim, sayin Birlik Bagka-
nimizin belirttigi hususu perginlemek amaciyle bendeniz ek bir &ner-
ge veriyorum ve diyorum ki, kabul ediler komisyonlarda Yonetim Ku-
rulundan da bir veya ikl kiginin yer alrasi hususunda takrir olarak
arz ediyorunm.

TegeizklUr ederim sayin Baszkan.



_‘31 -

(Yonetim Kurulundan da komisyonl:

BAIKAN- Efendim, tesbit edilmig !

arz edeyim. ("Gonderiyoruz" sesleri)
Ceza Komisyonu ile ilgili bir on:
genel Kurul Ba§k3n11§11
Kuruleczak olan Ceza mevzuati ile
leri yazili delegelerin segilmesini say;
Av.Necla .
1- Necld Fertean
2- Glle¢in Qaylaigil
3- Turgut Lulut
4- Iiheni Guven
5- Hasan DBesri Guder
6- T'unt Akldyunlu
T- V-~dat Tuarcuoglu
8- Faik Muzafier Amag
9- Jerafettin laya
10- Turhan Ozg.rer
BASWANl- Cylariraiza arz ediyorum.

Kaebul cdiluigtir.

Difar kecuisycerler igin aday tesb: ...

ruma 10 dakila ars wvaiiyorum.

Kapanma Saati: 1.

N

sar live ke s1lein sesleri)

Waloyoniar veorsa oylarinisa

FARVIORS]

y -

ardir, ¢ zatuyorum:

Zomisy ono &gagida isinm-

Zneriri i.

RSTRI Lioerenler. ..

sonidien Mlaecs 1¢in obu-
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Ixinci OTURUM
AGILMA SAATI: 12.55

BASKAN- Oturumu agiyorum.
Anayasa Komisyonu aday listesi g¢lmigtir, okuiuyorum:
Genel Kurul Bagkanl: Zino
Kurulacak olan Anayasa Komisyonw 2 agagida isialeri yazila
delegelerin se¢ilmesini saygi ile Cneririz.
1- Orhan Arglden
2- Ekren Ogkunt
3- Ilhan Baykent
4~ Merih Sezen
5- Ahmet Hamdi Sayar
6~ Orhan Barlas
T- Enver islanalp
8- Erdogan Bigat
9~ Ayten Dik
10~ gikri Akmanso;
Ismet Galik

BASKAN- O7laraniza arz ediyorum. %abul edenle: ...Etmeyenler..

[
T

Kabul edilmigtir.:

Galigma ve Sosyal Glivenlik Komis; onu listesini. okutuyorum:

Tiirkiye Barolar Birliji OlaganisiU Kongre Baglianligina

Galigma ve Sosyal Glivenlik Hukuk: iligkileri !omisyonuna aga-
gi1da isimleri yazili delegeleri Oneriri:.

Ayten Dik Merikh Sezen Ahret Hamdi Say:r

1- Alp Selek

- Mlgir Xaya Cangxalat

3- Cengiz Ilhan

4~ Ziya Nuxr Erln

5- Hiseyin Aydin

6- Aziz Behget Gomakoglu

7- Ihsan Saraglar

8- Ayten Dik
9~ Mahver Oztop
10- ErdoZan Bigat
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BASKAN- Oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...Etmeyenler...
Kabul edilmigtir.
Haberlegsme Komisyonu listesini okutuyorum.
Genel Kurul Bagkanligina
Kurulacak olan Haberlegme H.Iliskin Komisyonuns agagida isim-
leri yazila delegelerin seéilmesini saygiyle ¢neririz.
Av.Ayten Dik
1- Hilmi Becerik
2~ Fehmi Ozgelik
3- Aydin Aybay
4- Umit Doganay
5
BASKAN- Oylariniza arz ediyorum. Kabul edenlerl..Etmeyenler,..

!

Ziya Nur Erin

Kabul edilnigtir.

Rahmi Magat arkadogimizin bir Onergesi var, glinden maddesiyle
ilgili godruaiyoruvn, fakat okuyorunm.

"Antidemokratik kanunlarain tesbit, tarama ve ylrirlikten kal~
dirilmasi gibi ¢ok Cnemli, ¢ok ciddi ve ¢ok genig olan bu konuda Bir-
ligimizin yapacagi c¢aligmalar blylk Onem tagiyacaktar.

Baz1 yanligs anlayiglara, kavram karisikliklarina sebebiyet ve-
rilmemesini saglamak amaci ile ¢aligmalarimizda;

Bilhassa Anayssamizin baglangi¢ kisminin, 3, 4, 11, 19 ve 153
nell maddelerinin gdz Onilinde tutulmasini ve bunlara aykiri oneri ve ta-
sarilarin kabul edilmemesi konusunda ilke karari alinmasini arz ve
teklif ediyorum." diyor arkadagimiz. Ben bu Snerinin oylanamayacagl
kanaatindayimn.Divan olarak arkadaslarimla bersber, oylanamayacagl ka-
naatindayiz. Clinkii, arkadaglarimizin diiglncelerini sinirlayamayiz.Pe-
sin olarak alacagimiz bir kararla, ileri silirecekleri oneriler hakkin-
da sinirlamalar getiremeyiz. Bu itibarla oylamijyorum. Zapta gegti.

9imdi arkadasglar, buradan ayflldlktan sonra clUppelerimizle Tak-
sim Anitina giderek gelenk koyacagiz. Otoblsumliiz beklemektedir. Orada-
ki merasimden sonra Baro merkezine intikal edecegiz ve komisyon galig-
malari orada baglayacak.Sec¢imi tamamlanmamis komisyonlarin orada se-—
gilmesi igin Divana yetki verilmesini oylariniza arz ediyorun. Kebul

edenler...Etneyenler...Kabul cdilmiytir.

0 Dannlas Dislifi
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19 Haziran 1977 Pazar glni saat 10,00'da toplanmak lizere top-
lantiyr kapatiyorum. Yine bu salondaz, Belediye Meclisi salonunda top-

lanacagiz.

Kapanma Saati: 13.00
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ikincI BIRLESIM
BIRINCI OTURUM
AGILiA SAATI: 10.0

BASKAN- Sayin delegeler, oturumu : ¢iyorum,.Gind mimizin 8 nci
naddesini gorigneye bugliyoruz.

Tirk pozitif hukukunda antidemokr: tik yasalari: saptanmasi igin
yﬁksék genel kurul komisyonlarla g¢alisma. tir.Bu komis; on raporlarina
gbre gbrisme yapilacaktzr.Bu gdrigmeler 12811 olacakt: r?

Tirkiye Darolar ElrliZinin, 1136 : 2ayaili Yasa, - bagka bir kuru-
lugta oldugunu hatirlumiyorum- dogrudan ¢ oZruya 1136 ¢ ayila Yasanin
110 necu mesddesi kanunlarin menleket ihti) '¢larina uygra olarak gelig-
mesi ve yﬁrutulmesi yolunda hilkim ihtiva -itnektedir. 1u On tasarila-
rin hazirlanmasil ve bunlarin on tasari h: line gelmnesi, esas olarak ge-
nel kurulun asli bir yatkisidir. Yonetim Turulu da bu yetkiyi haizdir,
fakat yonetin kurulunuvn yetkisl nlgtak b - yetkidir, ¢:nel kuruldan
alinan bir yetlddir. Asll vetkl genel kur:lda oldgguns gdre, su galis-
malardan bir kisml, bazi kosnisyonlar on tasari tnslakl ari hazirlamis-
lardir, ylikscelz genel kur:lun onayaini aldljl takdirde, Hunlar yasanin
110 ncu maddesinin anladifi anlamda on tasari niteligivi kazanacaktbair.
Bu ¢zelliii bakimaindan bunlarin gorigiilme :inde, kanunlirin yapiligin-
daki gfrigme usullerinin gcnelliikle uygul 'mmagi gereki:r, Bizim yonet-
nmeliginizde bir agilklilr olmadigina gdre, /e yasada,da Hir agiklaik ol--
- madigina gore, Parlamento igtiziklerindek. kurallar ve gelenekler bu
konuda da nazara itibare alinir kanaatind °yiz,Bagkanli’t Divani ?l arak.

Yalniz, bu tntasarilarain madde mad .c burada gor iglilmesine de
imk&n bulunmanmaktadir. Gerek de bulunmama stodir. Glnki bu kémisyonlar—
da madde madde ayrint:lariyla gorugllmig e orkadaglar wmiz bu konula-
ri tartigmiclardir. Parlamcatolsrda benze konularda ¢ k maddeli yasa
tasarilarinde, yare tasarilaranin timl ge 2l kurulds g rigmeye agilir,
tartigmaya agilir ve tiall Uzerinde gereki: se deJigikli: otnergeleri de
dikkate alinrr.

Baglnlik Divaniniz, sizin onayini' 2 bajili olar: k gbrijiini ifa-

de ediyor, Basgkenlik D’veni, dntasari nit 1igindeki ko isyon raporla-

&
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rinin tlminin gorigmeye agilmasi, timi hakkinda arkadaglarimizin gorlg-
lerini bildirmesi gerektifl sonucuna varmigbir. Bizim g6r6§6mﬁz bu.

Bunu, iki tir, raporlar gene, arada onu da antrparantez sdyleye-
yim, bir kismi rapor seklindedir, bunlar oOntasari niteli.inde degildir,
tntasari nitelifinde olmadigina godre, gene genel kurulun egiliulerini
kesin olarak belirten raporlar niteligini alacaktir, genel kurul tara-
findan kabul edildigi tekdirde ve Birlik Yonetim Kurulu kabul edilen
bu réporlardaki direktiflere gCre Cntasarilar hazirlayabilecektir,ha-
zirlamasi gerekir.

By gorigumlzi yuksek genél kurula arz ediyorum ve bu usul mese-
lesini Oncelikle tartignaya aglyorum.Usui ncselesinin tartisilmasanda,
Meclis Igtlizlizlinde lehte ve aleyhte olarak stz verilir denir ve bu §é—
kilde karara baglanir denir. Bigz, gene genel kurulun takdirine biraka-
rak, bu konuda arkadaglarimin fikirlerini istenek durumundayiz.

. Buyurun efendimn. ’

Av.SELAHATTiN AYDIN (Keshrawmanmarag)- (ok sayin Baskanim, deger-
1i genel bagkanim, nuhterem arkadaglar; evveld esasa gecmeden, Istan-
bul Barosunun bizlere kargi gosterdigi yakan alaka, bliylik ilgi ve her
tlrli takdirin lstiindeki fedakfirca davraniglaraina gehsim ve arkadagla--
rin adina glkranlarami arz ediyorum.,

Ixi giinden beri devam edegelen galiymalar, arkadaslarimiz ta-—
rafindan bilinmektedir. Sayin Basgkanin da ifade buyurduklari veghile,
son gline gelmis durumdayiz ve meselelerin ¢ok teferruatina dalmak su-
retiyle bunlar iizerinde tartigma agacak olursak, bunlarin yalniz bir
ginde degil, bir haftada, belki bir ayda bitmeyecegini kabul etmek ica
eder. Onun igin ben g8yle bir Oneride bulunuyormm: Anayasa Komisyonun-
da galigan degerli arkadaglarimizin bize sunduklari rapor Cne alinmak
suretiyle her komisyonun raporuanu bir sireyzs tabi tutarak onlar lze-
rinde genel olarak tartigma agalim, ben de dahil olmak lzere biitin ar-
kadaglarimizdan istirhamimiz; meseleyi teferruatina gotirmeden, ana
hatlariyle gbrislerini agiklasinlar. Ve her maddenin ayri ayri nmiiza-
keresi ¢ok zamanimizi alir. Bugln bizim son glnlmiiz olduguna gdre,konu
malarimiza bir gin yetwmez. Arkadasglarimiz lizerinde, goriuglerini agik-
lamak istedikieri naddeler hakkinda stz sldiklari zaman, heyeti umumi-,

yesi lUzerindeki gorig ve kanaatlerini ifade ederler.Diger,gﬁfﬁgleri ta
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bii diZer arkadaslariniz da beyon edecekleri igin, benim maruzatim;
her komisyonun raporuntin ayri ayri gorijyulmesi, stz alan arkadaglari-
mizin her madde hakkinda ayri ayri soz almakten ziyad:, s0z aldikga
o} rapofla ilgili maddeler ilzerindeki unumi gdriglerini aksettirmesi-
dir. Maruzatim bundan iberettir. Hirmetlerimle arz ediyorum efendim.

BAYKAN- Tegekkir ederim efendin.

Sayin Turhan Ozgﬁnef, buyurun.

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Sayan Bagkan, oncelikle su konuyu
halletmek 13zim: Ontasari bigiminde nitcliyorsunuz, katiliyorum. Onta-
sarl big¢imindedir, yani bir kanun yapmiyoruz biz, madde madde goriigmek
bir neticpye vurdirmaz bizi. Sayin Bagkanin ontasari bigiminde nitelen
dirmesinde isabet vardir. Bir tasari hazirligl sayin kanun‘yaplcllara
sunulur, iltifset ederler ya da etmezler, ancak bir hazirliktair.

Simdi burada maddelerin minakagasil slphesiz yapilmamali, belki
genel kurul buna iltifat edeckk; ancak bir hususa daha iltifat edil-
mesini rica ederiz, zamanin degerlendirilmesi bakimindan. Bu elimizde-
ki taslaklar dagitildi, okundugu kabul edilmek gerekir. Bu bakimdan,
yeniden okunmasi degil, sOzcllerin ozetleyerek din birlik Bagkani Sa-
yin Erem'in Szetlemesi bigiminde Szetleyerek sunmaleri yeterlidir.Her
sbzclniin boylece sunus konugmasinl yapmasindan sonra, genel gdrlismeye
derhal gegilmelidir. Oneririm. Tegekkiir ederim. ‘

BAJKAN- Gok tegekklr ederim.

Bu konuda bagka stz isteyen var mi?..Yok.

Onergeler var:

Turhan Ozgliner arkadasimizin s6zll dnerisi: Komisyon raporlari-
nin komisyon sozclUleri tarafindan Ozctlenmesi, ondan sonra tumi hakkin
da gorisme agilmasi ve karara baiglanmasi.

Simdi, komisyon raporlari okunsun mu, okunmasin m1? Once o ko-
nuyu g¢bzelim, ondan sonra da Turhen Ozgliner arkadasimizin Onergesini
oyunuza sunacaiim.Turhan Ozgliner arkadagimizin; komisyon raporlari o-
kunmasin, komisyon soOzciileri tarafindan Ozetlensin geklindeki Onerisi-
ni oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...Etmeyenler...Kabul edilmistir.

Simdi bu arada, sayin delege avuket Hasan Basri Glider arkadagi-
niz ve sayin dele arkadagimiz, nmeslektagimiz Rahmi Magat, bir oSnerge

verdiler.
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Av. ITHAKI GUVEN (Ankara)- Sayin Bigkan affedersiniz; oncelik
tagiyan bir Onergemiz var. Bir menfur olayi tel'in eden bir Onergemiz
var, o okunsun. Litfen. Once biz takdim ettik.
BASKAN- Onu da okuyacagim efendim, ayni hassasiyet ig¢erisinde -
Aim ben de. Ona Oncelik verelim,
Tlrkiye Barolar Birligi Olaianistu Genel Kurul Sayin Baskan-
liZina
Erzurum Ataturk Universitcsinde insanlik digi aunharca 5ldiri-
len deferli Ggretim Uyesi Dog.Dr.Orhan Yavuz ig¢in 1 dakikalik saysi
durusu yapilmasinil Sneririz.
Mersin ' Anka:a
Turhan Ozgiiner Ilhawi Giiven
BA§KAN~ Bu Oneriyi oylamaya koymuyorum, arkadaglarimi bir da-

kika saygi durusuna g¢agiriynram.
(Saygi durusu yapildi)

BAYKAN- Tegekkir ederim efendim. /

Bir ©tnerge daha vardir, okutuyorur:

Barolar Birligi Olagenilisti Genel lNurul Sayin Dagkanligina
Zamanin degerlendirilmesi zorunluguyla usul ve esas hakkinda

tUm konugmalarin 5 dakika olarak sinirlardirilmasini Sneririz. Saygr-

laraimizla.

Mersin Inkara

Turhan Ozgiiner . Ilhani Gliven

BAGKAN- Konu,malarain 5 dakika ile sinirlandirilmasi hakkinda
bir Oneridir.

Av.ITHAMI GUVEN (Ankara)- Komisyor sdzciileri harig.

BAGKAN~ Komisyon stzcllzri dijinde 5 dskika olarak sinirlandi-
rilmasinl oyunuza sunuyorum. Kabul edenlcr...Etmeyenler...Kabul edil--
migtir.Genellikle konugmalar 5 dakika ile sainirlandirilmigtir.

Sayin arkadasimiz avukat Hasan Basvi Guder (Izmir Barosu Dele-
gesi) ve Sayin avukat Rahmi Magat (Ankara Barosu Delegesi) Avukat Da-
vut Selgﬁki meslektagmlmlzS nigterek bir Baerge vermislerdir, onu oku-

tuyorum:
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T.B.B. Genel Kurul Bagksnlil Divanina

Antidemokratik yasalarin taranmasi, saptenmasi ve kaldirilmasi
amaciyla yapilan bu ola.zhiisti genel kurul toplantisi Birligimiz,ilgi-
1i ve yetkililer ile Tiirk kamuoyu ig¢in ¢ok blylls Snem tagimektadir.

Bu kadar genig, dnemnli ve hatta iddiala bir toplanti sonucunun
~da buna gire olmasi gerektigi turtizmasizdir. .

Bu konuda degerli ©n calismalar yapilmig, komisyonlar dalbun—
laran lUzerinde hassasiyetle durmuglardir.

Ancak, caligmalarain bitin yass ve hﬁkumléri kapsadigl,hepsinin
teker teker ve gerckgeli olarak saptand-gi iddia edilemez. Bu durumda
konunun Snemi ve ciddiycetine uygun ve Brrligimize yakigir bir sonuca
varabilmek ig¢in konisyon raporlari ve gurligme tutanaklari dikkate a-
inmak surétiyle vderlenmesi,  temémlanmasi ve dlizeltilmesi amaci ve
caligsma yodntem ve gekilleri Birlikge telirar ¢aligmak lizere Birlik Yo-
netim Kuruluna gdrev verilwmesini arz ve teklif ediyoruz.

Av.Hasan Basri Glder Av.Rahmi Magat Av.Davut Selguki

BARKAN- $imdil sayin delegeler, Once bir hususu agiklayayim;
biraz once glindemn maddesini okudum, konunun godriizlilliip karara baglan-
masi geklindedir. Onerge giindem maddesinde bir deZigiklik yapilmasi
geregini ongdriyor. Oyle anladim. Simdi, Snergesini agiklamak icifi
arkadagimliza s6z veriyorun. "

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanlarim, sayin delege arka-
daglarimiz; oSncelikle sunu belirtuekte yarar goriyéruz: Bu Snergemi-
zin gorlismenin sonunda oylanmasi bir kere iginde nmindemi¢ ve biz dy-
le sunmuytuk. Ikincisi de, gilindem moddesini defistirecek nitelikte
degil. Alincak kararin -bu istikamette o’masi niteliignde. Bu nedenle
gindemin iginde, kapsamina dahil, ve fakat ylksek gencl kurulun alace
&1 kararin yonunll, ve Birlik Yonetim Kuruluna verecegi gbrevi belir-
ten, igerigi bu olan bir dnerge niteliginde oldugu ig¢in gorilishelerin
sonunda ve ginden de@igikligi niteliginde kabul edilmeyerek oya su-
nulmasini, ya da tizerinde gérisme ag¢ilmisini sayin Bagkanin takdir-
lerine arz ediyoruz. Tejekkir ederiz.

BASKAN- Tegekkiir ederim.

Simdi, komisyon raporlari lUzerindeki godrisgmelere bayliyoruz.
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(1) numarali komisyon olan Anayasa Komisyonunun raporu sayin
Uyelere dagitilmistair.Komisyon sdzcisiine, rapory Ozetlemeleri ig¢in s0z
veriyorum. Buyurun efendim.

ANAYASA XKOMISYONU s0zcUsU Av.MERIH SEZEN (Istenbul)- Sayin Bag-
kanlik Divani, Sayin Bagkan, kiymetli arkadaslarim; bilindiegi gibi,
1961 Anayasasinin blinyesinde demokrasiye aykiri, entidemokratik nite-
lik tagiyan hiklamlerle 1971 ve 1973 yillarinda, anormal bir dtnem ige-
risinde, kanimiza gore Anayssanin degigtirihmesinin milmkiin olmadiga
bir ortamda Anayasanin degigtirilmesi ile ortaya ¢ikan yeni Anayasa du
zenimizde eski Anayasa ile yeni Anayasa arasinda birtakim, OSzglirlik-
leri ve tasarruflari kisitlayici ve Anayasayl zedeleyici bir sonug
meydana giktigi saptanmistir. O sebepledir ki, 1961 Anayasasinin en
asagil ilke olarak kabuli ile bu Anayasanin ig¢inde dahi goZulcu demok-
rasiye, Qégdag dzgirlik ortamini yaraten liberal demokrasiye aykiri
bulunan bazi hikimleri de komisyonumuz aragtirip saptamaya galismigbtix

Bu ¢eligmelaramiz sirssinda, Izmir barosunun hazirlamis oldugu
rapor Turkiye Barolar Birlifinin otedenberi 1961 Anayasesinin degisimi
ile ortaya g¢ikan anormal ve demokrasiyi hakikaten zedelgyici ortema
dﬁzeltmek‘igin yapilan gabalari ve yayinlanan yazilari ve yuksek ku-
rulunuzun ilke karerlari ve Istanbul'da olugturulan komisyonun hazir-
lamis oldugu gerekge komisyonumuzca tetkik edilmis ve bunlarin migter:
noktalari gdz Oninde bulundurularak bir g¢aligmaya geg¢ilmigtir.

Hepinizin elinde bulunan, Istanbul Barosu 8zel kouisyonlari ra
porunun baginda ve Anayasa Komisyonu raporun.n 1961 Anayasasinin teme:
ilkeleri ve bunun defizimlerini kapsayan gerekgeyli genel olarak diligin
celerimize uygun buldugumuzdun, ayrica bunlarin yeniden ozetlenerek,
ya da geligtirilerek yazilmasini, hem silire bakimindan, hem de sonug b:
kimindan uygun gormedigimiz ig¢in bu gerekgeyi gerekgemiz olarak, bil-
gimizde de bulundufuna gbre, tekrardan yazmamis bulunuyoruz.

Hal bdyle olunca, geriye goyle bir Szetlemeden ibaret bir gdre
bana dugliyor. O da su:s

§ay1n arkadaglar, bildijimce, dinyanin hi¢ bir yerinde bir ana'
yasa deéi@imi yvapilir iken, karar veren meclis o anayasanin deéisimin-l
rol almaz. Génellikle cnapasa degigimine meclisler karar verdikleri z

men, derhal infisah ederler, yerine, yeniden, halkin, anayasayi defig-

i
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tirmek Uzere yetkili Xkaldiklari yeni meclisler karar verikler. Oysa,
hatirlarda oldudu veghile, Tilirkiye'nin enormal bir cag iginde bulundu-
gu ve 12 Mart rejimi diye tarihimize gegen bir atmosfer igerisinde,si-
kiyonetimin altinda bir anayasa degisikligi yepildiii hatirlardadar.
Biz, -istidraden sdyleyeyim- ondan esinlenerek, en son madde olarak,
anayasa defgigimi matlabinda sikiydnetime karar verilen veya sikiyine-
timin iglerligi bulundugu ddnemlerde anayasa degdigiuml yepileamaz hiknl-
nii getirmek zorunda da kaldik. '

Iste bu atmosfer iginde yapilan anayasa defisirinde neler ele
alinmigtir, ne amagla alinmigtir, hepimiz bildiZimiz igin ben ¢ok kisa
gizgilerle bunu sOylemek istiyorum.

1< Amag ylritme organinin tim yeﬁkileri deha k:laylikla ve de-
netsiz bir gekilde istedikleri gibi, kullanmak idi. Oysa bildiginiz
gibl 1961 Anayasasi dinyada geligen dliglincelere ve akimlara uygun ola-
rak, egenmenlik hakkinin kullanilmasinl anayasa kuruluslarinan dengesi
igerisinde yapllnmasini Ongdrnlistl. Bu yoneticilerin hig¢ hoguna gitme-
yen bir olaydi. Clnkll, istendigi gibi ve akla geldigi gibi toplumlar
alisilageldiii 'gibi idare edilemeyecek hale gelmigtisy Bundan hep ha-
tirlarsiniz, yénéticiler sikfyet ettiler. Igte sikiydnotim sirasinda
firsat ele gegnisti, kimse daha fazla sdz sOylemeye zzman, yetki ve
imké&n bulamayécak idi ve nitekim kollar saivandi ve ancyasanin degigik-

.ligine baglandi. Dikkat ediniz, bu degigiklikler ©tncelikle bagtan, 12
nci maddeden baglayarak, 6zgﬁrlﬁklerin,'ki§i glivencesinin ve Ozglrlik-.
lerinin kisitlanmasina ¢eligilmayla baglanmigtir. Anajasaya her zauan
birtakim yeni tefsirlerle, kigilerin ozglirliklerini kisitlaymci nite-
likte birtakim tebirler eklenmig ve bu yetki istendisi gibi kullanil-
mok amacina gevrilmigtir; fakat gunu soylemek 18z1n gclirse{ Tirk top-
lumu dinamizmi\i@qrisinde bu uygulamalar,kendi agilar:ndan sdyliyorum,
maalesef istedikleri gibi sonug da verememnigtir.

Demek_ki, bu agidan igl ele aldiktan sonra ne japmak gerekiyor
du? Tabii yargi kavramindan uzaklagmak, kigi glivencesinin denetimini
mimklin mertebe ortadan ksldirmayi, ya da azaltmayil amecglamisg idi.Nifea

" kim, ayni gartlarla, tabii yargai kavramindan uzaklagme yoluna gidilmiw
tir; maddeleri sdylemeye lilzum var mi bilmiyérum?..Gemel olarak sdy- k

. I
ledigim i¢in ayri ayri maddelerini tekrar etmiyorum. Zaten elinizde |
|
!
|
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olan Czette var., ‘

Bir de, bununla kalmiyor, mahkemelerin bagimsizliii da ¢oL Cuac.
1i bir noktada kisitlanmaya gidilmigtir.Airkadaglar, dcmokraside beni.
ve heninizin enladizi tek bir olay var., Kiginin, kigilerin, kurulujZ..
rin glvence iginde Ozglirce duglindiklerini soyleyebilmeleri ve xend’
kuruluglarini élugturabilmeleri ve istedikleri gekildc kendi filmdrloe-
rine uygun propagandalarin yapildiktan sonra siyasi pertilere kadox
gelisen bir olugum igerisinde oylarini alwmak surctiylce kendi duginco-
lerinin 1s1g1 altinda toplumu yonetme istegi ve amaci tagimaktadrr.T.
nun ig¢indir ki, bati demokrasisinde g¢ogulcu demoxrasiﬁe butlin ¢iisin~e
yerpazeleri tam ve k&mil bir sekilde uygflanmaktadair.

Bir kavram karigikligini derhal ortadan kaldirnak igin junv
lemck istiyorum: Bizim ugrasnig oldugumui anayasa 1libral, gu anis. ..

liberal; dzglr diglncenin, tam ve k8mil dzglr diglncenin zgigz Lt
gemsiyesi altinda tim diglncelerin olusabilmesi ve sezimle goli: o
gimle .zden her akim ve duslincenin, partisinin rahatlikla bu orsou
igerisinde gdrev gbrebilmesidir. Bunu biz bulumus degiiiz, biz ilsr
Jdirmekte degiliz, iddia ettigimiz, anlasmalarina imza Xoymusg oldal |.
bati tipi demokrasideki bitiin uygulanalar boyle olduZuna gdre, (ol
va kargy biz imzamizi koyup, biz bati tipi demokrasidcn yanayac, L.
Avrupa Konseyinde bulunan jju kadar lUlkenin bir tanesi de bizizg “iv:
iftiharla sdyiedikten-sonra, igeriye donlip, Ozglr duglinceleri b ju
amaciylc cepheler kurup, sol dulinceyi bogmak agisindan bir harci..
gegmek demokrasiye aykiradar, buna antidemokratik davranis denir.i
istinat ediliyor? Bu zedelenmig anayesa dahi buna misaade etmencii.l -
dir; ama uygulamalar gozinlzin dniinde cereyan edijor.

Demek ki, gu kavram kargagasini halledelim, bcninm hosuio:
gerekcede bir ifade wvardir; Tirkiye liberal demokrasisi Zgcricl. ..
yal devlet yalniz vatand:oslarin ekonomik asgari yasara haxla:rznon
let tarafindan teminat altina alinmasini Snerir. Bu, sdoyali>" &
deuick degildir. Sosyalist devlette yalniz emekgiler ltidara golob -
lirler ve basgka hig¢ bir sinaf iktidara gelemez.Bunu ¢g¢ik agil sdy”
mek 14zin gelir. Ama liberal demokrasilerde hilkimetlcr sos yaTiﬁﬁ SR
bjllrle“ ve Anayasamiz buna muhalif degildir.Sosyalict olmolizi:

liberal, kapitalist de olabilirler. Bu bir sec¢im mes.lesidir, b It
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kan seg¢tigi ve kabul etuvigi bir yontendir.

nuculari, bu agik ortamin Tlirkiye'ye agik:;
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" gezegenin blyik bir kisminda vaktiyle kitalar yodneltmisg, imparatorluk
lar kurmusg, eriyilmez bﬁjﬁklﬁkte Tirk hiikiimdarlarinin "Ulkenmizde yep-
yeni ve taptaze modern Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin ilé&nina kadar"
Makar hilkiimeti olmug bu gehr-i Stanbul ki bi misl-U bahadair,

Bir sengine yekpare Acen nilki fedadair

Bir gevher-i yekpare iki bahr arasainda

Hurgid-i Cihan-Tapile Tartilsa Sezadir

Altinda midir? Ustinde midir? Cenneti Ala

Elhak bu ne hélet, bu ne hog Abu Havadir.

Bu veciz misralariyle Istanbul gehrini terenniin eden gair Ne-
dim'in duygularini ve goriuglerini bOylece noktaladiktan sonra,bu gi-
zel zel gekrimizin belediye sarayinda Tlirkiye Barolar Birliginin fev-
kaléde toplantisina, Yonetim Kurulu Heyeti tarafindan tanzim olunan
halen adli, idari, askeri ve mali mevzuatinmizda yururliginli muhofaza

~eden antidemokratik yasa hiiklimlerinin tesbiti hakkinda bilgiler der-
leyen Bagkanlik ve Yonetim Kurulu heyetinin gerekgeli raporlarainda

6 nci bdlim 133 ncl sahifede ceza hikumlerini kapsayan kanunlardan
Tirk Ceza Kanununun 131, 142 ve 163 ncli maddeleri hakkinda bir bolim
ayrilmadigi, glinki bu konuda Adapazari toplant1s1hda Yonetin Kurulun-.
ca sunulan raporde da etraflica izahat verildigi, bu itibarla’ rapor
Uzerinde s0z alan delege arkadaglarim da bu hususun nazara alinmasi-
na igaret buyurnuglardair.

Ben simdi Anayasa degigikligi hususundaki gér@glerimi Yiice He-
yete arz ede¢agim,

BAJKAN- Sayin Ding, bir dakikaniz kaldi.

Av.ALL DING (Devamla)- Muhterem arkadaslarim, yasa degisgikli-
€1 hususunda meri mevzuatimizda antidemokratik hiikiimlerin defistiril-
mesi, hatta anayasa deZigikliZi ile pek bir gsey fark etmeyeceZi nok-
tasi ﬁéerinde durmak gerekir.

Ayni anayasa ile demokraside ¢oZunlyk istibdadi, icra istipda-
d1 ve yargi istibdadinin da yuritiuldigi olmustur. Eninde sonunda nli-
him olanin insan oldugu bir gercgektir. Cunki asil nithim olan gey in-
san unsurudur. Yasalari makinalar degil, insanlar uygulayacaktir.O
insanlar saglanirsa, Anglo-Sakson hukukunda oldugu gibi, pek a2z yasa

Gikarilmig olsa bile, yolsuzluk az olacak, yok o insanlar bozuksa
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bin tane yasa konsa da, altindan-Ustunden, yanindan ve iginden gegme-
nin yolunu bulacaklardir. Bu itibarla, baro ve Barolar Birligi kisi
ve kurulug olarak kendi toplumunu ylceltme, geii@en dinya ve hayat
sartlari iginde yasa degigikliZi tasarilarini hazirlarken, "Degige-
bilecek olani dedigtirmek" fornili Uzerinde yu Ug¢ noktanin nézara a-
linmasi fikrini Onerecegit...

BASKAN— Sayin Ding, slreniz tamamlanmigtir efendim.

Av.ALI DING (Devamla)- Peki. Hepinizi hiirmet ve muhabbetle se-
ldmlarim. (Alkiglar)

BAYKAN- Gok tegekklir ederim sayin meslektagim.

Sayin Ahmet Hamdi Sayar, buyurun.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Sayin kongre bagkanini, Baro-- .
lar Birligi Yonetim Kurulu Ba§Kan've Uyelerini ve sayin kiywmetli de-
legé arkadaglérlml ve degerli dinleyici kardeglerimizi hirmet ve mu-
habbetle selémlarim. |

Barolaer Birliginin, Tirk mevzuatinda mevcut bulunan, mevcudiye-
ti inkfir edilmeyen antidemokratik hiikklUulerden arindirilmasi yolunda
bliylik gaba iginde oldugunu ve bu gli¢ ugrayin bagariya ulagmasinda bl- |
yik agamalar katettigini gOrmekle bahtiyar oldugnmu da ifade etmek is-
terim.

Bugin benden evvel burada komisyon adina konugan arkadagimin
genellikle ifade buyurduklara hususlafa ve gerekgeye ve dagitilan me- -
tinde Onerilen tadil hiikumlerine katiliyoruwm. Butiin bunlara ragmen,
huzurunuzu iggal ig¢in aldigim sdziin ne oldusu hususunu kisaca ifade
ederek huzurunuzden ayrilacagim, ¢linkll zamanimiz beg dakikadan iba-
rettir.

A Muhterem arkadasglaram, Tanzimettan beri sanilmaigtir ki, birta-

kim yasalar getirildigd zaman, bazi istenmeyen, sosyal bakimindan ar-

zu edilmeyen geyler, yani arzu edilen diizeye vermasinl istediiimiz
geyler olacaktir. Birlik Bagkanimizin konusnasinda ve raporunda da
ifade ettigi gibi, katildagim bir gorisi dasha kisa bir formil igeri- i
sinde ifade etuwek istiyorun.Demokratik hayat mliesseseler rejiminin
kfmil manada realize edilmesine haglidir.Demokrasinin tam iglemesini
ve buglin modern gorlUglerin kabul ettigi denokrasiyl istiyorsak, ni-

esseselerin olugturulmnasinda ve bunlaran dengeli c¢aligmasinda bir

i
|
|
}
1
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ahenkli c¢alignayl aramaliyiz. Bger demokratik mliesseseler bunlara yar-
dimca olan yan anayasal kurulp§lar asgari mugtercklerde mutabakat ha-
linde olmazsa, o zaman bitigik kaplar gibi birbirine bagli olan bu
niesseseler devamlilik iginde de kesintiye ugrarlar ve bagarili bir
sonuca ulagici shengi tasgiyamazlar. Bunu saglamanin, nevzuatta birta—i
kinm degisgiklikler yapmakla ycterli olduguna inanmak bizi yanlig oya-
lanmalara gitiirebilir. Mihin olan, vatandasin okuyup yazma dlizeyinden
Oteye demokratik hayate ve asgari umilgtereklere yonelik bir egitine
tabi tutulmasi icabeder. Eger vatandas bireyleri, toplum bireyleri
demokratik anlayigsta en nilisterek noktalarda, én asgari noktalarda
mutabakat halinde olmazsa, adeta filin &m8lar tarafaindan tarifi gibi
herkes kendine gdre bir demokratik, bir antidemokratik tarifine,bir
anayasal haklaran ihl&1li veya ihlal edilmemesi wmiinakagasina, kavga-
sina girer ve bu bitmez tlikenmez kavga 150 seneden beri devam edege-
lir ve bundan sonra da devawu eder. O halde, biz topluma yon verme du-
ruriunda en isabetli kararlari veruekte bagimsizligimizi en iyi kul- |
lenan bir kuruluguz. Devlet but¢esinden bir kurug dahi yardim alma-
dan, takviye almadan keudi imk®nlari iginde mali, gohsi ve ayni va-
sitalarani kendi imk&nlariyle saglayan bir kurulﬁ§ olarak tamomiyle
ard hesaplardun, birtakim baglantilardan niicerret g¢alijan bir kuru--
lug olarak, topluma ydn veren bir kuruluguz. Bunda iddialiyiz ve sa-
niyorum iddiamizi ispat etmekte blyik a§amélara uvlastik.

BASKAN- Sayin Sayar, bir dakikaniz var.

Av.AHNMED HAMDI SAYAR (Devamla)— Simdi,; yapilacak gey; Tirk
toplumunda, Anayasénln bu degisgiklikleriyle ki, kabul ettigimiibeyan
ettin, katiliyorum, gerekgelerine katiliyorum, 1961 Anayasasinin di-
zeyinden daha ileriye gdtirulmesine katiliyorum. Ancak bunun biitiin ;
toplumca benimsenmesini istiyorsak, 6Zretici yone dnem vermeliyiz |
ve toplum igindeki partilerin, kesimlerin, siniflaran detant iginde
yasamasinin lézin geldigine inanmaliyiz. Nasil ki, milletlerarasi
toplumlarda bir detant anlagisi bugln kabule mazhar olmak durununda
ise, Turk toplumu iginde de blitin kesimlerin asgari niigterekler igin-
de blitiun siniflarin kendi anlayiglari iginde bir detanta inanmalari,
beraber yagamak zorunda olduguna inanmalari, birbirlerini imha etme-

nin gaye olmadigina inanmalari gerekir. Bir toplumda sijyasi tejekkil-
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ler ve seir tegekkiller yuzde yiz hikun ferma olmak isterlerse, ylz-
de yuz di.er tarafa ortadan'kaldlrmqk isterlerse, o toplunda barigin
dliizenlenmesi, anayasal haklarain kanun halinde, metin halinde deZigti-
rilmezlik hikiUmlerini g¢ok kuvvetlendirmesi halinde dahi mimkin olmaz.
CUunkli insanlar ne kadar glizel elbise giyerlerse giysinler, ne kadar
guzel terzilerden gikan elbiseler giyerlerse giysinler, eger kambur
iseler, o elbise o kamburu dlizeltmez. Meseleg sujeyi, insan unsurunu
ve onun meydana getirdigi t plumu bir noktada inandirmak l&zimdar,

Hiirmetler ederim. (Alkiglar)

BAJKAN~ Tegekllir ediyorum sayin Ahmet Hamdi Sayar,

Jimdi stz, Ankara delegesi sayin Rahmi Magat arkadagimizdadir.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bajkanlarin, degerli delege ar-
kadaglarim, hepimizin yakinen izledigi've bildiéimié anayasa degigik~
likleri Anayasanin igerigi konusundaki gOriglerimizi genellikle pay-—
lagtigimiz tartigmasizdair,

Ancak, buglnkl izlenen ytntemle komisyonun hazirladigili rapo-
run: bundan sonra izlenecek yonteme gdre belirlenmesi konusunds bir
agiklik zorunlugu hissettim ve bir de bunu bir ornekle saptamak isti-
yorum.

Bu raporda, hepimizin, eger imkin bulabildinizse, ki ben buna
kargiyim, su bakimdan: Madde madde gerekgeleriyle ve deZigiklik gek-
liyle belirtilen bir anayasa degisikligi Onergesinin veya raporunun
timi ile kabul edilmesi geklinde bir goriige gidersek, bir nevi bura-
daki maddelerin hepsinin yazildigi gekliyle kabul edilmesi ve Birlik
Yonetim Kurulu da -eger OSnergemiz kabul edilirse- bu istikamette bir
caligma yapmasi gibi bir sonug¢ g¢ikabilir.

9imdi bu konudaki Ornegi de arz edecegim. Bizim idari yasalar-
la ilgili komisyonunuzda, Milli Gﬁvénlik Kurulunun kurulug tarzi ve
yetkileri he olursa olsun, antidemokratik olur geklindeki On c¢aligma-
larda saptanan esasin kabul edilmenesini ve Milli Guvenlik Kurulu gi-
bi bir kurulun bulunabilecedine ve buhun entidemokratik olmadigina
karar verdik.

Simdi, bu Anayasa Koumisyonunun dokuzuncu sayfasinda madde 111

aynen okuyorum:
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ler vé sair tegekkiller yizde yiz hikun ferma olmak isterlerse, ylz-
de ylz di.er turafi ortaden kaldirmak isterlerse, o toplunda bariyin
diizenlenmesi, anayasal haklarin kanun halinde, metin halinde deZigti-
rilmezlik hikimlerini g¢ok kuvvetlendirmesi halinde dahi milinkin olmaz.
GUunkil insanlar ne kadar glizel elbise giyerlerse giysinler, ne kadar
guzel terzilerden g¢ikan elbiseler giyerlerse giysinler, efer kambur
iseler, o elbise o kamburu diizeltmez. Meseleg sujeyi, insan unsurunu
ve onun meydana getirdigi t pluwmu bir noktadea inandirmak lézimdar.

Hirmetler ederim. (Alkaslar)

BASJKAN- Tegekkiir ediyorum sayin Ahmet Hamdi Sayar,

Simdi s0z, Ankara delegesi sayin Rahni Magat arkadagimizdadar,

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bajkanlarin, deierli delege ar-
kadaglarim, hepinmizin yakinen izledigi ve bildigimii anayasa degigik-
likleri Anayaéanln igerigi konusundaki gotrislerimizi genellikle pay-
lagtigimiz tartigmasizdir.

Ancak, buglinkii izlenen yontemle komisyonun hazirladigi rapo-
run: bundan sonra izlenecek yodnteme gbre belirlenmesi konusunda bir
agiklik zorunlugu hissettim ve bir de bunu bir oSrneckle saptamak isti-
yorum.

Bu raporda, hepimizin, eger imk@n bulabildinizse, ki ben buna
karsiyim, su bakimdan: Madde madde gerekgeleriyle ve defigiklik gek-
liyle belirtilen bir anayasa degigiklifi onergesinin veya raporunun
timl ile kabul ediluesi geklinde bir gorige gidersek; bir nevi bura-
daki maddelerin hepsinin yazildigi sekliyle kabul edilmesi ve Birlik
Yonetim Kurulu da -eger Onergemiz kabul edilirse- bu istikamette bir
galigma yapmasi gibi bir sonug¢ gikabilir.

Simdi bu konudaki Srnegi de arz edecegim. Bizim idari yasalar-
la ilgili komisyonunuzda, Milll Gﬁvénlik Kurulunun kurulusg tarzi ve
yetkileri he olursa olsun, antidemokratik olur geklindeki ©n caligma-
larda saptanan esasin kabul edilmenesini ve Milli Givenlik Kurulu gi-
bi bir kurulun bulunabilecegine ve bunun entidemokratik olmadigina
karar verdik.

Simdi, bu Anayasa Konmisyonunun dokuzuncu sayfasinda madde 111

aynen okuyorurn:
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"Devlet giivenhiginin sajlanmasinda cunhurbagkani, parlamento,
ylritme, idari ve éskeri kuruluglar gorevli ve yetkilidirler. Bunla--
rin koordinasyonu her zaman mumnkindir. Ayri bir anayasal kurulusg o-
lugturulmasi gereksiz gerilnlgtir. Bu kurulun Anayasadan ¢ikarilwmasi
uygundur."

9imdi, yaszlardan bazi hikimlerin g¢ikarilmasinin faydali olup
olmayacagini- tartismak bagka, bazi bdyle hele ana hiikiimlerin antide-
nokratik olduZunu tartigiek ve saptamak baska herhalde. $imdi biz
b6yle§ filén hikim ¢iksa iyi olur, yer almasi iyi olur, faydasi da
yok ama zait de degil gibi bir ydne gidecek c¢aligma yaparsak ve bun-
lari da sizin kararlarinizla saptarsak, yarinki ¢alismalarda Birli-
gin, ya da komisyonlarln, yiksek heyetiniz nasil karar verirse tabii
onun 1g1ginda olacak bunlar, bir g¢ikmaza girebiliriz. Ben onun ig¢in,
genellikle katildigimiz raporun maddelerinin ve moddelerdeki yaszilag -
geklinin aynen kabulll degil, genel muhtevasinin kabul edilmesi ve bu
genel muhteva igifinda galigmalarin ylrutiilmesi gerektigi gorisinde
oldugunu arz etmek istiyorum.

Saygilarimla. Teyckkir ederinm.

BAJKAN- Tegekiclir ederim. |

Sayin Cengiz Ilhan arkadasima s8z veriyorun.

Av.CENGIZ ILHAN (Izmir)- Efendim, gbzden kagtiginl tahmin et-
tigim Onemli bir noktaya igaret etmek istiyorum. S8z almamin amaci

1961 Anayasasinin, sayin heyetinizce zannediyorum takdir edi-
lecegi tzere, en Onemli Ozelligi, Tirkiye'de Anayasa Mahkemesinin ku-
rulmug olmasidir. Yoksa hepimizin bildigi gibi; kanunlarin anayasaya -
uygunlugu 1924 Anayasasinda oldugu gibi Bliyik Millet Meclisine eit
oldugu siirece, Anayasa ne kadar ileri haklar kigilere tanimig olursa
olsun, bunlar somutta pek de bir mana ifede etmenektedir. 1961 Ana-
yasasil Anayasa Mahkemesini koyarak bir yargi denetimi kuraug ve bu
yargl denetiini ile kanunlarin anayasaya uygunlugu ve aykiriligi me-
selesi bir anlamda ¢ozlUnlennigtir.

Aslinda Zaten) bizinm buradaki galigmanizin Anayasaya aykiri-
lik yoniinden, ki bolimi biraz bu noktada dlislinilebilir.Zira, maden-

ki kanunlaran anayasaya uygunluiu, ya da aykiriligini denetleyecek
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bir Anayasa Mahkemesi vardir; ve nadenkli nahkenelerde Anayasaya ay-
kiri buldugunuz hususlari Anayasa Mahkeaesine gbtlrme olanagi mev-
buttur, gu halde tekrar yasama orgsnindin -anayasaya aykiri kanunla-
rin kaldirilmasini istemek bir bakima biraz da geligkiye dlsmek gibi
bir durum yaratir. Ama bir bakima diyorum, s$u yonden: Anayasa Mahke-
mesli glphesiz kanunlarin Anayasaya aykiriligini denetlemektedir.Ne
var ki, bu bir pasif denetimdir. Onenli olan ise,aktif denetim yap-
maktir, Yani, kanunlarin yalniz anayasaya aykiriligi degil, ayrica
uygunlugu tartisilma duruvmundadir ve gaiigmalarimiz bu bakimdan da
tnen kazannaktadir.

Bu kisa girigten sonra sunu arz :deyin:

1961 Anayasasinda Srgitlenen Ana -asa Mahkenesinin difer bir
yetkisi de Anayssa degigikliklerini incclemektir. Hep bilindigi gi-
bi, 1971 Anayasesinda bu Anayasa dedigikliklerini esastan incelene
hakki Anayasa Mahkemesinden alindi. Komisyonumuz ise, (zannediyorum
bir zuhul) yaptigi oneride, Anayasa lMahkemesinin anayasa degisiklik-
lerini inceleme yetkisini gbzden kagirnig. Metin aynen gdyle:

"Anayasa Mahkemesi kanunlari, yasana meclisleri igtﬁzuklerini
ve meclislerce verilen her tirlu kararlarin Anayasaya uygunlugunu
denstler.” _ .

Slphesiz bunun, Anayasa Mahkemesi Anayasa deZigikliklerini,
kanunlari vesair...geklinde dlzeltilmesi gerckir.

Ikineisi de ylirlirlik meselesidir. "Karar tarihinde" deniyor.
Bu pek tabii ki'kararin yeyinladdigi tarihte" geklinde aniasllmak
léizam gelir.

Tesekkiir ederim. (Alkiglar) :

BASKAN- Tesgekkir ederim sa2yin Cengiz Ilhan. 5

Sayin Seléhattin Aydin, Kahrauwaniarag Delegesi; buyurun. w

Av.SELAHATTIN AYDIN (Kahramanmarng)— Sayin Bagkanaim, muhterem.i
arkadeglar; zamanimiz az oldugu ig¢in henen meselelere avdet etmek }
istiyorum. f

Anayasa Komisyonunun hazirlamig »ldugu raporda, gonil ister- E
di ki, her bakimdan, uzun devreden beri tatbikatta goriilen réaksiyonf
lar da dikkate alainarak 70 nci maddenin 2 nci fikrasine eklenen 13

o

1

~ [

Aralik 1960 tarihli, 157 sayili Kanunun altinda adlari bulunan Milli |
. g

|
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Birlik Komitesi Baskan ve Uyeleri ilg, clinlesinin kaldirilmasi da tek-
1if edilmis olsun. Takdir buyurulur ki, artik bu wmillessesenin Anayasa-
mizda bir kambur oldugu ortaya gikmigptir.

Ben sahsen, Anayasa Mahkemesi gibi bir denetim organinin nev-
cut oldugu bir Ulkede Senatonun mevcut olmasinin Tirkiye'de lizum ve
zaruret olmadigi kanaatini 6teden beri muhafaza ederin.

Onun ig¢in sayin Bagkanin bir teklifte bulunuyorum, teklif ve-
riyorum; bu 70 nci maddenin 2 nci fikkasindaki "Milli Birlik Komite-
si Uyeleri ile bagkani" cimlesinin kanun metninden ¢ikarilmasini tek-
1if ediyorum. Bunu da rapora lutfen alsinlar.

Tabii teferruvati lzerinde durmak ulmkin degil. Ancak, nmaddeler .
Uzerinde rapor hakkindaki oylama sirasinda goruglerimin nasil tecelli
ettigini belirtmek bakimindan ifade etmex suretiyle gegigtirecedin.

14 ncil maddeye diyeceginiz yoktur. ¥Yalniz 15 nci wnaddedep hi-
kimden karar getirmek zamana nutevakkif oldugu igin, diger yetkili
mercilerin de karar vermesi suretiyle Devletin glvenliginin ve en-

" niyetinin s®z konusu oldu.u zemanlerda, Satil ginlerinde hékinmlerden
karar getirmenin birgok ipuglarinin ortadan kalkmasi ihtimalini hesa-
ba katarak, yetkili merciler kelimesinin Anayasada birakilnasi liizu- .
munu gahsen yerinde goriyorup.

Yine 16 nci maddede; Milli gilivenlik ve kamu diizeni bakimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilainon wmerciin
enri bulunmadikga climlesini, tadil teklifinde bulunan komisyon kal-
dirmigstir. Ben, valilerin ve Cunmhuriyet Savcilariyle ilgili olan bu
hikmin hem adalet uzuvlari tarafindan, hem devleti temsil eden,pro-
sedire gdre valilerin memnleketin emniyetini, meinleketin menfeatleri--
ni 6n planda tutarak, luzumunda bir emir verecekleri hususunu yerinde,
addediyorum. Bu yoldaki degigikligi de tasvip etwmiyorum.

Yine 18 nci maddede; kamu nallarinin korunmasi, ddviz tasar-
ruflarinl tazammun eden cilimlelerinin keldirilmasi dnerilmektedir.Ul- _
kemiz ve milletimiz menfuatina bu kelimelerin kaldiriluasi suretiyle |,

¥pilan teklife de muhalifinm. ‘

Ancak, 21 nci maddede bazi hususlarin, ysni bilin ve sanata

sansiir konulamaz, hikni getirilmektedir. Buna gahsen taraftarim.le-
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gerli Koaisyon Bagkani bizi tenvir ederlerse uinnettar kalacagin.
Batida seks bir sanayi, bir ilim dali halinde geligmigtir, Ulkemizin
buglin iginde bulundugu igtimai mevki bakimindan yurttaslarimizin...

BASKAN- Sayan Aydin, bir dakikaniz var.

Av.SELRHATTIN AYDIN (Devaula)- Siwdi bunun bir tavzihe ve a-
giklamaya muhtag¢ oldugu kanaatindeyim. Acaba batidaki manada, demin
lizerinde kelimesini de agiglamak suretiyle durdugum bu sanayi dali
Tirkiye'ye geldifi zaman bunu hosg karyilayacek miyiz? Zamani elverig-
1i midir? Memleketimizin, sayin Birlik Bagkanimizain da ifade ettik-
leri lzere, sadece alfabeyi bilnek yeterli deZildir.

Bu gibi batidan gelecek dallara ilim kabul ederek sénsﬁr ko-
nulmasinin onleuamesi yefinde midir, degil wmidir? Bu hususlarin agik- ;
~lannasini istirham ediyorun.

Gok tegekitir ederim, hirnetlerimi arz ederim efendin.

BASKAN- Sayain Ahnet Saruhan, bujyurun.

Av.AHMET SARUHAN (Kairklareli)- Efendin, benim sdyléyecekleri-
mi Kahremanmara: delegesi s@ylediler. Ben vazgegiyorun.

BASKAN- Bagka sz isteyen?..Sayin Suat Yilwaz Yalim,buyurun.

AV.SUAT YIL¥AZ YALIM (Kocaeli)- Muhterem arkadaglar, esas iti-
bariyle yaptigimiz igin sonucunu iyi alenayacafiz kanaatindeyin.Glin-
ki iki gln ¢ok yogun bir galigmna ile komisyon iglemleriyle ugrastik.
Simdi huzurumnuza gelen komisyon raporlari asagi yukari 50 sayfa.ln-
san glici 50 sayfayi bu zaman zarfinda etiit etuek, incelenek ve kreti4k
gini yapuak imkfinina sahip degildir. Bu bakimdan, efer nuhterem he-
yetiniz kabul buyurursa, bu raporlar lizerindeki nlizakereleri yapalin
ve bunun sonucunu, hukuki vechesini Onlnilizdeki -olaganisti deZil,-
norual toplaﬁt1m1zda9 Ocak ayindaki toplantiya birakalim.Bu kadar
genig bir raporu beg saat iginde okumaya ink&n birakmaksizin mutlaka
ve mutlaka hatali olacaktir. Bile bile hata yapmayalim, bagkalarina :
tenkit ederken, kendimiz blUylk bir hataya girmeyelin.

Ikincisi, bendeniz birinci gln Divan Bagkanligina bir takrir
verdin, Orhan bey arkadaginiz da vardi,.bunda Anayasamizain 70 nci
naddesindeki Tabii senatodr ve kontenjan senatdrlizi mevzuunun e91t11]
1lke51ne aykiri ve demokratik esaslara aykiri olmesi bakimindan, kal-.

dirilmasi hakkindakli gdri;lnlizin Anayasa Kounisyonunda nlizakere edil-
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mesini talep ettim. - - Bagkanvekili arkadagimiz bu takririnin
komisyonda nazari itibare alinacagini sdylediler. Neye alinmadigaini
bilmiyorun. Burada rapora baktim, bu nevzuda, sanki bSyle bir olay
yoknus gibi, sanki gocunulacak bir gey varmis gibi Anayasa Komisyonu
bu mevzua dokunmektan kaginmig gibi geldi. Eger, kisa zawman iginde
bu kader raporu okuyemadiysam, gormediysem Ozir dilerim. Ama naale-
sef bu mevzua, sanki bir tabu inig gibi dckunulmamig. Bu cihetten,
bu rapyrlarin mlizakeresinde iytirakleriniz olmayan maddeler goktur,
hatali yapmayalim, geciktirelim. Bunu teklif ediyorum.

BASKAN- Tegekkur ederim,

Bagka s6z isteyen var mi?..Yok. Onergeler vardir, okutuyorum:

Sayin Divan Bagkanhigina

Bir nolu Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan, Anayasanin
bazi maddelerinin kaldirilmasi, degigtirilmesi, eklenti yapilmasina )
dair raporda, Anayasanin esaslarina, demokratik parlamenter sistemine~
ters diigen 70 nci madde lizerinde durulmamistir.

S6zli gegen anayasanmizin 70/2 fikrasinda yer alan"13 Aralik 196
tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlsri bulunan Milli Birlik Ko-
mitesi Bagkan ve Uyeleri ile.." clinlesinin kaldirilnmasi gerckmektedir

Degigmesi gerekli, kaldirilmasi icap eden rapora bu hususun
alinmasinl, duruviun genel kurul kararina baglanmasina delaletler&nizi
arz ve teklif ederin. Saygilaraimla.

Keshrananmaras Delegesi
Sel8hattin Aydain

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Onergenin aleyhinde sdz istiyorum.

BASKAN- Onerge. tizerinde bir lehte, bir aleyhte stz verecegim. ‘

Aleyhte sayin Turhan Ozginer, buyurun.

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Sayin Bajkan, sayin iyeler; 27 Ma-
yisi yapanlar, 12 Mart ve 21 Subatgilar deferinde degerléndirmeye ta-
bi tutulamazlar. Anayasanizin dibacesinde yer alan, Tilrkiye Cunhurg-
yeti Anayasasina temel teskil eden bir grubun, bir devri kapaylp ye- .
ni bir devir agisini 0ylece "artik bunlar géreksizdir, bu ekibi gel-
diZi yere gbnderelim.." Jeref duyarlar s;lphesiz, bu gelenler geldigi .
yerlerde gocunnamiglardir, kisladan g¢iktilar, tekrar doncebilirler, |

Ana bunu bir ekibin,geldigi gibl gitmesi biginminde deferlendirmek, 27
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Mayis Anayasasinin geregini ihatala bir bigilimde nazara alirsak,defer-
den bir &lglide uzaklagtirmiy oluruz. Sayin arkadaglarim, 27 Mayis .
bir devrin ag¢iligl ama bir kotl dOneumin kapanigidir.Ve bu doneme yon
verenler kamuya terciman oluuslardir.Bu doneme ydn verenler gengligZe
ve tlim demokratik glglere tercliman olmuglardir. 27 Mayis bir devrinm-
dir, 27 Mayis bir darbe degildir arkadaslarin.$imdi, 27 Mayis'a ya-
panlari gliphesiz kiglasina gonderelim ama, 27 Mayisin bir demel ol-
dugunu ve o termelin uUzerine bina edilwis Anayasayi bir madde degisik{
1ig&i bigiminde degerlendirerek g:gmek herhalde meseleyi genisgligine,
-eski deyimiyle-~ ihatali bir bigimde deZerlendirmemek olur. O halde,;
fazla detoyina girmeyi gerekli gormiiyorum; bir dlglide denilebilir ki
acaba ginlniizin kogullari igerisinde bu tartignasi dahi yapilabilir
bir konu nudur? Degil..Hukukg¢u neseleleri, gﬁnuhe gore de,degiligﬁp-j
hesiz hukukun gine ve devirlere gdre degerlendirme yapuasl gerekli- -
dir, ancak glniinlizde olsun, bundan bdyle olsun, degerlendirilmesi :
gereken bu konuyu gliphesiz bir darbe bigiminde olmayan 27 Mayisain
agirliginda dile getirmek gerekir.

Gene gu husus da gdzden uzak tutulmasin: Degerli arkadaslarlm.
27 Mayisi yapanlardan Senatoda kag¢ kisi kalmisgtir? Bunlardan w1 aga-
ba, bu sandagye adedinden mi? Yoo..Big¢im bakimindan haklidir arkadas
lar, hakikaten bu bazi 8lgiler igerisinde ¢ok degerlendirilmesini
zor yapmaya gidebildigimiz bir konu amms, ne de olsa glinlinlizde olsun:
27 Mayisin temel kabul edildigi Anayasaunizda olsun, 27 Mayisi yapan-
larin :;ju senatoda azca kaluig olan sandalyelerine dokunmamali ve 27
Mayisa deferliligi ve agirligir odlgUsiinde saygl gostermek, 27 Mayisi
yapanlar ig¢in degil, ama 27 Mayisi yapraya sebep olanlar bakimipndan
da nazari itibare almak gereklidir arkad.glaraiwm.

Onergenin bu sebeple reddini rica ediyorun.(Alkiglar)

BASKAN-- Onerge sahibi gdruglini agikladi, aleyhte konugma ya-
pildi. 9imdi, xomisyona soruyorun?..Kouisyon adina hem bu uevzua do-
kunnanizi, hem de kisaca cevaplandirmarizi istirham edecegim. Zire
vaktimiz yok.

KOMISYON ADINA Av.ORHAN BARLAS (Istanbul)- Sayin Baskanlar,
degerli arkadaslarin; su ana kadar konisyonumuzca hazirlanan rapora

yoneltilen elegtirilerden bir bdlimiine Bagkaniniz Sayin Enver Arslan
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alp cevap verecek. Ben yalnlé bir noktay: Czetle, bir climle ile ce-
vap vermek isterim, ikl noktada da biraz ayraintilara girecegin.

Once madde Uzerinde diuglincemi ¢ok kisaca sdylemek durumunda
olacagim.Aslinda 1961 Anayasasindan Senatonun tim kaldirilmasaini is-
temek bir duslincedir, tartisilabilir. Ama Senato kaldigi halde, tabii
senatorlerin kaldirilmaesinil istemek, Ozde 1961 Anayasasinin kaldiril-
masinl istemek anlamina gelir. Glnkl bu Anayasada tabii senatdrlerin -
-gimdi burada ovgliye ihtiyaglari yok- katkilarinin ne oldugu bellidir
Baga ddneyim; tabii senatdrlerin tim kalkmasini isteme yerine 1961 -
Anayasasinin tum kalkmasini, yerine bir bagka anlayigla anayasa geti-
rilmesini istemek daha kolay tartigilabilir, Uzerinde duha kolay du-
rulabilir bir konudur. Ayrintilara sayin bagkan girecek. )
Sayin Rahmi Magat usul h¢isindan ilging birlyeéne deZindiler. L
Bu da by zorunluluklardan dogdu. EZer yanlig anlamadiysam dediler ki;-
raporlarin tuUmi ele aliniyor, naddeler var, tlmlne oy verirsek madde-
ler de kabul edilmig olacak, ama bizim sakli dligdncelerimiz ne olacak
Ne var ki, sayin SelBhattin Aydin ve Sayin Turhan Ozgliner, ®neride
bulundular; dediler ki bltin raporlar tim tartigilsin. Gene Oneri
géldi; konugmalar 5 dekikayi gegmesin. $imdi, ¢dzimlenmesi gli¢ olan
bir hal var. Herhangi bir sayin Uye huzurunuza gelecek, raporun timl
Uzerinde konugacak, ondan sonra maddeler lizerindeki sakli du§un¢ele~
rini sOylemek igin 5 dakika nasil yeter? Haklidairlar, Ya 5 dakikaya
kaldirmak lazim veyahut da buna bir bagka etkili ¢oziim bulmak gerekif

Gelelim sannlire. Sanslr denince, elbette hig¢g bir sayin uyenin
aklindan; basina sansir koymak gegmez. Kitaplar, brogurler ig¢in de

boyle bir sansiir tartigilmaz. Burada akla gelen film sansurudir.Bun-

den bir hafta evvel bir degerli arkadasim bana dedi ki, ben Avrupa'da:

bir film gdrdim, adi 1900, Petroli¢ yaprig. E buraya gelmez harhalde,f

Tirkiye'de gormeye imkfn yok bunu. Oysa bunu sdyleyen, sizin kurulu-
nyzda uUye olan hukuk profestri Aydin Aybay'dir ve Aydin Aybay'in Av-

rupa'da gordigl bir filwmin burada oynamayacaglnl rahatga sodylemesi,

bunu bir hukuk profesdrinin sdylemesi bir, yani ¥1lginlik, bir Umitsil

lik alameti degil. Oylesine bir gergek ki, bir film Avrupa'da oynuyor
burada gdsterilemeyecegini de gayet olagan karsilayor.

Gogunuz okumugsunuzdur: "Ollmsiiz" diye bir roman var.Oliinsiiz
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romani filme ¢ektirildi. Bu £ilm,Yunanistan'daki faegizan egilimleri
eleytirmek amaci ile gekilmigtir Pransa'da. Bu £ilm Yunanistan'da oy-
nadi. Bu film cuntanin devrilmesinden sonra oynamadi. Cuntinin son
donemlerinde oynadi. Yeni. cunta bu elegtiriye dayandi. Ama bu film
Tlrkiye'ye gelmedi, sansiir ylzuinden. Qﬁnkﬁ bu epey bir agir hal.Yani
Yunanlilar kendi aleyhlerine gekilen bir filmi seyretmeye razi olsun-
lar, biz bunu gbrmeyelim ve buna boyun egelin.

Bir basgka Ornek; -Ornekler ¢ngaltilir da, ¢ok kisa soOyliyorum~
TUml Tlrk sanatgilarindan olugan "Otobis" diye bir film gevrildi Av- ‘
rupa'da. Filmin konusu Gzetle; yabanci iggilerin Batida gektikleri,yo-
netmen Tirk, kameraman Tilirk, blitun oyuncular Turk. Bu film gu anda Pa-
ris'te iki ticaril sinemada oynuyor. En ciddi Fransiz dergiierinde gok:
lere gikan elegtiriler g¢ikiyor. Bu filmi Turkiye'ye sanslr koymadi. )
9imdi, yani Turk isg¢ilerinin Avrupa'da gektikleri lizerine gevrilnig
bir Tirk filminin, ancak Danigstay karar verirse ondan sonra seyredile-
cegi...yimdi, sezl uzatmadan, bagkasina ait olan birgeyler okuyacagim

"Sinemaya gelince; gerc¢i heniliz medeni dinya sinema filmlerinin
senslir edilmenesi gerektigi fikrine erigememigtir. Fakat Oyle saniyo-
run ki, bu henliz tenamiyle alisilmamig, benimsenmemis bir sanat kolu '
kargisinda gésterilen yersiz gekingenlikten ibarettir. Aslinda buglin
bize son derecede iptidai gqlen spot sansiiri ile yabanci memleketler-
den gelen kitap ve gazetelerin sansiir edilmesi ile, sinema filméerini:
sansir edilmesi arasinda en kiiglik bir fark gdrmemekteyiz. Sinema, Qa-‘
gimizin yarattigi en blylk ve en yaygin sanat koludur. (ok Onemli bir‘
diiglince yaymak amacidir. Aslinda sinema filmlerinin sansuri kitap san’
surlinden daha agirdir. Glinki bir kitap sansiir edilir, fakat bir kitap
sanslir edilmekle yok olmaz, bunun etrafinda umumi efkér tegekkll eder
zamnan zaman o kitap yeniden mahkenelerin onine ¢ikabilir, umumi‘efkér3
zemanla TiEiTIerinin dediguesinden, tekxeriplitalaq edilgbilir.Fakat |
sinema sansliril i¢in bir karanlik odada ddrt bes memur toplanir, bir

filmi seyreder, c¢ikarilmasi lézim gelen seyleri e heyet kararlagtlrlr;
Ben d5rt beg memura bu hakki taniyamam arkadaslar. Fakat film igin bd.
. N |

le bir sey yoktur; bir karanlik odada birkag kigi huzurunda sansir e- |

dildigi ig¢in, ceniyet gormeden yok olmnaktadir. Sansilir edilen film bﬁ—i
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yuk bir sanat eseri de olsa, toplunu ylceltici bir mesaj da getiri--
yor olsa, insanlik ig¢in varligindan dshi bir daha bilgi edinilmeyecek
yekilde kaybolmaktadair.

Arkadagler, ben inenaiyorum ki, ¢ck iptidai bir milessese olan
ve hiir dinyaya yakigmayan film sansiril, g¢ok yskin zamanda hir dinya-
dan kalkacaktir."

Bu stzler benim degil. Sayin konugunuz Muammer Aksoy belki ha-
tirlayacaklardir; bu sodzler buglin Tlrkiye'de en ¢ok oy alan partinin
genel basgkanina aittir.Ve bu genel Bé@ksn bu stzleri temsilciler mec-
lisinde sdylemigtir. ;

Simdi, sinema sansiirli bagka, herkangi bir filmin sug olma51
bagkadir. Eger bir filmde sug¢ isleniyorca, tipkia kitap gibi, tipka
gazete gibi, o film mahkemeye verilir, sugun bltln neticelerine o fil
mi yapan katlanir. Hem de bir kiteptan doha agir bir gekilde katlanir
glnkii o filmin maliyeti kitaptan da, gazeteden de gok daha agirdir.
Oysa buglin sanslir denen yey, polis vazife ve selfhiyet Kenununun 6
nci maddesine gore, glkaill%nkbir nizamnameye gbére igler. Ben, ne
herhangi bir Qagdas/ﬁiignﬁg,lne de Tirk halkinin bdéylesine dinyada
cereyan eden sanat gallsmalérlndan uzak duracak kadar gergekleri ken-
di kendine bulamayacagzl kanisinda degilim.Film sanslirii konusundaki
komisyonumuzun gorisi bu gerekcelere dayal&dlr. |

Saygilarla Yice Meclisi selfimlarin.(Alkiyglar)

BASKAN- Efendim bir de dnerge var biliyorsunuz. Onergeye kati-:
liyor umusunuz? ‘

Av.ORi{AN BARLAS- Katilmiyoruz.Bu Onerge komisyonumuza verilmig
olsaydi katilmayacaktik ve aleyhte oy kullanacaktik. ("Onergemiz ko- |
nisyonda neden nazars alinmadi, goriglilmedi” sesleri

BASKAN- Komisyon Onergeye katiluiyor... ("Onerge tekrar okun-
sun" sesleri) Onergeyi tekrar okutuyorum.

(Onerge tekrar skundu)
BAJKAN- Komisyon Bagkani sdz istenigslerdir. Buyurun.

KOMISYON BASKANI Av.ENVER ARSLANAL® (Izmir)- Sayin arkadaogla-

rim, komisyonumuz incelemelerini, stzclirizln sbylemis olduiu gibi, Tir:

kiye Barolar Birliginin hazirlawmiy oldugu ve hepimizin kabul etnig ‘

oldugu 1961 Anayasasinin degZisikliginin asgari eski hale getiriluesi-i
' |

|
i
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ne dair olan raporuna dayandirmigtir.

2- Izmir Barosunun bu konuda hazarlamis bulundugu ve konmisyo-
numuza verilmig bulunan tasarisi lizerinde galigmalar slirdUrilmigtir,
liglinclist ise; Istanbul Barosunun hazirlamis bulunduigu galigmalara
dayanilmigtir., Bizim komisyonumuza bundan bagka hi¢ bir gey gelme-
nigtir. Hig bir teklif de gelmemisgtir. Yalniz, bizim hatirladiginiz
sudur: Sayin Genel Kurul Bagkani demigtir ki, kouisyonlar tegkil e-
dildi, bu komisyonlara segilmis olan arkadaglarimiz g¢aligmalarini

apacaklardir. Ama bu demek degildir ki, genel kurulunuza katilmig
olup da komisyonlara seg¢ilumemi; bulunan arkadaglar bu komisyonlarin
galigmalarina katilmasin.Ve saz almig olmasin, Ama ancak, sdz alabi-
lirler ve karara oy kullanamezlar. Benim hatirladigim, hepinizin ha-
tirladigi budur. Ve gimdi, Onerge sahibi bulunan arkadasimiz bizim
Anayasa Konisyonumuzun c¢aligmalarina samiin sifatiyle mi diyeyin,
veyahut da sindi anlayamadigim bir sebeple mi diyeyim, kendilerini
kargimizda gordik. Genel Kurul sayin bagkaninin da bir ilkesini bu- .
rada kendileri de biliyorlard;. Mademki kendilerinin bdyle bir oner-
geleri vardi, bir defa sorabilirlerdi ki komisyonumuza, "Benim bir |
Onergem vardi, acaba size geldi mi gelmedi mi?" Eger Oyle olmamig
olsaydi dehi, genel kurulun da tasvibinden gegmis bulunan Anayasa
degigiklikleriyle ilgili olan galismalarda pek8ila her arkadagimiz
kendi goriglrerini sOyleyebilirlerdi. Yani bunun burada bu gekilde
mesele yapiliilg bulunmasi bence bir yontem, tasvip edilueyecek olan
bir yontem olarak gbrmekteyiz. O itibarla, agikga sunuda sdyleyelim;
1961 Anayasasinda yer almlg bulunan konten jan senatdrligu, Milli Bix
lik Grubunun orada bulunuug olmasi, boyle bir takrir gelmis bulunsay
S da dahi, agik¢a kargi bulunduiurmuzu beyan etulg olacaktik raporumuz-
da. Esasen bunun wviz hig¢ bir gzaman lizerinde dahi.durmadlk. Anayasa-
lar siyasi senetler mahiyetindedir. Bunu aklimizdan g¢ikarmamak gere-
kir. Basit, aritmedik bir egitlik meselesini buraya hig¢ bir zaman
getiremetsiniz. Sesyal olaylarda aritmetik bir egitlik konusu s&z
konusu olamaz. Bununla ne demek istenis bulunduiumu "egalitarizm"
kelimesini burada zabitlara gegirmek suretiyle ifade etmek isterim.

Egalitarizm egitlidi, Anayasamizda tanimis bulundugu egitligi kapsa:
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maz. O itibarla, miicerret bir, bu gekilleki bir egalitarizm seyine,
mefhumuna, kavranina bagli olarak, efenldim egitlik ilkesi agisindan
nasil oluyor da Anayasanin, Senatoda bulunan gju su sunlarin kaldiril
masi +o_.a & 1i iy gibi bir goruge biz komisyon olarak katilmiyorusz
esas itibariyle. Bu itibarla komisyon adaina bunlari agikga sayin Ge-
nel Kurulunuza ifsde etmek benim igin biyik bir zevk olmugtur.

Saygilar sunarim. (Alkaglar)

BASKAN- Tabii senatdrlerin kaldirilmasaina iliskin bu Onerge-
yi oylariniza arz ediyorun.

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Affedersiniz sayin Bagkan, itiraz
ediyorum; oylanamaz. Bu Onergenin yeri genel kurul degil.Bu Onerge-
nin yeri parlamentodur. Istirham ederim; biz burada antidemokratik
kanunlari gorisliyoruz. ‘

BAJKAN- Oylayacagim efendim. Bu Onergeyi kabul edenler...Ka-
bul etmeyenler...Gogunlukla reddedilmigtir.

Bagka Onerge yoktur.

Av.ENVER ARSLANALP (Izmir)- Sayin Baskan, bir hususta niisaa- .

de eder misiniz?

BASKAN- Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI Av.ENVER ARSLANALP (Izuir)- Sayin
arkadaslarim, Anayasa Konmisyonu Baskani olarak, onun adina, bu ra-
porlarimiz dolayisiyle genel hatlari, ¢izgileri de kapsayica faali-
yet dolayisiyle yapilmig bulunan bu konugmalara tegekkir ederisz.

| Yalniz, diin saat 7,5'a dayanmig olan o saatte, Anayasa Mah-
kemesinin gdrevleri geldigi zaman, biylk bir yorgunluk eseri, hepi-
mizin Uzerimizde acisini da hissetnis bul .ndugunmuz bu Anayasa degi-
$ikligi ile esastan inceleme konusunun kararlari, gdriyorsunuz ki
raporda kararlari bile incelemeye yeski taniyoruz Anayasa Mahkgme—
sine, gayet tabii bOyle bir temel sorunu bir unutkanlik olarak gir-
memig bulunmasi bizim Anayasa Kenmisyonumuzu yorgunluk dolayisiyle
hakikaten lznls durumnda. Ben sayin Céngiz Ilhan arkadasima, bu zu- i

hulu tel8fi etme imkfnlaraini vermiy olmasindan dolayi kendisine te—i
|

+ 3 3 . .. s s a2 ~ s = !
Ikinei bir genel gdriginiz gsudur ki, Anayasa Komisyonu ¢ogul|

g ekklr ediyoruz ve o dneriye aynen katiliyoruz.

cu, TUurkiye Barolar Birliginin c¢ogulcu demokratik diizenin gereklerini
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butin unsurlaraiyle islerniesi taraftaradir. Ve Anayasadaki yapilmig o-
lan bu dedisiklik deklifleri de bu yone ySneliktir. Otoriterizme gi-
den bir yol deg&il, ¢ogulcu denokratik dﬁzene giden bir yondiir. Ve ha-
berlegme konusuuda da g¢godulcu hoberlegue ilkesini de kabul etmi§tir.
Gogulcu haberlegme konusu tameniyle hir .anaat ve fikirlerin tam ma-
nasiyle tebelliir etmeésine yardimci olacaktir. Bu ilkeler agisindan
hazirlanmig bulunan bu degigiklik Snerileri uzerinde arkadzglarimizin
. yaptiklari bu degerli fikirlere tegekklr eder, hepinize saygilar su-
naria, (Alkiglar)

BAYKAN- Sayin Birlik Bagkani stz isteuniglerdir.

BASKAN Av.FARUK EREl- Oziir dilerim, burasi kalkarak konugmaya
pek elverigli degil, oturarak konugayim.

Simdi, bir oylamaya dogru gidiyoruz. Raporlar kiill halinde de
kabul edilebilir, belki maddelere gegilebilir. Heniliz bir tahmninde bu-
lunabilmek durununda degiliz. Yalniz, Ybneﬁim Kurulunun bir kugkusu
var. Suratle de olsa, inceledigim raporlar arasiuda bazi, éeligki de-
niyeyim anma, gorus farklari izlenmektedir. Bir Ornek; Ceza Konisyonu-
nun askeril yargi hakkindaki gorisi ile Anayasa Komisyonu.:un gorugi
arasinda bir fark oldugu intibaini togiyoruz. .

Ikincisi; gimdiye kadar, bazi konularda Yonetim Kurulu rapor-
larinda agiklanan ve Genel Kurulca benimsenen ilke kararlariniz mev—.

cuttur. Ornegin; uzun silire savciligin teminatini peklestirmck husu-
sunda g¢alismalarimiz oldu ve sizler de bu yonde bize direktifler ver-
diniz. |

Yine genel kurulun egilimine gdre, Turkiye barolari ve Baro-

|
lar Birliginin, karnu niteli, indeki meslzk kuruluslarina iligkin 122
nci madde degil, yargi bdlumiinde yer almaniz gercktigi yolunda idi.
Sikiyodnetinin demokratiklegtirilmesinin temel ilkelerinin tesbiti i
igin bizlere gbrev verdiniz, bu géfev bir tasari halinde de ;lgili i
mercilere sunuldu. Daha Ornekleri artirnak ninkin. Onun ig¢in, karara;
varirken, Yice Heyetiniz bu hus.sa indirgeli olmak koéuln ile Yone-
tim Kuruluna bir sinirli yetki taniuanizi da istifham edecegiz.Anaca-
m1z sadece bu ¢eligkili duruma dligmeneye natuftur. Tesgekkir ederim. |
(Alkaiglar) : ;
BASKAN-- Sayin Bagkanin gdruglni, tlin raporlar goriglldikten

soara dikkate aluak iizere, Anayasa Kouisyonunun hazirladigil dntesari !
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tasarisini oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...

BIR DELEGE- Sayin Baskan, bu raporlar kabul edildikten sonra
yonetim kuruluna yeni bir yetki verilmesi imk&n digina g¢ikar.

BASKAN- Saylh Rahmi»Magaf arkadagimin da bu yolda bir Onerisi
var, onu, tim raporlar goriigiiliip karara baglandiktan sonra igleme ko-
yacagim.

Av.HURSiT KANGAL (Balikesir)- Sayin Bagkanim, sayin Birlik Bagke-
ninin bu ®nerisini oncelikle oylayalim ve ondan sonra raporlari oyla-
maya gegelim. Clnkii, ona gdre oy kullanacaktir bir kimse. $imdi, sa-
yin Birlik Bagkanimiz diyorlar ki, bize, bazi geligkileri giderebil-
mek, daha evvel alinmig olan ilke kararlarinin igiginda bunlari tet-
kik edebilmek imk&nini verin, sinirli yetki verin. Bu 51n1r114yetki—
yi verecek misiniz, vermeyecek misiniz?0nce bunu kararlastiralain.

BASKAN- Sayin Cengiz Ilhan s&z istediler. Buyurun.

Av.CENGIZ ILHAN (Izmir)- Efendim, sayin Bagkanin ifadelerin-

den anladigima gbre, sayin Bagkanimiz bu yetkiyi, Anayasa Komisyonu-

nun raporunda diger raporlarla geligkili buldugu birkag nokta ﬁzerinn
de ve bununla sinirli olarak istemigstir. JUphesiz her komisyon rapo~§
ru goriglildikte, bazi byle geliykiler ortaya g¢ikabilecektirx ve yet—%
ki isteyebileceklerdir. Her komisyon raporu okunduktan sonra boyle
bir karar alalanm.

- BAJKAIi- Sayain Magat. ;

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanim, komisyonlarain rapor- l

lari oylanirken, sayin Bagkanlik Divaninin oylamasinin neyi kapsadi-
g1 ve bizim hangi istikamette oy verecegimizin belirlenmesi 1l&zim.
Su nedenle ve gu gekilde: ArzettiZim gibi komisyonlarain raporlarinin
bazilarinda maddeler de var. Biz komisyon raporlarini tlmlyle kabul
ettigimiz takdirde, bltiin maddeleri kabul etmig gibi bir genel kurul
kararina baglarsak, ilerde bunun diginda veya bunlarin deéigtirilmési
istikametinde, sayin Bagkanimizin onergigi hususlar harig¢, bir degi-
giklik, bir g¢aligma yapmasina olanak bulunamaz. Benim Snerim; bu ka-
dar kisa bir zamanda, 5 dakika ile sinirli bir konusma iginde bilitin-

bunlari tesbit edebilmek nmiunkin degil. Ancak, komisyon raporlarinin

genel muhtevasi itibariyle kabul edildifi seklinde bir oylamaya su-

nulmasi gerckir. Yoksa raporun aynen kabulii geklinde bir oylame ya- |

parsaniz,gii¢ durumlara dligebiliriz. O itibarla oylamalarain arz etti-
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gin gekilde yapilmasini Sneriyorum. Ve buna gore bir usul ittihazina
arz ederin. Tegekkir ederiu.

AV.AYTEN DIK (Istanbul)-Usul hakkinda stz istiyorun.

BAJKAN- Buyurun.

Av.AYTEN DIK (Istanbul)- Efendim,; Rehni Magat arkadagimizin
ileriye surdigi bu teklif daha Once gensl kurulca oylanan bir kara-
ra aykiri dugmektedir. Clinkl daha Once h321flanan komisyon raporla-
rinin madde madde ni genel kurula sunulmasi gerektigi, yoksa bir bi-
tin olarak mi genel kurulun tasvibine gegitecegi genel kurula arz
edildi. Hayar dendi, nadde wmadde, ayri ayri bize suaulmasin, butin
olarak oylamaya ge¢ilsin dendi ve bu, genel kurulca kabul edildi.Bun-
dan so:ra, maddelerin gekli, su gekilde mi olsun, bizin oyunuz bunu
nu kapsayacak,kapsamayacak ni tartigmasina girisilemez. Bu daha Once
karar altina alinmigtir.

BASKAN- Sayin Enver Arslanalp, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ENVER ARSLANALP (Izmir)- Sayin arka-
daslar, komisyonuiauz raporu hazirlamig, takdirlerinize sunnug.Bunun
Uzerinde konugmalar yapilmig, sayin Bagkanimizin da bize gore iU¢ nok-
tada istemiy bulundugu bir yetki var. Birihcisi, Tirkiye Barolar Bir-
1ligi olarak avukatlik ve barolarin yargl bdliminde yer almis olmasi
gerektigi konusu, biri bu. Ikincisi, Turkiye Barolar Birliginin, si-
kiyonetimin demokratiklestirilmesi konusunda hazirlawmiy bulundugu ra-
por, ki Anayasa degigiklik tasarisinda bununla ilgili olan bir durun
var, bu konuda. Bir de; bir Uglincli nokta da, simdi sayin Basjkan ha--
tirlatirsa memnun olurum. ("Geligkiler" sesleri) (eliskiler genel
degil efendin. Benim hatirladigim kadari li¢ konuda. Yani demek iste-
digimiz ey gu: Sinirlia..Bizim kdmisyonumuzun gorisl artik raporlar
genel kurula tevdi edildikten sonra bunun tasarrufu size ait. Bagka- .
nin da soylemis bulundugu stzler ve teklif size ait. Bu hususta ka-
rar vermek de sizin yetkiniz dahilinde olduZunu bgyan etmek isterim.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Bendeniz, alinacak kararlarin selime-
ti i¢in 've gerek yoOnetim kurulunun, gerekse genel kurulun bundan son-
ra karsilasacagl durumlar bakimindan gok Onemnli gbrdiglm ic¢in soz
aldim. Simdi, sayin Komisyon Ba@kaninln iféde ettigi gibi, sayin Bir-:

lik Bagkaninin da istedigi yetkiler, sinirli ve kisitli yetkiler, bu
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gekilde kabul edildigi tokdirde, bunun digindaki butin konularin ka-
bul eaildigi gibi bir sonuca variraz, efer kouisyon raporlari aynen
oylanirsa.

AV.AYTEN DIX (Istanbul)- Alinan karara aykiri efendin...O za-
man madde madde gorigllirdi...Bu husus oylandi ve kabul edildi. E

Av.RAHNMI MAGAT (A4nkara)- Hanimefendi miidahale etumesinler yani.
Kendileri konusurken biz sakin sakin dinledik..Litfen.

BASKAN- Arkadaglariua, bir arkadagimiz konusurken, lutfen, gelei
neklerimize uygun olarak, midahale etmemenizi istirham ediyorum.

Buyurun.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Binaenaleyh, benim arzim ve Onerimg
komisyon raporunun genellikle kabul edilmesini benimceyelim.Komis-
yon raporunun aynen kabul edilmesi geklinde bir oylana yapmayalim
diyorum.Usul bakimindan buna zorunluluk vardlr, arkacaglarin takdir-
lerine arz ederim. Aksi halde burada alinacak kararlaras kargi muha-
lefet gerhimiz saklidir. Bunun da zabitlara gegmesini arg ediyorun.

BASKAN- Buyurun. ‘ .

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Sayin Magat'in onerisine katilmak
olanagl bulamedin. Su nedenle:

Oncelikle gunu hatirlayalim: Bu kouisynn raporleri nereden
gelmigtir? Butiin barolara bir hazirlik yaprmasi igin zaman veriloisg,
-bir tlglide yapabilumis olanlar var.Bu hazirlik tasarilari kouisyon-
larca gbzden gegirilmig ve komisyon Uyeleri bu hazirliklardan yarar-
bBnmiglardir. Junu nutlulukla dile gefiriyorum; koils,onlar gonulari
¢ok glizel bir yekilde inceleniglerdirx ve buraya fayor halinde ge-
tirmiglerdir. $imdi, sayin Rahmi Magav derler ki, ranoru genellikle
ve muhteva olarak kabul etuig olalim, raporu aynen kabul etuneyelim.
"Kabul edenler ve etmeyenler" denince, kabul etmeyenler aleyhte par-
mak kaldirir, kabul edenler lehte parmak kaldirirlar. Yanl raporu,
"genellikle veya 1muhteva itibariyle" gibi yuvarlak kelimelerle ka-
bul etmiy gibi olmak kabul etmek degildir arkadaslar. Bu raporlar ya
kabul edilir, ya ediluez. Muhteva itibariyle veya genellikle ggsbi
olmaz bu. Rapora kargir olanlar, bir maddeye de karsi olsalar parmak-
larani aleyhte kaldirirlar, Kaldx ki, komisyon Uyeleri olarak, go-

gumuz konisyonlarda nuhalefet gerhlerimizle beraber raporu kabul
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etsek dahi o nmuhalefetiniz bakidir. Meseld ben ceza konisyonunda ba-
z1 maddelere muhalifim ama, genel olarak bu raporu kabul edenler de-
nildigi zewnan parumak kaldiracagim.Bir maddeye muhalefetim timini ka-
bul etmemek anlaminda degildir. Raporu bbylesine, "genellikle" veya
"muyhteva itibariyle" geklinde, anlamsiz bir bigimde kabul etunek ola-
nagi yoktur. Raporun leh ve aleyhinde konugmalar yapilmigytir ve oya
sunulmak durununa gelmigtir. Tegekkir ederium.

BAJKAN- Sayin Ahmet Haudi Sayar,'buyurun.

AV.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Muhterem:arkaduslarim, biz
burada Barolar Birligi genel kurulu olarak olaganlstii toplandik,ko-
misyonlar tegkil ettik ve konmisyonlara verilen konulari komisyonlar-
da genel kurula niyabeten hazirladik ve bu igbdlimi halinde yapilan
¢aligmalaran sonunda raporlar huzura geldi, genel kurulda lizerinde
miizakere cereyan ediyor. Boyle, genel kurulun iddiali bir gekilde
antidemokratik hilklmlerden mevzuatin arindirilmasi igin toplanacak
rapor gelecek, rapor nilizakere edilecek, oylamaya geg¢ilecegi zaman,
bir opportinizm anlayigi iginde raporun bazi yerlerinin geligkili

olmasi gibi hallerde, ihtimallerde bir yetkinin verilmesi, diizeltil-

mesi geklinde bir yetkinin verilmesi nlimkin degiidir. O zaman biz gu
noktadan hareket edecegiz: Ya raporlari okuyacagiz, temenni mahiyetin-
de‘diyeceéiz ve gereginin yapilmasi igin, diger olagan kongrelerde
0ldugu gibi Bagkanliga ve Yofletim Kuruluna havale edecefiz veyahut
da biz bu raporu godrusecegiz, ydnetim kurulunun goriigi de alinacak,
butin gdrij;ler tebellir edecek ve genel kurulun karari olarak, sade-
ce yonetim kurulu bunu uygulama alanina gegecek. Yani bu tasarilar
ve fikirlerin 1g1g1 altinda fikrimiz belirmis olacak. Ya gimdi bir
karar verecegiz; raporlar temennidir, bunu Sekillendirmek, redaksi-
yonuﬁu yapmak, tasari haline getirmek yetkisini yodnetim kuruluna ve-
recegiz, yahut da bu raporlari burada kabul edecegiz. (Glriltiler)
Benden once konugan arkadaglarinl sikinetle dinledim. Burada herhan-
gl bir farklilik olmamasini istirham ederim.Bog 1&8f etmiyoruz.Yanlag
kararlar almayalin diyoruz. Zemanialeyhimize igliyor. Biz burada ge-
nel kurul olarak tpplandik, komisyonlara bolundiik ve galigtik, bir
hasila getirdik, bir karara baglamak neticesine getirdik. $imdi bunu

birtakim istisnalar, birtakam gartlarla tahdit edersek, igin iginden
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¢ikamayiz.

BASKAN- Sayin arkadaslarin, konu tavazzuh etti. Bundan sonra
artik oylamaya gegecegin. Birlik Bagkanimizin bir Snergesl var.Sayin
Rahmi Magat'in dnergesi var. Iki dnerge var. Bunlari Bagkanlik Diva-
ninda inceledik, ilk Once sayin Birlik Bagkanimizin Gnergesinih oy - i
lanmasi kanaatina vardik. Onu okutuyorum ve ojunuza arz edecegim.

Sayin Birlik Begkaniwiz sdz istemiglerdir. Buyurunuz. ’

BASKAN Av.FARUK EREM- Aziz arkadaglarin, yOnetim kurulunun si-
zin verecediniz karara aykiri hig¢ bir davranisi mutasavver degildir.
Bu itibarla, ortaya atacaginiz eserde bazi geligkiler bulunacak olur-
sa, acaba bu sizli tatmin eder mi? Biz sadece birkag¢ misal verdik.Bun-
lar fazla da olabilir. Madde madde de tartigmiyorsunuz, komisyon ra-
sorlari arasinda farkli goriigler de var. Bu itibarla sizin ana irade-
nize halel gelmenek Uzere, yalnlzbbu noktaya indirgeli, lutfen bize
bir yetki veriniz. Istedigiwiz sadece bu.

BASKAN- Onergeyi okutuyorum:

Genel Xurul Bagkanligina

Komisyon raporlari arasinda ve raperlarla genel kurulca benim-~

sennig ilkeler arasinda rastlanacak geligkileri giderméke indirgeli
olamak Yonetim Kuruluna yetki verilmesini arz ederim.
Av.Faruk Eren.

BASKAN- Bu Onerggyi oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etueyenler...Oybirligiyle kabul edilmdgtir.

(1) numaraliy Anayasa Komisyonunun ravorunu, bu rapor dnbasarai
nitelifindedir. Bu Ontasariyi oyunuza arz ediyoruwm. Kabul edenler,..
Kabul etmeyenler...Kabul edilnigtir.

Bir telgraf gelmigtir, okutuyorum:

Tirkiye Barolar Birligi Genel Kurul Toplanflsl
Baskanligina

Cagriniz igin tegekklir ederim. Hikilimet kurulugu ile ilgili yo-
gun galignalarim nedeniyle toplantiniza katilamadigima lizginiim.Yesa-
larimizdaki antidenokratik hiiklimlerin saptanmasi yolundaki ¢abalari-
nizin Tlrk demokrasisinin gliglenuesine ve demokratik hukuk devleti il

kelerinin korunmasina katkida bulunacagina inaniyorumn.



- 64 -

Size ve Birliginizin degerli yonetici ve Uyelerine siurekli ba-

gsarilar, nutluluklar dilerim. Genel Kurulunuza séygllar sunarim.
Bilent Ecevit

CHP Genel Bagkani. ($iddetli alkiglar)

BASKAN- Okuruma yarim saat ara veriyorum.

Kapanna Saati: 12.00

- AdROnL aene amn e o




- 65 -

IKIncI OTURUM
AGIIMA SAATI: 12.45

BASKAN- Oturumu aglyorum.

Iki telgraf gelmistir, okutuyorum:

Barolar Birligi Genel Kurulu Divan Bagkanligzina

Belediye Sarayi Istanbul.

Barolar Birligi olaganiisti Genel Kurulu'na Aydinlik Dergisi ola-
rak bagarilar dileriz.

Genel Kurulda da belirtildigi gibi, anti-demokratik yasa ve hi-
kimlerin kaldirilmasi, dlinya ve lilke sartlari agisindan biliylik Snem ta-
simaktadir.Halkinizin diglnce ve brgutlénme ozglrliigine kavugmasi igir
yikilmasi gereken engeller olarak durmaktadair.

Demokrasi dligsmanlarinin elinde birer baski ve zullim araci olaral
duran, bu yasa ve hikiimlerin kaldirilmasi, uzun yillardan beri niicade-
le konusu olmuytur. En son segim kampanyasi sirasinda da miting mey-
danlarini dolduran halk kitleleri bu yoldaki taleplerini biylk cogkuné
lukla dile getirmistir. Halkin diglince ve Orglitlenme dzglrliiziini eldeé
etrme nmlicadelesi gittikge yogynlagmaktadir ve bunun ig¢in bugin sartlar‘
daha da elverislidir. Bu sgartlar altinda hukuk¢u ve aydinlarimiza Oner
1i gbrevlier dlismektedir. Barolar Birliginin bu zorfinlugu duyarak de-
mokratik haklar milicadelesinin on saflarinda yer almasi bizlere kivang
vernektedir. ‘

Genel Kurulm tekrar kutlar, demokrasi micadelesinde atacagil her
adimil sonuna kadar destekleyecegimizi bildirerek, bagarilarinin deva-
ina dileriz. Aydinlik Dergisi Adina

Dogan Yurdakul (Alkaislar)

Barolar Birligi Genel Kurulu Divan Bagkanligina

Belediye Sarayi Istanbul.

TUTUKLU VE MAHKUMLARLA DAYANISMA DERNEGI olarak, Genel Kurulunu:
da, yurdumuzun gergekten ¢ozimlenmesi gereken sorunlarini ele alacagi-
niz ig¢in sizi kutlariz.Halkimizin bagimsizliga ve demokrasiye kavusma-
s1 ig¢in ¢aligzanlara, iskencenin kimlerin emriyle, kimler tarafindan,

nerelerde yapildigini saptayip butin halkiraiza agiklamayl gdrev bilen
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Dernekleriniz elindeki bilgi ve belgeleri Birliginize vermneye hazir-
dir.Askeri mahkemelerin yurtseverler ve basin Uzerinde nasil baska
araci olarak kullanildiZini, halkimizin dliglince ve orgutlenne 6zgﬁr~
likklerini yokeden 141,142 ve diZer denmokratik haklarini ihlal eden
hiikimnlerin yurdumuzda baski rejimlerine ne kadar kolaylik saglad1g1{
n1 acl tecribelerimizle defalarca godrdik. Birliginizi hukukin Ustin-
ligini tesis ve halkimizin bilitin temel hak ve Ozglrliklerine kavug-
masi yolundaki galigmalarina bagarilar dileriz.
Tutuklu ve Mahkfimlarla Dayanigna Dernegi.
Genel Bagkan Armagen Anar. (Alkiglar)

BA§KAN— Arkadaglar, Pildiri Komisyonunun kurulmasina iliski
bir Onerge var, onu okutuyorum:

Tirkiye Barolar Sirlizi

Olaganlisti Genel Kurul Baskanligina

‘Genel Kurulunuzun g¢alismalari devan etnektedir.

Komisyonlarin raporlarinin niizakeresi Genel Kurulunuzun hak
11 olarak ¢ok zamanini alacaktir. %

Galigmalarin bundan sonra deferlendirilmesine vakit kalmay%
cagl da olasilidar. |

$imdiden bu galismalarin esaslarini hazirlamak lzere bir
bildiri komisyonu kurulmasini saygilarimizla Oneririz.

Alp Selek Ahmet Hamdi Sayar Merih Sezen  Ayten Dik

BASKAN- Arkadaglar, Ceza Hukuku Konisyonunun raporuna geg-
neden once bildiri komisyonunun kurulmasi yolundaki Onergeyi dik-
. katlerinize sunuyorun. Gelencklesmis bir kuralimizdir. Genel Kurul
caligmalari sonunda bir bildiri ile g¢alismalarin sonuglari kamu oyt
na yansitilnaktadir. Bu kez de olaggan Usti Genel Kurul galigmalari-
nin sonug¢larini kanuoyuna yansitmak izere bir bildiri komisyonu ku-
rulacaktir. Bu konuda bildiri komisyonuna simdi Uye segme zorunlu-
lugu vardir. Liutfen bu komisyonu olusturalim. Yalniz bu komisyon k¢

kigiden olugsun?.. ("5 kisi olsun" sesleri)
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TURGUT BULUT (Bursa)- Komisyon baskanlarindan miitesekkil bir
kurul bildiriyi hazairlasin.

RAHLT MAGAT (Ankara)- Komisyon 7 kigiden olussun. Yalniz bir
onerim olacak, her komisyondan bir arkadas alalin. Komisyon galigma-
1 rini yakinen bildiéi igin; bdylece 7 kigi .olur. (Ydnetin Kurulun-
dan da bir Uye alinsin, sesleri) '

AYTEN DIK (Istanbul)- Komisyonu simdi ﬁurada Genel Kurul seg-
sin.

BASKAN- Efendin, iki teklif var. Sayin Rahnmi Magat komisyon-
lardan birer ilye alalim der, sayin Ayten Dik, komisyon Uyelerini Ge-
nel Kurul seg¢sin der. Sayin Ayten Dik'in Onergesini oylariniza sunu-
yorun. Yani Komisyon iliyelerini Genel Kurulun sindi segmesi hususunu
oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Komisyon igin aday gdstermenizi rica ediyorum.

(Konisyon igin adaylar tespit edildi)

o
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Adaylari okuyoruz efendim:

Unit Dogfanay

Enver Arslanalp

Enin Baltaoglu

Rahmi Magat

M.Kaya Canpolat

Merih Sezen

Orhan Barlas

Bu 7 arkadasimizi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Oy birligiyle kabul edilmisgtir.

$imdi galismalarimiza devam ediyoruz. Ceza Hukuku Komisyonunun
. raporunu gorismeye basliyoruz. Komisyon sdzcisinden raporlarini dzet-
lemesini rica ediyorum.

CEZA HUKUKU KOMISYONU BASKANI Av. NECLA FERTAN-Sayin Baskanlar
ve sayin delege arkadaglarim;

17 Haziran 1977 glini Genel Kurulunuz ceza mevzuatiyle ilgili ko~
misyonda galigmak lizere delege arkadaslarimizdan Fuat Akkoyunlu, Giilg¢in
Cayligil, Hasan Basri Gider, Ilhami Giiven, lsmet Calik, Serafettin Kaya,
Turgut Bulut, Turhan Ozgiliner, Vedat Burguoflu ve bendeniz ﬁecla Fertanfa
gorev vermiglerdi. 10 arkadag verilen godrevi yerine getirmek igin Baro
merkezinde bize tahsis edilen odada toplandik. Burada hemen ilave etﬁek
isterim ki, bu galismalar siiresince on arkadas daima beraber bulunduk
ve bilitlin miizakereleri beraber yaptik ve biitun kararlari birlikte aldak.
Alinan kararlarin hepsi, takdir buyuracaginlz gibi, elbetteki ittifakla
alinmamigtir. Arada az da olsa bazi maddelere muhalif kalén arkadasla-
rimiz vardir.

Vaktin darlaZa sebebiyle muhalefet serhleri tabedilememis ve
rapora iligtirilerek huzurunuza getiriiememistir. Ancak bunlar, Birlik
Yonetim Kuruluna tarafimizdan takdim olunacaktir.

Sr*agpaya baglayan komisyon, galigsma yonemini su sekilde tes-
pit etmigtir:

crasirmeinan
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Simdiye kadar Genel Kurullarinizca varilan ilke kararlarini,
Yonetim Kurulunun bu toplanti ig¢in hazirladiffy faaliyet raporunda bu
konuya ayrilan kismi ve yine faaliyet raporuna ilistirilen Trabzon Ba-
rosunun teklifini, Izmir Barosunca hazirlanan 6n raporu ve Istanbul Ba-
rosunca yapilan galigmalari toplayan raporu esas alarak bunlar lizerinde
galismayil yliriitmeyi kararlastirmis ve galigma daha Once verilen karar
lizere bu yasalarda bulunan antidemokratik hﬁkﬁmlerin tespiti, degigti-
rilmesi, kaldirilmasi yolunda su biraz evvel saydiggim belgeler esas a-
linarak hazirlanmis ve huzurlariniza getirilmistir.

Huzurunuza getirileﬁ raporda ceza mevzuati adil altinda tetkike
tabi tutulan yasalar ceza yasasi, Ceza Muhakemeieri Usuli Yasasi, In-
faz Yasasi, Askerl Ceza Yasasi ve Askerl Yargilama Kurulus Kanunu (353
sayi1li Kanun)dur; bu kanunlar ilizerinde tetkikat yapilmistair.

Bu kanunlar izerinde tetkikat yapilmistair derken, biraz evvel
sOyledigim gibi, sadece bu kanunlar lzerinde, kanunlarin antidemokratik
hikimleri lizerinde durulnustur. Acaba bu kanunlarda lizerinde durulacak
noktalar sadece antidemokratik olan hiikkimler midir? Elbetteki degildir.
Burada bunu bilhassa belirtmek isterim. Bize verilen gdrev bu oldugu
i¢in bunda durulmustur. Oysa kanunlarimizda bunun yaninda lizerinde du-
rulmasi gereken pekgok eksiklikler‘vardlr. Ornegin Ceza Kanununda sug
ile ceza arasinda mutlaka ilizerinde durulmasi gereken birtakim oranti-
sizliklar vardir. Ornefin Ceza Kanununun 50 nci maddesinde oldufu gibi.
Galismalarimiza komisyonda gorevli olmadigi halde katilarak kiymetli
fikirlerini bizden esirgemeyen delege érkadaglarlmlz bugibi hususlarda
dikkatimizi gekmiglerdir. Ancak, bizim gdrevimiz bu olmadifi ig¢in onla-
rin bu kaymetli fikirlerini burada defferlendirerek getirememis bulunu-
yoruz. _

Fabul buyurursunuz ki, 1926 yilinda hazirlanmig bir yasa, 1977
Tirkiye'sinin gereksinmelerini elbetteki ¥arsilamaktan uzaktir. Yasa
eskimistir, mutlaka elden gecirilmesi gerekir. Elbetteki yasalar hayatan

biitiin icaplarini, bilitiin imkanlarini, gelecefiin hepsini hesap ederek ha-

g
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zirlanmaz. Ancak, ylkseX mahkemeler zamanla dogan hayat hadiseleri onin-
de yasalarda meydana gelen bogsluklari igtihatlariyle doldurarak bu ya-
samla yasa arasindaki boslufu doldururlar. Ancak mutlaka, her zéman hu-
zurunuzda sOyledg@im gibi, bir kere daha isaret etmek isterim ki, Yar-
gitayimizin vermis oldufu ig¢tihat kararlarinda maalesef birbiriyle pek-
gok ayricaliklar, pekg¢ok tutarsizliklar oldufundan, su mevcut Ceza Ka-
nununun tatbikinde de mistekar igtihatlar diyebilecegimiz ve bu boslu-
gu kesinlikle dolduracak -kararlar da elimizde yoktur. O bakimdan asil
temennimiz odur ki, bu kanun yeni bastan yapilmalidair ve bu kanun yapi-
lirken simdi lzerinde bizim duracagimiz noktalarin disinda ceza siyase-
ti bakimindan, ceza adaleti bakimindan durulmasi gereken biitin nokta-
lar ele alinmalidar. $9imdi bizim iuzerinde durduffumuz noktalara kanunlar
itibariyle miisaade ederseniz gegmek isderim.

Biz, Tiirk Ceza mevzuatindan 0liim cezasinin kalkmasi lazim gel-

’

digi neticesine vararak kanundan 0lim cezasini kaldairdik. Hatlrlayacak—é
siniz, Birlifgimizin 8 nci Genel Kurul toplantisin-a sunmusg oldugu faliré
yet raporunda bu hususta bir bagka kisiye,bir bagka kurula ilave edecek
soyleyecek higbir s6z birakmayacak kadar ag¢ik, mudellel ve ilml bir ra-
por vardi ve simdiki gibi hatirlarim, Samsun'daki bu mizakerede séz als
blitiin delegeler Birlik raporunu en gok bu noktadan Svmiglerdi. O bakaim-
dan, bu hususa uzun uzun gerekg¢eler gostermeye bile lilizum gdrmedik rapc
runuzda. Dedigim gibi, Birlik faliyet raporunda bu ¢ok uzun gsekilde da-
ha Once verilmisti. Hemen hepiniz Oyle zannederim kabul edersiniz ki,
bu Anayasanin kisiye tanidigi haklain O6zline dokunan bir cezadir. Bu, bu-
ginki insan haysiyetiyle de bajdastirilan bir ceza degildir. Biz bu ce-
28yl getiren hikimlerin ceza mevzuatindan ¢ilkarilmasina karar vererek
raporumuzda bunu size bildirdik.

Dernege girme ve dernekten ¢ikma gibi artik Dernekler Kanunu
ile de Tirk Ceza Kanunundan sonra tamamen yeni glvencelere baglanan
ve ama Anayasa ile kisiye mutlak olarak taninan bu hakkin Ceza Kanunun-

da kasitlayan, ortadan kaldiran hiikimlerini biz de kaldirdak. Takdir
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edecelrsiniz burada sizlere bir Ozet yapma karari alindi. Ben bu karar
geregfince ancak birka¢ noktasina deginiyorum yapilan iglerin. .

Basin Ozglrlifginl sinirlayici nitelifi agik olan bilitiin maddele—;
ri gerekirse kaldirarak, gerekirse bu Ozglirliife imkan veren degisiklik-
leri yaparak basain dzglirligini kisitlayan higbir madde kalmamasina galir
tik ceza mevzuatimizda.

Anayasamiz kisiye dokunulmaz, devredilmez birtakim haklar tani-
mistir. Ceza Kaidunumuz 1961 Anayaéamlzdan evvel yapilmig bir kanun ol-
dufu ic¢in, burada sadece.kisinin siyasi haklaraina vaki tecavizleri ce-

zalandiran, onlari onleyen, onlarda bir teminat getiren bir madde kay-
mustur. Biz ise 1961 “nayasa81nlh kigiye tanidiZi tum haklara Devlet ta
rafindan teminat altina alacal gsekilde bu maddeleri degis@irdik ve hu-
zurlariniza oylece getirdik.

Fuhbirligi bir mecburiyet olarak taniyan ve son senelerin deyi-é
§

miyle yurdumuzda pekgok sayin muhbir vatandaslar yetismesine sebep olan!

i
!

maddelerde bu'mecburiyeti kaldirarak, bunu bir ahlaki anlayis olarak
insanlarin kendilerine biralitik ve devletin kimseye muhbir olma mecbu-
riyetli tanimasini getiren maddelere ceza mevzuatimizda yer olmadiga
kanisina vardilk ve raporumuzu da boylece hazirladak.

Bilim ve sanat eserlerinin miisadere edilemeyecefi gorisiyle bi-
lim ve sanat eserlerinin musaderesi neticesine varan maddeleri, bunu
ortadan kaldiracak gelkilde de@igtirdik.

Kadain ve erkek esitliftini femin etmek ig¢in ceza mevzuatimizda
bu esgitligi bozan blitlin maddeleri degistirirek, bu esitligi ceza mevzu-
atimizda da temin etmeye ve korumaya ¢alistik ve bu ylizden birtakim mad-
deleri degistirerek huzurunuza getirdik.

Zina sugunun, zinayé ceza vermenin, zinayi bir sug¢ kabul etme-

nin ¢ag disi bir islem oldupu giriisiiyle Barolar birligi Yénetim Kurulun-

da da agiklanan gerekgeleri esas alarak zinayi bir sug olmaktan gikarip

bu sekilde Ceza Kanununun birgok maddelerini tadil veya kaldirarak hu-
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zurlariniza getirmis bulunuyoruz.

Ispat hakkini kisitlayan her tiirlii filkrayi, eki kaldirdik, ispat

hakkinin herkese egit selrilde ve sonsuz olarak taninmasinin, onun Ana-

yasanin tanidiffi haklarindan biri oldugunu kabul ettik ve ispat hakkina

kisitlayan maddeleri deffis@irerek huzurlariniza getirdik.

Savunma dokunulmazlifini zedeleyen tim maddeleri ve ekleri, dzel

likle 486 nci maddesinin 2 nci fikrasini, ki bu hususta verilmig bir
ilke karari da vardir, tamamen kaldirarak huzurlariniza getirdik.
Ceza Kanununda yapmaya galistiklarimizi kisaca arza galistim.

Teferruati elinizde bulunan raporlarda vardir.

Ceza livhakemeleri Usuli Kanununda bizler mecburi midafiilik sis-

teminin yerlesmesi igin gerekli biutiin defigiklikleri bununla ilgili mad-

delere koyduk ve Tlirkiye'de mecburi midafiilik sistemini usul kanunu,
Ceza Nuhakemeleri Usull Kanunu ile gefirmeye calistik,

Savunma halkini kisitlayan bilitin méddeleri iptal ettik. Savun-
may1l itham ile baélayan, hiilldim ile biten bir gdrev olarak ele aldik ve
bu gekilde Ceza Muhakemeléri‘Usulﬁ Kanununa yerlegmesini teminen bazan
maddeleri kaldirdik, bazan da ilaveler yaptik.

Gapraz sorgu sistemini getirecek deffisiklikleri yapmaya ¢alis-

tik ve raporumuzu huzurunuza bu gseltliyle getirdilk.

Ad11 zabitanin idari zabitadan ayri olarak kurulmasini ve ig-—
lemesini teminen bazi maddelere ilaveler yaptik ve bazi maddelerde de--
gisiklikler yaptik. .

Sanifin 24 saatten fazla gdz hBltinda tutulamayacagi . hususunu
diger kanunlara paralel olarak Ceza liuhakemeleri Usuli Kanununa da ge-
tirdik. ~ ~

Yilim ve Sanat eserldrinin boplatilamayacagina burada da isaret
skl 8y T3 -dmleneama aih olan maddeyl kaldardak.

Ceza Muhakeneleri Usulii Kanununda yapumaya Galistigimiz defisik-

likleri de kisaca esaslariyla arza ¢aligtim,

.

PRI PO P PP
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zurlariniza getirmis bulunuyoruz.

Ispat hakkini kisitlayan her tiirlii filkrayi, eki kaldirdik, ispat
hakkinin herkese esit selrilde ve sonsuz olarak taninmasinin, onun Ana-
yasanin tanidiffa haklarindan biri oldugunu kabul ettik ve ispat halkkini
kisitlayan maddeleri deffis@irerek huzurlariniza getirdik.

Savunma dokunulmazllglnl zedeleyen tim maddeleri ve ekleri, Ozel
likle 486 nci maddesinin 2 nci fikrasini, ki bu hususta verilmig bir
ilke karari da vardir, tamamen kaldlrarék huzurlariniza getirdik.

Ceza Kanununda yapmaya galistiklarimizi kisaca arza ¢aligtim.
Teferruata elinizde bulunan raporlarda vardar. _

Ceza livhakemeleri Usuli Kanununda bizler mecburi midafiilik sis-
teminin yerlesmesi igin gerekli bilitin degisiklikleri bununla ilgili mad-
delere.koyduk ve Tlirkiye'de mecburi midafiilik sistemini usul kanunu,
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile gefirmeye calastak.,

Savunma hakkini kisatlayan bilitin méddeleri iptal ettik. Savun-
may1 itham ile baglayan, hikim ile biten bir gdrev olarak ele aldik ve
bu sekilde Ceza MuhakemelérilUsulﬁ Kanununa yerlegmesini teminen bazan
maddeleri kaldirdik, bazan da ilaveler yaptik.

Gapraz sorgu sistemini getirecek deftisiklilleri yapmaya ¢alig-—

tik ve raporumuzu huzurunuza bu sekliyle getirdilk.

Ad11 zabitanin idarli zabitadan ayri olarak kurulmasini ve ig-
lemesini teminen bazi maddelere ilaveler yaptlk ve bazi maddelerde de--
gisiklikler yaptik. ,

Sanigin 24 saatten fazla gdz Bltinda tutulamayacagi - hususunu
differ kanunlara paralel olarak Ceza liuhakemeleri Usuli Kanununa da ge-
tirdik. ‘

Yilim ve Sanat eserldrinin boplatilamayacagina burada da isaret
mddilr 8 T3 -dmlmnnama ait olan maddeyi kaldirdak.

Ceza Muhakemeleri Hsuli Kanununda yapmaya galistipimiz depigik-

likleri de kisaca esaslariyla arza calisgtam,
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Cezalarin Infazi Halindaki Kanundan 6liim cezasini Ceza Kanununa

Paralel olarak kaldirdik ve bununla ba®%li olan maddeleri kaldairdik.

Yartla saliverme hususunda da agiklik getirilmesi gereken yer-
lere bu ilaveleri yaptik.

Askerl Ceza Yasasina gelince:

Bizce askerl yarginin demokratik hulrult prensipleriyle acgilzlan-
masi zor, hatta olanaksizdir. Askerl yargids saniklarin sifati bakimin-
dan ayri yasaya, ayri usule, ayri mahkemeye tabi olmasi anlayigi vardar.
Bu anlayis tabil hilim Zlkesinc ve insan ha'"l2371 beyannamesinén gerek
koruma, gerek'cecalarAdiriinkia kanun herkes Lg¢in aynidar" diyen 6 nci
maddesine aykiri dustdfli gihi, askerl yargl Anayasanin kanun Sniinde e-
sitlik ilkesinri koyan 12 nci mnddesine de akairidir belki.

Askeril rah%caneclerde hakim olmayan bir iiyenin bulunusu ve askeri
hakimler yasaszni dikkete aldajiminda Anayasanin 7 ve 14 ncu maddelerine:

aykirilik ta acgilcn ootidadar. Aslizrl gdrevin Ozelliklerine uyan bir

mahkeme anlayisi elbc*tts abul edilebilir, T2lat askerl mahkemelerin
yetkilerini, bu mzahkemelerin Ikurulusunu agillayan fikirleri agsan gekil-
de genisleten anlayirstn nahkeweleri dizenleren y~sa hildinlerinin defis-
tirilmesi mutlaka zorunludur. Ozellilkle sivil kisilerin askerl yargida
yargilanmalari yolunun karatilmasi demolrratiiz hullulz devletinin gerelkle-
rindendir.

biyasi ranhkere olarak aslierl mahkemelerin gorevliendirilmesi tat-
bikati Anayasanin ballanzi¢ hiikiimlerine aylk:ridir. Tetbilatta ylrirlik-
te olan yasalar irin vormedigi helde, sivil’erin bir kisim basin sugla-

rinin da askerl yargida bakilucktadair bugiin. ‘asalara aylkiri olan bu
uygulama ayni sckilue Lncyasenin baglangig lilidimlerine ve Genel ‘*ukuk
ilkelerine aykiridir, kutlalia buglin birgok jasalarin yeniden ele alin- |
masi1 gerelrlidir; fakat ltanirmizca bunlarain herhalde bagincda. , en basginda

Askerl Ceza Yazasi gelmektedir. Askerl Ceza Yascel Gilmden yeniden yapil-

malidar. Gok eski biv w hniyetle, hatta hatta g¢ol yerleri bugin hig¢ ka-
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bul edilemeyecek apayri bir zihniyetle hazirlanmig bu kanunun degismesi
gerekir.

Biz huzurunuza bu kanunda sivilleri yargilamaya ponelen genig-
lemis maddeleri, ayrica harp halinin hangi sekil olmasi halini, buna
benzer bazi degigiklikleri yaparak getirdik. Ancak, lzerinde tekrar
tekrar durmak isteriz; Mutlaka ilk ele alinaealk ve yeniden yapilmasi
gerekecek yasalardan biridir.

Askerl Muhakemeler Kurulusu ve Yargilama Usulil Kanunuha gelin-
ce: |

Askerl mahkemelerin kurulusunda hakim olméyan bir iyenin olma-
s1 Anayasamiz karsisinda kabul edilir bir durum defildir. Bu kurulusu
sadece hakimlerden meydana gelen bir mahkeme olacak sekilde maddelerde
degisiklikler yaparak veya gerekirse kaldirarak huzurunuza getirdik.

)

Ayrica asker olmayan kisilerin askerl mahkemelerde yargilanma-

N

larini gerektiren maddelerde de@isikliklerbyaparak huzurunuza getirdik.g
ADiger blitlin defgisiklikler elinizde bulunan raporda mevcubttur. Vaktinizii
daha fazla almamak ig¢in saygilarimi sunuyor, ikazlarinizi ve tenkitleri-
-nizi komisyon olarak bekledigimizi iléve ediyoruz. (Alkislar)

BAGKEAN- Tegekkiir ederim sayin Necla Fertan.

S0z isteyen sayin aelege?,& Buyurun sayin Ilhan.

CENGIZ ITHAN (lzmir)- Sadece iki-iig noktaya deginmekle yetine-
cegiz.

Birisi Tirk Ceza Kanununun 2%6 nci maddesinde yaélll sug. Sade~
ce memurlari defil, tlim ¢alisanlari kapsamina alabilecek niteliktedir.
Bu nedenle meddenin isci niteliindeki kamu hizmetlerini kapsam disinda
birakabilecek bir bigimde diizenlenmesi gerekir.

Ikinci nokta; bunun ilizerinde onemle duruyoruz: Tirk Ceza Kanu-
nunun 249 ncu maddesinde yazili su¢ angaryayl yasaklamaktadir. Angarya

yiukleyen ceza gorecektir. Ancak madde asgari licret altinda bir licretle

isci galastiranlari cezalandirmamaktadir. Bu nedenle Angaryayi yasakla-
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yan‘Anayasakhﬁkmﬁ kargisinda bu maddenin de yeniden diizenlenmesini ge-

rekll goruyoruz. .

P

Uguncu Onerimiz; Ceza Muhakemelerl Usuli Kanununun 185 nci madde—
51nde, mudaflln sanlgln sorgusunda bulunabllecegl yolunda bir degl$1kl;k
yapilmig. Ancak 135'e blr degigiklik oner1s1 get1r11mem1§, yanl sorgu*
51ra51nda.vBunun da eklenmesini 1st1yoruz. -

Birda sayin Hocamlgln daha énce belirttigi bir flklr vardl. Mu—
dafll yanlnda yapllmamlg 1krar1n 1krar olarak kabul ed11memes1 onerlsl.’

Tegekkiir' ederlm. (Alklglar) ‘

BASKAN- Buyurun sayin All Dan

ATT DINQ (Kayserl) Pek muhterem meslektaslarlm

Ceza Hukukuna 111§k1n komisyon . raporunda kaldlrllma51 istenen
Gok muhlm iki madde vardlr. Dlgerlerlnde ben de komlsyonla hemflklrlm.
141 ve 142 nci madde iizerinde dﬁrmama musaadenlzl\lstlrham edeceglm.

- 141 ve 142 nei maddeler,uzerlnde hassas1yetle durmamlz gereklr.

Turk Ceza Yanununun komiinizmi yasaklayan 141 ve 142 ncl madde-
lerinin kald1r11m351n1n.komlsyoﬁ raporunda mesru gorulur gibi blr hal"
‘vardlr.\Komunizmln Insan haklarlna dayanan,va mllll, demokratlk, lalk
“ve. sosyal blr hukuk devletl ﬁitellglnl taglyan;Turklye Cumhurlyetl Ana—
yasasinin. 1lkeler1ne ayklrl bulundugu blT gergektlr. Qunku, komunlst’

dokt1r1nin~ana nitellklerl baklmlndan proleterya Slnlflnln haklmlyetlnl,
 mulk1yet1n ortadan kald1r11m351n1 ongordu@u ve kendi- 51stem1n1 destek~
) 1emeyen_butun ‘temel hak ve hurrlyetlerl reddettlgl blr keyflye;tlr. a
Boyle bir 51stem1n 1se Anayasa dile bagdagmadlgl aglkardlr. Komunlzmln

Anayasam121n hangl madde31yle bagdasmadl?lnl saymisg, nlteklm Anayasa

’Mahkemesi dugun0981n1 su. gsekilde. ortaya koymustur.: o

.Komunlst 51stem asllnda 1htllal ile. 1ktzdara gelmek ve. Zorla
l‘prolétemya-haklmlyetlnl sa@layafak\dlger«s1n1flar1 yok etmek've'demok~
ratik, sosyal ve iktisadi diizeni yine zorla“kéldlrip’yefine kendi - dlize~

nini kurma‘ama01p1 gﬁder.lBﬁndaﬁ bagka Onceden ihtilal yolu ile .iktidar:
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amaglarl arasina almayan ve mevcut hukuk diizeninden yararlanarak ikti-
dara gelmeyi dﬁéﬁnen agik amacinl memlekette kominist idare kurmak olan
bir derneZin sonugta cebre dayanacapfl sdz gotlirmez bir gercektir. Ikti-
dara gelinceye kadar cebir kullanmamayi ongdrmis olsa dahi kominist re-
Jim sonugta cebirle kurulacak ve silirdirilecektir.

Anayasa Kanunumuzun sarih hiikimleri ve Anayasa Mahkemesinin en
son bir kararainda:

Kamulagtirma bedellerinde maliklerce bildirilen vergi degerle-
rinin esas alinmasini Sngdren Anayasanin 38 nci maddesinin 2 nci ve 3
ncii fikrasi Anayasa l'ahkemesince iptal edilmigtir. .

BASKAN- Sayin Ding, 1 dakikaniz kaldi.

ALY DING (Devamla)- 20 Ocak 1977 tarihli resmi gazetede yayinla-
nan gerekgede 38 nci maddenin 2 nci ve 3 nci fikralarinin kamulagtirma-
da karsiliginin vergi Cdcfferini asamayacagi hiikmini getirmekle Anayasa
teminati altinda bulunan milkiyet hakkinin Ozinin zedeledigi ileri sﬁrﬁlé
mistiir. Clnkli malinxn kanulastirilacagini dlislinemeyerek defferini diligik !
bildiren bir kimsenin malinin alinmasi bir nevi miisadere mahiyetini al-
maktadair.

141 ve 142 nci maddeler kaldairilsa d&hi kurulacak komiinist par-
tiler Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilacak, Anayasa degigiklikleri
de Cumhuriyetin nitelifiyle bagdasmiyor gerekgesiyle iptal edilecektir.
Milkiyetin Oziiniin zedelendifti ileri siirilerek 38 nci maddenin 2 ve 3
ncii fakralarini iptul eden Anayasa Mahkemesinin, miilkiyetin tamamen
kaldlrl}ma81na ve sinif tahakkuwmlne yol agacak bir degisiklige gobz
yummayacagili ortadadir.

Anilan bu maddelerin Tirk Ceza Kanurundan cikarilmasi amaciyla
sol efilimli kuruluslar mibarek topraklarimizin her tarafinda gayret
sarfettikleri bir esnada Baro ve Barolar Birliginin boyle bir yasa de-
£isikligini pesipnren kabullenmis olmasi kamuoyunda ¢esitli elesgtirilere

hedef olmaktadar.
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BAGKAN- Sayin Ding, valitiniz doldu efendim.

ATLI DING (Dévamla)— Bir dakikanizi istirham edecefim beyefendi.
Ben migsahade ediyorum, hep bu saati bana kullaniyorsunuz.

BAGKAN- Sayin Ali Ding, Genel Kurul kararidir. Biz sahsi insi-
yatifimizle sdziinlizli kesmiyoruz. Istisna da koyamayiz, mimkin defil, Ge-
nel Kurul karara. ‘

ALY DING (Devamla)- O halde hepinizi saygl ile selamlarim. (Al-
kiglar)

BAGKAN- Buyurun efendim. .

SELAHATTIN AYDIN (FKahramanmaras)- Anayasa Komisyonunun hazirla-
di1g1 rapor tartisilirken deferli arkada@iarlm, i¢inde yirekten tasvip
ettigimiz, kaldirilmasini ve degistirilmesini, ilavesini Ongdrdiifiimiz
¢ok kiymetli maddeler, fikralar vardi. Fakat muhalif oldugumuz maddeler
de mevcuttu. Tabiatiyleilohte rey vermel tamamini kabul etmek manasini,
aleyhte oy vermek hepsini reddetmek manasini tazammun eder bir duruma
distiglinlz ig¢in, gergeltten o mevzuda bir hata ettigimizi zannediyorum.
Boylesine bir oylamaya gidildigi takdirde su hazirlanmigs olan Ceza Ko-
misyonu raporunun tamamina muhalif olduZumuz manasi g¢ikarilmasin. Yizde
doksanina igtirak ediyorum. Ancak, gerekgelcerini izaha zamanimiz misait
degil. Oya arzedildifgi zaman heyeti umumiyesini tasvip edecefim bu rapo-
run bhazi maddelerini kabul etmedigimi belirtmek isterim. Bunlarlida zik-
retmek suretiyle gecistiriyorun.

Anlaksizlipl tesvik mahasini tazammun eden kisimlarain kaldiril-
masini istihdam ettigi igin 143 nci madde deffigiklifine muhalifim.

154, 155 ncli maddelerine, 312 nci maddesine katilmiyorum.

Ceza Huhaksmeleri Usuli Kanununun 86 nci maddesine katilmiyorum.
Dgger maddeleri tasvip ettifimi belirtmek igin ifade ediyorum. Ancak,
yeri gelmisken istirham ediyorum, mazur gOriniuz arzedeyim; Ceza Muhake-
meleri Usuli Kanununun 144 ncu maddesinde avulkatlar, midafiiler her za-

man mevkuf, maznun mivekkilleriyle gorligsebilir hilmii yeralmistir. Yal-

K
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niz ben Maras'tan itibaren Istanbul'a kadar geldim. Bundan evvelki se-
yahatimda burada 4 giin bekledim. Avukat olmama, vekil olmama ragmen go-
rismek imkanini bulamadim. Istanbul Barosunun gok defterli Baskani sayain ;
Orhan Apaydin vasitasiyle bu defa gelisimde goriismek imkanini sagladim. w
Meslegimize taahluk eden bu meseleye de antriparantez izah etmekte faydé
goriyorum. Biraz bu konuda da Istanbul Barosunun ilgi gdstermesi ricasa
ile hepinizi hiirmetle selamliyorum. (Alkislar)

BASKAN~ Tegekkilir ederim.

Bagka 80z isteyen yok. Sayan Birlik Baskanina sfz veriyorum.

BASKAN FARUEK EREM- Sayin Baskanim, aziz delege arkadaslarim;

Biraz evvel Cengiz llhan meslektasimizin 236 nci madde hakkin-
daki istegine Yonetim Kurulu candan katilmaktadir. Nedeni sudur:

Kinama gini dolayisiyle degerli bir muhbir arkadasimiz bizim bu
madde ile cezalandirilmamizl yazilil olarak savcilifa sikayet etti. Bu
minasebetle madde Yonetim Kurulu tarafindan etraflica incelenmisg ve
antidemokratikligi agikca tespit edilmigtir. Esasen bu madde 12 Mart
doBiemleri civarinda sonradan eklenen bir maddedir.

Bu itibarla tlimden kaldirilmasi halinde Yonetim Kurulu minnet-
tar kalacaktir.

BAGKAN- Tegekkir ederim.

Buyurun sayin Necla Fertan; Onergeye katilaip katilmadifinizi ve
diger konularda cevap vermek ilizere.

CEZA HUKUKU KOMISYONU BASKANI NECLA FERTAN (Istanbul )- Baskanaim,
sayin Cengiz Ilhan'a Komisyon adina tegekkir ediyofum. Degerli igaret-
leriyle eksigimizi tamamlamls oldular. Litfen raporumuza bunlarin da
kabul buyurulmasi komisyonun ricasidar.

Sayin Ali Ding arkadaslmlzln‘temas ettigil nokta; yani raporda
141 - 142 ve 163 nci maddelerin kaldirilmasi... Gergi kendileri yalnaz
141 ve 142'ye temas ettiler. Efendim, bu hususta Barolar Birliginin Ge-

nel Kurulunun ilke karari mevcuttur. Ve raporumuz bu ilke kararina uygun
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elarak bu maddeleri kaldirmigtir. Heyetinizce alinmig bir ilke kararinin
aksi burada mﬁhakasa edilemez. Tabil aci olan, bu ilke kararinin alin- .
diga her‘toplantlda bulunan bir arkadasimizin her nasilsa gdziinden bu
noktanin kagmis olup ve kendine uygun bir lisanla burada meseleyi soz
konusu etmesidir. Bundan baska ilave edecefim birsey yok, tesekkir ede-
rim. (Alkislar)

BAGKAN- Tesekkir ederim.,

$imdi arkadaslar, Cengiz Ilhan arkada$1mi21n‘6nergesine Komisyon
katildi. Bu Onerge bir degistirge niteliginde defilde, ekleme niteligin-
dedir; haz1blanan\6n tasariya ekleme yapilmaki niteligindedir. Bu nite-
ligiyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Bir aykira,
bir gekimser oya kargi ¢ofunlukla kabul edilmigtir.

3imdi, Ceza Hukuku Komisyonu tarafindan hazirlanan on tasari ta-
sarisinin timini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Bir

aykiri oyla gofunlukla kabul edilmistir. (Alkaslar)

FRPIEES S F F XR

oimdi, Ug¢ numarali komisyon; yani Qalisma ve Sosyal Gilivenlik
Yasalara ile ilgili Komisyon raporunu gorigecegiz. Liitfen ilgili komis-
yon Uyesi raporlarini dzetlesinler.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK YASALARI ILE ILGILI KOMISYON BASKANT
Av. CENGIZ ILHAN (Izmir)- Efendim, Komisyon sozclisii arkadasimiz rahatsiz
bu gorev bana distii. Her ne kadar konunun tam uzmani degilsem de, kusuruw
ma bakmamanizi onceden rica ederim.

Sayin Genel Kurul uyeleri, Komisyonumuz Galisma ve Sosyal Given-
lik Yasalari ile ilgili olarak Anayaéaya aykiri ya da Anayasaya uygun bu
lunmayan antidemokratik hiikiimlerin saptanmasi konusunda bize verdiZiniz
gorevi onur saymistar.

Komisyonumuz bendenizden ayri olarak sayin Ayten Dik, sayin Alp
Selek, sayin iiligir Kaya Canpolat, sayin lhsan Saraglar, sayin Mahver Oz-

top ve sayin Aziz Behget Comakoglu'ndan tesekkiil etmigtir.

Hemen sunu sdyleyeyim ki, komisyon arkadaslarimizla genellikle
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tam bir anlayis igerisinde galigtik. Is Kpnunu, Sendikalar Kanunu,
Toplu Stzlesme ve Grev Yasalarini su kisa slire igerisinde elimizden
geldigi kadar inceledik. Pek tabil bu incelememizde Istanbul Barosunun
Konu ile ilgili hé21rlanm1§ Taporu, %zmir Barosunun konu ile ilgili
olarak hazirlanmig olan raporu bize biuylik yardimlarda bulundu ve zaten
Komigpon galismalarimizda da bu raporlardan yararlanmayi ilke olarak
kabul ettik.

Burada hemen gunu belirteyim ki, diklrat buyurursaniz Komisyon
raporumuza ek bir Toplu Sozlesme ve Grev Kanunu On tasarisi Onerisi
vardar. Bu dneri Istanbul Barosuna aittir ve bir kanun tasarisi on
teklifi nitelifindedir. Komisyonumuzun kendisini kanun tasarisi teklifi
hazirlamakla gorevli savmadi¥i ig¢in bu tasari lizerinde galigmamig ve
bu tasarinain ne kismen , ne tamamen kabuli konusunda bir karar almamig-
tir. Ancak, tasariyl tekkike defir, incelenmeye layik gormiis ve raporuna
ek olarak hem Sayin Genel Kurulun bilgilerine sunmus, hem de Barolar
Birligi Yonetim Kurulunun yararlanmasi ig¢in arz etmig olmaktadir. Bir
baska dgyisle bu on tasari raporumuza dahil degildir.

Sayin Genel Kurulun pek tabil malumudur, Anayasamiz su ginki
hikimleriyle dahi galisma bakimindan gergel:ten ok onemli ve ileri hi-
kiimler kapsaraktadir. Uc dort ay once Izmir Komisyon teplantilarinda da
arz etmistim, Izmir Barosunun bir bilimsel toplantisi vardi, deferli
bir profesir Anayasanin galisma ile ilgili hiilkiimleri iizerinde konusur-
ken, "Anayasanin qallsahlara igverenlerden ayri olarak tanidifi bir ay=
ritatik vardir. Bir bagka deyisle, Anayasa g¢alismayi korunmaya degfer
gormustir" dedi. Gergeltten Anayssamizin 42 nci maddesine baktifaimiz
zaman, ag¢lkg¢a galismanin korunmasi gerektifinl hiikiim altina almis bu-
lunmalktadar.

Bu komisyonumuzuﬁ galigmalarinda bu ana prensip bize yol gos-
terici olmustur. Obilr taraftan bir de gu nokta lizerinde durduk: Hepi-

nizin bildipi gibi Anayasalar slphesiz gok Onemli hukukl beélgelerdir.

PRV PR Sy P
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Ne var ki, soyutturlar.~Anayasada birgok hal:lar taninirlar. Ancak, bu
haklar kanunlarla somutlasir, kanunlarla sosyai hayata, yagam bigimine
girerler. Sadece Anayasada var olmasi, eﬁer~b varligge, o soyutluXa uy-
fFun bir somutlagstirma stz kornusu deffilse, pek de biv anlam ifade etmez.
Daha meslekl bir tabirle arz etmek istersem, Oyle Anayasa hikmiyle
kolay kolay dava kazanamayiz. Davulariwizi yuritebilmemiz igin bunun
kanunlarda eyrica 0zel olarak dizenlenmesi gerelir. |

Bu agidan bakilinca mesele sGvle ortaya g¢ilimaktadir: Acaba
mevzuatimiz Anayasada taninan helzllarai hangi dlglide somutlagtirmigtir?
Eger somutlagtiramamissa, o talidirde bir Anayasaya aykiriliktan soz
edilmesi bile, bir Anayasaya uyspun olwamaiitan sdz etmek elbetﬁe minkin-
diir.,

Su kisa agiklomamda zannediyorum ki iki nokta bekirlenmistir.

1- Galisma konunmaya defferdir.

2- Mevcut mevzuatin sadece Anayasaya aykirilifini de#il, hatta
dzha ¢ok Anayasaya uygunluffunun da arastirilmasl gerekir.

Bu iki nolrtadan hareketle once is Yasamizi inceledik. Tabil
ilk kokta Ig Karununun kapsami merkezinde toplaniyordu. Komisyonumuz
tanunlarin genellifi ilkesini de_gdzénﬁne zlarak ve caliganlarin Ig
Kanununa tabi olanlar, olmayanlar bicgiminde ayrimini uygun gormeyerek,
tabil memurlar ayri, Is Kanununun 5 nci maddesinde sayila istisnalarin
kaldirilmasi gerekti®#i sonucuna varmigtair.

Bir bagka vardi{fimiz 6nemli'sonug, zannedbybrum is glivencesi-
dir. Ayraca belirlememe gerek yok, Is Kanunu ayni zsmanda bir akit
kanunudur. Ig akdini taraflarin iradesine Ongelerek dilizenlemistir.
Temelinde igcinin glgslizlU®li, Zorunmaya deifer olmasi varsayimi deffil
de gercefi vardir. Bu Akit Kanununda is aktinin sebepsiz feshinin
bizce Anayasaya uygun olmadi¥i zibi bir dilsunce ortaya g¢ikmighir ve
bunu deffistirerek nasil difer akitleri belll sebeplerle feshetmek

mimkinse, ig altinin de Kanunda yazili scbeplerle, bu scbepler ne ola-
k] N ¢ 2 |
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bilir bunun ayrintisina girmedik; ama kanunda yzzili scebeplerle feshe-
dilmesinin gerekti®i lizerinde karara vardilk,.

Kidem tazminati Snemli bir miiessese. Kidem tazminatinin fikrl
temeli lizerinde gegitli poriicler var; ama sunda siiphe etmemek lazam,
her iggi galistai™1 miesseseye bir katkida bulunur. Her igg¢i ve bu
katkisi igg¢inin Ucretinin bir bolimidur. Bir bagka deyigle kidem tazmi-
natl ayni zamanda Ucrettir. Boyle olunca 17 nci maddenin ikinci fikra-
31na‘g6re is aktinin fesh&dtlmesi halinde isg¢inin kidem tazninati hak-
kindan mahrum kaluwasinl bir anlanda biz kazanilmig hak ilkesinin orta-
dan kaldirilmasi gibi gbrdﬁk ve ayni zamenda burnu  bir ceza gibl saydak
ve Anayasaya uycunluf*unu da dofrusu izah edemedik.

Kidem tazminotini dizenleyen kanundaki differ hikiumleri de bu
biraz once arz etti*im goris agisindanr inceledgk ve bunlarla ilgili
onerilerimizi temel filiirler haliﬁde raporuriuzda sunmus bulunuyoruz.

Asgarl iicret korusundaki gSriiginmiizy sdyle: Siphesiz zaten Is
Kanunumuzda asgarl iicretin tespitini gerekli gormils ve bu miesseseyi
dlizenlenigtir. e var ki, bunun gerektifi Ol¢ilide dopffru iglemedii
diisiincesine vardik ve asgarl licretin daha objektif esaslar igerisinde
tespitini gerektiren bir miessesenin kurulmasi zorunlulufuna inandik.

Ucretli izinde de bir Anayasaya aykiriliZ var. {oyle arz etnmis
olayim: Diyelim ki bir miessesede 10 yil galisiyorunm, bir ay izin hallka
kazanivorum; ama o milessesceden avrildiktan sonra bir bagka milesseseye
gittifin zaman izin haklim hemen 15 glne dilgriis oluyor. Izinde genel
¢aligma suresinin esas alinmasa lazim geldidi kenaatindeyiz ve bunun
Anaynsa—a uygun olacaftil diisiincesindeyiaz.

Konuvlarda ayraintiya cirmeyeyim, ayrica tzerinde durduXumuz gki
U¢ nokta var kisaca orlari arz edeyim: n

Birisi Icra Ifl2s Kanvnuda depfisillik yaparak igci iicretlerine
ve ayni zamanda kidem tazminatl ve sair slacaklarina kanunl ipotek hak-

iinin taninmasidirv. Ozellille Izmir'de son zromanlarda meydana gelen bir
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olay dolayisiyle hiliyorum, ¢ok eski bir miessese iflas etti, asafa
yukari bine yalkin igg¢i ve 20-25 senelik kidem tazminatlarini alamama
gibi bir durumla karsi karsiva keldilar, bunu ne sosyal adaletle,
birakin sosyal adaleti, en basit hukuk mantiﬁlyle dahl mazur gdrmeye
pek imkan yok gibi geliyor bize.

Diger bir iizerinde durdufumuz konu, ibra ve kaydl itirazl
miessesesidir. Biz burada bir g¢ecliskiyi goriiyoruz. Is hukuku iradenin
guc¢slizliifini gergekte Ozgirce belirlenemeditini, bu belkimdan zayifin
yaninda gli¢li bir kanunun bulunmzsi gerektifi varsayimindan hareket
etmektedir. Hem bunu kabul ediyoruz, hem de klasik borg¢lar hukukunun

irade serbestisi prensidbinin bir ilkesi olan kersilikli yazili belge
verme, kaydl itirazl koyma cibi giigsiiz olan kimsenin bazi gok gligli
insanlarin bile yaphakta zorlukla karsilegacalklari belgeler istiyoruz.
Bunyn ortadan kaldairilmasi, uygulamanin vuzuh k-zenmasi igin de

ibra ve kaydl itirazl kayitlarin is hukulru ile ilgili ihtilaflarda
aranmamasl gerekti®i sonucuna varmig oluyoruz.

Zaman agiwl balkimindan da bir kiglik noktamiz var, Borglar

.
Kanununun 132 nci maddesinin ddrdinncii fikrasindaki hizmetgilere tani-
nan g¢alisti®*1l siirece zamen agiminin yurimemesi prensibini bilitiin
ig akitlerine ve ¢sliganlara tesmil ediyoruz.

Efendinm, toplu sizlegme ve Grev Yasasiyle getirdifinmiz iki
onemli noltaya igaret cdecerim. Birisi, birgok mahlsmelerde de uygule-
nan varli*i tartisilan referandum miiessesesidir. Ulkemizde biliyorsu-
nuz ki, yetki ssptemalarinca dnemli kanunsuzliiklar, usulsiizlikler
olmaktadar ve sendika segme hurriyeti maddl bakimcan tam gercgeklese-
memektedir. Bunu Onleyecck yol, bizim pordiufimiz kadariyle gok demok-
ratik bir yol; o da, yargl denetiminde rceferandumdur. Bu yasallastia
takdirde bu hak da ruvence altira alinacaktir.

Diferi de grevleri sinirlandirma prensibinden vazgegip, differ

demokratil tilkelerde oldu*u gibi kademoli grev, genel grev ve sair

S
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gibi grevlerin isgilere taninmasiy bigimidir.

Sendikalar Kanununda . Sendikalar Kanunu kapsaminin genigletil-
mesini diisindik, memurlarin sendikal haklura ulagmasi gerektiZini
disiindik ve filir birligine vardik ve digger ayrintilari da raporuanuzda
sunmug oluyoruz.

Yalniz su noktayi arz etmig olayim ki, Uyelerden Ihsan Sarag-
lar 275 sayili Kanun ve 274 sayili Kanunun mizakerclerinde hazir bu-
lurmamiglardar. |

Kisaca arzim bunlardir. Galigma mevzuatl gergekten ¢ok dnemli
bir mevzuattir. Hatte Anavasal birhak olmadi¢ay igin lokavti kaldirdik.
Biz su kisa siire igerisinde nimlkin olani yapmaya ve Anayasaya aykiri
bulunanlari tespit etme gab:si igerisinde olduk. Basarabildikse kendi-
mizi mutlu sayacagiiz.

Tegekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Cenggz Ilhan.

Buyurun Sayin Hursit Kangal.

Av. HURGIT RANGAL (Balikesir)- Sayin Baskan, suyin arkadagla-
rim; |

Gergekten Komisyonun gok glizel olan reporunun gizel bir Szetini
Sayin Cengiz Ilhar'dan dinledik. Bir noktaya deXinmek istiyorunm.

Isgi alacafi, zellikle isci licretinden bakiye alacak ve difer alacak-
lari meyaninda kidem tagminati alacaXini glvence altina alabilnek igin
Icra Iflas kanununda birtakim deZisikliller yapilnnasl ongdriilmiisti.
Ancalk, kisisel kanaatinm odur ki, Icra Ifl3s Kanununda yapilacak ,
yapilmasi Ongdriilen onerilen defticikliklorle ig¢inin Gzellikle kidem
tazminatini tam glivence altina almak bence olanalisizdir, uygulama da
bunu gostermeltodir.

Bimdi gok konﬁsulan bir gldem tazminati konusv vardir. Ben
isterdinm ki, bu Komisyon bu konuyu da elo alsin. Bu eksikli#e isaret
etmek igin s8z almig bulunuyorum. Dzellile konuya is¢i haklarinin

kidem tazminati hakkinin givencesi ag¢isindan yaklagim yapmak ve bu agi-
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dan bakmak gerekmektedir. Bu hususta Komisyon porigiini d#renebilirsek
ve bir eksiklik var da o da giderilcebilirse mernun olacafimi kaydcde-
rim.

Saygilarimla.

BALKAR~- Komisyon gorisuni bildirecak mi bu konuda?..

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIX YASALARI ILE ILGILI KOMISYON
BAJKANTI Av. CENGIZ ILHAN (Izmir)- Sayin Hursit Kangal Bey'e tegekkir
ederim. Kidem tazminatini giivence altina alabilecek her Oneriyi mi-
essesenin amaci bakimindan dofru gdrmckteyiz; ama idarl diizenlemeler
bizim konumuzun disindadir. Bunlari konumuzun disinda pordiflimiz igin
bu noktada galisma yapmadik.

Ayrica su noktayi arz ctmek isterim, birez Once belirtti *im
£ibi, kanunl rehin haklki tarimis bulunuyoruz. Isgilerin tiim alacak-
lari i¢in, kidem tazminati, licret alaca*i, ig kazasi dolayisiyle doffan
tazminat alacaXi vs. Ayrica gu nolttayl da yine belirlemek istiyorum;
asgarl ilicretc kadar isc¢i licretlerinin halledilmemis olmasi ilkesini de
getirmeye calisacaiz. |

BAGTAN- Teseklilir cderiz Sayin Cengiz Ilhan.

Baska s0z isteyen yok. Komisyon raporunu ekiyle birlikte ,
yalniz tabil Komisyon raporundaki kzyitla, yani ek birde &n tasari
var; fakat bu On tasari Komisyonda karara ballanmig defildir, Yonetim
Kurulunca dikkate alinmak lizere Genel Kurul tarafindan havale edilnig
oluyor. Raporu bu ozl ve niteligiyle oylarlnlia arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy Birligiyle kabul édilmistir.

k CEMALETTIN GUGDEI IR (Gaziantep)- Istinkaf var Sayin Bégkan.

BACKAN- Tabil istinkdflari bu isarl oyda teoplt etmek gok mig—
kiill. Stylerseniz tabil kayda geger. Deminki oylama bir gekinser oyla
gofunlukla kabul edilmisgtir. |

$imdi ddrt numaranli Komisyon liitfen yerini alsin. Bu Idare
Hukukuna iligkin Yasalar Komisyonudur.

Buyurun Sayin Ahmet Hamdi Sayar.
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IDARE HUKUKUNA ILILKIN VACALAR KOMISYONU BASLANI AIIMET HANDI
SAYAR (Istanbul)- ldare Hulkukuna Iligkin Yasalar Komisyonu raporunu
6zet olarak Heyeti Aliyeye arz etmek iizere huzurunuza gelmis bulunu-
yorum, .

Tdare Hukukuna I1liskin Yasalardan anti demokratik olanlarin
saptanmasi igin Genel burulca segilen Faik Muzaffer Amag, Hilseyin
Aydin, Rahmi Magat, Ahmet Saruhan, Ahmet Hamdi Sayar, Azmi Soydan ve
Yagar Un"den olusan Komisyonumuz Istanbul Barosunun 311 numarali oda-
sinda toplanmlstlf. Uyeclerden Faik Muzaffer Amag¢ toplantiya katilma-
m1s, Yasar Un Ankara'da bulunmasi nedeniyle ikinci giin katilabilmig,
diger Uyeleri arasinda; Komisyon Baskanli®ina Ahmet Hamdi Sayar,
Raportorlige de Rahmi kagat segilmigtir.

Komisyonumuza gelen Tiirkiye Darolar Birlixi Baskanlik ve
Yonetim Lurulu derleme ranoruyla Istanbul Barosunca hazirlanan genel
yonetimle ilgili yasalardaki anti demokratik hiikiimlerin sapﬁandlélna
dair rapor ve Genel Kurula verilmig bu konudaki onergeler birlilkte
inceleme konusu yapilmig; ancak Komisyonumuzla ilgili tiim yasalarin
teker teker ele alinaralr incelenmesi olana®i yoktur., u kadar kisa bir
zamanda idare hukuku alanina giren g¢ok sayida Imparatorluk devrinden
bugiine kadar yapalmis ve meri olmus yasalarin taranmasi mimkiin degil-
dir. Komisyonumuz bu imkfnsizliklar iginde imkan dzhilinde olani su
sekilde saptamigtar: \

1961 Anayasasinin benimsedi®i idarenin hukuka baglilfgi ve
hukukun Ustiinlipi ilkesine seymili goristen hareketle vatandaglarin
insanlik haysiyetine yorasir bir dizeyde yagantiya kavusturulmasi bag-
lica ilke olarak ele alinmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi yetki-

-
1i organi kurullarca kendisine gonderilen ve komisyonumuzu ilgilendi-
ren yasaler iuzerinde de gerekli diizenlewmelcri yapmigsa da halen genig
bir alani kapseyan Komisyonumuz alanina giren anti demokratik ve Anaya-

sa sistemine aykiri pekgoky yasa ve hiikmiin mevcut oldu#u da inkar
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edilemez, bir gercektir. Komisyonumuz genel ;:6ris olaralk anti demokra-

tik oldufu saptanan yusa ve hilltimlerin ylrlirlikten kerdirilmasayle
yetinilm?yip, bunlarin yverine demokratik esaslara ve Anayasa sisteme-
tiginize uygun gorugleri ve ihtiyag¢larai karsilayan yeni hilkimlerin de
konulmasinin uygun olacafini tespit etmis bulupmaktadar.

Bu amaca varmal ig¢in ele alinmasi gereken esaslarin, yani anti
demokratilk kaideleri ve maddeleri kaldirip, bunlarin yerine yenilerini
koyarken hangi esaslarin nzzara slinmasinda dikkatle takip edilmesi
hususunu da Komisyonumuz diiglinmig, karara ba%lamis ve tespit etmigtir.

Bunlarin kaldirilmasindan senra, yerine Bati demokrasilerinin
benimsediZi insan hak ve hiirriyctlerinin korunmasini saflayicl ana
esaslarg uygun hikimlerin getirilmesi gerektigini benimsemis, bu amaca
varmak ic¢in idarl yasclarin uygulayicisi olan yoneticilerin vatandag-
lara karsgi torafsaz ﬁavranma51n1_sa§1ayacak ve iktidar degisikliklerin-;
den etkilenmeyecel gluvenceyc kavusturulmasi igin gerekli hikinlerin de
getirilmesini zorunlu gormistiir. »

Tdarl mevzuatta Bammimattan beri yapilan dettigiklerle yasalar
arasinda birgok ¢eligkiler meydana gelﬁi§ ve adeta yamali bohgaye
benzeyen sistemsizliklcr manzumesi halini almigtir. Bunlar id.renin
nispet ¢alismasini enrellemckbtedir. Buengellerin giderilmesi de gerekli
bulunmustur. Idarl ajanlar, yaeni memurlar galisma alaninda bazi yenlas,
gayeden saptiriaci galismalarin mevdana gelmesi halindeki tenkitlere de
"Ne yapalim, mevzuat hasretleri bdvle bururuyor" gibi Osmanlilardan
bugine kalan bir oryantal mazeret ortaye siirmektedir. Bu da bizim
poriglimlizii teyit eden bir formiil oluyor. ievzuatin karisiklagil, birbi-
riyle ¢eligkili hilklimlerin mevcudiyctl ve artik hayatiygetini kaybetmisg
bulunan birgok maidelerin hala yiiriirlilkte bulunmasi 7ibi birtakaim komik:

uygulamalara kadar varan yasalar anti demokratik esaslari ihtiva etmek

i
|

uzere mevcuttur. ]

Bu amacgla idarl yasalarin tiiniiniin yukaridan beri agilladifimiz |

esaslar dzhilinde yeniden dlizenlenmesi, ivedi ve glincel bir konu olmusg-!
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tur. Tirkiye Barolar Birligyi raporunda Komisyonumuzun konusuna giren
yasalarla ilgili tarihl feligimi saptayan bilgiler, galismalarimizda
bize 1gik tutmustur. Difer taraftar Istanbul Barosu Komisyonunca ha-
zirlanmis deferli raporun igerdifi agillamalardan da yararlanilmaistar.
Komisyonumuza hevale edilen Balakesir, Izmir, Konya, Nevgehir Baro-
larinin yazi ve raporlari da incelemelerimiz esnasinda dikkate alainmig-
tir. Bunlara gore saptadigimiz yasa ve hillmler hakkinda goriglerimizi
asatida bilgi ve tekdirlerinize sunuyoruz. Biz bunlari yapafkeh yukari-
da da sOyleditimiz gibi ve bastan beri bazi Komisyondaki arkadaglari-
mizin da benimsediitl gibi maddeleri kapsayon bir tnasari getirmiyoruz .
Glinkii, boyle maddeleri kepsayan bir tas-wrinin bdyle bir galigma temﬁosu
ve zaménl iginde yapilmasi olanalk disidir. Bunu ifacde ettik. imdi
satir basi olarak iizerinde durduXumuz onemli idarl alanl kapsayan ve ,
iginde ya tinmuyle ya bozi naddeleriyle anti demokratik esaslari ihtiva .
eden yasclari teker teker ifade ediyoruz.

- 1402 sayaili Sakiydnetim Kanunu. Sikiydnetim Kanununun birgok

hﬂkﬁmlérinin anti demokratik olduffu saptandifgindan, bunlarin tcker te-
ker demokratik esaslara gore &eniden dizenlenmesi olanaksiz derecede

zor olduffunden ve bOyle bir calisma yasarin sistemati#ini de bozacafin-
dan, yeni bir yasa diizenlenmesi ve bu diizenlemede agafidaki ana ilke- i
lerin gozoninde tutulmasi gerekli gorilmiigtir.

Sikiyonetim ilan edilen kent ve bdlgelerde genel glivenlik ve
asayigle ilgili kolluk kuvvetlerine ilisliin tim yetkiler Sikiyonetin
Komutanllél emrine gecer. Kolluk kuvvetleri tim drglitiiyle Sikiydnetim
Komutanlifinin buyrufuna girer.

Sikiyonetinm Kommtaninin gdrev ve yetkileri yasalarin kolluk
kuvvetlerine tanid:ifi gernel glvenlik ve asaylsle iliskin gorev ve
vetkilerle sinirladar. Silaydnetim Komutanlifinca alinan her tirli
oenlemde Anayasada yer ;lan‘temel hak ve Ozglrliikler , bu hak ve Ozglir-
liiklerin @zine dolunulmad:nn kayitl:anebilir. Amag ve nedene ba#li olarak

bu kayitlamanin siniri Sikiydnetim Yasasinda posterilecelitir. Kayit-
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lamayl dngdren Onlemlere karsi hiyeraréik ve yargisal bagvurma haklari
sakli tutulacaktair.

Savas dururunda nskerl ma kemelerin yetkileri sakli olmak ko-
suluyle Sikiyonetim rejinminde doftal yaregig, tabil hakim ilkesine aykira
yargy organlari derpis edilmeyecektir Sikiyonetim Kanunu hazirlanirken,
edilmemelidir.

129 sayili Milll Gilivenlik Kurulu Kanunu, bu kurulusun sekli,
gorev ve yetkileri ne oluisa olsun, anti demokratik oldugu hakkindaki
goruge Konisyon g¢ogfunlulla Latilmemastair. Yani, Komisyon lyeleri gogun-
lukla katilmamigtir.

442 Seyilia Koy Karnunu ,>1580 say1li Belediye Kanunu ve 5442
sayili I1 Idare Kanunu Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve demokratik ge-
ligmesinin ¢ok gerilerinde kalmig , defigtirilmesi zorunlu ve pekgok
antl demokratik hiikimler tw~siyan bu yas2larin yeniden timiiyle dizenlen-
mesi ve bu nedenle anti demokratik hu'ilimlerden arindirilmasi gerekli
gorilmistir. Yani, bu Yasalarin islchi milmkin de#ildir, bunlari bir
tarafa birakip ayni konulari yani kanunlarla ve aga®ida goOstereceffimiz
ncdenlerle bunun neden kaldirilmasi gerektifini anlataca®iz, yenl yasa-
ma dizenlemesi yapilmaladir diyoruz.

Bu konuda ana ve genel olarak saptadifimiz esaslar agafida
belirlermigtir. i

Yargl elsnina giren konularda idarl orzanlara miildahale ve de-
netim hakkinin verilmig bulunmnsi; Srne#in valilerin Cumhuriyet Savci-
liklarindan davalarin ve tahkikatin gecilme nedenlerini sormesi, tah-
kikat safohati hakkinds Cumhuriyet Savcisindan bilni istemesi gibi,
keza merkezce atanmis yetkililerin secgilmig nehalll organlar iizerinde
genis vesayet hakkinin nmevcut olmasi; drnefiin belediye meclisi karar-
larinin biyll: tir boliniintin valinin onayina tabi olmasi gibi bir organa
hesap vermekle yikimlt olen gdrevlilerin, valinin, raymakamin ve difer
kigilerin o organa baghanlik ctmesi; Ornefin beladiye bask ininin

belediye meclisine, valinin il genel meclisine baghkanlik etmesi anti
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denokratilitir. Segilmis organlarain galisma ydntemlerinin tayin edilmisg
organlarca diizenlenmesi; yani belediye meclisinin, il genel meclisinin
galisma igtuziifiinlin idarl tayin cdilmis Igisleri Bakanliffinin bazi
midiirliklerince ve mistegarlifinca hazirlanmasi gibi.

Belediye meclisinin galiswa usuliinin Igisleri BakanliZinca
tayin olunmasi gibi haller, daha bunun yanina sayacafimiz yluzlerce
madde ve ornek, Iller Idaresi Kanunu, Koy Kanunu, Belediye Kanununun
artik glnin ihtiyaglarina cevap vermekten uzsklagtiffini, tamamiyle
anti demokratik bir muhtevaya birinmis bulundufunu gostermigtir, bun-
larin bu gekilde kaldirilmasi ve yerlévine glnin ihtiyaglarina ve Ana-
yasa dlizenimize uygun yeni yaselarin getirilmesi uygun goriluilistir.

5682 sayili Pasaport Kanunu vatandasglarin yurt disina g¢ikmasini,
yurda donmesini, pasaport ve vize verilmesine, yar;1¢ karari olmadan
idaril mekomlarin engellem~:si ve izin vermesi yetkisinin tiimliyle anti
demokratik olduffunu saptamis bulunuyoruz. Buvlarin demokratiklestiril-
mesi, vatandaglarain seyahat hﬂrriyétlerinixklsltlay1c1 her tiurli ta-
sarruftan yargi organlarina verilmesi zorunlu gorilmistir. Yani, bir
vatandas senclerce disarda oturmus olabilir, Tirkiye've gelmek ister,
Tﬁrkiye'de oturan vatandasimiz dascri g¢iki:ak ister, bunlarain gelis,
gidigini, ¢ikisini kisitlayan her tirlid tasarrufun yargi organinin
tasarrufu haline getirilmesini, idarenin bu hususa mudahalesinin kal-
dirilmasini uygun gormigtiir Konisyonumuz.

403 sayali Turk Vatandagli#i Kanunu, yabanci ile evlenen Birk
kadininin Turk Vatandagliffiini kaybetmesi, vatandagliktan gikarma yet-
kisinin yargl organi karsri olmadan idarl mekamlaras barakilmasi, vatan—
dagliktan ¢ikarilanlarin mallarinin yargil organil karari olmadan tasfiye
edilmesi demokratile ilkelcere aykiri gorilmistir.

BASFAN~ Litfen kisaca Ozetleyiniz, vaktimiz kisitli efendim.

1DARE HULUKUNA ILISKIN YASALAR KOwISYONU BALKANI AHMLT HADL
SAYAR (Devamla)- Sayin Bagkanimizin ikazina karsi beyanimiz sundan

ibarettir. Okudupumuz dzettir ve 2,5 sayfadan ibarettir. Bunun daha
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ozet olarak okunmasi hususunda bir sey kegfedenedik.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu. Bu Kanun Komisyonumuzca
anti demokratik kabul edilmigtir. Ancak, aksak ve uygul@masi gig¢ hi-
kimlerin giniin ihtiyaglarina uygun olarak dlizeltilmesi yararli ve
zorunlu gorilnigtir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu Lomisyonumuzca yanlis
yazilmsg buraya, demokratik gdrilmistur; yani insanlarimizin bir yerden
bir yere gidigini basgibos halde tutmalr istemiyoruz. biz bunu anti
demokratik gormedik. Bazi gorigler var anti demokratil olduguna dair,
biz diyoruz ki, vatandaglarimizin nercde oldufunu tebligat yonilinden,
muhtelif idarl islemler yoniinden ve insanlarin birbirleriyle haberles—
mesi yoninden bilmeliyiz. Vatandag bif mehalleden baska mahalleye nak-
lederek verilir. O mahallede arandi®i zaman bilinmelidir ki, oradan
bagka bir adrese gitmistir. Bu biitiin medenl alemde kabul edilen bir
esastir ve modern bir goristir, biz de bunu demokratik buluyoruz. Bura-
da zuhulen anti demokratik geklinde gegmis.

2559 seyili Polis Vazife ve Seldhiyetleri Kanunu. Yargil organ-—
larinin yetkisi igerisinde olmasi gereken yetkileri idari organlara ve
polise veren ve vatandasin can ve mal givenlifini tehlikeye dilisiiren
hikiimleriyle bu yascnin da anti devokratik hiikinleri tagidifl saptan-
migtir. Ornedin,sinemna filmlerinin sansirii, tiyatro ve sinemalarain
kapatilmasi, temsil veren yerlerin kapatilmasi, yetkilefinin polise
verilmesi, silah kullanma yetkisinin , can ve nal givenligini ortadan
kaldairacak genisliktc olmasi gibi..Bu arada 1401 gayili Asayise Miessir
Bazi Fiillerin Onlenmesi Halkindski Kanun 1971 ddnemi mengeilidir,
Polis Vazi’'e ve Selahiyetleri Kanununun iginde yer almnsi anti demok-
ratiktir, goriiginli saptanigstir Komisyonunuz.

654 sayili Toplum Zabitasi Kurulmasi liaklkindaki Kanun,ayni
gorevin bolinmis ve ayrilmig kolluk kuvvetlerine birakilmasi gibi sa-

kincali ve anti demokratilk bir esas olarak tespit edilmigtir. Ancak,
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kolluk kuvvetlerirnin demokratil esaslar dahilinde kendi ig¢inde,stati-
siinur ig¢inde ihtisaslastirilmasina karsi deffiliz; ama dzellikle bir
torlum zabitasi, Gzellilkle nilli gUivenlik zabatasi yibi birtakim Gzel
hilkkunlerle, Ozel kanunlarla zabaitanin ayri ayri olmasina karsiviz.

Bu arada vatandaga ve yargi orsanlarinin ¢alismasinl glivenceye
bagldayacak ve Cumhuriyet Savcilipina baxli Szel 8411 Babitanin kurulma-
s1 zorunludur. Bunun ig¢in denoliratilt esaslara uygun yeni bir yasanin
ivedilikle hazirlanmasi geraklidir. Bu hususte Birlik Genel Kurulunun
ve Yoneticilerinin verdikleri raporlarda aldiklara kararlar burada
sOylenmeyecek kadar g¢oktur ve bizim bu gorisimiz istikametindedir.
Ad11 Zabitanin hehemahal siiratle ayri bir 6zel teskilat olarak kurul-
nasi ve adliyenin emrinde ¢aligmasi zerekir,

Egitin ve ofretic Ozglirli®l ile ilmili yasalar. Efitin ve
Ofiretim Ozglrlufl ile ilgili yasalarde firsat esitliffini zedeleyen,
okuma, O%retue, Offrendiftini Ofretme, Ozglrliitini kisitlayici her tlr-
14 yasa hiikiimlerinin anti demokratik olduftunu saptayan Lomisyonumuz,
yasalarin bu hikimlerden =arindirilmasini ve doffinik hikiimlerin derle-
nip koordine edilmesini gerckli pgdrmistir.

657 sayili Devlet kemurlara Kanunu. Herkesin alisildi¢a ismiy-
le Personel Kanunu , tim hikinmlerinde menurlarin gelecefiinden = min
olmasini aksatan egitsizlik ve kararsizlik yoratan, uygulamada defisik,
geligik sorunlar dofuran hilliinlerden aritilmssi amaciyle af1a§11;r
bir duzeye getirilmesini ve bu suretle anti demokratik biinyeden arin-
dairilmasini ve demokratils yeni ir yas=nin dizenlenmesi Ongoriilnustir.

Say:s1 ile arz olunur. (Allisler)

BA1 AN~ Tesekltir cderim.

Buyurun Sayin Erdoffan Bipat.

ERDOGAN BIGAT (Anknra)- Sayin Baskan;

Bir noktada yyarida bulunmak ig¢in soz aldinm. Tdarl Komisyon

raporunda milll Giivenlik Fdrulunun snti demokratil olmadi*i yolunda

bir gorige varilmig. Daha evvelce goriigllen benim de liyesi bulunduium
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Anayasa Konisyonu raporunda ise, Milll Guvenlik ®urulunun anti demokra-
tik olmasa dahi gercksiz olduftu gdrigu savunulmugtur ve o rapor da oy-
lanarak Genel Kurul torzsfindan kabul edilmigtir.

Bir noktada Sayin Ahmet Hamdi Sayar uzun usul tartismalarinda
Birlik Baskaninin geligik dururlarda Yonetim Kuruvluna yetki verilmesi
konusunda Genel Kurul haklidir vs. meseld bu noktada ben uyarmasan,
siz farketmeseniz ve bu gekilde gegse idi, Y8netim furulu hangisini
uygulayacakti?.. Demek ki, o anda aldifiniz kararda isabet olduiu
bu suretle de meydana ¢ikiyor. Bunu uyarmal: istiyorum.

Nilll Glivenlik Kurulunun Anayasa Komisyonu raporunda belirtilen
gorilg sudur: Devlet givenlifinin saftlanm-sinda Cunhurbagkani, Farlamen-—
to, Yiiriitme, Idarl ve askerl kuruluslar gdérevli ve yetkilidirler. Bun-
larin koordinasyonu her zanan niinkindir. aAyri bir Anayasal kurulus olus-
turulmasi gereksiz godriilmekle bu kurulun Anayasadan ¢ikarilmasi uygun
gornistir dernistir. Nitekim uygulomada da ¥asaya rafmen her ay toplan-
mesl gereken bu kurul sanirim ¢ aydir da toplaonmamaktadir. Bu bakimdan
bu nokteyi uyormis oluyorum, bir.

Ikinci husus sudur; idare hu'tukundzl:i entidemokratik hiikiimlerin
saptanmasi ile ilgili ropor arkadaslarim mazur ¢ Orsiinler bazi ilkeler
getiren bir rapordur. Somut herhangi bir oneri bahse konu degildir.

Bir ornek; 657 sayili Kjnun , sunu agik¢a ifade edeyim ki, dbu Kaﬁundan
yararlanarak c¢alisan bir kisi olarak ileri bir kanundur. Bu Kanunun
haksizlik getiren hilkkiimleri intibakla ilgili hiktmleridir. Yoksa, ejel-
mobil sistemi gibi ekonomik dalgalanmalora gdre katsayilari seneden
scvneye artiran ve belirli noktalarda kimin nereye kadar gelebileceffini
soptayan iyi bir Kanundur aslinda. $imdi burada diyorlar ki, genellikle
bu Kanun soyle diyor. $imdi Ydénetim Kurulu bundan ne gibi bir sonug
alacaktir, Biz bu raporu kabul ederken olumlu oylarimiz ne istikamette,
ne gibi bir yolda oy kullonmis olacaiz, bu nottada da mitereddidim.
B5yle anliyorum. LIdare Hukulm Konisyonu raporunda defiinilen kanunlarda

Yonetim Kurulu gerekli g¢alismalari yapmalidar geklinde anliyorum.
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Tegekkir eder, saygilar sunarim,

BA{TKAN~ Ben de tesekkir ederim.

Yalniz bir noktayi aydinlateyim; bu konuda Snerge var. Milll
Glivenlik Kurulu konusunda ErdoZan Bigat arkadasiwizan pek isabetli
olarak teswit ettifi g¢eligkinin gideriliesi igin Onerge vardir, onu
biraz sonra oylariniza sunécaﬁlm. Bilginize simdiden arz ediyorun.

Buyurun Sayin Cengiz Ilhan.

CENGIZ TLHAN (lzmir)- Efendim, bizim bir dnergeniz var bunu
arz edecefim. Yalniz once sunu belirteyim ki, Sayin Erdogan Bigat
arkadaglm;n bonisyon raporu hakkindaki elestirisine katiliyorum.

Unergemiz Danistay lasssinin 82 nci maddesiyle ilgili. Yarga
konusunda ayrica bir komisyon bulunmadi®i igin buraya intikal ettir-
mis bulunuyordz. Bildi%iniz gibi bumaddeye gore idarece Danistaya
génderilen bazi rapor ve belgelerin davaci vatandas ya de midafl
tarafinden incelenmesi ve okunmasi yasaklanmakta, bir bakina minkiin
bulurmamaktedir. Bu giphesiz Anayasaya aykiri bir durumdur, bunun
kaldirilmasiyle ilmili bir bnergemiz var.

’ BALEAN- Buyurun Sayin Orhan Erkal.

ORHAN EREAL (Manisa)- Idare hukuku szhasina ciren anti demok-
ratik kanunlarin sayilmasinin son derece muslkiill oldufu ve bu kadar

slire igerisinde bunlarin rapera derc edilencyecegi hakkindaki Sayan
Komisyon Raskaninin beyani do*rudur. Ancak, bu ranorda ben ¢ok mihin
bir noksanlik girdiim. Uyle bir noksanliak Iri, bu muagerl vicdani devanmli
surette rahatsiz etmekte ve glncel bir konu halinde kalmaktadir. Bu
Meyak faciasidar. Gergi 657 sayili Eanunun toptan dedistirilmesi yolundea
raporun bir 10 ncu maddesi var; ama bu nescleyi ele almig defildir,

Malumunuz oldu#u iizere MEYAK hikfyesi 657 sayili Kanunun 82 nci
maddesinden dofmug ve Ozlr dilerim bir ylizkar:isi haline gelmistir.

kalumunuz olduffu uzere 657 sayili hanun gereftince bir Temmuz
1971'de MEYAK diyc bir kurulusun Kanununun licclisten gegmesi gerekiyor-

du. Vazi Kanun o zamcnin hiklimetlerine bdyle bir vazife vermigti. Buna
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kimse aldirmadi. O terihten bugiine kedar mewmurlarin brit naaslarindan
9% 5 nispetinde bir kesinti yapilarak nereye verildi®i bilinmemek sure-
tiyle tahsil edilip gitmcktedir.

Arkadasglar; benim kanaatimce her geyden evvel bu Anayasaya ay-—
kairidar. Disiinlin, Devlet bir vatandagi, memur sifatini tagiyan bir
vatandagi istemedif*i halde cebren bir ckonomik tegebbiise, hem de ig-
tirak payini da tespit ctmek suretiyle uye yaviyor. Yapiyor da ne
yapiyor?.., Sadece para aliyor. Bir zamanlar bunun hesabi yapilda,

3,5 milyar lira toplenmis, bunun ancak %60 milyon lirasinin Merkez
Bankasinda bloke edildi#i sOyleniyordu. Bu paralar nereye gitti?..
Bir defa Devlet ;iasp yapamaz; ama gasp sucu isliyor. Elbette ki Devlet
vatandagin oniine geg¢ip yol kesuek suretiyle gasp yapmaz; ama bordrodan
resmelr suretiyle gasp yapar. Bu durumun bilhassa glincelliftini korumasi
ve 20 nci asirda hukuka baoitli bir Devletin bdyle bir gasp sugunu isle-
mekte devam etmesi hepiniz ig¢in bir hukulzsal yizkarasi haline gelmis
olmasi ylizunden rapora bu noktanin da derc edilmesini ve bu konuda
bilhassa Yonetim Kurulunun ciddl galismealor yapmasini temenni ediyorum.
Glinkili, mesele bir kanun meselesi de de#il, artik bir kanunsuz tatbikat
ve biraz ecvvel de arz ettiﬁim gibi gasp suguna kadar varan bir hale
geimistir. Benim temennim bundan ibarestir.

Te$ekkﬁr ederim., (Alkiglar)

BAGH AN~ Tegekkiir ederim.

Buyurun Sayain Turhan Ozginer.

TURIAI OZGUFER(Mersin)- Sayin Daslkan, bir eksiklil gdrdiizin
i¢in raporda ilAvesi miimkiin olabilir mi diys bir Bnerce de veriyorum.
$0yle ki, arkadaglarin dilkatinden her healde kagmig, bir dlgude C;za
Komisyonunda da acabé bizde mi gdriglilebilir diye aradik, her halde
Idare Komisyonunda gorisiliir dedik. 5917 sayili Kanun, artik nasirlag-
mig, yani hepimizin sOkiip atmak istedifimiz bu Kanun ylrirliikten kalk-
malidair. 5917 sayili Kanun iki ayliktan Oteye zilyetli#i korur, iki

aydan evvel yenl bir tecavizi men cder. Yani, 1ki ayi gegnig ise zilyet-
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1igi buna gliphesiz genel mehkemeler, hakimler yetkilidir, daha agik
soyliiyorum, 61 nci gin bir tecaviiziin menine vilfyetler ve kaymakamlar
bu Kanunun ¢ok agik hilikmiine binaen hig¢ bir bigimde karisemazlar; ama
uygulama béyle mi?.. Uygulemaya razmen Kanun uygulamayla degil), Kanun
olarak degerlendirilmelidir, doffru; ama Kanun esas itibariyle hukuk
anlayisina aykiri. Bir meseleyi meni miidahele dlglisinde kokeninden
halleden bir kaymakam, bir vali; ama bilinmektedir ki, uygulamada oyle
degi, ne kaymakam, ne vali deitil, gonderdi#i bir memur ¢ok kere bilmez;
ama bazikere de iltizam eder bir memur, yillar yili zilyet olmus bir
kisiyi , 40-50 sene zilyet bulunan kigiyi hep gdrdik uygulawmuada sokup
ativeriyor. Oysa Kanun ¢ok ag¢ik, iki aydan dteye karisamaz diyor. Hig
bir kanun yolu olmadifini goruyoruz. Olur mu boyle sey arkadaglar?..
Tdare Komisyonu esas bunu ele alsin. Bu c¢ok kéti bir uygulama; anma
Kanunun esasinda da bu var, yani Kanunun esasina da itirazimiz var,
Glnki, bir meni midahale Glglsilinde uzun aragtirmalar yapiyor bir mah-
keme de buna ragmen karar verirken titizlikle davraniyor, Kanun yolla-
rina gidiliyor. Ne kadar Onemli bir zilyetlik. Hig bir suretle tapunun
tahkiratini dahi yapma yetkisi oluayan ve ne 0lgude bilgisi oldu#u
tartigilabilecek bir memura 5917'yi teslim etmek her halde biyuk bir
sakincadir. 5917 timlyle yirirlikten kaldirilmalidir. Bu sebeple Onerge
veriyorum. Bu Komisyonun raporuna ilave edilirsc is=betli olur kanisin-
dayim.

Tegekkir ederim efendim.

BASKAN- Tegekkir ederim efendim.

Buyurun Sayin Bilgay Esemenli.

BILGAY ESENMENLY (Ankara)- Demin MillY Gilivenlik Kurulunun
kaldirilmasi mevzuunda arkadaslarim bir rapordan bahsettiler. Bendeniz
bu Milll Giivenlik Kurulununun kaidlrllmasl lehinde defilim. Kanaatle-
rimi de kisaca burada arz etnek isterim.

Biliyorsunuz Anay#salarin en miihin varlairi milll devleti ayak—
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ta tutmaktir. Milll devleti ayakta tutmak biitin Anayasalarda meveut-
tur., Hatta 1921 Tirk Anayasssinda da vardir. $imdi de iiglincii maddesi
Liirkiye'nin biitiinliij#tini her seyin Ustiinde tutmaktadair. ' Bu kadar Oonenli
bir konuda ve Tirkiye'nin bolinme tehlikeleri altinda bulunduftu bir
zamanda Tirkiye'de hi¢ bir sey olmazsa Milll Giivenlik Kurulﬁ cok
seri kararlar alabilmekte ve Anayasal bir kurulug olarak tam manasiyle
faydalil olabilmektedir. BOoyle bir seyin Anayssayn aykiri veyahut anti
demokratik oldufunu iddia etmek iukAni yoktur. Bilakis bu noktada bazi
hususlarda Tirk Anayasasini takviye edecek maddelere ihtiyag vardar.
Tiirkiye icin bugiin en miiiim mesele, her nolitada Turkiye'nin biitiinligd
nesclesidir. Kisaca arz ederin.

Hirnetlerimle efendim.

BAGEAN-~ Tesgekkir ederiz efendin,

$imdi Onergeleri okutuyorun.

"Estanbul delegdleri Ayten Dik ve Orhan Argiden'in ayni
paraleldeki Onergeleri:

Anayasa Komisyonunca hazirlanan tasari Genel Kurulca kabul
edilmigtir. Bu raporda Iilll Glivenlik Kurulunun anti demokratik olduiu
saptanmistir. Idare Hukukuna Iliskin Yasalar Komisyonu raporunda
ikinci maddede 129 sayili Milll Giivenlik Kurulu Kanununu gorev we
yetkileri ne olursa olsun anti demokratik olduffu hakkindaki goriigse
katilmasina gogunlukla olanak bulunamamigtir geklinde metne gegmistir.
Anayasada anti demokratik oldufu saptanmis ve Genel LKurulca kabul
edilmis bir kurulusun kenunun ikinci defa goriigilmesine ve oylanmasina
kanunl olanak kalmamigtir. Idare Hukukuna Iligkin Yasalar Komisyonu
raporundan bu nmaddenin ¢ikaralarak Genel Kurula arzini saygiyle
6nerifiz."

BAGIAN~ Ikinci ongrgeyi okutuyorun.

"Sayin Turhan Ozginer tarafindan verilen 6nerée:

5917 sayili Kanunun yiiriirlilkten kaldairilmasinin dahi Komisyon

raporuna cklennesini Oneriyorum. Oylanmasini dilerim. Saygilaraimla."



- 98 -

BALIIAN - $indi Komisyona sdz veriyorum.

IDARE HUKUNUNA ITICKIN YASALAR KOLISYONU BASKAWI ALMET HAUDI
SAYAL (Istanbul)- Efendim, Milll Glivenlik Eurulunun Anayasada yer
almarasi konusu baskadir, anti demolkratilk olmasi hususu bagkadar.

Biz Konisyonumuzda Milll Giivenlik Eurulunun anti denokratik olup olma-
di¥i yonlnden oylama yaptik, ekscriyetle anti demokratik gorilnmedi.
Anayasa bunu kaldirirsa nescle kulmaz. Bu itibarla Mi11l Gliverlilt Ku-
rulu konuéﬁnda bir geligkinin raporlar arasinda mevcudiyetingé katil-
M1yoruz.

Tkincisi, alinan kararda Erdogan Bigat agti konuyu, soyluyorum,
buylk bir heyetin hata yapna ihtimali, Yani Gerel Kurulun daha fazla,
daha kigclk bir kurulun daha az hata yapma ihtimali vardair geklindeki
kararin anti demokratik oldu#unu ben gahsen ifade etmek isterinm.

DiZer hususu cevaplandiralim. 5917 sayili Kanun Ozel Kanunlar
Komisyonunun kapsamina girdizi igin biz bu konuyu tetkik etmedik. Bize
gelen ve raporunuzun basinda kaynak olarak aldifimiz esaslari saydik
ve Ozel Kanunlar Konmisyonuna girdifi icin bizim Komisyonumuzun gumuliin-
de gormedik, onun ic¢in bunu tetkik etmedils.

657 sayili K nun hakkinda Erdo#an Bigat arkadasimizin sevk
ettiffi mitalaayi cevaplandiriyorum. Manisali arkadasimiz ¢ok glzel
cévap verdi Sayin Erdogan Bigat'a, dedi ki, "MEYAK bir ylzkarasidar."
657 sayili Kenun iyi niyotlerle nenurlarin geleceffinden istikrarla bir
sekilde emin olmalarini saflama gayesiyle sevk edilmigtir; ama tirli
politik milshazalar, tirli bilpisizlikler yﬁzﬁndén koordine edilemeyen
el kararnaneler, kanun kuvvetinde kararnamelerle yamali bohga haline
getirilmig ve bir odaci kendisinin niidirlifinli yapanden daha fazla
emelli ilramiyesi alabilir gibi menurlari ilk bakista sinirlendiren,
belki de sosyal adalet yoninden hakli olabilen; fakat bunu anlasilar
plana indirgeyeneyen birtakim karigik uygulamalara imkan veren Kanun
olmakla, egitcizlik yaratmakla, gelecekten emnin olma istikrarsizlifina

yaratmakla genellikle ele alinmesini ve bir yeni kanun hazirlanmasini
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ve ahenkli bir dlizenlencye tabi tutulmasini Komisyonumuz uygun gormus-—
tir. 657 sayili Kanuna Komisyonumuz demokratilktir dokunulmasin diye-
miyor.

Cengiz Ilhan arkadasimizain Snergesini okunadilar, dinleyemedik.
Yalniz bir kismi mikrofondan geldi beyaninin , geldisi kadariyle anla-
di¥im, Danigtay Kanununun iginde yer alan ve idafenin bazi belgeleri
Danigtaya sunmasi ve bu belgelerin de tarafa verilmemesi gibi mevcut
ve Anayasa Komisyonunun da derpis etti#i bir husus, bu nilinakaga gotir-
nez bir seltilde hen Anayasaya aykiridir, hem de anti demokratiktir,
buna da katilmamak elden gelmez.

Bu itibarla saniyorum arkadaglaririzin elestirilerine Komisyon
adina verdiZimiz cevaplar tatminkar olmustur. Tatninkar olmugsa ne
mutlu..

BAGEAN- gindi iki takrir dsha var.

TURHAL OZGUIVER (lMersin)- Osel Kanunlar LKomisyonunda gdrisil-
mezse ve onlarin raporunda yol'sa 1917'ye o halukarda katilirlar mi?..
Orada goriusiildi ve rarera alindil zanniyla harhangi bir beyanda bulun-
madilar,

BAGKAN- O takriri Ozel Kanunlar Komisyonu raporu okunurken
dikkate aliriz.

Buyurun Sayin Umit Dopanay.

UMIT DOGAEAY (Istanbul)- Anayasa Komisyonunda Nilll Giivenlik
Kurulunurun kﬁrum olarak Anéyasaﬁa aykirilifyr hakkinda karar vermigtik.
Sanirim bundan sonrali komisyonlarda da bu Komisyonda oldu#u gibi ge-
ligkiler c¢ikabilecektir.

Nitekim bu Romisyonda da Anayascya uygunlusfu sekli geldi.
Sanirim biraz daha baglangigta Barolar Birlifi Yonetim EKuruluna ver-
difiniz yetki icinde bu mindewmic. ¥0yle ki, Anaynsa Romisyonunun ilke-
lerini burada biz ¢ kigiye karsi blylik bir oy goFunluffu ile kabul

atmig alduumren pliite, ¥ - Jan gonra gcelecek her komisyondaki geliski
. T awd qyomuiun Forarlorina aylitl o CUuSuyviuw wea.
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migtair ve Yonetim EKurulumuz bunlsri ayiklayacaktir. Her defaosinda bu
meseleyl getirmenin gerelli olduffu kanisinda de®ilim.

BALKAN- Yani, oylaswaya konmasin diyorsunuz. -

UNIT DOGAI'AY{Devanla)- Tabil. Orada biz Anayasaya aykiri oldugfu-i
na larar verdik, gimdi Idare ilukuku bakimindan bu mesele zaten dlsnis
deriektir, burada goriusilmesine gerek yolk. Bunu verdiginiz yetkiye
dayanakak Yonetim Kuruluruz yapacaktir. Aksi halde gormediffimiz baska
¢eliskiler kalabilir. Oysa, bu ilke 1gifinda yapilacak bir ayiklenma ile
blitin komisyon kiorarlari arasinda bir birlik ancak safflanabilir kani-
sindayin. Dofru olanin da bu oldugunu saniyorum.

BAGKAN- Genel Kurul daha dnce bu konuda karar almigbtir. Bu
bir tekriri miizakere konusu olamaz deniyor.

Buyurun Sayin Ahmet Hamdi Sayar.

IDARE IURKUTIONA IBIGKIN YASALAT KOMISYOIU BAGKANT AHNMET HARDI
SAYAR (Istanbul)- Anayasa Komisyonunun Milll Giivenlik Kurulu hakkinda-
ki 11 nci maddede sevk ettifi yenililk veya sevk ettiffl hilkum su:
"Devlet glivenliiinin saflanmasinda Cumhurbaskani, Parlocmento, yurilitme,
idarl ve askerl kuruluslar gorevli ve yetkilidirler. Bunlarin koordinas-
yonu her zanan ninmkindir. Ayri bir Anayasal kurulus olusturulmasi gerek-
siz goriilmekle, kurulun Anayasaden g¢ikarilmasi uygun gorilmigtir." Biz
raporunuzda Anayasadan g¢ikarilip, ¢ikarilmadiffini degerlendirmiyoruz.
Biz Anayasa Komisyonu de#iliz. Biz Killl Giivenlik Kurulu hakkindaki
Kanunu Anayasada killl Givenlik Kurulu varsa, o zaman o Kanun anti
demokratil: gdrdik, baktik oylamada ekseriyet anti demokratik gormedi;
ama Anayasadan gikarsa zaten boyle bir Kanuna mahal kalmayacal, atif
yo¥, Kanunla dizenlenir demeyecek Anayosa, o halde Kanunun da vicudu
kalkacav. £imdi bu bakimdan Lkaristirmayalim. Komisyonunuz direng iginde
degildir, ayni goristeyiz, katiliyoruz ve diyoruz ki, biz Milll Givenli)
Kurulu Anayasada var olursa , ki aksi karar verilmig, bakiyoruz anti

demokratik hiililin bulamiyoruz; ona tilimiyle Anavasadan gikinca, ki sahsi



- 101 -

beyanim gikmalidir, o zaman bu Milll Giivenlik Kurulunun kanununda anti
demokratik bir hikiine rastlarmadik dedi arkaedaglar elseriyet itibariyle.
Biz bunu ifade ettilk; ama Milll Giivenlik Kurulu Anayasadan gikarsa
zaten Kanunun da teneli kalmayinca muallakta kalacaktir ve Kanun da
yok olacaktir.

BAGKAN- Yani, bir usul neselesi ortaya ¢ikti. Oylana hususunaa
Milll Giivenlik Kuruluyla ilgili Snergenin oylanip oylanmemasi hususu.

Buyurun Sayin Umit Dogtanay. ;

ULIT DOGANAY (Istanbul)- Ben sad:ce Milll Giivenlik Kuruluyia
ilgili ¢eligki ig¢in durumu arz etmedim. Blitin geliskiler ig¢in ilkedir
bu. Kaldil ki, Anayasa homisyonunun verdizi karar bu Milll Gilivenlik
Kurulununun anti demokratik olduffu yolundadir. Nitekinm de Oyledir.

Bu gerceppi kabul etmok_1§z1md1r. Yani, memlcketin ylksek menfaatlerini
koruyan Kurul olamaz. En blylik Kurul Tirkiye Biiylk lMillet chlisidir.
Onun iistinde bir Kurul dufumuna gelmek istidadil gdsteren bir kurulun
anti demokratik olduffuna hic¢ siiphe yoltur. Kararlari tawsiye karari
nitelifinde olan bu Kurul, buglin sanki icra kurulu gibi galismaktadir.
Bu vakiayi kabul ediyorsunuz. Bir hukulzgu olarak bunu nasil anti demok—:
r=tik gormeyebilirsiniz. (Alkiglar)

BASKAY- Sayin konuklari uyariyorum, litfen alkiglamayiniz,
boyle davranislarda bulunmayiniz. .‘

Buyurun efendin.

Ut DOGANAY (Devanla)- Ikincisi, bu tabil anti demokratik
olunca burada anti demokratik de#ildir sdzi dlicmis oluyor. Benim arz
etmek istediffin nokta bu. Anayasa bomisyonunun kararini kasbul edince
artik hi¢ bir bundan sonraki’ kararlarda g¢eligen bir hiikkmin tartigma-
sini yaparak vakit kaybetmemize gerek yoktur. (Glinkii nasil olsa Anayasa
ile gelisen differ komisyon raporlarindaki durunlar kabul edilmemis sa-
yilmaktadir. Sayin Barolar ﬁirligi Yonetinm Kurulu bu ayiklanayi yapa-

caktir. Bundan sonraki komisyon caliswmalari ig¢in i1sik tutuyorunm.
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BAUKAN- Anladan, tegekkir ederim Onerinize.

Bu Onergeyi diZer g¢eligkilerle birlikte dikkate almasi igin Yo-
netim Kuruluna raporla beraber gdnderil esini Bagkanlik Divani uygun
gormektedir,

5imdi, baska Cnerge olmadigina gore, raporu oylariniza sunuyo-
rum. Arkadaslarimizin rapor hakkindaki defferli di.iginceleriyle birlikte,
s0z alan Uyelerin elegtirileriyle birlikte yani onlar da dikkate alinmak
lizere bu raporu oyunuza sunﬁyorum. Kzbul edenler... Etmeyenler... Oy
gokluguyle kabul edilnistir.

2imdi, Ekonomik ve Mali Yasalar Komisyonu raporunu gorigecegiz.
Li fen komisyonun ilgili iiyesi raporlarini dzetlesinler.

EKONOMIK VE MALI YASALAR KONISYONU 80zCUsU ILHAN KUTAY (Ankara)-
Ekonomik ve lali Yasalara iligkin Komisyon adina sdzci bulunuyorumn.

Sayin Baskan, deferli delege arkadaslarim; ekonomik ve mali ko-
nulara iliskin komisyonun ele aldiffa konular sinarliadar. Veyahutta az-
dir. Ancak, nitelikleri itibariyle, kabsamlarl itibariyle azligina oran-.
la gok dnem tasiyan konulardir ve bir noktadan biitiin hukukl sorunlarin
temelinde yatan nedenleri olusturmaktadir.

Raporumuzu inceleyince goriilecegi iizere, konuya bir girisgle
baslamis bulunuyoruz. Bu girig, sosyal devlet kavraminin, sosyal demok-
rasinin ilkelerini dile getirmektedir. Kisaca, Anayasanin 2 nci madde-
sinden kaynaklanan sosyal devlet, 41 nci maddeyle Tirkiye'de yagayan ki-
silere insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesini saflamayi uUslen-.
mistir.

Bu tek hareket noktasidar. Anayasanain devlete ylkledifi gorev-
lerde bu noktadan hareket edecek olan devlet, demokratik rejimde segimle,
olusan gogunluk grubunun bir politik tercihi olmaktan g¢ikmaktadir. Basgk:
bir deyinle, cofulcu demokraside gofunlugu saglayan grup politik terci-
hini Anayasanin devlete ylkledifti gorevleri ifa ettikten sonra ancak

ona aykiri olmamak Uzere kullanabilir. Binaenaleyh, Tlirk vatandasina
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asgarl insanca, insan haysiyetine yarasir yaseyis seviyesini saftlanak
hususunda Anayasanin tahnil ettifi gdrevlierde bir politik tercih ola-
maz. Bu agidan ele alindiXinda bu gdrevlerin Devletin ekoromil ve mall
inkanlari nispetinde yerine getirilebilecefti yolundaki kavdl itiraszl
hikmi hi¢ bir zaman sadece parasal kaynaklara dayannamakta, Barolar
Birliginin gesitli bildipilerinde dile getirildigi gibi, yasa koyma,
tedvin yoluyla bu gdrevlerin hig olmazsa hukukl dayanaklarini hazirla-
ma hususunda dahi Dcvlete gorevler diismel-tedir. |

Komisyonumuz bu bazdan hareket etnel sureti&le bellil basla
ekonomik ve mall konulari ele almis, tahlil etnig, elestirmie ve tak-
dirlerinize sunﬁustur.

Bupada bir konumuz Bankalar Kanunudur. Gayet agik bir gergek-
ﬁir ki, memleketin ekoromilk hayatinda finansman kuruluglari olarak
bankalar kanu glivenine dayenarak kisilerin tasarrufundan olusan mevd
at1 belll o6lgiuler iginde kullunmak olanaffina sahiptirler. Bu agidan
bankalar nenleketin sadece ekonomik hayatini defil, sosyal hayatina,
hele kalkinicralzta olan Ulkelerde,bilhassa kalkainmalta olan iilkeclerde
kisinin ginlik hayatindan tutun da, toplum hayatina kadar olunlu, olum—:
suz etkiler yepar.

Raporunuzda goériulece@i lzere, bugln Tirk bankacili®i emacindan
saprils, kamu yararina ters disen bis uygulamﬁya dénigmiistir. Bu sizlere
sunulan Birlik Yonetim Kurulvnun derlcme raporunda da dile getirilmig-
tir. Bilhassa Bankalar Kanununun 38 ve 48 nci maddelerinin uygulamasi
yani kredi ve sermaye igtirakleri bugin Turk bankaciliirda kisi ve
aile bankaciliXina yol agmig, milyarlarca liralik kiligik tasarruf mevdu-
ct1 kigi ve aile yararina ve menleketin ekonomik kalkinmasina ters
diisen ve sadece kar gayesine yonelik yatirimlarin finansmaninda kulla
nilnaya baslannigtair.

Binaenaleyh, aga#i yukari 20 yildir uygulamada bulunan ve 1961
Anayasasindan evvel 1958 yailinda yurirlife. konan Bankalar Kanunu tini

le bu konuda anti demokr~tiktir. CGynkl, bﬁnyesihde tasidaifa bu kamu
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yararina terk diigen hilkinlerle torlun kalkinnosini ve toplum haklarina
ihl4l etmektedir ve o nedenle anti demokratiltir.

Bankeakar Kanunundo buginki hastalil sadece kredi ve sermayoden
ileri gelmemektedir; fakat asil a*irlik nerlezini ve asil hastali#i bu
sermaye ve kredi konusu tegkil etméktédir. Ancak, uygulémada teninat
mektuplari ve kredi sdzlesmeleri bahislerinde bankalarin haiz olduk-
lari insiyatif wekabeti karma ekonomide ve piyasa ekonomisinde rekabe-
ti tekellesme istikamctinde kaldiran uygulanmolara sahne olnaktadar.
Raporumuzda bunlarain da agiklumasi yariluastar,

Bankalarda bugin bir trdstlesme vardar. Bunu agik¢a bilmemiz
gerekiyor ve bunu siiratle kaldirmak icap ediyor. Difter ydnden, tasfiye
hnlinde Merkez Bankasinda kurulan bir fonun bankanin borglerini karsgi-
layamamasl halinde bunun Devletten karsilanmasi gibi yine vergi ylkin-
lisi halka kiilfet teahmil eden bir sonug¢ yaratmaltadir,

S5u mekanizna iginde gayet kristal olaral. goriinen durunm, demek
ki ¢ bes kisinin mevcut kanunun inkanlarindan ve birtakaim bosluklardan -
yvararlanmak suretiyle biylk finans kapital mekanizmasini nasil bir
ver; i nikellefi vatandagin sirtindan riski ettifini en belli bir gelil-
de Bankalar Kanunu gdstermektedir. Zannediyorun ki, Barolar Birlipgi
ekonomi hultuk kongresindede kismen islenen bu konuyu devanli olarak bir
Ugrasi haline getirheli ve bltln menleket sorunlarinin ana olumsuz kay-
nafini teskil eden bu konuda gerekli uyarailari yapmalidar.

Sayin arkadaglaram;

Bankalar Eanunundan bazi bazi ayiklamalarimiza nazaran raporu-—
nuzda yine anti demokratiklilk esasindan hareketle, ki burada tekra
arz edeyim, olgiinliz baslangicts arz ettiXim Anayesanin ikinci maddesin~
den hareketle birinci maddesinden keynaklanin karm yarari esasidir,

Bu noktadan gidarek; rner*in Devlet ithaldtinin aracisiz yapilmasa
hususunu dile getirnis bulunuyoruz. Di*er ydnden Devlet ingaatinin biz-

zat Devlet tarafindan Fapilmasi gercegine definiyoruvz. Bunlar ilk nazard:
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fazla teknik veya hukukl konular disinda gdrilebilir; fa2kat buradaki
¢alismanizin amnaci, kil halinde kamm yorarina donik blitin Devlet faa-
liyetlerinin ve kigi hek ve Ozglirliirlerinin tablilidir. O baiindan biz
Devlet agisindan ithalat ve insaat konularinda meveut uygulamanin terl:
~dilnesinde kamu yarari gornekteyiz.

Oneéli bir difer konu; yabanci sermcye konusudur. Bankalar
Kanununa kadar ©nemli bir konudur. Yebanci sermaye en son bugin ylirir-
likte bulunun Yabanci Sermaye Tegvil. Kohununa gdre 1954 yilinda yurir-
lige girnistir, memleletin kallkainmasina katkida bulurnacak yabanci cemr-
nayenin gelresi Sngoriilmnektedir. Ancak, bugln Tirkiye'de Osmanly Tup:.-
ratorlufu ddneminde Cumhuriyctin ilanindan itibaren Tiirk Parasinin
Kiynetini Koruma Kanuﬁunun yirtrlife girdifi tarihe kadarki donemnde
ve 1954 yilina kadar olan ddnemdec periyodik lig ayri donemde gelnmisg ye--
banci sernmaye vardir. Bu yabanci sermaye ig¢inde tiketin maddoleri imal
eden ve memleketir elrononik kalkinmasina hig¢ bir yarar satflamaeyan asse-
lak sermayeler vardir. Kaynaklarai sinirli olan bir #lkenin ckonouik
talkinmasinda dliyunu unumiyenin tasfiyesinde oldufu gibi hukukl esasloe-
iginde bu ii¢ ddnemin fuzull yabanci serm.ycsini tasfiyesi zorunludur v
bu tasfiyede ana ilke kuglusuz yine krmu ynraridir. Biz raporunuzd:a L2
yabanci sermsye tasfiyesinin behemahal yapilissi lizununa hakli olaraols
igsaret etmis bulunuyoruz.

Enerji ile doﬁél kaynalilar konusu da kugkusuz nemleketin
on planda gelen sorunl:iarindandir ve Anoyss:imiz bilindi#i lizere 130 ncw
maddesiyle enerji ve dofal laynaklarin Devletin hikin ve tasarrufu
‘zltainda bulunduffuru ifode ctmekle burnda 6zel girisimi ilinci plana
itmigtir.

Yine kalkinmakta olan bir Ulpe olarak ve hatta sorunlari nuire:
patlamasindan baslayarsk her gln ¢1% gibi biylyen bir ilkode bolik
por¢iik kig sel tesebblslerle dofal hoynaikleran isgletilmesi ve enerji

sorunurun ¢dziinlenmesi beklenenez ve bu gibi kisir tegebbislore bu k

nular terl edilen.cz. Komisyonurmuz enerjide tam bir nillilectirne, dofiu..
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kaynaklarda isletne haklainin temamen Devlete ait olwasi gibi  Anayasa
ilkelerine tamamen rwwtabik bir prorranin olusturvlnesini zorunlu gormek-
tedir,

: Ditter igledi*imiz bir konu, anonim girketlerdes kar dnéltlmlnlh
ertelenmesi uygulawasidir. Kar dagditiminin ertelennesi kiiglik tasarruf
sahiplerinin hisse scnetlerinin elden giknasina ve boylece halka agik
anonim sirketlerin yeyginlagnmasini Onlemekte , difter taraftan Devletin
vergi tahsildtinin geciknesine yol agunaktadir. Bu nunferit olay de&il-
dir, yayein bir olaydir ve yasal bir disipline baglanmasi bu agidan
Vzorunludur. Bunu de biz bu yasal bosgluk nedeniyle zorunlu bir yasal
d sipline baflanmasini duslnnekteyiz.

Gelir Vergisi Kanununda birka¢ noddeye definmek isterinm, bun-
lari Konisyonda tartistik. Bir uygulauada hakikaten Anayesanin belli
ilkelerine aykiri digen tatbikata rastlanmaktadir. Bunlardan onemlisi,
aile reisi beyaninin sistenlestirilmis olmasadar. Kari koca arasinda
miiterakki sistemin gereffi olduu digiincesiyle konulan bu sistem,
tadin ve erkek csitlii ve medenl Kanunun mal ayrili*i sistemi kargi-
sinda aile reisinin.egiyle olan ¢elivini birlestirgérek vergilendir-
nesini hukuk sistenimicdeki temel ilkelerle batdagtirmak milmkin deXil-
dir ve vergi hukulu de boyle bir birlegtirmeyi gerekli kilan hig¢ bir
kuralil ihtiva etmencktedir. Bu bir takdir unsuru olarak Gglir Vergmisi
Kanununa girmistir, bu takdir hatelidair ve dlizeltiluesi gereklidir,
anti demokratiktir diyoruz.

En az gegim indirininin asgarl licret seviyesinde tutulmasi
gereknektedir. Telif kazanglsrinda 10 bin liralik bir lad vasrdir. Bu
20-30 bin lira olabilir, mesele o deFildir. Mesele bir miktar mesclesi
degildir, kanunun duzenlenmesinde telif kazanglarinin mutalaa tarzi
ilgingtir, yani gok héfif nitalaa c¢dilmistir. Telif kazanci, hele Tur-
kiye gibi okuma yazma oraninin heniiz % 60 dlizeyinde oldufu bir men-
l:kette bu kadar onleyici ve caydaricil ters hilkimlerle telifi baltala-

mak anlamini tasir. O bekindan telif kezanglarainin Devletin nisamahasa
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ile hig¢ bir zauan bunlsra ticarl kazeng nezariyle bakanayiz. Glnkid , bi
fikir Urinidir, tesvil sdici te@birlerin alinmasi lazimdir. Hepimiz
bilmekteyiz ki, uygulanada yakinen dostlarimiz da sdylemektedir, biz de
cormekteyiz, gahscn de bazi yollari takip etmek 1srarinda ralmalzteyiz,
belli konulsrda killiyat seklinde kitap nesrcedecek olanlar yillara bol-
nek suretiyle nesriyatlarini gecilkitirmektedirler, Bu israr dolayisiyle.
Telif kazarnglarinin tabiatinda bulunan gerekgeler karsisinda bu du-
zenleme antli demokratiktir diyoruk.

En bariz anti demokratik bir esaes, emek geliri ile sernaye ge-
lirlerinin esit tutulmasidir, birim bakimindan, oran bakimindan.

Emek geliri ile scrmaye seliri araélnda kanur koyucu vergilendirme ba-
kimindan bir fark goraemektedir. Bunun besla 51§tuki temal ilkelere
dayanarak sosyal devlet 11koﬁ1yle asla b“”ddsmodlﬁlnl zannedlyorum ki
izsha rerel yolktur. O itibarla emnck geliri ile sermaye g:liri arasinda
ericlt geliri lehine bazi vergl bafigikliklari ve oran ve dilim farkli-
liklary yaratmnal kitlenin, toplunun yararinil saflamall enlarmini tasir.

Spesifik olmzckla beraber tamaomini arz etnis olmalk balinindan
bir hususa daha doeffinmek istiyorum, gelir Vergisi istisnalarinda

sakat wemurlara taninan bafisililik , serbest meslek erbabina tavainmali-
dir diyoruz Konmisyon olarak. Glnlkii, bu da ¢alisan kisinin kimli#ine
gore deftil, saketliXina gbre getirilmis bir baé1$1k11kt1r$ O halde me-
nura bunu hasredip, serbest nmeslel crbabindan bu bafigikli#l esirge-
menin makul bir gerckgesi yoktur. ‘

Con olarak arzin, Versset ve Intikal ¥ergibi Kanunudur. Veraset
ve Intilradl Verpisi Kanununda zaman asiml milessesesi kabul edilmig
defildir. Pu bir kere genel ilkeye aykairadir, Difer taraftan vergi
ba¥igikli®: agisindan gunu onrneriyoruz, sosyal konut normu esas alinmak
suretiyle bir bagisiklik getirilmelidir. Irsen intik2l eden tasinmazlar
da sosyal lkonut norrmu esas alinmalk suroﬁiyle bir bafisiklik getirilme-

lidir. Burun disindaki barfigilklaklar tcorik kalmalktadar.

3
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Sayin arkadaslarim; »

Ekondmik ve mall konulara iligkin yasalarla ilgili Komisyon
¢alismamiz burada size arz etmig oldufum gekliyle tamarlanmigtir.

Yalniz sunu ffade etnel: istiyorun; Istanbul Barosundaki'arkadag—
larimiz hakikaten diin ge¢ saatlere kadar biiyik bir ¢aba gbstererek
raporl-ri tape'ettiler, teksir edildi; fakat buna réﬁmen biz karsilag-
tirmali tetkik etmek inkfnini bulsmadik. O itibarls size takdin edilen
teksir edilmig notlarda tashihi gercsken hususlar var, bunu baf#iglumanizi
rica ediyoruz. {iuphesiz bu yanliglerd rafien climlenin geliginden doZru
anlam ¢ikacaktir. Esasen ilerde yayinlorirken bunlar tashih edilmis
olaralk ynyirlanmis olacaktair.

Tegekkiir ede im efendim. (Alkislar)

BASKAN- Buyurun Sayin Birlik baskanimiz.

BAGHAN YERUK EREM- Defcerli Komisyon sozcuslUnin yapmig oldugu
agiklamalar gergekten bizleri gok aydinlatti. Yalniz Yonetim Kuruvlu
olarak sizlerden bir yetlki daha istemelr ibtiyeci igindeyiz. w0yle kij

kaiorda asil Anayasa ve anti demokratiklik agisindan ele &linma-
si gereklibélqﬁ; yani vergl adaleti Olgisl daha gdzw ¢arpar bir hele
getirilirse blylik faydalar sailayabilecektir. Efter Devletin ylritme
gorevine, vatandagin parusal katkisindan ibarettir vergi tanimini kabul
edersel, rakamca cgitlik belki adaoleti saXlar; ana ¢afidag devlet, buglin
gok girevli devlet haline gelmnis, hukuk devletl terimi Anayasal bir
miessese gikleni inkilap etnistir.

Sosyal hulkuk devleti deyini igerisinde hukuk devletini nz gok
somut bir halde gdrebiliyoruz. Kanunlarimiz,yarcl mercileriniz ve benze-
rl kuruluglarla hukuk devleti anlagilebilir bir kevror haline gelmistir.
Acaba sos&al devleti ayni somutlukta g.rebiliyvor nuyuz?..

0 halde Anayasaya ¢ok uygun niesscseleri saf#lamalk isteyen Genel
Kurulun g¢olr gdrevli sosyal hukuk devleti , 6zellikle sosyal hulkuk devlet
amacini gerqeklestirebilmesi i¢in vergi adaleti agisindan neler yapilmak

icap edecektir?.. Versi kenunlarinizir, ana kanunlarinizan. hepsi Anayasa
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dan evvel yururlige girmistir. Bu itibarla eﬁob bize gOrev verirseniz
ki, vergl adaletinin gafdas anlayigsi og¢isaindan vergl kanunlarini tek
tek tarayiniz ve Komisyonun raporuna bu agidan eklentiler yapiniz
derseniz, zannederim ki rapor daha da nikemmel hale gelebilir.

Arz ederin.

SUERU AITIANSOY (Bursa)- Sayin Birlik Baskaninin gdriisiine
Komisyon tamamen katiliyor. Kendi gorisi olarak ortaya koyuyor.
Binanenaleyh, Birlik Bagkanina yetki gel:linde defil, Komisyonun
gorisli olarak ilavesini istirham ediyorum.

BALEAN- Efendim, Sayin Birlik Basgkanirizin ag¢iklanasini Komis-
yon oldu*u gibi benimsemis bulunmaktadir. Komisvon raporunu Sayin Bir-
1ik Bagkanimizin agilklamasinin 1si#1 altinda oylariniza sunariz.
Oylarainiza sunacafiz, yalniz bundan evvel bu konuda soz almak istiyer
arkadaglara soz verecefiz.

Buyurun Sayin Erdoffan Bigat.

EEDOGAL BIGAT (Ankara)- Sayin Bagkan;

Ekononik ve Mall Yasalar Komisyonunun ¢ok zor bir galigma igin-
de oldugu muhakkak; yoni bu kadar kisa siire ig¢inde mall ve ekonomnik
sorunlarla ilgili yasalarain taranip layiki veghile incelenip getirilme-
si miinkiin degil. Bu bakindan Sayin kirlik Baskaninin Kcmisyonun da
katildipil il2veler yapma yolundaki Onerisi gergekten yerinde. Ancak,
ben bir iki noktada tereddiitlerimi dile getirmek istiyorunm.

Anonim sirketlerde kar da#itilmesinin ertelenmesinin anti de-
mokratik oldufu yolundaki gorisi ben kuskuyla karsiliyorum. Yani gdylc
diyelim; katilmakta zorluk gelriyorum. Glirkii, Ticaret Kanununda anonin
sirketlerin bir otofinansman surctiyle kendi blnyelerini bu yolla kuv-
vetlendirmeleri ninindiir. Bu vergi keybina da sebebiyet vermez gorist
deyim. Giinkii, fevkalfde ihtiyatlarn alinmak suretivle karin zannediyo-
rum ki, vergi kenunlarina gore tevzi edilme geklinde vergiye tabi tu-

tuldugu bir gergektir.
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Halka acgil: anonir sirketlere katiliw, hatilaamoyl Cnlenc yO-

niindeki konularda bir gey sdylenmiyorum; 2ncak yeni yotiriwlar ~ibi

{2

1

sebepler, yanli uygulama cer koti ise, bunu anti dermoliratil olarak
nitelemek nmimkin de®ildir. Yani, yasal agidon bir otofinansnan sisten.
iginde bu yolun kapanmasi acaba do¥ru olur mu?.. Dirinci konu bu.

Sonra telif kazancindd 10 bin lira ez diye wetirdiler. Differ
kanunluorda bazi geyler yaptilar; ama bunlar anti denokratik ni, yoksa
de#il mi?,., Yani, o zemrmar bizinm fenel EKurulun esas gorevi anti demok-
ratik kenunlari Baptamalibir. Onun diginda birgol kanununuzda yanlig,
anti denmokratik olnamakla beraber haksiz hiikumler vardir kuslusuz.
Ama, zannediyorum ki gdrev, anti demokratil kanunlarla ilgilidir. kv
bakimdan haksizliklari da Sayin Komisyonun raporunda beiirttiﬁi lraau -
lara indirgemek de olanaksiz. Bu balirmdan kitap nesri lizerinde durdulucs
Sayin Ilhan Kutay ve senelere ayirdilar ve tobil buraéa tir geyi dile
getirmek istiyorum.

Diirkiye'de kitap negri birbtelif halilly meseloesl nidirte. Woi
gekten iizerinde durmalk lazin. Ozellikle hukul: slanindn gikarilan ki-
taplarin ne koaduri teliftir, ne kadasri abtarmadair, ne Ladari yeni bir
eserdir, tabil bunlarin da ize ~inde durulmssi laznn. Ozellille bern
hakimlerin kitap ¢ikarmalarinden yakiniyorur. Bazi metinler altirva

)

bir iki ig¢tihat koynak suretiyle meydane gehirilen kivaplar. Bunlar:

«

bir telif eseri olarals gormek zannediyorwa Fi 1 in def#il, bir derle-
neden ibarettir. Burada ticarl auag Hn plena alindaffal igin telif eseri; -
mis gibi muafiyetin tunamiyle ben kargisradayun. Lasada tlin vesgilendi-
rilmeli; qinki bir ticari kazangtir sdz konucu clan.

Onun diginda sdylenmek istedifin su; Moisyca tanil Datlaroniu.
kendilerini zor bir konu ile incelediXlerin’ kobul evtinm., Sayin Pirlk
lBaskanl da Onerdi, ekonomik ve mali konularla ilgiil anvidemokravik ke -
nunlar zannediycrun ki, buraca belirtilenlerxden itarct degfildir; Takatd

Genel Kurul biraz evvel aldafi kararla bu konuda Téncotin XZuruluna da

yetki vernistir. Tegekkiir edsr, sayzgilcr sunarti.
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BASKAN- Sayin Bigat'in agiklamalarindan sonra, sayin Sevin
Tung s6z almiglardir. Buyurun.

SEVIN TUNG (Ankara)- Sayin Bagkanlar, sayin arkadaslar;

$imdi ilisecefinm konu zannediyorum sosyal gilivenlik konusu o-
larak galisma ve sosyal givenlik konusu ile birlikte~ma1i komisyonun
migtereken konularina giren bir husustur. O da su:

Bag-Kur olsun, Sosyal Sigortalar olsun, Emekli Sandigi kanun-
lari olsun, bunlar arés1nda bir benzer yonlerin birlestirilerek taraf-
larain sosyal gilivenlik agisindan esitsiz durumlara diismelerinin Onlen-
mesi agisindandir. Yoksa, bagka agidan antidemokratik iddiamiz olanaz.

Yalniz, simdi size bazi konularda igaret edecefim konular uy-
gun gorilurse bunl rin esit ise esit licret, g¢alisanlarin Anayasa agi-
sindan emeginin himaye edilmesi ve bir de esitlik ilkeleri agisindan
dikkate alinmasi gerekiyor.

Birincisi su: Enekli Sandagi Kanununa tabi olan istirakgilerin
dul ve yetimleri sdz konusu oldugu zaman kisinin erkek veya kadin olu-.
suna gore konu degisiyor. . Efter istirak¢i. erkekse 6limi halinde kara-
sinin durununun nuhta¢ olup olmadigina bakihmaksizin emekli aylig:
baglaniyor. Eger igtirakg¢i kadin ise, erkegin muhta¢ halde olmasa la-
zin ki, kendisine dul ayligi baglanabilsin; Su halde bu durumda erke-
gin aleyhine galisan kadinin fazla kesenek ddemis olmasi s6z konusu »
oluyor. Yani egit i$e esit Ucret almasi gerekirken, ondan liizumsuz ye-
re emekli kesenefi kesilﬁis oluyor.

Evlatlar agisindan da sz konusu oluyor. Erkek evlat 18 yasine
kadar ana veya baba igtirakciden maas aliyor. Eer yiiksek effitin gori-
yorsa 25 yasina kadar. Kiz evlit ise, evlenmemis ise ilanihaye aliyor,
hatta bosanmigs ise aliyor ve sosyal sigortali bir ige giriyor kiz ev-
lat, Enekli Sandifindan yine maas, yetim maasi almaya devam ediyor.

Ote yandan, hem kadin, hen erkek; bir evlilik birlifini tesg-
kil eden kadin ve erkek ikisi de émekli sandiffina tabi ise durum de-

gisik. Biri Sigortaya, biri Emekli Sandigina tabi ise durum defisik
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oluyor. {oOyle:

Kadin diyelim Sigortadan emekli olmug ise, karisi kocas1n1n e-
mekli sandifindan emekli olmasi halinde, kocasinin '6liiniinde hem kendi »
enekli maasini sigortadan almaktadir, hem de kocasinin Emekli Sandiffin-
dan kalan dul maasini alir. Halbuki ikisinin de Emekli Sandigina tabi

olmasi halinde, kadin yalniz birisini tercih edebilir.

rouklar agisaindan da; goculklara ana ve babanin emekli kese-
nepinden yalniz % 25 6denebilirse ikis% birden dlmesi halinde % 30 gi-
bi birsey verilir ki, ¢ocuk cvine giren gelirden hem galigsan ana ve
babayi kaybetne nedeniyle eve giren gelirden ancak % 5 gibi, hatta % 25
in Ustline % 5 gibi bir katkiy getirilmis olur ki, bu da iki kiginin ga-
lismasi halinde birinin aleyhine bir sonug¢ doguruyor. Bu hususun dik-
kate alinmasini komisyondan rica etmistik. Herhalde gerekli gormediler.
Yalniz Sosyal Gévenlik Komisyonundan degil, tabil Nali Komisyondan
istemigtik, Emekli Sandiﬁlnl ilgilendiriyor agisindan; ama gimdi gOri-
yoruz ki, c¢alisanlar ve sosyai glivenlik konusundan bu komisyon igeri-
sinde nmiitalaa edilmesi gerekirdi. A

Saygilérlmla.

BASKAN~ Sayin Tung, tegekklir ederiz.

Bu konuda basgka sz almak isteyen arkadasimiz var mi efendim?..
Olmadigina godre, sayin Tung'un vé sayin Biget'ain aciklamalariyla il-
gili komisyonunun goriisleri varsa litfen bildirsinler efendin.

KOMISYON S6izCUsU ILEAN KUTAY (Ankara)- Sayin Baskan, degerli
arkadaslarin;

Sayin Bigat arkadé$1m1z1n kar dagitimini ve ertelenmesindeki
antidenokratiklik dururuna yonelttipgi itirsz bir yonden katilamadiffi-
m1z hususlari ihtiva etmektedir. Onler sudur:

» Kar dafitininin ertelenmesi nigin antidemokratiktir? Hakikaten
yeknazarda antidenokratiklik kavramini fazla yayginlastirmak suretiyle

belki bir kapsam genislifinin bazi duraksamalar yaratmasini normal kar-
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silamak gerekir. Iakat belirttifin gibi anti demokratik ilkesini biz
cok cepheli, yani biinyesinde ekononik, nell, hatta Miiltirel bitiin
toplun faaliyet alanlarini ve gereksinmelerini sinesinde toplayan
bir kavram olarak ele aldifiniz igin bu kavranin yoninde ve kamu
yarary ilkesi isifinda kar daFitininin ertelenmesini dahi teknik bir
tabir gibi godrinen anti demokratilklikle tafsir edebiliyoruz.

Nigin anti denokratiktir?.. Clinlii, karin ertclenmcsi, bugin
birgok sirketlerde gorildifli pibi ve menleketinizde henliz sermaye
piyasasinin tesekkiil edip halka agik anonin girketler pek yayginlag-
madifl ic¢in kiguik hissedar gruplarinin tasfiyesine ve scrmaye gogun-—
lutunu ele gegirenlerin karlarini ihtiyatlara almak suretiyle ve bunu
ertelemeck suretivle vergi disi kalnak. Mesela Gelir Vergisini verme-
nek. Belli oranlari dligirnek gibi kenuna karsi hile, en azindan huku-
k1 deyiniyle kanuna kearsi hile ve klguk hissedar gruplerani tesfiye
amacinil guden bir ters uypulama gosternmelitedir ve biz bu agidan halka
ac¢ik anonim sirketlerin tabiatira uygun bir yasal dizenleme getiril-
mesini Komisyon hakli olaralz disinmigtir.

Télif kazanglari hususunda Sayin Bigat'la maalesef tanamen
ayri disiniiyoruz. Kitabin yabut bir yapitin doftrudan dofruya telif
veya derlene veya aktarma olusu Onenli .defildir, bir fikir Uriinidir,
bir derleme, bir aktzrma dahi onu yapanin sahsindan bir terkip, bir
sentez aneliyesi gorebilir. licslepimizde bunlardan pfatikte gok ya-
rarlannaktaviz, o ayri konu. Biz pratikteki yapitlarin su veya bu se-
kilde olusuna bakmiyoruz. Yapit yapittir ve bir fikir Urinldir. Binaen-
aleyh, Devlet, hele okuna yaznasi hentz % 60 seviyesinde olan bir
nenlekette fikir lriinliniini verpilendirmede adil ve tesvik edici
olmaladir diyoruz. O yonden demokratils bir csnmsa baflannalidar diyo-
ruz.

Emekli Sandi®i konusunda Sayin Sevirm Tung arkadasinizin
onerisine Komisyon katilmalitadir ve kendilerivle bu konuda temnsimiz

olrnustur. Ancalk, biraz da seri caligmeniz bu temasin Komisyon raporuna
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belli bir metin geklinde yansinmasini niimkin kilmoraistir. Komisyon
olarak katildigirmizi arz ederin eféndim.

Tegekkir ederin.

BASKAl~ Efendim, Konmisyon adina yapilan sgilklamadan sonra
konusmalar tamamlanmisg élmaktadlr. Biraz Once Sayin Birlik Bagkani-
mizin onerileri 1gi%1 altinda raporu oylariraiza sunuyoruz. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birli¥i ile ksbul edilmistir.

Sayin lyeler; Basin ve Haber Alna Komisyonu‘rarorunu gorig-
neye basliyoruz. Komisyon uUyelerini rica ediyorum ve Komisyon sOz@i-
siinii kiirsiiye davet ediyorum. _

BASIN VE HABED? ALMA KORISYONU S0ZCUSU ZIYA NUR ERUN (Istan-
bul)- Efendim, Komisyonumuz Qalismalaflnda Istanbul Barosunun ve
diter barolarin ¢aligmalarini gdzdniine almig ve bu arada Anayasanin
eski metne gdre basinla iliskili maddelerini nazara aimlg ve c¢alig-
malarini buna gdre yepmigtir. Eski wmetinle ilgili maddeleri nnzara
almamizin nedeni, biz yeri metnin Anayasa Komisyonunun onerisine
gore eski hale' 'ddnlsecefini disiindiiimiz ig¢in yenl wmetni nazara
almadik. Galismalaramizda bilhassa basin Szgiurlifinin islendifi
Yonetim Kurulu raporunun gorisiinid esas aldik ve buna katildik. Bu
gorusten hareket adcrck basin Yasasindaki bazi alksaklaiklari ve baélh
Ozgurliglinl kisitlayan ilkeleri saptadik ve 6zgﬂrlﬁﬁﬁ kisaitlayan
maddelerin kaldirilmasini saptadilr ve bu arada Basin Yasasinin
disinda ceza hukulu sahasina giren, basin dzgslrligini kisitlayan
ilkelerin kaldirilmasi prensibine vardik, onun detayina inmedilk;
ginkii onu ceza hukuku ile ilgili Kowisyon halietmigtir. Gimdi basin
Yasasi ile ilgili kisitlanalardan birincisi; Basin Kesnununun 16 ncr
maddesinin (f) fikrasindaki sorurmlu nidiirin ceza hukuku prensiple-
rine aykiri olarak sorumlu tutulmasi, bu sorumlulufun ceza hukuku.
prensiplerine uygun bir sel Zlde yeniden tanezini gerektifini karar-

lagtirdik ve yine ayni Kanunuvn 4 nci fikrasinda bir ceza sorunlulugu
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silsilesi taranmig, yazar, yayiniayici diye. Buradaki silsilenin

de belli bir ceza huluku prensiplerin: gdre yeniden ayarlhnmasini
ongordik.

31 nci maddede dlsardén gelen yayinlarain yasaklannasinda
Bakaniar Furulunda verilen kararin kaldirilmasini basin Szgirlizu
agisindan gerekli gordik.

Yine Basin Konununun 3% ncii maddesinde adll olaylarain kanuo-
yuna yansitilmasi yonlnde bazi kisitlamalar var, bunlarin kaldiril-
masini ongordik.

Basin Kanununun %4 ncli maddesiyle getirilen bazi savunma
kisitlamalarinin kaldirailnesini ongordik.

Yine Basin Xanunu ile.getirilen abonelerin bazi kontrollere
tabi tutulusunu Anayasaya aykiri gdrdik, bunun yalniz il4n da%itima
konusuna hasredilnesi konusunda gdrilg birlirine vardik. Basin Kanu-
nundaki ihnali sug¢larain hapis ceznsi ile ceznlandirilmesini gereksiz
buldulk, bunun para cez:si olarak deffistirilimesini Sngordik.

Bundan sonra Easin llan Iurunu konusundaki Kanunun tesekkil
ettirdisi Basin Ilan Kurwawunun tegeklkiiliinlin dsha demokratik esaslar
iginde ve Anayasanin bilhassa 121 néi naddesinin 1siffl altainda yehi—
den tesckkilinli ongdrdilk.

TET Kanununda 1972 ile getirilen kisitlanalarin ve tadillerin
kaldirilmasinl ongdrdik. Yalniz bu konuda arkadaglarla aramizda bir
ihtilaf oldu. Bu husus rapora biréz anlagilnaz gekilde gegnisg, bunﬁ
agiklamayl gerekli gOriyorun.

Ben TRT Kanununda Milll Giivenlik nedeniyle hifkinetin TRT
yayinlarini yasaklamasi gibi bir hikirn varda, bunun nutlaka kalkna-
sina teraftardim. Ginkil, milll glvenlik gibi sinirlari belli olmayan
bir nedenle hig¢ bir zaman bdyle bir yetkiyi kimseye veremezdik. Ar-
kadaglarim yalniz bu konuya niinhasir kalmak kaydiyle nmuhalif kalda-
lar. Yalniz bu konuda Umit Bey'le, Aydin Bey arkadagin benimle birlik

olduklaraini beyah ettiler, difer arlkndaglar bu konuda bana nuhilif
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kaldilar. Bunu da bdylcce belirtiyorun.

Yine TRT'nin dzerk bir geliilde g¢ealismasini, hiikiimetin,
daha dogrusu siyasal iktidarin TRT'ye ynpabilecefi nlUdahnlcleri on-
leyecek ve onun Ozerk bir sekilde c¢aligmasini engelleyecell bltin
hitkinlerin kaldlrllma51h1 Ongordik. Bu dururu sayglyle arz ederim,

BALTAN~ Tesekkir ederin,., S0z almal isteyen var mi?.. Yok.

Komisyon raporunu oylariniza sunuyorun. Kabul edenler...
Kebul etmeyenler... 1 Qekiusere kargi oy g¢okluZuyle kabul edilmig-
tir,

$indi Ozel Hukuka Iligkin Yasalar Komisyonu raporuna gegi-
yoruz. Konisyon iUyelerini rica ediyorum. Komisyon sitzclsilinii kirsiye
davet ediyorun. |

OZEL HUFUKA ILIJKIN YASALAY KONISYONU ADINA  AYDIL AYBAY
(Istanbul)- Sayin Baskan, sayin iyeler;

Bu Konisyonun raiportorliZini ve sdzciiliiglini arkedasaimiz :
Dogtanay yapacakti; fakat kendisi su anda Bildiri Komisyonunda ¢a-
lagti#1 igin ben kisaca raporda yer alan esaslari belirtmekle ye-
tinecefim.

Kormisyonunuz g¢alismalarini once anti demokratik kavranini
tespit etmek suretivle basletmigtir. Bu kavramdan hukukun ustin
kuralleri, tenel hak ve hiirriyectlere ve egitlilt ilkelerine aykiralak
\anlamlnl ¢ikarmistir Komisyonumuz ve bilitin incelémesini de bu gorisin
1s1#1 altinda yapmistar. | ‘

Buna gdre 6zel hulul alaninda ilk olarak Medenl Kanunun
hiikinlerine bakilmictir ve bunlar arasinda Ozcellirkle esitlik ilke-
sine aykiri digen ve 0zcllikle kadin erkek arasinda kadirdar aleyhi-
ne egitsiz durunlar yaratan hilkinlerin varli#a snptenmlatlf. Ornek
olarak meslek ve sanat icrasi igin kocasiran iznini almasinil Onporén
Medenl Kanunun 159 ncu maddesi hiibmil, evli kadinin kizlik soradani -
tagima bakinmindsn birtakin engellerle karsilasnmasi ihtimalini yaratan

Medenl Kanunun 153 ncii maddesi hilkni, yine Medenl Kanunun mal birligi
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rejininde kadinin kendisine digen nirasi reddetmesi igin kocisinin
rizasinl almasl gerektisini ongorén 200 ncl maddesi hiknmil, bu
kadain erkek eésitliffl ilkesi agisindan defictirilmesi gerckii anti
demokratil hiikilmler heyaninda nitalaa edilnisgtir.

Bundan baska Konisyonumuz, yire Medenl Kanunun evlilik dasa
dofan gocuklarla, evlilik igi dofftan ¢ocuklar arasindaki hukukl sta-
tiyl birbirinden ayiran ve sonuc¢ta her iki grup ar351nda vutlak bir
esitsizlik doffuran hﬁkﬂmlcrihin anti demokratik olduffunu saptamistir,
esitlik ilkesil agisindan. Bu agidan evlilik disi doffan gocuklarain
taninmasini yacaklayan liedonl Kanunun 292 nci maddesi hiikmi, babalik
dava51bagllma31n1 kisitlayan 310 ncu nmaddenin ikinci fakrasi hikni
ve evlilik dasi gocuklarla, evlilik ig¢i do#tan gocuislar arasinda
ayni nirasta bir araya gelneleri halinde ikili birli taksim esasinl
orgorén 443 nci naddesi hilkniinlin esitlik ilkesine ﬁygun olwadigini
saptamistir.

Medénl Kanunun diginde Komisyonurmz dzel olarak Dernekler
Yasasini da 6zel hukulr agisindan incelenis ve Dernekler Yasasinda
da halen yiriirlikte bulunan hiikiimlerden bir boliminin anti demokra-
tik olduﬁunu>saptam1§t1r.

Yine trnek olaralz, Yosanin igiincii naddesinde Derneiin tiizel
kigilik kazamaasi i¢in Tlziftini kuruldu®u yerin en biiyiil: niilkl

anirine verme

[0

ini Ongdrén hikiun, agikga Anayvasaya ve dernek‘azgﬁr—
liitine avkirai nitalaa edilnigtir.

Ogrencilerle ilgili derneklerin gerck ad tasima, gerek ayni
yuksek Offretin kurununda birden fazla lurulamnama seklinde kasaitlama-
lari da yine Anayasanin dernek kurna dzgirlifiine iligkin kurallarina
aykiri sayilmistar.

Bunun gibi, kapatilan bir derneitin, wmabkene koarariyle kapa-
tilan bir dernei*in biitiin mal varliginin liazineye intikalini Sngdren
mutlak ve genis kapsansli hilklin de, 46 nci nadde hikni de antl demok-

ratik snyi1luaistir,
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Sonra, tam bizin Eomisyonuruzun g¢galisma alanina girmenekle
birlikte ceza Hukukdi Konisyonuyla yaptifiniz tenaslar sonucunda
saptedifiniz igin derneckler Yasusinin tam anti demokratik bir nitelik!
arz ettisi kanaatinrde oldutfunuz 74 ncli naddesi hitkminde burada yine
zikretnek zorunluluw*unu duyduk. Bu maddede bildifiniz gibi dernekler
Yasasina aykiri herhanii bir davranisin belli bir cezaya tabi tutul-
masl ongorilmiis bulunuyordu. Ceza hukulku prensiplerine tanmamen aykiri
olan cezalandirilacak fiili tavsif ectuszden cezayl soyleyen bu hilkinm
anti denokratik niteliktedir.

Nihayet son olarak¥ Konisyonumuz, 903 sayili Kanunda vakif
Kurununa getirilen yenilikler arasinda bazi vakiflar lchine Onemli
ayricalaiklar saflayan hikimlerin de denokratik esaslarla baﬁda@ma—\
di1 ve yine 0zellikle esitlik ilkesiyle uyumlu éayllmayacaél gori~
slUnég varnistir.

Bizim incelediffimiz 6zel hukuk yasalari bunlardan ibarettir,.
Takdirlerinize arz ederisz.

Tesekkir cderin. (Alkislar)

BAGFAN- Buyurun Sayin Hiiseyin Aydan.

HUSEYIN" AYDIF (Istanbul)- Sayin Baskanlar, muhtcren arkadag-—
lar;

Iki nokta haric¢ dier hususlarda Konisyon raporu g¢ok yerinde.
Ancalk, her cemiyette oldu®u gibi bizin ceniyetiuizde de aile, cemi-
yetimizin bir milletin temelini teskil eden bu unsurdur, O bakimdan
evliliftin unsurlarindan biri olan eglerin birbirine baflilai“ina
tenin eden soyadi meselesindc Komisyonla ayni fikirde de#filim. Kiz-
lik soyadini tasiyan bir kadinin babasinin evinde olmasi gerekir,
kocasinin evinde deil.

Tkincisi, zaten mahkcmelerce izin verilme durumu‘olan o hakki
kadainlora vernig olan kanunlar nevecuttur. Yani, bir kadinin bir sa-

natla igtigal etmesi veyahut ta bir neslekte galigmasi, hig bir zaman
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kendi arzusuna ba®li olnasini kabul elilecelr bir durun defil. GHnkd,
Oyle zanmanlar olur i, bir kedinin bir meslekta g¢aligrosi acile
birli%ini yakacak duruna kador celir. Hatta kadinlarinain &% 70'e vaki-
n1 olkur yazar olmayan Ulkernizde LOYle bir hak serbestge taninirsa
¢ok yuwalar yikilabilir . bunlarin Ornekleri nenlelzetimizde golitur.
0 bakimdan bu iki nadde udzerinde Komisyon Uyelerivle ayni dligiincede
de#ilir.,

Sayriyle arz ederin.

BARL AN~ Buyurun Sayin Burhan Karagelilk.

BUTLAN EARAGELIT (Zonguldak)- DerXerli Baglang

Komisyon raroruna ben bir cklenti yapilnasi igin bir Onerge
sunduk. Onergceni kisoca aciklayayin.

1226 tarihli bir padigah ferneniyle nilkiyet iktisabi Onenli
0lg¢lide sinirlandiraluastir. Zonzuldaek ilinde gok Xkiigik d¢ olnakla
beraber kisnen Kastrsrmonu ilinin Cide bdliniinde bugin zandn asimiyle
iktisap hemen hemen inkinsiz hele gelnigtir. Glinkil, 1326'dan cvvel
baglanig zilyetlifin ispati serekiyor. Buna da gahadet ydnunden
olanak kalmedi. Biz 1326 tarihli bu padisah fermenini Anayasanin
ggitlik ilkesine ayiaira gdriyoruz. Demokratilili®in ana niteliklerin-
den birisi de ecitlil oldufunn gore, biz bu fernani anti dernokratik
goriiyoruz, Bunun ¢iioriloasi ig¢in Komisyon raperuna ek yapiluasind
arz ve teklif cdiyoruz.

BALEAN-- Buyurun Sayin Ayten Dik.

AYDED DIK (Istanbul)- Vergi mevzuity ile liedenl hnnun hilliin-
:luri arasinds bazia gelighiler oldufu kanisindayiw. Uygulanma ds bu
gekildedir. Bu siylevecadin husus isidenl Kanunla mi halledilir, yoksa
Vergi EKonunu ile ni halledilir, onu Sayin Yonetin Kuruluwmuzun takdi-
rine bairakiyorumn.

Mesele gu: Gnlisan vergiye tabi bir kadin gelirini bildirir-

ken beyannamenin ails reiei taraiindan imzalanmasi neselcesi bir yerde
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kadinin Ozglurlilk ve kigilik hakkina tecavizdiir.

Ote yandan liedenl Kununda mal ayrili*y rejini esas olarak
kabul edilmesine karsi Versl beyannanesinde kadinin ve kocanin ge-
lirinin birlegtirilerck vergiye tabi tutulnasi meselesi iki kanun
arasinda bir ¢eliski yarztmaktadir. Bu hususun da mal ayrilifa
rejini esas tutularal halledilmesi gerektifi kanisindayaim.

Saysilarinla.

BAGEAN~ Baska s0z isteyen var mi?.. Yok.

$indi iki takrir var. Birisi Burhan Karagelik arkadasirmaizan
takriri, 1326 tarihli pagigah fernanina iliglin. Bunu okutuyorum.

Zonguldak ve kisnen Kastanonu illerinde gayrimenkullerin
zarnan asinl ile iktisabini blyuk olgidc k1s1tlayan»1526 tarihli
padisgah fermani Anayasanin esitlik illesine agikga aykiridar.

Bsitlik ilkesi, derokratikliffin niteliklerinden basglicasa
olduffuna gore, bu ferman anti demokratilktir.

FPozitif hukukurmuzdon 1326 tarihli padigah fermaninin gika-
rilmasinin Ozel Hultuka Ili@ken Yasalar Lonisyonu raporuna eklenme-
sini arz ve teklif ederin.

Saygilarimla,

Burhan Karagelik.
Zonguldak

BAGIAN- Komisyon bun. katiliyor mu?..

OZEL HUMUKA ILILKIN YASALAR KOMISYONY ADINA AYDIN AYBAY
(Istanbul)- Di*er takrir dc okunsun, goriglniizi agiklayalim.

BAGIIAN— Digler talriri olkutwyorun.

5917 sayili Kanunun yirirlikten kaldairilmasinin dahi Komis-—
yon raporuna elrlenmesini Oneriyvorun.

Turhan Ozgliner
Mersin
BALFAN- B iki talrim holbandn Konisyon nitalaasini rica

ediyorumn.
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KOMISYON ADINA AYDIN AYEBAY (Istanbul)- Efendin, evli kadinan
dagirada c¢alismasinin kocasinin iznine tabi olmasi hikninlin antidenok-
ratik ve esitlik ilkesine ayliri oldu¥u hususunda konisyon israr edi-
yor. Bijnaenaleyh, bu hiknin deggistirilmesi gerektifl kanisani tasidi-
gimizi1 tekrar ediyoruz.

Soy adi bakimindan bir kiigik anlasmazlik var, bunu belirtnek
gerekiyor. Medeni Kanun aslinda evli kadinan kizlik soy adini da tasi-
masinl engelleyici bir hikim ihtiva etmiyor. Medeni Kanuna gore kadin
kocasinin soy adinil tasir, hikni var. Fakat bu hikim 6zellikle bazi
niifus memurhari tarafindan yanlis telakki ediliyor tatbikatta. Boyle
yerlesik bir gelenek de yok Isvigra'da olduffu gibi, yahut Fransa'da
oldugu gibi. Biz bunu diisiinerek su ibareyl yazdik raporunuzda; evlil
kadinin kizlik soy adina fa$1m351n1 engeller nitelikte goziken 153 nci
madde hikni... Eger bu nitelikte yorumlanacaksa bu hilkkinm antidemokratik
tir, diyoruz. Efer yorun defisiklifi olur da, hayir buna ragmen kizlik
soy adinil tasiyabilir ‘evli kadain dersek o zamnan sorun kalmiyor.

Ayten hanimin dokundufu nokta ise konisyonda nizakere konusu
yapildi, fakat bunun nall ve ekonomik yesalar konisyonunu ilgilendi-
ren bir konu oldufu miitalesa edildifi ig¢in lizerinde durulmadi, gegildi.

tindi, Zonguldak Havza-i fahmiyesindeki Padisah fermani ile
ilgili hususlari arkadasgimiz Doganay cevaplandiracak.

Tegsekklir ederin.

BAGKAN- Buyurun sayin Dofanay. _

KOKTSYON ADINA U1 IT DOGANAY (Istanbul)- $imdi efendin, bu
Havza-i fahmniye, bu 1326 tarihli ferman belli gayrimenkullere ayrica-
lik toniyor. Bunun Anayasadaki esitlik ilkesiyle higbir alakasi yok. -
Nitekim mevzuatimizda zeowman agsini ile kazanilanayan baskaca tasinnaz-
lar da var; Orneftin vakif mallar gibi, yeni yapilan Vakiflar Kanununda-

ki degisikliklerle. Bu nedenle nmeseleye Anayasadaki sadece kigi tenel
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hak ve Ozglrlikleri bakimindan konulmus bulunan egitlik ilkesini tasiy
mazlar igin de yorumlamak, tasinmazlarin da esit nuareleye tabi olmas:
seklinde anlanak sanirim dofru degil.

Bu bakimdan bu agidan Anayasaya aykirilik veya antidemokratil
lik bigiminde yorumlamaya imkan yok.

Kaldiki bu yasanin antidemokratik olmasi meselesi birde nul-
kiyet hakka bakimindan belki yaklasima gotirebilir; antidemokratik ba--
kaimindan degilde, 36 nci maddedeki nilkiyetin korunmasi bakimindan.
Oysa, yine milkiyet de yine hepimizin bildigi gibi, 1961 Anayasa51 i-
le daha farkli bir anlama kavusnus, toplumsal bir milkiyet bigimine bt
rﬁnmﬁstﬁr. Bazi gayrimenkullerin, her ne kadar ylriirlikten kaldiril-
mis ise de, Toprak ve Tarim Reformu Yasasinda oldugu gibi, lzerindek’
milkiyet hakki gok biylik Szel milkiyet, ¢ok biylk sinirlamalara tabi
tutulabilmektedir. Hele milll menfaatlarin sz konusu bulundupu boyle
komlir havzasi, konir cevherinin bulundugu bir yerde asiri bir mﬁlkiyot {
sinirlamasinin da toplum yararaina olmasi nedeniyle yine %6 nci madde-

ye de uygun dﬁseéegi kanisinda komisyonuwiuz.

Bu nedenle bu fermanin ne é@itlik ilkesi bakimindan antidemok:
rakik bulundugu, ne de nilkiyet hakkainin tanimini veren 36 nci naddey-
aykiri dismedigi kanisindayiz.

Tkinei soru, 5917 sayili Yasaya yapilmis olan itirazlardi. Sa-
nirin daha uygulamadaki arkadaslarin bu yasayl bilakis sevmeleri lazin;
bir agidan elegtirme yerine. Glinkii, bu daha uygulanaya, 6zellikle nal-
lara yapilmis olan tecavizlii koruyan bir hilkim. Eger bu yasayi kaldi-
rirsak her tecavizin men'i mahkemeler araciliffiyle olacaktir. Mahkemc-
lerin de, giinliik iglerinin ne kadar agir oldufunu disinlirseniz, bi? g
rimenkule yapilacak olan tecaviizi defedebilmek igin belki glinlerre,a]
-larca beklenek durununda kalacaktir, belkide senelerce., Oysa, haliha-
zir zilyetliffe itibar éderek zabita aracilagyl ile, nilki anir aracilz -

§1 ihe tecaviziin déf'i pratik ve evvelki zilyedi koruyan ¢ok uygun b’
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¢ozuindiir. Bu nedenle 5917 sayili Yasay:l Komisyonumuz antidemokratik bu
namaktadir. Protik milahazalarls nilkiyeti koruyucu bmar yasa olarak
kaldirilnarnasi gorisindedir,

Ayten hanimain sorusuna Aydin bey cevap verdi ni bilmiyorum; é
ana nesele zaten konusulnus. |

Tesckliir ederim efendim.

BAGKAN- Tesekkiir ederiz sayin Umit Doganay.

$incdi Burhan Karagelik arkadasimin Snergesini oyunuza sunu-
yorun. Konisyon katilmiyor. Geri aliyor nusunuz sayin Karacgelik?

LURI'AN KARAGELIK (Zonguldak)- Hayir.

. BASEAN- Oyunuza sunuyorun. Kabul edenler... (Anlagilnadi ses-
leri)

Tekrar cdeyin: 1326 tarihli Padisah Fermani; yani hepinizin
bildigi birsecy degil, fakat defferli arkadaslarimizin agiklanalari ile
ortaya ¢ikti boyle bir sorun olduZu. 1326 tarihli Fadigah Fermaninin
Anayasanin e5itlik ilkesine aykirili¥i nedeniyle kaldirilnasi temenni-
sinin rapora elXlcnnesini istiyor sayin Burhan Karagelik arkadasimiz.
Komisyon sozcicii katilmadi, gerckgelerini de agiklada.

$indi bu takriri oyunuza sunuyorumn. K&bhi edenler... Kabul el
neyenler... Qc;nnlukla reddedilnigtir,

Ilinci Onergeyi oylayzcagim. Sayin Ozgiiner israr ediyor nusu-
nuz?

TCLLLAL OZGUNER (Igel)- Evet.

BASTAN- Turhan Ozgliner arkadasimiz,5917 sayili Kanunun ylriir- '

'
l

liikten kald-rilnacinin dahi komisyon raporuna cklenmesini Sneriyorun,
diyor Gzebt olurnlk.

Konioyon sdzcisi katilmada, gerekcgesini de igah etti.

Zu Snergeyi oyunuaza sunuyoruri. Kabul edenler... Etneyenler...
Goffunlukla reccéadilnigtir. ‘

Komisron raporunw oyunuza sunuyorurn. Kabul edenler... Etmeyer:

ler... Tiv geliinser oya iargi oy ¢okluffuyle kabul edilmistir.
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Efendim, giiidi reporlar ilzerindeki gorigmeler bitti. Galisma-
laraimizan sonuna yaklasiyoruz. Bu glnden maddesiyle ilgili iki Onerge
var, onlari okutuyorun.

Sayin Baskanliga

Avrupa Sosyal {artira iliskin olarak agaffidaki karar tasari-
sinin kebulini Oneririz:

Avrupa Insan Haklari Sozlesnesi klasik insan hak ve gzglirlilk-
lerini kapsanaktadir. Sosyal ve eltononik hak ve dzglrliklerin korunmasi
deaha sonra hazirlanan ek protokollerle saZlanmaya Qallsllmlstlr..Av—
rupa Insan Haklari ve tenel Szgurliklerini koruma stzlegnesinin asil
tamamlayicisi 1965'te ylrirlifte giren “A&rupa Sosyal Harti®dir. Bu
Sarta éére ckonomik ve sosyal hak ve Ozglirlikler lionusunda Avrura
Fonseyi Bakanlar Kurulu 2/3 gofturnlul:la gerekli gdrdigi tavsiyelerde
bulunabilnektedir. Turkiye bu $arta katiluaraigtar.

Genel Hurul, sosyﬁl ve ekononik hak ve Szglrliiklerin uluslar-
arasl bir glvenceye ltavugrinsi igin yasana ve ylirditme organlarini

bu Harta katilmak konusunda gerclli iglenleri yapmaya gagirmaltadar.

Ilhan Eaykent Erren Jzlkunt Merih Sezen
Mislir Kaya Canpolat Erdogan Bigat Orhan Argiden
Burhan Laragelik Orhan Rarlas

BASY¥AN- Ikinci ®nermeyi okutuyorum.
Sayin Bagkanlifa

Turkiye 'nin teraf oldu*u 4 Kasin 1950 tarihli Avrupa Konseyi
Uyeleri arasinda imzalanan "insan haklarini ve ana hirriyetlerini koru- |
maya dair sdzlegme"ye iligkin olarak agafidaki karar tasarisinin kabu-
lind Oneririz:

Hak ve Ozglirlillerin uluslararasi alanda etkin bir biginde
savunulnasi bireylerin uludlararnsi hulrukun safladifyl denetin yolla-
rina dogrudan dofruya bagvurabilnesi ile niiiikiindiir. Bu konuda Turkiye,
bugiline del: bireylerin hak ve Szglrliklerinin ¢ifnenmesi durununda ulus-

lararasi alanda yaptirin getiren anlagmalardalki 6zel hilklinlcere katil-
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maktan kaglnm1§t1f. LAvrupa insan haklarlnl korunaya diar Roma Sozleg-
mesinin 25. maddesi gergek kigilerc, Avrupa Insan Haklari Konisyonu'na
bagvurna hakkinia tanimigtir. Ayrica, necburi kaza yetkisinin taninmasa
durununda da 48. mnaddeye gore insan Haklari Avrupa Divani yargilama
yetkesini tasinaktodar. Tirkiye buglne dek 25. nmaddeye iliskin ihtira-
z1 kayda kaldirmamis ve Insan Hakhara Avruba Divani mecburi kaza yet-
kisini kabul etmemigtir. Savunma mesleftinin insan hak ve ozglrlikleri-
ni korumada uluslararasl mahkenelerde gorev yapmasinin meslefin gelig-
mesi ve etkinligi yonlerinden onemi agiktar.

Yukarda agiklanan gerekgelerle Avrupa Insan Hoklari Sozlesune-
sinin 25. maddesinde yer alan kisilerin Avrupa Insan Haklari Komisyonu
na basvurmasi hakkinin kullanilmasini onleyen Tirkiye'nin ihtirazl kay-

~dinin kaldirilmasi ve insan Haklari Avrupa Divani'nin mecburi kaza
yetkisinin kabulﬁ i¢in Genel Kurul yasana ve yiirlitme organlarina

Qagrlda bulunmaktadir.

Ilhan Baykent Exrem Ozkunt lMerih Sezen
Mislir Kaya Canpolat Erdopan Bigat Orhan Argiliden
Burhan Karagelik @®rhan Barlas

BASKAN- Sayin Birlik Bagkani soz istediler, kendilerinc sdz
veriyorun.

BASKAN FARWUEK EPEN- Sayain Baskanin, aziz delege arkadaslarin;

Bu Onerilerin bir kismi daha evvel Yﬁksek Furulunuza Yongtin
Kuruvlunca takdin edilen raporlarda da yer almigti. Ozecllikle Insan
Haklari Komisyonuna ve Divana kigi olarak niracaat konusu biitin ayrin-
tilariyle incelenmisti.

Hatairlenacapi lizere o raporda bu yola gitmek igin evvela
yasalarimizda bazl derigikliklerin « mutleka yopilnasi icap ettifi,
aksi takdirde bu yola gidildifi tokdirde birtakin aleyhe hikimlerin

de tecelli etmesinin mimkiin olduXunu &avunmustuk.
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Bu itibarla evvelce raporlarda yer alan, bu agidan deXer-
lendirilen raporlarin da 1sifi altindo bu Orerilerin Qeﬁerlendiril~
nesini kararlastirirsaniz daha isabetli olur zannindavan,

Bir de Yonetinm Kurulu olarak bu oOnerilere gu kaydain da ila-
vesinl istirhann edeceftiz: Bugin bir gdgumen igsgi problemi Ozelli'le
/isgi ihrag eden nenleketiniz igin onoerli bir konu haline gelmiotir,
Hukuku Beger Beyannanesinden Insan Haklari Bildirilerine kadar henen
hepsi gdgmen ig¢l sorununundan daha evvelki tarihlere aittir. Bu
nedenle mevcut beyannamelerin, bildirilerin hig¢ biri bu yepyeni bir
gécnmen tlirinl Ongdrmemigtir. Buglin O6zcllikle Strazburg'da vaki galig-
malar milliyeti ne olursa olsun gogmen igg¢ilerin gittikleri nemleket-
lerdeki o menleketin vatandaslarinin haklarina esit haklara kavugtu-
rulmas1 g¢abalari yopunlasiigtir. Ozellikle Isveg, Norveg, Fin;undiye
vs. gibi iilkeclerde gigren isciler mahalll secimlere vatandaglar gibi_
katilmaktadair. Gok glic¢li bir alkim o memleketin ekonomisine bu kadar
biivuk katkida bulunan kigilerin siyasal bazi haklari da elde etne-

sinin lizumuna iliskir gelaigmalar yofunlasmaistir,

Bu itiharla, gdgnen isgilerin insan haklarinin yeni kurallara

baftlarmasl yolundaki bir temenninin de bu dnergelere iltivesi pek
isabetli olur zannindayin.

Arz ederiz.

BAL KAk~ Tegekkiir ederin.

Onergeler konusunda baslia soz isteyen var mi?.. Yok,
Sindi her iki onerge birbirini tamamliyor.

BIR DELEGE- Kanunun 88 nci maddesine aykiri. Glinden disi
bir meseledir. Bu bakindan oylanaya korulanaz.

BAGLAN-- Gindi glindeniniz pozitif hukukumuzda varlifini sir-
diiren anti demokratik yaselar ve hikimlerdir. Tirkiye bir sdzlegne
ingnlamigtir. Bizin Anayasa sisteminize gdre sdzlegneler ig¢ hukuka,

yasalara yansir. onerrelerde konu cdilen sozlasmeler de Tiirkiye tara-
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findan inzalannigs ve yasama organinca onaylannmisg,bir tanesi onaylan-
nig, diferinin de onaylanmasi isteniyor., bir yasal tasarruf yapilnasi -
isteniyor. Bunlarla yapilmnak istener, insan haklarinin uluslararasi
bir glvenceyes alinmasi, bir deunokratiklegne sirecinde haklarin guven-—
ceye alinmasi bizim hukukun asll bir gdrevidir. Bu bakindan giinden
digi olduu hakkindalii gorilglniize Baskanlilk olarak katiluiyoruz.

Sayin Birlik Bagkana goriislerini a¢1klam1gt1r. Esasen Birligir
raporunda, anti demokratik yasalasra iliskin rnporda'da bu konuya yer |
verilmigtir. Daha onceki Genel Kurul toplantilarinda Yonetim Kurulunun
sundugu raporlarda yvine bu konu vardir. Sayin Birlik Baskani bunun
miicadelesini yapan bir bilim udamidar. Birlik Baskani olmazdan Once '
yasadifa bif niicadeledir, fikirlerini agikl-mistir. Her iki dnerge
birbirini tsmamliyor. Sayin Birlik Bagkaninan temennisiyle birlikte,
gorisleriyle birlikte deferlendirilnck Uzere oylariniza sunuyorumn.
Kabul edcnler... Kabul etmeyenler... Bir gekinser oya karsi oy ¢ok-
luffuyla kabul edilnistir.

Buyurun Sayin Devit Selguki.

DAVUT SELGUKI (Aydin)- Sayin Baskan;

Bir endigemizi dile getirmek istiyorur. Bilivorsunuz lig gin-
dir Turkiye Barolar Birli#i Olafanlsti Genel Kurulunun yapnakta olduiFu.
toplanti pozitif hukukunuzda varlifini siirdiiren anti demokratik yasa
ve hikinmlerin saptannesi ve bunlarain kaldirilnasidar. Gok genig kapsam—?
11 bir glinden. Halbuki biz burada bazi kanunlarin bazi hikiinlerini,
mesela Medenl Kanunun sadece kigi ile ilgili olan hikiimlerini, difer
bazi kanunlarin bazi hiilkinlerini cle aldik. Gok genig kapsanli bir
Kongrenin sonucunda g¢ok dar gergeveli bir soruca ulagacapgiz. Bu, ile-
ride Tiurkiyc Barolar Birlifinin ¢alismalarini golgeleyecek ve engel-
leyecek nit21ik arz edebilir.

;

Art-adaslaram Lahni Magat ve Hasan Basri Bey'le beraber verni
g Y

oldufuruz dnerge bu ihtinali bertarafl eder nitelilite olduXu disince-
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siyle verilmis bir Onerge idi. Bu bakimdan bu Snergenin oylanmasi veya
dikkate alinmasi suretiyle varacaXimiz soﬁugta, gikaracafiriz teblifde
ve bunlari basacafimiz zaman Yonetim Kurulunun elinden gegerken bazi
ilﬁvelerin‘ve Gikartilmalarin genel olarak yapilnasi konusunun ele
alinmasinda fayda miilahaza ediyoruz. Bu hususu tekrar hatairlatnak
istiyorun.

BAGEAN- Sayin Davut Selguki, sunu arz edeyin; bu konu burada
kapanmiyof. Bizim Turkiye Barolar Birli#inin, yani Ulkemizin tim bapim-
s1z hukukgularinin orgilitii olarak Tiirkiye Barolar Birlifinin gorevi,
bu konuda devam edecektir. Burada kapanmiyor. Bu gok giigli bir adimdar.
Bu devam edecektir.

Simdi sizin takririnize gelince: Bu daha Snce tartigilda.
Sayin Birlik Basgkana sizin takririnize paralel sayilamayacak, ayni
defterde bir takrir verdi. Iki takriri Easkanllk Divani olarak deger- 1
lendirdik ve ilk once Sayin Birlik'Baskénlnln onergesini oyladik. O
onergeyle sizin sdzini ettifiniz noktalar ¢ozliliis oldu. Bu kabul edi-
len metinlerde, raporlarda, tasarilarda Qeiiskiler belirle olglilerde
Birlik Yonetin Kurulunca ele alinacek. ©ainarli defildir burada alinan
kararlar. Burada alinan ilkeler yalniz baglayicidir. Genel Kurulun
aldi#1 ilkeler baglayici niteliktedir. Fakat bu bidayetteki g¢alisma-
larla daha da genisgletilebilir. Yani, vazgeg¢ilmez adaimlar atilmistar
ileriye donik olarak, geriye ¢onis yolu kapaladar; fakat ileriye donik
galigmalar agiktir. Onu yu:sek dikkatlerinize sunuyorumn.

DAVUT SELQUKI (Aydan)- Saylanagkan, nisaade ederseniz bir
konuyu bir cilimle olarak ifade edeyim. Arkadaslarin zannediyorun ki bir
teblig hazirladilar., Tebligde bu konuyu cle aldilar mi bilmiyorum.
Alhaniglar ise ileriye donik galignalarin devan edece#fti konusu tebligi-
nize bir ciinle olarak ilave edilsin. |

BASKAN- Olabilir. $imdi Bildiri Komisyonunun g¢aligmalari

bittiyse Bildiri Komisyonunu davet edece#in Komisyonmasasina ve metni
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burada okuyacafiz, tartisacafiz, o da ele alinabilir.

5indi glindemimizin sekizinci maddesi tamahlaniyor bildiriyle,
Bildiri Konisyonu bildiriyi hazirladi mi?..

Buyurun Sayin Orhan Barlas., (

ORHAN BARLAS (Istanbul)- Giindem digi bir noktayi arz etmek
isterin gerek saygidefgr Divan Bagkanli¥ina , gerek Yice Genel Kurula.

Az once Sayin Burhan Karagelik arkadasimin Onerisiyle ilk
defa Oprendigin bir konu oylandi. Saysidefer Doganay'in agiklamalara
sonunda bir fermanin anti denokratik olmadiffi sonucuna vardik gibi
bir hal oldu. Oysa, tim de#erli arkadaglarim benden ¢ok iyi bilirler
. ki, bir yasa yalniz Ozuyle degfil, yapalis tarziyle ve bigimiyle de
demokratik olur veya olmaz. Bir fermanin denokratik oldugu gibi bir
karara Genel Kurulun karar vermesinin dogru olup olmadigini,bende
bdyle bir kusku uyandifini sayrideger Divanin takdirlerine arz ederim.

BAGFAN- Temenni mahiyetinde mi efendim?..

ORHAN BARLAS (Istanbul)- Hayair, bu bir huizuk sorunu. Fernan
O0ziinde ne kadar - demokratik amaglar tagirsa tuagisin, nihayet fernan.
Tyi bildi#im bir konu deZil. Benden iyi bilen arkadaslarim agiklarlar-— -
sa, herhangi bir fermanin denokratik olabilecefine inandirirlarsa
" bundar ¢ok blyik seving duyaramn. |

BAGKAN- Bu akadenik bir konudur.

Buyur Sayin Birlik Basioni.

BADLAIT FARUK EREM-~ Ufak bir hususu hatirlatmak istiyorun.

Biliyorsunuz sizlere daha evvel takdin ettiXiniz raporlarda
Osmanli doneminden kalan kanun ve difger metinlerin ortadan kaldirilma- -
s1 ve yerlerine konulacak metinlerin de hazairlanmasi hususunda bir
kanun Orerisinde bulunmustuk. Sayin Karagelik arkadasirin bu dilekleri
her halde o galisma gergevesi igerisinde nazara alinabilir.

BASKAN- Buyurun Sayin Burhan Karagelik.
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BURHAN KARAGELIK(Zonguldak)- Sayain Birlik Yonetim Kurulunun
1974 yilinda Bagbakanliga sunduftu bu konude bir tasari vardir. Sayin
Bagkaninin a91klad1klar1 gibi, o tasarida bu 1326 tarihli padisah
fermaninin da Anayasaya ve demokratik kurallara aykiri oldufu, kaldi-
rilrasi gerekti#i belirtilnisgtir.

. Arz ederim.

BALKAN~ Komisyon bunu €erokratik-anti demokratik olglileri
ig¢inde inceledi; ama bir de icaplara uygun olup olmamasi, Qlkarlldlgl
tarihe nazaran Tirk toplunundaki deffisiklikler, yeniden bu konunun
ele alinmasi pibi gerekgelerle bu Yasanin kaldirilmasi galignalarini
Yonetin “urulu Sayin Baskaninin da agikladipfl esaslar gergevesinde
her an yapabilir. Yeni, Genel Kurul karari bunu engelleniyor. Bir dlgi-

Y
i

iginde tetkik etmigtir. O dlgliye gbre burada dlisincesini ortayakkoy-
nustur. Her an YOnetin Kurulu bu konuyu cle alabilir. :

Buyurun Sayin Merih Sezen.

MERIH SEZEN (Istanbul)- Bildiri Komisyonu yazisini hasirlamis
ve daktilo edilﬁektedir. Sanirim ki 15-20 dakika ara verilirse bitiril-
mis olacaktair. : .

BASKAN- Elde bulunan niisvette kagittan okunabilir rapor.

Sayin delegeler, esasen Geleneklerimize uygun olarak,son
derece yerinde ve gilizel geleneklerimizé uygun olarak Sayin Birlik
Bagkaniniz bir konugma yapacaktir, kapanig konusmasi niteliffincedir,
resmen kapatmadik; ama bu arada kaparls konugmasini yapaéaktlr.

Buyurun Sayin Basgkan.

BACHAN FARUK EREM- Sayin Baskanim, aziz delege arkadaslarin;

Bu yapacagim kisa konusmayl ¢alismalarin sonunda yapnam belki
dzha ibabetli olacakti; ama aradaki fasiladan faydalanmak da iyi olacal
diye disilindik. | 1

Yonetim Kurulunug tam kadrosuyle blitin goriigneleri takip ettif

ayrica zapta da alinda. Kisa bir silire sonra zaptedilen fikirler de .
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dahil, aldaffimiz notlar da esas tutularak Genel Kurulunuzun gergek
ama¢ ve iradesine en uygun bir ¢alaisma igerisinde gok yakin bir donem-
de bizleri gorebilecelisinigz. D

Yonetin Kurulu isteklerinizin ruhuna tamaniyle uygun tasarruf-.
lardan hig¢ bir zanan ayrilnayacaktir. O kaéar glizel agiklamalar yapil-
di ki, asil iradenin ne oldufunu bugin pek agik bir sekilde bizler
kavramig durundayiz.

Bu itibarla, geliskiler hususunda hig¢ bir arkadagin yetkimiz
disinda davranmaniz olanafini hig¢ dilsinmemesini bilhassa agiklamak
istiyorun.

Biitlin delege arkadaslarimiza Yonetin Kurulu olarak sonsuz g
tegekkiirlerinizi arz ederiz. Ug biitiin gliniinlizii bu ise hasretmek liitfun-
da bulundunuz. Gergekten ortaklasga eregfin ne kadar yuce tirlinler ver- 3
di#ini Yiiksek Kurul bir kere daha kanitladi, i

Buraya geldipimizden itibaren su ana kadar Istanbul Barosu
yoneticklerinin bizlere gdsterdi%i yakin, sicak ilglyi hi¢ bir zaman
unutamayeeafiz. Ozellikle Genel Kurulumuzda giin gegtikge peklegen bir
konuya veya bir godzleme isaret etmekten kendimi alamiyorum. '

Birbirine karsgat fikirler de o kadar seviyeli, o kadar itidal-,
1i bigimde ortaya atilda ki, Genel Kurul gergekten en list dlizeyde fikir
tartismasini yapabileéek durunda olduffunu bir kere daha gosterdi. Bunda:
sliphesiz Sayin Baglkanimizin Genel Kuruluriuzu sevk ve idaresindeki bﬁyﬁk§

olgun dirayetinin de payi pek bliylktir. Istenbul Barosu Yoneticilerine

ot

ve Sayin Bagkanimiza pekgok tesekkiir ederiz, sapolun. (Alkislar)
BAGKAN- Sayin delegeler; Sayin Birlik Bagkaninin sahsin hak-
kindaki iltifatkar sdzlerine karsi biraz da muhcibiyet duyarak tesekkiir

ediyorun.

Biz Istanbul Barosu olarak differ kentlerde yapilan toplanti- 1

lerda biyik konukseverlilk gordiik. O konukseverlipfe erigebildikse ar- ‘1

-

kadagslarimizin kentlerinde yaptifiniz, gordiftiniz konukseverliXe biraz
i
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erigebildikse kendimizi ¢ok rutlu addedeceitiz.

Kusurlar olmugtur, bunun i¢in dzir dilerin. Birgok konularda,
organizasyorda anmatdoriz. O bakindan kusurlarimiz oluustur. Ben bilhassa
delege arkadaglarima Genel kurul Baskani olarak ve Divan adina tegekkur.
etnek istiyorunf Eszasirda bu galignalerin idaresi birtakin ydnlerden
zorluklar gosteriyordu. Birtalam sorunlar vardl. I1k defa bir yontem :
uygulaniyordu. Bu konularin ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziml bizinm -
dirayctinizle deffil, sanaiyorun ki siz degerli arkadaslarimin nisanaha-
siyle , uyarilariyle minkiin olabilnistir., Biz Divan olarak tiinm arka-
daglarina gosterdikleri aylay1§tan ve bize yardimlarindan,hoggdrilerin-
den Sturid tegekkiirlerini ve sikranlaraimi sunnal: istiyorun. |

Yine Genel Iurul Baskani sifatiyle Genel Kurulun tim igten-
li%inle sOyliyorur, belkii diinya hukuk tarihinde saygiyle anilacak

biiylik bir gorev ifa ettizi, tarihl bir gdrev yaptifl kancatindeyin.

e

Tirk hukukgularini tensil eden yiice bir heyet, Tirk hukukgularinin
onurunu, avukatlik meslefinin onurunu yiceltmislerdir ve insancil
yonu bakimindan meslefimizin blitlin Ulke kanuoyunda ve diunya kanhoyunda

insancil yonini meslefinizin ortaya koynuslardir ve bu gorev gergek-

ten ¢ok Onenli boyutlara ulagacalitir. Oniinlizdeki glnlerde bu galigna-—
larain Urinlerini gorcceXiz saniyorwi. Bunlar ssasinda uzun vadeli
galagnalar gibi gdzilebilir, yahut ta hedeflerin uzun vadeli olabile-—
cegi geklinde gdzikebilir; fakat Tirkiye'nin iginde buluddufu ig¢ sart-:
lar ve uluslararasi denge ig¢indcki yeri bakimindan bizin bu galigna-
larimizan Uridnlerinin kisa zamanda olinacagl kanaatindeyin. Turk ;
pozitif hulkuku demokratiklesecektir; ama bu soyut kesvranlar disinda
sormut olarak soyloyccefiniz hukuk buginki haksiz ve adalétsiz fiespit
ettiginiz dlizenin tutucusu olnayacalk, aksine hukuk, bu diizenin degig-
mesinde Ulkewizdeki insanlarain insanca yagama kogullarina hak ve Oz- .

glirliklere kavugnasinda etken olacaktir ve Yiice Genel Kurulun calisnmal

M -

[wR
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lari bu konuda basli basina bir ctken nitelifindcdir. Ben sizlere
askanlik Divani olarak tegekkirlerini, ninnetlcerini sunuyorun.
Baskanlaik D larak tegekkirl , tlerin T
nbu arosu Bogkani sifatiyle de¢ bizi onurlendirdiniz, gere er-—
Istanbul Barosu Baos} sifatiyle de b landaird , seref v
diniz Istanbul Barosuna, onun igin de¢ sikrarlarimi arz edcrin. (Alkig-

lar)
Efendin, bildiri hazirlanmistir. Sindil Bildiri Eomisyonu adi-

na sayin Unit Do#anay arkadasiniz bildiriyi okuyacaklsrdar.

BILDIRI XOL:ISYONU ADINA UMIT DOGANAY (Istanbul)- " Tiirkiye
Barolar Birligi Olaganistii Genel Kurulunun Konuoyuna, 2alinan kararlar-
la ilgili agiklamasi:

Toplununuzun ¢alisna ve yasan kosullarinda dcaokratiklesme sii-
recine girdifgini, son yillarda artan baski ve engeller in bu slireci hiz-
landirdifini agikca goren, ¢ok partili hayata gegilmesine karsin yasa- |
larinizda ve hatta Anayasanizda da antidenokratik, ter.zl hak ve Ozglr-
liikleri kisitlayici insan haklari sdzlesuelerine, denckratik hak ve Oz-
girliklerin korunmasini anag¢layan hukukun iUstinligine aykiri hﬁkﬁmleriﬁ
oldugunu saptayan, bunu denokratiklesne sireci igin blyik bir tehlike
sayan Tirkiye Barolar birlipgi, hukuvlkumuzda varlifini clirdiiren bu nite-
likteki antidemokratik yasa ve hiikiinlerin belirlennesi anaciyle 17-18-
19 Haziran gilinlerinde Istanbul'da yapti#i olafaniisti toplantisinda asa-
fi1daki kararlari aldifiini kanuoyuna duyurur. '

I- 1961 Anayasasinda ¢egitli tarihlerde nornal olnayan lkosul-
larda yapilan degisikliklerle terel hak ve dzglrliklerin kisitlandigina
goren Turkiye Barolar birligi, toplumunuzun gelisnesini engelleyen ge-
riye donis niteligindeki bu defisikliklere karsi g¢ikmis olmakla birlik-
te bunun Gtesinde ‘fnayasanin tenel hak ve dzglirliklere gilivence saglaya-
cak bigimde yeniden degistirilmesine karar vernistir.

IT- T.5.B.Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Yargilama Jsuli Kanununda
bulunan antidenokratik hiikiinleri saptamis ve 0zellikle insan haysiyeti;
le bagdasnayan hiikinlerin bagta idan cezasi olmak lzer: Orglitlenme ve

diislince dzglirlitini yasaklayan hikinlerin kaldirilmasi, ceza infazinin

4

insan haysiyetini zedeleneyecek big¢imde yerine getirilaesi, savunnasiz
yargilana yaprlmanasi, savunmayl kisitlayici hikiunlerina kaldirilnmasi,

siyasi organlarin nahkenelerin kurulusuna ve gorevleriae deffinen anti-
demokratik yetkilerinin kaldirilnasi ig¢in galisnalar yapilmasina karar
vernistir, ' i

ITI- Galisma ve sosyal gilivenlikle ilgili yasaiarin, lg Kanunu,

Sendikalar Kanunu, Toplu Sdzlegre, grev ve Lokav: Kanuiw, Sosyal Sigor-
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talar Kanunu ve benzeri yasalarda birgok hiildimlerin antidenokratik ol-
dugu, birgok bosluklarin bulundufu saptanmistair.

Tim galisanlarin galisma ve yagana kosullarini diizenleyen bu
yasalar 1961 Anayasasinin dewokratik anlay1$1na aykirai oldugu gibi, bu
konudaki uluslararasi sézlegsmelerc de aykiradair. Bu nedenle yasalardaki;
¢alisanlarin Orglitlenmesini engelleyici, toplu hak aramalaraini kisitla-
yici . hikimlerin kaldarilnasi, ¢alisanlara grevli, toplu stzlesme ve
sendikalagna haklarinin sapflanmasi ve referandum hakkinin verilmesi, ¢a
liganlarin sosyal sigorta kanununda koklu degisiklikler yapilarak yone-
timinin denmokratiklegtirilmesi kabul edilmisgtir.

IV- ldare hukukuna iliskin Sikiyonetim, I1 Idaresi, Belediye-
ler, K&y, Pasaport, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunlariyle diger
idarl yasalarla idareye taninan, temel hak ve Szglirliikleri kisitlayica
ve idareye takdir hakki veren hiikiimlérin, can ve mal giivenligifi zede-
leyen esaslarain ylrirliikten kaldirilmasi ve bunlarin yargl organlarinin
giivencesine baglanmasi, atanmis idarecilerin seqilmis_mahalli organlar
. Uzerindeki genis vesayet hakkinin kaldairilmasi ilkesini benimseyen
T.B.B. bu alanda gerekli degisikliklerin yapilmasina, egitim ve Ogretin
Ozglrligine firsat egitlifini zedeleyen ve kisitlayan yasalar hiikiimleri
nin yurirlikten kaldirilmasina karar vermistir. . )

V- T.R.B. Genel Kurulu ekonomik ve mall yaéalarln Anayasanan
sosyal hukuk devleti ilkesine ve ekonomik ve sosyal hayatin adaletli
tam g¢aligmasi, herkes igin insanlik haysiyetine yaragir bir“yasaylg
seviyesine uygun dlizenlenmesi esaslarina gore yeniden gdzden gegiril-
mesi gerefini kabul cderek devlietin ekenomik ve sosyal amaglarina ulas-
ma ddevlerini, ekonomik gelisme ile mall kaynaklarin yeterliligine bag-
lamak yerinde gdrilmemistir.

Kamu kesimi disainda kalan bankaciligin aile veya kisi bankaci-
11g1 durumuna doniliserek, kredilerin belirli kigilere aktarilmasi olanag
veren Bankalar Kanununun 38 nci maddesinin yliriirlikten kaldirilmasina,
devlet ithalat ve ingaatinin aracisiz yapilmasi igin gerekli yasal dii-
zenlemeler getirilmesine; yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun, memleketi
ekonomik kalkinmasina katki Olglisli esas alinarak yeniden dlizenlenmesi-
ne; Enerji ve Dogal kaynaklarin devletge isletilmesi gercktigine karar
vermistir, .

VI- Ozel Hukuka ilisgkin kanunlards temel hak ve Szglrliikleri
kisitlayan ve egitlik ilkesine aykiri diigsen hikimlerin bulundugunu sap-
tayan T.B.B. 6zellikle kedeni Ranundaki cesler ve gocuklar arasinda esit
sizlik yaratan, Dernckler Kanunundaki kisilerin dernek kurma ve uye ol-
ma haklarini kisitlayan, 903 sayili yasadaki bazi vakiflara ayricalik

taniyan hiikimleri ahtidemokratik bularak bu hiiklimlerin degigstirilmesini
kabul etmistir. }

Tiirkiva Rarniar Rirlifit
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VII- Toplumsal geligmede kitle haberlegsme araglarinin dnemin:
kabul eden T.B.B. Basin ve TRT Yasalari ile ilgili diZer yasalardaki
antidemokratik hiiklimlerin kaldirilmasina ve kurumlarin demokratik igle-
yise kavusturulmasi igin yasalldﬁzenlemelerin yapilmasina, fikir Ozglr-
liglnlin saglanmasina karar vermisgtir.

VIII- Tirkiye'nin taraf oldugu 1950 Tarihli Avrupa Insan Hak-
lary Szlesmesinde yeralan, kisilerin uluslararasi insan Baklari ve
yarg:r mercilerine bagvurma haklarinin saglanmasi, Avrupa Insan Haklar:
S6zlesmesine ek olarak kabul edilen Avrupa Sosyal $artina, Tiirkiye'nin
katilmasi ig¢in yasama ve yiritme organina gagrida bulunulmasina karar
verilmigtir.

X- T,B.B. Genel Kurulunda alinan kararlarin T.B.B. Yonetim
Kurulunca kabul edilen ilkeler esas alinarak gergeklegtirilmesine kar.r
‘ verilmigtir,
T.B.B. Olaganisti Genel Kurul
Bagkani
Av. Orhan APAYDIN"

FAGKAN- Buyurun sayin Ayten Dik.

AYTEN DIK (Istanbul)- Efendim, gok gok tesekkiir ederiz. Sadecc
ben bir noktaoya temas etmek istiyorum. "Kanunlarin kaldirilmasina..."gr
nellikle bu tabir kullaniliyor climlenin ortasinda ve sonunda. "Kanunla
rin kaldirilmasina karar verilmistir" degil de¢, bana kalsa "Kanunlarain
kaldirilmas: gerektifine karar verilmigtir." Glnkli kaldirmak yetkisi bi
ze ait defil. Gerektigine ancak karar verebiliriz biz.

BAGKAN- Birde sayin Doganay, baslangig¢ta"Tirkiye Barolar Bir-
1ligi" deyixi var. Onun " Tﬁfkiye Barolar Birligi Genel Kurulu" diye de-
gigtirmek gerekecek zannediyorum?

UMIT DOGANAY (Istanhul)- Evet, onu diizeltelim efendim.

Sayin meslektagim Ayten Dik'in ikazina gelince, bazi yerde
"Kaldirilmasi igin g¢aligmalar yapilmasina" denilmig, birkag¢ yerde sizi:
dediginiz 3ibi kalmis. Onu da diizeltelim.

BASKAN~ Sayain Ayten Dik'in goriigine godre, sayin Genel Kurul a:
bunu onayliyor saniyorum, diizeltme yapilir. Birde"Tirkiye Barolar Bir-
1ggi Gencl Kurulu" denecek.

Bagka var mi efendim?

CTMALETTIN GUCDEMIR (Gaziantep)- Sayin Baskanim, baslangigta
"Baski ve cnselleme" deniyor. Burada baskinin ben gelis noktasini an-
layamadifin i¢in, o " baski" sdzclfilinin kaldirilmasini arzediyorum. Ba
k1 nereden geliyor?.. Engellemeyi anliyorum, ama baskiyi kim yapiyor?.

TURHAN OZGUNER (Mersin)- Baskaiyi "terdr" diye degistirelim.
"Baski ve terdr" diye ekleyelim...
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BaSKAl- Cem@lettin Gligdemir arkadasimiz "baski" deyiminin kal-
dirilmasini, Turhan Ozgiiner arkadasimiz da "baskil ve terdr" séklinde
olmasini teklif ediyor.

$imdi, "baski" sozclgliniin kaldirilmasi yolunda sayin Cemalct-
tin Gligdemir arkadasimizin Snerisini oyunuza sunuyorum. XKabul edenler.
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

NEBIL VARUY (Istanbul)- liisaade eder misiniz? 2 nci maddede
yer alan "Orgitlenme ve diisiince Szglirliigiini yasaklayan hikimler" diye
genel bir tabir gegiyor. Herhalde bundan kasit 6zellikle Ceza Kanununu
141 ve 142 nci maddeleri. Bunun tasrih edilmesinde yarar var. Glnki bu
slogan halinc gelmistir Birlifimizin. Onun i¢in oraya Gzellikle 141 ve
142 denmesinde yarar var.

AOKAN- $imdi Turhan Ozgiliner arkadasimizin terdr...

TURIAY OZGUNER (Mersin)- Sayin Bagkan, kisa da sayilmaz, ama
2,5 scnelilr bir il¥iderain, bir siyasal topluluk diyelim, d6rt baski bi
toplululz, 200'i askin talebe Oldlirilmesine sebep oldu veya dldirdi.

3 bine yalan tualebe yaralandi, ylzlerce talebe hapishane kOgelerinde
hala ve okuma olancfil kalmadi. Diin bir dogent &§ldiiriildii. BSylesine bir
gecmis kOt doneni "baski" diye isimlendirmek yeterli degil. "Baska

ve terdr" demck lazimdar.

RASYAT- "Terdr” sozciiginiin ilavesini istiyor arkadasimiz. Bun
oyunuza sunuyorum. Xabul edenler... Etmeyenler... Oziir dilerim iyi sa-
yamadik.

Simdi "Serdrtedzelfinlin yani"baskil ve terdr'"seklinde olmasini
istiyor arkadasrmiz. Bunu kabul edenler... 19. Kabul etmeyenler... Co-
gunlukla ka2bul cdilmistir. (Alkaislar)

UitIT roGuiia? (Istanbul)- O zaman ciimle sdyle oluyor. "... sor
yillarda srtan baski, terdr ve engellerin..."

QAQKAE~ $imdi sayin Nebil Varuy'un bir Snerisi var. Ozellikle
Tirk Ceza Tasasinin 141, 142 ve 163 ncu maddelerine iliskin, onlarin
kaldirilmasina iligkin gerekenlerin yapilmasini... $imdi onu oylayaca-
fim. Nebil VYeorur arkadasimizin bu Onerisini, yani Szellikle 141, 142
ve 163 ncl naddeleri, Tirk Ceza Kanununun bu maddelerinin antidemokra-
tikliginin toerih edilmesini ve kaldirilmasi gerektiginin metinde tas-
rih edilmesi, 2¢17lznmasl hususunu kabul edenler... Etmeyenler... Go#t
lukla kabul edilmistir. Zaten Genel Xurullarin karari var, ama bildiri
de yer almi.s,

UMIT DOGATAY (Istanbul)- O zaman metin sdyle oluyor sayin Bac
kanim: "... bagta idam cezasi olmak lzere, orgltlenme ve dlisiince Ozglr
1igint yasal:-.~1 T Uikle T.C.K.nin 141, 142 ve 163 ncl madde hikiim-
lerinin kaldirilacsi, ceza infazinin..." diye devam ediyor.
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BAGIAN- Bildiri hakkinda baska ilave edilmesi gereken bir husus
var mi?..

AYTEN DIK (Istanbul)- Sayin bagkan, effer tensip edilirse, aktii-
el bir konudur ve unutulamiyor; yani aylarca, yillarca devam etmesine
ragmen gocuklarin Oldiirilmesi olayina hig¢ temas edilmemistir. Ben bu hu-
susun da nazaril itibare alinmasini istirham edecefim.

BAGKAN~ Nihayet kabul ettigimiz birgok tasarilar var, metinler
belgeler bunu Szetliyor.

$imdi bildiriyi bu degisikliklerle, bu eklemelerle; Genel Kuru-
lun yaptigl eklemelerle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... 2 karsi oya karsi oy coffunluguyle kabul edilmigtir.

$imdi glindemin kapanis maddesine geliyoruz.

Arkadaslarim, telirar size slkranlarimi sunuyorum. Gok yorucu b
galisma yapilmistir. Komisyonda vazife alan arkadaslara ve delege arka-
daglara ¢ok tesekklirlerimi sunuyorum; gerek Genel Kurul Bagkani olarak,
gerek Istanbul Barosu LEaskani olarak.

Bu arada bu toplantimizi basindan sonuna kadar izleyen ve bu
toplantimiza onur veren Noterler Birligi Bagkan Yardimcisi Fuat Bilgin
arkadaslmlza; meslektagimiza tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu toplanti burada bitmektedir. Toplantiyi, hepinize saygilar
sunarak kapatiyorum cfendim. (Alkiglar)

\

Kapanma Saati: 17,30
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TUTANAK

Genel kurul tarafindan 1 no.lu Anayasa Komisyonuna segilen
Orhen ARGUDLLY, Ekxrem OZKUU'T, Ilhan BAYKEST, Melih ST, AJhomdi
SATAL, Ornan BARLAS, Enver ALSLANAL, Evdoian BIGAT, Ayten DIX, $ik-
i AKRALGOY, Isiet QALIK'tan olugan komis on galigmaya relen Orhan
ARGUDEFK, Ekrem OZKJNT, Ilhan OSAYVENT, Merih SUGHY, Erdofan BIGAT,
Ayten DIK ve Enver AnSTANALP'ten ibaret olarak galigmel:rina bagla-
migcar,

Yapilan oylama sonunda Enver ARSLANALFS komisyon baskanlifi-
na, Meria SEZ¥li Konisyon sdzeiligiine, Orhan ARZUDEN Konisvyon Sekre-
terlifiine segildi. '

Bagkaa yerini sldi ve keouisyon galigwmalara bagladi,

Bu sairada lyelerden Orhan BAnLab da galigmalacs katildi.

Komisyonumuz asa@iduki ilkelerl saptayvorak galigmalara bag-
lada.

1.T3B.Y0aetinm Kurulu ve Bagkanlik iLiaporuaun,

2.TMirkiye Barolar Birliginin yazili isteili Uzerine Barolaran
;ortislerinin incelenmesi, (Anayssa ile ilgili olarak istenbul ve Iz-
mir Barolari disinda yazili i3oris bildirilmeaistir)

3.Genel [urul ilke karari uyarainca oy hatitini haiz dbulunna-
makla berzver Komisyonumuza katilacalr deleclerin gozoumindc dbulundu-
rvlnasi,

4.1971 ve 1972 Anayasc degisiklikleri haklianda T8B.Y0nctim
Kurulunca yazili ol:rak belirtilen ve Genel Kurullarca onaylanan ;36—
rislerin benimsenmesi ve Anay:sanin en azindan 1261 Aney.s.si dlizeyi-
ne getirilmesi,

5.1961 Yili Anayasasinda mevcut Antidemolratik hitimlerin de

sapbanmesy ¢galaisna ilkelerinil tegkil etunigtir.

bsu ilkeler ve g¢sligma yontewl dzonine alinarak jurirlikteki
Angyasa netni ncdde nadde oltunup defiigiklil onerileri de incelenerek
Komisyonumuz asaffidaki raporunu Geael Kurul'a sunm-yi nyoun bulmug-

R
G,

Baskan Sozcl .
Av.Enver Arslanalp Av.Mcrih Seczen Av.Orhan Barlns Av.Orhgn Arguden
(imz~) (imzn) (imza) (imzn)

Av.Ekrem Ozkunt Av.Ilhon Baykent
(imza) (imz~)



licdde 11

Izdir ve Ist.nbul B.orolericin 1ll.khodde degisiklijine korsa
gilan merekgelovinue belirtildifi zivi Anayosianin il gellinde Hur-
rivetlerin sinivl amcncsi kural, sinirlann.sl ise istisnz ici.

1438 sayili yasa ile ll.maddeye setvirilen degigiklil vyolu
ile ana ilkeden sapilmig ve tim olrrak temel nak ve dzziirliiklerin
sinirlanmasl ilikesi olanafiy 'mural haline jetirilwmigtie,

1 ilk

Bu nedenle Kouwisyonumuz ll.maddenin 1961 Anay sasind
selzilind oybirlidi ilc benimsenmistir.

"11l.Temel heltlarin 6z,

Madde 1l-Tencl Halz ve Hlirriyetler, Anay:sanin sozuae ve ru-
hune uysun olaralr ancal Hanunla. siairl »abilir,

Kinun, Xuwm varcri jenel ahlak, o u dizeni, sosyal adnlet
ve ailli gidvenlils sebeplerle de olsa bir haltkain ve hirriyetin ozlne
dolunenaz,"

Kisinin dokunulwm=zliiil ilkesi iginde en b.gta selen yosama
ho'ilianin ozine dolunulaniyncaiindan naddeye O0llim cezisinin verilemi-
yecegl fikrasinin eklenmesi uysun gordlnistidi.

" 1.Kigi Dokunuluazlidl

liadde 1l4-lerkez, yagsoma, waddal ve manevi varladinl felistir-
me halilaraiun ve kigi hivriyetine szhiptir.

Xigi doktunulmnzlaigi ve hirriyeti Karunun agalca . ,Osterdigi

hnllerde usulidne ore verilmis hAkim korarl olmadikea kayitlanamaz.

Kimseye eaivet ve igkence yapilamaz.

Insan haysiveti ile bajdusmiyan cezi konulomaz.
0linm cezosl verilenez."

jaadde 15

1i11i uvenlik ve kaou diizeni 5ibi siniri belli ol

yan kav-
ramlarl: ozel aayatin sizlilifgine dokunulmus olmasi gserelgusi ile
noddenin agafidaki selli almesi kabul edilmigtir.

"11-0ze¢l haystain “orunmusi,
a)Ozel hoyotin izliligi.
kadde 15-0zel hayatin izliliffinc dokunulaaaz. Acli ‘kovustur-

N

nonin serelticsdisl ve kanunla dlizenlenen loul nilar sslkilidar,

1



—o-

Kanunun aq1kcu gOsterdiii durunlarda usuliae 0re¢ verilmis
haliinm arara olmn ¢ lFivsenin Ustil, Ozel kiZatlori ve egynsi ara-
nonnz ve bualarn el konulamaz."

liadde 16

1113 dvenlik ve komu duzeni 3ibi sainari belli olwny.n kave-
renlar ve koaunla thyin edilen yetkili mercilere koaut dol-unulinozli-

51 ilc 1il:i13i bir hav dokuaanilme olanaginin verilebilmesi beniumse-

neinez., su nedenle aaddenin agagadeki jelrilde dUzeanlennesi jerckecegi
sonucun:t varilmigtir.
"b)Koaut dolunuliazzliisy.

hndde 14-Konut: dokunulamaz.
Konunun agicu 30sterdigi durumloard: usuline pore verilmisg
vapilamaz ve buradaki

holkidm Tow el olmadaeg x konuta sirile ez, Ans

esy y3 el tomuiuniaz."

Bu maddenin i%i faikrasindn dn nilli gdivenlik ibi sanara be-
lirsiz ve hertiizlid voruma uysun deyimlerle seyahat ve verlcgme dzgir-
Lifd kasatlawbilmektedir. Bu @a maddenin deifistirilwmesi jereligesi
olmugtu. "

"III-Scy~iat ve yerlesme Ozaurlilii.
wodde 13-Herkes seyanhat Ozglirlijune sauiptir. Bu oz~urlik

-

ancakX salsain hastalillara onleme aanciylt veys savag durumunda kanun-
12 sainirlandizilabilinir.

Herkes diledifgi yerde rerlegmce odzgiirliifune s.inintiyr. Du OzZ-
surlils wneak salsain hastalillari onleme anaciyla ve 11111 savag du-

runund.s lanunl: sinirlandiralabilinir.

Yurttaglar yurds sirme ve yurt digina ¢ikan ozppirliklerine

saiptirler, Yurt digine ¢ilma Jdzsirlilii hakanm kartri oliaxdizga sinir-
l-ondirilaanz,
l.aade 19

Bu waddenin ilk hali ile dernckler yersil deneting iivenceyi

kaldarmis bulunmolibadar, Deunokratik dlizenin olugmnsinda dernelklerin
yadsinauayacall 50revi bunlarin yorsil jivencesine sahip olnelarini ka-
¢iailmaz bir i le setirir. Bu nedenle moddenin son falkr izl 1961 Ana-
yaosasinds drzenlenen gekilde olmaladar.



"IV.Disince ve inang hak ve ozolrlilileri.

a)Vicdan ve din Ozzurligi.

[:2dde¢ 13-Herkes, vicdan ve dini inang ve kancat oz slirligine
saaintirc, _

Koau duzenine veyn ggenel ahlika veys bu amaglarla ¢ikarilan
yosalara aykira oluaran ibadetler, dini %Syin ve tdrenler serbesttir.

Kiase ibadete, dini ayin ve torenlere kotilaaya, divne inang

ve koncatlerisl cgalrlzmnwe zorliaumaz. Kimse dinil inang ve

lerinden dolova kKainanomaz.

Din e¢gitiim ve SZrenimi, ancal ligaleri kwondl istel’ine ve
Tigiklerin de hwanunil temsilcilerinin istejine pafdladan.

Kimse, devletin sosval, iktisadil, siyusl veys hululid tenmel
di:zenini kismen de olsa, din kurallazrinan J;;;ndqu; veyi siyasi veya
"ghsi ciliar veya ndfuz sajlacs ansciyle, hernce suretle olnrsa olsun

ini veyo din duyizulazini yohut dince 'utsal savilan geyleowl istismar

p;

i veya bagslhosina

edenez ve kotlye mullansaaz. Bu yasnk digian gaw

b volda Migliivtanlar Masnuna ;3rc cezalundariliar; decneitler yetkili

mrhlienece v siyssi partiler anay.su mahvenesiade temelli hkapatilar.”

dde 20

Kenaat ve dusiincelerin tam ol ool belirlenmesi snoak bilgi

kaynaklarindan siiirsiz olgide yairarlonil=bildidi ox.ind. olusur. bBu

ecekige ile maddenin u yeklil uysuun bulunmugtur.
"b)Diigunce GzsUrlUEi.

lizdde 20-Herkes, dislince ve lkanant Ozglirldfine saoniptir; diu-

gince ve keantatlerinl sdz, yazi, resia ile veysx baske yollirla tek

brginx veya tonlu oluorik agiklayobilir ve vayabilir.

Kigilewin lherkese ag¢ik olun kaynaklurdan higbin wni,ele ugra-

maden bilil edinmel: huldka vardar,
Herhan;;i bir acdenle digiince Oz gdrlijune sinir Zonulanaz.
Kimnse disunce ve kanusatlerini .giklamaya zorlonowaz,"
Madde 21

Biliw ve sanaats s.asir uyulaamasil, digince oz surlitdl kavra-

[V}

nl ile zelicir. Bu nedeale do aaddeve ~gofidalri farkro elleamigtir.
R : R AR S} N

"V.B8ilim ve sanaat oSzisirliliil,

liadde 2l-Herkes bilim ve san:ti scevbestee O renns ve Ofretne,

ve bu alonlords heetidsli syeogtirvno aalkains saniptiv,




Y

Bilia ve sanaate sansur konulamaz.

2

Egitim ve ogretin, devletin gozetia ve denetiuil altindu ser-
bestt

Ozel okullaran baili oldusu eﬁ\“1~r, devlet olullari ile e-
risilumek istenen seviyeye uysun olarak yasayls ddzenloalr,

Gaildas bilim ve editim esaslarina aykairil elitin ve Ofretim
yerleri agilannz."

liadde 22 22

1438 sayili yasayla aaddenin 3.fikrasi defigtivilerel nadde-
ye eklenen "devletin ilkesi ve willetivle bUtunlyfgi..." ve "ksnu du-

zeni" 3ibi sozcukler escsen maddede bulungn "Killi guvenlilt” ceyimin-
deki samarsazlijl dann da senigletip dziurluklerin kaynaltt: sinir-

lonnasy yolunu setirmigtic.

Yine 5 ve 6.fikral.nds yastnin yaptigl defisiklilt hapsamlara
beliryin olmoyan deyinleri getivereX busin dziurligiand sisivlandir-
maya ¢galinml.,, oiderel yargl denstinini de yok edip yimdtue orpanana
keyfilite donligebilecek bir wvetkil vermigtir. Xouwisyoaunuzcea wzddenin
gu $erilde olugturuln w1 beailmsenaigtir

"g)Busin Ozurlidl,

kiadde 22-Basin ozgurdir:Szaasir edilemez: Devlet basain ve ha-
beralna Ozsurldgung sailuyacak onlealeri alar.

Basin ve haberalma 8zpurlild ancak seuel ahlila Lowvumak, ki-
gsilerin haysiren, gercd ve haklarina saldarmayl, sug iglsssye kig-
Kivtmary onlevex mmwcina bag 11 oluar ik kanunla duszenlenir. Yayin ya-
s031 Kotlawaz.

Gazete ve dergiler, kanunun agiloa -tosterdi ;i suglaman iglen-

W3

nesi halinde ve ancak hakim karasravls toplavailabilir."
xadde ‘l-

22.nddede yapilan defisiklik kargisiads 24,a0ddenin 2.faik-

2 sanaa dw iegl§tirilmcsi oRelkuigtir,

"¢)Kitud ve brosir gikarma uakka,

ladde 24-Xitap ve brogir yayimi izne bagli tutulowsz, sansir
cdilimesz,

Tlckiye'de yayinlinan kitap ve hrosurler 22.naddcnin hikin-
leri daigainda toolatilamaz."



Y

Bilin ve sunaste sansir lkonulamuz,

Efitim ve ogretin, devletin sozebtim ve denetini aitvaindu ser-

Ozel okullarin baili oldu.u es \”l~r, devlet olullari ile e-
risilmelk isbtencn seviyeye uysua olarak yasyla ddzenleair,

Gaidas bilim ve editim esaslarina aykiril c¢litim ve Sfretim
yerleri sgilanoz."

licdde 22 22

1438 sayili yasayl: aaddenin 3.fikrasa de?

o

igtirilerel nadde-

ye ekleanen "devletin ilkesi ve milletivle pUtinldgi..." ve "kanu di-

zeni" 3ibi sozcudkler escsen qadqodp bulunaon "Ealli slivenlily ceyimin-

deki sanarsizligl daha da senigletip dziurluklerin kaynaltv: sinir-
lonnasy yolunu setirmistic.

Yine 5 ve 6.f1krcl . rds yasonin yapbigl ue{‘ siklilt kapsamlara

belirgin olmeovan deyinmleri .jebivereX bosin Ozilirlignd sisixlandar-
maya galigmi.,, siderek yargi denstininl doe yok edlp ydrutno ory: anina

keyfilile ddnﬁ&eo lecek bir wvetki vermigtir. Koalsyoaunmuzc:s waddenin

su Tilde olusturalm «1 beaimsenmigtir,

"a)Busin ozurliidi,

kadde 22-Basain ozurdir:Ssasir edilemez. Devlet basin ve ha-
beralna ozsurldgung sailuyacuak onlealer iar

Basin ve axberalma ozpurlild ancok seuel ahldll horumak, lki-
gsilerin aaysigses, gercd ve haklarina saldizmayi, sug islessye kis-
Xivtmavil Onletelr amucina bagli olar:k kanunla duzenlenin. Yayin yva-
so31 kormulawaz.

Gazete e derziler, kanunun agilkea -posterdi ;i suql&rln iclen-
mesli halinde ve ancak hakim kuraoraivls topla w1ls bilir.

liadde 24

22, maddede yapilan defisiklik kargisind» 24.a2ddenin 2.f1k-

&

2 os1niin dn denigtivilacsl pserekulgtir.

"¢)Kitun ve brosir ¢ikarma ualkki,

ltadde 24-Titap ve ovrosir yaryimi lzne bagli tutulowsz, sansur
odilimesz,

Tivkiye'de yayinlirnam kitap ve brosurler 22.aaddenin hiukin-

leri daiginda tonlatilamnz."



dd e _2_(2

Bu nmaddede son rikrasinda 1433 savili yiso ils yopalaon deli-

giklil bu ve dijer bir c¢ok aaddelere de Ozellille yerlesgtavilen kap-
sanl belirsiz deyim ve suzcliklers yer verersk thOrthﬁﬂ OZﬁurldgﬁnﬁ

kisitlanakt: ve Anayisal dzagirliiklerin yasamn leiine olarrk laldaril-
masl olenafinl sadlom jrbadar,
Bu necenle acddenen 1961 seltline ddaugbtiiciilmesi jervekir.
"Hadde 26-Kigiler ve siyisi prrtiler, ka-u tilzel kigileri e-
loadelzi basin digi hoberlesae ve yayin araclerindan faydalonma hak-
Ilina sahiptir. Du faydalanmanin gartl i ve usulleri, demolmatik e-

saslara ve h-kicaniret 9l¢lilerine uysun olarak kawuanl. duzenlenir.
Kanun halllan bu areglovls haber almasini, disiince ve kanaatlere ulag-
mz2s1nl ve Lamu oyuaun serbestge oluswiunu kostelleyici ayitlanmalar

- n
kO‘,h QA2

T
1.

iadde 29

Deinekler denotresi dizeninin vazsegilmez Selerinden bulun-
naloel nedendyls ancalt yursi orsanl deaetia ve koraviocd bajli tutul-
@masl pereken ﬁu?xluglardlr, Bu gerekge ile nedde gu gekll almistar.

"o)Dernek kuimza fnlka.

lindde &, -Herkes Oaceden izin almalsizin dernctr lurmae holkana
alex

sainiptir, Bu zcak bigim

an kalloanalaiginan ddzenlenmesinde uy:
ve vontemler kenunla faaterlllle

Hig kiuse bir dernefe ilye olmuyn ve dernevte dye kalwaya zor-

linsnaz. Dernciles kaau veya penel ahldka Roruwmal: amcciyle ka-

)

nunun velli etti i darualard: cnealr halis X rara ile hapatilabilir"

iadde 30

Kisinir halk ve slivenccsi seregl, walalanan Wimscnls derhol

hokia huzuruana Ql;ar11m‘81 serektin, 1971 ile wapilan defijixlik an-

Grdemokratikbiv, (lndienin clusturvian .e'vli gudur:

Liaade 30-BSuglulvu o ine s kuvvetli belirti olon Ligiler an-

cak kugnmeyyl veya downllleirin yolred _lnesiai veys defigtirilaesiul onle-
mel ancciyle walniz noltia kaesvl ile tubullonadilir, Tubululugunun
devamin. karar verilaesi ayna kogsullir: bailidar,

Yalkalor-  ancak sugiis i halinde veya jecikuesti Go saizanca bu-

lunsn aallerde yapilabiliv. Sanun RToguvllarini kanun 0stesiv,
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Cakolonnn veya tutulilaasn kiaselewe, yakal..a veva tutukla-
ini ve haklaraind:ki iddial.rin Y&lel oleral hemen bildi-

Yakalanan veys tutuklanan kimse, tubtuklams yerince cn yokin
mahizemeye j0aderilaesi igin gerekli ve hernclde 24 saati segnieyecek
sire icinde hakiy cnune ¢ikarcilir. Bu sive egtikden sonw: haliim ka-
rar1l olmalksizan hirriyetinden yowsun kilinamnz. [iilg¢ timse kendisine
savunrna olinaklari teninaidl bildirilmeden ifade vermeyé Zorlonumaz,
Yalzalanan vey:z vtutullan=an imsenin durumu beaea yakinl:rine ovildiri-
lizx,

Bu esaslor digainds igleme baili tutbelan YWimscleria ulrayacak-
lara hertirld zosarlor senel hikilimlevs s$0ie devletce odeuieo ™

Du anduede yapilan dedigiklille tabii yargi yolu reline ka-

nunl yarsi yolu tabul cdilmekle hukul: devleti hoveana yerine Xanun

devleti kavrami cobirilmek istenmistir.

1961 Anayssasi metninin aynen Anayisad. kolm .si j0risune va-
rilaistar.

"c)Tgbii var.,;1 yolu,
a nglhlmse taafl ha iminden bugks bir unerci onlne gi-

kariloms z B 1m ddrinden bhghablr mucl opunc gi-
karin: sonucunu doiuian yarol thkloLﬂC b olug*nustu menciler ku-

rulunaz. "

Demokr.sinin ercgl tim ¢galisanliran sendiln haraclorinl ige-
rir, Oysa 1971 deligilsli i ile sendika lurma hakka sinirlondirilnas

buluniialtadir. Bu ilkcden harcketle adde Oyle dilzenle:

migvio.

"Madde 46-Tin guligamlar ile isvesenler, Saceden izin almak-
s1zan scadilalar ve scudiks birlikleril urma, dYaslara sorbestee Uye
olina ve uUyecliliden awvalma hak'zana sahiptirle:.

Sendilte ve sceadilu birliklerinin beaiiklevi, yolebin ve igle-

vigleri demokr:tik esasiar . aykir: olamnz."

de 47

Lokavt teael haklardan defiildioc. Igverenin “endi chonoumik -

cline doy nuraill iggl istealerini dnlenalt, giderel iscinin <lionomilk ba-

Imadan sadece ewnediie doyrnan gucini yitirmesine ve hakkina el

atun niteligine varonilir. su da kigi sdvenlitine aykirad Ju neden-

le maduie su gerli almaladair.
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"Ladde 47-Tun ¢aliganlar etonomilt ve sosyel dus r1na loru~

mals ve duzeltici smeciyle tonlu sdzlegme ve qrev aaklaring sahiptir-

ler,

Grev halitinain kullamalazsiy 7ise ile dizealeadir. Lokavt yasak-
tTir.

L'x dd" 55

Soswval devlet ilke ve uysulamasina aykiri oldu_uadan Anayass—

nan ¥endisi ilec gelisen bu antidewoitr2tilr maddesinin Bnldiralwuesi du-
giincesindeyiz.

Liadde 56

Demokratiz duzenin véz;eqilmcz Otasil siyas~al partilecin eko-

nowilk ayricalifini orntadan kaldiriek ve demokratil dizo.:in sajlikla

islerli ini sajlan.Xk amu01vld Nﬂddonln Gefakrasl asggidoll selrilde

dizenlemaistir, .

"Mlkra 4:

Son milletvetill 7Tencel segilalerine Fatilume hallinel Xazaamig

buluasn siywsi nartilere devletge vapilacak yardim yvas. ile duzenle-

¢ 27

—— -_..._~..._

1t

[

lan degisgikl siyas il nartilerin Ao

P overme gorunlulo.u moldaralaral yoar 1 denetimi-

4

addede -

Fenesine dogrudan nesa
nl Tasitclam - nan div dijer orneli g(tlralmi stiv. bu salincala duruwizi

giderilumesi amaciyl  auddenin 1961 Anvwisasindali gewlial «lmisl dog-

ru bulunmusituc,

"liudde 57-Siyasli partilerin tuzikleri, projraalazi ve fasli-
etleri imsan hak ve Ozgiirliiklerine dayansn demolmatilr ve 18ik Cuwa-
hurlyet ilkeleriac ve devletin iilkesi ve milleviwle oclunmezligl te-
nel atkmdne uyiun olw:l: zoruadadir. Bunlar=s uymay:n ortiler btenclli

ap .tilar.

bivasi pasrtiler, ielir kaynukl i ve siderlewl nailiincs Anays-—

wankeonesine dcsan verirler.

6]
127]

gsanlcra, fazliyetlerl, Annyns: Lanlkenesine
ne suretle hceson verecckleri ve bu .lankisece wali deastiulerinin nasil
yadilacail, de-okrasi esaslarinn uysun olarak vos: ile dozenlenir. '

avalare Anatress Lnah-

Sivasi partilezin Xapotilmasi nalliandalii

)

cenesinde batilir. Ve kanmatma war-21 sncck bu uankenmcce verilirz,®
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1438 Savaila yass i1le japalsn depigikiaiz, 2.f1kra-

sindzki "vergi, resia ve harglar ve denzeii nRli ancak ka-

munls kosur” ilkesird risnmen boglukbe dair tmatta ve Salianlor Lurulu-

nz -n0elli siarlar iginde <ahi wals - mbli ylikialdluklede deffigik-
lik yanabilme yebltizieci tocima volunu agueaktudar. sdyle bir yetkinin

tutucu dkumetler eliade ¢remen gevreler g¢ikarina ullanalacazl a-

nlar Ku-

\

giktir. Yasa 2le ddzenlenmesi rereken bir yukiumluligln, o
relung birekilmesinain huluk devleti anlayisyl ve anayssznan teuel il-

Al

keleri karsisinda farili Dir serelgesi olswmayacazl Lnilslnaaylz.
Bu ereizge ile maddenin 1961 Aanvosasindaki astninil avnen

beninsemekteyiz. ‘
"lhaGde Gl-Herkes, ko a sziderleranl ltarcgilama

cine Rle yniddinliddr.

“i, wesin ve herglar ve benzeri 231i 7

de C4

woanun

ye 1971 varihinde cexlewnnis “uluanan ik

rarla-

Iuvvetinde Varconamelerls 11111 ouliuia™l o Dunun lenclss
soeniyle

aenbew sisvenin czire aykiri ve viridtneye dacelil Saalaasi

el

hultulr devietl kavooma ile basdesair bixr niteli,i yoirtur. 7

dtnenin ya-
rogonan mbul etti i uvvetler
cmin 1961

samanin vetkilerini eline almasi An

-

ayr1ligl prensibine de ayharil bulunassince oo dolaryy ba

dnay.os sind 't i1k wetue donlilmesi uyun bulunmustuoe,

"kndde O4-Kaasun Roymak, dedgistirmselr ve haldirme: dovletin

butge ve kesin hesw onun tusurilaraina corigmelr ve labal stuel, pa-

levindendir.”
Mmadde €5

Uluslararasi antl:grial 2in uysun buluamasinin izclisin ona-

Ll

endin D.efaik-

vina Dogli tuvula gina ayiary olr hall ortayae
rasinan maddecen ¢ikarilnasi weclisin yetkilerinin xeredidir. Bu Xko-

nuda lieclisin onuyl digsinda hig bir tas.rrul yiru: luge onulaunz.

Ayrice 4.iakronin wmaddede bu sekliyle kalansi uluslars . .1 antlasna-
abul ebael llean yoprs usuli-

larla Mrk Xaonunlarinin deligiklisini o

ne de .aykiri bulumaekls 1hzurludur. leddeden bu fikroals ¢ilierailmasi

ye.inds olur.
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Ayrica son fikranin ikinci cuumlesiade "Anayrst wahlemesine bugvuru-

" hiikmilnin ieclis Serafindan onaylaamak surctiyle v haline

lameaz
zelen bu ulusal antvlagmwl.rin asar:sl dencbtiaden uzax

nucuinu vermekvedir. bu ise aaayusal nellarls ve denctiale
Lir durun dedildir,

"Iladde 65-TUrkivs Cunhurirzeti adains yvab.nci devletlerle ve
uluslamerasy kurul ve lwrumler-la yapilacak antlagmalorin oncylsnmasi,
Tuil."'nin onaylamayx oir auunla uysun bulmasiaz baglidar.

Tktisadi, ticarl veys teknilr iliglileri dilzenley:

-

ar
yuls
haklaniaw doun

y Strelerl dir yali agmanmak ve devlet malivesi bHalama
1

sane sebiraenck, Ligi hnklusina ve Mirklerin raborel dltelerdeki

Foguluyla, yasinlenna ile yirdrli e
bu takdixrde bu anvlag;nalaw, rayinlsrindan baslayacal: bir o7 ig¢inde
TBMM'nin oniyius sunulur.

Usuliine :ore yuvurlige ¥oaulauw, uluslarer sa antlosmsler kKa-
nun hiltaindedir. Bunlar hakkainde da 149, ve 151.wmaddeler cregince
Anay:sa isahkemesiae dagsvurulcbiliv.

Lkiaddc 82

T3iid Uyel-rinin ddenck ve rolluklaril “anunla duzenloniy.
Odeneliin )711 tutary birinci dsrecedcki devlet nenurunun ayvlisini,
yolliuk da odene:inl yarisinl agalnaz.

Odenclt ve yolluklarin en gok g aylill dnceden odeincoilir.

T8l dyelerinin avlils ve Odeneklerinc her ne suvetle olursa
olsu yuoilacak zann ve ildveler ancal bu zam ve ilA3veleni talkip e-
den milletvekilleri jeuncl segi.inden sonra uyrulshar.

ladde 39 (Gensoru)

1961 Anayas=s1 mebtni Xouisveacn aynen rabul edilnistir. Ger-
. J
geliven gensoru oner esinin wveriluwe hakliinin ¥isitloamasl vaslanenter
sistem agisindan denetinl enellensve ilisgkin anti-demolixatil: bir hi-
iKiadir,
b)illi vilvenlil: Kurulu
hodde 111

Devlet livenliiiain sudlanmasiada Caimhurbaskana, vorlsmento,

-

Jyusibre, idari ve askeri hurulaglar sorevly ve yetiilidirlew. Lunla-

rin kooxdinasyonu her saman ninkiindis.
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Ayri bir Anaycsal lurulug olugturulmesil ereksiz jomilnelle bu kuru-
lun Ancyasaden gikorilme sl uypun s0rUlmigtir.

¢)¥ursy denctimi

Modde 114

Bu .addede de 1961 Anay.--sasinin aetni esss slinwcasiy ile yar-
21 denetininl vertarsl edeoilen ve ydzltmevi yar 1 kargisind. juglen-
Groen bir duzenlemeyce son verilmek uysun sorudlmigtis.

"ladde ll4-Idareain hig obir eylem ve igle.:i, hig bin durumda
yar;l nercilerinin daiginda nairalzala az,

Id:srenin islenlerinden oturi agilaczlr devalirda sure agina,
y-ozali bildiria toriainden daglac.

Idsie kendi eylum ve iglemlerinden dojan z.rari odecaskle yl-

ialudus. "

c)liemurlarin siyasal partilere yiremeneleri.

J

ladde 119

1361 Anayssusirin ilk webni aynen kobul edilindigtics.
a)Universiteler

iadde 120

Temel ~0rus it.bariyle 1361 Auariscsi ilk detin abul edile-

ra2i bu webtinde buluanan "dzel kununa 3ore kurulmue deviet universite-~
lerinakkindaki hilliduler saklidar" hil'minin ¢ikarilmasi devlst univer-

(;'\

iteleri araesindola ayricalafyl kaldairus® agisindan zorunludur. 3u ne-
denle ou hitkmin digiada kalon hiilkiimler aynen labul edilwmistin.

b)fadyo ve Televizvon Idcresi ve ilader ajansleri

madde 121
Eodyo ve televizyonun dzerk ve tavafsiz gogdulcu haver verme

nitelidine .vugturulaaX zorunludur. su ncdenle 1961 metni esas a-

Iinnakla vee ber wagriliaki diizenlenme yanpilmnsi uy - un ortlatstir.

"hadde 121

amuw Ligilidi nitelilinde uvunla dizeale ir, Ronuae ozevklil ve ta-

adyeo ve televizyor lst.svonlsrinin id-esi dzerk

rarsizlik illesinl dozocal huXkiiler konwinaz.
der tur =adro ve televizyon yavialori goffulcu demokrotik

ilkclere uynua olarel turaisizlakla yapilir

e
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hadyo ve televizyon ycietini kiltu~ ve ejitime yardimcilik

P

sorevinin gevelktincdiji yethkilere sship walinar.

Devlet tarafindsn kurulen vewa devletven mall yardin alan
haber ajanslerinin tarafsizliii esasbtir., Bunu sujilayacalr onlemler
[}
kenunda gosterilir,"

b)Sikiyonetim ve savas hali
iadde 124

TS silmydénetiain denokratilz ill cle_g bzili bir kanunla i-
daresinl kobul etwmis bulunmus cihetle Anay.sawmizda du sikiyo:etinm
ve saveg halinin kosullarinil ve nedenlerini belirsiz ksvraalara

voplamckvan kaginmistair. |

» "adde l24-Savas duruitu, ciddi ve yaysan aitelilr tagiyan
ayallanme olmrsi nedeniyle Balksnlsar Dusulu siiresi bir 2yl asgmenak -
z:re yurdun bir verya birdea fazla yerindc veyn ner yerinde siliyone-
tinm 11%n edebilir ve bunu hemen TBIL 'ne sunar. MGCLISS Lerekli Or-
Ul zaman. s1kxivonetin sliresiail isaltudilecedi ibil tuomowiyle de

kaldarabilir. keclisler voplanik dedilse hewes btoplantiys ¢airailar.

Sikay-netim ve senel olerak savas dvrunmunds haensi hillsdnlerin
uyszulenacegyl ve iglemlerin nasil yirsitdleceisi amsg ve ucdesc bagla

oloraX Oz lirlilklere konacak kisitlamclirin assil olacail ve savas

ve savasi serestirecek bir durunun buogsosterinesi haliade zurttaglar
icin konulsbilecek yikiwler kanunda ~dstsrilir.

Tobid'nin silayonetini onaylana kerurina

remesinde agilacalt iptal devaluri 15 sin igindce

D.Irtisadi ve mali ‘uikiinler

IT.Seyigtay, kamu ikiisadl tesebbdiislerinin denctlenmesi.

Bu vaeglik aitainda diizenlenen 1961 Anayasasinan 127.maddesine
gklenen ve Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlcet mallirinin denet-
lenmesinde ayricalik setiren 20.EyLil.l1971 toevih ve 1448 sayili ya-
sayla eklenen 3.fivre maddeden ¢ikarilmak suretiyle 1lk mctnin kabul
edilmesi uyzun orulimigtir.

V.kahtenelerin kurulusu.

badde 136

wahkenclerin kurnlugu, 3orev ve yetkileri, iglerisi ve yar-
s1lams usulleri kaninls dlizenlenir.
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VI.Saveilak
Lisddg 137

Kanun, Cumhuriryet Savcilarinia ve kanun sozculerinin ozlik

igleninde ve orevlerini yapaclerinda teaninat sojflayici wtlndinler ko-
vas . Cumhuriyct Saveilarainin rariziter Uyeliklerine segilucleni di-
gi1ada kalan butin 6zlix igleri, disiplin cezalari ve aesleliten gika-
rilmeleriy aakkainds karar verme yetkisi Yiksek Saveilar Kuruluna ait-
tir.

Cunhuriyet suassaveisil ile Bagkununsdzcusu ve Aslzool Yaroitay
S )
Bagsaveisi {liksel kahle cler hsklaindeki o ikiialerc t3bidirles,

VIII.Askeri Yar-a
1‘ Lad\l.c l 8

Asleri Yar i, Askeri ashkeneler ve disiplin nmchlizuelurl ta-
e

rafindan yurdtulio. Disiplin wahkemeleri ile g¢alasunlara sovas duru-
my ile sinarli olmall Uzere aslkeri mahitenmeler asker Wigilcolin askeri

olan suglariyla bunlarain asker kigiler alevhine veves askeri mahkene-

leirde vahut askerlik ndzwet ve zOrevlesiyle il#ili olivals igledikle-
ri suglara ait daval :. bakmakla gorevlidirler.

Askeri ilahke-ec lUyelerinin hi%imlilk aitelijine sahin olmocla-
1 sarbivar. .

Savag zamaninda ¢aliyan askeri wehnlencler aster olnayan ki-
ilevi ancalr 0zel kanundn belirtilen askeri sucglardas obur. yars -
3 ancal ozel ! nda belirtil ker s lard C yarsila

yobilirler. Aslkeri liahkenmelerin sovas nalleriade han ti aglar, hansl

Itigiler yonunuen yetkili olduliu kanunla dsterilir,

Askeri 51 oranlarainin kurulusu, iglerigi, oslevi h@kimle-
rin ozliik i;leri Mahkeueleria bajinsizlali, adkinlik tein.ti asker-
1ik hizastinin serelzlerine ore 6zel kanunls diuzenlenir

B)Yiksek Mahkeaeler
l.Yarzatay

liadde 12%9

Targitay adliye aachkenclewl ile savas zananinda “Qk i mahke-

melerce verilen kerar ve hilumlerin son incelene mcroiidlg. Kanunla

sosterilen nelli daval ro 4. ilk ve son durece wallkewssi olai-ak ba=-
Izar.
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Tar 1tay dyeleri Yilisek Hiakimler Hurulunca, Yxrilvay 1.Bas-
1

h}

kani ilc 2.8s
nel Kurulunca iye tam sayilarinin salt godunluju ile ve izlil ovla

tanlaril ve Cumhuriyet Sassaveisi, Yarsitay Buyils Ge-

segilix,

Yarsitay l.8a3kary ’1e 2.5sgk01 ve Cushuriyet Sagsaveisinin
gorev slreleri dort Jlldlr. Sdresi bitenler vcu;den segilebilirler,

forsitayin kurulugu, isleyigi, Baskan ve Uyelerinin ve di-

Fer nensuplarinin nitelillleri kanunla gdsterilir.

IT-Danistay

kicdde 140

Bu maddenin son faikrasi wsker igiler yoninden tabil yarsa
kurslina aylira Slismesi, sivil yar-inin yvetirisinl daraltuasi, hulauk
devlieti ilkesine aykiri olmasi nedenlesiyle ve senel jeveligeds ile-

ri sirUldigl 4iol sabti-dewolwavikbtir. Metinden gialariliasiar,
Bu maddee su fikra cklenmelidir.

Danigtayca inthline kerar verilen isleuler perclgeli kara-

i tarafira tenlipl 1le divclikte kaoir tarihinden iviburen orta-

dan kalkar, Bu korccein yerine cetiriluesi ydrutmeden istenir.
Ladde 141

Yuknrdakl anl:yies soire kaldirnilmastar.

C.fuksel ialzimler Kurulu

I.Kurplusg

-

iiksek Iidkimler Kuralu 11 asil ve 3 je1 : Uyeden kuruludur.
As1l Uyelerdon dohuzu ve vedalt Uyelerden Tikisi Yaritay Genel huru-
lunca kendi Uyelesi arasindan, asil Uyelerden ikisi yedek’ﬁvclerden
biri Tov.eencl Lumilunca kendi yeleri arusindaan dye tam sayilari-
nin salt gofunlusu ile 7izli oyla segilirvler,

b}

Yiksek if2kimler Kurulu, iye tam sayisinin salt ¢oiunludu
eGel.

(9]

ile kenail ig¢inden vagkanini ve bolii bagianlarina

Tuksek HAkimler Kuralu lUyelerinin sorev siiresi dout vildar.
secilebilirler.

Sdresi bitenle:
Tiksek Hakialer XKurulu Uyeleri -orevleri siresiace bagka

1

DiT 1§ ve 3orev alamnazlaw,
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Yiksek afikizler Rurulunun fTurulusu, galisuaa u sulleri bdlim-
leri ve bu dolimlerinin gorevleriyle tonlunti ve larcr jevel sayl-

€2

larl Saglun ve Uyelcriain ayliXk ve ddenckleri kasunla duzsulendo.

D.Anayess kahlkemesi

I.kurulusg
a.Uyelevin segini

liadde 145

Anayasa lahkemesi 15 asil ve 5 yedel Uyeden kuvalue. Asil
dyelerde.: altisi Yarmitay besi Danagtay sencl Kurulunca kendi baskan
cragsiadan -

ve Uyelcriyles Cumhuriye Bassuv01ol ve 3ash 3 zc sl

ye Lan sayiieviman salt gofunluiu ile wve ~izli oyl:e segilir. Bir U-
ye, Sayistar Geinel lwrulunca kendi haghun ve iyeleri arasindan ayni

usulle se¢ilir. Cumhurbagkaninca da ug Uye segiliv. Cunmnursogk

anl

bu Urslerden il M. wenel Xuruluaun tan sayisinin salt gofun-

lujuyle ve ;izli oyla dsterecedi g aday arasindan segen.

= L)
Anayasa wzikenesi lendi Uyclenrl arasindsn 3izii oyloe ve salyg
gogunlukla ddévt 1l igia bir baslkan ve bir bagkan vekili sceger. Ye-
nicen scgilmek caizdir,

Anaynse iahkcuesine asil ve yedcek uye olmal: iglu 40 yasina
dolduxiuy bulunnax ve Ior~itay, Danistay, Sayigstayua baglainlaly, Uye-
lii, bags.wveilal, basksununsizceul i vey universite crde hukul ve

ikbiset ve siyasi bilim alunlarinda en gz 5 yil olretin Uvelifini

veya. l) y1l avukatlik yapuiy olmak sarttir. Aneyos. lLahlcwesine Yar-
sitay 2, Danastay ile yassc a meclislerinin ner biri birer yedek tiye
segerler, Yedeir Uyelersin segiwdinde de asillarinin seginundelzld usul

uyi;ulasir,

Anayasa Mahkenesi Uyeleri resmi ve ozel ig bin -ovev ala-
nazlar.

II.530rev ve yetkileri
Liadde 147

Aalira l-Anayas Lahkemesi, knnunl *ri yasara meclisleri ig
tuzitlicerinil ve meclislerce verilen hertirly Xavarlavin An.V.3a¥s uy-
Sualugunu denetler..

11 olur.ois Aslkeri

Fikra 2-Askeri Yerzitayvar kaldarilmasing o
Yar atay udyele.ivle Asizerl Yaspatavy dagssveisinan Yuce Divaa sifa-
tiyla yar 1lasnmacinl onsored deyimler fikradan gileriluigbin.,
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IV.1iptel Davasa
a.bava nakka
iadde 149

Cumhurboskani, son milletvelzili zeunsl seginlerinde ;jegerli
oy scyisiniun en 2z yuzde boeglil alan va da TBMM.de temsilcicd bulu-
nen siyssi partiler ya deo bhunlurin aeclis garuplrij; yasa.n meclis-

lervinden birinin dve tun sayisinin en az 1/6 tuterindaki Uveleri
L ) b

Tiksek Hikimler Kurulu, Yorzitav, Danistay, Universiteler, Tirkiye
9 b <Y b k]
Baroler Birlipi, Henunlaiin, yasana meclisi i¢ tdzdlrlerinin ve mec-

lislerce verilen her turle kucarlarain Aanayosaya ayitiriligil iddiasay-

la Anay-sa

kewesinde dogiudan dofisuya intdl davasi zgabilirler.

V.Anayosz wahXemesinin Kararlara

Jlra l-Anay- so uchkemesi kararlara kesindir. Iptal karar-
1201 feviye yurlimeaz.

fikra 2-Ancwsa hahkenesince, Angyasays sykiri coicuiiundan

)

ipteline Xacar verileo kanun, i¢ tilzik veyc kaiarlmrin intel odilen

hikunmlerl kursr tasitinde jricirliiltten kalkax.

Gegici lodde 21-Genel serelge 1gifinda yurnrlikten lkaldairil-
nigLan.
Anayasanan dedigimi

Yeni madde 155-0laganiistii hal ve sikiyonetin donenlerinde

Aayesu depdilsillipgi onerilencs ve Anayesw degistirilecsa,

Istanbul Buarosunca Turulun Anovasa Koailsyoaunce hazinla-
nan raporda belirtilen serekse ve agilklamalar bdjyilk oranda
vaylasildiinl ve bdu rupor Yiice Kurulun biltisi iginde oldugu
igin, waporniuzie senel nitelikse tarbtignalara yer vefilme—
mis ve her defiyiklik Sueriwmiszin dzel sevekgesi encllikle

6zet olaral waddelesr altins alinmigtair.



TURK.YSE BAKOLAR BIRTLIGININ
TSTANBIL OLASANUSTY GENEL KURULUNCA CEG.IEN
CEZA HUKJKJ KOMISYURU RAFORUDJIR
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17.Haziran.1977 glininde senel Kurulca segilen lomisyvonumuz
galigmsl=raina forev Holdnll yanarak baglamis, Komisyon Baskanligina
Av.Necls Fertan, Laportorliige Av.Gilgin Gaylizil'in segilmesinden
sonra incelemesine TBB.Ydnetim Xurulu Istanbul ve Izair barolarin-
ca hazirlanmig olawv tasarilsri esas olarak almistir,

Ceza Yusasi, Ceza Jsuli Yarsilawslari Yesasi, Cezalarin In-
fazi hakkindaki Yasz, Askeri Ceza Yasnsi, Askeri Mahkemeler kurulus
ve yarzilam:2 usulll Yasclerinda saptayabildigi Antidemolkratilt hiklm-
leri kasa :erekgeleriyle agajiida belirtilmistir.

Konisyonumuz saptadiffy Antidemokratik hilkiimlerin diginda ce-
za yasamizda sugla ceza arasindaki, Ornegin TCK.nun 50.maddesinde
esit olmayan orantilarinda genel bir incelene konusu yopilnasyl gere-
Jince inanmaktadar. Ancak bu ve benzeri kXonular Kouisyona verilen
gorevin diginda oldugundan sadece bu konuya dejiinilmekle yetinilmis-
tir.

T1llsrxdir uysul-zmolarda gorilen aksaklil: ve Antidemokratik
hilimle "in kaldairilmesi ¢ebalarin olumlu bir sonuca bailannssi igten
dilegimizdir.

KOI'ISYOL UTALERI

Ady Soyada : Baftli oldugu baro
Av.3uat Akkoyunlu (imz=n) GUumiishane
Av.Glilg¢in GQaylazil n Istanbul
Av.Hasan Basri Guder " Izmir

Av.Ilhami 3iiven n Ankara

Av.ismet Galak n Ugak

Av.Necla rertan B Istanbul
Av.jerafettin Xaya " lus

Av.Turgut Bulut i Bursa

Av.Turhaan Ozsiiner " icel

Av.Vedat Burcuoitlu t Balikesir
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TURK CLZA WAW ..U

Madde 11 ve 12

TB3.nin &.renel Xurul toplantisinda screkgelerl agilzlandafiy
uzerc olim cezasil; vag.ae.a haklinin Szine dokunduu sibi "insan hay-
siyetiyle boidagmeyau" bir cezu oldifundan Anuyusanin 11/2. ve 14/4.
naddelerine aykiradir. Bu nedenle; cezaqesiﬁlo:ini sayan ll.maddeden
"Idan" kelimesi ve 1l2.uaddenin tuwil keldirilmalidar.

Tirk Ceza H:nununun oteki naddelerinde ve basha kaaunlarda,
fzile idam cezusi verileceXine iligkin hukumler "faile miebvet agar
hapis cezasi verilir" bigiminde degistirilmelidir. (Ancyasanain G4.
naddesinde TBliév.ne "Maakenelerce verilip kesinlesen o6li. cczalari-
nin yeriae wetirilmoesine karar vernek" orev ve yetikisial voren hi-
cim 0llm cezasiatn yaszlazdan Qikarllma31na bafll olar:k keldaril-
malada .

da, 30z altinda bulunma siresi cezodan indirilmek-

te ise de konuna bu koncda =wgiklak sevirzmelr igin 40/l.mac de gu bi-

gime sormlmcladair: "Tustukluluk ve 733z alti sureleri cezad indiri-

lie."

hodde 40/

Bir inson hareketlerinde ya scrbestbir va defjildiv. ilisi-
nin ortasi clamez. osu nedenle 4&/1,aaddedeki "Suurunun veya harekd-
h)

tinin serbestisini Sromawen raldiracak suvette" deyininden "btamamen®

‘ladde 46/3

Sucgu igledifi zamo.: akal hastasil oldawiu saptenoan; olan, bu
nadenlc ceza soruwluluiu dDulunmayan bir kigi; kisa bHir sidve iginde
iyilegse bile onu bir 71l muhafaza ve tedavi ultinde bubmalr hukuk

(1]

enlayisiyle baodassmaz. 8u nedenle, 47/3 deki "Yolniz, uaznuna is-
J o ) v 9 9

nat olunan sug aifir hapis cezasinil mistelzia ise hu ailddet bir se-

' cinlesi lraldirilnalidar.

neden az olamaz.'
kiadde 47

Bix insan harelotlorinds Ja ssobesttisr va ds defil. [kisinin

it

ortssi olancz., Bu acdenie "Mili isledi i zanan suwusunus vera hare-
katinin sevbestisini chennivetli derccade azaltacalt suretite allll ma-

luliyete miptela ols.. Mlkimser

e, azaltilarask da olss, ceza verilece-
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Zini mosteren 47.msdde laldairalaalidar.

wadde 54 ve 55

rag nedenivle, wieobet afiir hapls on seney

-

wadde 54'te
24 y11lak alir yaraye (12 yila) indirilivor. liaddc:55'te de miebbet
/ o R
hepis 15 vals, 24 1llak uglr hapis iligte bire kadari indarileres 16
yila iniyos. Hugla cewe siesindaki bu orantisiz durun iderilmelidir.
Ladde 64/2
Bu inadde mieboet hapis 20 yila indirilirken, 24 yallaik afar
hapsin de sudece altids biri indirildigiaden o da 20 yila inwils olu-
vor. bu ikincisiadoki indiria gogaltilmali, bovlece sugl coza arc-

sindalki oranbi s. Aoalidaie.

lladde (/ J/)

nerkes; wendisi hakhanda wapiluig olsn bir ikiyetin haksiz-
lagina ispat edeblilmelidiz. Bu, Anayaszpin 31.uaddesinia zorunlu bir

sonucuiur.

Oys.<, 99/3.nadGede "Kenunds yazali haller mistaona olmak dze-

ce, vazseg:e oau iobul etuwe ren taznuana tesir etwez "dennmelr suretiyle,

1=

kiwmi hallerde, $ik
1i olubilecedil belirtiliyor. Bu saddedoki "kanunda yozaili huller wnls-

wyetten vazseguenin soaak Lebul etmese bHilo jeger-

tesng olwa': Uzere" dayimi, Anovasazain Jl.oaswdesi hiknmone ayiiari ol-
dugjunden eldiralecladar.
Kadde 141 ve 142
su anddeler eyleri dedil filkeil, didginceyl cezaiondirmaktadir
Hulrul devletinde "filkir sucgu" olanavacagindan dbu aaddeler Ansyasanin
¢ ) 3
il de sinir-

2.uaddesine aytiridic. Ayraca diistince ve bilim dzrlirld
landardigindan Anayascain 20, ve 2l.maddelerine de aykiradin. Bu ne-
denlerle, kaldairailmolaidar.

Ladde 143

vu madde dernele gilvmek ve dernck kurmak hakinaal nukinetin
iznine bajla tutmelrle daigegen hulilara Tisitlancsktadir. Su nouvenle
kaldiraliaxladar.

iadde 145/2 ve 3

"killl renkleri tusaivan herhanci Hir bayrek'i cszo lanununun
tathiltavanda Turk vayrsdl sayan "bayraktﬁn vaska herhongsil bir gey
Uzegrinde vulunan willi renlkleri t('h ir kasaiyiz bpuluwndu o verden so-
raz1ll e-

R * Tirkive Barolar Birligi

oo kaldawan's cema veren hiiliilny Ansy-sanin l2.naddesindo

$3ivliik ilkesine




—d

addc; Oovnedin formosi beyaz-kirmizl renkli ola bHir spor
kulubane, TUiirkive'deli oteki spor lIullplerias s6re bir ayricalaik ta-
nimaktadir. Bu nedenle, 1l45/2.madde; "Ceza Ksnununun tathitatinda
Turic Buyrajindan naksat devlctin resni bayraiidir." bigi inde degis-
J o [ b =3
tirilimeli, 145/% Yaldairilmulaldar.
iadde 151
Kaldirilmalaidax,

Ladde 153

Antimilitarist ve diava barisinil, silahsizlanncy
yonelik duglnceleri cez:landirma sonucuru yaratdifindan Antidenokra-
tikvir, Kaldairaluzladain.

Ladde 154

Basin suguuun vavinla tesekhkil etaesi ilkesine ayttirilik yo-
ninden Antidewokratilktir., Kaldiriimalidair.

Liadde 155

Basin oz drliglini sinairlayici nivelisi agiX oldu_ uadan ve
nadde muoned oiduiuvndan maldirilaaladar.

taade 150 ve 159

Turk Ceza Lasusinin 266., 430. ve 432..uxddesindei uasurla-

ra ore demotretil esaslaers uytun 6lgilerde veniden duscnlenmeli ve
Helirtil-

vzellikle elegtiri hakizianal ortadan kaldirmayacak unsusl
clidir, '

Bu uwadde de 141 ve 142.naddeler ioci, Yir eylenil dsgi
01, digunceyi cezolendirwaktadir. Anavessnin 2. ve 20. .ve 21.madde-
lerine ayklrlilr. Leldirilualadax.

laadde 173/3

Blrsliin cezasiy 647 sajyili “anuaun je¢ici 2. iaddeoiyle halda-

rilias olduiu aalde, 17%3/3.aaddedeli "Eanivebtl vmumive nesareti alti-
na alinmall ccezasi' slrsiine venzer bir aitslik tagimaltadir. aldairil-
nig bir cezanin bvaglia bir adlc: sUrip sitimenesini saflamel. sonucunu
doduran du fikra tawawen “aldirilmelaidar,



16461 AnJr:~ws1 kigiye dolkunulaaz devredilnez tewel haklar
tanimigtar. Bu Ana ayasanin tanmadaiga hallar nazara alairvarak maddeye
"kismen" keliaesinden sonra "Anayasznin tanidigl haklarini" climle-
sinin Zonmesi Jerekix.

Liadde 175 ve 176

Layikt’ . devlette dinler arasiude Lighir ayria olamavaca-
gindan bu maddelerde segen "Devlietce tvaninmig olan dinlerden biri"
deyiminden "devletge taninmis" sdzcllileri gilzarilmaladar.

ladde 193/1

Anayasanin 15.maddesine ~ore; "Ozel hayatin gizliligine do-
kunulsnaz. zu halde mesru bir neden olasdilga sirrin ifsasi mutlo-
ka sug sayilmalidiv. Sircrin; "ifsssainds marsr melhuz olan" ve "ol-
neyan" diye gegitlere ayriluasing Aﬁayusa cevoz vermez. Bu nedenle

198/1 de~ "ifsasindz zarar melhuz olan" dervimi kaldirilmelidar

Laacu 201

Bu madde Avay-s -min i e bonidigyl srev helliaaa iggilerin

ulama-

5 er
hulule uyesun vollarla ve sendila aracilijing dogvara:slisizan u
Shival

(o]
g
*..J
' 4

8101 Sug sava.. ve 274--275 s zanunlara eygirl oldudundan kalda-

rilmalad
padde 244

Eerhonsi bin mewur torevini Tovdve lullanirsa cezasi, 240,

mzddeve more, 6 eyden baglar. Ovsa. bir halking gdrevini btu-s kul-

lanslak, bir kimss halitainda kavirma veva kotulik ameciyle kanuns ay-
1 karzr verirsc onun cezasi 2H.maddee jore U¢ aydan baslar. Buj
h"“ imlere vanainnig oir gyricaliik nitelifinde oldugundan Auday:saya

ayklxldlr. Ayricalil kaldairalnslaidar.
lingde 299
Fuhbixlilr, Turls Komioyunda seref *Tirici bis hal sa,iidifin-
dcon oir kimseryi suhbirlige zorlasmelr Anayosanan 1l0.maddesine aykira
,Ardlm
1lnls olan
{lcre

2
diiger. bu nedenls, 266.raddede "Her kin (

1. ~

eder, yohut ha'land. ralini--a veya btewkil

biv kiwscain salkli bulunduiu yerdl bildi i

derhal hober vernez isc (,r.) hapis cezasins mal LUU olur. giminde-

sozclipunden baslavip (Haver verucz) sovzcdlzlerine

e B R —
ksdar olan

Ierailepaladar



-6

Y

bu caddede ver al.. "cemiycetin wuhtelif sinafloran wawnuinun
ciiyeti igln tealikeli bir tarzda kia ve aduvebte siivdiklowne” sugu

Q.-

¢osuleuw demouwratik ilkelore aykiridir, vaddeden ¢ikarilmaladaw,
hadde 375 ve 335/2

455, madde; ssenel olarak tedhirsizlik ile dlume neden olaon

kinseye verilecak cezayl ilti vval hanisten baslutir. Orsa 375.msddeye

gore; Tedbirsizlikle weydans jelen su basmasl ydzinded otdas scdep
olan kimscye verilecck ceza 2ltil aydun baglar.

38%/2 naddere ~6re de; yine tedbirsizlikle vaiin vels batma

sonucu 'Ulut vuilua jelirse’ faile verileccX ceza bin 11 ~F1r hapis-

N

agiac, PeGoirsizlisin du dzel hallerini cuzaiandlromal igin ayri

Ten

aryrl adoler Tommiosl efivlilt illssine

-

1radar. Cezal o-an sahsa 30—

reliini ilkesi 455.wddenin alt ve Ust sinarl:ti arasindly hlodn verne
: BiG.madde-

yoluyla sailancbilecegdinden 375.u0addenis ilkinci cuiule

nin ikianci filkruisa Taldarailnsladar.
l ddu E. l-t_l

Anayus-min 12.naddesine sore; "llerkes, cilasiyet ;3o

Taaun ondnde esivtir. "su nedenle, H21.0addede” kadaialoy o

t

i tc'.].:; i

(v..) hepsolunur. "cunlesinde

"iafidur olanlorin igtimai mevki ve vuzivetlerinc ve tecavizun

gumul ve malidcetl derecezine #iore nanl-cuece btakdir edilecelr vazminat
T

daul ayrice hitikmoluul Aigwmindeki aadoode Alaran igtima-

i mevizi ve vaziyetlerine ve "kelimeleri; egitlil ilkesi credil kalda-
ralmaladar,
ladde 426
Maddeve "i.ezlur evrak ve egra musadere ve imha oluvar' bigi-
minde yenil vir filrse eklenmcli. Ayraca "3ilin ve San'at escricri bu
1

madde Tapsami disaindadir" sellinde bHir fikra dahs ildve ol

Ez e 427

426, waddeye yenilan ilave Targisiida du aacdde Sasocen lalda-

»alnnladar.



llL ddv 429

noddede "kadan" sozciklerinin yerlerine "dwmse" sdzcuu

ton :mall kadin erkell ¢gitligi saylanmaladar,

adde 434

ilkesinin saglanmasi igin bu waddenin bivinci ve i-

kinci fikrs.arl gu big¢ime solkulnalidar.
"Kagirilan veya alikonulen itimsc ile sanil veys hdmimliler-

T G ve hi-

den biri arasiacs evienme vukuuada suanilk
Kim verilmis ise cezania gettirvilnesi tecil olunur.

Zowgn agiul haddine hadar, Fagiesa tarsfindan nalwiz olarak
vulus getirvilais biv sebeple coganmays nuledilirse taliibav yenile-
nir.

Bvvelee hulun verilniy ise ceza gektirilir.

Ladde 435 ve 436

bl

Liedeni Henun; 14 yasinia bitirmis kiascvil regit s.yda”1 zibi

Ceza uminunuz da tut ehliyet igin 21 vaygan vitmesi kosulunu

aranarls; 13 yagin bitmig olmuasinl yeter saoymiytir. bojlce olunca, sa-
nlga verilecell ceza buliamindan najdusun yasinin Onew tooidigi haller-
de de sainiri 21 yasgsa kada» uzatnanak, 18 f&@ln oitmig olussiyle yetin-
mel: serelin, Sanifin, 18 rasina biticmekle ta  irade serbesvlijine u-
lagtifinig xeoul etuclk, buna karypilik 21 ragini bHitivmenis oix malidu-

run isc icadesini serbest saynsmak epitlik ilkesine ve huialk anlayisi-

n.. bters duser. bu nedenle, 435 ve 43G.waddelerde nunid igin Gsteri-

len "21 wvagini bitimmenis olma" kosulu "183 yasini hHivimwmeais'" dive

duzclbtilmelidaii.
Lindge 433

fuhugu kendine neslek cdinen bir Ladinin da toael hot ve Oz-

gurluklesi herlesinki +ibi Anaysssnan jivencesi altandadar, Onun igin
bdyle Hie kadini. zorla irzina segen 7o da oau gorla ‘agirvan Itiginin

3Za3101 azaltbu. 433 nadaese Anaryasiyn gykioeidiv. Laldirilmeladar.

Fadde 440, 441, 442, 447, 444, 445

Zina g¢afilnauin demokratik hulkukunda sadece bir bogenna sebebi
olcbilir. 3u aedenle Tlirk Ceza Yasuasinin 40-445'e tadar olw. hikin-
leri keldaimaiimoladavw,.
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Ladde 4535-475

Tagaua's herkesin oldugu ibi zayril megru goculil .

mel hallarindaadiy. Yenl dogaug ctarri megiu bir gocugu O

zzs1al "Nowmus luartarneln ncerelgesiyle indimmelr; cay.i mesvu

man ll.pacdesine

yagens haklani:s inliara Jdenektir i bu, Anaves

»1 oldusu gibi hulmulr devleti kavroaniyls da baldeg:imaz. ou
Anayazaaln ikinel ve 1ll.ascedeleraine ay“l 1 ol:in 453, naddas aldiral-
wmelaidar.

Yenl dofiug oir gocuiu, atmus Murtarmak serckgesiyle terk
lirilmesine iliglin 475,uuwde de ayni morek-

Ttaldairalmaladar.,

aylzatil oldujunda: bu uadde

I'm.!(.l().( I"64

Larisinil, "spulr ve siddetil bir tahriliin husulc
cazan'in tesini altinda” 6ldliiren koca; 449/1 ve 51/2.uaddeler uya-
rinca 15 yildan csoil olmanal lizere atir henis cezasing mahllin edi-
r15101 Oldiren koca; 445/1 ve 462 uwraoinca,

lir.Oysa, ziaa ;o o
2717 hapls cezoes hapis cezasiaa ve 15 vila delil sodcece 4

yila mahkum cdilis .

ey iki ‘totil

sugu, Tarisinin L1r ve pidoevli v wikinin

ve ilkisinin de suga aynadar. oldugu

x

etliisi adtinde i:len

Qelde birdi 15 yal edav hapis cezasiana goopbtirilarvken otaliinia sadece
% yal hapils cezesivle kurtulmnusinl hakla gosterecelr hulalc uyoun bir
rerckee bulnal olanulsizdair. Zina eden Karinin, ¥ag.:la hovizanl zilo-
nen inka: asalaming seleu bu nadde Aaayasacain ilidnei, 11, ve 12.madde-

lerine ayiarl oldu wwiua baldarilualiday,

tde 472

Ote'i gocullarani beslecuckte zorlulr gelen Hir tocain; bir go-

culk doha weydons nelmomesi igin, ipl han aloyaradr, neoDo gocuunu

asivle ce-

dusiimity se 469, .aaddoye ore 1 valdan 4 sala Ladar hanis

zalandirilare. legru gocuunu disgiuren hu tadain igi kaaunad aiy bir ha-

Ttur. Oysa, bir kudin weyri mesiu clasi ilighiler—

irse, bu sugu "goreld ve naausunn turtacmak i-

bgesiyvle 472 muddere tore coezasl flgte ikl s Padar

3

indivilecelvir, D wd ¥ agit adeletsizlik hwatw’s devicsi Tave

omayla

brgQaganayscak dorecede buyulkvis. Maduaenin taldizilwmasi jcrelir,



liadde 481

Ansyassuln 34, aaddesiyle ispat hakla tonianag oldwiu khalde,
481 ,meddenin iltined fikrosinan birinci vendinae, ispat hoklag "266.,

267 ve 268.maddelerde bevan olunsn haller mdstesn. olma udzere" ta-
n1nm1stir. Anayasay.s azkivl bulunan bu istisnelar haldaraliclidar.
Ladde 4836/2
Anzyzs.nin 3l.naddesi "anerkes aegru utun vasite ve yollar-
dan faydalanmak suvetiyle (...)'savunma haldrana sandiptir. Hilmldnd
tusidi¥yl nalde 487 naddenin ikinci faikrasi; savwmns haltlkania szine
dolunuy niteliltte biv sinirlana Foymustus., Lu fikra do Tallmaeladar.

fMadde 173/3 deki rerelie ile hallmaladar.
CHZATA Ti- Ihoasl HAK; DA AL i

Madde 1

Ol cezasi; yasema nakkiain oziae dokundulu gibi inswsn hay-
siszti ile s ;a pradisindan Anayisenin 11/2 ve 4/4.ncddelerine ay-

(Annyosznin G4.maddesinde de $1lUn cezasindan 802 L011mekt
il de Anayastnaan ruhuae aylhiradiz. )

ise G2 Anay-.sanin bu hu

ligdde 2

Ullin cezss1 kaldirilanca ikinci wadde hilldimsiliz acujindan

le de Talkacaltar,

sartla solavernas, izin gibvi bonularda ve hayvati tenlilte gos-—
mlilesin sahip oldulilara huku-

teren aastolak selinde tutulzlular; hilk

ki olanaltun volsun bulunusorlar. Bu haltsizliil sidermelr igin Koanuna
. G

0
gu (¢t aadde 2) ellennclidie:

"El nedds 2-0ir aydan fazla tutuklu lelea sonitloo, waohlumi-

N NI . N . .. . . N - = PR T | A
vet Witimleriain kesinlesmesi belrleniceen Ha Fanwa uwekiolerine taoil

Ceza nuhaliencleri Ysuld Kanununun 399.nadcdesi Huo tutuklular

igin de ;zegerliaic.”
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CEZA .JHAKE! ELUNRI JSJULJ {ASALT

kadde 14/2

Ansyssanizain 1%2.maddosiae gore, highis Yigl, yuryy yvetlkisi-
nin 'ullanilmesi Ga wshkemelere ve htkimlere enir ve t:1i 2y veremi-
ccefinden, "Amwme einiyeti igin dova aslilini isteasl: Adliye vekiline
aittir" fakrasi kalkmaladar.

nacde 61

Anaysss an 19/3.maddesine ;36rc kiase 4inil inang ve Manaabtle-
rini

zorlanmiyacadindan, btanila dininin sorulisel antide-

wokr: s¢enle Al.uaddedeki "dinl" sdzedid Talluaalidar,

~n

2.f1rava su clinle ilave edilmelidir:

Kitan, dor,i ve nezete vayini yoluylo isleunen suglixda subut

vas

clorindan olmak lUzere sadece yeterl hadlr nusha zadt oluwnabilir,

.

1v
oplaia niteliinde zabait Larari verilsnesz.

1

=

Anayasanin 30.uaddesiae sore tutuklaas ancalr zorunlu haller-

de pagvurulacalr biv onlumdir. 104/3 onlen degil adeta ceza nitelifin-

dedir, Du necenls alkn=laidar.
§1d(c te 107

lruen kimse-

Anayussoin 3C.maddesine sore tutulklanan vern
nin durumu aemen ralinlarina bildirileceginden 107. dehi "Sutuklama-
n1n geyesind ivif1l steomelk saviiyla" we “tuitulklanan isterse” kisinle-

L)

r1 kallualadar.

iiadde 108/%

-

19€1 Anavascsinin 30.maeddesinde, wlman kiginwn en,eq 24

n

saat sonsa yar 1¢ oniine ¢ikarilmasi zorunluvken 12 hurt doneminde ge-

rek Anay sunin bu aaddesirde gjerek usul yas winda yapalan defigiklik-
le bu siure golt uzutilmigtir. Anayascnin 14, uaaddesiane ayliri olan bu
durwoun gidenilmesi icin yarsig¢ onine gilkeoralna siresi 24 scate indi-
vilmeliair.

Madde 117/son

Sir kisin tutulzlularain kefaletle saliverilmelerini Suleyen bu
filra Anayassnin eglitlik illkesine ayiizada.
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Bsasen bu filtraiin jonderne raptijfl 200.maddenin son fikrsas

1 Anayasa
wahkenesince kaldairilmag oldu fundan, bugiln uyulaiac alany Talmanaig-

1

tir. du nedenle kaldairilmaladar.
ladde 123/2

108.maddede belirtviZimiz cerekg¢e uyarainca dsu fikresdeki "7
gun iginde™ deyismi "24 ssat iginde" olarak defistirilaelidir.

Madde 138

Bu nadde yalniz 15 yasini bitirmenis olunlara ve akil ve be-
dence sakat bulunanlara mahkemece widafi t07in edilcbilecelini kabul
etuisti. . Oysa dvreupa Insan daktlari Sodzleynesins gore, porasi olmasa
da herkesin lendisini bir mudafi ile savundurma halkia vardir., Bu ne-
denle vadde su bigimde defistirilmelidar.

"Sanigin midafii yoksa nahkemcce kendisine bir aidaii tayin
oluinui. Sanigin geliri yoksa adli yardimdan yararlanls. ralsasl var-
Len lkendisine bir midafi tivin etmemisgse, tarifede yazili assari lic-
vet kendisinden alinaiz,"

ladde 143/1

Faddenia 1l.fikrasi duglinkid durupuyla Anayasanain 3l.mcddesin-
delzi savunnma halkiini sinavlayan bir addedir. fiita su ye
tirilmelidir. '

"aid=fi sorusturmonin hevr safhssiada davera iliglhin er ge-
$1t yazi ve belseleri incelemek haklana saniptins,

2 ve 3 lnaldiralmeladar. 4 gynen Lalmaladar.

Leddc 144/1

Anaycscein Jl.meddesindeki savunma halla wyarinca 1441 su
bigimnde degistirilnmelidir.

"Gozaltine alivan vevs tutuklu bulunan kisi wmuidafii ile her
zo.aan gorussbilis vo rmuhubere edebilir.”

kHadde 148/3-4

Anayasani.. 157.maddesine more savceilar yalnisz idari girevieri
yonuncen Adalet talz:nladana buagdlidarlas. Yarsisal islew ve isurarlarin-
d& baifimsiz olmalari jerclhir. Bu nedenle Adalet Bakoni ve Volilerin,
Savcilara dava sgusleri igin istenmde bulunnals ana iligkin 3. ve 4.

fikralar kaldirilwmaladaiz. :



Saveilaran yoroasal iglemlerince oaiinsiz olmalarina iligkin
yerekge saveilara bu koaularde vardimci olan zaebita uvvetlerl igin
de zegerludiv,

Bu nedenle bhaimsiz bir adli zabits Mrulmali ve 154/1l.nin

son cinlesi gu bigi..l alnuladar.

"sereX dofrudan dogruya ve geretr adli zavita nallal ve memur-
lera vasitasiyla hertirli sorusturmayi yapedilirler."

lfadde 130

Ansyasanin 31.:addesindekl savunma ha'linl uvarinca bu aaddeye
gu filra oklenmelidiw,

"Bu wmuaanclelerin van111131 sirusinda sanllk ve Audanil nida-
£ii de nuzir s>uluawbilir

Ladde 185/2

143% ve 1l30.umaddclexde 5nerd1ﬁimiz defiisiklilkicer uvyarinca

135/2, faikradzs 'mbdafii? Tnldairalocladae.

icdde 139

143, waddedelll ewekgeyle 1839.maddare "Cumhuriyes . iddeiununi-
sin'den sowave midafii’ sozcidltleri e¥%le molidir.

wadde 221/2

Anayasonis Sl.asddesindelri ssvanna hakkini sisarlawan su cln-
le aldairilmaladare.

mudafilin manii

"4l madded e yazili hAl miistesns olia™ dze
giulmnzsy to01lik tulshi digin wazuuna bir hoel vermez"

ladde 232/1

tainl tam o-

Anaycasaeaun 3l,wmaddesi uya r1aca sanifn savumial il
laral saglamak amaciyla 25c.¢addcqln ilk fakrasiaila ilk climiesi su

Digiul almaladar,

*

isilere cushurivet saveilsi, sani'y wudafil ve

"Tanaik ve Lilir

mudahil vekili dojdrudan dojruyu sorular sorabilirles.” Bu takdirde

shzelklerinden itibaren faikroa aymen olacaX,

o

Hodde 235/

232/1.de odnerdijiniz defigililik nedeniylc, uy,ulins wlani kal-

miyan 2.climle Reldairiluialadar.



Hadde 315

Anay.swuir 31, acddesine sore heres davaci ve,on dovalil ola-
Lordaen fayda-

raz iddia ve savun.: hak’zinl megru butun vasis. ve

= gureviyle ullansoilecedinden sacil: audafiinin adrafcads bu-

lunuy, ~idaiil vekilinin bulunuaamasiza iliskin hadlds aaorissya ay-
Raradav. Bu nedenlo uwaddenin ilk clindlesindc maznunun sozcusiunden
sonwva 'veya midalilin sézcuUilerining iltinci clinlesinde rozauns soz-—
ciigunden soara "ve nlidahile" sdzcultierinin elilennmesi mercihiim.
Angyasanin savunma haiktkina iliskin ayal acdesil percfince
:nle 2.0f1k-

tutoklu sanit doa curafasda hazir bulunedilmelidir. Bu ncoic
o malaarailmedadasn,

hadde 339/2-3%

Lerel ve hayoivet kairici oir sugbtan doluyi .anllm olmug bir

kiginin yallanlarani ou hiidadn venligligini orbtaya kovilk

yolisun barai: Anavas nain 4. ve 3l.aiddelenine aylaradav. Su neden--

~

le 1L.fatwae ralmely, Z2.f2%ras gu biginl almaladar.

"Kafi yeberli “naat varsae aahkene veniden durus.as zopnaksi-

z1a peuiktmun derhal berzatinse keror verir,®

o aldirilwaliadar.

354/son

1435, wade igi:. Snerdisiniz deiisiklik uyartincs son {ikradan
o4 & 54R K
"hakinin nisaedssiyle” sdzcikleri kaldarilmaladav.
Anayasanin 3l.coddesi wrzarincs bu aaddeye su filkers elllenmig-
tir.
"Savel ve aiidafi durugnadan ¢ilturalawnaz"
1696 suiyili rasaylas setirilen ek naddeler.

2

Hulkuu sencl ilkelerinden biri olan "masunmluk haorinesi''ne
e aldarilmali-

ukleven bu

<

aykiri olarull isupat xulfetini sanifia
dar,
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AGTLRT CEZa YASBALAKT

Askeri Yar:si'nin denokratiic hukuk prensipleri ile cgililenma-
s1 olanaltsizdar.

Aslerl ¥Yarsada saniklarin silati bakinindan ayrl yusoys, ay-
r1 usule, ayri mahkenmeye thoi olmasi anlajyisi vardar. du anlayis, ta-
bii h3kia ilkesine ve Insan Haklari Jdevannamesi in, "gerer Loruna je-
reix cezalandirmnakta kanua herkes igiw adﬁlﬁlr." dien HS.aaddesine ay-

airi dlstd’ii zibi, Askeri Yar ;i Anayasa'nin "Kanun onlndce egitlil"

ilkesini koyvan l2.nzddesiac de aykiridar.

Askeri HKahkemelerde hilkia olaayzn oir dyenin vulunuguru ve
Askeori Bilimlew 7osasitl diklete aldaigimizda, Anayasa'unan 7. ve 14,
naddelerineg ayiirilii sgilica coziluektedin.

Aslieri sorevain Ozellikleriae uyas Hir maalkewme anlayigiy rsbul

edilebilir, nshlzenelerin setimitericdl, bu wallite clerin
Tureiugunu seiitloysen fildirleri asan setilde, tenigleten anlavista

nshlzencleri dizenleyen vasa ‘nikd-derinin dejigtirilwesi zorualudur.

vzellilile, sivil ¥isilein Askeyi Yorsa'da yaraloosalerd

v e

yoluaun ‘apabilmasiy deaokratil il devleti serelclerindeadin,

Siyusi kghlreme olurak Aslteri liahkeneleria gorevlendirilmesi

satbikaty Annynsanin bsgluniig hllcialoviue aykairadanr.

Tatbiliattu, yiruvlultte olan yasalar izin vermedi i halde, si-

villexin pir kKisim oasin suglarinag da Asizeri Yar:jnda bakilaaitadar.

Yasaleva aykirl olau bu uysulana, aynl seiwilde, Annyascin baglaniig

nlerine ve geiel wuluin illelerine de ayhuilsidaw,
ABILLLL CuZA Kavtoug

(1632 Sayila)

Oli» cezasi, (TCK. aldirilissing istedifimiz seockgelerle)
Tingsan eysiyeti ile bogdagacyan’ bir ceza olduiundan, Anaywssnin
11/2, ve 14/4.00ddosins ~yiiry cldusundon aldirilimolidae,

Bu zasanin diger naddelccinde rizili olan (1. 20, 55, 56,
60.) 0lilm cezalora do aldaralw li, verine nmideboet havis cozesi kon-
malidar,
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1402 sayili Saikayonetia Yasosiain 13.axddesi deilistirilerek,
"savas hzli" Auruowrin valnizca (£iili savag durunu) ile saoairlandi-
milmasy cserekaelteoir,

“-‘L <A L d C 2 6

"Katiksiz hapis' cezasi Anayascnin l4.mcddesine ayliiri ol-
duguadan kaldiralumzladar,.

Madde 47/A

Maddenin anilan bendindelzi bazi suglarca verilecel: cszalarin
tecil cdilmeyecedine definen il Anayusunin eyltlik illesure ve

]

hikialerin bajimsizlifl ilkesinc aykiri oluo, xaldircilmolila
:.‘u}dd.\} /.L')
TCK, 141 ve 142, naddclerinin krldirilmasi gerel
si kwarsisinds ou adde de kelkialadar.

Ek Madde 1

Askeri Yaorsai'nin sinarlarinl onislstmekte ve yor;y birligi
Iuoaliny da zedeleneMtedir. Kaldarailmalidar,

Bk Laade 2

Bu madde dej; Asleri Yamii'nan sainarlarini seunisletine:te, yar-
51 virlilil kusalina zidelemsktedir, aldaralmaladar,

ASKENT . AdKE SLEL KJksLou,J ve YARTDALA JSULU WAreny
(353 sayila)

Madde 2

Askeri iasulemelerin kurulusunde, hikim olmoyan bir subay Uye-
nin oulunmﬁ51, Anayuseds yveralsn kigi dovu wlmazlifa, h@kinlik temina-
%1, amahlemclerin bafimsizligy, nlkimlik nitelini, avraalora ile bag-
dognemalktadir,. Bu nedconle, bu adde Anayasanin 14, 132, 155, 134, nad-

delerine aykiradar

bBu smdde de 2.uwdde igin sgalil-odagimaz acaenle:lo antidemok-

ratiktir.
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lindde 7/C

1402 sayili Sikayonetin Tasosiain 13.acddesi deiistirilerek,
"savas hali' durunuwmn yvalnizea (£iili savag durumu) ile saoairlandi-
rilmasy ccerekumelktecir,

I .1:'( dC 26

"Katiksiz hapis' cezasi Anayascnin l4.mcddesine ayltiri ol-
duguadan kaldairalaaladar.

Madde 47/A

Maddenin anilsn bendindslki bazl suglaera verilecelr cczalarin
tecil cedilmeyecedine deffinen wdlrin Anayusunin egitlik illesure ve
hikaimlerin bajimwsizlifyl ilkesince aykiri olun, Maldisilmoladar,

hadde 148/5

TCI, 141 ve 142. naddcelerinin krldirilmasi serektili duglnce-

si kersisinds ou cadde de kalkwaladar.

ace 1

Askeri Yarsi'nan sinirlarinl onigletmekte ve yar;i birligl

Twialinl da zedcleackbedir. Kaldlrllmalldlr.
Ek ladde 2

Bu madde de; Asleri Yamgi'nan sinirlarini seunigletnete, yar-
51 Dirliti kucaliny zidelemsktedir, Kaldirilnzladar,
ASKELHL L AJKE SLEL KUkdLo,u ve Yz UrILALY JBULT ALY
(353 sayily)

Madde 2

Askeri Laultemelerin kurulusunda, Ldkim olmoyan bir subay lye—
Imszlafa, h@kinlik teamina-

4

nin bulunuisi, Anayusaaa

veralon kigl doru.
1, wmahkemolerin bajimsizliZy, nfkimlik niteliyi, rovramlora ile bajy-
dagmamaktadir. Bu nedenle, bu ndde Anayasanin 14, 132, 155, 134. nad-
dclerine aykicidar.

lzdde 3

bu »mcde de 2.unwdde igin agalil~didimaz acuenle:le antidenok-
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Ladde 5

bu nadde de 2,mndde igin sgallidigimiz nedenlerle anvidemok-
rutiiztir,

Maude 11

Asker olmavan Wigilerin, askeri nohkemelerde yoralonmalari-
sO0ven bu madde, vaporumuzun "siris" kisminda agiixladiginiz ne-

ni on
denlerle kalairalualadar.

Ozelliltle, bu maddcnin (D) hendi, yarsi pirlisi mu.elini a-
gilzca ihl31 etmeitbedir. Ayni zamsnds, Anayssa'inan Z.maddesiae ve ka-
nun onunde egitlil ilwesini etiren l2.nsddesiuc aykicifar. pu wadde,

rv

"Ikisi dokunvlmazlijl ve hlirriyetlerinin oncolr hikin Rar.zi ile kayit-

e
—

lenabilecegini™ sovlceyen 14.aaddesine ayklrldlr. Bu nadde Askeri
Yu
kelzsvine Gers dusuluigtir. 3.6.1972 torihinde delistivilen bu nadde-

nin kaldr: ilmousi Anayassnin ve dewokrasiiain gencl prengiplevi jsere-

A'nan yaroilaaa sinirlar: do jeiisletilerel demokratilt hwiwuk il-

gidir,

liadde 22/son

1402 sayili Sikiy.netis Kanunnun 18.waddesinin defistirile-
rek, "Savag u-li"nin, wvalnizca £iili savas hali ducumanzs iminhasir bi-

1lms 31 gerekmelztedir.

A}
Madde 71/D
Bu madde, Anayasianin fencl ilkelsrine ve CJ.M.U.K. enel pren-
sistirilme-

(Y
-
[0

i

5i igin ileri sturdugiuatz gerelkgeler dolrultusunds de@igtir:ilmelidir,

w

srine aykiridar, Bu azdde, C.dl.Jd. L. 104.seddesinin de

wadde 72/1-2

Bu naadenis 1. ve 2, Ff1¥r lari, hertirli suglords ozalti si-

»esl en fazla yivwllort suat olarak deligtirilnelidir.

Bu maddenin degiygtirilmesi gecekgesiod, CJll Ui 40 buna te-
kabul eden maddelerin defistinilmesi sevekgosinde agilklaais bulunuyo-
ruz. ‘

lkadde 80

Bu nmadde do pozaltiy siresi hestdrld suglarda yirunidort saat
olarul defigtivilmelidir.

liaddc 85

1402 s.yili Sataydnetia Kanununun 13.maddesi, "savag hali"
~ilmelidir.,

valnizca £iilil suveg hali ile sinarli kalnak Uzere dejis
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liadde 87

C.R.J.R. 13s.acddesinde dnerdigimiz "necburi widafilik" sis-
teod bu medde ile de eynr nedenle metirilmelidiwv.

ledde 90-91

ComdUole 145, ve 144, aaddeleriade onexdiiiurz geklin dogrul-

tusunda du .addeler de deidigtiriluslidic.
ludde 116/1

2.madde igin agatludigimiz nedenlerle bu madde aldirilmali-

Liadde 120/son

1402 suyili Saikaiydnetinm Konununun 138.maddesi, "savag hali"
yalnizca £iili savay hrli ile sinarli talwmalt dizere defigtirilmelidir.

o)

1972'de ellcien ve savunuma halttini imasitloyen bu faikra kaldi-
rilaslaidar,
sadde 143

1402 scyila Silaaydaetia Kaaununun 1l3.maddesi "savag hali"

yolnizca £iili savas hali ile sainarli almel dzere defistiriluelidir.

k20ds 145

‘

CCu I K232, maddesi igin onendildiniz deéjdisilrlii dogiultusunda
bu wadde de dedigtirilmelidix.

liadde 153/son ve iwdide 160/son

1402 suyily Saikiyoenetis Kanununun 13.maddesi, "savas nali"

sa
yalnizcs £iili sovag halivle sinarli walmak Uzerc dc,l tirilnelidir.

Bu wadde, teyon bandini da tutsnak yerine kullananilae olana-
gain1 getirmekbtedir i bu da delil siste iarze aykiradis,

liaddc 245
Bu aaddedeXi 6lum cozasi yukerida agikladaifiwmiz nedenlerle

kalda- 1lnalidar.
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UARCLAR BIRLIGI
GENREL EURUL BASKANLIGINA

QALI§RA ve SCSYAL GJVENLIK YASATAKI ile ilgili
KOMISYOI" RAPORU

KOIISYON

Av.Coengiz TLHAN (Imza)
Av.Ayten DIK n

Av.Alp SELFK u

Av Musir Kaya CANPCIAT (Imza)

: Av.Thsan SARAGLAR (274, 275, 506 Sayili Ynsalarla ilgi-

1i muzakerclere katilaral: gorisleri-
mi ortaya koynmrdim.) -Imzn-

: Av.Mahver OZT0P (Imza)

: Av.Aziz 3chget GOMAKOGLU (Imza)



. .
Sayin Baskanlilia,

Konisyon g¢alismalarina baglarken galigma ve sosyal jlivenlik
yasalarindan:

1475 Sayila Is Yasasa

274 Sayili Sendikalar Yasusi

275 Sayili Toplu Is Grev ve Lokavt Yasasi
506 Sayili Sosyal Siiortular -

yasasini gundemn maddesi gergevesinde inceleme Xonusu yapmistir.
Ancak Deniz Is Yasasi, Basinda g¢alisanlarla ilgili vasa ve Sosyal
Guvenlilzrle ilgili difer yasalara bazi akitler yapmalila yetinmek
zorunda kalmigtir. Inceleme konusu yasalsr igin Snerilea ilkelerin
benzer yasalar iginde ,egerli olduju :orisgiini sapitanaizla retindi-
$imiz igin kisa sureli bir ¢aligmadan delayi denel Kurulun Komis-
yonuamuzu vagigloyacagini tmit ediyoruz. Koilsyonumuz ¢aligmalari-
na Baroler Birlifi, Baskanlik ve Yonetim Kurulu raposunu, lstanbul
Barosu ile Iznir Barosunun hazirladifi 6n galigswmulari, incelewne ko-
nusu yasalari ve Angyasayl esas almig, uysulamanin o3rcetbtigi bilgi-
leri, menel bukuk ilkelerini gdzoniande tutuustur.

Galigna ve Sosyal Glivenlikle ilgili yasalarain denokratikles-
tirilmesi asagids saptanan sira ile ele alinmigtar.

Galigmalarimizda hikilnler sadecc Anayasaya aywkxiciliklari a--
1sindan de{iil Anayasays uygunluju gozonune alinarak incclenmig-
Y J y JE& O &

.

tir. Ozellikle oir 0lgl dahilinde galignalar strdirilmistiin.



Ayricalik taninmalisizan tim ¢aliganlarin Is Kanunu apsami-
na alinmasi gerelir, Xigileian ¢aligti%lara isler batimindan ayi-
rima t&ni tubtulmasi Anayssave aykiridar. Bu nedenle 1475 sayila
Yasanin 5.naddesi, 35% sayili Yasanin l.maddesi, 5953 suyili Ya-
sanin 2.maddesi Anoyasanin e3itlik, c¢aligmanin korunmaya deger ol-
m:s1 ilkesize aylkira olup kaluirilmasi serckir (Anayssa L.42/2,
2,8). Anilan karnunlarin kapsenmiyla ilsili hilimleri bu illkeye 06—
re dlizenlennmelidir,

I GUVLICS..: (Is.K.ii.13)

Anayasanin 42.maddesine 36re Devlet galagmuyi korur, galigma
hayatinin kararlilik igerisinde selismesi igin sosyal ve iktisadi
tedbirleri alir. Bu nedenledir ki Devlebtiniz 1475 sayili Tasa ile
galisma hayatina dizenlemis, sozlesie serbestisini sainarlomaigtar.
Ne vark: bu sinirlandairmada sebepsiz fesih mllessesesi kabul edile-
rek galisanlarin glivenceleri tam gergeklestirilenmemigvir.

Bu sercellegne 1475 sayili Yasada ayni zawanda fesih sebeple-
rinin de belirlenip teker teker sayilmasi ile mdmkin olacalttir. Ya-
ni taraflsr is sozlesmesini ancak yaszada belirlenen sebenlerin var-
111 halinde fesih edebileceklerdir. Siiphesiz bu sebeplerin varli-
%1 konusunda taraflar arasinda ¢ikocalk anlosnezlifin ¢ozlim yeril ba-
fimsiz yar;1 or,anidar.

Bu dizenle .¢ ansyasanin 40C.maddesinde yuzilil galigna ve sdz—

legine nlrriveti hikidmlerine de uysundur.

ligdde 17

Is Kanuaunun 17.msddesinde yazili kidew tazninati verilmeden
fesih sebeol lzewinde uzuin boylu tartigilabilinir. Ne var ki asil
sorun, honei nedenle olursa olsun is¢inin, yillarin caegl ile ka-
zandigl kadem tazmiasti hakl'andan nahrum edilmesi soiunudur,

a)Kiden tazninati Ancyasa ve Kanunlardan selen objektif bir
haktir. Igg¢inin, isverenc veys igyerinc largl subjektil bir davra-
n1g1 sonucu du hakkini yitirmesi sdz konusu olmamalidair. Bu, kaza-
nilnig 2ir hakkain ortadan lkaldirilmasi anlsmina gelir.

b)Bu, diger younden kanunsuz ceza hiknidir. Zira is¢i kusurlu
davranigsl neuweniyle YWiden tazminatiadan yoksun kilainarak mal varli-

£1 ile cezzlandairilmaktadar.
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c¢)Isginin kusurlu davranigi nedenilyle isverenlcorin sebepsiz
zeninlegmelerine yol agen bu hdlll auluk ilkeleri yoniinden agik-
lamak minkin delildir.

d)Bu durun bir baska yonden de esitlilt ilkesine aykairilak

gostermektedin.
Madde 12

Denene suresinin sozlesme ile uzatilaobilmesi, oOrsutli isgi
ile Orglitsiz ig¢i arasinda ayirin getvirmekte, orzitsliz igginin ki-
sa bir sure de olsce Yasaul heklardan ya -arlonma olanaginil ortadan
kaldirmaktedir. Bu bakindan 12.maddedeki i%ili siire Ansyasc ve hu-
kuka uygun sorlulmemistir. Tek bir sire uysulanmalidir. 2.fikra

kaldairailmaladar.

Madde 14 KIDEM TAZJIINATI

14/1 naddede kabul edilen kaidenm tazmiustinin mikteri ayna

viaddenin bir differ fikrasainda setirilen hilkkimle Rayitlanmigtir. Bu
hultism kazanilnig bir haoki kewfi bir tevaale sinairlandisfafy gibi
Anayasanin 42..addesindekl ¢aligmenin Xorunm: 1 ilkesiyle de bagda-

SAMAZ .

Madde 13 ASGal i UCLED

Ageri Ucretin tesbiti sosyal wdolet ilkclerinin Ancyessanan
51, 42 ve 45.naddelerinin erefidir. Ayni ere’s, aswari lcretin tak-
diri dlglilerle deidil, objektif ola.k tesbitini zorunlu nilsr. Oy-
sa 1475 sayila vasanain 33.mnddesi, trkdire budyuk olancl: terimakla

bu zorunlugu oOnemsememigtir. Bu vakiundsn Anayasays uyaa deiildir,

uysun hale jetirilaclidir. Ascari dcretin tesbitinde objektif Olgu-
ler benimsennelidic. Obe yandan, sosyal adslet ilkesine 3dre, asga-—

ri Uecretin vergilendirilmesine gegerli pir izah torza dulask wim-

kin degildir.
ladde 28

Asgarl lcret iscinin ascarl vascnm kosuludur. As ari wasam ko=
O > w N P
sulunun tudm olarsls haczedilmeesi ise Anayasa ve renel lHululr ilke-
lerinin bir geredidir.

14975/23, 854/32 maddeleri bu ilkeye gore diizenlennslidir.
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UCLETLI IZINi 1475/49 ve 56

Ucretli yillik izin, Ansyassanin 44.uaddesine s0re galisan
her kiginin Anayusul bir hakkidir. Izin siresinin g¢alisia stresi
ile orantili olarsk artuwasi ve bunun kanunlarla diizealenmssi bu a=-
niayasal haklin oir geregidir. Ne varki, 1475 sayili Yaosada izin
sureleri kisinin toplam galigma siurasine godre defil,

son galigtigil iyyerindeki sireye gore diizenleamis, boylece A-
nayasaya uysun olawayasn bir durun yaratilmigtar.

1475/49 ., madde; izin siirelerinin kisinin toplam ¢aligma silire-
lerinin hesaova katilmusi suretiyle duzeuleameli, is havsti, kiden
esas alinarak Anayssayu uygun nale getirilmelidir,

Oblir taeraftan 1475 sayili Yasasin 56.maddesi de (854/40) is-
¢inin izin hsakkini ve dicretini orftaduen kaldivan bir miladmdir. Bu
hilmin kazauilmig hek ilkesiyle bajdastirilmasi olunaksizdir. Ana-
yasa ve Genel Hukul ilkelerine aykiri olan hu hikmin haldivilmasa
sore@gl kesin olup, tartisilamaz.

LOT: Dijer ig mevzuatinin da bunse uysun olarak duzenlenmesi
gerelis.

HASTA TATILI (1475/61-a)

Kenun gereii olarak Cunartesi gund de halta tatili kapsana
igine alanmaistir. Esitlik ilkesinin bir soanucu olarcsk Cumartesi gl=-
ninun tetil olarak kabuli Is Kanunu baiiaindan da zorunludur. 3u
ilke dogrultusunda hareket edilerck ve aemurlar ile Toplu Hozlegme-
den yararlacunlar ornell de rozdniine alinarek g¢alisma saatinin haf-
tads 40 saat ve Cunurtesi guniiniin tatil olaral kabuli Is icnunu i-
le pekigtirilmelidir.

liaddenin bu sekilde muhafszzasi egitlik durumuna hubukil dayas-
nalr saglanamaktadir.

JC.mT . SIlT b, CUZAST 1475/32

Cezalandirma, Hukukumuaza gore mutlaka yasaye dayandirilmasi
gerelzen bir hakbtir ve ancak yarii yetkisini kulleanan pir orjan ta-
rafindan verilebilir. Igveseae, hen de tek tarefli olaral ceza ver-
me yetkisinin ve hakkinin taninnmacil egitlik ilkesine aykira olduZu

zibi bir bakira bir kumu yetkisinin kullasilausi so wcunu dogurmak-
tadar.

Anayasn7a aykirl olan bu naddenin kaldirilmasi gerelimektoedir.
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TERL

CLzA LJKUNLLLL 1475/97 ve D s

Onemli olan sudece Hir hakkin btaninmasl ve duzenlenmesi degil
ayni zauands etkinlilinin ve zegerlifinin sajlanmasidir. Nitekim
1475 sayili Yasa, diuzenledisi is 7asaminda getirdigi lursllarin et-
Tinlidini safflamak igin cezal mieyyideler de onsdrais bulunmalttadir.
Ne varki, gininiiz kogullsranda, bu cezslar yetersiz kalmaklo; yeter—
sizlik, Ig Yasosinin etkinliginin tartigilmasina dek uzanmaktadar.

Cezalarin =inin elzonomik kosullaraina uwysun hale gevirilnesi
Is Kenununun etkinlidirin sajlonmasi igin gereklidir.

ICKA ve ISDAS TA ST Caltill DAv 1. 01 UCLTTLINL

I{IDE: r\u.‘.Ll‘au..LI Dicot TAZL .thl ALACAIILART :

Ic.if.Yasasi, haciz ve iflas hallerinde, iggl Ueretleri, ka-
den tazwminuti ve dijer tazninsnt alacaklori bdekivinden yebte: 11 cuveil-
ceyi saglayonemaktadir. Bilindifi uzere, hacze igtinalt dereccleriy-
le iflas hoelinde alacaltlerin sirasiads isginin sadece alti aylaik Ue-
reti Hirinci sairads oluy, Iide.l tazninstlari ve dijer btazuinat als-
calilary Bdi alacak iglemi moruektedir. Bu du uywulan o, ¢olisanla-
rin ¥aden tozaelnatlzriniy ve difer tazaianat slacaklerani Feterince

tahsil edemcncleri -;ioil bir sonug varctmalktadair. Kidew tuznlnati A-
nayasal ve objektif bir alacak hakki olduguns 30re, dDu tazmninatin
tahsili bakimindan yetewll sivencenin getirilmesi, alaca 1 Lanunu
rchin halkay ile pekistirilerck Icra ve Iflas Yasasi:da bu dogrultu-
da defigiklil yapilmasil ve Ig' Yasasiniw ilsili hiliolerinin, igei

1

alacakl riols Moaual ochin huokka givencesi altios alinmasi jercekmek-—
tedir. GUphesiz bu da yveterli deffildir. Xonu bu aglita, dA&iia ayrin-

t1la ve Turk mevzuati gdzouuiie alinaralk bir aragtirme ilce ¢ozimlen-

nelidir.

HIZIET ArDiNe aYUThILIK

Isci ile igveren =2rasindaki hizmet . kdine, igveren tarafindan
aykiri davranigta bulunulmesi ve bu uyharilik nedeniyle igginin ge-
nel hukuk nikimlerine gore bir tuzailnsts hak kezsnmesl holinde, bi-

lindijdi dzere, yargi orsanlari dorglur Yesasino ore hilddn tesis et-
metedirler. Ancalt, igg¢i ile igveren arasindaki hizee®h alkdinden ve
igvereunln akde =aykiri davianigindan dofan alacak, yuluridc belirtil-

diji @ibi, tamenen vovrglar Yasasindaun dofuaktz ve igvercnin. iggiye

urza akdl bir il ilud olugturnaiktaair.
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Uysulanada, iggiyce sosysl guvenlik kurunlorindso is kazasa
yo da meslck hastuilﬁl nedeniyle tanin=ni halzlorin, igcinin hizwmetd
akdi dolayisiyle tegekkiil etmis olacu¥inden mahsup odilditi sdril-
meltedir. Devletin is¢iye tanidiil sosyul auvenlik ile igginin hiz-
met akdinden dogar alacaginin, isveren 7avurina olaral birbirine
keragtirilmas:, aslainda, isginin akdi haklarina bir miiduhzaledir.

Bu midahaleyi haltly Xilaocal Mutsal bir ilke diglinmdlencz. Bu
nedenle, nlidahaleyi ortadan kaldiracak, is¢inin igverenaen clun ve

ievcrenln hizuet akdine aykiri lauvraasigiladan kayneklan o alaczitlara-
ni tasvamem ve eksiksiz olaralt almasinl saslayacak bir hiiidlin yasala-
rimiza geticilmelil ve uysuleasda orilen olayin Anuy..sal i1llke ile
geligen yoni ostudan “&ldl“llﬂa\lﬁlr. Atidden dojan uaklure su ya

da bu nedenle niduaie lenlq, Anayasa ve Hukuk ilc bagdagtlrllamlyaca—
#1 gorusindeyiz. .

IBRA ve KAYDI IHTilaZi

Ibra, egit Fogullorda ;egerlilik kazasnobilecek huluzi bir al-
essesedir. Bir baska dejisle, akit serbestlifjial esas alen KlSsik
Borglar Hulukuna ait bir miessesedir.

Oysa, Is Huwuku, [s Yasalari, galaigssnlorin g¢alistivilanlaru
oranla ekouecsik bukidan bijuk dlglde gigsiz olmalari nccceniyle i-
rede oOzglirlikleriecin sinarla bulunduéu sJergefinaen, yanl bir denye-
sizlikten kaeynaklunmalts ve Anayﬁszm1z11 ¢2lisna hayatinin dlizenlen-
mesine iliskin ilkeleri de gulisanlaer ile galastivealsy» araesindaki
bu Genzesizligia piderilmesi anncina voaelik bulunmalrtadir.

Bir ysndan, dengell ovir ¢aliyua hayati diizenlemel, ¢te yandan,
ekononik gucsizlikleri tartisma gotirmez kigilerin irade serbestli-
gine sahip vulundulzla-ini varssyrruk k18sik dorglar hukultiaun ibra
ve ¥koydi iatirazi miesscesesine ig iligkilerinde d. gegerlilik tani-

cutmaic, geliskilere gelig-

nak, bajdastirilusi ¢ok glig bir durum y:
I7i Tetngktair. du ovalandaa, ene’ln sevarye kJ:@lSlmda TOTUNMAT L ana-
yasa ilkesi ile ibra ve kaydi ihtirazi aliessesesini businti biginiy-
le bugdagtirmal bizce olunaksizdir.

Sonug¢ oclurak, I Yusasin: sgil ve scgilt hiv hud ouularak

k1%sik ibra ve kaydi nllesscsesi ¢aliagenlar yorarina dizenlenmeli ve

igverenin ibra etse ve kerdi iutiraszl ox a blle galigan kigilere,

iggilere, wmaddi durumu ve alacaklarawni, ibraden sonra do, tolep ede-
bilnek ve kanitlandirabilwmel halklki taninmaladar.



Zaudis & THI

Tutzariaaki gergeklere, zananasininin baslensicl bakimindan
da deger veriluelidir. Borgler Yasasinin 132/4,usddesinde nizmetgi-
ler ig¢in Oncortlen zsnan asimninin bizmet siresinin bitiminden iti-
boren iglemeye baglamasi kul‘f:ll“llﬁ, Is Y.sasinda da uysulsnmasi zo-
runlu 3orilmistir. ’
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274 SAYTILT SxIDLLaLAl. KALULU ile
275 SAYTLI WUPLU Il SUSLEL IS I, GRLV ve LOX \VT Lasdid
HARKINDA R A 2 O R

1)Istanbul 3atrosu turafindan Toplu ls Sozlesmesi ve srev ya-
sasl On tascri Onewisi, komisyonumuz g¢aligmalzrina csas oluak Uzere
Istenbul Barosunca sunulmug bulunmaktadar. sergektewn, incelemeye de-
ger bulunan bu tasari Komisyonuiuzun raporunz cklennigtir.

Gérevini, 274 ve 275 sayili itcaunlarin Anayasais 3yZiri olan,
ya da Anavesa hiklalerine uysun bulunngyoan hilltdialevini saptanakla
sinirli poren romisyonumuz galigsmslarinl bu gecgeve igerisinde yu-
ritneri hararlagtairmi:;, ve Istanbul Barozunun dn tusarl onerisini de-

.

ferlendiriluek dzere Trkiye Barolar sirlijine sunnlacsia larar
veralgtir,
2)Is Yasasi ile il1ili deferleudirmemizde saptidilimiz dzere
ap ]
Aneyasaniz g¢aliganlara korunmaya deifer bulmustur. Angy:seniza sore

¢aligna hayati bie tarafvtan Yasalarla diizenlenip korunur;cn, ote
yandan, ¢alisanlarin orgiitleumeleri ve Toplu sdzlegae ve grev hakla-
rinan etkili bir bigiade ‘rullanarak Demokratilk yollarls keudi hakla-
rina Fcodilerinin sahip gikmaluri amaci 2dzebtilunigtic. Bunun igindix
i toplu sdzlesne yapme hakki ile grev n:kkil aneyssal bilrer hakbar.
Bir nsklain Aneys=sids taeninmig olmesi elbetiveki veterli degdildir. Bu
haklkan Mullanilimasiny dizenleyen yvesalarain haklarain soaut ve etkili

biginde rewgeklesmesine de olonalk sajflanssi gerckir. Ancak o zaman

Anayasa LR u*‘;‘—','unlul\taf:n Anayasanain bO-“‘.Utlauytl]"llmdb1Ifldal’l soz edilebi-
J
lir,

275 sayili Toplu Sdzlesne ve Grev Kanunu bu olgiler igersinde
ele clininca ag.girds velirtilen hususlarin, Anayasiy- aykiri vya da
uysun olmadiiiy he ien orilur.

Gergelkten:

1-275 sayili Konunun l.mnddesi Toplu Sozlesuelerin Monusunu

ve amacinl ok dar bir gergeve igerisine almiy bulunmairbadar.

-

2--Toplu sozlegue vetkisinin saptonnasinda "Lefsrandun"a her-
turlid tactaismaylr ortadan kaldaracak biginde, agil ve segil olarak
yosal imkan verciek, soruaun ¢ozimlenmesi gore skir.

Geguizis yillarin tecribeleri ve ornckleri de zdzoninne alananca,
sorunun ivedili@i ve Snewi dsaaa da iyi snlasilwmaltadair.
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Esasen mahkemelerin -olaylarain zorunluluju sonucu- uyruladigy

bu sistew, ihtiyaci en dojru ve demolratili biginde ¢ozunleyecek bir
yoldur.

3-Grev, sazdece Toplu Is Sizlegmesinin nleyyidesi delil, Ana-
yesal bir haktir. Isci-isveren iligkileri sadece boplu swzlesme ile
siniclendivilaniyacagina $ore, »u hakkin yvalalzce tonlu stzlegme ni-

eyyidesi olmalztan g¢ikurilmunsi pgenig kapsawll ols

kir, Bu bakinmdan 275 sayali Yassnin 16, 23, 24, 25, 29, 54, 56 ve

53.icddeleri dedistirilmeli, hanni smaglo olursa olsun “rencl grev"
(=} k] 2 Pl

I teninmasi gere-

"lademeli grev', "doyonigmna grevi' ve benzeri srev haklaril ¢aligan-
lars taninmaladar.

Q—Anavcsunlzd lokavt hakkl taninmamistir., 275 sayili Tasanin
13.x si deffistirilerok lokavt hakki kaldirilmuli, lokavs yasafia
aglk « netirilerek duzeulene Anayasaya uypun hale setirilwmelidir.

S5-Grev haklianin ctkinlifi, grev: 2lanlara ile yaliiudan ilggili-
dir. 20.maddenin grev alanlsrinil -hakkin dzind etkileyecek bigiwde-
daralttaigar bir
madde yeniden elec alinmalidar.

T

sergektir. Hakkin Oziine uyun bir dlizewlene ilce 20.

N

lorain kul-

6=grev yapna Anayssal bir hakkan wullanilmasidir, ..:
lanilmesinda ise yirdtme orianinia alidaaclesi duguniilemcz. Bu bakin-
dan da yurlitmeyes grevi durdurnma yetkisi tsniyan 2l.wadde lkaldirilma-
lidar,

7-Toplu bozlesue prosediruni duzenl@yen nikimler, hakkin etkin-
lifini ortadan waldaracsk sainivlara varnamalidar. 275 savyila Yaesanin
Toplu “dozlegne proscdir, toplu sdzlegne hakkinin etkinliflini sagla-

yacck nitelikte orlilmeiy olup, bu hilkiunlerin de yenidew sdzden ge-

¢irilip Anoyosul ilkelere uyszunlugunun ssglanmisl cerelmeltedir

III)Yukaridz 275 savili Yussnin incclenmesinde pdzoniine alinan

J

senel gergeve igersinde 274 sayili Tssa da incecleounnlg ve Ansyssaya
gykiri olan va da uyiun buluumayan asaiidaki hakimler santanmistar:
1-Kamu kesininde galiganlarin biii[Ail bir kismini scndika kur-
nak ve sendike lyesi olmak hakkainda - yolsun birviairan Z.taddenin 4.
bendi,
2-Sendila iiyeligini sainairlandivon ve gereksiz entjeller getiren
4 ,.madde,



3~-Ig¢inin diledifi snda, iye olduju sendikadaa arilmasind
ve verel olurck sendile defigtirnmesianil buydk Olgude en elledifi
igin 6.madde,

4= kolleva I)notlclltlnln Jirubae orjanainca diledili bi-
¢inde, evrensel scndikuel ilkelere ters olawsl dedistirvilme olanafii-
ni sailadifyl ve wasal suvenceyi ortadan kaldirdafyl i¢ia Y.nmadde,

5-Jdluslarerasi orssitlere %abtilsbilne olantginl biyll: olgude
sinirlayawr ve ozelliklc Bakanlar Huruvluna sksi yonde yetkl veren
10, 1madde ’

6-Sendikaleran feshi vey. intisali halinde wallarinin bu sen-
cikslarain ve Uyelerinin kararlarina vaXilmaksizan, kendileriane ya-
bcnnecl Orpltlere devrini sailayen 13.madde,

7-Toplu sodzlesgne yapan sendika wve yapmailg sendike arasinda
teusilei t0vin etme olenaga balkimindan &yilrila japan ao. adde,

8-Sendikalarin vluslararusi vardualardan yoksun kalilasi sonu-
cunu doidurabildifi icin 22.maddenin 3.beudi,

9~-Sendilalarin mlilk edinebilne olanagini sinirl yy o 24.wadde,

10-5endikalaan aesaplarinin gelir ve giderlerinia ydzutne or-
grninca kont;ol cdilmesi ol:aadainiy suiiladigi igia 2V..aadde,

11-Sendikal.:rin v1r1131 igia ¢ok Snerli tehlikeler secviren 30.
1adde, deuokratll csaslara ve Anayusaya gore Uyclere zarer vermiye-
cek gekilde yeaiden diizenlenncelidar.

12-Genel olurak isgilere hapis cezi:lari ve isverenlere ise pa-
ra cezalari ctiren 3l.wadde,

Anayssaain 1, 2, 10, 42, 46.naddelerin: aykara di.igen hitkklimler
tagadaZindan yeniden duzenlenmeleri serekneltedir.
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SOSYAL GUVENLIEK YASALARIWIN ANTI-DiMOKRATIK HUKJLL=NL

Gerek Sosyal Sigortalar gerek Emekli Sandigi ve gerckse Bag-
Kur Yasasindan esitlik ilkesini zedeleyen,¢agdag sosyal glivenlik
ilkelerine ve demokratik islerlige aykiri hikimler bulunmaktadar.

Yaglilik ayliZainin tesbiti, 8linm sigortasindan yararlanma su-
releri farkli tutulduiu gibi konut kredisinden yararlanmak,ayligin
kesilmesi yaglilik sigortusindan yararlanmak ig¢in kabul edilen si-
reler ilgili yasalarda esitlik kurallarina aykiri olarak diizenlen-
migtir,

506 sayirli S.S.K.nun 53%/D.maddesi ilk defa calignaya baslan-
di#1 sirads malll sayilan sigortali, maluliyet sigortssiinin sartla-
rani yerine getirdigi halde bu sigortali, maluliyet sizortasainin
sartlarinl yerine getirdigi halde bu sigortadan yararlanamamaktadar.
Ote yandon ig yosasi hiklmli galistirilmasina olanzk verdiZi halde
657 sayilia Yasanin 43/A-5 maddesi bunu en;jellemektedir,

506 SAYILI SOSYAL SIGOLRTALAR KUKULU TASASINIG DEGIyTIN ILMDSI
ve DEKOKRATIKLE,TLIIIMES!I GEREKEN HUKJUMLERI

506 sayili yasanin kapsami genigletilmelidir. Taran isgileri
ve ev hizmetlerinde galisanlarda bu yasa kapsamina alinmaladar.

Siirekli is gormezlii tahsisatini % 10 ig glici kaybina bagla-
yan 19.maddedeki sinirlaaa kaldirilip her malfiliyet ovcnina tahsi-
sat yapilabilmeli megici ig gormezlik Ocenefi de sigortaliyi magdur
etuieyecek ve tam Ucretini karsgileXr miktarda olmasi saflanmaladair.
Isverenin sorumlulugunu diizenleyen 26.madde etkisiz ve yetersiz ol-
dufundan yeniden diizenlenmeli meslek hastaliffinin tesbitini diizen-
leyen kayitlamalar genisletilmelil iggilerin (sigortalllarln) kurum
kararlarina itirazlari 5 yillik slireye ¢ikarilmalidar.

Saflik yordamlarinin en gok 18 ay olarak slresi artirilmala
sigortali kadinin 60llimi halinde kocasina da ayni kosullarla tahsisat
yapilerak kadin erkel egitlifi saflanmalidar. 45-46-47.maddelerde
kzdinlar igin dar tutulan dogum gebelik ve emzirae logullari gafdag-
lastirilmalaidar.

Sigortalilik nitelifinin yitirilmesine iliskin 51.maddedeki
kayitlamalar kaldirilarak yeniden diizenlenmelidir.
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lMalullik igin galisma glcliniin 2/3'nin kaybini zo:uulu goren
53.naddedeki islemez sinirlsnma defistirilaeli ve genigletilmelidir.
Tine malullik ayligina iliskin S4.maddedeki kayitlar senisletilme-
lidir,

Sigortalinin yaslilik aylifiindan yararlanmasinin 5000 igglinl
pirim ddemesine baglsyan 60.madde zinlin kogullariua gore 3000 iszii-
ni olar.k diizenlenmelidir. Olim sigortosindan yararlanmayl duzenle-
yen 65.maddedeki hak sahiplerine yapilacak yardimlar gogaltilmali ve
kendi piriminin karsilifini almakta olduklarindon isverenin odemesi
pereken wnaddi zarsrdan sigortaca yapilacak yardaimlarain indirilmesi
kaldairilmeladar.

Sigortelinin Odemesi gereken ve yliksek tutulan primi oranlari
azaltilerak isveren paylarinz ilZveler yapilip isverenlerin pirimle-
rini zouaaninda odenclerini saflayacak vaptiraim ve yeail dilzenlenmeler
setirilmelidix,

Istese bagli simortalilik silirelerinin ve kosullsrinain sisorta-
liyar koruyucu biginde degistirilmesi saflznmaladar.

Kurum ve yiksek szflik kurulu raporlarinin kesinligine iliskin
109.madde deffigtirilerek bu kurul kararlarinin yarsl nercilerince
yeniden saptanmaaladar.

Tiuksek Saglik Kurulunun olugmasinda isgilerin segecelli temsil-
ci sayisi gogaltilmali bu kurulda isveren temsilcisinin bulunmasina
gerekli olmadadindan teskili veniden diizenlenmelidir.

Igsverenlerin pirimnlerini 3demcmeleri seciktirmeleri ve edimle-
rinl veriune getirmemeleri hualinde mevecut yasad:x qok’az niktsrda pa-
r2 cezasl olasrak zebtirilen yapbirimlarain artirilarak ayni zamsnda
hapis cezalariylsa da etkin bdbigimde yaptirim uysulanmaesinil saflayacak
degigiklilklerin yapilmasi gerektidi, gorisinde olduffunuzu suyzi ile
agiklaraz.
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Malullik igin galisma glciniin 2/3'nin kaybini zo:unlu goren
53.naddedeki islemez sinirlana defistirilaoeli ve genigletilmelidir.
Tine malullik ayligina iliskin S4.maddedeki kayitlar senisletilme-
lidir.

Sigortalinin- yaslilik aylifiindan yararlanmasinin 5000 isginl
pirim ddemesine bugloyan 60.madde ginlin kosullariua yore 3000 igzi-
nu olar.k diizenlenmelidir. Olim sigortasindan yararlanmayl duzenle-
yen 65.maddedeki hak ssghiplerine ysapilacak yardinlar gogfaltilmala ve
kendi piriminin karsilifini almakta olduklarindan igvercnin odemesi
mereken waddi zarsrdan sigortaca yapilacak yardimlarin indirilmesi
kaldirailamcladar.

Sigortalinin Odemesi gerecken ve yiksek tutulan primi oranlari
azaltilerak isveren paylarinz iliveler yapilip isverenlerin pirimle-
rini zumaninds odenelerini saglayacak yvaptiraim ve yeail dilzeunlemeler
getirilmelidil.

Istefie bagla sigortalilak silirelerinin ve kosullsrinin sisorta-
liyi koruyucu biginde degistirilmesi safjlanmalidar.

Kurum ve ylksel szflik kurulu raporlarinin kesinlifine iliskin
109.madde degigtirilerek bu kurul kararlarinin yargl mnercilerince
yeniden saptaniacladar.

Yiksek Saglak Kurulunun olugmasinda isgilerin segecei temsil-
ci sayisi goPaltilmali bu kurulda isveren temsilcisinin bulunmasina
gerekli olmadadindan tegkili ryeniden diizenlenmelidir.

Igsverenlerin pirialerini 3demcmeleri gecikbtirmeleri ve edimle-
rini yeriue getirmemeleri hulinde meveut yesad: ¢ok az wiktarda pa-
ra cezasl olarak setirilen yspbirimlarain artirilaralk aymi zamsnda
hapis cezalariyla da etkin bigimde yaptirim uysulanmasinl saflayacak
degigiklilrlerin yapilmasi gerektiii, gorisiinde olduffumuzu sayzi ile
agiklaraiz.
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TOFLJ Iy SUZLELLASL ve SREV FfASAST
ORTASALI ONLRISI
Birinci Bolim
TOPLY I SOZLi a3t

Madde 1- Toplu Is Sozlesmesinin Tanaima

Bu yasa anlaminda toplu ig sozlesmesi; ¢aliganlarla
caligtiranlar arzsindaki galigma “osullarinin saptanmesinil taraf-
larin hak ve borglarainin belirlenmesini, taraflara ilgilendiren ko=
nulari, bunlaiin uysulanmasi ve dencetini ile hususlari dlizenleyen
bir bagittar.

Madde 2- Toplu Is Sozlesmesi LKapsaui

Toplu ig s6zlegmesi tiim galiganlari kepsay. Calisa-
nin kadro Xarsiligi uUcrct almakta olmasi, emekli sandiifina bagli
bulunmasi, Iktisadi Devlet tegekkiillerinde ya da Devlet dairelerin-

akta buluanasi onun sendikalasne ve sozleswe Fapwe hakkaina
ortaden kaldirmaz.

Devletiu ve difer ka wu tizel kisilerainin :jcuel idare
esaslarina 0re yuritmekle 7ildiali olduklari kanu girevlerinin ge-
vekli I1ldagar asli ve sirekli gérevleri rgorenler, diger bir deyis-
le kamu erkini dogrudan kullananlar bu kanunun kapsail disindadir-
lar.

kadde 3- Toplu Is Sozlegnesinin ikl

Toplu Is oozle§mcblndc olunsuzu velirtilmedik¢e, hiz-
met svzlegmelerl ve atame iglemleri toplu ig sdzlesmesine aykiri o-
lansz. Hiznet Sizlesnmelerinin ve atam. iglenmlerinin, coplu is soz-—
legmesine aykiri Zurallarinin yverini toplu ig sozlegmesindexi kural-
lax alar.

Hizwmet sSzlegmesinde ve satama isleminde dlzenlenmiyen
koaularda toplu is sozlegmesindeki kurallar uysulsair. Hizwet soz-
legmesindelti ve atase islemlerindeki iggi yararina kurallsr gegerli-~

1

iﬂl

o

Hernce biginde olursa olsun, soni eren vir sozlesmenin
uralleryl yenisi jilrurluge sirinceye kadar 'ogorllll ini sUrdirir.

o ;e yapildiktan sonra s6zlesmeden foydalanamis

an1 lggilere yapai-

8ozl
lacak zawlar Toplu Sozlesmeden fuydalanan tia iggilers de yeni bir
§l

‘h

olarsk tesnil edilir,

3
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liadde 4~ Toplu Is Buzlecgmesinin SlUresi ve pitinmi

Toplu is Sozlcsmesi bir 7a da iki sene sdreli ola-
rok yupilebilir. Slresiz y2 da daha uzun siurcli toplu is sozlcsme-
si yapilanaz.

Sozlegmede sire belirtilmenigse sdzlogme 1 yilin so=-
nund~ kendiliZinden sonaz erer.

Galasmazlora 1 valden az siren islerde uyiulenmek U-
zure yapilacak sozlegmelerde yuriirlik siiresi 1 yildan az olobilir.

Toplu Is S3zlegmesinin baglaniig tarihi ¢.grinin ya-

p1ldigy tuariutir, aksi kararlastirilamaz.

Toplu Sézlegme olamay. n igyerleri gof
tivaren 1 yil iQinde, Toplu wizleyme olaa yerlerde ice
legmenin biti teriiinden 3 av oncesinden baglaua': iizere 15 oy i-
cerisinde, igyerl kapatiluwnnz, kapatilirsa, galiganl-rin kaputna
tarihinden soura bu siireler iginde galisanadiklari dduculerce ailtb
hoklaray aynen ¢aligilmig sibli galisanlurs igverence odeair,

Galisanlerain haok ve alecaiklari aertiirld olocedal ON-
C..LINLI olup, iflfs 1:linde L.u1K 206.maddesindcki l.sairsdadir. Ga-
lisanlarin bu halzl"rainin odenmesine kodar isverenin nollari uzerin-
de aapis ve tullanain hsklera vardar.

‘eshini ve Infisahini Gerek-

Maddc 5~ Townlu Ig Sozlesmesinin

tirmeyen Haller

o

Toplu iIs S¢zlesmesinde taruf olan sendike yo da fe-
derasyonlarin tuzcl kigiliginin scna ernesi, erdirilnesi 2 da is-—
levinin kaismen durdurulwmasi, Tonlu Is 3ozlegmesinin uysulandifa,

seadikanin yetkili bulundufiu igyeri igverenin delismoesl ya Ao ig=

yerinin nakli Soolu is sdzlegumesinin ya da vetkinin ortucan kalkma-
sini gerektirmez.

Kadde 6~ Toplu Is Sozlegmesinden Yerarlunna Kogullar

Tonlu [ Sdzleguesini yupsn sendilranin ivelevi ile

atil verneryi kabul eden diZer iggiler sozleg-

anir. Dayanisna aldatinin ikt i udyelik ocidati kadar-

buzlegneden evvel -igyerinde ¢galisanlar, sozlermeden
faydslanzbilmek igin cgafra tarihi baglon.ig olmak uzere, isc ;jir-
dikleri tarih gozdndsc 2lainaralr, cegnis aylsrin dayunisaa aidatlarai-

ni da oderek zorundadir.
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Dayanisma aidati igin sendikanin izni aranmaz. Galiganin istifasain-
dan sonra aidav artvirima yapilanaz.

Sozlegmelere konan aykira hikimler gegersizdir.

(riueﬂdl‘adxn ayrilan g¢aliganlarin da sdzlegneden fay-

dalanabilnel/ icin daysnigma aidati ddemeleri zoruanludur.

IRINCT BULUNM

Madde 7- Toplu GOrisme ve Toplu Is Sozlegmesi Yapms Yetkisi

Bolge Galigma Midiirlikleri, her ay biltenlerle ig=-
yerlerinde vapilan sdzlegmeleri, stzlesme yapilan isyeri, sozleg-
menin basglancig tarihi ve bitis tarihini kapsayaczk yekilde o ig
koluuda Xurulu sendi%alar: bildirmek zorundadar.

B06lze Qalisma Midirllikleri syrica ug aylik sireler-
le yapilan tim sdézlesmeleri gdsteren brosirler ¢ikarmak ve bunlara
yaymakla gorevlidir.,

liadde 8- Bir isyerinde, herhansi bir sendika toplu is sozlesg-
mesi yepmak isterse, bu isteiini bolje ¢alisua mudirlidine ve igve-~
rene bildirmmek ve igycrindekil unlnasip yerlere asmak ve varsa bir ye-
rel gazetede ilAn etmek zorundadar.

) Gairi tvarihi, ilfn yoksa, Bdlse Galisgma lkiddirligine
bildiri tarihidir. ’

Sozlegme bitmeden bolgeye bildiride bulunulmusgsa,
ervelki sozlesuenin bitiminden de dnce yapilumigsa bu pildiri ve i-
12n segersizdir. Daha evvelli sdzlesuenin bitimine bir ay kula ya-
pilan bildirimler, sdzlesmeniun bitim tarihinde veriluis gibi hikiin
ifade eder. Itirazlerda d. ayni hilkim uysulanair.

liadde 9- Cafriya Itiraz Xosullara ve Bicimi

Bildiriye, isyerinde galisan isg¢ilerin 1/10 ya da o
iskolunda mevcut seadikslardan herhanii biri itirsz edebilir. Iti-
razlar yazi ile yapilir. Bildiri ve ilan tevihinden 10 giin segtikten
sonra yapilan itirazlar dinlenuez.

Madde 10-Itirszin Neticeleri ve Referandunm

Kurun ya da igyeri ile SOZngnC 7vapnak isteyen sendi-
kanin gai¥raisiva, 10 gun iginde itiraz olursa, Bolcoe Galisgma Midirli-
$fu itiraz tarihinde.. sonrulyl 7 siin iginde o isyerindean referandun
oylam=s1i vyavnak zorundadir.
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Gagri yapilan isyerindce hig sdzlegme ryapilmamissa Bolse Guligma Mu-
durlifgi g¢agri yapildigl 3 gin iginde o ig kWoluuda meveut sendikala-
1 teblif eder. Teblif tarihinden itiboren 3% :pin iginde itirzz o-
lursa referandum voluna gidilir.

Referandu: 8olie Galigna hudirlagi nifevtigleri yo-
nevininde i1l7ili sendilra temsilcilerinin bWuzurunds, 31711 oy u%lbﬁ
sayim yoateni ile yapilar, ReferanQuaa, sOzlegine olmay. . yerlerde
GAGIRI tarihi, olan yerleuds de sOzlegacnin bitis tarihiande igye-
rinde ca11§m1¢ ola 1ggller katilir. (Kendiliginden istifa odip
ayrilanlcrla, emeklilik doluyisivle ayrilanlar referanduna tatila-

mazlar) Isvercnin, referandumun neticesini degigtirmek amaciyla is-

¢l ¢iltartmesiy veys 1sgl elmasi yasaiztir, Refersndun igyerinin uysun
vir yerinde japilir. Oylawmadun 24 saat Sncesinden itibearen ilgili-
lerce propoganda, hertirla ppirisin ve igverenin yan tubtuasi yasak-

Gir.

Isserinde referanduma katilan isgiler, gagriya veya
itiviza katilmami., bhaglke bir sendikaya da oy verebilirler. Oylama
sonucu hazir bulunanlarca dir tutanakla saptanir.

Isgilerin salt gofunlukla segbikleri sendilka o igye-
rinde yetkili sendika olur.

Salt ¢ogunluk alan sendiks gikmazsa, Bol e Qalisna
Hiaurlugl bir hafta sonra yine ayni isyerinds ikinei bir referandun
orlumasi yapar. Bu oylamada gogunludu alan sendike yetiiili sendika
olur.

Bolre Galigma dudidrlidil yethki kararini 3 igtinl icin-
de ilzililere teblif edern ve igyerinin uysun biryerinde il%n eder.

YESTKIYE [TIRAZ

ladde 11-Bolue Galiyia Midurliidiinun yetkili sendikayi saptama-
s1 dzerine igyerinde galigsn isgilerin 1/10'nin va d:s ilnili sendi-

kalar ise teblii terihinden itibaren 3 isinid iginde, gorevli 1Is
[lehkemesinde karara kergi itirsz edebilirler.

Is Mahkemesi dosys Uzeoinden karar verin. Iticazain
dururuna Z0re gerek gorurse, seri yer-ilaas usuld il., 1 haftalak
celselerle delil toplanma yoluns [ider. Sonugtu verdlgl rerar kesin-
dir,
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Gadriya ve oylaaara yaopilan itirazlae sonugsuz Ka-
lirsa asilsiz itirazdas bulunan taraofa cezadl ve kit ccpticin uy-
sulanir.

wadde l2-Tonlu gordsmenin ‘yer, sdn ve ssabtini tavsiler arala-
randa anlasaraiz tesbhit ederler.

iiadde 13-Tonlu ig sdzlesnesi Jorusmelerinia soimada diyr anlasg-

maya varalirss en ez 3 ndsha olaral dizenlonccek olaon toplu is sdz-
legmesinden birver niisas taraflsre verilire. Dider 6 nushe almkala
B0l e Qaligna Midirlifliine sonderilir. Gerek igveren zerckse toplu

ig sozlesmesinil imzaleyasn scendika, ianzalanmig toplu is sozlcegime nids-

holarana bir ay iginde BOligeye verameye necburdurlar.

UGUUCY BUTUL
GREV HAKITUIN DOGLA

Madde 1l4-Tari:flar gorigmelerds anlagmayve varum.zlarss veys
e ———o—— 1 J v
uiin alzenlen-—

tarailordan biri gorismeye katilmnagzgsa, buna duir tuta
difi tarihte sendikanin grev halklia dofar. Daonigma ve genel srevler-
ac isciler kendilitinden w2 di sendilanin gadrisi uzerine rev hak-

lerini kullanacbilirler.
SRRV HAKFTHTH KULLANTLLAST

Medde 15-Urev hakki dodan sendika bu hakliinin dodumu anindan
itibarer kullansbilir, ‘

Igyerinin vasalara vey o sdzlegneye agkiri oylem ve
iglenlerinde galiyanlacds kendiliklerinden veya sendilinnin gafirisa

k]

¥laraini her za an kullenabilirler,

uzerine zrev o
Madde 1l6-Savay durwm digainda cerck u“mnlw Kum:lun w, merek-
s¢ silkayduetvin komutanliifinin veya nerhan~i bir merciin bu lkanundan
doion sOzlegine ve rev haklurinin kullenilmasini enselleas yetkileri
yoxtur.
Madde 17-Grev sirasinda, greve katilan galigonlaran yaptiklara
igler ve islewmler durur. Isyerine jeal isci alinanaaz.

Isveren preve katilan iggllerin yerine raebtilmsyanlari

¢rligtiramayucadyl ;3ibi, kendisi de galasansz.
Igvervine hig¢ bir bigimde iglemmsais veye an1 iglen-

nin madde sokxulannz.
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Isverinden de daguri iglenmeniy, ;url iylennis, islennis madde ile
nalina ¢ikartilawaz. I[syrerine sirig ¢ikiy srev sdzcilerinin dencti-
mindo 7o lontrolii ile olauckladar.

Bozulnusi auhtemel olan nallavc, Mahkenwzce tesbit e-
dilerek sobtilar. Parcsi anlugna oluncava kodar wankewmenin tesoit
edecelll bir Baniadas salklanar.

szle§meyi ve provi uysulanusaz duruny 50T sevek
sbzlcgae dncosi perclkse sdzlesae sirasinda, isyerinin igloyisi ile
1zili, mxkina, kalip v.s. geklindeki mallar daisara gikeartilmassa,

punlarain da ¥Wullawiloasini dnlemell igin dzerlerine tedbir konur.

Greve katilmayzan is¢llerin igverinde galag.a olanak-
lari varsa, igyerindce tesbit vavnaileral bunlovin fullanabileceZi ka-
dar, hamnadde igeri sokul:bilir. Ve ancak sine Tespiv neticesinde
belirtilen miktardo ilretilen unadde dasari g¢iks.tilabilir. Tesbite i-
tiraz halinde Is lshltemcsi kis: araliklerla ve seri ysrzilows usuli
ile kesin olarak karar verir.

GRaV GOZCULARI

ddc 18-Grev haglaiyan bir igyerinde scudika veys galisanlar

uysun gordukleri miktarda s6rev sdzcish ~oreviendirobilirler.

Grev sozcidleri, grev karoeinin ay;suloanasinl sagla-

aals igin terek igyeri digianda gerekse igyeri iglade, cebir ve gid-
det Tulluanalksizin ve teaditte bulunwaisizl Dropo janda yupmal ve
srove katileon igeilerin nsklaraini koruaal, igrrerine yabancl iggi
cirmesine, zrove obtilan isgllecin serine bdoylinlarinia ¢aligtiral-
nalariva waail olmak, riuve sreveil iggilerin aakina ve yerlerinin
Imllonaluasiny onlenelr digaidaa igecil, ingerden disari mal, maliina
VeS.nin gL “t1iliasiul onlenel aibi srevin Konuwiun tanidiga hsklar

-

iginde ulleailmasinl tenin edeccek Onlemler =mlarlar,

SREVE FATTLIAYWCAX LoGQilhi:

adde 19-Higuir dbigimde Uretlia veya satiya donil olmawak ko-
gulwylag

a)Niteli i baviwindzaa sire’li olmasiundzn telmilk zo-
runluluk buluoan iglerde galigmaniy sureklilifgini,
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b)Is orinin “ivenlifinin, makina ve deiirbaglari-
n1n, sereglerinin iglennmeniys, varsi iglennis ya da igleandy oadde-
levin bozulamamesi™l sajlavacsk sayida igel sreve tavtilonug.

c)3reve Fatilalyacak isc¢iler baliminacn toeoflar
coesanda bir anls
lerde.: ivsret olacaiini tesbit eder. Bolamenin bu Lnroring Xarsy 30—

olmazsa, bdlie Galigma Nddurlisl »unlaran lim-

roevli Is Kahkenesivce itiraz edilebilinir, beibkemsnin bu Ronud:iki
karerl Nesindir,

liaddc 20-Grev sonucu bir toplu iy sdzlegmesi 7ovaldaginda,
bu sézleﬂmede tersing bir hukdm yok ise, s0z konusu sAzlosme, is-
yerindc g¢alisuily olunlara uysulonnaz, areve katilaniyacal iggile-

rin naklara saXladar.
SOZLL: 1 E ve GRIEV MALIINIL GUVERSISL

ladde 21-Toplu Ig wsézleguesi veya toolu isg sdzlegacsi gafira-
S1 yapiliag Yir igverinde isveren waakene karwri olmadan iggi g¢i-
rartaiusz. blishkene sncak, isginin hizwet alkdine veya arcGuki sdzleg-
neve arykiriy herexe’ ebtucesi veya igverenin ig ducunu icuabi igini das-
valtualr zoruads bulunmusi h2linde g1’ artna Xarsri veredilir, Laahke-
NZ DU RArarinl curugtall oLaruil barafloran delillerini volladaktan

sonra verir.

GROV SILASINDA QALY (ANTarTh [ 3AsTTLART AUKIDADIR

Madde 22 22-Isveren higbir yevilde bir rev sliresince, grevel

4

iggllieriy oburdukliray ve igverence sailinnil. kooubtlordan ¢akuala-
»1n1 vers du konuvl:ro iligkin grevden snccki oturma osullaray di-
ginda bir deret v masraf 6denelerini isteyenez. Isvoren sdz ho-
ausy Foautlarain, su, az, aydinlatua ve isaitna hizaetlerial kisit-
layicl daviaaglarda bulunawnaz,

STATOT T (T
GIEV L HUNA

liadde 23-Grev baraflarin anlasmaleri ile soia ewer.

Grevi il8n eden sendila, veze sreve Kavey veren ig-
¢licr, Jrevi mulleawaktan herheniii biv acdenle vazsegeclerse bu
Farowlarany Bolree Galigun LUdideli Jine ve igvercac bildirmcelile grev
SO0 GIrer.
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zorws-luluu biltdiri i tarihinden itibaren iki in sonra do-
Hev. B0lge Galaisaa HNdUrLUZU, grevin ltalttaisinl Ao toola 1, sozlesg-
Aclerdini dpildirdidl usulle dider scenditalare duyurna's zovundadar,

SLEV TASAKTART

Ladde o4-
1-Savas durununda, savasin serektizdi ;i Slguju asma-~
ask dzere sakanlar Kuculunua belirlsyecegl igyerleri vey  ig kolle-
rainda grevi birer aylak sire ile erteleycbilirler. Bu Yerara karsga
Danistoy'a rapilscel itirazlari Danasta; hix ay iginde kurara bag-
lawak zorundadir. .

2-3encl vevra buljesel seferherlilbe yutaridaki bend
hilani uyulanir.

5-Hastahane, klinik, sanutoryunm. Drevantofyum, dis-
punssEr, eczahanc, asl ve serun lireten kurulugls mini saililkla ilgi-
1i igyerlerinden hayati tehlie olaa acil wvak'alara karsllgvaoile—
cel” nishstiveidd igciler, bunlarin aisvetini 50lse Galigng Jildirligu
to,i. oder. Ivirez uaelinde Iy Mehkemesi kesin olaral ““r verir.

v

4-.Coxr ve sl kurtaraa iy reclerinda grev yepllaonfz.
GIIJ:.\I' Y-‘DMI OLAL YETLEDE SUZLL.1 B YASILMAST

Madde 25=-grovin osail olan yevlex ile auayyen dlv donen i-

¢in grev sussdl konmus yerlerde, sdzlegc doneminde taraflar anle-

sorusnclesin her sathasida voreflarin nirianin odracaata

Huralu toplauaersir gerekli karari worir.
IL HAXEL EURULINULY f0iJud . ve GORLEVLIDI

u c\ d.C 2(:-

1-I1 Haker Zurulu o ildekl is nankeaesi baghanainin,
i wahkemesi kurulmami; otan verlerde do iy davaluring bakinak Uze-
. .

rdirilui:s bulunan aakenin bvagkanlifiaindas

2)i30lse Galaisma wmddird voys orevlendivecell yerdim-

c1s1 veya iy wiretiisi,

o
b)Iggiler adins segilecek il haliew,

c)Isveren adins sugilecsk i¥i ackemden Mmuprulur.



~I1 Laken Kurulu uzlagmay e varilewadiginl pelirten

tutenatla bixlivte yranlurdan birinin vazila olarak v.gvur.uasl Uze-
rinc, hagvurna tarihinden sonya 6 ig~ini iginde hucul basluninin
GlsTlsl 1ie topluaurair kassvinl verlir,

Rurul, toplu oriusgneve kxomu olna socualors L]l“kln
scirekli pordlsl Lisilerin oanile ve oilirsisgi olarak opilyi ve norig-
lericdl sozlu veys yazili olarsny bilzisine dbusvursbilir, Su Liginde
Gonvllular 11 HelXew Kurulu dndine gelerek sorulanlara wnratlasakla

zorunliudurliazr, Bunls: hakkinda uukuk usull wuheXkenelorl onununun
tanaklora ve bilirkisilere iligkin hurcaliasvi uygulsnir. Kurul salt
goualukla voplavir ve toplaninlarin sallt godunlufiiu ile ve yazaila
basvuraadian bagleyural en ge¢ 12 igiiini icide karavasil vermir. Oy-
lar egitse, baghwnin buiundusi can ¢osunluin swilsr, Bu oraws, jan-
lora ve isyerinin bagjli olduju bir bakenlak varsa, gyrica bu bakan-
lige vazila ile bildirildigi siaden vaglagarall 12 igsund iginde ku-

rul bagkanligina itiirzaz dilekgesil verilmezsc karar hesinleyir.,

N
)

TUKSLH HakDi! HolcL gy JRTLLS ve FOREVLERT

Laddy 29-

1-Tiksek H{S%kem Xurulu

a)¥arsitayin is davalorina bakan daire basghk
bagkunligainda,

o)Danigtaey senel kurulurun secgecedi bir deva duire-
si vaiaal,

c¢)Universitelerin i hukuko kirsiileri urc' aerinin

kondl eralarindsa segecekleri Ug¢ is hukulmu ogretis dye veowa yardim-

d)Culigus sSaaulizl Galisma Jene

[0
;_J
s
<
u
=
H
<
-~

C)qull:r adins segilen iki hekei,

f)Isverenler adina segilen il hakenmden “urulur.

Segimle clen *iveler ili 2l igiu ve scgilae haklara
bitmcisizin seg¢gilirler.

Seginle zelen ner Hiv yclil igin wmai oi.iwde iki-

sec¢ilir. Hurul saskunligil ig¢irn dirvinci ve ikinci ye-—

hu'ult dairelerl penel Ywosulunca hukuls doirelceri Uye
ve vaghanlari srosindan segilir.
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Bu uasddede sozkonusu scogici zurullar,

sinin s2lt gogunlusu ile toplanarlar.. Segilebilme igin, katilan

U7eleria salt gofunlujunun ojyu 3T3NLr.
. 2-8u vasada bagkuca bir kural jyoksa, il uaks.: kuru-

lu mararlsrine karsi bu kurulun oagkanlifine verilea itirez dilek-

geleri 35.1addede yazili itivez siresinia bLitimiaden sonweki 5 ig-
sunu iginde Yudlkisck Hukem Xurulu dagkenlijains gondcrdilis.

Uyugimazlik bir ig kolunden g¢ikmis olun, bdirden fazlas
ilde bulunan isyerlerini il<ilendiriyorsa, Tuliselr iHolten Rurulu dog-

Tudal QOET povevlidir.

. -Yiksek Hekea Kurulu, itiraz veys bagvuru iilekeesi-
nin alindigl sinden bHaslayarsk 6 igwind iginde Ankar.'da voplanar.
Toplantirnin glin saat ve ¢:lisms yeri Geligaa Bakanlijinca suptaniv.

YilzseY hulient Kurulu, soruuu, evrak uzeriude inceler,
Yeterli oranda aydlnletllmanlg puldudu ronleri ilgililerden sorsrak
tananlar, Ayricea, ;jorlslerini oFreamelr istediii kisileri cgafarar,
dinler wvexa bunlav1¢ sorislerini raza ile bildirmelerini ister. Bu
kigile:r hakkinda huku': usull wunalke :cleri kenunuaua taniXxlora ve
bilirkisilere iliskin Vu rxllara ur"ul;ulr.

murul yezili busvurmadan baslayaraln on oo 15 gln i-
5 / o Y - L
¢inde lararinl verir.

4-Tiikselk trkewn RKurulu salt gofunlukla toplunin ve

sonlentiya katiianlorain salt gojgunluiu ile kerar veriv. Ozirli ve
izinli olan asil bagkan veya udyenin yerini yedek baskan ve yedek

d7elerden biri aliv. Isgiler adina segilen bir usil haolzenin verini
ancal yine isgiler udinu scgilen bir redek hakew alabilir., Isveren-
1o adita segilen bir asil halenin yerini de ancar igverenlexr adiaa
segilen bir jyedelr haken alabilir. Yikscl dake s Kurulu toplentiva -ka=-
tilanlarin salt gofunluiiu ile karar verir. Leyhte ve aleyate oylar
egitse bagkesnin buluaduiu yan ¢ofunludu sziflor. Tiksel aaleunler Ku-

rulu kaererlarly ¥esindir.

HAKEN KAEAGLARININ JULJHT LUenicl

Madde 23-hesinleguly aken kurulu kerarlari: toolu is so0zlesme-

si hukmindedir.
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TOSLs I SUZLS PASOidl INGIDL P300S D ronDeR I B8 L

nadde 35-Toplu Is uOZlC@W\QLJLﬂ uy uvlenmasindan
icinic bunlarin ¢ofaltiinas nlishalarivan solse Guligne

Y

nalinde serct sendilka 7hneticileri gserekse

verilacnesi
veren haklinda bir aya kadar hapis cezasi hikwnolunur.

wadde 35-8u Kenunun 17 auadesivie aykiri haveket ediluesl

haolinde ay¥airi hareXet edilen aer f£iil igin aykaira aarslket cdenlew-

le, ayliari hareXet etmeyi tesvik edenlere © gy ile 1 71l arusainda
hopis cezasl hiknolunur.

iadde J37-Bu Finunun 2l.maddesine aykirl hareket hoelunde, ig-
ten girkartilan ve uzaklastiralan her iggi igi: 10.000,--lirc:z para

cezasl 1le 6 oy ile bir yail arusinda hapis cezasi hi'uaolunur,

Kedde 38-Toplu ig Sozlegmesinin yapilussini dnlewcs’ igin ge-
rck sozlegume zoruigmeleri sirosinda, serekse arev sirvasinds ve 4.

waddeye wykairi olaruk igycrinl kaosatanlar nalkkiuds 6 aydan 1 yila

kodaw hepis ceznsi ile cezalandairailirlac,

Madde 39-8u ywsu ile 1l79ili cesa davalarina beliayax asliye

Ceza hchkeweleri setkilidir.

kedde 40-Bu yas:s siriirluge girmesi ile 275 ssyiil Tonlu Is

sozleguesi grov ve loave yasssil Lkuldirilmagbir,
wadde 41-Bu yase ayinil bariaiade Adrdrldge irven.

Ladde 42-8u yasayl Baxzanleas Kurulu ydrdour.
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IDARE HUKJKUNA ILLI;KIN YASATAR KOmISYONT
RAPORU

Idare hukukuna iligkin yasslardan antidemokratik olanlarin
saptanmasi ic¢in Genel Kurulca segilen #.Muzaffer AiIAG, Huseyin AY-
DIN, kahmi MAGAT, Ahwmet SARUUAN, Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOYDAN ve
Yasar UN'den olugan 6 no.lu Komisyonumuz, Istanbul Barosunun 311
no.lu odasinda toplanmigtir. ‘

Uyelerden f.Muzaffer Amag toplantiya katilmamig, Yasar Uan
Ankara'da bulunmasi nedeniyle ikinci glin katilmistar. DiZer Uyeler
srasindan Komisyon Bsgkanligina Ahmet Hamdi Sayar, ‘aportorliige de
Rohnl Magat segilmistir.

Kouisyonumuza melen T3B.Bagkanlik ve Yonetim Kurplu Derleme
Roporu ile Istanbul Barosunca hazirlanan Genel Yonetimle ilgili Ya-
salardakl Antidemokratik hiikualerin saptandiglna dair rapor‘ve Ge-
nel Kurula verilmi3 bu konudaki onerijeler birlikte inceleme konusu
yapilmasi uygun gorilmistlir. Ancak lromisyonuimuzla ilgili tum yasa-
larin teker teker Varanmssina olanak bulunamanigtair.

1961 Anayasasiniu benimsedifi idarenin hukuka baglilia ve
hukultun uUstinligl ilkesine saygili gorigten hareketle vavandaslarin
insanlik haysiyetine yarasir bir diizende yirﬁtﬁlmgsi haslica ilke
olarak ele alinmistair.

Her ne kadar Anayasa liahkemesi yetkili orsan ve kurullarca
kendisine gonderilen ve komisyonumuzu ilsilendiren yas:slzr Uzerinde
de merekli duzenlemeleri yapmisse da halen genis bir alani lkapssyan
komisyonumuz alanina giren antidemokratik ve Anayasa sisvemine ay-
kiri pek ¢ok yasa ve hiknin meveut oldugu da inksr edilemez bir =er-
gektir. '

Komisyonurmz, genel gorils olarak, antidemokratilk olduiu sap-
tonan yasa ve hilkumlerin yirirlilkten kaldarilmasi ile yetinmeyip
bunlarain yerine bati demokrasilerinin benimsedi’i insan hak ve hir-
riyetlerinin korunmesinil saglayicil ana esaslara uysun hilkinlerin ge-
tirilmesi gerektiffini benimsenigtir. Bu amaca varmsk igin idari ya-
salarin uygulayicisi olan yoneticilerin, vatandaslara kargi taraf-

" siz davranmasinl sailayacak ve iktidar defisikliklerinden etkilen-
heyecek guvenceye kavusturulmasi igin serekli hilkimlerin de -etiril-
mesi zorunlu zdrdlwmustur.



-2-

Tdari mevzuatts tanzinatsen beri yapalan degisikliklerle,
yasalur arssinda birgok cgeliskiler meydana cselmis ve adeta yamsla
bohgara benzeyen sistemsizlikler manzumesi halini almistir. Bunlar,

idarcnin musbet galigmasini enwgellemektedir ve bu enjellerin gide-
riluesi de gerekli bﬁlunmu%tur.

Bu amagla iduari vasalurin timdoun yultaradan beri sgikladifa-
n1z esaslar dshilinde yeaiden ddzenlewuncsi ivedl ve guncel bir konu
olmustur.

Ts3.leporund: kKomisj onumuzun konusuna giren yssalarla ilgi-
1i torihi geligini sapbayun bilgiler ¢galisnmalaramizda bize i1gik tut-
HUGTUr .

Diter taraftan Istanbul Barosu Kouisyonunca hzzivlenmig de-
gerll raporun igexrdifil agiklzmalardan da yararlanilmiztir.

Komisyonumuza huvale edilen Bzlikesir, ITzmir, Konya, Nevse-
hir Barolerainin da rfzzl ve raporlari da incelcmeleriniz csnasinda
c¢ikkate alinmasgtar.

Bunlera gore saptadiffiiniz yasa ve uitklmler aakkandoki zoris-—

leriniz asufids vilzl ve takdirlerinize sunulimustur,

1-1402 SAYILI SILIYINET.s KANUNY

Sikiyonetii Kanununun pek gok hiikimlerinin antidenokratik
cldugu saptandigindan, bunlarin teker teker denokratik csaslara go-
re yeaniden duzenlewnmesl olanaksiz dereccde zor oldujundan ve boyle
hir galigva Yasanin sistematifiini de bozaca@gindan yeni bir YTasa dli-
zenlennesi ve bu dlzenlemcde asafidaki ana ilkelevin 6zoniinde tu-
tulmasil gerekli poriluidytiir:

a)Silkaiyonctin 118n edilen kent veya bolielerde, menel gliven-—
lik ve esavigle il3ili kolluk kuvvetlerine iligkin s yetlkiler Si-
kiycoetin Komutanligi earine seger, Kolluk kuvvetleri, tila orguti
ile sakivonetin komutanligfinin buyruguna Tirer,

b)Sikairinetin Koaubtaninin gorev ve yetkileri, Yasalarin kol-
luk kuvvetlerine tonadia senel givenlik ve asayi Liskin gOrev

ve yebtizilerle sinarladar.

Sikaiyonetin Kouutanlifinca alinen hertirl:d dnlezxde Anuyasa-
an Temci Ha't ve Ozrurlikler, bdu un's ve dzirliklerin ozine

K P T T T T T U T S I “a -
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£
o
b
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f—J



-3

c¢)Savas durumunda, askeri mahkcucleria yetkileni satla ol-
max kosuluyle, sikiydnetin rejininde dogal yarsag (tabii hakim)
ilkesine aykiri yarsl orsanlari kurulsasz.

2-129 SAYILI I

LLI GUVENTLK KJIRGLy KANURY

MGK.nun urulusg se%li gorev ve 7etlzileri ne oluusa olsun
antidenokratik oldufu hakkindaki odrige katilmusina ¢oiunlukla ola-
nalr bulunamamastir.

442 Snyila ROY FAVUNU-1580 snyaili BELEDIYY RANUNUNCA
3-5442 SATTLI LL IDAiS NaALTUNU

N

Tirkiye'nin sésyal ekononik ve demokrotil gelismesinin gok
5erilefiade kalmag, dc;istirilmesi zorunlu ve pek g¢ok antiderokra-
tik hikinler tagivan bu vasaluran yeniden tinl ile dizenlennesi ve
bu nedenle antiderokritik hilliinlerden arindirilmasi gerokli goril-
mugtur.

Bu kormudo ana ve jenel olaral saptadifiiriz esaslar agagida
belirtilmigtir:

a){:r:;1 alsnina riren konularda idari orsanlara wWdohale ve
denetin hakkinin verilmis bulunmasi, ormeFin Valilerin C.Saveilarain-
dan davalaran ve tehkikavin secikne nedenlerini sormasi ve tahkikat
safanati hualkaind2 C.Savecisaindan bilgi istemesi gioi.

b)ierkezce ntanmig yetkililerin scgilmis mehalli orpanlar

v

N

Sin Belediye nec-
ligi kerarlarainin buyiik bir b3l windin Valinin onayinz tool clmasi

M o
$ibi.

Uzerinde uenig vesayet hakkainin neveut olmasi; Orane

¢)Bir or-ana heszn vernckle 7ikimld olan gorevlilerin o or-

came
Uy adde

ctucsly Orncgin Selediye RBugkaninia Belodije meclisi-
ne, Velinin 11 seunci Licclisine baskanlik ctmesi sibi.

d)Sesgilmiy organlariu galigus yontemlerinin th;
)

cdilmis
orianlarca dizenlenmesi, &rncigin JSelcdiye ilcelisinin galig: usuli-

2 -~

Cnta Igigleri 3akanlidines thyin olunmasa ~idi.

4-5682 SAYTLI rAsAL 0.0 AL LJ

Vatandasglarin yurt disina ¢ikmasina, jards donmasiliac D3so-

AR A

port ve vize veriluesine vrarrilg hturari olasdan ideri wilarin en-

sellemesi ve izia vermesi vetkiain i dirle antidswolmatik ol@ugu sap-

tonmlg ve vunlarain demokravilegtiriluesi vetandaglariy s
viyetleriuin kamitloyici neetis-lu ta

rilnesi zorunlu sorilnustir.

crufun yar 1l o
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5-403 SAYILI 2

L VATANOA, DISGT KaNJl.

Yabanci ile evlenen Tirk kadininin Turk vatsndasliiini kay-
betiesl, vataadagliktan ¢ilitarma yetkisinin ar 1 or jani karari ol-
wedan idarl makomlars Olr’xl]ﬁ” 1, vatundoslilktan gikacilealarin
nallarinin yar:l ortunl xXarari olmadan tasfiye edilmosi dewmokratik

o

ilkelere aykairi porilmustir.

KA d

6—177% SAVILT XILLIN JSLLDu

Bu kanun komisyonumuzca antidemokratik kabul cdilnistir. -
Ancak aksalr ve uyrulancesi Alg uikinlerin giniin ihtisuagluring uygun
olaraX dizeltilmesi yararli ve zorunlu ;ortilmistir.

?~2559 SAYILI J0L.s VaZitl ve SELAHYSTLERD

Yar:1 orxanlarinin jetliisi igerisindce olimasi sercken yetki-

leri idari organlerc wve polise verea ve VTtdndg§1u can ve wnal sdven-

1lisiwi tehlike Aigliren hiliinlerivle bu yosanin da anbicemokratilk
[ N

</

hiuldiwleri tugadigl saptannastir. vrneiin, Sincma filialerinin san-
surid, tivatre ve sinemslurin Rapstilmasi, temsil veren yerlerin ko-
patilmasi yetkilorinin polise verilmesi, silah kullsawas yodikisinin
can ve mal sivenliZini ortodaon kaldairscal senislilkte olmasi gibi.

Bu arads 1431 sayili assyise wiecssir bazi fiillerin cnlenme-
si hokkinda¥i Xenwnun polis vazife ve selBhiyetleri enununun ige-

risinde yer almusl aatidemokiratiktir.

8=-654 SATILI D0CLJl: ZASITALST 10JI5

L;u-a..l.; .) L;-.- h.[al V \T

Acmi gorevin bolilnad. ve ayriluis kolluk kuvvetloriue bi=-

elluk kuv-
cawly kabul

rabilnesl saixaincelil ve antidenolratik bhulunmustur.

vetlerinin denokrasilt esaslar dahilinde ihtisa

edilaistir.,

Bu arada vatindega ve yaril orw

ccrve.bailayucal ve C.8aveilidinn beili ozel ADLI ZASITA'nin kurulwna-
s1 zorunlu sorculndgtiic. Bunu igin deuoirobik ecsaslara uysun rond

G'tlidir.

bHir ras2nin oncelilt ve ivedilikle hazirlanmasiy

9-DGLvae ve ouk BT U2CUrIT U T, LDl Tala.al

0 kL farsat

BE1tin ve O0gretia Jzpirlisd ile il4ili yos
(] ) B} -

egitliffinl zedelcoyon, oluma, Ofrctne ve Sirendijini 6ctiw- Ozaurli-

sinu lsisitlayaci hewtirle yasa vilkdinlerinin anvidemokrati oldugunu
saptayan kowisyonuwauz, yasalarain ou hikidmlerinden ariadiriluesini ve
dagd

101l pikiinlovin derlenin koordine edilmesinil rerekli adratstir.



10-657 SAYT-T DEVLAT MENURLART SANTLJ

alerinde ne-

G657 suayili Devlet hemuvlara Yasasiniu tinm adk

e Larar-

rmurlanin zelocedinden emin olmasinl akssban egivtsizlilk
s1zlik yaratan, uysulanedo deligilk ve geligilt soauglay doffuran hu-
inlerden craitilmasi amacl ile snissilir denokrastilc rend iy vasa-

nin dizenlenmesi Snidriluistir.

Bagkan Laportsr Uye
Av.Ahnet Hamdil SaYAL AV itahmi HASAT Av.Higeyin AYDIN
(imzn) (imz~) (imzo)

Uye Uye Uye
Av.Yagar UW Av.Ahnet SAROLAL Av.Azml SOUDAW
(imzn) - (imz~) (imza)
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OZEL HobJKA 1L HiN TASATAL LOHISYOL S L.runy

17 .Haziran.1977 minll toplunan Tirkire Bazrolar Lirlili Genel
Kurulunda segilea Av.Aydin AVSAY, Av.Umit DOGWAY, Av.Solmaz GLuAY,
Av,Osman KUNTLAL, av.Seviw TULT ve Av.dilide YJWLU'dzn olugan Konis-
yon 14.30'da zoligmalarina baglada.

Komisyo. Bagkanligina Av.Osman KJNTHAN, Rapertorlidine Av,
Sevim TUNG, Sozciliiiline de Av.Umit DOGAIAL segildiler.

Komisyonumuz, "sntidemokratilk louvrawaini™ hukulcan dstun ku-
rallaring, temel hek ve alrriyetlerc ve egitliln ilkelerine aykiri-
1% olarsk kebul ebtmis ve galismalarini du Foridgun 1g13%1 altinda
yapmigtir,

-I-

Buna gore ilk olarak ikedenil Kanunuw bazi hikimlerinin Ana-

vesa'daki

esitlik ilkesine" uy-un diiswedi i ve Ozellillle kadan er-
ek arasindas kadainlar aleyhine esitsizlik sayilabileccin durvalar

varattigl santannigtir.
Ornek oluruli:

1)Evli kadinain acslelr ve san'aslnl yapnasilnl moc.sinin iz-

nine vagli tutan K.K.159.neddesi hiknmil,

2)3v1i ¥edainan kazlik soyadini tesiuasini en elle anibvelik-

te mozlken il.a,153.macddesl hlikail.

3)hal birlisi rejivinde kadinin %eaxdisine ddgen wirasi red-

detmesi igin kocasinin rizasina oafloysiy L.K.200.aaddesi 2ikoud.

Bundan bagla, goculzllar agisindan, evlilil® igi dogun gocuklar-

I

la ovlilik dasa iligkiler driini olarak dilnrayz selen goculillar arasin-
du huluki statuleri itiburiyle dnemli furklor

yaratan WK, hukiimleri-
nin "egitlik ilkaesine aykira olduitu sapbaenmigtar.

Oranck olarak:

2

1-Evlilik daga iliskilerden doffan ¢ocuklarin taminmasinl ya-

saklayon F.E, 292.naddesi hiimil,

2-Bahaeli¥ davasl acgilunasini Xasitlayan (K. 310/2.waddesi

&

3=Ev1ililz diga gocuklae evlilik igi ¢ocuk arcsinda nlras pay-

lagilnosiade arklilil varatan RCE.M45/2.000ddesi ki
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U255 HohoKA 1L Kil YAsSALAL LOGISYOL S .luny

17 .Haziran.1877 cinil topleunan Tirkire Jzrolar birlili Genel
Kurulunda segilea Av.Aydin AVBAY, Av.Umit DOGWAY, Av.Solaaz GIuAY,
Av,Osman KUNTL AL, av.Seviwm TULT ve Av.dillide YUWLJU'daon olugan Konis-
yon 14.30'da zoligmalaraina haglada.

Komisyo. Basgkanlaffina Av.Osman KJNTHAN, Lapertdrlidine Av,
Sevim TUNG, Sozciiliitine de Av.Unmit DOJAliAL segildiler.
Koaisyonuiruz, "sntidemokratilk lcuvrauwini®™ hukulun dstin ku-
rollarina, temel hek ve alrriyetlerc ve esitlilr ilkelerine aykari-
1a% olarsk kebul etmis ve galismalaorinil du #origiin i1giii altinda
yapmigtar,
~-I-

Buna gore ilk olarak iedenl Kanunun bazi hikiinlerinin Ana-
visa'daki "esitlik ilkesine" uysun diisuedii ve 6zellille kadan er-
kek orasinda kadinlar aleyhive esitsizlik sayilabilecciz durvalar
yarattigl scntannistar. '

Ornek oluruli:
1)Evli kedinin wmeslek ve san'atinl yapnasinl “oc.sinin iz-

niie vefli tutan K.EK0159.meddesi hitkmil.

2)3v1i kedainan kizlik soyadini tesiuasini encelle aibvelik-

te smozlken il.a.15%3.maddesl nlikmil.

3)lal birlisi reojicinde kadinin eadiszine dligen wircsi red-
detumesi igin kocasinin rizasina oaflayain L.K.200,aaddesi ik,

Bundan basha, goculzlar agisindan, evlililt igi doguen gocuklar-
la ovlilik daga iligkiler uriinl olarak dinvayz selen goculilar arasin-

d. hukuki statuleri dtiburiyle Onemli farklor yaratan LK. hdiklimleri-
niv "egitlik ilkaesinc aykira olduitu sapbonmigbairv.

Ornck olurak:

-BEvlilik daiga iliskilerden doffan ¢ocuklarin taninmasinit ya-
u.)\).l;lx.\ '<,‘Tl Jiid \L;. 292.!.13.(1(1&81 '111* '“

2-Bahali¥ davasl agilunasinl ¥aisitlayan i.K.310/2.0addesi

3-Ev1ilil disa gocukla evlilil jig¢i gocuk arcsinda nlras pay-
lagilmasiade rarklilils varatan RCEM4D/20n0ddesi wdkivia
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1630 Sayilia Dernekler Konununun halen yirirlatse baluaan
bzl hikidnlerianin de yukusrads belirtilen antidermolr.otilt kevraninin
epsaming nirdi’i saptannistir,

Ornek olarak:

1)Dernckler Kanununan 3.naddesindeki dernefin tizel kisi-

anabi 1 icin tuzddunu: uruldu yerin c: aln inilkive
. kazenabilmesi i tuzid 1, urulduiu rin en buyul milkiye
&airine verilnesini on;zoren hidkini.
2)ofrencilere birden ¢ol. rakilite veya yiksek okul adina ta-

180 Ggrenci dh“n\ni Turna olunaffaini enpelleyen yasatin d4,naddesi

3 )i rhkens qu;riyle kapatilan derneklesin bltin pase ve
uallarinin aazineye intikflini ongsdren seaniys kapsawli 4C,naddesinin

~

Zefikrusy hilmd,

4)0grenci dernellerinde ad sceme serbestlifini enelleyen
53.uaddenin son rikrasi hilnd.

5)Dernckler Noaununun antidemolratil nitelittsli P4.maddesi

U .
-I1I-

905 sayilli kanunl.. valkaf Iurumuna setirilen ve b .zi vakaf-

1o ayricalikler sodlayan nulhicler. 18.Hosiran. 1977

9

Bagkan Ruportor Sozcu
Av,Osman Kuntran Av.Sevin Tung Av.Urnitv Dolaneay
(imz~) (imzn) (imza)

Uye . Uye tUye
AviAydin Ayday Av.Jlilide Tunlu Av.S50luaz Firay

(imz~) (dmzn) (imzn)
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EKONOEIK ve RALL YASATAR KOMISYONJ RAPORY

Ziys BLILGE (Aduna), Ilhan KUTAY (AnY%ara), .ikri AKZANSOY
Bursa), Hursit KALivAL (Balikesir), Suat Yilmaz YALIw (Kocaeli),'-

dan olusgan Komisyonumuz 17.6.1977 .sinl Istanbul Ssrosuinda rendisi-
ne ayrilan ye-de tonlanmiy, yapilan ig bolimid sonucu Ziys Bilse
Buskanlifa, Ilhan Kutay sOzcllige segilerek gesligmelure baglenmnig-
tir.

Anayasemizin 2.naddesinde "insan daklarina ve daslsopgigta
belirtilen temel ilkelere dayansn, nilli, demokratilr, 1l&ik ve sos-
yal nukuk devleti" olarak niteliklceri suptonan Tirkiye Cumhuriyeti,
4l.nedde ile "iktisadi ve sosyal hayati, cdzlete, tam galigna esSasi-
ne, ¢ herkes ig¢in insanlik haysiyetine yaragir bir yasayls scviyesi

sS&

(8322

lanmeal anecing gore digenlemeyi" Ustlennig bulunmealttadax,

Anayasanin Devlete yiklediiil bu ¢jorev, difer gorevlerden On-
de gelen ve toplumsal sorunlaran ¢ozuuiinde vewmel hareket noktasini
tegkil eden oOnemli bir fonksiyonu olusturmaktadar,

Gergekien, tonlumda yasayan bireylerin tamami "insanlik hay-
siyetine yaraslr vir ragayils seviyesine" cerismedikge, Devletin kamu

hizmetleri alaninda bu esastan uzaklagan uygulamalari denvesizlige
vol agacak ve sosyal devlet ilkesi ihl8l edilmis olacalktbtan.

Konu bu agiden ele alininca, Devletin iktisadil ve sosyal a-
naglare ulasma ddevlerini ancak iktisadil ;jelisme ile mali kaynakla-
rin yeterliiii olglslinde yerine sgetirmesi yukiinlUligl bir ozir vesi-
lesi olaral disinile..ez. Kaldlki, konu sadece parasal kamskten iba-
ret bulunmanakta, bu alanda yasalagtirma hareketlerine girigilmesi
de ayni dlzeyde onem tayiaalktadir. Odevlerin yerine setirilmemesin-
de mzli haynsklarin retersizligine dayanilmasi bu anedenle hakla ve
tutarliy olanzz.

BSu noktads onemli olan bir difjer husus, seginle olugan go-
Ssunlul gurubunun programing j0re politik tercihine uysun tatoilkata
cirispnesinin sinirinin saptanmasidis. Anayssada Deviete ylltlenen O-

devlerin 4l.maddedeki gecgeve iginde rerine getirilmesinde politik
tercih Anarasaa ters diiger ve bir rOnden onun ihmsli soaucunu yarva-

Gir.



Ko:idsyounumuz bu tenel ilkenin i1sigl altinds ekononik ve
rnali konularsc iligkin yasalarda yerailan antideasokratik Xkirder

ile egitlik ilkelervine oykiri hlilfinleri santamaya ¢eligmis ve aynl
1l¥e dofrultusunda izlenmesi jereken volu belirtwmigtic.

Antidemokratik deyiminin kavram olurair eitononik ve usli ko-
nulacda tagidil;a cnlen ve kapsam, 4l.widde gergevesinde Tkapu yars--
r1"n1 tenel illke kabul eden bir esusi olusturmakbadar.

I-BANEALAL KANUNU

T3b.Yonetim Kuriilunun Derlese Japorunda da belirtildigi u-
zcre, 7129 ssyili Dankalar honunu sosyal adulet agisindan Anaynsa
ile gelisme halindedir.,

Turkiye'de bankacilik -resnl seltbér disind:z—~ aile o s ki~
$i oankacailigr haline donignmis, hatta "en bUyluk hataw dir Bamkaya
sahip olmamaktir” ivi hayiflanmalara yol agmistir. Nalltan topla-
nan nevduatin, ou tur Bankac111kta, belli kisgi ve ortaxliklara ak-
tarilacsi, Apoyasar duzeninize tiinden arkira digmekbedir.

Aredinin gergek kaynafiani. "tas arruf nevduaty” bulunnasina,
pu Gassrrufun nalkin biriktirebildigi pavelardan olusmasina ve bu
nedenle kawusal bHir Rorunma altinda tutulmosiy cerelili olmasina go-
r bu Reynagin tekellegtirilerck virkag ele kredi olarak ekbtarilmo-
s1 antidewokrautik bir uyzulanadar.

genkalar Kanununua 38.uaddesi krodi hadlerini tesbit etmis-

ct
l_l,
L
L]

hadde 33
Bir Banka hakiki ve aikni oir sahsa dojrudan doiiuya veya

bilvasita nakit, mal, hefalet ve teminat gekil ve aihiysvinde veya

herhanii bir gelil ve surette keadi tedive edilmig veya Tuzkiye'ye
fiilen tohsis olunmug sermayesi ile ihtivet algeleri yeltmunun % 10
1~

undan fezla kredi vercmez, kefaletlerini kibul edencz vey: tahvil-
leind satin alowsz

Ancak, sanai, muadin, enerji, aalis hizmetlern, nakliyet ve
ihracat isglerinde Mullomalsak dzcre agilan ve fiilen bu iglerde kul-
lenaldaia tevsik edilen kredilerds bu haddin % 25'e gikarilmasi ca-

izdir,



Tevsiltin ne surctle yapilacaiyi, L.w.m,:kcv Banlasainan
Kredilerini Tanzin Kow itesiain) mital%asa ‘llﬂalfbml sonra

Veklletince negir ve il%w ediliv.
. . \

T.C.lerkez Bunk.sinin (Banka Kredilerini Tanzia Ronitesi-
nin) nittaliasi alandiirbtan sonr: hzlive Vekliletinin teklifi Uzeri-
ne ou hadleri 75 25 nisbetindc artirmaya veva eksiltroeye lera Ve-
illeri Heyeti yetkilidir.

(Ooooo)

Agafidaeki bentlerde sosterilen musmeleler yulic radal:l tale-
vitlere tébi deiildir.

1-T.C.eerkez bankosinin (Banks Yredilerini Tunzis Konite-
sinin) mitalfasi alaudailtan sonra Icru Vekilleri Heyebince besbit
ve il%n olunucak kayat ve sartlar danilinde:

Bankalarin en az % 25 seruayesinc sahip bulunduklara sanaei,
naadin, cunerji, nafia hizaetleri, nakliyet ve ihracat igleriyle
nigtafil tejeliclillerine, minhasiran bu islerinde kullanilmal uzere

agtillary krediler (uncak bu muameleler her ne suretle olursa ol-

sun lguncil gcohaslaru kredi tenmini uaksodina matuf olunazlar.)

Gunuaidzde belirli sonkal.r belirli kigilerin ya da ailele-
sin yonetinindedir, Bu belirli kisiler ydnctisine schip bulunduk-
lavl dankeleril yine kendilerine sit tegebbuslere konunun 38.1adde-

\

sindeli aisbette istirake scvietuckte ve bu suvetle 33.maddedeki
ayricaliltan sinirsiz gekilde istifade suil malkbadazlar. Oysa yasa
oyueu bir zercel veya tiizel kigiye bir Bananan verebilcce i azani
redl hatdini sinirl-wmagtir. 33.middenin 2.filresidalki ayracalak
tok bir gergek yo da tldzel kigianln sainarsiz krediden Juyduliannasi
igin Monwaomistar. Ancak, uyzulamada belirli bankalar» bu avaricalik-
an yararlanilosk surebiyle belirii sahasloran ozel finansnan wnies-

sescleri haline gelnigtir. Yasa keyucunun onlemesi ve agill. bir ka-
nun Akl ~etirwesi Cersken en dnenli konulsrdon biri de dudur. So-
zi egen filtraya Keaune kargi heotlslid aileyi Onlerrecelr nitclikte
Lesin esal sinirlanalar sgebirilmelidie. Gok agak bin sergelbtir ki,
burin belirld Figiler uwrcsinda bir Sunlwan yonetimind cle geglrmek
igin a¥al aluaez slcadeloler slird) iSncktedir.



T

Ornegin, nouinal degeri bin lira olan hisse senetleri ydnetini ele
se¢irmeyl terin igin hir ka¢ misli degierde satin alinmaktadir. Bu
alis veriy % 51'i tenine kadar sirip gitmekte, onu mitealip ayna
~hisse senetleri nominal dejerinde duhi alici bulamamakbtadir.

Belli kisilere sainirsiz olarak ssglanuan kredinin esas kay-
nagi tasarruf mevduatidir. Tasarruf mevduatinin belll gahislarain
0zel girigimlerine kaynal tesgkil etmesi belli bir riski de berabe-
rinde ,etirmektedir. yu veya bu sebeple bu girigimlerin iflfs ya
da benzeri bir durunmla koriilasmasi halinde krediyi sadleyen Banka

dr\

I

saynl teulikeye naoruz lralacaiindan tasarruf aevduatinin garantisi-
ni teskil eden Devlet belli kisilerin menfaatleri igin Blutgesinden
onenli kayiplar verecekbtir. 30yle birvr uyrule.ayl hakli kilacak hig
bir neden yoktur.

Dider toraftan Bankalar Kanununun 48.maddesi aynen Su hiik-
mi tasimaktodar:

lladde 48

bankalarin istirsklerine veya dogrudan dogruya Muracaklari
miessese ve ortakliklarina tahsis edectltleri scrmayeleris u ual ye-
klnu Oodenaiy veya Tirkiye've fiilen tahsis olunmus sermareleri ile
ihtiyatlsri yelUnunun 6 10'unu tecaviz edcuez.

Ancek, memlcletin iktisadi kalkinmasi igin lizunlu ve min-
hasiraa sanayi, =moadin, cnerJji, nafia, nakliyat ve inracat isleri
ile migtafil verya =minhasiran du sabalora kredl agmal {izere kurul-
nus igtirakleri ve tegcebblisleri bu aidkinden mistesnadir.

Yatiraim vankelarina oit Lukloler hususi ksnunic tanzin e-
dilivr (123 sayaili Koenunun 3.nmaddesi hiikalivle kaldairalaistiz).

Bankalarin dogrudan dofruya veya bilvasita sermayelerinin
% 20'sinz sahip bulundullary igtirulkleri; ana banke histe scnctleri-
‘0l saetin alawazler, rchin olarak kebul edewszler ve nulubilinde a-
vans veremezler,

Du unaddenin ikinecl fikrasindaki ayracalik adlwd tipla 33.
maddedelzi ayricalaik hdkwld $ibi belli ‘dgilerin jarcrins islemektbe-

Bu belirli kigiler yonetipine sahip bulunduklari soukalari
kendilevine it ticari igletne.ere sinivsiz oluick igbtivak ettir-
mektedirler.
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gergekte, yasa ¥oyucu avyric:ililk hikaiaden istifade edilmesini o
igletnelerin, .aemleketin iktisadi Rallanmasi igin lizuwlu oluasi
gartina baflamaigtiz., Saniyen, 33.nmaddedelri a,ni sergek va da tU-
zel kKigiye belirli bir had’iun Uszerinde kredi verilmesianil engelle-
ne isteyen sosa koyucunun, bir Bankaaiin ayni kisgilere ait ;iri-
gimlerc sinirsiz olarak igtiral edebileceii hususunta debha vGole=-
ransli davranmly olabilcecefl didgiiniilemesz.

Oysa vusginki uyulan: tanancn aksi yonde olup belinli Ban-
kalor belirli kigilerin ticari igletumelerine sinirsiz olorsl igti-
rall etmektodirler. 4¢.naddenin bu acksiz durunu ort.da: kaldiracak
bir ¥esinlikte defistirilmcsiade zorunluk vardar. ’

38.madde akriads s6zd edilen salkincalar 43.umadde igin de
aynen gegerlidir.

Keza yukarida d: belirttigiaiz sibi josa koyucu 43.naddede-
ki gyricualikvany yararlaunoayl ticaril isletaelerin gemlelzetin iktisa-
di kalkXainaasy igin serekli olumsil surbica badlusaistir. Boryle bir

pereklilifl saptoyncals herhangi biw yothili organ bupilin igin meveut

olwadifindan buzl baankelur menleket clovonisine hig bir katiade bu-

lun:-yan bir g¢olr iglesueye igtirak ctois bulunmaktoadir. Jrneiin,

gereek oir gerclhsinueyc cevap verrmeyon oasit ve yurvari olusyaon tli-
kobin naddelercinin Uretinini yopan isletwelere biyik raklamlarla

katilnis Sanlalar verdax.

Ulke c¢lhonoaisine rarandan ¢ol z.rar veren nu duvumliiin dn-

lennesi yasa Foyucunun Ha,ta pelen jiOrevidir.

Bank:zlarca, fenelr 2490 sayili faanun ve gereksoe sozlegmeler
Terc,l Uglneld siarslurs: verilen teoanat aettuplari odgeitif ivi ni-
yeu ve ahlik kursllszrvinas ayibairl bezi uysunouz tosarouflar zuaan

z i vasita toghil otncltbedire. Ornclin, musterileri lenirc tgiined

gehaslara temiact melst oo veren biv Baaka Hir slire sonoa aig biw

2

ris! adigay halde Moutrza-~

%

sirmedi ;i wve hig¢ wit hakli nelonil oulur
i T

raatl sozlegumesindek ke dasanaralt toginat mewhubu wuitevi-

yabtinan Qeghal Banka o it olaril devo edil-esind tolep etwmigtir.

<

arasinds zuhur olsn seci intillilar ha-

su seveple lehdar ile

len mabkerelerds somilrolttedir,

Jorglar Kemic.an 50%.meddesinge vavel:1 Hir dudua assil ol-

nadilzca bu telr tor fla hwalisiz tasaroudfun cusoilenncsi zoowridir,



Bu enxelle ¢ ya sanlel r Kauuauna setirilevelr yeni dbin dikde veya
teninat wektuplsri nekkinda ¢ikerilnasi gorunlu olan »ix honun
hukul ile saglansdilir.

Beri yandan, »ea agilaw xrediler ile i117ili sozleg-

’

verarine alidaler intive ctheitte o-

seler buzim igin sade
1up kredi talcpeisine aig Hir hak bahgetnenchtedir. Orneiiin, bau-
a kredi sozlegumesind dilediii zanan ve aigoir wmuhilk sebep oster-
nekgizin feghebtuck vetkisine sshin olup “redl alanin bu ylzden uj-
yucagl zorarleri tazainle de iikuali degildir. loryle biz hal a-
oeri a-

wt
o

dalet duyzusunv zedeloeyici niteliktedir. Ayrica, yutiradzon
gikloaays ¢alivtatimaz £iill durun belirli kigilerin elinde bu kre-
di sdzleguelerinl son derece teali%eli bir silBh haline sebirmig-

biv, Yometinine sahip buluaduklara bankalar Lonali ile uguaci gu-

hislara agtailari hkredileri dilledivwleri zaman wgeri istene yethisi-
ne s«iiip olaa bu ﬁihiler uenleket clionomisini dileditleri ;ibi yo-
an zor dwrwua dil-

L

netmek ve diledikleri igletmeleni diledikleri o

N

guruck surctiyle ele gegiraek imkiuilna G sahiptirler. sdor zumnan

vakuu mubhtewel dbu ibi oiarlarin yasal hukimlerle bnlenicsi
Tunluk vardir.

Lis Bankonin tosfiyeye girmesi holinde, honuoun 60,0wdde-
s.ne gore "Tasfiye ronu"ndan ogik kavgilenis. B3u fon werkes banka-
sinGa kurulmugtur. Jfon yetneulﬂinde nerzez Banizasinca it

nulacaktair. [ inmdiyve hadar birwag Buanka tasfiyoye siraiy

édemeler yapilmigtir. Su fona Lank.lur Gasairuf ve ticari wmevduat

o

Gonluminin binde yarisi orwnludu ode ede bulunurlar, Bu otcmslerle
agilk kapatils aaantir. Bankacilaikba oir kriz hwlinde fonun tlnmaen
Merkcz vankasinin yar .l Devlctin wiklad holiae gelaesi olasilifa
dolua aeveuttur.

Soaug olaruk, pankucilid sisieainin yeni bagtan ele alain-

mLnl gerellidir, Komwzal dencti o sanloleria dlinavesine cuigtir.

ol ooir Denitilar Don pw Anuvasa ilkeleri dodruitusunda Hir'an on-

ce ¢ikerailialadar

II-DivVLET Jf,u’&_‘ v il ATT

oidtiyes laranan Geoand 1\,1;1 Yyovacngsl itha-

1-Dovletin
1%2n araeisiz bizsat | rpilwass.aan rasoll. gtirilmesa,

2-Devlete it i t.aabin 24950 sayili kanua kapsomindaa ¢ika-

P1lerok biziat Devletge arilmesiniy kezn qwsallagticila o1 kouua

yararl yonunden zorunlu :driluektedic,
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6224 sayili Yaodencl Sermayeyi Tesvik Kenunuaowi l.naddesin-
deki sna ilkelere aykairi uysulamnsaln, wmenleketin ewoaonilk kalkinma-
siua katki olgusue esas alinaralk yeniden duzenlenmesi, bu addedeki
sna ilkelere uyuaien yabancl sceruiye 7atirimlarinin nulnlz kuralla-
r1 dogrultusunda tasfiyesiuin temini igin yasal adldaler setvirilme-
si gerekli bpulunnalbadir.

IV-E80L ve DOSAL KAYRAKLAR

Encrji ve doigal kaynaklarain Ansyesanin 130.maddesi dofrul-
tusu da Devletge igletilmesi, dojgal kaynaklarda arwa sonaucu, kay-
bulanlara iyletie hwalkkil tanilacuaak k0§ulu ile belirli bir &dcme-
de bulunulmasiuin yasallagbiziluawsiy Anayssa ilzeleri ;crejdinden sa-
yilmalztadair,

V-ANOE Lp. | L 0BTl .D.L: KAL DasITLiI

‘

Anonin (irketlerde kir daditininin yeuni vatirinlar sspilaca-
$indan bahisle genel kuvullarda gofunludu elinde tutanlaiain lcarara
ile xeri barakailmasi:

A)Wiguk pay sahiplerinin nalkse agaill sirketlere katilmalara-
n1 onlewnekte,
D)Anonim Lirkietlexnde ve ozellikle holdinslerds versi tehsi-
18%1nin geciliacsine ol agmakbtadar.
LKigulr pay saliplerinin haklarinin korunmasi ve vexii tahsi-
Stimar zaoeuinda yowilmssinan teini igin kiEr deltl~l 112 fiilen
her bilfingo yili soounds yapilmsisinin zoruanlu kilinmasil vasal hitkae

naglanmilidar.

VI-GELIL VilGISL RalJly

1-19% sayali Gelir Vergisi Kanuaunun 9%.usddesi, «ile rei-
sinin zelir versisi bﬁy&nnannslul qeliri olan cgi ile dirlikte ver-
mesinl ongornektedicv.

kiedeni Kenun hikinlerine aore wal ayralify preasiol kabul
¢dildidi halde selir ve berssnpane birliZinin %abul olummasizin hu-
Xuki gerekgesi yoktur.

Ayricu esleri butun olarak versize tibi tutmel: dilimler ba-
umandan sfirlagtiricl durualay yaratmaltte, evli olau vaeys olmayan
kedar esitlils ilkesine arkara elarak oyri vergi diliwnlerine tobi tu-
tulacktadar. ’
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Bu hususun egitlik ilkesine ayliri oldufu zibi Anayzsania 40, 42

ve 6l.maddelerine aykiriliiy da asikirdir. Sslerin ayrl beyuna ta-

i tutulmasi ve birlegtimenin kaldivilmasi zorunlu buluwnnaktadar.
)

2-Gelir Verpisi Kunununun 3l.aaddesindeki en ez so¢la indi-
rini aszari Ucrevten asaly iﬁ§drﬁlmemelidi?.

3-Ayn1 Ksnunun lg.caddesine gore, telil Tazangl:ri istisna-
51 olarak taninan onbin lira jetersiz oldufu xibi fikir urinid bulun-
nus1l nedeniyle nisbet ve diliwlerinde bu g¢alismayi onleyici ve cay-
dirici hitimler degil, bilikis Vvesvik edici esuslar sjetirilwmelidir.

4-Yine ayn1 Kapunun vergi dilimlerinin tesvitinde enek ae-

lirlerl ile sermuye selirleri esit tutulmak suvesviyle her ikl gelir
srasinda bdiyik olr dengesizlik yaratiluokta, bu ise 50 sy viet
ilkesine ters dusneltedir. Bu csitsizlifin sideriluesi iq1n yasal

hiikinler getirilmelidir.

S5--Kanunun 23.saddesindeli selir versisi istisnclari srasin-
da saket olun serbest neslek erbobinin dx istisnalerdan foydalandi-
rilutasi egitlik ilkesi +geredidir.

VII-Ve a8 D ve JTILAL VRHGIST KA UNU

1-Vex
worilen zamanaginl mpiescesesine yer verilmenis olmasi asvidewokra-

aset ve Intilkual Verzisi Henununda bltin Kanunlorda on-

ciltir.
2-Kenunda taninan istisnsnin miras¢iya sosral kounut formuna
sore saptannasi fereklidir.

Yukrarida agiklasan hwuasuslara sencel Kurulua takdirlerine say-
51 ile sunsiiz.

Busl Bozecl Oye
Av.Ziya Bll"O Av.Ilhan Kutay Av, JUkri Akmansoy
(imza) (imza) (imz-)

Uye Uye
Av.Suat Yailmaz Yalan Av.Hursit danal
(imzn) . (imz-~)
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SASIN ve HABER ATHA KO...OIOKU
-RAPORU-

17.6.1977 glinli sact 14.30'da Av.¥ehmi OZCiLIL, Av.idilni
BECHEIK, Av.Ziya Nur ERUN, Av.Ali SOiLeiD205LU, Av.Ayhaa ILGUN,
Av.Unit DOANAY, Av.Aydain AYusAT'dan olugan kouisyonunuz, 4v,.fehmi
OZGLLIK'i Bagkenlaifa, Av.Hilwi BECL.IK'i Raportorlife, Av.Ziya Nur
ELUN'"U sdzcllige segerek guliymalarinas baslamigstir:

Konisyonuuwuz ¢aligmalacini Insan Hoklari fvrensel Seysnna-
mesinin ve Anayasanin 19, 26, 21, 22, 23, 24, 25, 26 vc 27.usdde-
lerinin 1s1g1 albtinde yupiayi kararlagtirmagtir.

Bu goristen wreketle esas alinacak metnin 1961 Anayesasi
dogrultusundakl metin olwmusi gerektigini kadul etuistis.

Bu a.ugla Oncelilkle Ansyasznin 1961 netnine ddnd

tifi gorlisinde birviesiluaistir.
Oncelikle S:isin Huikuku ile iligili kXonularda konisyonunuz

Su poXuse varalstir:

Doktrinde ¢l »ir akiw "Basin Dokunulmazlaja" diye isim-
lendirilen bir kavra ol deaokratik, karsiti sinarlamaleri antidewnok-
ratilr saymaktadar. Millet Vekillijgi dolunulmazliffini gercktiren za-
ruretler, basin igin de gegerlidir. Bu nedeale TCK., "alirriyetlere
Rarsi curualer" faslina "basin doXkxuaulmazlifi"ni sadflayvan bix hikin
cklenmelidir.

v

¢lenmesin-

eokY 8i: izin dof NGa, ¥aSan:s < ve gidere'
Dewo in doffusunda, wasanssind gidenwe!
de buyik kavkiloerai olar Tirk basini, kendisi igin yeberince odzglir-
3y o ()
1k saglayananlsy, Tisalo.rdaki antidemckratik hikumlerden oix turld

crinanaetastir.

Hirriyete¢i demolzritils dizein amaci, diigince ve fikis dzsir-

gt dise, insanlifin fikiv ve diisiincs yayaa Ozslirlifddne siciv koyma-

malil, koyanmamalidir. Aksine tutw., sisteni ink@r etneir, desclwatik

o0zur-

inaugla geligkiye dugmehtir. Jautamawsladairti, fikir ve

ligu, demolmratilk yasmsan teael tagidor, Bu anleyigbalki e ufak bir

Dir cesceret igl olarwladar, Glnlti keudisini her'an deair narmaklik-
lae arkasinda aisscdecck bir yagar, nallt yararin: olabilecek fikir
ve dilguncoleri artil Holur “olay savunavoz. Tikir ve ddnpdnes sorlu
D1y kala Urinldir. genimsenir ya da »cddolunur. Uyserlik, ikisine de

say>l duyniaylr eircder.,




Insanlarl kafalarani. iginde olusan fikir wve duguincslerin-
den dolayi cezslundairmak, fikir ve ddginceleri kafaoteslari iginde
hapsolmnayil zorlsr. Bunun sonucu, rikir ve diiginceleri yajma dzglir-
1igu yokolurs Oysa, tla Szrmurlikler gibi basin Bz,zurligld var olduk-
¢a demokrasi vardir. Demolkrasinin yok olmasi igin ise, basin ve di-
cer Oz urlikleria yol olmasini veklemek bile gercksizdin., Ozpirlik-

erin ve Ozellikle basin czaurlifinin ugtan liyidean k

.

dahi, demo¥ratik duzenin yitiriluekte olugunun yeter kanatidaw.

T™irlk basini uzun sireden beri fikirlerden dolayil ceza tehdi-
di albainds tubulmakbton ve ekoxnoaik baslkiiara .aruz baraiilnakbtan
vanatsizdir. Ga%itazda, basin sorunlari yalnizca buasin ilgililerinin
sorunu olmuktan ¢ikniy, denokratik rejinin ve halkin sorunu olnak
7ibl bir dyzeye evigmigtir.

Halltamiz 1961 Anayusasi ile yenl bir dlnys goruyd igine gir-
nigtir. Turk dewokrusisinde agirlik kazanun kural ve il'reler, ¢ok
serilere giderek (kaiyasa serck duymodon soylenebilir ki) g bes yal
oncckilerden farkladir. Ovsa Turk basini, 1950 tavihli bir Basin Ka-
nuRLDUN ve yagl yaraim yuzyili seride birakmis biv Cezao Kunununun ku-
rallariaa gore yonetiimektedir. BUylik tecknolojinin bersverinde gelen
cltonomik erveksinnmeler, fikir ve diguncalerdeki yepycni ieligmeler,
serel 1950"1lerin ve gerekse 1961'lerin tugkusuz gok ilersindedir.
bu nedenledirki, Ceza Kanunundaizi fikir ve disince suglorini koruma-
va devam etmelk, hew tutucu bir direnis olmakta, hen de, aatidemokra-
Tik uyulamalar~  olsnak birakmaktadar.

Basin konunuadaki ¢alisanlavlo guligtiranler igin konulan
wisitlamalor sorunluluklardaki sugua gahsiligi ilkesine aylzara alikiim—
ler ve aihayet pelr busit sekll savszizlomae ve yanilualardan Otird ko-
nulan hapis cezalari deuokrasinin ana kuzallarina ters diigen bir ya-
p1deiair. ‘

Demokrasilere zelebilnig tehlikelerin higbirisiae, Ozpiir ba-
s1a neden olmamistiv. Tarinte deiill, ragadifaniz sinlerde tanigr ol-
dufunuz tiw olaylaw sosteviedgtirici, filtir ve dilsdncce dazgiirliiglinden
urkerek dasinmi antidesokratik enelleria serisinds tutanlar, yalnize-
ca denokrasiyi zedelemckle kalwuiglar, kendilerini kor™tuklarina

uoramnktaa kartar nomislardire

Genel ilkelei boylece saptadiktss sonra; 5650 seyili Basan

Kenununda Anayass ve dewmokirutik lUlkelerlc badagnuyen idkiialceri aga-
$1daki bigimde belirtiriz:




hou1*vonunuz'

Mevzuatiuizdakil Basin Oz-urliZuni kisitlayici sabidemolra-
ik ceza yaptiriularini kupsavan alliialerin ayaklenaral: nevzuati-
mizdan gikarilmeui+vl O6nsorur.

S&s1ly eserlerin, keyfi bir biginde toplatilmusini scilo-
maya arag¢ olarck kullanilwazta olun ve bu nedenle fikir ozpulrligl
agisandan dnenli tehlikeler dojuran CLUK.nun 36..aaddesinin basaina
uygulonnayacak bigimde yeniden dizenlenmesi gerefini ve buna pura-
lel olarak 2559 sayili polis vazile ve selzhiyetleri kununun 9/98
naddesinin taldirilaasi zorunluffunu belirstir.

-Basan yolu ile isleanen suglooin her kiae 79:aeli olursa
olsun, her durum ve -kogul iginde ve kesinlikle 3zenel yur:a lkapsami
iginde kalmasni serekbtigive, ozellikle 3153 scvila Askeri l.ahkemeler
Turulug ve yarsalaas usulu kunundgii bu ilkeye aviari nitkuanlerin

kaldirilmesl onpgorilmektedir.

-Kouisyonuuuz Sasin Ranunu 16/: waddesindeki "obu mevkutenin
ilsili sorumlu aidiirine” hiiltmil cezal :vin kigiselliii ilkssine ayka-
r1 bir hikid . olzrak nitcler. Ve yassdaon gikarilmssia oneriw,

Ancak soruialu nidiria cezai sorumlulujunun Ceza lulukundalki
kast unsurunua nazara dlin.rok cenel hiiltoler gergevesinde sorumlu-
luk ilkesinin sapbtunmasinin gerektiiise ipuanar.

16/4 . . fikradaki onsdrilen cczi sorumluluiu sivasinin saptan-

masinde do genel cez. hukukunun kast ilkesi nozars oclinarals yeniden

duzenlenmesi xerelttifiini belivtir,

LD e

mu&l
~Kooisvyenu/ 3asin Kenununun 3l.usddesinde ver elan ve Adli

olayl:wil ta bir beljiasizlikla Xa w oypria vensitisyl ensellcyen hil-

kialerin, Basinin komy orevini kasitladidaindan ve toplwwm dzgirce
asber alaa haklana ortadan koldairdigindan, sasin Xoawiundan ds gi-
Tartilmasinil on Orir.

-Busi .an Yo u oyu olusturnasiredlaki etkinliZini Ozo.aunde tu-

1,

Gorek, Du uesleirbe galiigan ve ¢alistiiitlanlarla, gazeve sahipleri-
nin nitelitleriin ¢agd s denokratil il ve evrensel iunsan hakla-
1 aglsindan yealdcn spdzden cegirilmes’. gerektidine inannaltadar.
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-Basin Kanununun 34.waddesi ile zetirilen basinin gelir
kaynaklarinin ve abonclerinin loterden musaddek bir deftere gegi-
rilmesi zorunlulufuna, Basinin siyasal iktidar tarafindan denet-
lenmesini saglavan ve basin Jzzlrlididi ile bagdasmayan bir hilkin o-

larak niteler. Bu hiikmiin ancak resmi ildn dagitilmasi ile ilsili
hususa indirgenmesini gerekli gorir.

-Basin Kanununun 3%.maddesi ile getirilen savunma haklari-
n1 kisitlayici hikialerin kaldirilmasindan yanzadir.

-Koaisyonuruz basin kanununda ihmali suglar nedeni ile on-
gorilen ceza hilunmlerinin yalaniz para cezasl bigiuinde olugturmasi
gercgini belirtir,

-195 sayili Basain [lan Xuruwmu Yaszsinda yer alan ve bu ku-
ruaun genel kurulunun olususu ile ilili bulunaun S5.madde hilkminin,
siyasal iktidarla ekonomik-mall gliclere aZirlik veren yaplslnlh de-
gistirilercek Genel Xurulda g¢esitli meslek kuruluglariniz esitv agar-
likta Vemsili esasina dayali bir hikmiin yasadsa yer almasinl uygun
gornektedir.,

Komisyonumuz, TRT Kurumunun Anayasa ¢izgisinde ner tirli
dlsliinceyi ve filkir akimini yansitaw, bagimsiz ve Ozerk bir kurulus
olmasi zorunluguna insnmakta ve mevecut yasanin buana 30re yeniden
diuzeltilmesi gerektirdi;;i kanisindadar,

Bu goristen esinlenerek 359 sayili TRT kanununda:

~-liadde 1'de TitT.nin bagimsiz dzerk bir kurulug oldugunun
belirtilmesi gerekir.

-liadde 2'de diizenlenen gorev ve yayin esaslarinda 1972 de-
$igiklidi ile getirilen ve Qa.das Uygarlak ilkeleri, demokratik il-
keler ile bagdasnayan esaslarain bu ilkeler 1511 altinda yeniden
diizenlenmesini onzgormnckteyiz.

=Y¥onetin Kurulunun ve da: - ;na kurulunun ve siyasi yayinlar
hakem kurulunun olusturulnasinia Anayssinin l22.maddesinde sayilan
karu kurvunmu niteligindeki meslek kuruluslarinin da temsil edilmesinin
s«glanmasi gerektiZini belirtir.

-Genel MNudirin sec¢inirde siyasal iktidarin etken olumiyacagi
Ozerkligi zedeleniyeun ve demclratik ilkelerle olusmus bir kusulca
se¢imin saglanmasinl ve bu seginde yine Anayasanin 1l2l.maddesinde
on~orilen ilkelerin »0z0nlne : linuasi gereginin gdzdniinde tutulmasi
corusinid beninser.
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-TiiT.de galisanlardan yayin ve yoanetin agisindan etken o-
lacak yoneticilerin atanmalorinda Genel Midirin yetkisinin kisit-
lanwmasi gerekir.,

-20.maddede diizenlenen ceza sorumlulugunun Basin Kanununda
ongorduginiz Ceza Hukuk ilkelerinin ve cezalsrin kigiselliii ilke-
sinin go0zoOnine alinmasinin gereklilifine inamar.

-TRT .Kanununda 1972 degisiklii ile getirilen ve siyasal
tidarin TRT.ye el atmasina ve etkilemesine neden olacalk hikiinle-
rin vamewmen kaldirilmasi goriiginin reporuwnuzda yeralmasi konusunu
konisyon soézcisi Ziya Nur Erin'in 1st0@1 olnasina ragmen komisyonu-
muz bu konunun repvora alinmasina gerek gormemigtir.

-Vardigimiz bu sonuglar Genel Kurulun takdirlerine saygi
ile sunulur.

Av.Fehmi Ozgelik  Av.Hiluwi Becerik Av.Ziya Nur Eriin
(inza) (imza) (imza)

Av,Ali Soylemezo#lu Av.Ayhan Ilzin Av.Jnit Dofanay Av.Aydin Aybay
(imza) (imza) (imza) (imza

Raporda belirtilen 1972 (359 S\Vlll Ynsa) metnince déniigte siynsi
iktidarin miidrhnlesine iliskin karsi oy, Genel Kurulda agiklann-

cafl gibi Hulklnmotin milli ngLnllT nodcnl”lc baza yﬁylnl r1 kisit-
lamasinn karsadir.

Kcmisyon Baskani
Av.Fchmi OZQLLII
(imza



-1~
IDARE HUKUKUNA IDI KIN YASATAR KORISYONU
RAPORU

Idare hukukunz iligkin yasalardan antidemokratik olanlarin
saptenmasi i¢in Fenel Kurulca segilen f.Nuzaffer AUAG, Hiseyin AY-
DIN, kahmi MAGAT, Ahmet SARUIAN, Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOYDAIN ve
Yagsar UN'den olugan 6 no.lu Komisyonumuz, istanbul Barosuaun 311
no.lu odasinda toplanmistir.

Uyelerden I.iluzaffer Amag toplantiya katilmamigs, Yasar Un
Anksra'da bulunmasi nedeniyle ikinci gin katilmigtir. Difer Uyeler
srasindan Komisyon Bagkanligina Ahmet Hamai Ssyar, Taportorlige de
Rohail Madat segilmisgtir.

Kouisyonumuza selen T8B.Baskanlik ve Yonetim Kurulu Derleme
Reoporu ile Istanbul Barosunca hazirlanan Genel Yonetinle ilgili Ya-
salardaki Antidemokratik hiiki.lerin saptandigina dair rapor ve Ge-
nel Kurula verilmis bu konudaki oner;jeler birlikte incelenae lronusu
vepilmasi uygun gorilmlistir. Ancak lomisyonuimuzla ilxili tim yasa-
larin teker teker btaranmasina olanak bulunamamnistair.

1961 Anayasasiniu benimsedifi idarenin hukuka ba@liligy ve
hukulkun ustinlifi ilkesine saygziliy goriigten haresketle vatandaglarin
insanlik haysiyetine yaragir bir diizende yiritulumesi »aslica ilke
olarak ele alinmigtar.

Her ne kadar Anayasa liahkemesi yetkili orsan ve kurullarca
kendisine gond.rilen ve komisyonumugu ilgilendiren yasslar iizerinde
de pmerekli diizenlemeleri yapnissa da aalen genig‘bir alani kapsayan
komisyonunuz alanina giren antidemokratilk ve Anayasa sisvemine ay-
kaira pek g¢ok yasa ve hiknmin mevcut oldugu da inkdr edilencz bir zer-
cektbir.,

Komisyonumuz, genel goriis olarak, antidemokratik oldugu sap-
tanan yasa ve hikimlerin yurirlikten kaldarilm=si ile yetinmeyip
bunlsrin yerine bati demokrasilerinin beniwmsediiii insan hak ve hiir-
riyetlerinin korunmssinil saglayici sna esaslara uysun hilhinlerin ge-
tirilnesi perektifini benimsemigtir. Bu masca varmask igin idari ye-
gsalarin uygulayicisi olan ydneticilerin, vatandaslara kargil taraf-
s1z davranmasinl saglayacal ve iktidar degigikliklerinden etkilen-
aeyecek guvencsye kavugturulmasi igin merekli hilkumlerin de ,etiril-
inesi zorunlu 3oridlwmustir.
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IDARE HUXUKUNA ILI,KIN YASATAR KOLISYONU
RAPORU

Idare hukukuna iligkin yasalardan sntidemokratik olanlarin
saptanmasi ig¢in Genel Kurulca seg¢ilen f.Muzaffer AiJAG, Hisecyin AY-
DIN, Kahmi MAGAT, Ahmet SARUSAN, Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOTDAIl ve
Yagsar UN'den olugan € no.lu Komisyonumuz, istanbul Barosunun 311
no.lu odasinda toplanmistair.

Uyelerden f.iuzaffer Amag toplantiya katilmamig, Yasar Un
Ankara'da bulunmasi nedeniyle ikinci gin katilmigtar. Diger Uyeler
srasindan Komisyoan Baskanlifina Ahmet Handi Sayar, Taportorlige de
Rohai Mafat segilmigtir.

Kouisyonumuza melen T3B.Baskanlik ve Yonetim Kurulun Derleme
Reporu ile Istanbul Barosunca hazirlanan Genel Yonetimle ilgili Ya-
salardaki Antidemokratik hiiki.ilerin saptandifina dair rapor ve Ge-
nel Kurula verilmis bu konudaki oOnerijeler birlikte incelene ronusu
vapilmasi uygun gorilmligtir. Ancak komisyonuimuzla ilxili tlam yasa-
laran teker teker btaranmasina olanak bulunamanigtir.

1961 Anayasasiniu benimsedifi idarenin hukuka bagliligy ve
hukultun Ustlinlifi ilkesine sayziliy goriistean hareketle vatandaglarin
insanlik haysiyetine yarasgir bir dlizende yiritiulumesi »aslica ilke
olarak ele alinmistar.

Her ne kadar Anayasa liahkenesi yetkili organ ve kurullarca
kendisine gondirilen ve komisyonumuzu ilsilendiren yas:slar lizerinde
de nmerekli diizenlemeleri yapmissa da aalen geniskbir alani rapsayan
konisyonunuz alanina giren antidemokratikx ve Anayasa sistemine ay-
tira pek gok yasa ve hiknmiin mevcut oldugu da ink&r edilemcz bir ser-
¢ektir.

Komisyonumuz, genel goriis olarak, antidemokratik oldugu sapé
tsnan yasa ve hikiimlerin yurdrlikten kaldirilm=asi ile yetinmeyip
bunlerain yerine bati demokrasilerinin beniusediii insan hak ve hir-
riyetlerinin korunmesinil saglayici ana @saslara uysun hillnlerin ge-
tirilmesi perektiffinil benimsemigtir. Bu ansca varimak icin idari ya-
salaran uygulayicisi olan yonetvicilerin, vatandaslara kargi taraf-
512 davranmasinl saglayacak ve iktidar defgigikliklerinden etkilen-
asyecek guvencsye kavusturulsasi igin gerekli hikimlerin de etiril-
mesil gorunlu zordlwmustir.
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Idari mevzuatts tanzinatsan beri yapalan degisikliklerle,
yasilar arasinda virgok geliskiler meydana elmis ve adeta. yamali
bongarya benzeyen sistensizlikler manzuwaesi halini almagtir. Bunlar,
idarenin misbet galismasinil ensellemektedir ve bu engellerin gide-
rilaesi de gereXkli bulunmustur.

Bu amegla iduri yasalurin tlmioun yulraradan beril sgikladiga-
11z esaslar dshilinde yeaiden ddzenlenmoesi ivedi ve guncel bir konu
olmusgtur.

T88.leporund:. komisyonumizun kxonusuna giren yzsalarla ilgi-
1i tarihi gelisgiwi septayen bilgiler galigmalarimizde bise igik tut-
LUBLUT .

Diger taraftan Istesnbul Barosu Kowisyonunca hezirlenmis de-
gorli raeporun jigerdiili agiklemalardan da yararlanilmigtar.

Komisyonumuz: havale edilen bzliaikesir, Izmir, Konya, Nevse-
hir Barolarinin da vfuzi ve raporlari da incelemeleriniz esnasanda
dikkate alinmaigtar.

Bunlsra pore saptadiffinmiz yasa ve alikimler aakkandaoki zoris-
leriniz as.fida bilzi ve takdirlerinize sunuliustur.

1-1402 SAYILI SIKIYOUETLH KANUWU

o

Sikiyonetii Kanununun pek ¢ok hikimlerinin antidenokratik
cldugu saptandifindan, bunlarin veker teker demokratik csaslara go-
re ye:diden duzenlenmesi olenaksiz dereccdce zor oldujundan ve béyle‘
bir galig.a Tasanin sistematiiini de bozac:gindan yeani bir Tasa dli-
zenlennesl ve bu dizenlemcde sgafidaki asna ilkelevin xdzoninde tu-
tulmasl gerclli gorlilmistiir:

)Slhljon tin il8n edilen keat veya 0ol jelerde, enel gliven-—
ik ve asevigle 113ili kolluk kuvvetleriae iligkin i yetliler Si-
klydnﬁtlﬂ Komutanlaify e:irine :eger, Hollu%r Kuvvetleri, tlin Orguti
ile sikaiycnetin komutanliffinain buyruguna <irer.

b)Sikirincetin Komubtaninin gérev ve yeSkileri, Yasalarain kol-
luk uvvetleriae tanidal sencl gilvenli': ve asayige 1]L“E¢“ 50Tev
ve yebtikilerle sinarlidar.

Sikaiycretin Kouutaaliifinca aliwen hertirlid onlc:de Aasyassa-
da verelan Temer Hel ve Ozelirlikler, bu halc ve Szxirliklerin ozine
aotunulmnadsn kayaitlen:abilir. Amag ve neudene baili olurak, bu kayit-
lamanin $1n1el jasadu wisterilir, Kayaitlonnyl Onsdren dnlewlere kar-
%1, hiyerarsil ve yarsissol basvura:a hatlary sakladais.
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. c)Savas durwaundsz, askeri wmahkeuslerin yetkileri suabli ol-
max kosuluyle, sikiydnetin rejinminde dojnal yarsie (tabii hidkim)

ilkesine wykira yarsl orianlari kurulsasz.

2-129 SAYILI Mi;LI’GﬁVLNLLR KJIBULJ RANUNY

KGK.nun kurulus gekli gorev ve retlzileri ne olursa olsun
aatidenokratik oldufu hakkindaki «orige katilmasina gojunlikla ola-
nalr bulunsnamigtir.

442 Savili ROY FADUNG-1580 sny1li BE SDIYE FANUNUNCA
2-5042 SAYILI LL IDA%L HKaAlUNU

Tirkiye'nin sosyal ekononmik ve demokratilt gelismesinin gok
serileriade kalmig, defistivilmesi zorunlu ve pek ¢ok aatidenokra-
tik hikimler tagivau bu yesalarain yceniden btumli "ile duzenlcumesi ve

P

bu nedenle antiderokritilk niltimlerden arindirilmasi erakli goril-
mustir.

Bu koruda ana ve genel olorak saptadifiimiz esaslar agafida
belirtilmigtir:

hale va

a)izr:1 alznina iren konularda idaril organla

dcnetin hakkinin verilmis bulunmasi, oraefin Valilerin C.Saveailarin-

dan davalarin ve tahkikoavin gecikne nedenlerini sormasil ve tahkikat
safanati hualkinda C.Buvcisindan bilyi istemesi gioi.

b)lMerkezce atanmig vebkililerin svgilmis mahalli orsanlar
Uzerinde weinis vesayet. hakitanin neveut olmasiy Oraefin Delcdiye mec-
ligi koerarlarainin bdylik bir bS5l uiniin Valinia onayina toui clmasi
3ibi. )
c)Bir orrana hessn vermekle 7ikumli olan poérevlilerin o or-
oagkoalil ebwesly Ornefin Balediye Buskaninin Belsdl;) o hmcclisi-

3

e

ne, Valinian I1 senci Licelisioe baskunlal cbmesi szibi.
2 ) &

d)Segiluiy orsanluriun galiswa sontemnlerinin 8 yin edilmis

orsanlarca ddgenlennesi, orncgin secladiye ieclisinin galise.. usuli-
nin Ieigleri dzkanlidines thyin olunmasi —ibi.

4-5682 SAYILI PASAL OLT KA JiJ

Vatandaslarin yurt disan: giltaasinz, Arde donis 5110 Dasa-

port ve wize verilucsiace varric harari olaaden ideri mtiailarain en-

cellemeni ve izila verwmesi vetkinin tHaiyle antidenolxatik oldudu sap-

Tanilg ve dunlarin demokratikiegtiriluesi vetandagleri: et hiir-

Seye
crufuan yar 1 organlarinn ve-

viyetleriain kimaitleyicy hertidsli tasa
rilimesi zorunlu oriilnigtiir.
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5-403 SAYILI TUDK VATANOA, LI kaNJis

Yabancil ile g¢vlenen Trk kadininin Tirk vabtsndoslaidini kay-
betmesi, vatlradegliktan gifraraa yetliisinin a1 orjanil lapari ol-
wsaan idarl make

lara vairakilnasiy, vat andoegliktan gake arin

mallarainin ,/2ril orrunl lararil olmudan tasfiye edilmeosi dewokratik

ilkelere aykari jorilmistir.

6-1774 SAYTLT ibwfl SifDaiall Kookl

Bu kanun konisyonumuzea antidemokratik kabul cdiluistir.
Ancal aksa¥ ve uyculonesi sig bwlkinlerin pintn ihtiso¢lurcing uysun
olaral dizeltilmesi yararli ve zorunlu ;;drulmistir.

7-2259 SA;

Yar:i orsanlarinin setlzisi igerisinde olirwsi serchen yetki-

P TS AT ATV ST T ¢ T
(LT JOLas Va2i U ve SELAH YoTTERI T

leri idari organlar:s ve polise veren ve vaitandugin can ve @wl sdven-

ligiei tehlikejye digliren hillinlerivle bu yssanin da anbtidenokratik

o

3

haltinleri tusadaigl saptannastir. vrnedin, Sincma filialerinin san-
suri, tiyatre ve sinemslarin Fapstilmasi, temsil veren yerlerin ku-

patilmasi yetkilorinin polise verilmesi, silah kullenns evtisinin
can ve mal ;uvenligini ortodan kaldirscok <enislikbte olmasi ¢ibi.

Bu arada 1431 sayili aseyise wiessir bazil fiillerin onlenme-
si hokkaindaki kenunun polis vuzife ve selfniyetlori lenununun ige-

rigsinde yer almuasl anbidesokratiltir.

8-654 SAYILT TOrLdl. ZASTTAST K UIMAST HAIKL DALY KAIUN

Ayml gorevin biliinads vo ayriluiy kolluk kuvvetleriue bi-

Pabilneslt sakincsll ve antidenokratik hulunia

Anczl welluk kuv-
vetlerinin denolirabil esaslar dahilinde ihtisasluguasa sorarla kabul

edilialgtir.

Bu arada vatendaga ve yarii orzanlarinin ¢alignasiil guven-
ceve baglajucak ve C.8uveilisinag bafly dzel ADLI ZADITA'nin kurulma-
10

s1 zorunlu goruluigtiiv. Buau: igin doenobrubik esaslura wy/wun yend

bir saszuin oncelils ve ivedilikle hezairla rel-lidir,

9-BGivul ve oulEIL O2CTRLT U Ii. (LILE Talacal
i Ml T i e~

BEivin ve ofrctis Szpirlisd ite 114ili yoseland Sy fairsat

egltliffini zedeloyen, olumn, Grcetas Ofrendifini Oletne Ozgurli-

gunu Iasitlayici hewbtirld yasa ralerinin anvidenokrati’™ oldugunu
saptayan kouisyonuiuz, yas liurip vu hiitidnlerinden o-andiiiluasini ve

Aot

1malk pukiinlovin derlenin oordine cdiluesinl gerekli sdrmuistir.
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ZI DEVLET RN JRLaRL SANULJ

10-657 SA)

657 suyili Devlet kenuvlara Yasasinin Glin hikidoalerinde ne-
nuslarin gelecceiinden emin olmasinl algstan eglivsizlik ve larar-
sizlik yaratan, uysulemads deligilt ve geligilt sonuglar dofuran hi-
Linlerden aribilmasi amaci ile snlissilir denokratilt yeni Hir vasa-
nin ddzenlenmesi Ongzorlulmiistir.

Bagkan Luportsr Uye
Av.Ahmet Hamdi SaYAs Av.iabhmi HALAT Av. Hugerin aYDIN
(imzn) (imz~) (imzo)

- Uys Uye Uye
Av.Yagar UN Av.Ahnet SAkJuATT Av,Azmi SOIDAWN
(imzn) (imz~) (imza)
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U254 HokuKA 11 Lo EiN YASALAL LOUISYOLTJ Lalunnd

17 . Haziran.1977 minlt toplenan Tirkiye Jzrolar bLirliji Genel
Kurulunda segilea Av.Aydain AYBAY, Av.Jdmit DOs uAY, Av.Soluaz GIuAY,
J
yon 14.30'da zolismalarina bagladi.

1

Av,Osnan KUNTLAN, av.Seviw TULG ve Av.Jilide YJdLJ'don oluzan Konis-

Komisyo . Baskanlagina Av.Osman KJNTHAN, Qapoctonld
Sevin TUNG, Sozcliliitine de Av.Unit DOGANAL segildiler.

Komisyvonuinuz, "antidemokratik lravraanina' hultulcun dstun ku-
rallaring, vemel aak ve alrriyetlerc ve egitlilk ilkelerine aykiri-
1a% olursk kobul etmis ve galismalarini bu Foriglin 1gi%i altinda
yepuistir. ‘

-I-

Buna gore ilk olaral iiedeni Kanuanun bazi hikinmleriain Ana-
vosa'dakl "egitlik ilkesine" uysun diisnmedisi ve Szellikle kadain er-

K}

LT

¥ grasindua kadinlar alcyhivie esitsizlik sayilabilecci durtvular
varattigyl septanmagtar, ‘

Ornek olurul:

1)Evli kadinin meslel ve san'aéinl yapnssinl Hoc.sinin iz—
nine veFli tutan H.H 159 naddesi hidkmi,

2)13v1i ¥edainin kizlik soyadaini tagimesini en clle nivelik-
te moziken KE.X.153.maddesi hiikmil,

3)Lal birlisi rejiwinde kadinin %eadisine aldgen wirasi red-
detwesi igin kocasinin rizasina oafloyain .K.200,axddesi kel

Bundan baslia, goculilar agisindan, evlililt igi doguen ¢ocuklar-
la ¢ovlilik daisa iligkiler Urinll olarak dinyaya jelen goculilay arasin-
da hukuki statuleri itiburiyle dnemli fariklor yaratan L1, hdldimleri-
niz "esitlik ilkeeine aykira oldufiu cuaptaenmastain.

Ornek olurak:

1-Evlilik daiga iliskilerden doffan gocuklariu taninmasinl ya-
saklayon M.H, 292.muddesi hilmail,

2-Babalak davasil ngilmasinil kasitlayan elie 510/2.0addesi
Chidluai.
S=kv1ililt diyal gocuklae cvlilik ig¢i g¢ocuk arvsinda iras pay-

lagilmasinae rarklalal yaratan BJEGA43/2000ddesi ik,
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1630 Sayilia Dernekler Kanununun halen yirirluazte bulunan
bzl nidldinlerinin de yukurads belirtilen antidemolr  tilk kovraiinin
Fopsamana rirdill saptuanistir,

Ornck olurak:

1)Dernekler Kanununian 3.naddesindeki dernegin tuzel kisgi-
Unin, urulduiu yerin en biuyuk :silkiye

1ik kazensbilpesi igia bzl
anirine verilnesini onggoren hiikiaii.

2)Vgrencilere birden ¢o'. fakilte veya yiksek okul adini ta-
siyan oprenci derneiil durwma olunagini enpclleyen yasa .in, 4.unaddesi
hitknti,

%) hlkene kursrivyle kapatilan derneklesin blthn para ve
wallerinin nazineye intik2lini ongdren zeniys kapsanli 4%,naddesinin
2.f1krasy hikmd,

4)0¢renci demmelrlerinde ad scegme serbestlijiini enselleven
5J.1maddenin son fikrasi hillad.
5)Dernckler Naaununun antidenohratilt nitelilttel:i 74.nmaddesi

hulad .
-I1I-

90% sayili kanunl.. vakif Lurumuna tetirilen wve b:zi vakaf-

lowa ayracaliklar saflayan nulinler. 13.Hoziran, 19977

askan Euportor Sozcl
AV.O Aan Kuntnan Av.Sevim Tung Av,Urit Dolanay
(imz~) (imzn) (imzz)

Uye - Uye Uye
Av.Aydin Aybay ' Av.dlilide Yumlu Av.Soluaz Firay
(imz~) (imz~) (imzn)
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EKONOLLK ve ALT YASALAR KONLSYONUJ RAPOLU

Ziys BILGE (Aduna), Ilhan KJTAY (Ankara), .ukrid AKMANSOY
(Bursa), Burgit KAisAL (Balikesir), Suat Yilmaz YALIw (Rocacli),'-
dan olugan Komisyonumuz 17.6.1977 sinl Istanbul B=rosunda rendisi-
ne ayrilan ye de toplanmiy, yapilan ig boliimid sonucu Ziya Bilme
Buskanlaigia, Ilhan EKutay sdzciliize segilerek ¢aligmelurc baslsnmig-
tir.

IRL,

=

nayasamizin 2.naddesinde "insan daklarina ve sSagslengigta
belirbilen temel ilkelere dayanzn, nilli, demokratili, 18ik ve sos-
J ’ L} )
yal hukuk devleti" olarak nitelikleri supteonan Tirkiye Cumhuriyeti,
41.nadde ile "iktisadl ve sosyal hayati, adulete, tam galigsma esasi-
v D b ? N
ne ve herkes ig¢in insanlik haysiyetine yaraslr bir yasayils seviyesi
saflannasl amacing gore dlizenlemeyi" Ustlennigs bulunmaltadar,

Anayasanin Devlete yuklediyi bu ¢6rev, difier gorevlerden oOn-
de gelen ve toplumsal sorunlarin ¢dzuamiinde tewel hareket noktasini
teskil eden Snemli bir fonksiyonu olugturmsktadar.

Gergekien, tonlumda yagayan bireylerin tamami "insanlik hay-
siyvetine yarasir vir ragayls seviyesine" ervismedikge, Devlstin kamu
hizmetleri alaninda bu esastan uzaklagan uygulamalara densesizlife
ol agacak ve sosyal devlet ilkesi ihl3dl edilmis olacalktbar.

Konu bu agidan ele alininca, Devletin iktisadi ve sosyal a-
naglars ulagma ddevlerini ancak iktisedil jjelisme ile mali kaynakla-
rin yeterliii olglsiinde yerinc getirmesi yilklnliligli dbir ozir vesi-
lesi olarak duglnilediez. Ksldaiki, koau sadece parasal kajymsktan iba-
ret bulunmanakta, bu alanda yaselastirma hareketlerine jjirisilmesi
de ayni diizeyde onem tayinaktadir. Odevlierin yerine 3etirilmemeéinf
de wusli kaynaklarin vetersizligine dayanilmasi bu nedenle hakli ve
tutarli olamaz.

Bu noktada onemli olan bir difer husus, segimle olujan go-
“unluX gurubunun programina (ore politik tercihine uysun tatoilkata
cirigmesinin sinirinin gaptanmesidir. Anayasada Deviete jyultlenen 6-
devlerin 4l.maddcdeki gesgeve iginde verine getirilmesinde politik
tercih Anarasasa Lers diiger ve bir ronden onun ihmoli soaucunu vara-
Gir,.



Kouilsyouumuz bu tenel ilkenin isigi altinda ekononik ve
malli konulara iligkin yasalarda yerlan antideaokratik kindler
Lle egitlik ilkelerine sykaira hlilinleri santamaya ¢aligmais ve aynl
ilve dofrultusunda izlenmesi jereken volu belirtuigtic.

Antidemokratik d(Ylll n kavran olurai ckononik we wninli ko-
aalacds tagidifiy anlean ve kapsam, 4l.aniadde gergevesinde 'kapu yara--
Di

r1'n1 tenel ille labul eden esas1 olugturmakbtudar.

T-uANKADA KAWUNU

TBB.¥onetinm Rurulunun Derlewe taporunda da belirtildigi u-
zere, 7129 sayila Bunkalar RKonunu sosyal adalet agaisaindan Anayas
ile gelisne halindedir.

Turkiye'de Bankacilik -resni seltdr disindza- ails veya ki-
i vankscilaigl haline ddnlguig, hatta "en blylk haetan bir Bonkays
sahip olmamaktir" ¢ibi hayiflanmalara 7ol agmistir. Nallrtan topla-
nar. pevduatin, vu tur Bankucilikta, belli kisl ve ortakliklara ak-
tarailaoesi, Anayasa: duzeninize tiluden arsXairi diugmektedir,

Iredinin gergek kaynafinia "tasarruf uevduati' bulurnnasina,
bu tasurrufun nalkain dvirikbtirebildigi pavclerdon olusussina ve bu
nedenle kanusal bir Rorunma altinda tutulussi screlili olwasina go-

> bu Lciﬂuoln tekellestirilerck birkag ele kredi oiaral gkvarilma-
s1 ontideaokrutilk bir uysulamadir,

sankalar Kanugunun 38.uaddesi kroedi hadlerini tesbit etmis-

CJ

liadde 3¢

Bir punka hakikti ve adkni bir sahsa dojrudan dojfruya veya
bilvasata nakit, mal, hefalet ve teminas sckil ve mshilyetinde veye
herhaon;zi bir scbil ve suvebtte keindi tediye edilmig veya Turkiye's
fiilen tohsis olunmug sermayesi ile ihtiyet algeleri yeltnuaun % 10
undan fezla kredl vercmez, kefaletlerini kuabul edencz vey.. tahvil-

ledni satin alaano.

Ancals, sguai, nuadin, enerji, aacfis hizmetlooy, nalliret ve
ihracat islerinde kulluanilmak dzcre.agllﬁ4 ve fiilen bu iglexde kul-
lanaldaiy tevsik edilen kredilerde Hu haddin 7 25'e ¢ikarilmasi ca-

izdir,



-
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Tevsiliin ne surctle yapilacagi, T.C.lherkez Banliasinin

Krcdilerini Tanzin Komitesiain) miital%asi: alindiinbton sonra
tialiye Vekllebines negir ve ildn edilir.

T.C.l.erkez Bonkaosainin (Banka Eredilecini Tenzio Xonitesi-
nin) wiitalfesi alindiktan sonr. Halive Velllebinin teMlifi lzeri-
ne vu hadleri % 25 nisbetinde artirasya veva eksiltmneye fera Ve-
illeri Heyeti yetkilidir.

(evnne)

Agnfidakl bentlerde gosterilen muaneleler yula

s1adaki tali-

vitlere t8bi depildir.

1-T.C.kerkez bankosinan (Banks irsdilerini Tunzis Konite-
sinin) mitelfasi aliudibtan sonra Ifcru Vekilleri Heyetivee tesbit
ve ilBn olunccak kayit ve sartlar daunilinds:

Bankalarain en az % 25 serunyesinc sahip bulundulkiari sanei,
nasdin, cnerji, nafia hizmetleri, nukliyet ve ihracat igleriyle
migtefil tejeltktillerine, minhasiran bu islerinde ullanalinalr dzere
agtaillary krediler (encak bu muameleler her ne suretle oluwsa ol-
sun lgunci gohislara kredi temini uakscedina metul olumazlar,)

Gunuiizde belirli sankuolar belirli kisilerin ya da ailele-
rin‘ybnetimindodir. Bu belirli kisiler yonetiaine scaip bulunduk-
lavyl venlZeleory: vine kendilerine ait tesebbuslere konunuw: 33.i::adde-
sindelkrl aispette igtiralke scvitetuckbte ve bu survetle 33.maddedeki

ayricalilban sinarsiz gekilde istifade suglomoktadaivlar. Oysa yasa

koyucu bir serge: veya tlzel kigiye bir Bankinin vercebilcce i azani
Lredl haddini sanarlowmaigbir. 38.mayddenin 2.f1ke .sidaki ayricalak
tol biv gergelr vo da tlzel Xigiain sinirelrz kroediden faydaloannasi
i¢in konwaomistair. Ancak, uyiulaauda belirii bankalar bu cviicalik-
van yararlénllgak surctiyle belirli gahaislorin 6zel finansman mies-
esclerl haline gelnigtir. Yasa kovugunun onlemesi ve agil bir ka-

|

aun hikad ~etiruesi Cercken en dnenli konulardan biri de vudur. So-
zi ccegen fikrayva Kaoune karsg: hesticld nileyi onlewece’t witclikte
Nesin yosal sinirlanalar setirilmelidir. Gok agalk bir sergeltir ki,
bumin Helirli kijilew arcsinda bir Baakonin yonetiwini cle gegirmek
igin akil almaz wucadeleler sirdp sitnektedir.



ST

Ornegin, nominal degieri bin lira olsn hisse senetleri yonetini ele
segirmeyl temin igin bir kag¢ misli deigerde satin alinmaktadir. Bu
alis veriy % 51'i teninc kadar sirip gitmekte, onu mitecaokip sayna
hisse senetleri nominal degerinde duhi olici bulamamaksadil.

Belli izisilere sinarsiz olarak sagslonan kredinin esas kay-
nafil tassrruf wmevduatidir. Tasarruf mevduatinin belli gahaslarin
ozel girigimlerine kaymal tegkil etmesi belll bir riski de berabe-
rinde Qgtirmektedir. yu veye bu sebeple vu girisimlerin iflds ya
da benzeri bir duwrunla kaorsilasmasi halinde krediyi saglayan Banka
da aynl tehlikeye maruz lalacaiindan tasarvuf cevduatinin garantisi-
ni teskil eden Devlet belli kigilerin nenfaatleri igin Butgesinden
onenli Xayiplar verecektir. 36yle biv uyrulaiayl hakli Wilacak hig
bir neden yoktur.

Dijer tsraftan Bankalar Kanununun 43.maddesi aynen su hik-
i tasimaktodar:

Madde 48

vankalarin istirsklerine veya dogrudan dogruya Muracaklari
mucssese ve orballiklarins tahsis edecclkleri sermayeleris u~uamil ye-
knu 6denaiy veya Tirkiye've fiilen taohsis olunmus sermaryeleri ile
intiyatlsry yeklnunun % 10'unu tecaviiz edcnez.

Ancelr, memlelretin iltisadi kalkinmasi igin lizunlu ve min-
hasiran sanayi, maadin, enerji, nafia, nakliyast ve iaracat isleri
ile amlusgtafil veya munhasiran ou sanalora kredi agmal: dzerc urul-
mug igtirakleri ve tegebbisleri bu adkinden mlUstesnadics.

Yatirim bankelarina cit hilkialer hususi kanunle tenzin e-

1y

dilir (123 sayili Kenunun 3.naddesi hilkodyle kaldiriliistiz).

Bankalaran do@grudun dof{ruya veya bilvasita scrmayelerinin
% 20'sine sahip bulundullura istiruizleri; sne banke hisce scnetleri-
ni satin alamazlar, rchin olarak kabul edemezler ve nutuvilinde a-
vais veremezler,

1

Bu unaddéenin ikinpci falrasindaki ayricalaik atiwd vaplia 38.
maddedelzi ayraicalik uknd gibi‘belli Wigilerin yaravina iglemekte-
dir.

Bu belirli igiler yonetimine sahip bulundukloari voankaluri
kendileiine ait ticuri igletmelere sinirsiz olurak igtivak ettir-
aektedirler.
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Jergekte, yasa koyucu avricalik hlkaiinden istifade edilmeosini o
igletrelerin, asmlcketia iktissdi kalkinnasi igin ldzu:luw olwmasi
gartina buaflomastir., Saniyen, 33.maddedeli a,ni sergek va da tu-
zel kigiye belirli bir had’in dzerinde kredi verilmesiai onelle-
nelt isteyen sasa koyucunur, bir Bankuaain ayni kigilcere ait iri-
gimlere sinirsiz olarck igtirak cdebilecesi hususunaa deha tole-
ransli davranmly olabilccefi dusinlilcaesz.

Oysa vuginki uyulan: tanawen aksi yonde olup belinli Ban-
kaler belirli kigilerin ticuri igletuslerine sinirsiz olural isti-
ol etnektodirler. 46.naddenin bu aaksiz duruwmu ortida. kaldiracak
bir kesinliktc defistirilmcesiade zorunlult vardir,

-

38.aadde mokliads sdzid edilen sekincalar 438.usade igin de
aynen gecerlidir,

Kewa yukarida da belirttigiaiz aibi jusa kojyucu 43, azddede-
1 3;410 Jalsu yararlanuayl ticari igletaelerin aemleXetin ilttisa-
4l kalkiomasi igin erelli oluusi sarbina baglaaastir. Boyle bir
“G?”»llllul uu?LMI‘ClF herianai Hbiv yetkili organ bugin igin meveut
olincdifindan buzl baakalur meanleket elioronisine hig bir katiada bu-

luniyan bir golr i@lutmevc i§tirak etai§ bulunmaktadar, Orncgin,

“vtlu naddelerinin ﬁrctlmlnl 73pan 1§1etmelere buJuP raggamlurla

N
1

atilmig Banlinlar verdar.

Ulke chonoaisine rarardan ¢oll z.rar veren bu durumlavin On-

lenmesl yasa koyucuanun hayta gelen porevidir,

Bank:lrca, erek 2490 sayili Ranun ve gercekisc aozlegmeler

[

sere,l Uglncl sanislors verilen taninat aektuplari obgsktirs

yet ve ahldk kursllurina ayllrl bozi uysunsuz basarruflac. zuaan
W vasits begtil ctasltbedir. Ornegin, misterileri lehinc Ugincl

gahaslara tomiact wicltyiwl veren biv Baika Hir sire sonos ailg biw

viske sirmediji ve hic 'y halili nedendi oulunnadagal halde louvrsa-

ranti sozlegmesindeki haic hitkie dasanaeeuls beminat newhtuabu souutevi-
yubinan deshel Banko 0:iit olarad dcoo edilwmesinil tolep etmigtir.

Bu sebdeple lehdsr» ile B0, ra arcsinds suhur ceden sevi ibtillilur hu-

nelerds ol bodir,

Borclar Xenmumanuw: H0%.naddesire warclel bir dwﬁlm aasil ol-

radilga bu tek tor fly viltonz bassroudoa alsellennesi zoswsidir,
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B

Bu ensclle ¢ ;o penlelor Kanasuna getirilecel reni nix Ldiala veva
teainat welktunluri holkkinda ¢ikerilwmasi zsorunlu olun Hir huaui
hulad ile saglantbilir,

cdiler ilc 11111 zo0zZles-

Beri yandan, Sankalurcae wgllan kK

meles vuzilm igin sadoce san't: yerarine auiidanles intivae ob

lup hredi tulepeisine big Hir hak bsahgetneasktodir. Oouneiin, baa-

a kredi sozleguesini diledisi zaman ve aigbin muhik scbep :Oster-
meksizin fesnetuok vetkisine sahip olup “redl alanin bu ylzden uid-
Tayucagl zararlery tozainle do ukuinli defildir. soyle biz hal a-
dalet duvysusunu zedeloyicl niteliktedir, Ayrica, juli.cidoe. ocrl a-
gikloaays galaigbinimiz £iill durua belirli kigilerin elinde bu kre-
di stzleguelerinl sor derece tehlikeli bir sildh haline setirnig-
Ctiv.e Yonetimine sahip buluaduklsra panklar hanail ile uguacu ge-—

hisloara agtivlari kredileri diledikleri zaan wgori istoae sethiisi-

e s.uip olaa bu Lisiler wenlezet elkonomisini dileditvleri ;ibhi yo-

P )

netnek ve diledikleei igletrmeleri diladileri cunan zor durwaa dil-

megiraek inkanina da sahipbirler. ey zuaan

gurmck surctiyle el

vuliuu muatencl bu oibi olarlarin vasal hdlinlerle onlenncesinde zo-

tanan tasfiyeye girmesi holinde, Ronunuu SC.oadde-
s e gore "Masfiye ronu'ndan agilt Xorgilonir. 3w fon werlics banka-

czda bulu-

I310C%

sinda kuruluugtur. don yetnedifiinde erizcz Buan!
ve fondan

nulacaktair. imdiye kadaw birvag Bunka tasfiyoye sirniy
ddemeler yapilmisbiv. Bu fona Bonk.law bteésawenul ve vicarsi nevduat

tonleminin binde Yyaorisi oruiindu oda.cede bulunurlar., LBu otcnelerle

agik Tapatils asastir. Bankiacililita niv kriz halide fornun tumGen

Merlkcz vankesinin yani Devlctin ~eidlctiind heline eloesi olnsilaija

doilie 2eveuttur.

Soaug olaruk, bankacili sist.winin yeni vuagtan c¢le alan-

. cereklidir. Hanusel denctil o Sa'tolesvia vllavesins

Iend oir Dandzilar Konunu Ansvasa ilke leri dodruitusuands Hir'an on-

4
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ce g¢ikerilmaladar.

II-DEVLET fTaialdl ve N asmT

1-Devletin kendi ihbtiyacleri: @ be wini igin yopocalys itha-
1%%10 aracisiz oiszsat vupilmasinia Joeinllogtairileest,

2-Devlete it ingaatin 2450 ©:@v1ili kanua kopscuindan gika-
P1lerck pizoat Dovlotge yanilnesaniun ougs esallugticalac 1 kaow

Forarl yondnden zorunlu sordlinek sodlis.



ITI-Ya AlCI SENMAY YD DELVIL KA Y

6224 sayili Yaoenci Sermayevi Tesvik Hanununui l.naddesin-
delii ana ilkelero aylarl uysulannoin, meilleketin eWoaonmil kalkinma-

siuc katki olgusii csus alinm yeniden dizenlennesi, du wddedeki
ana ilkelere uynajen yahancl seriaye vabirimlarainin aulmls kuralla-
»1 dogrultusunda tusfiyesiuin temini ig¢in yasal hukuamler cebtirilme-

si gerekli vulunnaltadir,

0L ve DOAL HAYRAKLAR

Enerji ve dofal kaynaklarin Anscyasanin 130.madacesi dofrul-
tusuda Devletge igletilmesi, dojFal kayaaklarda ar: i soaucu, kav-
bulanlara iyletwme halkkal taaninausk kosulu ile belirli bir ddeme-

d¢ bulunulmasiuin yasellastiriluwaesi Anayssa il'zeleri pereginden sa-
yilmeltadair,

V-ANOE Li. [ SWETLLEDE KA DagITIiI

Anonin Lirketlerde kir daditininin yveni vatirinlar ~repilaca-
bahisle gencel kurullarda ¢ofunludu elinde tutanlarin karari

ile jeri bairskilmasi:

A)Kigik pay sahiplerinin aalks agil girketlerce katilmelara-
ni onlenekte,

B)aAnonim iirlketlerde ve 0zcllikle holdinsglerd: versi tahsi-
18%inin seciltagsine ol aguaktadar.

Kiguk pay saiuiplerinin haklarinin korunmosi ve versi tchsi-
13%1nir zw auinda yawilmasinin teini igin kdr dafitimanaa fiilen
her bilf%ngo yili sorunda yapilmsusinin zorualu kilinmasi vasal hiikae
bajlanmaladar.

VI-GELIL VERGLSE KalJHU

1-19% sayili Gelir Versisi Konununun 93.neddesi, «lle rei-

sinin zelir verzisi berannanesini sgeliri olan cgi ile virlikte ver-

mesinl ongorackbediv.

kedeni Keaun hikimlerine aodre wal ayrility prensibi kabul
©Gi1dif¥i halde sclir ve bevannane Hirlifinin 'zabul olunmasizin hu-
uki gerekgesl yoktur.

Ayrica egleri bltin olarak veriiye babi tutmel: dilimler ba-
umndan afirlagtiricy durualay yacantmaktc, evli olaa vovae olmayvan
adan esitlils ilkesine aykairi olarak syri vergi dilimlcriae t3bi tu-
tulncktadar. ‘



Bu hususun egitlik ilkesing aylkiri oldugu sibi Anayasanin 40, 42
ve Gl.maddslerine aykivilada do asikdrdar. Eslerin ayri beyons ta-
bi tubulmasi ve birlegtirmenin kaldiiilmasi zorunlu bulunmakiadir.

2--Gelir Verpgisi Kanununun 31..aaddesindeki en ¢z cegia indi-

rini asjerl Ucvetteon agafl diguriilmemelidir.

3-Ayni Hsounun 18.wuaddesine gore, telifl lazangliri istisna-
31 olaral tuninan onbin lira yetersiz olduffu gibi fikir drinid bulun-
mus1 nedeniyle nisbet ve dilimlerinde bu galigmayl Onleyici ve cay-
dairici hiidimler deilil, bil3kis vegvik edici esuslar jetirilmelidir.

4-Yine a,;mn1 hanunun vergl dilimlerinin tesbitinde emek ae-
lirleri ile ‘seritaye selirleri egit tutulmak suveviyle her iki gelir
srasinda biydlk oir dengesizlik yaratiluakta, bu ise sosyal devlet
ilkesine ters disneltedir. Bu csitsizligian piderilwmesi igin yasal
hiikialer getirilmelidir,

S--Kanuuun 23. saddesindeki gelir verjisi istisnalari srasin-
a saltat olan serbest neslek erbabinin da istisnalerdan foydalandai-

[

riluasl e$itlik ilkesi seregidir.,

VII-Vieas l ve GIMTILAL VERGIST XUTUNU
1-Veraset ve intilul Verzisi Kinununda bitin Kanunlorda on-
—orilen zamanasinl micnsgesesine yer verilmenis olmasi antidewmokra-
tilvir,.
2=Koununds tananan istisnanin miras¢iya sosyal kounut formuna

sore saptanmasi fercklidir,

Yulzarida agiklacan hususlara senel Kurulua takdirlerine say-

Rt

51 ile sunariz.

Daskan Sozcu Uye
Av.Ziya Bilce Av.Ilhan Kutay AV, jUkri Akmansoy

(imza) (inza) (imz~)

Uye Uye
Av.Suat Yilmasz Yalin Av.Hurgit Kansal
(imzn) (imz-)
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SASIN ve HABER ALMA KO...OYOKU
~-RAPORU-

17.6.1977 ginld sact 14,30'da Av.dehmi OZGELIK, Av.dilmi
BECHEIK, Av.Ziye Nur ERUN, Av.Ali SOILaBz0:LU, Av.Ayhsn ILGUN,
Av.Unit DOATAY, Av.Aydan AYusay'dan olusan kowisyonuruz, 4v,.cehmi
OZGLLIK'i vaskenlaia, CAv.Hilwi BECL.L'i Raportorluge, Av.Ziya Nur
BLUN'U sdzculige segerek ¢uliymalarina b u%l“ul tir:

Komisyonuouz galigmalacini Insan Hoklara Dvrensel dcysnna=-
mesinin ve Anayasaain 19, 26, 21, 22, 23, 2%, 25, 26 vc 27.asdde-

lerinin 1gagrl altinde yaprsvil kararlagticmagtair.

Bu p3origten wreketle esas alinacals metnin 1961 Anuyusasi
deogrultusundaki netin olaasi gerektifini kadul etuistin,

.

Bu awgla oncslikle Anzyaszain 1961 aetninc donlswmesl zerek-
tifi goriisinde birlegilaistir.

Oncelikle B:sin Huxuku ile il3ili konularda konisjyonunuz
su sozlise varaistir: '

Doktrinde sUc¢lil nvir alkin "Basin Dokunulmazligia" diye isim-

lendirilen bir kavra:a deasokratik, karsiti sizarlamaloray antidewok-
ratil saymnektedar. Millet Velkilligi dolunuwlmazlifini ercittiien za-
ruretler, basin igin de gegerlidir. Bu nedeale TCK. "hurwriyetlere
kargyl cirualer" faslina "basin dokuaulmazlifi'mi sadlavan biz hikdn
cltlenmelidir.

Dewokr:sirizin doffusunda, yagamn:sinda ve gildewg™ :figlenuesin-
de ouyuk katkilari olar Tirk basini, keadisi igin yebterince ozglinr-
ik sailayananly, Yosalirdaki antidemokratik hdkumlerden bis turld

arinamaniagstair.

Hirriyet¢i denaratil: dize ia amaci, didsunce ve fikin ozair-
Ligl dise, insanlyfaia fiziv ve diiginge yayme dzoilrlifddne siviry koyma-
mali, koyamamalidir. iAtsine Gutu.., sisteni inkadr ctmels, deolratik
inangla geligkiye digiittir. Juutmeaalidicti, fikiz ve Qdgincs ozslir-
ligu, demokratik yasse-an teiel tasidar. Bu anleyigtei o ufak bir
sapita, herseyden once basinl yozlasBirir. Basin uicasil aigodin zaman

wmlidar. Qinkid Keadisini her'an deair parmaklik-

iz cesvret igld ola
lar arkasinda aissedec sk bir Jyazar, nalk yorariuws: olabilecek fikir
ve dilgunccleri artil tolar woley savunancz. Mikir ve digince soylu
vuir kafa Urinldir. Seainsenir ya Jda »oddolunur. Uysarlak, ikisine de

sayzl duynieyl enreder,



Insanlari kafalarini. i¢inde olugan fikic ve duglncslerin-
denr dolayi cezalondairnak, fikir ve diginceleri kafataslari ig¢inde
hepsolmayl zorlsr. Bunun sonucu, ikir ve diglinceleri yayma Ozguir-

1iigl yokolurs Oysa, tla Jdzmurlikler gibi besin Ozgirlilid var olduk-
¢2 demokrasi vardir. Denokrasinin yok olmasi ig¢in ise, busin ve di-
cer dzrurlikleria yok olmasini vekleamek bile gercksizdin. Ozgurlik-

.

crin ve Ozellikle basin ozgdrlilfunin ugtan kiyidan kisitlasomssa

dahi, demo¥ratik dlzenin yitirilaekte olupunun yeter lanitidaw.

Tirk basini uzu~ sureden beri fikirlecrden doloyl ceza tehdi-
di altinda tutulumakton ve ekonoaik baskiiars aaruz biraiilaaktan
ranatsizdair. Guiicizda, basin sorunlari yalnizca basia ilgililerinin
sorunu olm:ksan giknily, denokrutik rejinin ve hilkan sorunu olusk
mibl bir dvizeye erisnmigtir.

Halkiniz 1961 Anayasasi ile yeni bir dunys gordyd igine gir-
migtir. Turk dewokrusisinde agirlik kazanun Xural ve il'teler, gok
scrilere giderek (kiyasa cerek duymadun soylenebilir ki) g bes yal
oncckilexden farkladir. Ovsa Turk ovasiil, 1950 turihli oir SBasin Ka-
nunLunun ve yagl yarim yuziyili reride birakmis bir Ceza Kinununun ku-
rallarina gore yonetilmektedir. BUyik teknolojinin bercoverinde gelen
eltonomils gereksiﬁ;eler, fikir ve dugincclerdeki yepycni jjeligmeler,
serek 1950'lerin ve gerekse 1961'lerin “agkusuz ¢ok ilcrsindedir.

Bu nedenledirki, Ceza Kanunundaizi fikir ve digiince suglorini loruma-
va devan etmek, hea Sutueu bir direinis oluakta, hen de, astidemokra-
Gilt uy,ulanalars olanak birakmakbtadar.

Basin Wanuwiundaoki ‘¢alaisanlorla g¢ulaigtiranlar igin konulan
Wasitlamelor sorunluluklsari=ki sugua sshsilifi ilkesine ayitaira hikiin-
ler ve anihayet pek basit selll savsalilawa ve yanilawalardan Stird ko-
nulan napis cezalari dewokrasinin ana kurallarina ters digen vir ya-
PiGLtAT,

Demokrasilere selebilimig tehlikelerin highirisine, Ozsir ba-
s1a neden olmswmistiv. Taribte degil, ragadiBaniz sinlerde tanifiy ol-
dufwiauz tlim olaylar wdstervaistirki, fikir ve diigsance dzgivrliytinden
urkerek dasini antidesoliratilk enizelleria serisinde tutanlar, yalniz-

ca denokrasiyi zedelewmelile kalwamiglar, kendilerini lor™tulklarana

Uoramaktaa kurtaramanislardar.

Genel ilkelexi ydylece saptadilkitan sonra; 5620 sweyili Basin
RKanununda Ancyasa ve demokrutil Ulkelerle bajdagmayon adkindori asa-
{51daki bigimde belirtimiz:



Komisyonumuz:

Mevzuatinizduki Basin Ozsirlifuni kisatlayici satidevnolra-
Uik ceza yaptiriularini kupsavan aliklivilerin ayiklanarai: uevzuabti-

-3&31l1 eserlevin, keyfi bir biginde toplatilmusinl saglo-
naya arag olarslk kullanilwa¥ta oluin ve bu nedenlc fikie Ozpirligi
agisindan dnenli tehlikeler dojuran CLUK.nun 36.aaddesinin basaina
uyculonnayacak bigimde yenideun dlzenlenmesi gerefini ve bhune para-
lel olurak 2559 sayili polis vazile ve selghiyetleri kununun 9/8

uneddesinin Waldirilaasi zorunlu@unu belistir.

-Basain yolu ile isleaen sucglein her kiae vonelil olursa
olsun, ber durun ve kogul iginde ve kesinlikle jencl yar:1 kapsami
icinde kalmuuil serekbigine, ozellikle 315% suyili Askeri hahkemeler
turvlug ve yarisilava usuli kunundgii ou ilkeye wyitari huluwlerin
Teldirilmasiy ongorilmektedir.

-Komnisyonuuuz Susin RKununu 16/ maddesindeki "bu nevkutenin
ilrili sorumlu wiidilrine” hilmil cezal:vin kigisellifi ilkssine ayki-

1 bir huki olzrak nitcler. Ve yasadan ¢ikarilmssil oneriv,

*

Ancal sorumlu midliria cezai sorumlululjunun Ceza Lutukundaki
rast unsurunua nazara ¢linsrek enel hiilth ler gergevesinde sorumlu-
luk ilkesinin sapbtunnasinin gerektiiie ianunir.

16/4 . f1ikradaki on~orilen ccz.o sorumluluiu sivasiinli saptan-

2 () &

masinde do ogenel cez. hukukunun kast ilkesi nazars slinooa’s yeniden

duzenlenmesi :ereltifiini belivtir.
muz
-Kouisvoaw/ 3dasin Kaonununun 31l.a.ddesinde yes alan ve Adli

oluylowia tan biyp balimsizlikla ka m oyuic yansitaayi gosclleyen hii-
kinlerin, Basimdn kamu orevini kisatladidindun ve topluwn dzglirce
usber alwms hakkainl ortedan ksldairdigindan, sasin Koonuvaundaon da gi-
Fartilmasinl onsorir.

=Basi.:an e oyu olusturmasindali etkinligini jozoalinde tu-

Iy, Du ueslekte caligan ve g¢galistizilanlarla, gazsve sanipleri-
ndn nivelitlericin gajid g demokratik »#oris ve evreasel iwsan hakla-

1 agisiadan yeniden «dzden wegirilmesi gerektiiine inannaktadar.

.



~lm

-Basin Kanununun 34.maddesi ile getirilen basinin gelir
kaynaklarinin ve abonelerinin Noterden musaddak bir deftere gegi-
rilmesi zorunluluguna, Basinin siyasal iktidar tarafindan denet-
lenmesini saglayvan ve basin 3zzUrldgli ile bagdasmayan dir hilkin o-
larak niteler. Bu hiikiniin ancak resmi ildn da@itilmasa ile ilgili
hususa indirgenmesini sgerekli gorur.

~Basin Kepununun 3%.maddesi ile getirilen savunma halklari-
n1 kKisitlayici hiikimlerin kaldairilmasindan yansdir.

~Kouisyonunuz basin kanununda ihmali suglar nedeni ile on-
gorulen ceza hikiizlerinin yalniz para cezasi bigiwinde olusturmasa
gercgini belirvir,

-195 sayili Basain Ilan Xurumu Yaszsinda yer alan ve bu ku-~
rumun genel kurulunun olususiu ile ilgili bulunan 5.madde hikmiinin,
siyasal iktidarla ekonouik-malil giliclere afirlik veren yapisinin de-
gistirilerek Genel Kurulda gegitli meslek kuruluglarainin esit agar-
likta vemsili esasina dayali bir hilkmiin yasads yer almasinl uygun
gérnektedir.

Komisyonumuz, TRT Kurumunun Avayasa ¢izgisinde ner tirli
disiinceyi ve fikir askimini yaunsitau, bagimsiz ve Ozerk bir kurulus
olmasi zorunluguna inenmakte ve mevcut yasanin buna goére yeniden
dizeltilnesi gerektirdigi kanisaindadar,

Bu gorugten esinlenerek 359 sayili TRT kanununda:

~Madde 1'de TiT.nin bagimsiz dzerk bir kurulug oldugunun
belirtilmesi gerekir.

-Madde 2'de duzenlenen gorev ve yayin esaslaranda 1972 de-
$igiklidi ile getirilen ve Qagdas Uygarlak ilkeleri, denokratik il-
keler ile bagdasgmayan esaslarin bu ilksler i1sifii altinda yeniden
diizenlenmnesini ongormekteyiz.

~Yonetinm Kurulunun ve danigna kurulunun ve &iyasi yayinlar
hakem kurulunun olusturulmasinda. fnayssinin 122.maddesinde seyilan
kanu kurumu niteligindeki meslek‘kurulu§lar1n1n da temsil edilmesinin
s<glanmasi gerektigini belirtir. ‘

-Genel Mudirin segiminde s.iyasal iktidarin etken olumiyacagi
tzerkliifi zedeleniyen ve demokratilz ilkelerle olusmus bir kurulca
segimin saflanmasinl ve bu segiumde yine Anayasanin 1l2l.maddesinde
onzorilen ilkelerin #0zd0niine alinri:si gereginin gdzdniinde tutulmasi
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-MiT.de galisanlardan yayin ve yonebtin agisindan etken o-
lacak youeticilerin ataamalarinda senel kidirin yetkisinin kisit-
lanmasi gerekir, )

~20.maddede diizenlenen ceza sorunlulugunun Basin Kanununda
Oongordiglinmiz Ceza Hukuk ilkelerinin ve ceczalarin kigisclliii ilke-
sinin z6zonine alinmasainin gereklilifine inamar.

-TRT.Kenununda 1972 degisikli@i ile getirilen ve siyasal
iktidarin TRT.yve el atmasina ve etkilemesine neden olacal hiklimle-
rin tancmen kaldirilwmasi goriigliniln raeporunuzda yeialmesil konusunu
Xomisyon sozcisi Ziya Nur Erin'lun istegi olmasina ragmen komisyonu-

muz bu konunun ropora alinmasina gerek gormenistir,

-Vardiginiz bu sonuglar Genel Kurulun takdirlerine saysi

ile sunulur.

Av,.fehmi Ozgelik  Av.Hilmi Becerik Av.Ziya Nur Eriin
(inza) (inza) (imza)

Av,Ali Soylemezoiglu Av.Ayhan Ilsin Av.Umit Dofanuay Av.Aydin Aybay
(imza) (imza) (imza) (imza¥

Raporda belirtilen 1972 (359 S:yvly Ynsa) motninc donligte siynsi
iktidarin midrhalesine iliskin kargil oy, Genel Kurulda sgilklana-
cagyl gibi Hikimetin milli glivenliX nedeniylc bazi yayinlari kasit-
laomasina karsidir.
Komisygn Bagkani
Av.Fchmi OZCGELIX
(imzn)








