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SUNUS

Tiirkiye Barolar Birligi kuruldugu 1969 yilindan
buyana eksiksiz demorasi, insan haklari, hukukun iis-
tinliigii ve hukuk devleti kurum ve kavramlarmn ya-
sama ge¢mesi icin duraksamadan miicadele vermistir.
Bu amag dogrultusunda hukuk ve Anayasa kurultaylar
basta olmak iizere birgok etkinlik yapmustir. Yapilan bu
etkinlikler sonunda ortaya ¢ikan bilgi birikimi gesitli ki-
tap ve yasa Onerilerine kaynaklik etmistir.

Bu amagla 9-13 Ocak 2001 giinlerinde “Uluslar ara-
st Anayasa Hukuku Kuraltay:” yapilmistir. Kurultay'da
strasiyla “Diinyada Anayasacilik Hareketleri ve Yeni Ana-
yasalar”, “Tiirkiye’de Anayasacilik ve Anayasa Kiiltiri”,
“Ekonomik Sosyal ve kiiltiirel Haklar”, “Yeni Gelismeler ve
Ugiincii Kugak Haklar”, “Temel Hak ve Ozgiirliikler-'Kap-
sam, Sinirlama ve Kotiiye Kullanilmast™, “Siyasal Sistem-
ler-'Demokratik Parlamenter Sistem,Baskanlik-Yar: Bas-
kanlik Sistemi, Tek-Cift Meclis”, “Demokratik Denetim ve
Katihmcilik” , “Idarenin Yargisal Denetimi”, “Milletvekili
Dokunulmazligi, Bakanlarin Sorumlulugu, Cumhurbagka-
mmin Sorumsuzlugu”, “Siyasal Partiler ve Se¢im Hukuku”,
“Kiiresellesme, Evrensel Degerler ve Ulusal Egemenlik”,
“Hukukun Ustiinligii ve Hukuk Devleti”, “Yarg: Bagim-
sizhi§1-Yargig Giivencesi-Yarginin ve Savunmanin Bagimsiz

Orgiitlenmesi”, “Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Mahkeme-
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ler”, “Anayasa Yargis1”, “Ekonomik Diizen ve Anayasa”
konu bagliklari ulusal ve yabanci bilim adamlarinin kat-
kilartyla ayrintili bir bigimde tartisilmustr.

Bes giin siiren etkinligin son giinii siyasi partiler,
sivil toplum orgiitleri ve bilim adamlarindan olusan ka-
tithmcilar “Forum-Agik Tartisma” ortamunda “Trirkiye icin
Nasil bir Anayasa-Bir Anayasa Modeli” konusuyla ilgili go-
riis ve diisiincelerini agiklamuglardar.

Bu ¢ok kapsaml1 ve igerikli tartigmalar bir kitap ha-
line getirilmis, daha sonra bu kitapta toplanan bilgiler
de degerlendirilmek suretiyle yeni bir “Anayasa Taslag:
Onerisi” hazirlamasi iin Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu
(Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi); Prof. Dr. Rona
Aybay  (Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi); Prof. Dr.
Ulkii Azrak (Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi);
Prof. Dr. Ibrahim Kaboglu (Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi); Prof. Dr. [lhan (")zay (istanbul Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi); Av. Yekta Glingor Ozden; (Ana-
yasa Mahkemesi Eski Bagkami-Tiirk Hukuk Kurumu
Bagkaru); Prof. Dr. Yavuz Sabuncu (Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi); Prof. Dr. Fazil Saglam (Yildiz
Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi);
Av. Atila Sav (Tiirkiye Barolar Birligi Eski Bagkanu); Prof.
Dr. Zafer Uskiil (Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi);
Prof. Dr. Zafer Goren, Prof. Dr. Necmi Yiizbagioglu (Ga-
latasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi)'ndan olugan bir
kurul almagtir.



SUNUS

Bu komisyonun yogun ¢alismasi sonunda yeni bir
“Anayasa Taslagi Onerisi” hazirlanmus ve 12 Eyliil 2001
yilinda kamuoyuna sunulmustur.

Bu calismalarindan dolay: kendilerine tesekkiir
etmeyi bir borg biliyor; vefat eden Prof. Dr. Yavuz
Sabuncu’yu da rahmetle aniyoruz.

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan, 2001 yilinda ha-
zirlatilarak kamuoyuna sunulan Anayasa Tasarisi’'nmin
sunus yazisi sdyle basghyordu:

“Tiirkiye Barolar Birligi, kurulusundan bugiine degin
hukuk devletinin gelismesi ve olgunlasmast igin ¢aligmgtir.
Bu anlayisla “hukukun tistiinltigii’ ilkesinin Tiirk hukuk uy-
gulamasinda diigiince ve dilin cevrimine yerlesmesinde oncti-
liik etmigtir.

Hukuk devleti ve insan haklari alamindaki her olusu-
mu biiyiik bir duyarhilikla izleyen Tiirkiye Barolar Birligi,
Anayasa’mizin demokratik devletin biitiin gelismelerine acik
cagdas bir anlayisla benimsenmesi igin izleme ve katki yapma
gorevini stirdiirmiigtiir.

1982 Anayasast'nin yapilmas stirecinde Tiirkiye Barolar
Birligi goriistinii belirtmek iizere toplanan Olaganiistii Genel
Kurul tarafindan bu Anayasa Tasarisi’'min getirdigi kurum ve
diizenlemelerle halkoyuna inanmayan ve genel olarak segimi
onemsemeyen, cogulcu demokrasiye ve ¢agimizin tiim sosyal
ve hukuksal degerlerine ters diisen, Ttirk toplumunu ¢ok geri-
lere ve ¢esitli bunalimlara siiriikleyebilecek nitelikte bulmusg,
bu haliyle tasarinin diizeltilemeyecek bir dneri oldugu ve yeni

il
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bastan kaleme alinmas: gerektigi goriis ve inancinda oldugu
belirtilmigtir.

Gegen zaman ve uygulamalar, Tiirkiye Barolar Birli-
gt Genel Kurulu'nun bu saptamasinin dogrulugunu orta-
ya koydu. Hazirlamginda ve halk oylamasina sunulusun-
da bu Anayasa’y1 destekleyen kisi ve kuruluslar da bugiin
Anayasa’nin baskici ve tiimelci karakterinden yakinmakta ve
degistirilmesi zorunlulugundan soz etmektedir.”

Bu satirlar bugiin i¢in de gegerliligini korumakta-
dur.

1982 Anayasasi 2007 yilina kadar pek ¢ok kez degi-
siklik gecirdi. Ancak, 1995 yilinda Baslangig ile on dort
madde degisikligini kapsayan 4121 sayili Yasa ile yapi-
lanlar ve 2001 yilindaki Baslangic metni ile 32 maddede
yapilan kapsaml degisiklikler disindakiler ikincil nite-
liktedir.

Biitiin bu degisiklikler yukarida belirlenen ve bii-
tiinsel bir degisiklik zorunlulugunu karsilamamustir.

Avrupa Birligi ile uyum siirecinde anayasa degisik-
ligi ihtiyac1 dogmasina ve bu siirecte yedi degisiklik ya-
pilmug olmasina kargin biitiinciil bir anayasa degisikligi
diistincesi fazla ilgi gormedi.

2001 yilindaki kurulun hazirladif: taslak, kamuo-
yuna basin toplantis1 ile duyurulmasina, ii¢ baski yapip,
ilgili her yere génderilmesine karsin, ancak son giinler-
deki “anayasa krizi” dolayisiyla aranir oldu. Dogru yan-
his atiflar yapilds, haksiz ve tutarsiz elegtiriler getirildi.

vili



SUNUS

Buna ragmen Tiirkiye Barolar Birligi, TBB-IHAUM
(Insan Haklar1 Aragtirma ve Uygulama Merkezi) biin-
yesinde 2001 tasarisin giincellestirmek igin siirekli ¢a-
ligmalar ve yaymlar yapts; toplantilar diizenledi.

2007 yilinda yapilan bu calismada, 2001 tasaris: ha-
reket noktasi olarak kabul edilmis ve ondan genis 61-
¢iide yararlanilmugtir. Ancak, bazi konularda da, o me-
tinden ayrilinmustir. Bunda, aradan gegen alti-yedi y1lin
getirdigi yeni dugumlar ve sorunlar kadar komisyona
yeni ve geng iiyelerin katilmis olmasi da rol oynamustr.
Sonug olarak, sunulan bu yeni Taslak, kendi i¢ tutarlig
agisindan bagtan sona yeniden yazilmis bir metindir.

22 Temmuz 2007 segimlerinden sonra biiyiik bir
cogunlukla iktidara gelen siyasi partinin “sivil anayasa”
yapma girisiminden sonra biinyemizdeki biitiin ¢als-
malar degerlendirilerek bu tasar1 ortaya ¢ikti. Tasariun
ozellikleri ve nitelikleri ekteki metinlerde belirtildigi
icin burada sadece bir konuya deginmekle yetiniyoruz.

Onerdigimiz bu Anayasa 6zgiirliikler alaniru genis-
letmis, kisiler i¢in yeni 6zgiirliikler ve haklar kurmus
olmas1 dolayisiyla, genel gerekcede agiklandif iizere
“sivil” olmakla birlikte “renksiz bir anayasa” degildir.
Renksiz Anayasa, arkasmna neyi koyarsanuz onun ren-
gini yansitacak bir nev’i bukalemun gibi bir sey olarak
algilanmaktadir.

Oysa yirminci yiizyilin baslarinda biiyiik bir miica-
dele sonunda kurulmus Tiirkiye Cumhuriyeti, Atatiirk
milliyet¢iligini benimsemis, insancil ve barigsever iini-

X
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ter bir devlet olmanin yaninda demokrasinin alt yapi-
s tegkil eden laiklik ve bunu saglayacak laik egitim,
hukuk devleti ve hukukun iistiinliigiinii 6ziimsemeye
Ozendirilmis bir iilkedir. Onun kurucu lideri “akil ve
bilim”in rehberligini “mirasgilarina” tek yol olarak gos-
termistir.

Bu nedenle bizim anayasa tasarimizin rengi vardir
ve bu Cumhuriyetimizin yukarida belirttigimiz temel
ilkelerinden olugan bir renktir

Iktidar partisinin Meclis'teki ¢ogunluguna daya-
narak, tek bagma biitiinciil yeni bir anayasay: giindeme
getirdigi bu siiregte, Birligimizce Prof. Dr. Rona Aybay,
Prof. Dr. Fazil Saglam, Prof. Dr. Siiheyl Batum, Prof.Dr.
Oktay Uygun, Dog. Dr. Korkut Kanadoglu, Yard. Dog.
Dr. Ece Goztepe, Yard. Dog. Dr. Faruk Bilir ve Koor-
dinator iiye Avukat Teoman Ergiil'e hazirlattirilan bu
oneriyi, Yonetim Kurulumuzun da incelemesinden son-
ra Yasama Meclisimizin ve kamuoyunun degerlendir-
mesine sunuyoruz.

2001 metnini ve bu metni hazirlamak igin biyiik
ozveride bulunan bilgi, birikim ve emeklerini esirgeme-
yen sayin hocalarimiza ve meslektaslarimiza sahsim ve
TBB adina sonsuz tesekkiir eder saygilar sunarim.

Av. Ozdemir Ozok
Tiirkiiye Barolar Birligi Bagkani
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Barolar Birligi, 1982 Anayasasi hal-
koyuna sunulmadan once Ankara’da yaptigi ozel
olaganiistii genel kurulda bu Anayasa hakkindaki
diisiincesini, kamuoyuna sundugu bir raporla agik-
lamigtir. Tiirkiye Barolar Birligi o giinden bu giine
Anayasa konusundaki ¢aligmalarini ¢esitli bigimler-
de siirdiirmektedir.

Kanun-i Esasi Osmanh Devleti’nde parlamen-
toyu kuran, 1909 degisiklikleri parlamenter rejimin
temellerini atan, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu
“milli egemenlik” ilkesini yeni devletin dayana-
g1 yapan Anayasalardir. 1924 Anayasasi, iktidarin
kaynagi bakimindan 1921’in temelini korurken,
erkler ayrilig1 ¢ercevesinde meclis hiikiimeti siste-
mini parlamenter rejime yonlendirmis; klasik hak ve
Ozgiirliklerin dogal hukuk temelinde derli toplu bir
demetini sunmustur. 1961 Anayasasi ise, yeni 0z-
giirliik anlayigini giivenceleyen ve parlamenter reji-
min isleyisini saglayan ¢agdas kurallar ve kurumla-
riyla II. Diinya Savasi sonras1 Anayasacilik kusagini
yansitan dzelliklere sahip olmugtur.
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Bu siiregte devletin; insan haklari, demokrasi
ve hukuk devleti baglaminda kurumsallagsmasinda
ilerlemeci bir 6zellik gozlenmektedir. Bagka bir an-
latimla, Batida XVIII. yiizyil sonunda ortaya ¢ikan
yazili Anayasalar1 yiiz yillik bir gecikmeyle izlemis
olsak da, Anayasa ve siyasal yasgam bakimindan
atilan her yeni adimda c¢agdaslig: yakalama g¢abasi
kayda deger bir olgudur.

Anayasal gelismeler haritasinda 1982 neyi getir-
mistir, neyi yenilemigtir?

1982 Anayasasi sézkonusu gelisim siirecinde bir
duraklama dénemi, hatta halkalar zincirinde kopma
noktasini ifade etmektedir. Olaganiistii ortam ve ko-
sullarda, iilke hep kriz halinde yasayacakmis zihni-
yetiyle hazirlanan 1982 Anayasasi, yirmi yili asan
yiiriirlik doneminde sadece insan haklar1 agisindan
degil, siyasal rejimin isleyisi iizerinde yapilan tartis-
malarin da odaginda yer almigtir.

1982 Anayasasi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin da-
yandig1 birtakim temel ilkeleri korumus olsa da,
bir temel normun {iizerine insa edildigi dengeleri
bozmustur. Kisaca bu, dzgiirlikk ve otorite dengesi
olarak ifade edilebilir. 1961 Anayasasi’nin uygula-
masinda ortaya ¢ikan, yapisal olmaktan ¢ok teknik
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aksakliklar giderme “gerekgesi” ile 1982°de yapi-
lan diizenlemeler, 6ngoriilen dogrultuda sorunlara
¢Oziim olusturmak bir yana, tam tersine adeta krizler
dizisine yol agmistir. Zira hak ve 6zgiirliiklerin agi-
r1 derecede smirlanmasina karsin ¢arpik bir bigim-
de giiclendirilen otorite, kisa donemde belki diizeni
saglamistir; ama uzun vadede krizler halkas: siire-
gen hale gelmistir. Aslinda, daha az demokrasi/daha
cok otorite, daha az hukuk/daha ¢ok devlet gibi bir
bakima, “azlar ve ¢oklar” kisir dongiisiine dayanan
1982 Anayasasi, Tiirkiye gibi birikimli ve girift ya-
pil1 bir toplum ve tilkeye “dar” gelmistir.

Yasallik ilkesinden hukuk devletinin temellen-
dirilmesine dogru yiiz elli yi1llik Anayasal ve siya-
sal tarih, 1982’nin, bireyleri, orgiitleri ve toplumu
“zapt-u rapt” altina almay1 hedefleyen kurum ve
organlari ile dondurulmugtur. Tiirkiye’ nin gevresin-
de ve diinyada son ¢eyrek yiizyilin Anayasal gelis-
meleri de goz oniine alinirsa, 1982 Anayasasi’nin
getirdiginden ¢ok gotiirdiigii, yeniliginden ¢ok c¢ag
digilig1 6ne ¢ikmaktadir.

Demokratik bir devletin belli donemde hazirla-
yip yiriirliige koydugu Anayasay:1 ¢agdas gereksi-
nimler dogrultusunda zaman igerisinde degisiklige
tabi tutmasi ya da yenilemesi dogaldur.
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1983°ten beri segilen hemen hemen biitiin parla-
mentolar iradelerini, kendileri i¢in kurulus ¢ercevesi
olusturan Anayasa’y1, “tirev kurucu iktidar” sifa-
tiyla kismen de olsa demokratiklestirme yoniinde
kullanmiglardir.

Bu Anayasa kabul edildigi giinden 2001 yilina
kadar bes, 2001 yilinda 4709 sayili kanunla “Bas-
langi¢” metni dahil 32 maddede yapilan kapsam-
1 degisiklikten sonra 21.11.2001 tarih ve 4720;
27.12.2002 tarih ve 4777;7.5.2004 tarih ve 5170;
21.6.2005 tarih ve 5370; 29.10.2005 tarih ve 5428;
13.10.2006 tarih ve 5551 sayili kanunlarla, 20 mad-
dede on iki degisiklige ugramistir.

- Ne var ki, 1982 Anayasasi’n1 agma c¢aligmast,
genel iradenin gerisinde kalmis, hatta siyasal fak-
torlerin iradesini bile yansitamamistir. Deginilen
degisiklikler icerisinde, 1995°te gerceklestirilenin
en kapsamlisi oldugu goz oniine alinarak su hatirlat-
ma yapilabilir: 1991 yasama se¢imlerine katilan ve
parlamentoda temsil edilen siyasal partilerin hemen
hepsi kampanya sirasinda kendi Anayasa taslaklarini
ortaya koymuslardi. Buna karsilik siyasal partilerin
izerinde uzlagmaya vardiklar1 21 madde ile simrh
Anayasa degisiklik onerisi, ancak 13 Ocak 1995°te
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na sunula-
bilmigti. 450 tiyeli Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
301 milletvekilinin imzasini tasiyan “ortak éneri”
siyasal partilerin de yeni Anayasa isteklerinin “or-
tak paydasi’ni olusturmaktaydi. Fakat sonu¢ daha
olumsuz oldu: Anayasa Komisyonu’ndaki oneri en
tartigmali degisikliklerle, Temmuz 1995°te Tiirkiye
Biiytk Millet Meclisi’de 15 madde ile sinirli ve ige-
rik itibariyle, “ortak oneri’’ye gore hayli daraltilmis
bir metin olarak kabul edildi.

Tirkiye 2000’li yillara girdiginde; parlamen-
tonun giindeminde yer alan Anayasa degisiklik
caligmasina paralel olarak toplumun cesitli kesim-
lerinde, 6zellikle kimi sivil toplum orgiitlerinde ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
yeni Anayasal arayislar ve ¢aligmalar da ivme ka-
zandi. Hatta Anayasa hukukunun temel konularini
olusturan yasa taslaklari ortaya kondu. Bunlar, siya-
sal partiler ve se¢im yasalar1 gibi dogrudan siyasal
yasama veya dernekler yasasi, toplanti, gosteri ve
yiiriiyiisler yasasi gibi toplu 6zgiirliikkler konusuna
iligkindirler. Demokrasi ve ozgiirliikleri ilerletme
beklentisini yansitan ve goniilliilik temelinde ger-
ceklestirilen bu denli somut ¢alismalara bir baska
tilkede rastlamak zordur.
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Turkiye Barolar Birligi, dviinebilecegimiz bir
Ongorii ile 2000 yilinda bir Anayasa taslag: icin bi-
lim adamlarindan bir kurul kurdu. Bu kurul Prof. Dr.
Yilmaz Aliefendioglu (Cankaya Universitesi Hukuk
Fakiiltesi), Prof. Dr. Rona Aybay (Bilgi Universite-
si Hukuk Fakiiltesi), Prof. Dr. Ulkii Azrak (Malte-
pe Universitesi Hukuk Fakiiltesi), Prof. Dr. Ibrahim
Kaboglu (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi),
Prof. Dr. ilhan Ozay (istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi), Av. Yekta Giingor Ozden (Anayasa Mah-
kemesi Eski Baskani-Tiirk Hukuk Kurumu Bagkani),
Prof. Dr. Yavuz Sabuncu (Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi), Prof. Dr. Fazil Saglam (Y1l-
diz Teknik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi), Av. Atila Sav (Tiirkiye Barolar Birligi Eski
Bagkani), Prof. Dr. Zafer Uskiil (Maltepe Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi), Prof. Dr. Necmi Yiizbasiog-
lu (Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi)’ndan
olusmaktaydi. Hazirlanan bu son metnin, gerekgeleri
ile pek ¢ok maddesinin onlarin ¢aligmalarinin {iriint
oldugunu belirtir, bu ¢aligmalarindan dolay1 kendile-
rine tesekkiir etmeyi bir borg biliriz.

2007 yilinin bagindan beri Tiirkiye neyin dogru,
neyin yanlis oldugunun pek énemli olmadig: bir sii-
reg, yeni bir “Anayasa krizi” yasamaktadir.
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Yasadigimiz olumsuzluklarin, ¢irkin goriintii-
lerin kaynagi, Tiirkiye Barolar Birligi’'nin 1982 yi-
lindan bu yana 1srarla belirttigi 1982 Anayasasi’nin
anlayisi, yazimi, dili, mantigidir. 1982 Anayasasi
yliriirlige girdikten sonra uyulmasi gereken mesru
bir Anayasadir. Hepimiz giicimiizii, yetkilerimizi
ondan almaktayiz. “Gayri megrudur”’ s6ziinii sdyle-
yenler kendilerini inkar etmektedirler. Ancak, 1982
Anayasas1 demokrasiye, hukuka bakis agisi itibariy-
le yanlhistir; dili, mantig1 yanhstir. Bu sebeple on iki
degisiklik gormiis olmasina karsin tamir edileme-
migtir. Ve dikis tutmaz hale gelmistir.

Anayasa konusundaki dayatmalarin olumlu so-
nu¢ vermedigini yasayarak 6grenmis bulunuyoruz.
Bu deneyimimiz sadece darbeler i¢in gegerli sayil-
mamalidir. Benzer kosullar ve davranislar, tepkiler
her zaman ayni sonucu verecektir.

Diger yandan genel egilimimiz yasa ve emir ile
sorunlarin ¢6ziilebilecegi seklindedir. Sosyolojik
arastirmalar, anketler, ¢agcil ihtiyaglar nazara alin-
madan yapilan yasalarin ve Anayasanin, alt yapi
sorunlar1 dikkate alinmadigi i¢in uygulanma imkén
ve basar1 sans1 da bulunmamaktadir.

Bu iki husus dikkate alindig1 takdirde yapilacak
bir Anayasanin kalicilif1 saglanabilir.
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[ste bu taslak ¢alisma, Anayasal arayisin yeni bir
Anayasa metnine doniismesine katkida bulunmak
amaciyla kendisi de uzlagma iirtinii niteligi tasiyan
bir belge olarak hazirlanmig; 2007 Tiirkiye’sinin ge-
reksinimlerine, Anayasal dinamikler ekseninde ya-
nit bulma eregi ile ortaya ¢ikmistir.

Anayasal dinamikleri yerli yerine oturtmak i¢in,
1921 ve 1961 metinlerine yeniden yollama yapmak-
ta yarar var. 1921 Anayasasi, uygulama donemi ve
metin olarak en kisa, ama seg¢imle belirlenen meclisin
Ozglir iradesiyle hazirlanan 6zgiil bir ulusal kurucu
belgedir. 1961 Anayasasi ise, hazirlanma siirecin-
den ¢ok igerik olarak en ozgiirliik¢ii ve demokratik
olani, ulusal 6zellikleri yaninda evrensel agilimi da
baskin olan bir metindir. Her ikisinin ortak 6zelligi,
(farkli bigcimlerde de olsa) “en demokratik” olma-
lar1 ve itici giicleri tamamen ulusal nitelik tasiyan
Anayasalar olmalariydi.

Yeni bir Anayasa arayisinda, deginilen tarihi
ic dinamikler esin kaynagi olusturabilir. Bunlara
2001’den sonra gelisen 6nemli bir 6ge daha eklen-
mis bulunuyor: toplumsal dinamik.

Yeni Anayasanin eksenini belirlerken sorun,
ulusal ozelliklerle evrensel Olgiitlerin uyumlu bir
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sentezi ile Tiirkiye’nin yarar1 dogrultusunda dis et-
kenleri igsellestirme noktasinda diiglimlenmistir.

XXI. Yizyil Turkiye’sinin Anayasasi, ‘“zilke,
insan ve devlet” ekseninde; nitelikli ve korunmus
bir lilkede insanlarin onurlu bir yasam siirebilme-
si, devletin sorumlu yurttaslar yaratmasi ve onlara
hizmet vermesi, devletin kendisinin de uluslararasi
toplum 6niinde onurlu, esit ve saygin bir konum edi-
nebilmesi eregine yonelmelidir. Bu hedefler, Ana-
yasalarimizin geleneksel ve klasik hale gelmis or-
tak ozelliklerini goz ardi etme sonucunu dogurmaz.
Gergekten yeni Anayasa’nin dayanacagi eksenler,
bu siireklilik ¢izgisinde yine ii¢ ana kisimda 6ng6-
rillebilir.

Cumbhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinliig,
egemenlik ve erkler ayrilif1 (yasama, yliriitme ve
yargi) hakkindaki hiikiimleri kapsamina alan, Anaya-
sanin “genel esaslar:” kesimi, 1924 Anayasasi’nin
koydugu temel ilkeleri gelistiren 1961 ve 1982 ana-
yasalarinin ortak paydalarim olusturmaktadir. Bun-
lar gegerliliklerini korumaktadir. Yeni Anayasa igin
Oneri calismasinda sadece ¢agdas gereksinimler
dogrultusunda kimi agilimlar ve bigimsel diizenle-
meler s6zkonusudur.
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II. kesimde diizenlenen hak ve 6zgiirliikler baki-
mindan; 1924 Anayasasi’na yansiyan dogal hukuk
anlayis1, 1961 Anayasasi ile sosyal haklarla tamam-
lanmis ve temel haklar konusunda genel sinirlama
yerine genel giivence ve koruma ilkeleri benimsen-
mig; bunun yani sira hak ve 6zgiirliikklerin sistema-
tigi cagdas gelismelere uygun olarak yenilenmistir.
1982 Anayasasi, 1961’in 6ngordiigii sinirlama ve
giivence rejimini degistirdigi halde, hak ve ozgiir-
likklere iliskin siniflandirmaya dokunmamagtir.

Bu taslakta, son ¢eyrek yiizyilda, hatta son kirk
yilda hak ve ozgiirlikkler konusunda tanik olunan
gelismeler 15181nda, giivence ve sinirlandirma sis-
temi yeniden diizenlenmis; sistematik agidan yine
icli ama tamamen yeni bir bolimleme onerilmis-
tir: “Kisi ézgiirliikleri ve siyasal haklar”, “Iktisadi,

sosyal ve kiiltiirel hak ve ozgiirliikler”, “Cevre, ba-
ri§ ve gelisme haklar1”.

“Cumhuriyetin Temel Organlari” (liglinci ke-
sim) konusunda, “Yasama, Yiiriitme ve Yargi” b6-
ltimleri olarak 1961 ve 1982 sistematigi korunmus-
tur. Bununla birlikte, 1982 Anayasas1 uygulamasinda
ortaya c¢ikan sorunlar goz oniine alinarak, kurumlar
arasi dengeyi saglamak amaciyla yeni diizenlemeler
yapilmigtir. Her erkin i¢inde yapilan diizenlemeler

10
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yaninda, erkler arasi iligkilerde de yenilikler 6ng6-
rilmiistiir. Belirgin Anayasal statiiye kavusturulan
ozerk ve yansiz kuruluslar; birey/devlet iliskisinin ve
dengesinin yeni bir araci olarak da diisiiniilebilir.

Gergcekten Anayasa teknigi agisindan; Or-
negin ‘“devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez
buttinltigri’niin korunmasinin 1982 Anayasasi’nca
stk sik yinelenen bir yasaklar manzumesi ile sag-
lanacagi varsayilmigtir. Bu taslakta ise ayni ilkeyi,
“tilke, insan ve siyasal iktidar ” olarak devletin kuru-
cu Ogelerinin dengeli bir yapilanmasiyla giivencele-
me teknigi 6ne ¢ikmuigtir. Yine 6neri metninin doku-
sunu olusturan katilim, saydamlik ve kurul halinde
yonetim ilkeleri; paylasimci bireylerden olusan top-
lumda sorumluluk bilincine sahip yurttag yaratma,
yonetenleri ayricalikli statiiden ¢ikarma ve hukuku
etkili kilma islevlerine de katkida bulunacaktir.

Tiirkiye Barolar Birligi’nin girisimi ile Anayasa
Onerisi, 2002 yilina kadar tiglincii baskisin1 yapmus,
Ingilizce olarak yayimlanmis ve uluslararasi bir pa-
nelde de tartigmaya agilmistir. Aradan gecen yedi
yil iginde ortaya ¢ikan yeni gelismeler ve gereksi-
nimler, bu ¢aligmanin giincellesmesini ve gelistiril-
mesini zorunlu kilmistir. Bu gelismeleri asagidaki
noktalarda toplamak miimkiindiir:
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1) 2001-2004 aras1 gergeklesen Anayasa degi-
sikliklerinin bir bolimiinde 6nerimiz etkili olmus-
tur. Bunlar giincellestirme ¢aligmalar sirasinda goz
Oniinde tutulmus ve ilgili madde gerekgelerine yan-
sitilmistir. Onerimizde yer almayan Anayasa degi-
sikliklerinden benimsenenler de giincellestirilmis
metne eklenmistir.

2) Cumhurbagkanlig se¢imine iligkin gelisme-
lerin hemen arkasinda gerceklesen ve 21 Ekim 2007
tarihinde halkoyuna sunulacak olan Anayasa degi-
sikliklerini degerlendirme zorunlugu dogmustur.
Bu degisiklikler Cumhurbagkanligi se¢iminde ilk
iki turun 367 katilimla yapilmas: gerektigine iligkin
Anayasa Mahkemesi kararina bir tepki olarak olus-
turulmustur. Belli bir goriise bagli olmayan her Ana-
yasa hukukgusu, bu degisikliklerin rejim {izerinde
yaratacag1 yozlastirici sonuglar degerlendirebilecek
bilgiye sahiptir. Degisikliklerin rejimi yozlagtiracak
olmasmin nedenini Oncelikle Cumhurbagkaninin
yetkilerindeki genislikte aramak gerekir. Bu yetkiler
ancak bagimsiz ve gercekten tarafsiz bir Cumhur-
baskaninin elinde siyasal iktidar1 dengeleyici bir rol
oynayabilir. Bu yetkiler siyasal iktidarin halk tara-
findan segilecek lideriyle (ya da o lidere bagh yone-
tim kadrosundan biriyle) biitiinlesirse parlamenter

12
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sistemdeki mutedil gii¢ler ayrilig1 tehlikeye girer ve
rejim ¢ogunluk¢u demokrasiye kayar. Anilan yet-
kileri kendi iktidar1 ile biitiinlestirmeye ve bunu da
halkin oyuyla takviye etmeye ¢alismak seflige 6zen-
menin bir ifadesidir.

Bagkanlik ya da yar1 bagkanlik gibi bir rejim de-
gisikligine gidilecekse, bunun dogru yolu asli kuru-
cu iktidar1 olugturmaktan geger. Asli kurucu iktida-
rin demokratik bir yoldan olusumu ise tiim toplum
kesimlerinin temsil edilecegi bir Kurucu Meclis’in
halk tarafindan secilmesi ile saglanir. Boyle bir
meclisin temel gérevi Anayasay1 ve Anayasal dii-
zeni belirleyecek temel yasalar1 yapmaktir. Burada
artik yonetimde istikrar ilkesi aranmaz. Temsilde
adalet 6n plana ¢ikar. Ve sonunda bdyle bir meclisin
genis bir katilim ve tartisma ortami iginde hazirlaya-
cag1 Anayasa, halkoyuna sunularak kuruculuk siire-
ci tamamlanmis olur. Iste ger¢ek anlamiyla sivil bir
Anayasa boyle hazirlanir. Bir partinin kendi meclis
cogunluguyla hazirlayacagi bir Anayasa sivil degil,
parti Anayasasidir.

Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini
baskin yontemiyle parlamenter sistem i¢ine monte

etmenin ne parlamenter sistemle, ne baskanlik ya da
yar1 bagkanlik sistemi ile bir ilgisi vardir. Ciinkii bu

13



TBB ANAYASA ONERiSi 2007

sistemlerden her biri, 6rnek olarak uygulandiklari
iilkelerin Anayasalarinda bir i¢ tutarliliga ve ken-
dilerine 6zgii fren ve denge mekanizmalarina sahip
kilinmigtir. Uygulamadaki basarilar: ise son tahlil-
de o iilkede yaygin olan siyasal deneyim ve kiiltiir
birikimi ile saglanir. Tiirkiye, baskanlik ya da yar1
baskanlik sitemleri ile ilgili bir siyasal deneyim ve
bilgi birikimine sahip degildir.

Ote yandan yetkileri parlamenter sistemin giz-
gisine ¢ekilmis bir Cumhurbagkaninin halka seg-
tirilmesindeki ters mantig1 da agiklamak miimkiin
degildir. Bunun bir anlam1 yetkileri sembolik nite-
likte olan ve bu nedenle de sorumluluk tagimayan
bir makama sistemin geregi olmayan fiili bir siyasal
gii¢c kazandirmaktir. Bir bagka anlami ise partileri-
mizin uzlagma kiiltiiriinden yoksun olduklarinin ve
dolayisiyla ¢ogunluk¢u demokrasi anlayigimi asa-
mayacaklarinin varsayilmasidir. Bu anlayis, Tiirk
demokrasisine yapilmig bir haksizliktir.

Boyle bir degisiklige kars1 herhangi bir tepki gos-
termeyen, en azindan 21 Ekim 2007’de halkoyuna
sunulacak Anayasa degisikliginin ertelenerek kendi
hazirladiklar1 yeni Anayasa paketiyle birlikte yeni-
den ele alinmasini1 6nermeyen, iistelik Cumhurbas-
kaninin halk tarafindan se¢ilmesi yontemini sakin-
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casiz ve masum bir alternatif olarak sunan Anayasa
hukukgularinin, tek parti iktidarina Anayasa hizmeti
sunmast bilimsel yonden inandirici olmaktan uzak-
tir.

3) Bu nedenle se¢imlerden sonra ortaya atilan
Anayasa tartigmalarinin yarattigi bulaniklig: gider-
mek ve bu amagla sagduyulu bir degerlendirme yap-
mak da ayri bir zorunluluktur. Bu bulaniklik, “sivil
Anayasa” ve “renksiz Anayasa” sozciklerinde dii-
gumlenmektedir.

Son giinlerin modasi olan “sivil” Anayasa kav-
rami, “askerlerin belirledigi Anayasaya karsit bir
kavram” olarak diigiiniilmiis olmalidir. Bu anlamda
Cumbhuriyeti kuran Anayasalar, Kurtulug Savasi’m
zaferle noktalayan askerlerin, 1961 ve 1982 Ana-
yasalari ise 27 Mayis ve 12 Eyliil darbelerini yapan
askerlerin birer {iriiniidiir. Bu yaklagim yiizeyseldir.
Uzman gozilyle bakildiginda, bunlarin higbiri asker-
lerin belirledigi Anayasalar degildir. Her birinde be-
lirleyici rolii belli sivil kesimler oynamigtir. 1921 ve
1924 Anayasalari, teokratik bir saltanata kars1 “Ku-
vayt milliyeyi amil ve iradeyi milliyeyi hakim kilmak”
siarinin etrafinda birlesen ve daha sonra bunu “Ege-
menlik kayitsiz kogulsuz ulusundur.” ilkesine donus-
tiirmiis olan asker-sivil kurucu yurtseverlerin iiriinii-
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diir. 1961 Anayasasi ise bir ¢ogunluk diktatorliigiine
kars1t CHP’nin ilk hedefler bildirisi ile baslayan, {ini-
versite ¢evrelerinin ve aydinlarin destek ve katkila-
riyla gelisen bir sivil hareketin tiriiniidiir. 1982 Ana-
yasasi ise 1961°in katkisiyla gelisen ¢ogulcu sosyal
dinamigi durdurmay1 ve denetim altina almay1 amag-
layan ve 6n hazirliklar belli sivil kesimlerce yapilan
otoriter demokrasi modelidir. Her ikisinde de asker-
lerin rolii, sivillerce hazirlanan modellerin aracisi ol-
maktan 6teye gegmemistir. Bugiinlerde yapilan ise,
Cumbhuriyetin kazanimlariyla barigik olmadig: izle-
nimini veren bir tek parti iktidarinin rdvansist egi-
limlerine kap1 aralayan bir Anayasa hazirlig1 izlerini
tasimaktadir. 2007 Agustos sonu itibariyle kapali
bir ¢aligma goriintiisii veren bu hazirligin, Ekim ay1
icinde saydamliga, siyasal, toplumsal ve ekonomik
bir uzlagmaya yonelecegini ummak isteriz. Ama tek
partinin parlamentodaki belirleyici giicti karsisinda,
bunun gostermelik bir a¢ilma olmasindan da endise
etmemek miimkiin degildir.

Bir Anayasanin “renksiz” olmasi diisiincesi, si-
yasi bilimlere, Anayasa hukukuna gore pek makul
gelmemektedir. Anayasalar, “ilkelerin sefer/yol
haritasidirlar. Anayasalar olmadan iilkeler amag-
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sizca seyrederler”’; baska deyisle Anayasalar, “si-
yasal manifesto ve organizasyon gemasi ya da gii¢
haritasidir” ve “Her Anayasanin gii¢lii bir ideolo-
Jjik unsuru vardwr. Sadece igerdigi haklar bildirgesi
degil, aymi zamanda icerdigi organizasyon semasi
da ideolojiktir.”

Bir 6nemli nokta olarak da, Anayasalar toplu-
mun yasam, diizen ve geleceginin planlamasidir. Bir
toplum miithendisligidir. Yapilacak planlamanin iki
Onemli itici giicii ve alt yapis1 ekonomi ve egitim-
dir. Ancak, bu alanlardaki gelismeleri beklemek kisi
hak ve ozgiirliikleri ile “hukuk devleti” idealini bi-
linmez bir zamana itmek, baskici diislinceye belirsiz
bir siire boyun egmek anlamina gelecegi i¢in, hukuk
yoluyla toplum miihendisligi yapmak zorunlulugu
hep olmustur.

Tiirk toplumunu ve Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
leti’ni yol haritasiz, amagsiz, diinya {izerinde dalga-
lara, girdaplara birakmak muimkiin degildir.

Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
felsefesini, temel degerlerini inkdr etmeyen, zayif-
latmayan; ancak ¢agdas ve uluslararasi gelismelere
ve degisimlere uygun bir Anayasanin toplumsal uz-
lasma ve anlayis i¢inde hazirlanmasi dilegimizdir.
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Tiurkiye Cumhuriyeti’nin temel felsefesi ve
amaci, sonradan yasanan sapmalara ragmen “/dik,
demokratik sosyal bir hukuk devleti” olmasidir.
“Demokrasinin diger devlet sekillerine istiinligi,
toplum hedefleriyle ilgili degisme olanaklarinin en-
gellenmemesi” olarak gosterilmektedir. Ancak bu
degismenin, kazanimlarin korunarak, saglikl ve ile-
riye doniik bi¢imde yapilmasi diisiiniilmelidir.

Hepsi ayn1 anlama gelen Atatiirk, Atatiirkgiiliik
ve Kemalizm konusunda, gelisime ve degisime en-
gel oldugu iddiasiyla yaratilan spekiilasyonun anla-
stlmas1 imkansizdir. Sadece bir kars1 ¢ikigi ifade et-
mektedir. Bagka mantikli bir nedeni yoktur. Bizzat
Atatiirk’tin “Ben manevi miras olarak higbir ayet,
hicbir dogma, hicbir donmug ve kaliplasnus kural
biraknuyorum. Benim manevi mirasim bilim ve
akildir... Benden sonra beni benimsemek isteyen-
ler, bu temel eksen iizerinde akil ve ilmin rehberli-
gini kabul ederlerse, manevi miras¢ilarim olurlar,”
sozleri karsisinda degisim ve gelismeyi engelleyenin
Atatiirk¢iilik degil, cagdis1 anlayis ve uygulamalar
oldugunu gérmezden gelmenin ve onun adini kuru-
cusu oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’ndan
dislamanin akilla, mantikla, bilimsellikle, cagdaslik-
la, vefa ve en 6nemlisi insanlikla alakas: yoktur.
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“Renksiz Anayasa” sozleri gostermelik bir agili-
muin tipik aracidir ve bu agidan bir aldatmaca olmak-
tan Oteye gegcemez. Her devletin Anayasasi, yukari-
da da tespit ettigimiz gibi, o devletin iginde olustugu
tarihsel olaylari, devletin ideolojik degerlerini ve
hedeflerini yansitan 6zellikler tagir. Bu kaginilmaz
bir olgudur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin da
isgalci yabanci giiclere ve onlarin yerli igbirlikgile-
rine kars1 kazanilan Ulusal Miicadele’nin ve onun
onderi Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agdas uygar-
lik diizeyini hedef gosteren aydinlanmaci bir diin-
ya goriisiiniin 6zelliklerini tagimasi dogaldir. Degil
Anayasa’nin bir insan haklar1 belgesinin bile renk-
siz olamayacagini anlayabilmek i¢in AIHM’nin Re-
fah Partisi ve bagortiisii ile ilgili kararlarin1 dikkatle
okumak yeterlidir.

Bugiin bir kesim tarafindan, hedef kii¢tiltmek
icin kasith olarak yiiz yillik —hatta onlarin deyimi
ile seksen yillik— bir tarihe sigdirmaya calistiklar
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilkelerinin arkasinda en
azindan iki yiiz yillik bir miicadele siireci vardir.
Bu siirecin sonunda Mustafa Kemal Atatiirk ve ar-
kadaslari, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin yol haritasini
¢izmislerdir.
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12 Eyliil askeri yonetiminin bigimci bir endi-
se ve gayretle Anayasa’ya yerli yersiz serpistirdi-
gi Atatiirk ilkelerine iligkin ibarelerin ayiklanmast,
ancak Cumbhuriyetin kazanimlarin1 bi¢imde degil,
0zde korumak ve gelistirmek amacina hizmet eder-
se, bir anlam tastyabilir. Bu ilkeleri igine sindireme-
yenlere sirin goriinmek amaciyla renksiz Anayasa
deyimi ortaya atmak, sirin goriinmek istenen kesimi
de inandirabilmis degildir. Iste bu ¢alismada Cum-
huriyetin kazanimlarim1 bi¢imsel sloganlarla degil,
O0ziinli Anayasa kurallarina yansitarak korumayi
esas alan bir yaklasim esas alinmistir.

Yukarda ii¢ grupta agiklanan gelismelere para-
lel olarak bu giincellestirmede 6nemli goriiliip met-
ne islenen ve ayrintili gerekgeleri ilgili maddelerde
aciklanan yenilik ve diizeltmeler belli bir partinin
degil, Tiirkiye halkinin gelecege yonelik ¢ikarlarini
gbzeten bir anlayisin Uiriiniidiir. Bu yenilikler sdyle
Ozetlenebilir:

— Ulusal devlet niteligi etnik ¢agrisim yapma-
yan Atatiirk’{in ulus anlayisin1 yansitan birlestirici
bir tanimla gii¢lendirilmis (metne dahil Baslangi¢ ve
m. 2) ve “Tiirk ulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttag-
larindan olugur. ” Bigiminde formiile edilen yurttas-
lik taniminda da ayni1 esas benimsenmistir (m. 39).
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— “Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusundur” ku-
rali, ayn1 zamanda laiklik ilkesinin de ilk ve temel
kurallarindan biri olarak Anayasa’nin degismez hii-
kiimleri arasina alinmigtir (m. 186).

— Avrupa Birligi gibi ulusaliistii orgiitlere ka-
tilim1 gerektiren ulusaltistii antlagmalarin, 6rgiitiin
diger tiyeleriyle esit kosullar saglanarak yapilmasi
Ongoriilmiistiir ( m. 5/ 3).

— Halkin dogrudan katilimini saglamak ve do-
layisiyla lider sultasini engellemek amaciyla halk
oylamasi ve halk girisimi gibi yar1 dogrudan demok-
rasi yontemleri, demokratik katilim, ¢ogulculuk ve
esitlik ilkeleriyle, konunun tekligi ilkesi ve halkin
bilgilenme hakki gozetilerek somutlagtirilmigtir (m.
41). Ancak, Anayasanin temel ilkeleri, temel hak ve
Ozgiirliikklerin diizenlenmesi ve af gibi konularda bu
yola bagvurulamayacag da belirtilmistir.

— Aym amagla parti i¢i demokrasinin ger-
ceklesmesine katkida bulunmak iizere milletvekili
adaylarinin ilke olarak 6n segimle belirlenmesi zo-
runlulugu getirilmistir (m. 45).

— Milletvekilliginin se¢im gevrelerine 6zgiilen-
mesindeki (tahsisindeki) mevcut dengesizligi gide-
recek yasal Onlemlerin alinmasini zorlamak tizere
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bu tahsisin “dengeli bir temsili yansitacak bigimde ”
yapilmasi ilkesi getirilmistir. Ayni sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’deki tagra agirligini dengele-
mek {izere yiiz milletvekilinin Tiirkiye ulusal se¢im

cevresi aday:r olarak se¢ilmesi zorunlu kilinmigtir
(m. 92/3 ve 4).

— “Se¢im yasalari temsilde adaleti zedeleyecek
olcide iilke ya da segim ¢evresi baraji koyamaz”
ilkesi Ongoriilerek, higbir partinin telaffuz etmedi-
gi iilke se¢im barajina “yiizde beg ”lik bir st sinir
getirilmis ve buna bagl olarak partilere yapilacak
devlet yardimina iligkin barajlar da yiizde iige in-
dirilmistir (m. 43/7, m. 45/5). Ancak, bu yardimin
tutarinin partilerin temel gelir kaynaklar1 olan liye
Odentileri ve yasal bagislarin toplamini agmamasi
gerektigi de belirtilmigtir.

— Uluslararasi antlagsmalar 1924, 1961 ve 1982
Anayasalart déneminin deneyimlerinden yararla-
narak “on denetim”i miimkiin kilan yeni bir rejim
altinda toplanmigtir. Bu rejimin siizgecinden gegen
ve miinhasiran insan haklarinin korunmasi i¢in ba-
gitlanmis olanlara kanunlar kargisindan iistiinliik ta-
ninmigtir

— Cumbhuriyetin temel hedeflerinden olan ka-
din-erkek esitliginin yasama gegirilmesini saglamak

/i
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lizere “tiyeleri atama veya segimle belirlenen tiim
kamusal organlarin olusturulmasinda, ilgili kuru-
mun niteligine uygun diistiigii olgiide, kadinlar ve
erkeklerin egit temsil ilkesi” ongoriilmiis ve bu ilke
ilgili maddelerde somutlagtirilmistir (m. 11/2 ve 3
ile 45/3, 59/son, 92/2, 139/4, 140/ 6, 143/3). Boyle-
ce erkek egemen bir demokrasi ve toplum anlayisini
asma amaci giidiilmiistiir.

— Unutulmaya yiiz tutmus bulunan sosyal dev-
let ilkesi, sosyal haklarin 6ziinii gerceklestirmek
izere devletin mali kaynaklarim1 oncelikle yonel-
tecegi talep edilebilir yiikiimliiliikler bi¢iminde so-
mutlastirilmistir (m. 55/3, m. 56/3, m. 57/2, m. 62/3,
m.65/4, m. 66/2, m. 67).

— Dort tiniversite elemanlarinin (Bogazigi,
ITU, OTDU ve YTU) ortak &nerisi benimsenerek
diizenli ve saglikli bir sehirlesmeyi gerceklestirecek
ve depreme kars1 6nlemlerin zamaninda alinmasini
zorunlu kilacak bir planlamanin temel kurallar1 ge-
tirilmistir ( m. 86).

— Gensoru yonteminin uygulamada islemedigi
g6z oniinde tutularak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
{iye tam sayisinin en az iigte biri ile desteklenen bir
gensorunun giindeme alinmasi zorunlu hale getiril-
mistir (m. 112/2) .
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— Meclis sorusturmasinin aksayan yonleri dii-
zeltilerek “Yiice Divan”a sevk kararindan sonra
bu konudaki iddianamenin hazirlanmasi, davanin
“Yiice Divan”da agilmast ve izlenmesi i¢in ilgili
tiim belgelerin Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na
gonderilmesi 6ngoriilmiis ve boylece daha rasyonel
bir yargilamanin yapilmasi saglanmistir. Meclis so-
rusturmasinin siyasal bir kurtarma araci olarak kul-
lanilmasin1 Onlemek iizere sorusturma Onergesinin
reddi halinde onceki Onerimizde de yer aldigi bi-
¢imde Yargitay’a itiraz imkan1 taninmis, bir siyasal
baski araci olarak kullanilmasini 6nlemek igin de
“Yiice Divan”a sevk kararinin Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan reddi halinde, ayni fiille ilgili
olarak yeni delil olmadan Yiice Divan’a sevk karari
alinamayacagi hitkkme baglanmistir (m. 113).

— Gorsel ve Isitsel Iletisim Yiiksek Kurulu’nun
tek yonlii bir siyasal anlayis i¢inde hareket etmesi-
ni onleyecek bigimde kurulmasi saglanmistir (m.
143).

— Yonetmeliklerin hepsinin tam metin olarak
Resmi Gazete’de yayimlanmasinin, pratik a¢idan ¢ok
zorluk yarattif1 bilinen bir gergek olmakla birlikte,
yayimlanmamis bir yonetmeligin uygulanmasi da Y 6-
netimin saydamligi agisindan sakincalidir. Bu sorunu
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¢oziime baglamak i¢in, her yonetmeligin en azindan
adinin konusunun Resmi Gazete’de yayimlanmasini
zorunlu kilan bir diizenleme 6nerilmektedir.

— Yarg1 boliimiinde hakimler ve savcilar, yar-
gilamanin ayri unsurlari olarak ayri kurullar i¢inde
toplanmis, Tiirkiye Barolar Birligi’ne de yargilama-
nin tgiincii unsuru olarak yargi béliimii i¢inde yer
verilmis, buna kosut olarak hakim ve savcilarin bagl
olacagi kurullar, Yiiksek Hakimler Kurulu ile Savci-
lar Yiiksek Kurulu olarak ayrilmis ve Adalet Baka-
ni1 ile miistesarin Hakimler Yiiksek Kurulu igindeki
belirleyici rolii 6nlenmisgtir. (m. 154, 155, 156, 174,
175). Askeri yargi mevcut yiiksek mahkemeleriyle
birlikte korunmakla birlikte bir yandan salt asker-
lere ilgili olarak kendi spesifik alaninda c¢aligmalari
saglanmig, diger yandan yargiglik giivenceleri arti-
rilmig; hakim sinifindan olmayan tiyeler ise yalnizca
savas ve seferberlik hali ile sinirh tutulmustur. (m.
158, 170, 171).

— Anayasa Mahkemesi’nin olusumunda Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi’ne yartya yakin iyeyi segme
goérevini neredeyse sinirsiz bir bigimde tanima egili-
minde olanlar, 6rnek iilke olan Federal Almanya’da
bu se¢imin iigte iki ¢ogunlukla yapildigindan ve
buna ragmen iiyelerin parlamento tarafindan segil-
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mesinin elestiri konusu oldugundan nedense hig s6z
etmemektedirler. Bu durum g6z oniinde tutulmus
ve gerek kurulus ve gerekse yeniden yapilanmada
Anayasa Mahkemesi’nin kendi Onerisi, siyasallas-
may1 Onleyici niteligi gozetilerek, bazi diizeltme ve
eklemelerle benimsenmistir.

Anayasa Mahkemesi, insan haklarinin korun-
mas1 ve hukuk devletinin gerceklesmesini saglayan
en saglam giivencelerden biri olarak goriilmiis ve
buna uygun yapisal ve islevsel bir konuma getiril-
meye c¢alistimistir. Bu amagla yapilan yenilikler
arasinda en onemlileri sunlardir: 1982 Anayasasi ile
sinirlanan yetkileri genisletilmis, mevcut yetkileri-
ne daha onceki 6nerimizde de yer aldig1 bigimde 6n
denetime iligkin davalarla Anayasa sikayeti davala-
r1 eklenmis, Anayasa degisikliklerini bigim ve esas
yoOniinden denetlemesi saglanmis, ayrica yart dogru-
dan demokrasi yontemlerinin Anayasa’da 6ngoriilen
ilke ve kurallara uygunlugunu denetlemekle yetkili
kilinmistir. Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan iptal
davast agma hakki parti gruplarina ve en az yirmi
milletvekiline genisletilmis, ayrica niteligi dolayisiy-
la Tiirkiye Barolar Birligi’nin her alanda, Hakimler
Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yiiksek
mahkemeler, Sayistay ve iiniversiteler, Kamu De-
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net¢iligi Kurulu, kamu kurumu niteligindeki meslek
tist kuruluglarinin, kendi varlik ve goérevlerini ilgi-
lendiren alanlarda Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan
dogruya iptal davast agma hakkina sahip kilinmistir.
Mahkemenin bu gorevlerini yerine getirebilmesini
saglamak iizere paralel gorev yapan iki daire ve bir
genel kurul seklinde yapilanmasi saglanmigtir. Parti
yasaklamasina iligkin davalar dairelerde goriilecek,
Genel Kurul bunlarin temyiz mercii olarak ve da-
ireler arasindaki yorum farkliliklarinin ¢6ziim yeri
olarak goérev yapacaktir. Anayasa degisikliklerinin
denetimi ise dogrudan genel kurulda yapilacaktir
(m. 159-167).

— Anayasa Mahkemesi bagkan se¢imlerinde iki
turda sonug alinmasi amaciyla yeni bir diizenleme
yapilmigtir (m.159).

— Yiice Divan gorevi Yargitay ceza dairelerinin
en kidemli bes bagkanina verilmis, kararin Yargitay
Ceza Kurulu’nda temyizi miimkiin kilinarak noksan
olan adil yargilanma haklarindan en 6nemli olan iki
dereceli yargilanma hakki saglanmigtir (m. 168).

— Degismez hiikiimler arasina 4. maddedeki
“egemenligin kayitsiz sartsiz ulusa ait oldugu” hiik-
mii dahil edilmekle birlikte, bagska maddelerde yapi-
lacak degisikliklerle dolayli yoldan ihlalini 6nlemek
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amaciyla, “hi¢ bir sekilde” ibaresi eklenmistir (m.
186).

5) Bunlarin disinda yapilan diizeltme ve ekle-
meler, daha ¢ok maddi hatalarla yazim hatalarinin ve
celigkili noktalar1 diizeltilmesi; yanlis anlagiimala-
rindan endise edilen noktalarin agikliga kavusturul-
mast ile sinirlt tutulmus ve bunlar madde gerekgele-
rine yansitilmistir. Boylece ilk 6nerimizde yer alan
ve birgogu 2001 Anayasa degisikligi ile benimsenen
yeniliklerle birlikte, lilkemizin gereksinimlerini 6n
planda tutan ama ayni zamanda ¢agdas bir Anayasa-
ya drnek olabilecek bir biitiin ortaya konulmustur.!

v Alti kesim ve 190 maddeden olusan buAnayasa metninde dil bakinn-
dan, olabildigince yabanci sozciiklerden armmsg giintimiiz Tiirkgesinin
kullamlmasina 6zen gosterilmis; ancak yerlesik hukuk deyimlerine do-
kunulmayarak, dilde zorlamadan kagimilmstir.

2
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Uluslararasi toplumun onurlu ve saygin bir iiyesi
olarak varligini sonsuza degin esenlikle siirdiirmeye
kararl Tiirk Ulusu, bagimsiziig, 6zgiirliigii, ulusal
egemenlidi ve her alanda gagdasligi amaglayan Ulu-
sal Kurtulug Savasinin eregine yarasan bir anlayigla
kurdugu Cumhuriyeti korumak ve insan haklarinin
dokunulmaz niteliklerine uygun y6netim bigimi olan
cagdas demokrasiyi igtenlikle benimseyerek gelistir-
mek igin bu Anayasayi ulusal yagam and\ bilerek yii-
rirliige koymustur.

Bireylerin esitligine, ortak yazgida birlesme is-
tencine, hukukun (stiinligliyle ahlakin erdemine
dayanan kendini yonetme ve denetleme kararlilig;
devleti, her durumda adaletli davranarak yetki alani
igindeki insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini giivenceye
baglamakla yiikiimlii kilmaktadir. Nitelikleri Anayasa-
da belirtilen devlet, toplumsal barig, dayanisma duy-
gulanyla ulusal, siyasal, hukuksal birligi, tilkenin si-
nirlarini ve kaynaklarini korumay: en yiiksek diizeyde
gergeklestirmek gorevini 6zenle yerine getirecektir.
Bunu saglamak tizere; biitiin bireylerini, irk, dil, din,
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mezhep ayirimi yapmaksizin; kaderde, kivangta, tasa-
da ortak, ulusal birlik ruhu iginde toplayan ve siirek-
li yliceltmeyi amag bilen bir ulusal devlet anlayigina
bagl kalacaktir.

Diisiince ve inang ozglirliiklerini taniyip yagatma-
y1 6dev bilen Cumhuriyet, korku ve yoksullugun, baski
ve zorbaligin kargisinda sosyal hukuk devletine giive-
ni arttiracak gabalari hizlandiracaktir. Uluslararasi hu-
kuk ilkelerine, bagka devletlerin toprak biitiinliigiine
saygl gosteren; uluslararasi hukukun megru saydigi
haller diginda savagi ve bagka uluslarin 6zgiirliigiine
kargi gii¢ kullanmayi ret eden Tiirkiye Cumhuriyeti,
dostluk iligkilerini geligtirerek diinya barigina katkida
bulunacaktir.

Atatiirk ilkelerine dayanan demokratik Cumbhuri-
yet, bilim ve kiiltiirii rehber edinen bir devlet olarak;
toplum yagaminin biitiin alanlarinda aydinlanmanin
onciiliigiinii yapacaktir.

Hak ve 6dev dengesi sorumluluk bilinciyle kuru-
larak, yurttaglar arasinda firsat esitligi, ayrim gozetil-
meden saglanacaktir.

Atatiirk ilkelerinin degerlerinin korunup giiglen-
mesi; uygulamaya ik tutacak anlayis ve yorumlarla
giincellegtirilmesi; bu ilkelerin dogal sonucu olan de-
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mokratik cumhuriyetin gelistirilmesi, tiim yurttaslarin
Anayasal gérevidir.

“Yurtta sulh, cihanda sulh” anlayis! ile insan ya-
samini yiice deger sayan Atatiirk milliyetgiligi, initer
Tiirkiye Cumhuriyeti ile onun tartigiimaz hedefi ¢ag-
das demokrasinin birincil kosulu laiklik ilkesi bu Ana-
yasanin vazgegilmez kaynagi olmustur.
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BIRINCi KESIM
GENEL ESASLAR

l. Devletin sekli
Madde 1- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Gerekge:
1924 Anayasasi’ndan beri kesintisiz olarak

yer alan hiikmiin aynen korunmasi benimsenmistir
(1982/m. 1).

Il. Cumhuriyetin nitelikleri

Madde 2- Yurttaglarin ortak varligi olan Tiirkiye
Cumhuriyeti, Baglangicta belirtilen temel ilkelere ve
insan haklarina dayanan, ulusal, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.

Gerekge:

Devletin “insan haklarina saygili” niteligini
giiclendirmek amaciyla 1961 Anayasasi’nda oldu-
gu gibi “insan haklarina dayanan devlet” formii-
1t tercih edilmistir. Nitekim 2001 degisikliginde de
14. madde metninde ayn1 yaklagim benimsenmistir.
Ayrica 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi “wlusal
devlet” teriminin devletin niteligi olarak benimsen-
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mesi Anayasa terminolojisine daha uygun diisecegi
diisiiniilmiis ve bu terim baslangi¢ boliimiinde Ata-
tiirk milliyet¢iligi anlaminda tanimlanmistir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti, insan haklar1 yaninda Anayasa
metnine dahi Baslangig’ta belirtilen temel ilkelere
de dayandigindan herhangi bir hitkiim degisikligi
s6zkonusu degildir.

Cumbhuriyetin tamiminda “yurttaslarin ortak var-
lig1” deyimine yer verilerek birey-devlet iligkisinde
daha birlestirici ve biitlinlestirici bir iglev saglanma-
s1 amaglanmistir (1982/m. 2). Béylece Anayasa’nin
degismez ilkeleri daha da gii¢lendirilerek korun-
mustur.

l1l. Devletin biitlinligii

Madde 3- Tiirkiye Cumhuriyeti, iilkesi ve ulusuyla
béliinmez bir biitiindiir. Resmi dili “Tiirkge”dir.

Bayragi, bicimi kanununda belirtilen, beyaz ay yil-
dizh al bayraktir.

Ulusal marg: “istiklal Margi”dir.
Bagkenti Ankaradir.

Gerekge:
Kenar bashiginin sadelestirilmesi diginda, Ana-
yasa metni ilke olarak aynen korunmus; ancak bir
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hiikiim degisikligi olusturmayacak sekilde ‘“res-
mi” dilin Tirkce oldugu belirtilmistir. 1961 Ana-
yasast “resmi dil” ifadesini kullandig1 gibi 1982
Anayasasi’nda da kenar bashik olarak ayni nite-
leme yapilmakta ve 3. maddenin gerekcesinde de
“Tiirkiye'de yagayan insanlarin resmi dillerinin
Tiirkge oldugu bir kez daha belirtilmistir” denmek-
tedir (1982/m. 3).

IV. Egemenligin kaynag:
Madde 4- Egemenlik, kayitsiz sartsiz ulusundur.

Gerekge:

1982 Anayasasi’nin 6. maddesinin ilk fikrasi
bagimsiz bir maddeye doniistiiriilmiistiir. Egemen-
ligin ulusa ait olusu, devlet seklinin “Cumhuriyet”
olma niteliginin yani sira; egemenligin kaynaginin
“ilahi” degil “diinyevi” oldugunu da gosterir. Bu
acidan laiklik ilkesinin ilk ve temel kurali olan bu
hiikiim taslagin 186. maddesindeki Anayasa’nin de-
gismez hiikiimleri arasina dahil edilmistir.

V. Egemenligin kullaniimasi

Madde 5- Ulus, egemenligini halkoylamalari araci-
ligiyla dogrudan veya Anayasanin koydugu esaslara
gore, yetkili organlar eliyle kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi higbir surette, higbir
kigiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse
veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisini kullanamaz.

Ulusaliistii yetkileri bulunan bir kurulusa egit ko-
sullarla lyeligi gerektiren uluslararasi antlagma hi-
kiimleri saklidir.

Gerekge:

“Egemenligin kaynag1” ve “Egemenligin kulla-
nilmast” iki ayr1 madde olarak diizenlenmistir.

Bunun disinda, Avrupa Birligi’'ne liyeligi hedef
alan iilkemizin ulusaliistii yetkileri bulunan kurulus-
larla ileride gelismesi muhtemel iligkilerinde Ana-
yasal engellerle karsilagilmamasi amaciyla yeni bir
fikra eklenmistir. Bu fikraya daha dnceki 6nerimizde
yer almayan “esit kogullarda” ibaresinin eklenmesi,
egemenligin belli bir bolimiiniin Avrupa Birligi or-
ganlarina devrini gerektirecek derecede donemli bir
islemin, ayn1 orgiite mensup liyelerle esit kosullarla
yapilmasini saglamaktir. “Tam tiyelik” statiisii di-
sindaki baglanti tiirleri ugruna, egemenlikten 6diin
verilmesi s6zkonusu olamaz.

Bunun yam sira ¢agdas demokratik topluinlar-
daki gelisme, “yari dogrudan ve dogrudan demok-
rasi” anlayisinin hukuksal araci olarak “halkoyla-
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mast kurumuna” ve ulusun sahip oldugu egemenlik
giiciiniin bu “kurum” araciligi ile dogrudan kullani-
labilmesi durumuna, Anayasalarinda yer vermeleri
bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Maddede bu yonde
degisiklik yapilmis olup, ayrica maddenin dili de
sadelestirilmistir.

VI. Yasama yetkisi

Madde 6- Yasama yetkisi, ulus adina Tirkiye Bii-
ylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Bu
yetkinin, Anayasaya uygun olarak, halkoylamalari
araciligi ile segmenler toplulugu tarafindan dogrudan
kullanilma durumu saklidir.

Gerekge:

Onerimizin 5. maddesinde yer alan “Ulus, ege-
menligini, halk oylamalar: araciligi ile dogrudan...
kullanir.” seklindeki diizenleme maddeye yansitil-
mak suretiyle, yiiriirliikkteki 6. madde kurali anlam
bakimindan aynen korunmustur (1982/m. 7).

VII. Yiiriitme gorevi ve yetkisi

Madde 7- Yiiriitme gorevi ve yetkisi, Cumhurbas-
kani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve ka-
nunlara uygun olarak yerine getirilir ve kullanilir.
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Gerekge:
Anayasa’da yer alan madde metni vurgu farkiy-
la aynen korunmustur (1982/m.8).

VIIl. Yarg yetkisi

Madde 8- Yarg yetkisi, ulus adina bagimsiz mah-
kemelerce kullanilir.

Gerekge:
Anayasa’da yer alan hiikiim anlam bakimindan
aynen korunmustur (1982/m.9).

IX. Anayasanin iistiinliigii ve baglayicihigi

Madde 9- Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, kamu yonetimi makamlarini, diger
kuruluslari ve kigileri baglayan temel hukuk kurallari-
dir. Kanunlar, Anayasaya aykin olamaz.

Gerekge:

Anayasa’da yer alan kural, madde basliginda
mantiken daha Once yer almasi gereken “ustiinlik”
ilkesi, “baglayiculik” ilkesinin Oniine alinarak aynen
korunmustur (1982/m. 11).



IKINCI KESIM
TEMEL HAK VE 6ZGURLUKLER

Birinci Boliim
TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN
GENEL DUZENI

. Temel ilkeler
A. insan onurunun dokunulmazhigi

Madde 10- insan onuruna dokunulamaz. insan
onuruna saygl, devlet ve toplum yagaminin temel il-
kesidir.

Gerekge:

Insan onuru, insan haklar1 kavraminin temelini
olusturmaktadir. Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili
boliimiin devlet ve toplum yasamini kapsayict ve
yOn verici bir ana ilke olarak “insan onuruna say-
gt” kavramiyla baglamasi, ¢agdas devlet ve toplum
kavramlarini, insan haklar1 anlayisini yansitmasi ba-
kimindan 6nemli goriilmiistiir.
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B. Esitlik

Madde 11- Herkes, soy, renk, cinsiyet, dil, din,
mezhep, siyasal diigiince, felsefi inang ve benzeri ne-
denlerle ayrim gézetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yagsama ge¢gmesini saglamakla yiikiimli-
diir.

Uyeleri, atama veya segimle belirlenen tiim kamu-
sal organlarin olugturulmasinda, ilgili kurumun nite-
ligine uygun diistiigii olgiide, kadinlar ve erkeklerin
esit temsil ilkesi 6ncelikle gozetilir

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa ayrica-
lik taninamaz. Devlet organlari ve yonetim makamlari,
biitiin islem ve eylemlerinde, kanun 6niinde esitlik il-
kesine uymak zorundadir.

Gerekge:

Ozgiirliiklerin ~ gergeklesme kosulu  olarak
kisi agisindan bir temel hak olan esitligin, 1961
Anayasasi’nda oldugu gibi bu boliimde yer almast
daha uygundur.

Onceki 6nerimizde kadin erkek esitligini sagla-
mak iizere yer verdigimiz “Devlet, kadin ve erkekle-
rin haklari1 bakimindan egitligin fiilen gergeklesme-
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sini saglar” seklindeki kuralin 07 Mayis 2004 tarih-
li ve 5170 sayili kanunla yapilan Anayasa degisik-
liginde benimsenmis olmasi nedeniyle, amacimizi
daha agik ifade eden yiirtirliikteki kuralin metnimize
islenmesi tercih edilmistir.

Ucglincii fikrada, kamusal organlarin olusumun-
da kadinlar ve erkeklerin esit temsili ilkesine bagh
kalinmasi gerektigi belirtilmistir. Anayasa’nin ilgili
maddelerinde, bazi1 kurumlar bakimindan bu ilkenin
hangi oranlar {izerinden uygulanacag: agik¢a belir-
tilmistir. Anayasa’da 6zel olarak belirtilmeyen ka-
musal organlar i¢in, bu genel hiikiimle, Kanunkoyu-
cuya ve atama yetkisi kullanan makamlara kadin-er-
kek esitligini saglamak konusunda gorev verilmigtir
(1982/m.10).

C. Temel hak ve 6zgiirliiklerin niteligi

Madde 12- Herkes kisiligine bagh, dokunulmaz,
devredilmez, vazgegilmez temel hak ve ozgiirliiklere
sahiptir.

Devlet, kiginin temel hak ve ozgiirliiklerini, birey
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bag-
dagmayacak bigimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal nitelikli biitiin engelleri kaldirir.
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Gerekge:
Birinci fikra, yiiriirliikteki birinci fikra ile 6zdes-
tir.

Ikinci fikra madde metninden ¢ikarilmistir. Te-
mel hak ve ozgiirliklerin kisinin topluma, ailesine
ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluklar iger-
mesi; siyasal, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 olan
bir etik konusudur. Bu tiir 6dev ve sorumluluklar
zaten Anayasa’nin ilgili maddelerinde diizenlenmis-
tir. Temel haklarin kotiiye kullanilamamasi ilkesi ve
temel hak maddelerinde yer alan sinirlama nedenleri
de 6dev ve sorumluluklarin bir yansimasidir. Bunun
Otesinde genel bir 6dev ve sorumluluk hiikmiine yer
vermek, temel haklarin sinirlanma boyutunu genis-
letme egilimi yaratabilir. Bu nedenle yiiriirliikte-
ki ikinci fikranin Anayasa’da yer almasi sakincali
goriilmiistiir. Ayrica 14. maddenin 1. fikrasinda bu
hiikme gerek birakmayacak bir bagka ilkeye de yer
verilmektedir.

Yirtrliikteki 5. maddenin ikinci cimlesinde yer
alan, “kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak
surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal en-
gelleri kaldirmaya, ... ¢alismak” seklindeki hiikiim
ise, temel hak ve ozgiirliiklerin niteligini belirleyici
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ve dogal hukuk anlayisiyla 6zgiirlestirme kavramla-
rin1 birlestirici rolii nedeniyle 1961 Anayasasi’ndaki
yerine paralel ve daha belirgin bir bigimde bu mad-
denin 2. fikrasina aktarilmistir. Buna karsilik ayni
fikrada yer alan “insamin maddi ve manevi varligi-
nin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢a-
lismak” 6devi, gelisme haklariyla ilgili olmas1 baki-
mindan 84/3. maddeye aktarilmigtir (1982/m. 12).

D. Temel hak ve 6zgiirliiklerin bitiinliigii

Madde 13- Temel hak ve 6zgiirliikler onurlu ve
insanca bir yagamin vazgegilmez unsurlari olarak bir
biitiin olugturur. Devlet her bir temel hak ve 6zgiirlii-
giin korunmasini ve gergeklestiriimesini saglamakla
yukimludiir.

Gerekge:

Temel hak ve 6zgiirliikler, aralarinda nitelik far-
ki1 olmakla birlikte, kaynag1 ve amaci bakimindan
ortak bir temele sahiptir. Anayasa 6nerimizde “kigi
ozgiirliikleri ve siyasal haklar”, “iktisadi, sosyal ve
kiltirel haklar”, “cevre, barig ve geligme haklari”
basliklar1 altinda ii¢ ayr1 kategori olarak diizenlenen
hak ve Ozgiirliikklerden her biri, insan dogasindan
kaynaklanmakta ve insan onurunun korunmasi ama-

cina hizmet etmektedir. Hepsi birlikte, insanca yasa-
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manin asgari gereklerini olusturur. Bir temel hakkin
ihlali ya da reddi onurlu yasamay1 zorlastirdig1 gibi,
cogu kez diger haklarin amacina uygun kullanimini
da olumsuz yonde etkiler. Bu baglamda insan hak-
larinin bir biitiin oldugundan soz edilir. Insan hakla-
rinin butiinligi ilkesi, devlete biitiin temel haklari,
aralarinda igerikleri ve felsefi degerleri yoniinden
hiyerarsik bir siralama yapmaksizin koruma ve ge-
listirme 6devi yiikler.

Il. Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi
A. Sinirlama olgiitleri

Madde 14- Herkes, temel hak ve o6zgiirliiklerini
kullanirken bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerine saygi
gostermekle yiikiimlidir.

Temel hak ve 6zgiirliikler, yalnizca ilgili madde-
lerde belirtilen neden ve amaglarin hakh ve zorunlu
kildigi olgiide, Anayasanin sé6ziine ve ruhuna uygun
olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.

Sinirlamalar, demokratik toplum diizeninin gerek-
lerine aykiri olamaz; hak ve 6zgiirliigiin 6ziine doku-
namaz.

Sinirlama neden ve dlgiitlerinin yorumlanmasinda
Tiirkiyenin taraf oldugu insan haklarina iligkin ulusla-
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rarasi s6zlegmelerle kurulan organlarin igtihatlan da
g6z oniinde tutulur.

Gerekge:

Birinci fikrada 1924 Anayasasi’nda da yer alan
O6nemli bir ilkeye yer verilmektedir. Temel haklari
kullanacak kisilerin bagkalarinin hak ve 6zgiirliikle-
rine sayg1 gosterme 0devi bir anlamda hak ve 6zgiir-
liklerin toplumsal yasamdan dogan dogal sinirina
isaret etmektedir.

Onerilen diger hiikiimlerle yiirtirlikteki 13.
maddenin genel sinirlama maddesi olmaktan ¢ika-
rilip, ayn1 zamanda bir koruma maddesi olarak dii-
zenlenmesi amaglanmigtir. Bu amaca yonelik olarak
ikinci fikrada temel hak ve 6zgiirliiklerin yalnizca
ilgili maddelerde belirtilen neden ve amaglarla si-
nirlanabilecegi belirtilmek suretiyle farklilagtirilmig
sinirlama sistemi benimsenmis ve 2001 Anayasa
degisikligine kadar yiiriirliikte olan genel sinirlama
sistemine son verilmigtir.

Yine aymi fikrada, temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlanmasi Olgiiliiliik ilkesine baglanmigtir. Buna
gore, temel hak ve 6zgiirliikler ilgili maddelerde be-
lirtilen neden ve amaglarin hakli ve zorunlu kildig:
Olguide sinirlanabilecektir. Bu formiiliin, 2001 Ana-
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yasa degisikligi ile terim olarak benimsenen olgiilii-
lik ilkesini ve bu ilkenin elverislilik, gereklilik ve
oranlilik gibi alt ilkelerini daha iyi yansittig1 diisii-
niilmektedir.

Sinirlamanin  “ancak kanunla” yapilabilece-
gi vurgulanmak suretiyle yasallik ilkesi de mutlak
niteligiyle benimsenmistir. Onceki taslak metinde
14. maddenin ikinci fikrasinda yer alan “... yasayla
gecici olarak sinirlanabilir” climlesinden “gegici”
sozctugl ¢ikarilmigtir. Clinkli “szireklilik” yasanin
maddi taniminin en Onemli unsurlarindan biridir.
Kanun ile yapilan bir sinirlama ilke olarak gegici
olamaz. Gegicilik daha ¢ok olaganiistii donemlere
Ozgiidiir. Bu nedenle degisiklik, hukuk dgretisi agi-
sindan yapilmig bir yanlisin diizeltilmesidir. Ayrica
1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan ve sinirlama-
nin “Anayasanin séziine ve ruhuna uygun” olmasi-
n1 Oongoren ilkenin gilincellestirilmis 6nerimize alin-
mas1 da uygun goriilmiistiir. Onceki metinde ihmal
edildigi anlagilan bu ifade, Anayasa’da mevcut ek
giivenceleri koruyucu bir iglev yerine getirmekte-
dir.

Ucgiincii fikrada yiiriirliikteki metinde de yer alan
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
olgiitii korunmus; ayrica 1961 Anayasasi’nda da yer
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almis olmasi bakimindan hukukumuza hi¢ de ya-
banci olmayan ve gerek AIHM Kkararlarinda ve ge-
rekse Anayasa Mahkemesi kararlarinda zaman za-
man kullanilan “6z giivencesi’’ne, bir temel hakkin
dokunulmaz ¢ekirdegi olarak yeniden yer verilmesi,
temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasini tamamlayan
bir unsur olarak zorunlu goriilmiistiir. Bu 6nerimiz
de 2001 Anayasa degisikligi ile benimsenmistir.

Dordiincii fikrada bu maddede ©ngoriilen si-
nirlamanin sinir1 niteligindeki dlgiitlerle temel hak
maddelerindeki sinirlama nedenlerinin yorumlan-
masinda Tirkiye’nin yetkisini kabul ettigi ulus-
lararas1 denetim organlarinin kararlarinin da goz
Oniinde tutulmasi ilkesi getirilmigtir. Esasen héki-
min dgretiden ve yargi igtihatlarindan yararlanmasi,
hukukun genel ilkelerinden olup, Medeni Kanun’un
1. maddesinde yer almistir. Bu ilkeye gore hakim-
lerimiz, bu tiir kavramlarin yorumlanmasinda bas-
ka iilkelerin igtihatlarindan da yararlanma yetkisine
sahiptir. AIHM gibi yarg: yetkisini kabul ettigimiz
uluslararas1 denetim organlarinin sinirlama &lgiitii
olarak kabul edilen kavramlari nasil yorumladig: da
g6z Oniinde tutulacaktir. Dordiincii fikra bu amacla
formiile edilmistir.

47



TBB ANAYASA ONERiSi 2007

2001 Anayasa degisikligi bu Onerilerin ¢ogu-
nu benimsemis olmakla birlikte, bizim 6nerimizin
yazim bi¢imi hukuk teknigine ve diline daha uy-
gundur. Ayrica laiklik ilkesinin niteligini belir-
ten c¢esitli hiikiimlerin baglayici bir kural olarak
Anayasa’da yer almasi1 nedeniyle 2001 degisikligi
ile Anayasa’ya eklenen ve sinirlamanin “laik Cum-
huriyetin gerekleri’ne aykiri1 olamayacagina iligkin
kuralin metnimize alinmasi zorunlu goriilmemistir
(1982/m. 13).

B. Temel hak ve 6zgiirliiklerin kétiiye kullanilama-
masl

Madde 15- Anayasada yer alan hak ve dzgiirliik-
lerin higbiri, devletin iilkesi ve ulusuyla béliinmez
bitiinliglinii bozmaya veya insan haklarina dayanan
demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmaya
yonelik etkinlige girisme veya eylemde bulunma hak-
kini vermez.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, devlete veya ki-
silere, Anayasayla taninan temel hak ve dzgiirliiklerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha ge-
nig bigimde sinirlandiriimasini amaglayan bir etkinlik-
te bulunmaya olanak verecek yonde yorumlanamaz.
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Bu hiikiimlere aykir etkinlikte bulunanlar hakkin-
da uygulanacak yaptinmlar, kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamamasi,
Ozgiirlikler hukukunun genel ilkesidir. Bu ilke 151-
ginda, 2001 6nerimizde o sirada yiiriirliikte olan me-
tin (m. 14), 6ngordiigii genel yasaklayici ¢ergeveden
ayiklanarak Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 30.
maddesi, AIHS nin 17. maddesi ve Birlesmis Mil-
letler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi’nin 5.
maddesi ile uyumlu bir hale getirilmistir. Bu madde,
Onerilen sekliyle temel hak ve 6zgiirliiklere yeni bir
sinirlama boyutu getirmemekte, aksine dzglirliik¢ii
demokratik devlet diizenini diismanlarina kars1 ko-
ruma amaci giitmektedir. Bu maddede temel hak ve
Ozgiurliikklerin zaten koruma alani iginde yer alma-
yan, kotiiye kullanma bigimindeki eylemler yasak-
lanmaktadir.

Bu 6nerimiz de 2001 Anayasa degisikligi ile ilke
olarak benimsenmigse de 6nerdigimiz formiil hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasini daha az daraltici nite-
liktedir. Buna karsilik, yiriirlikkteki Anayasa’nin
14. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 da benimsenerek
Onerimize aktarilmistir (1982/m. 14).
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C. Olaganiistii yonetim usullerinde temel hak ve
ozglirliikler

Madde 16- Olaganiistii hallerde veya sikiyonetim,
seferberlik ve savas durumlarinda temel hak ve 6z-
gurliiklerin kullanilmasi, uluslararasi hukuktan dogan
yikiimliiliikler gergevesinde ve ancak durumun ge-
rektirdigi 6lciide daraltilabilir veya askiya alinabilir.

Bu islem ve uygulamalara kargi yargi yolu kapa-
tilamaz.

Birinci fikrada 6ngériilen durumlarda bile, savag
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liim-
ler diginda, kiginin Anayasanin ilgili maddelerinde
diizenlenen yagam hakkina, maddi ve manevi varli-
ginin biitlinligline dokunulamaz; kimse dinini, inan-
cini diigtince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz,
bunlardan dolay! kinanamaz ve suglanamaz; sug ve
cezalara iligkin kurallar kisi aleyhine gegmise yiirii-
tiilemez; suglulugu, kesinlesmis mahkeme karariyla
saptanincaya kadar hig kimse suglu sayilamaz.

Gerekge:

Yiiriirliikteki madde (15/1), olaganiistii yone-
timlerde, temel hak ve ozgiirliikler i¢in “Anayasada
ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler” alinabile-
cegini ongdrmektedir. Olaganiistii yonetim usulle-
rine adeta Anayasa dig1 bir rejim anlami yiikleyen
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bu hiikkiim, metinden ¢ikarilmistir. Ayrica ‘“temel
hak ve ozgiirliiklerin kullanimasmin kismen veya
tamamen durdurulmas:” ibaresinde “durdurma”
kavrami yerine “daraltma” ve “askiya alma” kav-
ramlari tercih edilmis ve “kismen veya tamamen”
sozciikleri ¢ikarilmistir. Madde bashig1 da igerigine
uygun hale getirilmistir. Hangi temel hak ve 6zgiir-
ligiin kullanilmasinin hangi kapsamda askiya alina-
bilecegi veya daraltilabilecegi iki temel kurala bagl
kilinmigtir. Askiya alma ve daralma, “wluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliliiklere aykirt olmayacak”
ve “ancak durumun gerektirdigi dlgiide” yapilabi-
lecektir.

Maddede ayrica, bu islemlere karsi yargisal de-
netim giivencesi getirilmigstir. Boylece olaganiistii
yonetimlerin de birer hukuk rejimi oldugu ortaya
konmustur.

Ugiincii fikrada ise, 6zgiirliikler hukukunun ge-
nel ilkeleri olarak her zaman, her yerde ve herkes
icin gecerli olan dokunulmaz alanlar insan haklari-
nin ¢ekirdegi olarak korunmustur.

En temel nitelikteki bazi hak ve o6zgiirliiklere
olaganiistti hallerde bile dokunulamayacaginin be-
lirtilmesi gerekli goriilmiis, ayrica sug ve cezalara
iligkin hiikiimlerin geriye ydiriitilemeyecegi kurali
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“kigi aleyhine” ibaresi eklenerek agikliga kavustu-
rulmustur (1982/m. 15).

lll. Temel hak ve ozgiirliiklerin etkili kullanimini
saglayan giivenceler

A. Hak arama 6zgurliigii ve savunma hakki

Madde 17 - Herkes, megru ve hukuken gegerli bii-
tiin arag ve yollardan yararlanarak dogal hakim éniin-
de davaci veya davali olarak sav, savunma ve adil
yargilanma hakkina sahiptir.

Yarginin igleyigine iligkin kanunlar, bu hakkin et-
kili ve hizli kullaniimasini saglayacak sekilde diizen-
lenir. Yargilamada taraflar ile iddia ve savunma ara-
sinda silahlarin esitligi kuralinin iglemesi igin gerekli
fiziki ve yasal duizenlemeler yapilir.

Hi¢ kimse dogal hakiminden bagka bir merci onii-
ne ¢ikarilamaz. Dogal yarg! yolunu ortadan kaldira-
bilecek olaganiistii adli merciler kurulamaz. Highir
mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmak-
tan kaginamaz.

Herkes, hakkindaki suglamayi 6grenme, sugla-
mayla ilgili belgelerin tamamina ulagma, her tiirlii
delilin toplanmasini isteme, gevirmenden yararlanma,
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davasinin makul siire iginde bitirilmesini isteme hak-
larina sahiptir.

Kanuna aykin usullerle elde edilmig bulgular delil
olarak kabul edilemez.

Kimse, kendisi ve yakinlari aleyhine beyanda
bulunmaya veya bu yolda kanit géstermeye zorlana-
maz.

Mahkemelerde durugmalar herkese agiktir. Ancak,
genel ahlakin ve kzamu giivenliginin zorunlu kildig,
kiigtiklerin korunmasinin, davaya taraf olanlarin 6zel
yasamlarinin gizli tutulmasinin gerektirdigi durumiar-
da mahkemeler, uygun gérecekleri 6lgiide durugma-
larin bir kisminin veya tamaminin kapali olarak siir-
dirilmesine karar verebilirler. Hiikiim, agik oturumda
agiklanir.

Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel
kurallar konulabilir.

Mahkeme kararlari gerekgeli olarak en kisa stire-
de yazilir.

Ozgiirliigii baglayici cezalara karsi kanun yollari-
na bagvurma higbir bigimde 6nlenemez. '

Dava agmak ve kendini savunmak igin yardima
gereksinimi olaplara, ilgili kurumlar araciligi ile etkili
bir adli yardim saglanir.
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Gerekge:

Maddeyle, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin
adil/diizgtin yargilanma hakkiyla ilgili 6. maddesi
arasinda baglant1 kurulmugtur.

”» “

“Hak arama hiirriyeti”, “kanuni yargi yolu” ve
“Durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli olmast”
baslikli ytiriirlikteki {i¢ madde, ayn1 konuyu kapsa-
ma 6zelligi goz oniine alinarak birlestirilmistir.

Maddenin kenar bagligi, yeni diizenlemeyi yan-
sitacak bigimde genigletilmistir.

Yiirirliikteki 36. maddenin 1. fikrasina eklenmis
olan AIHS’nin 6. maddesi 1s18inda “adil/diizgiin
yargilanma hakki” ile ilgili olarak, maddeye ekle-
nen yeni fikralarla (4, 7, 8 ve 9) “adil yargilanma
hakk: ’nin kullanilmasi usullerine agiklik getirilmig-
tir.

Ikinci fikra ile biitiin yargilama yasalarinin adil
yargilanma ilkelerine uygun olmasi geregi vurgulan-
mugtir. Ayrica, hukuk ve ceza davalarinda, diizgiin
yargilama hakkinin 6nemli bir 6gesi olan taraflar ve
iddia ile savunma arasinda “silahlarin egitligi” ilke-
sinin islerlik kazanabilmesi i¢in gerekli fiziki ve ya-
sal 6nlemlerin alinmasi ytikimliliigii getirilmistir.

Besinci fikra olarak onerilen kurala gore, kanu-



TEMEL HAK VE OZGURLUKLERIN GENEL DUZENI

na aykiri olarak elde edilmis bulgular delil olarak
kabul edilemeyecektir. Ilk dnerimizde de yer alan
bu kural, 2001 Anayasa degisikligiyle de benimsen-
mistir.

Altinc fikrada “anunla gosterilen” ibaresi, Ka-
nunkoyucuya bu konuda ilkeyle bagdagsmayacak ke-
sin bir takdir yetkisi verdigi seklinde anlagilmamasi
icin metinden ¢ikarilmastir.

Yiiriirliikteki 37. madde 3. fikrada korunmus; an-
cak, “kanuni hdkim” yerine daha genis bir giivence
saglayan “dogal hdkim” terimi tercih edilmistir. Bu
hakkin bir ek giivencesi olarak “dogal yargi yolu-
nu ortadan kaldirabilecek olaganiistii adli merciler
kurulamayacag:na iliskin hitkme yer verilmistir.

Dokuzuncu fikrada hiirriyeti baglayici cezalar
aleyhine kanun yollarina bagvurma hakkinin higbir
surette Onlenemeyecegi belirtilmek suretiyle hak
arama Ozgiirligiine bir ek glivence saglanmigtir.

Gilintimiizdeki uygulama adli yardim1 beklenen
Ol¢iide saglayamamaktadir. Maddeye eklenen 9. fik-
ra ile gerek dava agma ve gerekse kendini savun-
ma bakimindan yoksul ve muhtag¢ durumda olanlara
yetkili kurumlar aracihig: ile etkili bir adli yardim
yapilmasi1 hususunda Kanunkoyucuya gorev yiik-
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lenmistir. Ayrica 26. maddenin 6. fikrasinda yakala-
nanlara sorgu esnasinda avukat bulundurma hakki
taninmuistir.

B. Ceza hukuku gtivenceleri

Madde 18- Kimse, islendigi zaman yiirrliikte bu-
lunan kanunun sug saymadigi bir eylemden dolayi ce-
zalandirilamaz; kimseye sugu igledigi zaman kanunda
0 sug igin ongoriilen cezadan daha agir bir ceza veri-
lemez.

Sug ve ceza zamanagimi ile ceza hiikiimliiliigiintin
sonuglarn bakimindan da yukaridaki fikra uygulanir.

Suglar, cezalar ve ceza yerine gegen giivenlik on-
lemleri ancak kanunla belirtilir.

Kimse, hakkindaki hiikiim kesinlegmeden suglu
sayllamaz.

Ceza sorumlulugu kigiseldir.
Genel zoralim cezasi verilemez.

Hi¢ kimse, yalnizca s6zlegmeden dogan bir yi-
kiimliiliigii yerine getirmemesinden dolay1 6zgiirlii-
glinden yoksun birakilamaz.

Kamu yonetimi makamlari, kisi 6zgirligtiniin ki-
sitlanmasi sonucunu doguran bir yaptirim uygulaya-
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maz. Turk Silahli Kuvvetlerinin i¢ diizeni yoniinden bu
hiikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Cezalar ve cezalarin gektirilmesi, suglunun yeni-
den topluma kazandirlmasi amacina y6nelik olmalidir.
Yakalanan, tutuklanan ve hiikiim giyen kisilerin maddi
ve manevi varligi devletin giivencesi altindadir.

Yurttas, sug igledigi gerekgesiyle yabanci bir {l-
keye verilemez. Uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukimliltkler nedeniyle, hukuk devletinin gerektirdi-
gi glivencelerin varligi gozetilmek kosuluyla istisnai
diizenlemeler kanunla belirlenebilir.

Yabancilar, topluca sinir digi edilemez ve siyasal
suglardan dolayi bir bagka lilkeye iade edilemez.

Gerekge:

Madde basliginin ceza hukuku giivenceleri ola-
rak degistirilmesi, madde icerigini kapsamasi baki-
mindan daha uygun bulunmustur.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesine iligkin ilk
iki fikrada herhangi bir degisiklik ongoriilmemistir.
Ayni sekilde “su¢ ve cezalarin sahsiligi, genel zo-
ralim yasagi ve Tiirk Silahli Kuvvetleri diginda ida-
renin ozgurliigli baglayici ceza vermesi yasagina
iliskin yirirliikteki 6., 7. ve 8. fikralar, 5.,6. ve 9.
fikralar olarak korunmustur.
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Ugiincii fikraya agikhk saglamak amaciyla “sug-
lar” sozciigii eklenmistir.

Dordiincti fikrada “hiikmen sabit olma” yerine
“kesin hiikiim” s6zciigi kullanilarak ilkeye agiklik
kazandirilmigtir.

Yedinci fikrada, Avrupa Insan Haklar1 Sézles-
mesi’ne ek 1. Protokol’de belirtilen ve 2001 Anaya-
sa degisikligi ile benimsenmis olan kural, giincelles-
tirilen Onerimize alinmistir.

Dokuzuncu fikra olarak 6ngoriilen yeni hiikme
gore, “Cezalar ve bunlarin infazi, suglunun topluma
yeniden kazandirimasina yonelik olmalidir.” Boy-
lece tilkemizde eksikligi duyulan 6nemli bir ilkeye
Anayasal dayanak saglanmaktadir. Ayni fikrada
giincel bir sorun olusturmasi bakimindan yakalanan,
tutuklanan ve hitkiim giyen Kkisilerin devletin 6zel
korumasi altinda olmasi ilkesi vurgulanarak koruma
yukimliligi daha da yogunlastiriimigtir. Boylece
devletin gorevi, ozgiirliigtinden yoksun kilinan kisi-
ler agisindan da vurgulanmig olmaktadir.

Onuncu fikra olarak onerilen yeni fikra ise yii-
riirlikteki Anayasa’nin 11. fikrasinin diizeltilmis bi-
¢cimidir.
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On birinci fikradaki diizenleme ile bu kurala si-
yasal suglar yoniinden yabancilar1 da, kapsayacak
bir icerik kazandirilmigtir. Boylece, yabancilarin
haklar1 konusunda tanik olunan ¢agdas giivenceler,
Anayasaya yansitilmigtir (1982/m. 38).

C. ispat hakk

Madde 19- Kamu goérev ve hizmetinde bulunan-
lara kargl, bu gérev ve hizmetin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak yapilan suglamalardan dolayi agilan haka-
ret davalarinda sanik, suglamanin dogrulugunu ispat
hakkina sahiptir. Bunun digindaki durumlarda ispat is-
teminin kabulii, ancak yapilan suglamanin dogru olup
olmadiginin anlasiimasinda kamu yarari bulunmasina
veya sikayetcinin ispata razi olmasina baghdir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 39).

D. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi

Madde 20- Herkes, Anayasa ile taninmig hak ve
ozgrliiklerinin ihlal edildigi saviyla, yetkili makamla-
ra bagvurma hakkina sahiptir.
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Devlet, temel hak ve ozgiirliikleri ihlal eden kamu
gorevlilerinin eylemlerini etkili bigimde sorugturmak
ve ihlal sonucu dogan maddi ve manevi zarari tazmin
etmekle yiikiimlidiir.

Kiginin, resmi gorevlilerin haksiz iglem ve eylem-
leri sonucu ugradigi zarar, tazminat hukukunun genel
prensiplerine gore, devletge 6denir.

Gerekge:

Yiiriirlikteki 40. madde, hak ve ozgiirliiklerin
hepsinin korunmasiyla ilgili olmasi nedeniyle, ilk
fikrada yapilan bazi diizeltmelerle temel ve hak 6z-
giirliiklerin genel diizeni boliimiine alinmigtir. Yii-
riirliikteki 40. maddenin ikinci fikrasinda yer alan
devlet islemlerinde kisinin bunlara kars1 hangi yasal
yollara ve mercilere bagvuracagina iligkin yiikiimlii-
lik, yonetimin saydamligi ilkesi ile ilgili 132. mad-
dede diizenlenmistir. Ikinci fikrada ise devlete, temel
hak ve ozgiirliikleri ihlal eden kamu gorevlilerinin
eylemlerini etkili bi¢imde sorugturmak yiikiimliilii-
gii getirilmistir Uglincii fikrada 2001 Anayasa degi-
sikliginde kabul edilen tazminatla ilgili ilke aynen
benimsenmistir.

Bu maddeye anlaml bir igerik ve islerlik kazan-
dirmak ve yarginin yiikiinii hafifletmek amaciyla
uzman ve Ozerk bir birim olarak Kamu Denetgileri
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Kurulu (bir tiir ombudsman) olusturulmustur. Kuru-
lun olusumu 139. maddede diizenlenmistir (1982/m.
40 ve 19/son).

IV. Yabancilarin durumu

Madde 21- Temel hak ve o6zgiirliikler, yabancilar
igin, uluslararasi hukuka uygun olarak kanunla sinir-
lanabilir.

Gerekge:

Anayasa’daki diizenleme ve onun Onciisii olan
1961 Anayasasi’nin 64. maddesi, uygulamada her-
hangi bir sorun yaratmadig1 i¢in aynen korunmustur
(1982/m. 16).
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Kisi 0ZGURLUKLERI VE SIYASAL HAKLAR

|. Bireyin 6zgiirliikleri
A. Ozgiirliik ve giivenlik
1. Yagam hakki

Madde 22- Herkes, yagam hakkina sahiptir; kimse
kasden oldiiriilemez. Oliim cezasi verilemez.

Mesru savunma hali, yakalama ve tutuklama ka-
rarlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiim-
liniin kagmasinin onlenmesi, bir ayaklanma veya
isyanin bastinlmasi, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri,
birinci fikra hikkmii digindadir.

2. insan varliginin biitinligi

Madde 23- insanin maddi ve manevi varlig: bir bii-
tiindiir. Tibbi zorunluluklar veya kanun ile 6ngériilen
durumlar diginda, kimsenin bedenine dokunulamaz;
kimse, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deney konusu
yapilamaz.
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insan dogasinin insan onuruna aykin bigimde
genetik yollarla degistiriimesine, insan bedeninin ve
organlaninin ticari kazang kaynagi durumuna getiril-
mesine yonelik uygulamalar yasaktir.

Her kamu gorevlisi, insan varliginin biitiinliigiine
sayg! gostermek ve onu korumakla yiikiimliidiir.

3. Iskence ve eziyet yasagi

Madde 24- Kimseye iskence ve eziyet edilemez.
Kimse insan onuru ile bagdagmayan bir cezaya ve
davraniga tabi tutulamaz.

22, 23. ve 24. maddelerin

Ortak Gerekgesi:

Yirtirliikteki 17. madde metninde de mevcut
olan yasama hakki, maddi ve manevi varligin bii-
tiinliigi ve iskence yasagi, korunan her bir degerin
O6nemi g6z Oniinde tutularak ayri maddeler i¢inde
formiile edilmigstir. Ancak iiyesi oldugumuz Avru-
pa Konseyi’ne iiye iilkelerin tiimiinde kabul goren
uygulamaya paralel olarak 6liim cezasinin kaldiril-
masl, yasam hakki ile dogrudan ilgisi nedeniyle 22.
maddede 6ngdriilmiistiir. Bu 6nerimiz, 2004 Ana-
yasa degisikligi ile dikkate alinmig; ytiriirlikteki
Anayasa’nin 38. maddesinin 10. fikrasina “Oliim
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~ cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez” seklin-
de islenmistir. ATHS nin “yagama hakki” baslikli 2.
maddesinin “hi¢ kimse kasden oldiiriilemez” hiik-
mii (m. 22/1) ile yiiriirliikteki Anayasa’nin istisnalar1
maddeye aynen eklenmistir (1982/m. 17).

“Insan varligin biitinliginiin dokunulmazli-
&1”, korunan degerler goz oniine alinarak “Insanin
maddi ve manevi varlig1” 6geleriyle somutlagtiril-
mugtir.

Buna bagli olarak 23. maddenin 2. fikrasinda in-
san bedeninin “genetik” yollarla degistirilmesi ve in-
san bedeninin ticari kazang¢ metai haline getirilmesine
yonelik uygulamalar yasaklanmistir (1982/m. 17).

4, Zorla galigtirma yasagi

Madde 25- Hig kimse zorla galigtinlamaz. Angarya
yasaktir.

Yontem ve kosullari kanunla diizenlenmek iizere
hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri igindeki galigti-
nimalar; olaganiistii yonetim donemlerinde yurttas-
lardan istenecek hizmetler; iilke gereksinimlerinin
zorunlu kildigi alanlarda ongoriilen yurttaghk 6devi
niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla ¢aligtir-
ma sayilmaz.
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Gerekge:
Yiriirlikkteki Anayasa metni sadelestirilerek ko-
runmustur (1982/m. 18).

5. Kigi 6zgiirliigii ve giivenligi
Madde 26- Herkes kisi 6zgiirliigiine ve giivenligi-
ne sahiptir.

Sekil ve kosullari kanunda gésterilen:

Mahkemelerce verilmig hiirriyeti kisitlayici ceza-
larin ve giivenlik 6nlemlerinin yerine getirilmesi; bir
mahkeme kararinin veya kanunda dngoériilen bir yii-
kiimliiliigiin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; bir kiigiigiin gozetim altinda islahi veya
yetkili merci oniine gikarilmasi igin verilen bir kararin
yerine getirilmesi; toplum igin tehlike olugturan bir
akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi,
bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir
miiessesede tedavi, egitim veya islahi igin kanunda
belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi; usulline aykiri sekilde (ilkeye girmek is-
teyen veya giren veya hakkinda sinir digi etme yahut
geri verme karari verilen bir kiginin yakalanmasi veya
tutuklanmasi halleri diginda kimse ozgiirliigiinden
yoksun birakilamaz.
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Kigiler, ancak sugiistii veya gecikmede sakinca
bulunan durumlarda ve kosgullan kanunda gésterilen
yakalama eylemi ile veya suglulugu hakkinda yeterli
belirtilerin bulunmasi veya sanigin kagmasi, kanitlari
yok etmesi veya degistirmesi olasiliklarinda, kogullar
yine kanunda belirlenen tutuklama iglemi ile 6zgiir-
liiklerinden yoksun kilinabilir.

Tutuklama, hakim karariyla olur. Tutuklulugun
slirmesine karar verilmesi de ayni kosullara baglidir.
Tutukluluk siiresi, makul dlgiileri agmamak iizere ka-
nunla diizenlenir.

Yakalanan veya tutulan kisi, tutulma yerine en ya-
kin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli siire harig
en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak iglenen suglarda
en ¢ok dort giin iginde hakim oniine gikarilir. Kimse,
bu siireler gegtikten sonra hakim karan olmaksizin
6zgurliigiinden yoksun birakilamaz. Bu siireler ola-
ganiistii hal, sikiyonetim ve savag hallerinde kanunla
uzatilabilir.

Yakalanan kigi, ifadesinin alinmasinda ve hakim
tarafindan sorgusunun yapilmasinda, yaninda avuka-
tin1 da hazir bulundurma hakkina sahiptir. Kanun, bu
hakkin etkili bir bigimde kullaniimasini diizenler.

Yakalanan veya tutuklanan kiginin durumu kendi
belirleyecegi yakinlarina derhal bildirilir.

66



Kisi 6ZGURLUKLERI VE SIYASAL HAKLAR

Gerekge:

Onerimizdeki siirelerle ilgili hususlar 2001 Ana-
yasa degisikliklerinde dikkate alinmigtir. yiiriirliik-
teki Anayasa’nin buna ek olarak getirdigi diizenle-
meler tarafimizdan da benimsenerek gerekli diizelt-
meler yapilmigtir. Olagantistii yonetim usullerinde
ve toplu suglarda 2001 tarihli 6neride ongoriilmiis
olan bir haftalik iist siireden vazgegilmesinin nedeni,
AIHM nin igtihad: gergevesinde gerekli tiim kanu-
ni gitvencelerin saglanmas: durumunda bu siirenin
sartlarin gerektirdigi 6lgiide artirilabilecegi hususu-
nun kabul edilmis olmasidir (1982/m. 19).

Son fikrada, yakalanan veya tutuklanan kiginin
durumunun bildirilecegi yakinlarini kendisinin be-
lirleyecegi gerektigi vurgulanmugtir.

B. Diigiince, anlatim, inang ve din 6zgiirligii
1. Disiince 6zgtirliigi

Madde 27- Herkes, diigiince ve kanaat 6zgiirligi-
ne sahiptir.

Kimse, hangi nedenle ve amagla olursa olsun dii-
siince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diigiin-
ce ve kanaatleri nedeniyle kinanamaz, ayirima bagh
tutulamaz ve suglanamaz.
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2. Anlatim 6zglrliigu

Madde 28- Herkes, diigiince ve kanaatlerini s6z,
yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu ozgiir-
likler, hukuken gegerli tiim arag ve yollardan yarar-
lanarak bilgilere ulagma hakkini, resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber alma, diigiinceleri 6g-
renme ve yayma serbestligini de kapsar.

Bu fikra hiikmii radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yayin yapan igletmelerin izin sistemi-
ne baglanmasina engel degildir.

Savag propagandasi yasaktir. Ulusal, irkgi veya
dinsel temelli ayrimciligi, diigmanligi ve siddeti tahrik
eden diigtincelerin agiklanmasi yasaklanabilir.

Anlatim 6zgiirligiiniin kullanilmasi, kigilere gérev
ve sorumluluk yiikler.

Demokratik toplumun gerektirdigi hallerde bu 6z-
girliiklerin kullaniimasi, ulusal giivenligin, kamu dii-
zeninin, bagkalarinin sohret veya haklarinin korunma-
si, yarginin otoritesinin ve tarafsizliginin korunmasi
amaciyla, kanunla ongériilen bazi sinirlamalara veya
ceza yaptirimina baglanabilir.
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27 ve 28. maddelere iliskin

Ortak Gerekge:

Onceki 6nerimizde birlestirilmis olan diisiince
ve anlatim Ozgiirlugti ayr1 maddeler olarak diizen-
lenmistir. Bunun nedeni diisiince ve kanaat 6zgiir-
ligliniin dokunulmaz ¢ekirdek niteligini tagimasi ve
bu niteligi ile sinirlanmasinin miimkiin olmamasi-
dir. “Diigiince ve kanaatleri agiklamaya zorlama,
diigiince ve kanaatleri nedeniyle kinama, aywrima
bagli tutma ve suglama yasag:” da bu simirsizligi,
insan haklarinin sert ¢ekirdegi ve dokunulmaz alani
olarak somutlastiran bir diizenlemedir (m. 27).

Anlatim 6zgiirligi ise uluslararasi insan hakla-
r1 belgelerinde de goriildiigii tizere sinirlanabilir bir
Ozgiirliikk olarak ayri bir maddede (m.28) diizenlen-
mistir.

Bu maddenin ilk fikrasinda anlatim 6zgiirligi-
niin kullanim usul ve yollari, tiiketici olmayan bi-
cimde belirtildikten sonra, bilgi edinme hakki da an-
latim 6zgiirliigiiniin bir 6n kosulu olarak giivenceye
eklenmigtir. Kamusal bilgileri edinme hakki ise, 40.
maddede 6zel bir hak olarak ayrica diizenlenmistir.
Ayrica, haber alma ve yayma serbestliginin de 6n-
goriilmesiyle bilgilenme hakki tamamlanmis; boy-
lece diisiince 6zgiirligliniin bilgiye ulagma, kanaat
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olusturma ve yayma 6geleri birlikte giivenceye bag-
lanmagtir.

Maddenin ikinci fikrasi radyo, televizyon, sine-
ma veya benzeri yollarla yayin yapan isletmelerin
izin sistemine baglanmasi olanagini agik tutmakta-
dir.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara
Iliskin Uluslararas: S6zlesmesi’nin 20. maddesinde
ongoriilen yasaklayici hiikiimlerin iiglincti fikraya
eklenmesi uygun goriilmiistiir.

Maddenin dérdiincii fikrasinda, Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nden esinlenerek anlatim 6z-
giirligliniin kisilere gorev ve besinci fikrada sorum-
luluk yiikledigi belirtilmekte ve ayni sézlesmedeki
sinirlama nedenlerine kismen yer verilmektedir.
Onerimizin 14. maddesinde smirlama neden ve
Olgiitlerinin yorumlanmasinda “Tiirkiye 'nin taraf
oldugu insan haklarina iliskin uluslararasi sézles-
melerle kurulan organlarin kararlari da goz éniinde
tutulur” kural1 yer aldigindan bu neden ve 6lgiitlerin
yorumlanmasinda AIHM nin kararlariyla paralellik
kurulmasi kolaylagsmig olacaktir.

2001 yilindan dnce Anayasa’nin 26. maddenin 3.
fikrasinda yer alan dil yasagy, ilk 6nerimizde 6zgiir-

70



Kigi 0ZGURLUKLER VE SIYASAL HAKLAR

lik¢ii ve demokratik Anayasa’ya yabanci goriilerek
cikarilmisti. Bu 6nerimiz 2001 Anayasa degisikligi
ile benimsenmistir (1982 m. 25, 26).

2. Vicdan ve din 6zgiirliigii

Madde 29- Herkes, vicdan, inang, din ve kanaat
ozgiirliigiine sahiptir, Bu hak, din veya inang degistir-
me Ozgiirliigiinii de igerir.

Kamu diizenine ve genel ahlaka aykir olmayan
ibadetler, dini ayin ve térenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katiimaya,
inang, din ve kanaatini agiklamaya zorlanamaz. Resmi
belgelerde kigilerin din ve mezhebini gésteren bir ka-
yit veya isaret kullanilamaz. Kimse, dini inang, felsefi
diigiince ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz.

Din egitim ve 6gretimi devletin g6zetim ve dene-
timi altinda yapilir. Din egitim ve ogretimi, kigilerin
kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin
yazili istegine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya
hukuki temel diizenini kismen de olsa din kurallarina
dayandirma, siyasal ve kisisel gikar veya niifuz sagla-
ma amaciyla her ne surette olursa olsun dini veya din
duygularini yahut dince kutsal sayilan geyleri istismar
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edemez ve kotiiye kullanamaz. Bu yasagin ihlali halin-
de uygulanacak yaptirimlar kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Birinci fikra aynen korunmus, ancak bu fikra-
nin AIHS’nin ilgili hiikkmii (m. 9/1) dogrultusunda
din ve inang degistirme 6zgiirliigiinii de kapsayacagi
konusuna aciklik getirilmistir.

Ikinci fikrada din ve ibadet 6zgiirliigiiniin si-
nirlart olarak Anayasa’nin 14. maddesini esas alan
yuriirliikkteki metin yerine, 1961 Anayasasi’ndaki
formiil tercih edilmistir. Ciinkii 14. madde tiim te-
mel hak ve ozgiirliiklerin koruma alanlarinin genel
cercevesi ve Anayasal siniridir. Bu sinirin her hak
ve Ozgilirliikkte ayr1 ayri tekrarlanmasi, Anayasa tek-
nigine uygun diismez.

Ugilincii fikra insan haklarinin sert gekirdegi ola-
rak aynen korunmustur. Resmi belgelerde dini ka-
yitlar giinlik yasamimiz1 dogrudan etkilemektedir.
Eklenen hiikiimle Anayasa Mahkemesi’nin 1979 ve
1985 tarihli Niifus Kanunu’na iligkin kararlariyla
yaratilmis olan din ve vicdan 6zgiirliigiine iligkin ki-
sitlamalarin giderilmesinin 6nii agilmis olacaktir.

Dordiincii fikrada din egitim ve 6gretiminin dev-
letin gbzetim ve denetimi altinda yapilacagi belirtil-
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dikten sonra din egitim ve dgretimi kisilerin kendi
istegi ve kiigiiklerin ise kanuni temsilcilerinin yazih
istegine bagh kilinarak 1961 Anayasasi hiikmii be-
nimsenmisgtir.

Laiklik ilkesi taniminin 6énemli unsurlarini ige-
ren besinci fikra aynen korunmus, ancak burada yer
alan istismar ve kotiiye kullanma yasagina iliskin
Oonlem ve yaptirimlar1 diizenlemek iizere Kanun-
koyucuya Anayasal bir gorev verilmistir (1982/m.
24).

C. Ozel yagam alani
1. Ozel yagamin gizliligi

Madde 30- Herkes, 6zel yagamina ve aile yagami-
na saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
yasamin ve aile yagaminin gizliligine dokunulamaz.

Kamu diizeninin, ulusal giivenligin, genel sagl-
gin ve genel ahlakin, baskalarinin hak ve ozgiirliik-
lerinin korunmasi veya sug iglenmesinin 6nlenmesi
amaciyla; kanunla belirlenmis hallerde, usuliine gore
verilmis hakim karari olmadikga veya gecikmesinde
sakinca goériilen durumlarda kanunla yetkili kilinan
merciin yazili emri bulunmadikga, kimsenin iistii, 6zel
kagitlar ve egyasi aranamaz; bunlara el konamaz.
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Kanunun yetkili kildigi merciin yazili emriyle bir
kimsenin 6zel egyasina veya kagitlarina el konulmasi
durumunda, yetkili merciin karar yirmi dort saat igin-
de gorevli yargicin onayina sunulur. Hakim kararini,
el koymadan itibaren kirk sekiz saat iginde agiklar,
aksi halde, el konulan seyler derhal geri verilir.

Gerekge:

Ozel yasamin gizliligi, ilke olarak dokunulmaz
nitelikte bir haktir. Ancak, kamu diizeni ve ulusal
giivenlik gibi belli nedenlerle bu hakkin dokunul-
maz niteligi sinirlanabilmekte ve kisinin 6zel yasa-
mina dokunulabilmektedir Bu miidahalenin ancak
hakim karar ile yapilabilmesi ilke olmakla birlikte
gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda kanunla
yetkili kilinmig merciin yazili emrinin yeterli bulun-
masi pratik nedenlerle kabul edilmigtir.

Yetkili merci gecikmede sakinca goriilen du-
rumlarda bir kimsenin 6zel kagitlar1 ve esyalarina
el koyabilecek ve durumu yirmi dort saat i¢inde ha-
kimin bilgisine sunacaktir. Hakim de kirk sekiz saat
icinde bu konuda karar vermek durumundadir; aksi
halde el konulan seyler derhal sahibine geri verile-
cektir.
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2. Konut dokunulmazhg

Madde 31- Kimsenin konutuna dokunulamaz. Ka-
nunun agikga gosterdigi durumlarda, usuliine uygun
olarak verilmig hakim karari olmadikga; kamu diizeni
veya sug iglenmesinin 6nlenmesi veya ulusal giiven-
lik yoniinden gecikmesinde sakinca bulunan durum-
larda da kanunla yetkili kilinan merciin yazili emri
bulunmadikga, kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki egyaya el konulamaz.

Kanunun yetkili kildigi merciin emriyle konutta-
ki egyalara el konulmasi durumunda, yetkili merciin
karan en geg yirmi dort saat iginde gorevli hakimin
onayina sunulur. El koymadan baglayarak en geg kirk
sekiz saat iginde hakim kararinin alinmasi gerekir. Bu
saglanamazsa el konulan seyler derhal geri verilir.

Gerekge:

Konutun dokunulmazlhig1 temel ilkedir. Ancak,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi ve ulusal
giivenlik gibi belli nedenlerle bu hakkin dokunulmaz
niteligi sinirlanabilmektedir. Bu miidahalenin ancak
hékim karar ile yapilabilmesi ilke olmakla birlikte
gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda kanunla
yetkili kilinmis merciin yazili emrinin yeterli bulun-
masi pratik nedenlerle kabul edilmistir.
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Yetkili merciin emriyle gecikmede sakinca go-
riillen durumlarda bir kimsenin konutuna girilebile-
cektir. Ancak durumun yirmi dort saat i¢inde haki-
min bilgisine sunulmasi gerekir. Hakim de kirk sekiz
saat iginde bu konuda karar vermek durumundadir,
aksi halde el konulan seyler derhal sahibine geri ve-
rilecektir.

3. Haberlegme o6zgiirliigii

Madde 32- Herkes haberlegsme 6zgiirliigiine ve
dokunulmazligina sahiptir.

Haberlegmenin ve gonderilerin gizliligi asildir.

Kanunun kamu diizeni veya ulusal giivenlik yo-
niinden gecikmesinde sakinca gordiigii durumlarda
ve hakim karari olmadikga veya kanunla yetkili kilinan
merciin yazili emri bulunmadikga, haberlegsme engel-
lenemez, gizliligine dokunulamaz.

Kanunun gésterdigi durumlarda, hakim tarafindan
verilmig bir karar olmadikga haberlegmenin; kamu
diizeni veya ulusal giivenlik yoniinden gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda da kanunla yetkili kili-
nan merciin yazili emri bulunmadikga, génderigmenin
gizliligine dokunulamaz.
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Kanunun yetkili kildigi merciin emriyle gonderi-
lere el konulmasi durumunda, en geg kirk sekiz saat
icinde hakim kararinin alinmasi gerekir. Bu saglana-
mazsa el konulan geyler geri verilir.

Gerekge:

Haberlesmeden anlasilmasi gereken sey, mek-
tup, telefon, telgraf, faks, bilgisayar gibi araglar yar-
dimu ile gergeklestirilen her tiirlii haber iletigimidir.

Gonderi (miiraselat) ise, gondericinin postaya
verdigi paketlerin alicisina iletilmesini ifade etmek-
tedir. Bu anlamda génderisme 6zgiirliigii, 1961 ve
1982 Anayasalarinda ihmal edilmistir. Onerilen me-
tinde, haberlesme 6zgiirliigi ile ilgili hiikiimler ilke
olarak korunurken, génderigsme 6zgiirligii de giiven-
ce kapsamina alinmistir. Ancak haberlesmenin giz-
liligine dokunulabilmesi i¢in hakim karar1 gerekir-
ken, gonderisme 6zgiirliigii i¢in, kamu diizeni veya
ulusal giivenlik bakimindan gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, kanunun gésterdigi yetkili merci-
in emri ile yetinilmesi zorunludur. Ciinkii postaya
verilen paketler igerikleri bakimindan kamu diize-
nini tehdit edecek nitelikte olabilir. Bu tehlikeden
korunmak i¢in paketlerin igeriginin en hizli bigimde
denetlenmesi gerekebilir (1982 m. 22).
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4, Kisisel bilgi ve verilerin korunmasi

Madde 33- Herkes kendi yagamina ve varligina
iligkin 6zel bilgi ve verilerin gizli tutulmasini ve ko-
runmasini isteme hakkina sahiptir. Bu bilgiler, ancak
kiginin iznine veya kanunda 6ngoriilen hukukun ge-
cerli sayacagi bagka bir nedene dayal olarak kullani-
labilir. '

Herkes, kendisi hakkinda toplanmig olan veya bi-
ligim kayitlarinda yer alan bilgilere erigme, bunlarda
diizeltme yaptirma ve bu bilgilerin amaglari dogrultu-
sunda kullanilip kullaniimadigini bilme hakkina sahip-
tir.

Bu kurallarin uygulanmasi, kanunla kurulmug ba-
gimsiz bir makam tarafindan saglanir ve denetlenir.

Gerekge:

Herkesin kendi yasamina ait duyarl bilgi ve
verilerin gizli tutulmasim1 ve korunmasini isteme
hakkinin giivence altina alinmasi, ¢agdas iletisim
araglarindaki geligmenin dogurdugu bir gereksinim
olarak diisiiniilmustiir. Bilisim sektoriinde ortaya ¢1-
kan karmasik sorunlari diizenlemek ve insan haklari
ihlallerinin 6niine gegmek amaciyla uzman ve 6zerk
bir birimin olusturulmasi 6ngorilmektedir.
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5. Dolagim ozgiirliigu
Madde 34- Herkes, dolagim 6zgiirliigline sahiptir.

Dolagim 6zgurliigl, sug sorugturmasi veya ko-
vusturmasi nedeniyle veya sug iglenmesini veya sal-
gin hastaliklari dnleme amaglariyla sinirlanabilir.

Yurttagin yurt digina ¢gitkma 6zgiirliigii, yurttaghk
odevleri nedeniyle kanunla yetkili kiinmig merciin
veya ceza kovusturmasi nedeniyle hakim karariyla
sinirlanabilir.

Yurttag, sinir digi edilemez ve yurda girme hakkin-
dan yoksun birakilamaz.

Gerekge:

“Seyahat” yerine “dolasim” sézcuigiiniin yeg-
lenmesi, bu sonuncunun seyahat amacli olmayan
her tiirlii hareketi, gidip-gelmeyi ve yer degistirmeyi
ifade etmesi bakimindan daha kapsamli bir igerige
sahip olmasindandir.

Degisiklik olarak sinirlama nedenlerine “salgin
hastaliklar: énleme” amaci eklenmis, ayrica ceza
sorusturmast veya kovusturmasi nedeniyle konabi-
lecek yurt disina ¢ikis sinirlamalarinin ancak hakim
karar1 ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir (1982/
m. 23).
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6. Yerlesme ozgirliigii

Madde 35- Herkes, diledigi yerde oturma ve yer-
legsme hakkina sahiptir.

Yerlegme ozgiirliigli, su¢ iglenmesini onleme,
sosyal ve ekonomik geligmeyi saglama, saglikli ve
diizenli kentlegmeyi gergeklestirme, kamu mallarini
koruma veya salgin hastaliklari 6nleme amaglariyla
kanunla sinirlanabilir.

Gerekge:

Geleneksel olarak “seyahat” (dolagim) 6zgiir-
ligi ile birlikte diistiniilen yerlesme 6zgiirliigiiniin
ayr1 bir madde halinde diizenlenmesi uygun goriil-
miigtiir.

Bu 6zgiirliigtin 6zelliklerinin gerektirdigi sinir-
lama nedenleri madde metninde belirtilmisgtir.

II. Toplu ézgiirliikler
A. Toplanti ve gésteri 6zgurliigi

Madde 36 - Herkes, onceden izin almadan, silah-
siz ve saldirisiz toplanti, yliriiylis ve gosteri 6zgiirli-
giine sahiptir.

Bu dzgiirliik kamu diizeninin korunmasi amaciyla
sinirlanabilir.
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Kanun, kent diizeninin bozulmasini 6nlemek ama-
ciyla toplanti, gosteri ve yiirliyiiglerin yapilacagi yer-
leri ve yollari belirleme yetkisini kamu yonetimi ma-
kamlarina taniyabilir.

Ancak bu sinirlamalar, toplanti ve gésteri 6zgr-
ligiinlin etkisizlestiriimesi sonucunu doguracak bi-
¢imde uygulanamaz.

Gerekge:

Orgiitlii olmayan toplu gosteriler ve gruplasma
ozgurlugi olarak toplanti, gosteri ve yiirilyiis 6zgiir-
lukleri 1961 Anayasasi’nin anlayisina gore diizen-
lenmis ve bu 6zgiirliiglin sinirlanma nedeni “kamu
diizeni” olarak belirlenmistir. “Gosteri yririiytigii”
yerine daha kapsayici olmasi1 bakimindan “foplan-
t1 ve gosteri 6zgurliigi” denilerek gosterinin belli
bir kamusal alanda sadece bir toplanti gercevesin-
de yapilabilecegi gibi hareketli olarak yani yiirityiis
yapilarak da kullanilmasi giivenceye baglanmistir.
Ayrica, kanunun kent yagaminin gerektirdigi kamu
diizenine uygun bir somutlastirma yaparak toplanti
yeri ve ylirllylis glizergdhini belirleme konusunda
idari mercilere yetki verilebilecegi, ancak bu yetki-
nin toplant:1 ve gosteri 6zgiirliigiiniin etkisizlestirme
sonucunu doguracak bigimde kullanilamayacagi be-
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lirtilerek bu konuda yargisal denetime bir 6lg¢iit sag-
lanmigtur.

B. Dernek 6zgiirliigii

Madde 37- Herkes 6nceden izin almaksizin dernek
kurma, dernege iiye olma ve iiyelikten gikma 6zgiirlii-
giine sahiptir.

Hig kimse bir dernege iiye olmaya veya dernekte
iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurabilmek igin kanunun gosterdigi bilgi
ve belgelerin, kanunun belirledigi mercie verilmesi
yeterlidir.

Dernek 6zgiirliigii, kamu diizeninin, genel ahlakin
korunmasi ve sug iglenmesinin 6nlenmesi amaciyla
sinirlanabilir. Ancak bu sinirlamalar, dernek 6zgiirlii-
glniin etkisizlestiriimesi sonucunu doguracak bigim-
de kullanilamaz.

Dernekler, kanunun gosterdigi durumlarda hakim
karariyla gegici olarak ¢aligmaktan alikonabilir veya
kapatilabilir.

Birinci fikra hiikmi, Tirk Silahli Kuvvetleri ve
kolluk kuvvetleri mensuplarinin mesleklerinin gerekli
kildigi 6lgiide bu 6zgiirliikten yararlanmalarinin sinir-
lanmasina engel degildir.
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Bu maddenin hikiimleri niteligine uygun distiigti
olgiide vakiflar igin de uygulanir.

Gerekge:

Bu maddenin 1995 ve 2001 Anayasa degisik-
liklerinden sonraki metni genellikle korunmus, an-
cak anlatimda sadelestirmeye gidilmistir. Dernegin
kurulmas: i¢in ilgili makamlara yapilan bildirimin
islevi, sadece haber verme araci olmaktan ibarettir.
Sinirlama nedenleri, “kamu diizeninin veya genel
ahlékin korunmas: ve sug islenmesinin onlenmesi”
olarak belirlenmis olup; caydiric1 ve 6zgiirliigii etki-
sizlestirici diizenleme yapilamamasi, yargisal dene-
timde de kullanilabilecek bir giivence dlgiitii olarak
belirlenmistir. Dernekleri hakim karar1 diginda ka-
patma veya faaliyetten alikoymaya iliskin hiikiimler
ayiklanmig, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kolluk kuv-
vetleri ile ilgili sinirlayict hiikiim ise korunmustur.

C. Yurttag girigimleri

Madde 38- Toplumsal sorunlarin ¢dziimiine kat-
kida bulunmak amaciyla olugturulan bariggil yurttag
girigimlerinin toplu ozgiirliiklere taninan Anayasal
haklari kullanmalari ve giivencelerinden yararlanma-
lar kanunla diizenlenir.
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Gerekge:

Orgiitlii toplu 6zgiirliikler olarak dernekler ve
vakiflar, belli kurumsal ozelliklerin gerekli kildi-
g1 yukiimluliikleri yerine getirmek zorundadirlar.
Oysa toplumsal sorunlara duyarh yurttaslar; plat-
form, hareket girisim gibi degisik adlar altinda; ¢ev-
re korumasindan egitim-6gretim hizmetlerine degin
¢ok cesitli alanlarda birlikte etkinlikte bulunmakta-
dirlar. Sorumlu yurttaglik bilinci ile girisilecek ve
gergeklestirilecek bu etkinlikler, orgiitsiiz bireyler
toplulugu seklinde olabilecegi gibi, dernek, vakif ve
sendikalarin ortak davranmasi bigiminde de ortaya
konabilir. Bu ¢ergevede demokratik yurttas girisim-
lerinin 6zendirilmesi ve giivencelenmesi, sivil top-
lumun ilerlemesine ve demokratik siyasal rejimin
gelismesine katkida bulunabilecektir.

Bu baglamda, belirtilmesi gereken bir olgu da
sudur: AIHM’ye bagvuru icin tiizelkisilik sahibi
olma kosulu aranmamakta; bu hak yurttas girisimi
tirtinden kisi gruplarina da taninmaktadir.

lll. Siyasal haklar ve 6devler
A. Yurttaghk

Madde 39- Tiirk ulusu, Tiirkiye Cumhuriyeti yurt-
taglarindan olugur.
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Yurttag bir babanin veya ananin gocugu Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttasidir.

Yurttaglk, kanunun gésterdigi kosullarla kazanilir
ve ancak kanunda belirtilen durumlarda yitirilir.

Yurttag, ancak vatana bagllikla bagdagmayan bir
eylemde bulunmasi nedeniyle yurttaghktan yoksun
birakilabilir; kiginin yurtsuz kalmasi sonucunu vere-
cek hallerde bu iglem uygulanamaz.

Yurttaghktan yoksun birakma ile ilgili karar, iglem
ve uygulamalara kargi yargi yolu kapatilamaz.

Gerekge:

Devletin uyruklarinin (yurttaglarinin) toplama,
her yerde devletin temel kurucu 6gelerinden birini
olusturmustur. Bu nedenle, devletle kisiler arasin-
daki uyrukluk (yurttaslik) baginin tanimlanmasi ve
diizenlenmesiyle ilgili temel kurallarin Anayasa’da
belirlenmesi gerekir. 1924 Anayasasi’ndan bu yana,
ilgili biitin diizenlemelerde yurttaglik; irk, dil, din
gibi ozelliklerden bagimsiz olarak devlet ile birey
arasindaki hukuki bir bag olarak betimlenmistir.

Maddenin birinci fikrasinda Tiirk ulusu, Musta-
fa Kemal Atatiirk’iin 1934 tarihli “Medeni Bilgiler”
kitabinda verdigi tanimla; koken, din, dil gibi farkli-
liklar dikkate alinmaksizin yurttaglarin tiimii olarak
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ifade edilmistir. Ulusun tiim yurttaslar i¢in ortak ve
birlestirici bir kavram olarak bu sekilde belirtilme-
si, cagdas Anayasal ilkelere ve giiniimiiz demokrasi
ve insan haklar1 anlayigina uygun bir yaklasimdir.
Anayasa Mahkemesi de igtihatlarinda, Tiirk huku-
kundaki yurttaghk kavramini, yukarida belirtilen
esaslar c¢ergevesinde, diglayici degil, birlestirici ve
biitiinlestirici niteligiyle tanimlamigtir. Tiirk Cum-
huriyeti yurttashg: irka veya etnik kékene dayanan
~degil, her kokenden gelen insanlarin ortak kimligi
anlamina gelmektedir (1982/m. 66).

Vatana baglilikla bagdagmayan eylemlerin yap-
tirimi olarak, “yoksun birakma” korunmustur. An-
cak, kisinin yurtsuz (vatansiz) kalmasi, uluslararasi
hukuk agisindan sakincali bir durum sayilmaktadir.
Bu nedenle, yoksun birakmanin, yurtsuzluga yol
acacagl durumlarda, bu islemin uygulanmamasi ge-
rektigi diigtintilmustiir.

Son fikrada “Yurttagliktan yoksun birakma” va-
tandaglik hukukumuzdaki, ¢ikarma ve kaybettirme
gibi deyimlerin genel karsilig1 olarak kullanilmistir.
Tiirk yonetsel yargisi, yurttagliktan yoksun birakil-
ma hallerinde denetim yapma yetkisini dteden beri
kullanmis ve ornek igtihatlar olugturmustur.
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B. Bilgi edinme, katilim ve siyasal 6rgiitlenme
haklari

1. Bilgi edinme hakki

Madde 40 - Her yurttas, devletin ve diger kamu tii-
zel kigilerinin iglem ve eylemleri hakkinda bilgi edin-
me hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bilgi edinme hakki, bilingli yurttas olmanin ve
katilimin temelidir. Kamusal alanda bilgilenme hak-
ki, idari yap1 bakimindan “yénetimin saydamligi”’m
gerektirmekte ve 132. maddede diizenlenmis bulu-
nan bu ilke ile somutlasmaktadir.

2. Katihm hakki

Madde 41- Yurttasiar, kamusal yagama ve iilkenin
yonetimine dogrudan veya temsilcileri araciligiyla ka-
tilma hakkina sahiptir.

Yurttaslarin ulusal ve yerel yonetim diizeyinde iil-
kenin yonetimine dogrudan katilmalarini saglayacak
halkoylamasi ve halk girigimi yontemlerine, bunlarin
igleyis ve esaslarina, imzalarin toplanmasi, sayilmasi
ve denetimine iligkin kurallar kanunla diizenlenir.
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Halkoylamasi; bir Anayasa degisikliginin veya
yasal bir diizenlemenin kabul edilerek yiiriirliige gir-
mesi veya usuliine gére yiirlirlige girmig bir yasanin,
kismen veya tamamen yiiriirliikten kaldiriimasi igin;
yurttaglarin karar vermesi yontemidir. Ulusal diizeyde,
en az 500.000 segmen veya en son milletvekili genel
secimlerinde gegerli oylarin en az yiizde besini alan
siyasi partiler tek baglarina veya oylari birlikte hesap-
landiginda aldiklan oy orani yiizde onu gegen siyasal
partiler ortak olarak; halkoylamasina gidilmesini iste-
yebilir. Toplam se¢gmen sayisinin en az yarisinin kati-
liminin saglanmasi ve ayrica kullanilan gegerli oylarin
yarisindan bir fazlasinin evet oyu olmasi durumunda,
bir yasanin kabulii veya bir yasanin kismen veya ta-
mamen yiiriirliikten kaldirilmasi gegerli olur. Anayasa
degisikliginin kabulii igin ise, toplam se¢gmen sayisi-
nin yarisindan fazlasinin evet oyu vermesi gereklidir.

Halk girigimi, belli bir konuda yasal bir diizenle-
menin yapilmasi amaciyla, en az 500.000 se¢gmenin,
imza toplamak suretiyle bunu talep etmesi iizerine,
halkoylamasina gidilmesi usuliidiir. Halkoylamasina
katilan segmenlerin yarisindan fazlasinin evet oyu
vermesi durumunda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi en
gec alti ay iginde s6zkonusu diizenlemeyi yapmakla
ylkiimlidiir.
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Yiiksek Segim Kurulu, halk oylamasi veya halk
girigimi isteminin usuliine uygun olarak yapilmasi du-
rumunda, oylama tarihini belirler.

Kanun, katiim hakkinin kullanilmasini diizenler-
ken, demokratik katilim, gogulculuk ve esitlik ilkele-
riyle, konunun tekligi ilkesi ve halkin bilgilenme hak-
kini gozetir. Cumhuriyetin temel ilkeleri, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikler ile temel hak
ve ozgiirliiklere iligkin diizenlemeler, genel ve 6zel af
kanunlari, vergi ve benzeri mali ylkiimliiliikler ile as-
kerlik hizmetinin siire ve esaslari halkoylamalarina ve
halk girisimine konu edilemez.

Anayasa Mahkemesine iptal davasi agma hakkina
sahip olanlar Yiiksek Se¢im Kurulunun belirledigi halk
oylamasi tarihinden baglayarak on bes giin iginde, ya-
pilacak halk oylamasinin yukaridaki fikrada belirtilen
yasaklara aykiriligi nedeniyle iptali icin Anayasa Mah-
kemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesinin karari
agiklanmadan halk oylamasi yapilamaz.

Gerekge:

Yurttaglarin kamusal yasama ve iilke yonetimi-
ne katiliminin yontem ve asamalari, ¢cagdas toplum-
larda giderek gesitlenmekte ve gelismektedir. Ilk
asama olarak bilgilenme, bilingli yurttas olmanin
ve katilimin temelidir. Yerel, bolgesel veya ulusal
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Olcekte kamu makamlari agisindan toplumsal ve y6-
netsel sorunlar konusunda bireyleri bilgilendirmek,
onlarin goriislerini almak ve onlara danigmak sure-
tiyle katilimei ve etkili bir yonetsel ve siyasal yap1
gelistirilebilir. Dolayli katilim yolu olarak temsilci-
leri segme yaninda, yari-dogrudan demokrasi me-
kanizmalarini a¢ik tutmak, yoneten ve yonetilenleri
birbirine yaklastiracag1 gibi siyasal rejimi de belli
donemlerde yapilan segimlerle sinirli bir demokrasi
olmaktan ¢ikarir. Nitekim giiniimiizde, demokratik
tilkelerin ¢ogu, 6zellikle 1990’11 yillarin baglarindan
itibaren, sosyalist rejimlerin yikilmasi ile ortaya ¢i-
kan yeni demokrasiler, Anayasalarina, “yar: dogru-
dan demokrasi araglaring” yerlestirmekte ve belirli
donemlerde bu “hukuksal araglari” kullanmakta-
dirlar. Bu amagla Anayasa’ya yasalarin ve Anayasa
degisikliklerin kabulii veya bir yasanin yiiriirliikkten
kaldirilmasi igin halk oylamasi ve ayrica halk girigi-
mi yontemlerinin dahil edilmesi uygun goriilmiistiir.
Ancak, yurttaglarin dogrudan katilim hakkinin igle-
yis ve esaslar1 kanunla diizenlenirken, bu katilma
yontemlerinin, demokratik halkoylamasina benze-
yen ama islevi ve amaci yoniinden tamamen ziddi
bir uygulamaya (demokrasi dis1 plebisit uygulamasi
gibi) doniismesinin 6nlenmesi de zorunludur.
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Bu nedenle, gerek ilgili diizenlemeleri yaparken
Kanunkoyucunun, gerekse bu yontemlerin uygulan-
mas1 asamasinda tiim kurulug ve kisilerin, uymak-
la ytikiimlii olduklar1 6lgii ve sinirlarin (demokratik
katilim, siyasal partiler, kisiler ve kurumlar arasin-
da propaganda, goriis agiklama gibi tiim hazirlik ve
katilim asamalarinda esitlik, ayrica halkoylamasina
sunulan konunun tek olmasi ve kendi i¢inde biitiin-
liik tagimasi ve ayrica bir temel hak ve 6zgiirliigiin
halkoylamasi ile kazanilmamasi veya yitirilmemesi
gibi ilkeler), Anayasa’da agik¢a belirlenmesi gerekli
goriilmiistiir. Bu ilkelere uyulmasini saglamak iizere
iki asamal1 bir denetim 6ngériilmiistiir. Ilk agsama-
da Yiiksek Se¢im Kurulu halk oylamasi veya halk
girigimi isteminin usuliine uygun olarak yapilip ya-
pilmadigini denetleyecektir. Ikinci agamada ise halk
oylamasi tarihinin tespitinden baglayarak on beg giin
icinde yapilacak oylamanin maddenin son fikrasin-
da belirtilen yasaklara aykiriligi ileri siiriilerek, ipta-
li icin Anayasa Mahkemesi’ne gidilebilecektir. Bu
basvuru Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agma
yetkisine sahip olanlarca yapilabilecektir. Anayasa
Mahkemesi karar1 verilmeden halk oylamas1 yapi-
lamayacaktir.
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3. Dilekge hakki

Madde 42- Herkes kendisiyle veya kamu ile ilgi-
li dilek ve gikayetleri hakkinda, bireysel olarak veya
topluca yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

Bagvuru sonuglari, dilekge sahiplerine gecikmek-
sizin yazili olarak bildirilir. Bu hakkin kullanilma bigi-
mi ve siireleri kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bilgilenme hakkinin, dilek ve sikayetleri bil-
dirmenin geleneksel araci olan dilekg¢e hakki, yurt-
taglar yerine herkes i¢in giivence altina alinmistir.
Ikinci fikradaki daraltici ifade yerine tiim basvuru
sonuglarinin cevabinin yazili bildirimi vurgulanmis;
bdylece, bilgilenme ve katilim hakkinin etkili kilin-
mas1 amaglanmistir. Bu 6nerimiz de 2001 Anaya-
sa degisikligi ile kismen benimsenmistir. Ancak bu
degisiklikte dilek¢e hakki Tirkiye’de ikamet eden
yabancilara “karsiliklilik” kosulu ile taninmakta-
dir. Belli bir olayda bu karsiliikligin gergeklestigi-
nin saptanmast ¢ok gii¢ ve zaman alict oldugundan
pratik yarar1 yoktur. Boyle bir diizenlemenin ge-
rekirse yasa ile yapilabilecegi gbz Oniinde tutula-
rak, Anayasa’da yer almasina gerek goriilmemistir
(1982/m.74).

9



Kisi 0ZGURLUKLERI VE SIYASAL HAKLAR

4, Oy hakki ve segimler

Madde 43- On sekiz yasini dolduran her yurttas,
kanunda gosterilen kosullara uygun olarak segme,
secilme, bagimsiz olarak veya bir siyasal parti igin-
de siyasal ¢aligmalarda bulunma ve halkoylamalarina
katilma hakkina sahiptir.

Segimler, halkoylamalari ve halk girigimleri; ser-
best, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve
dokiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir. Yurt diginda bulunan yurttaglarin oy
hakkini kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabi-
lir onlemleri belirler.

Silahaltinda bulunan er ve erbaglar ile askeri 6g-
renciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler harig olmak
lizere ceza ve infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler
oy kullanamazlar.

Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde oy kullanil-
masi ve oylarin sayim ve dékiimiinde segim giivenligi
acisindan alinmasi gerekli 6nlemler, Yiiksek Segim
Kurulu tarafindan saptanir ve gorevli hak|m|n yerinde
yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Segim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde is-
tikrar ilkelerini bagdastiracak igerikte diizenlenir.

Sec¢im kanunlan temsilde adaleti zedeleyecek 6l-
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glde iilke veya segim gevresi baraji koyamaz. Ulke
secim baraji yiizde besi agamaz. Ulke segim gevresi
milletvekilliklerinin belirlenmesi igin yapilan segimler-
de, segim baraji uygulanmaz.

Se¢im kanunlaninda yapilan degisiklikler, yiriir-
liige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak
segimlerde uygulanmaz.

Gerekge:

Madde Tiirk se¢im hukukunun yerlesmis ilke-
lerini kapsamaktadir. Ancak yeni bir kavram olarak
halk oylamasi ve halk girigsimleri (m 41) ile ilgili ek-
leme yapilmistir. Segimlerde kullanilacak elektro-
nik teknoloji ile ilgili konular 88. maddede diizen-
lemigtir.

2001 Anayasa degisikligi ile 67. maddenin 5.
fikrasindaki oy kullanma yasaklarinin yumusatildi-
g1 ve ayn1 maddenin son fikrasina eklenen kural ile
de ¢ogunluk partisinin kendi ¢ikarlari dogrultusun-
da se¢im yasalarin1 degistirmesi zorlastirildig1 goéz
Oniinde tutularak yiiriirliikteki metin ilke olarak be-
nimsenmistir.

Ancak maddeye yedinci fikra olarak eklenen
ilkelerle parlamentoyu temsil zafiyetine ugratan se-
¢im barajlarinin denetimi saglanmigstir. Buna gore
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temsilde adaleti zedeleyecek olgiide iilke ya da se-
¢im gevresi baraji konulamayacak ve tilke se¢im ba-
raj1 yiizde besi asamayacaktir.

4, Siyasal partiler
a. Siyasal parti 6zgiirliigii

Madde 44- Yurttaglar, siyasal parti kurma ve usu-
lline gore partilere girme ve partilerden ayriima hakki-
na sahiptir. Parti liyesi olabilmek i¢in on sekiz yagini
doldurmus olmak gerekir.

Siyasal partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar.
Anayasa ve kanun kurallari iginde ¢aligma ve etkinlik-
lerini siirdiriirler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari ve Sa-
yistay mensuplari, kamu kurum ve kuruluglarinin asli
ve surekli statlideki kamu goérevlileri ile Turk Silahh
Kuvvetleri ve kolluk giicii mensuplan siyasal partilere
liye olamazlar.

Yiksekogretim elemanlarinin siyasal partilere
liye olmalari ve partilerde gorev almalari kanunla dii-
zenlenir.

Gerekge:
46. maddenin altindaki ortak gerekgede belirtil-
migtir.
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b. Siyasal partilerin uyacaklari esaslar

Madde 45- Siyasal partiler, demokratik siyasal ya-
samin vazgegilmez 6geleridir.

Siyasal partilerin galigma ve etkinlikleri, parti igi
diizenlemeleri ve aday belirleme yontemleri demok-
rasi ilkelerine aykiri olamaz. Bu ilkelerin saglanmasi
ve uygulanmasi kanunla diizenlenir. Milletvekili genel
veya ara segimlerinde, siyasal partilerin bir segim gev-
resindeki adaylarinin listesi ve bu listenin sirasi tiim
parti liyelerinin katihmina agik bir 6nsegimle belirle-
nir. Onsegim, segim kurullarinin denetiminde yapthir.
Siyasal partiler, toplam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin iliye tamsayisinin yiizde onunu agmamak
lizere, merkez adayi gosterebilirler. Tiirkiye iilke se-
¢im gevresi adaylari merkez yoklamasi ile segilebilir.

Siyasal partilerin genel merkez ve il 6rgttlerinin
yonetim organlarinda, kadinlar ve erkekler en az yiiz-
de otuz oraninda temsil edilir.

Siyasal partiler dogrudan veya dolayli ticari galig-
ma ve etkinliklere girigemezler.

Siyasal partilere devlet, yeterli diizeyde ve hak-
¢a akgali yardim yapar. Bu yardimdan, son milletve-
kili genel segimlerinde gegerli oylarin yiizde iigli ve
ustlinde oy alan siyasal partiler yararlanir. Kanun bu
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yardimin, yalnizca parti ihtiyaglari veya parti galisma-
larinda kullaniimasini saglar. Bir partinin alacag yillik
devlet yardim, iiye aidatlari ve kanuni bagiglardan
edindigi yillik geliri agamaz. Partilere yapilacak yar-
dimin, alacaklan liye 6dentilerinin ve bagiglarin bagh
oldugu esaslar, saydamlik ilkesi gozetilerek kanunla
diizenlenir.

Siyasal partilerin gelir ve giderlerinin amaglari-
na ve Anayasal iglevlerine uygun olmasi gerekir. Bu
kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Siyasal par-
tilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugu, bu hususun Anayasa Mahkemesince de-
netim yontemleri ve aykirilik durumunda uygulanacak
yaptinnmlar kanunda gésterilir.

Siyasal partilerin kurulug ve galigmalari ile siyasal
partilerin ve adaylarin segim harcamalari, bu harca-
malarin sinirlan ve denetim usulleri, saydamlik ilkesi
gozetilerek kanunla diizenlenir.

Gerekge:

46. maddenin altindaki ortak gerekg¢ede belirtil-
mistir.

c. Siyasal partilere iligkin yasaklar ve yaptirnimlar

Madde 46- Siyasal partilerin tiiziik program ve
bunlara egdegerdeki diizenlemeleriyle eylemleri,
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devletin bagimsizligina, iilkesi ve ulusu ile béliinmez
biitiinliigiine, insan haklarina, hukuk devleti ve esit-
lik ilkelerine, ulus egemenligine, demokratik ve laik
Cumhuriyet ilkelerine ve Anayasanin 29. maddesinin
5. fikrasinda ongoriilen yasaklara aykin olamaz, sinif
ve ziimre diktatorliigiinii savunmayi ve yerlestirmeyi
amaglayamaz, sug iglemeye 6zendiremez.

Bir siyasal partinin tiiziigii, programi ve bunlara
esdegerdeki diizenlemelerinin birinci fikra hiikiimleri-
ne aykiriligi durumunda, o partinin kapatiimasi, daha
once kanunun makul bir siire ile sinirl olarak 6ngére-
cegi bir uyan yonteminin uygulanmasina baghdir.

Bir siyasal partinin birinci fikra hiikiimlerine ay-
kin eylemlerden otiirii kapatilmasi, onun bu nitelikte-
ki eylemlerin iglendigi bir odak durumuna geldiginin
Anayasa Mahkemesince saptanmasina baghdir. Bu
eylemlerin bir siyasal parti iginde birinci fikrada ko-
runan degerlere yonelik bir tehdit veya tehlike olugtu-
racak yogunlukta veya etkide islenmesi durumunda,
o parti, s6zkonusu eylemlerin odagd haline gelmis
sayilir.

Eylemi, s6ylemi veya 6rgiitsel yapisiyla 6ziinde,
kapatilan bir siyasal partinin devami niteliginde oldu-

gu veya yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglar-
dan ve Tirkiye Cumhuriyeti uyruklugunda olmayan
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kigilerden veya bunlarin olusturdugu kuruluglardan
maddi yardim aldigi Anayasa Mahkemesince sapta-
nan partiler kapatilir.

Yukandaki fikralar hiikiimleri diginda Anayasada
ve kanunlarda yer alan yasaklar, parti kapatma yapti-
rimina konu olamaz. Bu gesit yasaklar, Kanunkoyucu
tarafindan eylemin agirlik derecesine gore farkh yap-
tinmlara baglanir.

Bir siyasal partinin kapatiimasina beyan veya
eylemleriyle neden olanlar, Anayasa Mahkemesinin
kapatmaya iligkin kararinin Resmi Gazetede gerekgeli
olarak yayimlanmasindan baglayarak dort yil siirey-
le segilme hakkindan yararlanamazlar ve bir siyasal
partinin kurucusu, lyesi, yoneticisi veya denetgisi
olamazlar.

Siyasal partilerin kapatilmasina veya siyasal parti
yasaklarinin farkli yaptinmlara baglanmasina iligkin
somutlagtirici hiikiimler, yukaridaki esaslar gergeve-
sinde kanunla diizenlenir.

Madde 44.,45. ve 46. maddelerin

Ortak Gerekgeleri:

Siyasal partiler konusundaki oneriler, yeni bir
sistematik i¢inde ii¢ ayr1 madde halinde diizenlen-
migstir. 44. maddede bireysel diizeyde siyasal parti
ozgirliigii ile ilgili konular; 45. maddede siyasal
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partilerin kurumsal giivencesine iliskin konular ve
bir kurum olarak uyacaklari esaslar, 46. maddede de
siyasal partilere iligskin yasaklar ve yaptirimlar dii-
zenlenmistir.

1) 44. maddedeki diizenlemelerde, yiiriirliikteki
68. maddenin 1., 3., 5. ve 6. fikralar1, baz1 degisiklik
ve kisaltmalarla 4 fikra olarak siralanmistir. Madde-
nin {igiincii fikrasinda yer alan siyasal partilere iiye
olma yasag: asli ve siirekli statiideki kamu gorev-
lileri ile simirh tutularak kiigiik 6l¢iide de olsa bir
daraltmaya gidilmistir. Ogrencilerin parti tiyeligine
iliskin sinirlayici kural metinden ¢ikarilmistir.

2) 45. maddede ise “siyasal partilerin demokra-
tik yasamin vazgegilmez égeleri” olduguna iliskin
kural (Anayasa m. 68/3) 1. fikrada, parti i¢i demok-
rasi ilkesi (Anayasa m. 69/1) 2. fikranin 1. ciimle-
sinde, partilere yonelik ticaret yasagi (Anayasa m.
69/2) ise 4. fikrada aynen korunmustur. Bunun di-
sinda pratikte biiyiik yakinmalara yol agan sorunlari
¢oOziicii 6nemli yeniliklere gidilmistir. Bunlar sdyle
Ozetlenebilir:

a) Parti i¢i demokrasi ilkesinin saglanmasi ve uy-
gulanmasi konusunda Kanunkoyucuya diizenleme

yukimliilugt getirmekle yetinilmemis, bu diizenle-
menin kapsam ve igerigi konusunda da belirleyici
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ilkeler ongoriilmiistiir. Oncelikle partilerin ¢alisma
ve etkinlikleri, parti i¢i diizenlemeleri yaninda mil-
letvekili adaylarini belirleme yontemleri de demok-
rasi ilkelerine bagli kilinmistir. Parti i¢i demokrasi,
ancak aday belirleme yontemlerinde yapilacak de-
mokratik reformlarla saglikli bir ¢izgiye ¢ekilebilir.
Bu nedenledir ki Siyasi Partiler Kanunu’nun aday
belirleme ile ilgili hitkiimleri 6nse¢im yontemi esas
alinarak hazirlanmistir. Ancak yasada 1986 yilinda
yapilan bir degisiklikle 6nse¢imin zorunlu olmak-
tan ¢ikarilmis olmasi, partileri bu yontemden uzak-
lagmaya adeta 6zendirmistir. Ancak bunlara islerlik
kazandirmak, her seyden 6nce 6nse¢imin tiim parti-
ler i¢in ilke olarak zorunlu kilinmasina baglidir. Bu
nedenle se¢im c¢evreleri ile ilgili parti adaylarinin
tim iyelerin katilacagi bir onseg¢imle belirlenmesi
Anayasal bir ilke olarak benimsenmis, bunun istis-
nasi olarak yiizde onu gegmeyecek bir oranda mil-
letvekili adayinin merkez yoklamasiyla saptanmasi
imkén1 Ongoriilmiistiir. Ayrica 6nerimizde benim-
senmis olan Tiirkiye {ilke se¢im g¢evresi adaylarinin
da merkez yoklamasi ile segilebilmesi saglanmigtir.
Esasen 6nse¢imin iilke se¢im ¢evresi adaylarina uy-
gulanmasi da giictiir. Merkez yoklamas: iilke segim
cevresinin niteligine daha uygun diismektedir.
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b) Parti i¢i demokrasiyi etkileyen ikinci belir-
leyici faktor partilere yapilan devlet yardimidir.
Alman Anayasa Mahkemesi’nin partilere devlet
yardimu ile ilgili olarak Almanya’da halen yiiriir-
likte olan diizenlemeye esas teskil eden kararinda
partilerin devletten bagimsizlig1 ilkesinin, yapilacak
yardimin kismi ve sinirli olmasini zorunlu kildigi,
ayrica partilerin, toplumsal-siyasal alanda kok salan
serbestge olugmus Orgiit olma niteliklerinin onlarin,
yalnizca siyasal agidan degil, iktisadi ve orgiitsel agi-
dan da vatandaslarla olan baglarinin kopmamasini
gerektirdigi, bu nedenle devletge partiye yapilacak
yardim kapsaminin, partinin, basta iiyeleri olmak
tizere kendi kaynaklarindan saglayacagi gelirden
daha fazla olmamasini zorunlu kildigi, belirtilmek-
tedir. Bu ilkelerin Anayasa’miza yansitilmasinin
demokratik bir parti yapisinin olusmasina katkida
bulunacagi diistiniilmiis ve bu nedenle 45. madde-
nin beginci fikrasina bir partinin alacag: devlet yar-
diminin kendi kaynaklarindan edindigi yillik geliri
asamayacagi kural eklenmistir. Bu kural, yiirtirliik-
teki Anayasa’da Ongoriilen yeterli diizeyde hakga
yardim ilkesine de uygun diismektedir. Ote yandan
devlet yardiminin son genel segimlerde baraji asan
ya da yiizde yedinin ustiinde oy alan partilere 6zgii-
lenmesi demokratik miicadelede firsat esitligi ilke-
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sini ihlal eden bir sinirlamadir. Bu nedenle devlet:
yardiminin son segimlerde yiizde ii¢ ve iistiinde oy
alan partilere yapilmasi giivence altina alinmig, an-
cak Kanunkoyucunun bunun altina inme olanag: da
kapatilmamistir. Ayrica devlet yardimi, iiye 6dentisi
ve bagislarla ilgili diizenlemelerin, saydamlik ilkesi
gozetilerek yapilmasi ongoriilmiistiir. Biitiin bu il-
keler 5. fikrada diizenlenmistir.

¢) 45. maddenin 3. fikrasiyla getirilen bir bagka
onemli yenilik kadinlarin siyasal yasama katilimi-
nin Oniinii agacak bir diizenlemedir. Bu fikrada si-
yasal partilerin genel merkez ve il 6rgiitlerinin karar
ve yOnetim organlarinda erkeklerin ve kadinlarin
en az %30 oraninda temsil edilmesi giivence alti-
na alinmigtir. Bu kural ayn1 zamanda yiiriirliikteki
Anayasa’nin 10/2. maddesiyle kadin erkek esitligi-
nin yasama gegirilmesi i¢in devlete yiiklenen 6de-
vi somutlastiran bir diizenlemedir. Siyasal partiler,
temsilde cinsiyet esitligi ilkesinin saglanmasi ba-
kimindan 6ncelikle dikkate alinmasi1 gereken kuru-
luslardir. Demokratik siyasal yasamin vazgecilmez
ogeleri olarak tanimladigimiz partilerin, yalnizca
bir cinsin bakis agis1 ve deger yargilariyla sekille-
nen kuruluslar olmasi kabul edilemez. Siyasal parti-
lerde kadinlarin ve erkeklerin anlamli sayilabilecek
oranlarda temsil edilmesi, siyasal faaliyetin daha
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‘demokratik ve daha zengin bir igerik kazanmasina
neden olacaktir.

d) 45. maddedeki diger diizenlemeler yiiriirlik-
teki kurallarin 6nerilen yeniliklere uygun olarak ye-
niden diizenlenmesidir.

3) Partilere iliskin yasak ve yaptirimlarla ilgili
temel hiikiimlerin toplandigr 46. madde, yeni bir
parti yasaklama rejimi 6ngormektedir. Yiriirliikteki
68 ve 69. maddelerde daginik bir bigimde yer alan
hiikiimlerin bir kismi, bu yeni rejim iginde bir araya
getirilmistir.

a) Bu yeni rejimin gerekgelerinin agiklanmasina
gegmeden Once 2001 Anayasa degisikliginin yeter-
sizlikleri tizerinde durmak gerekir. Anayasa’nin 69.
maddesinin 6. fikrasina ikinci ctimle olarak eklenen
odak tanimina gore, ilk asamada odaklasma igin
iyelerin parti yasaklarina aykir fiilleri yogun bir
bicimde islemesi ve bunun iist kademe organlarin-
ca zimnen ya da agik¢a benimsenmesi aranmakta,
ikinci agsamada bu fiillerin dogrudan dogruya iist ka-
deme organlarinca kararlilik i¢inde iglenmesi yeterli
goriilmektedir. Ust kademe organlari ise sunlardir:
Biiyiik kongre, genel baskan, merkez karar ve y6ne-
tim organi, Tuirkiye Biiyiik Millet Meclisi grup genel
kurulu ve grup yonetim kurulu. Bu tanim yetersiz ve

104



Kigi 0ZGURLUKLERI VE SiYASAL HAKLAR

celiskilidir. Ust kademe parti organlar1 arasinda yer
verilmeyen parti genel baskan yardimcilari, parti
genel sekreteri, daha da vahimi, soylem ve eylemle-
ri yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlig: gibi iki
ayr1 zirhin korumasi altindaki partili milletvekilleri
ve bakanlar, demokratik rejim igin tehdit ve tehlike
yoniinden basit {iyelerle ayni statiiye sokulmustur.
Oysa bizim Onerimizde yer alan “tehdit ve tehlike”
ol¢iitii, odak tanim1 konusunda kendini gosteren ih-
tiyaci daha belirgin bir ¢oziime kavusturmaktadir.

2001 Anayasa degisikliginde ayrica kapatma
yaptirimi yerine devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakma yaptirimin1 uygulama
olanag getirilmistir. Bu kural belirsizdir ve ihtiyaci
karsilamaktan uzaktir. Bir kere bu yaptirimin heniiz
devletten yardim alma kosullarina erismemis olan
bir partiye nasil uygulanacag belirsizdir. Ote yan-
dan bu yaptirirmin diizenlenmesinde parti yasaklari
yoniinden bir tutarhilik saglanmis degildir. Ornegin
diizenledigi yere bakilirsa, bu yaptirim, kapatilmig
bir partinin bagka bir adla devamu niteligindeki parti
yasagina, yabanci devletlerden, uluslararas: kuru-
luslardan ve Tiirk uyrugunda olmayan gergek ve tii-
zelkisilerden maddi yardim alinmasina iligkin parti
yasagina ya da yasalarda yer alan bagka yasaklara
uygulanamayacaktir. Bu belirsizlik, 11 Ocak 2003
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tarihinde ¢ikarilan 4778 sayili 4. Uyum Yasasi ile
kismen giderilmis ve Anayasa Mahkemesi’nin ihtar
kararina uyulmamasi halinde parti kapatma yaptiri-
m1 kaldirilarak yerine devlet yardimindan yoksun
birakma yaptirimi getirilmistir. Ayrica Bagsavcinin
ihtarina kars1 ilgili partinin Anayasa Mahkemesi’nde
itiraz etme imkéni getirilmistir. Bu diizenlemeler,
parti kapatma nedenleri agisindan Anayasa’da 6n-
goriilen sinirli sayim esasina uyum saglamasi baki-
mindan yerindedir; ancak Anayasal diizenleme ye-
tersizdir.

2001 Anayasa degisikligi ile getirilen diizenle-
meler, parti kapatma konusunda heniiz eylemi bu-
lunmayan bir parti ile eyleme geg¢mis parti arasinda
yapilmasi gereken ayirimi goéz oniinde tutmamugtir.
Ozellikle ATHM’nin TBKP karari, bu yénde bir de-
gisikligin gerekli olduguna isaret etmektedir. Oysa
su anda Anayasa’ya gore bir partinin salt tiiziik ve
programi ile kapatilabilmesi miimkiindiir ve bu se-
kilde kapatilmis partiler az degildir. Bu gibi durum-
larda Anayasa Mahkemesi’nin temelli kapatma yap-
tirim1 yerine devlet yardimindan yoksun birakma
yaptirimini uygulamasina bir engel yoksa da 4778
sayili yasa bu konuda bir agiklik saglamamustir.

Sakincali ve sorunlu yonleri yukarda 6zetlenen
diizenlemeler yerine parti eylemiyle parti tiiziik ve
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programinin Anayasal yasaklara aykiriligini farkl
kurallara baglayarak eylemin odaklasmasinda Al-
man Anayasasi’nda oldugu bi¢imde “parti yasakia-
rinin korudugu degerlere yonelmis bir tehdit ve teh-
likenin varligi”’n temel kosul olarak benimsemek ve
bunun degerlendirmesini Anayasa Mahkemesi’ne
birakmak en ideal ¢oztim olarak goériilmektedir.

b) Onerilen degisiklikleri bu gergévede Ozetle-
mek gerekirse:

Parti yasaklarina iliskin yirtirlikteki m. 68/4,
ilk fikra olarak diizenlenmis, ancak parti kapatma
yaptirimi 5. fikrada, maddede ongoriillen Anayasal
yasaklarla sinirli tutuldugundan, anti laik eylemin
yiirtirlikteki Anayasa’nin 24. maddesinin son fikra-
sinda somutlastirilmis olan temel yasagini bu fikra-
ya aktarmak zorunlu olmustur.

Tiiziik, program ve bunlara esdegerdeki diizen-
lemelerin birinci fikralara aykirilig1 nedeniyle ka-
patma karar1 verilmeden dnce kanunun belli bir siire
ile sinirh olarak 6ngorecegi bir ihtar yonteminin uy-
gulanmas esas1 benimsenmistir. (2. fikra)

Ugiincii fikrada, odaklasmaya yeni bir tamim ge-
tirilmistir. Buna gore, odak olgusu ancak, parti i¢in-
deki eylemlerin birinci fikrada korunan degerlere
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yonelik bir tehdit ya da tehlike olusturacak yogun-
lukta veya etkide olmasi halinde ger¢eklesmis sa-
yilacaktir. Boylece odaklagsma olgusu, gerek nicelik
ve gerekse nitelik bakimindan daha agik bir Glgiite,
“tehdit ve tehlike” Olgiitiine baglanmaktadir.

Dordiincii fikrada, yiiriirlikteki Anayasa’nin 69.
maddesinin 6. ve 8. fikralarinda yer alan iki ayr par-
ti yasag birlestirilerek formiile edilmistir. Kapatilan
bir partinin devamina iliskin yasak, “Eylemi, soy-
lemi veya orgiitsel yapisiyla 6ziinde, kapatilan bir
siyasal partinin devami” seklinde somutlastirilarak
acikliga kavusturulmustur. Yabancilardan maddi
yardim yasaginda da “Tiirkive Cumhuriyeti uyru-
gunda olmayan kisilerden” ibaresi arkasina “veya
bunlarin olugturdugu kuruluglardan” ibaresi ekle-
mek suretiyle Tirk uyrugundaki kisilerce yabanci
iilkelerde kurulan tiizel kisilerin maddi yardimlarin
kapatma nedeni olmaktan g¢ikaran bir diizeltmeye
gidilmistir.

Besinci fikrada, Anayasa’da 6ngoriilen parti ka-
patmaya iligkin yasaklarin kanunlarda genisletilme-
sini 6nlemek amaciyla agiklayici bir hiikiim 6neril-
mistir. Buna gore, 46. maddede ongoriilen parti ka-
patma nedenleri disinda, Anayasa’da ve kanunlarda
yer alan yasaklar, parti kapatma yaptirimimna konu
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olamayacaktir. Bu ¢esit yasaklar, Kanunkoyucu ta-
rafindan eylemin agirlik derecesine gore, farkli yap-
tirnmlara baglanacaktir.

Altinc fikra parti kapatmanin sonucuna iligkin
olup, yiiriirliikteki 69. maddenin 7. fikrasinin diizel-
tilmis bi¢imidir. Burada 6ngoriilen siyaset yasagi,
acikliga kavusturularak dort yila indirilmistir.

Maddenin son fikrasinda, siyasal partilerin ka-
patilmasina veya siyasal parti yasaklarinin farklh
yaptirimlara baglanmasina iligkin somutlagtirici hii-
kiimlerin, maddedeki esaslar iginde kalmak kosulu
ile kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiigtiir.

C. Kamu hizmetine iligkin hak ve 6devler
1. Hizmete girme

Madde 47- Her yurttagin, kamu hizmetlerine girme
hakki vardir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez.

Gerekge:
Sozciik degisikligi disinda Anayasa’daki metin
aynen korunmustur (1982/m.70).
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2. Mal bildirimi

Madde 48- Kamu hizmetine girenler agik mal bil-
diriminde bulunurlar; bu bildirimlerin yenilenme sii-
releri kanunla diizenlenir. Yasama, yiiriitme ve yerel
yonetim organlarinda gorev alanlar, yiikiimliiligiin
diginda tutulamaz.

Gerekge:

Yiiriirliikkteki 71. maddenin kapali mal bildiri-
mine olanak taniyan ifadesi yerine kamu hizmetine
girenlerin mal bildirimlerinin kamuya ag¢ik olarak
yapilmasi zorunlugu getirilmistir (1982/m. 71).

3. Yurt hizmeti

Madde 49- Yurt hizmeti, her yurttagin hakki ve
6devidir. Bu hizmetin Tiirk Silahli Kuvvetlerinde veya
kamu kesiminde nasil yerine getirilecegi veya getiril-
mig sayilacagi kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Anayasa’daki metin aynen korunmustur (1982/
m. 72). Son yillarda, 6zellikle Avrupa {ilkelerinde
vicdani ret¢iler i¢in askerlik yerine gececek alter-
natif kamu hizmetleri 6ngoriilmiistiir. Yiiriirliikteki
Anayasa’nin 72. maddesi, Kanunkoyucunun vic-
dani retgiler icin boyle bir alternatif kamu hizmeti
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diizenlemesine engel teskil etmemektedir. Nitekim
madde, yurt hizmetinin Tiirk Sildhli Kuvvetleride
veya kamu kesiminde yerine getirilecegi veya ge-
tirilmis sayilacagindan s6z ederek, Kanunkoyucuya
genis bir takdir yetkisi tanimaktadir (1982/m. 72).

4, Vergi odevi

Madde 50- Herkes, kamu giderlerini kargilamak
lizere, ekonomik giiciine gore vergi 6demekle yiikiim-
liddr.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri akgali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilr.

Kanunla vergi, resim, har¢ ve benzeri akgah yi-
kiimliiliiklerin bagisiklik, istisnalar ve indirimleriyle,
oranlarinda yukari ve asag: sinirlar iginde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Gerekge:
Anayasa’daki metin aynen korunmugtur (1982/
m. 73).
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Ugiincii Béliim
IKTISADI, SOSYAL VE KULTUREL HAK
VE 0ZGURLUKLER

I iktisadi hak ve 6zgiirliikler
A. Miilkiyet hakki

Madde 51- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. '

Bu haklar, ancak kamu yarar ve gevrenin dogal
dengesinin korunmasi amaciyla, kanunla sinirlana-
bilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina
aykiri olamaz.

Gerekge:

Sistematik olarak iktisadi nitelikte bir hak olma-
st nedeniyle, bu hakki: temel hak ve 6zgiirliikler ara-
sinda diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 6ngordiigii-
niin aksine, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi ikinci
kusak haklar boliimiine alinmigtir. Ek olarak, her ne
kadar kamu yarar1 kavraminin kapsamina girse de,
konunun 6nemi nedeniyle “gevrenin dogal dengesi-
nin korunmasi” 6zel sinirlama nedeni olarak 6ngo-
rilmiigtiir (1982/m.35).
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B. Kamulagtirma

Madde 52- Devlet ve kamu tiizelkigileri kamu yara-
nnin gerektirdigi hallerde, gergek kargiliklarini pegin
odemek kosuluyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz
mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gésteri-
len esas ve usullere gére kamulagtirmaya ve bunlar
tiizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kanun, kamulagtirma bedelinin belirlenmesinde,
kamulagtinian taginmazin emsaline malik olmak igin
piyasa kosullarina gére 6denmesi gereken karsiligin
bulunmasi esasini dikkate alir

Kamulastirma bedeli ve kesin hilkkme baglanan
arttinm bedeli nakden ve pesin olarak 6denir.

Gerekcge:

Birinci fikrada “karsiliklart” sdzciigiiniin 6nii-
ne 1961 Anayasasi’nin ilk metnine ve yiiriirliikteki
devletlestirme maddesine uygun olarak “gergek”
s6zcigii eklenmistir. Onerilen ikinci fikrada ise
gergek karsiligin nasil anlasilmasi1 gerektigi, so-
mutlastirmaya elverisli bir 6l¢iitle ifade edilmistir.
Bugiine kadarki Anayasa degisikliklerinde dikkate
alinmamis olan bu 6lgiit, ytiriirliikteki Anayasa’nin
46. maddesinin 6nemli bir eksikligini tamamlamak-
tadir. Cumhuriyetin temel niteliklerinden olan insan
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haklar1 anlayisinin geregi olarak; devlet yurttasi i¢in
var olan bir yapilanmadir. Kamu yararina dayanarak
yurttagin miilkiyetine el koyan devletin yurttaginin
kamulastirma bedelini pesin olarak 6demesi esas
kabul edilmistir (1982/m. 46).

C. Devletlestirme ve 6zellegtirme

Madde 53- Kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel te-
sebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildigi durumiarda
kanunla devletlestirilebilir.

Devletlegtirme, gergek kargiligi tizerinden yapilir.
Gergek karsiligin hesaplanma bigimi ve yontemi ka-
nunla diizenlenir.

Devletin kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger
kamu tiizel kigilerinin miilkiyetinde bulunan igletme
ve varliklarin, kamu yararina uygun olarak dzellesti-
rilmesine iligkin esas ve yontemler kanun ile diizen-
lenir.

Gerekge:

Maddenin ilk ti¢ fikras: yiiriirliikteki 47. madde
ile aymdir. Uglincii fikraya devletlestirmede giidiilen
amaca kosut olarak, 6zellestirme iginde “kamu yara-
rina uygun olarak” kaydi eklenmistir. Uygulamada
tartisma yaratan dordiincii fikra, bilimsel agidan ti-
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pik bir imtiyaz sdzlesmesi olan bir islemin, Anayasa
ya da yasa buyrugu ile niteligini degistiremeyecegi
g0z Oniinde tutularak metinden ¢ikarilmistir.

D. Galigma ve s6zlegme ozgiirliigii

Madde 54- Herkes, diledigi alanda galigma ve soz-
legme 6zgiirliigiine sahiptir.

Bu ozgiirliikler kamu yarar ve genel ahlak ama-
ciyla sinirlanabilir.

Ozel girigimler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel gi-
rigimlerin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yurtimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde galigmasini saglayacak ve tekeller olugmasini
engelleyecek onlemleri alir.

Gerekge:

Genel sinirlama sistemi benimsenmediginden,
maddeye bu Ozgtirlikler i¢in sinirlama nedeninin
eklenmesi gerekmistir. Bu baglamda kamu yarar1 ve
genel ahlak uygun bir sinirlama amaci olarak oneril-
migtir. Devlet, tekeller olusmasini engellemek ama-
ciyla ¢calisma yasaminin kurallara uygun ve diizenli
isleyisini saglayacaktir. Boylece iktisadi 6zgiirliik-
ler lizerinde devletin diizenleme ve denetleme islevi
belirgin hale getirilmistir.
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Il. Sosyal hak ve 6zgiirliikler
A. Ailenin korunmasi

Madde 55- Aile, toplumun temelidir ve eslerin egit-
ligine dayanur.

Devlet, ailenin, dzellikle ana ve gocuklarin korun-
masiyla aile planlamasi igin gerekli 6nlemleri alir ve
orgiitii kurar.

Higbir gocuk, kigiliginin tam geligmesi igin zorun-
lu olan temel hizmetlerden ve egitimden yoksun bira-
kilamaz. Bu hizmetlerin devlet ve aile tarafindan nasil
saglanacagi kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk iki fikrasi, birkag sozciik degisik-
ligi disinda, 1982 Anayasasi’nin konuyu diizenle-
yen 41. maddesi ile aynidir. 3. fikrada ¢ocuklarin
korunmasi bakimindan yeni bir hiikiim getirilmistir.
Buna gore, devlet, gocugun tam gelisimi i¢in zorun-
lu olan temel hizmet ve 6zellikle egitim konularini
kanunla belirleyecek ve bu hizmetlerin nasil ve ki-

min sorumlulugu altinda saglanacagini diizenleye-
cektir (1982/m. 41).
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B. Galigma ile ilgili hiikiimler
I. Galigma hakki ve 6devi

Madde 56- Galigma, herkesin hakki ve odevidir.
Kanun, ig glivencesini saglayici diizenlemeleri yapar.

Devlet igsizlik nedeniyle veya zihinsel ve beden-
sel engelleri nedeniyle bu haktan yararlanamayan
yurttaglarin asgari yagam standardina kavugmasini
giivence altina almakla yiikiimliidiir.

Devlet, ¢aliganlarin yagam diizeyini yiikseltmek,
caligma yagamini geligtirmek igin galiganlan ve is-
sizleri korumak, ¢aligmay! desteklemek ve igsizligi
onlemeye elverigli ortam ve kosullar yaratmak ve bu
amaglara bagh olarak igsizi korumak igin gerekli on-
lemleri alir.

Gerekge:

Birinci fikranin ikinci ciimlesi olarak onerilen
hiikiim, i§ giivencesini saglama konusunda Kanun-
koyucuya bir gorev yiiklemektedir. Hem iilkemizce
onaylanan ILO So6zlesmesi ve hem de Avrupa Bir-
ligi iilkelerinde benimsenmis bulunan is giivencesi
standartlari, bu konuda iilkemizde siirdiiriilen tartig-
malarin Anayasal bir zorunlulukla noktalanmasini
gerekli kilmaktadir. Kanun, is s6zlesmelerinin ikti-
sadi ve sosyal yonden hakli kilinmig gegerli bir ne-
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den olmaksizin feshedilememesi igin gerekli somut
diizenlemeleri yapacaktir. Mutlak anlamda bir is
giivencesi sozlesme 6zgiirliigiine aykir1 olur. Buna
karsilik, isverenin mutlak anlamda bir fesih hakkina
sahip olmasi da ¢alisma hakki ile geligir. Su halde
Kanunkoyucu, is giivencesini saglama ddevini, ¢a-
lisma hakki ile s6zlesme 6zgiirliigii arasinda makul
bir dengeyi koruyarak gergeklestirmek zorundadir.

Ikinci fikrada devlete, kendi kontrolii disinda ga-
ligma hakkindan yararlanamayan kisilerin asgari ya-
sam standardina kavusmasini saglama gorevi veril-
mistir. Caligma hakkinin ek giivencesi niteligindeki
bu hiikiim, devletin, mali olanaklarinin yetersizligi-
ni ileri siirerek gergeklestirmekten kaginamayacagi
bir yiikiimluiliiktiir.

Ugiincii fikrada yiiriirliikteki ikinci fikraya 2001
degisikligi ile eklenen “igsizi korumak” 6devi, igsiz-
lik sigortasina Anayasal bir zemin hazirlamasi ba-
kimindan tarafimizca da benimsenerek maddeye is-
lenmigtir. Ayn1 sekilde 2001 Anayasa degisikliginin
kaldirdig1 “Devlet, is¢i-isveren iligkilerinde ¢alisma
barisimin saglanmasint kolaylagtirict ve koruyucu
onlemleri alir.” seklindeki {i¢tincti fikra hak miica-
delesini engelleyici bir anlamda kullanilma riski ta-
sidig1 gbz oniinde tutularak metinden ¢ikarilmistir.
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2. Galigma kosullan ve dinlenme hakki

Madde 57- Kimse yagina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan iglerde ¢aligtinlamaz.

Kiiglkler, hamile ve yeni dogum yapmig kadinlar,
bedensel ve ruhsal yetersizligi olanlar, ¢aligma kosul-
lari bakimindan 6zel olarak korunur.

Dinlenmek, galiganlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile dcretli yillik izin
haklan ve kosullari kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yirtirliikkteki Anayasa metni, “hamile ve yeni
dogum yapmig kadinlar” ek ifadesi disinda aynen
korunmustur. Giiniimiizdeki esitlik anlayis1, biyolo-
jik farkliliktan kaynaklanan cinsiyetler arasi farkli
muamele nedenlerini, sadece hamilelik ve yeni do-
gum yapmis kadinlarla sinirli tutmaktadir. Kadin-
larin toplu bigimde korunmaya muhtag, toplumsal
acidan gii¢siiz bir cinsiyet grubu olarak algilanmasi
anlayis1 artik kabul edilmemektedir. Gegmiste pek
cok gelismis iilkenin yarg: ictihatlarinda ifadesini
bulan, kadinin toplumsal gorevleri geregi ayricalikli
statliye sahip olmas1 gerektigi (6rnegin, madende ya
da gece caligma yasag1, bazi sektorlerin kadinlara ta-
mamen kapali tutulmasi vb.), bedensel gii¢siizliigii,
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insan dogasinin geregi vb. gerekgeler, artik toplum-
sal Onyargilarin hukuktaki ifadesi olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu nedenle cinsiyetler arasi esitligi
fiilen hayata gegirmekle yiikiimlii kilinan devlet, her
bir somut olayda farkli muameleyi hakli kilacak ne-
denleri dar bigimde ele almak zorundadir. Kadinlari
genel anlamda korunmaya muhtag bir cinsiyet grubu
olarak normatif diizenlemenin konusu yapmak, yii-
riirliikkteki Anayasa’nin 10/I1 fikrasindaki ve kendi
taslagimizin 11. maddesindeki ayrimcilik yasaginin
ihlali olacaktir (1982/m.50) .

3. Ucrette adalet saglanmasi
Madde 58- Ucret, emegin kargihigidir.

Devlet, galiganlarin yaptiklari ige uygun, adaletli
bir licret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari igin gerekli onlemleri alr.

Asgari licretin belirlenmesinde galiganlarin gegim
kosgullan ile iilkenin ekonomik durumu g6z 6niinde
bulundurulur.

Gerekge:
Anayasa’daki metin anlam bakimindan aynen
korunmustur (1982/m.55).
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C. Sendika, toplu is s6zlegmesi ve grev
1. Sendika o6zgiirliigl

Madde 59- Galiganlar ve igverenler, ekonomik ve
sosyal hak ve gikarlarini korumak ve geligtirmek ama-
ciyla onceden izin almaksizin sendika ve iist kurulug
kurma, bunlara serbestge liye olma ve liyelikten gik-
ma haklarina sahiptir.

Sendika 6zgiirliigiiniin kullaniimasi, kamu diize-
ninin veya ulusal giivenligin korunmasi amaglari ile
sinirlanabilir.

i niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsami, istisnalari ve sinirlari,
gordikleri hizmetin niteligine uygun olarak ve sendi-
kal amaca ulagmayi zorlagtirmayacak 6lgiide kanunla
diizenlenir.

Sendika ve (ist kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim
ve igleyisleri demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Sendikalar lizerindeki devlet denetimi, sendikala-
rnn kurulug ve etkinliklerinin kanunlara uygunlugunu
saglamak amaciyla ve sendika bagimsizligi ilkesini
zedelemeyecek bir bigimde diizenlenir.

Kadinlar ve erkekler iiye olduklan sendika ve st
kuruluglarinin yonetim organlarinda kendi sayilarinin
en az iigte ikisi oraninda temsil edilir.

121



TBB ANAYASA ONERISi 2007

Gerekge:

Yirirliikteki 51. maddede yer alan ayrintilar,
cagdas bir Anayasanin islevine uygun bir bi¢imde
ayiklanmistir.

Sendika hakki 1961 Anayasasi’nin 1971 6nceki
metninde oldugu gibi tiim caligsanlar i¢in genisle-
tilmistir. Sozlesmeli personel kategorisindeki hiz-
It artig ve bu kesimleri sendikal haklardan yoksun
birakma egilimleri boyle bir kapsam genislemesini
zorunlu hale getirmistir. Esasen 1995 Anayasa de-
gisikliginde de kamu gorevlilerinin sendikal haklar
olduk¢a daraltilmis bir bi¢imde taninmistir. Ger-
cekten bu diizenleme bi¢imi, Anayasal bir giiven-
ce saglamaktan ¢ok Kanunkoyucuyu sinirlayici bir
nitelikte goriildiigli i¢in benimsenmemigtir. Sendika
hakkinin, memurlari da igine alacak bir bi¢cimde tiim
caliganlar1 kapsamasi, insan haklarina iligkin ulusla-
rarasi sozlesmelere ve uluslararasi yiikiimliiliikleri-
mize de uygun diismektedir.

Ikinci fikrada sendika hakkinin sinirlama neden-
leri, ulusal giivenlik ve kamu diizeni olarak belirlen-
mis ve bunlarin uluslararast metinlerde genellikle
ongoriilenleri kapsayacak yap1 ve esneklikte oldugu
distiniilmiistiir.
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Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlileri-
nin, gordiikleri hizmetin niteligine uygun bir bi¢im-
de bu haktan yararlanmalarinin ayr1 bir kanun ile
saglanmas1 daha dogru olur. Istisnalar bakimindan
da hizmetin niteligi goz oniinde tutulmalidir. Oneri-
len {igiincii fikra bu amaca yoneliktir. Ancak bu dii-
zenlemenin, anilan haklarin kullanominda sendikal
amaca ulagmay1 zorlagtirmayacak 6l¢iide yapilmasi
gerekecektir.

Dordiincii fikrada sendikalarin tliziik, yonetim
ve isleyisi, toplum i¢indeki 6nemli yerleri nedeniyle
demokratik esaslara bagli kilinmagtir.

Besinci fikrada sendikalar iizerinde devlet de-
netimi, sendikalarin toplum iginde tasidiklar: biiytik
onem nedeniyle ilke olarak benimsenmis, ancak bu
denetimin sinirlar1 ve amaci agik bir bigimde belir-
tilerek, keyfi ya da vesayete varacak uygulamalarin
oniine gegilmek istenmigtir

Son fikrada, kadinlar ve erkeklerin sendikala-
rin yonetim organlarindaki temsili bakimindan uy-
gulamada goriilen cinsiyet esitsizligini gidermeye
yonelik bir hiikiim getirilmistir. Kadinlarin temsili
yoniinden pek ¢ok kurumda esitsizlikler goriilmek-
le birlikte, bu esitsizligin en ciddi boyutlara ulastig:
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yerlerden biri de sendikalardir. 4. fikrada sendika-
larin y6netim ve isleyislerinin demokrasi esaslarina
aykiri olamayacagi belirtildikten sonra, temsilde kati
bir cinsiyet esitsizligini bu hiikiimle bagdastirmak
kolay degildir. Kadinlarin sendikalarin yonetim or-
ganlarinda temsili, ¢alisma hayatinda karsilastiklar:
sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii bakimindan da olumlu
bir iglev gorecektir (1982/m. 51).

2. Toplu ig sozlegmesi hakki

Madde 60- Caliganlar ve igverenler, birbirleriyle
iligkilerinde ekonomik ve sosyal durumlarini korumak
ve gelistirmek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina sahiptirler.

isci niteligi tagimayan kamu hizmeti gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari,
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak ve hakkin
bagl oldugu amaca ulagmay zorlagtirmayacak 6l¢ii-
de kanunla diizenlenir.

Bu haklarin kullanilmasinin usulleri, hakkin bagh
oldugu amaca ulagmayi zorlagtirmayacak 6lgiide ka-
nunia belirlenir.

Gerekge:
Birinci fikrada toplu is s6zlesmesi hakki, 1961
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Anayasasi’nda oldugu gibi “koruma amaci” 6n pla-
na alinarak formiile edilmistir. Ayrica bu hak ¢ali-
sanlar i¢in genisletilmistir. Yine sozlesmeli personel
kategorisindeki hizli artis ve bu kesimleri sendikal
haklardan yoksun birakma egilimleri, bdyle bir kap-
sam genislemesini zorunlu hale getirmistir.

2001 taslaginda toplu is sozlesmesi hakkinin
“kamu diizeninin korunmasi veya ulusal savunma
amaglariyla” sinirlanabilecegi belirtilmekteydi.
Toplu s6zlesme hakkinin norm alani, gerek iliskinin
taraflar1 ve gerekse amag yoniinden yeterli belirgin-
lik tagidigindan, ayr1 bir sinirlama nedeni belirtil-
mesine gerek gorillmemistir. Ayrica, grev hakkinin
kullanilmasinin bir 6nceki asamasini olusturan toplu
is s6zlesmesi yapma hakkinin bu gerekgelerle sinir-
landirilmasi, hakkin kapsamiyla orantisizlik arz et-
mekteydi. Toplu i gériigmelerinin yapilmasi, kamu
diizenini tehdit edici ya da ulusal savunmay1 engelle-
yici bir nitelik tagimamaktadir. Toplu i goriismeleri
sonunda uzlagilamamasi halinde basvurulacak grev
hakki ise, genis kapsamli sinirlama nedenleriyle 62.
maddede diizenlenmistir. Bu nedenle bir temel hak-
ki1, hakkin niteligiyle bagdasmayan olgiide sinirla-
yan bu fikranin kaldirilmasi uygun goriilmustiir.
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Hakkin kullanilmasinin usulleri ise hakkin bag-
I1 oldugu amaca ulagmay1 zorlastirmayacak 6lgiide
yasa ile diizenlenebilecektir.

1995 Anayasa degisikligi ile getirilen memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin kuracaklari sendikalar
ve bu sendikalarin idareyle yapacaklari toplu goriis-
melere iligkin 3. fikra hilkkmii, Anayasal bir giivence
saglamaktan ¢ok Kanunkoyucunun zaten bu alanda
sahip oldugu diizenleme yetkisini daha da sinirlayict
nitelikte goriildiigii icin benimsenmemistir. Ayrica
bu hiikiim, sistematik agidan yanlis bir yerde oldugu
gibi, yazim teknigi bakimindan da sorun ¢6zmekten
¢ok sorun yaratmaya elverigli bir igerik ve yapida-
dir.

Bunun yerine, 2. fikrada is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin toplu is s6zlesmesi
haklarinin ayn bir yasa ile diizenlenmesi esas1 ge-
tirilmektedir. Kanunkoyucu, bu alandaki gorevini
hizmetin niteligi ve gerekleri olgiitiinii esas alarak,
yuriirlikteki 3. fikraya gore daha serbest ve daha
nesnel bir bigimde yerine getirecektir. Ancak bu dii-
zenlemenin, hakkin bagli oldugu amaca ulasmayi
zorlastirmayacak ol¢iide yapilmasi gerekecektir.

Yiiriirliikteki maddenin 4. fikrasi, bir Anayasa’da
yer almasi gerekmeyen ve kanunkoyucunun hareket
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ket alanin1 gereksiz bir bigimde sinirlayan bir ayrinti
hiikkmii niteliginde olup madde metninden ¢ikaril-
mugtir (1982/m. 53).

Bunun yerine, 2. fikrada ig¢i niteligi tagima-
yan kamu hizmeti gorevlilerinin toplu i s6zlesme-
si haklarinin ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi esasi
getirilmektedir. Kanunkoyucu, bu alandaki gérevini
hizmetin niteligi ve gerekleri Ol¢iitiinii esas alarak,
yuriirliikteki 3. fikraya gore daha serbest ve daha
nesnel bir bigimde yerine getirecektir.

Bu konuda hazirlanan kanun onerilerinin Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi’de yiiriirliikteki diizenle-
menin dar kaliplarinin yarattig1 sorunlara takilmasi,
boyle bir ihtiyacin giincelligini ortaya koymaktadir.

Yirtirlikteki maddenin 4. fikrasi, bir Anayasa’da
yer almasi gerekmeyen ve Kanunkoyucunun hare-
ket alanin1 gereksiz bir bigimde sinirlayan bir ayrinti
hiikmii niteliginde olup madde metninden ¢ikaril-
mustir (1982/m. 53).

3. Grev hakki

Madde 61- Galiganlar, igverenleriyle olan iligki-
lerinde ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve
gelistirmek amaciyla grev hakkina sahiptirler.
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Grev hakkinin kullanilmasi, kamu diizeninin, genel
saghgin veya kamu giivenliginin korunmasi amaglari
ile sinirlanabilir. Grev hakkinin istisnalar ve igveren-
lerin haklari kanunla diizenlenir

isci niteligi tagimayan kamu hizmeti gérevlilerinin
bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari,
gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak ve hakkin
bagl oldugu amaca ulagmay) zorlagtirmayacak dlgii-
de kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Grev hakki, bir Anayasada yer almasi gerek-
meyen ve Kanunkoyucunun hareket alanini gerek-
siz bir bigimde sinirlayan hiikkiimlerden ayiklanarak
uluslararasi standartlara uygun bir diizenlemeye ka-
vusturulmustur.

Grev hakki da sendika ve toplu s6zlesme hakla-
rinda oldugu gibi tiim ¢alisanlar i¢in giivence altina
alinmistir. Ancak Kanunkoyucu is¢i niteligi tasima-
yan kamu hizmeti gorevlilerinin grev hakkini ayr
bir kanun ile diizenleyebilecek ve bu kanunda kamu
hizmetinin 6zelliklerini ve gereklerini gbz 6niinde
tutarak bu hakkin kapsam, istisna ve sinirlarin1 bu
kesim iginde yer alan hizmet kategorilerinin nite-
ligine uygun bir bigimde belirleyecektir. Ancak bu
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diizenlemenin, hakkin bagli oldugu amaca ulagma-
y1 zorlagtirmayacak Ol¢lide yapilmasi gerekecektir.
Maddenin 3. fikrasi bu amagla onerilmigtir. .

Kamu diizeninin, genel saghigin ve/veya ulusal
giivenligin korunmasi, grev hakkini niteligine uygun
sinirlama nedenleri olarak belirlenmistir. Maddenin
2. fikras1 bu amagla 6nerilmistir.

“Kamu diizeninin veya genel saghgin korunma-
st veya ulusal savunma amaglarimin” grev hakkinm
sinirlama nedenleri olarak uygun ve yeterli olacag:
distintilmiigtiir.

Lokavta Anayasal bir hak olarak yer verilmesi
uygun goriilmemis, isverenlerin grev karsisinda sa-
hip olacaklar1 haklarin diizenlenmesi Kanunkoyu-
cunun takdirine birakilmigtir. Avrupa iilkelerinde de
lokavta bir temel hak statiisii verilmemigtir. Fransa
ve Italya gibi iilkeler lokavti bir hak olarak tanimaz-
ken; Almanya gibi bazi iilkeler, bu hakk: sinirli bir
bi¢imde, sadece savunma araci olarak yarg kararla-
riyla kabul etmigslerdir. Uluslararasi sozlesmelerde
de lokavt, grevle esdeger ve zorunlu bir miicadele
araci olarak diisliniilmemistir. Bu konu her iilkenin
i¢c hukukuna birakilmistir. Lokavta Anayasa’da yer
verilmemis olmasi, onun yasaklandig1 anlamina gel-
mez. Kanunkoyucu igverenlerin bu alandaki hakla-
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rin1 lilke ihtiyaglarinin gerektirdigi ol¢iide diizenle-
me imkénina sahiptir.

D. Sosyal giivenlik
l. Sosyal giivenlik hakki

Madde 62- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sa-
hiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri
alir ve buna uygun oérgiitii kurar.

Kendi kusuru digindaki nedenlerle gegim olanak-
larini yitiren kigiler, asgari diizeyde bir gelirden yok-
sun birakilamaz. Yurttaglara saglanmasi gereken as-
gari sosyal giivenlik standartlar kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk iki fikrasi, yiiriirliikkteki Anaya-
sa’mn ilgili maddesinden aynen alinmistir. Ugiincii
fikra ise, sosyal giivenlik hakkinin gergeklestiril-
mesi zorunlu asgari diizeyini giivence altina almay1
amaglayan yeni bir diizenlemedir.

Sosyal giivenlik hakki, pek ¢ok iilkenin Ana-
yasasinda diizenlenmistir. Uygulamaya bakildigin-
da, bu hakkin sagladif1 giivencenin tiirii ve diizeyi
bakimindan iilkeler arasinda onemli farkliliklarin
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bulundugu goriilityor. Maddenin iigiincii fikrasinda,
devlete, bu hakkin gergeklestirilmesi zorunlu olan
asgari diizeyini giivence altina alma gorevi yiiklen-
migtir. Sosyal giivenlik hakkinin asgari diizeyi, bir
kimsenin kendi kusuru diginda, ge¢im kaynaklarini
kaybetmesi durumunda dogacak riskleri kapsama-
lidir. Bu baglamda, yaslilik, igsizlik, yetim kalma,
bedensel veya zihinsel engeli nedeniyle ¢alisamama
gibi durumlarin tiimii sosyal giivenlik semsiyesi al-
tina alinmalidir. Bu kategorilere giren kisilere sag-
lanacak gelir veya yardimlarin diizeyi, devletin mali
olanaklarina bagli olarak degisebilecek ama her ha-
liikarda kisinin onurlu bir hayat siirdiirmesine yete-
cek diizeyin altina inemeyecektir (1982/m.60).

2. Ozel olarak korunmasi gerekenler

Madde 63- Devlet, savag ve gorev sehitlerinin dul
ve yetimleriyle gazileri ve malulleri korur ve toplumda
kendilerine yaragsir bir diizeyi saglar.

Devlet, engellilerin korunmalarini ve toplum yaga-
mina uyumlarini saglayici 6nlemleri alir.

Yaglilar, devietge korunur. Yasghlara devlet yardi-
mi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir.
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Devlet, korunacak ¢ocuklarin topluma kazandiril-
masi igin her tiirlii onlemi alir.

Bu amaglarla gerekli orgiit ve tesisleri kurar veya
kurdurur.

Gerekge:
Anayasa’daki metin aynen korunmusgtur (1982/
m. 61).

3. Yabanci ilkelerde galigan yurttaglar

Madde 64- Devlet, yabanci lilkelerde galigan yurt-
taglarin aile birliginin, gocuklarinin 6gretim ve egitimi-
nin, kiiltiirel gereksinimleri ile sosyal giivenliklerinin
saglanmasi, anavatanla bagliliklarinin korunmasi ve
yurda doniiglerinde yardimci olunmasi igin gereken
onlemleri alir.

Gerekge:
Anayasa’daki metin aynen korunmustur (1982/
m. 62).

E. Saglik hakki

Madde 65- Herkes saglik hakkina sahiptir.

Devlet, herkesin yagamini beden ve ruh saghgi
iginde siirdiirmesini saglama gérevini, kamu ve 6zel
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kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararla-
narak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir bigimde yerine ge-
tirilmesini saglamak amaciyla genel saglk sigortasi
sistemi kanunla kurulur.

Yurttaglar temel saglik hizmetlerinden yoksun bi-
rakilamaz. Bu hakkin uygulama esaslari kanunla dii-
zenlenir.

Gerekge:

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde ¢evre hakki
ile birlikte diizenlenen ve saglikl1 bir ¢evrede yasa-
ma hakki olarak nitelenen hakkin, herkesin saglikh
bir yasam hakkina sahip oldugu ilkesi getirilerek,
bagimsiz bir sosyal hak olarak diizenlenmesi, iilke-
mizde biiyliyen saglik sorunlarinin ¢dziimiine kat-
kida bulunacag: dusiincesiyle gerekli goriilmiistiir.
Maddenin diger fikralar1 aynen alinmis genel saglik
sigortasi i¢in “kurulabilir” yerine “kurulur” ifade-
siyle devlet i¢in yiikiimliiliik getirilmistir.

Son fikrada yurttaslarin temel saglik hizmetle-
rinden yoksun birakilamayacag: belirtilerek, saglik
hakkinin gergeklestirilmesi zorunlu asgari diizeyi
ortaya konmustur. Bu hiikiim uyarinca, devlet saglik
hizmetlerini derecelendirecek ve temel hizmetlerden
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her yurttagin yararlanmasini kanunla giivence altina
alacaktir. Temel saglik hizmetlerinden yararlanma
hakki, devletin mali olanaklarinin yetersizligi ileri
stiriilerek engellenemez.

Konut hakki

Madde 66- Herkes gereksinimlerine uygun bir ko-
nutta oturma hakkina sahiptir.

Hi¢ kimse yagamini strdiirmesi igin gerekli ba-
rinacak bir yerden yoksun birakilamaz. Bu hakkin
gergeklestirilmesi igin yerel yonetimlerin listlenecegi
yukiimliiliikler kanunla belirlenir.

Devlet, kentlerin 6zelliklerini ve gevre kosullarini
gozeten bir planlama gergevesinde, yurttaglarin ge-
reksinimlerini kargilayacak ve kiracilari koruyacak
tedbirleri alir, toplu konut girigimlerini destekler.

Gerekge:

Yiirirliikteki Anayasa’nin 57. madde metni, ilke
olarak korunmus, ancak gereksinimlerine uygun bir
konutta oturma hakki, mal sahibi olmanin yaninda
kiraci sifatiyla oturmay: da kapsayacak bigimde ge-
nigletilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu hakkin gergek-
lestirilmesi zorunlu asgari diizeyi gosterilmistir.
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Buna gore, evsizler veya bir evde oturmanin be-
delini 6deyemeyecek durumda olanlar i¢in, devlet
bir barinak saglamak zorundadir. Bu asgari diizeyin
6tesinde, birinci ve tigiincii fikralarda devlete, kisiye
giivenli, baris i¢inde ve onurlu bir hayat siirecegi bir
konutu saglama gorevi verilmistir.

Yeterli besin ve temiz suya ulagma hakki

Madde 67- Hi¢ kimse yagamini siirdiirmeye ye-
tecek olgiide gida ve temiz suya ulagma hakkindan
yoksun birakilamaz. Bu hakkin gergeklestirilmesi igin
yerel yonetimler ile ¢aligtirdiklar kigiler bakimindan
kamusal ve 6zel sektére ait igyerlerinin iistlenecekleri
yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yeterli gida ve temiz suya ulagma hakki, kisi-
nin fiziksel varligini siirdiirmesi bakimindan vaz-
gecilmezdir. Yeterli gidanin diizeyi, olaganiistii du-
rumlarda bile “a¢liktan kurtulma hakki”’nin gerek-
tirdigi diizeyin altinda belirlenemez. Maddede “su
hakki”nin “temiz suya ulagma hakki” seklinde ayri-
ca belirtilmesi, iklim kosullar1 yiiziinden, iilkemizin
icilebilir su kaynaklarinin her gegen giin azalmasi
nedeniyle gerekli goriilmiistiir. Bu hak, herkesin ki-

135



TBB ANAYASA ONERISi 2007

sisel ve ev i¢i kullanimi i¢in yeterli, giivenli, erisile-
bilir ve bedeli 6denebilir suya sahip olmasini giiven-
ce altina almaktadir. Bunu saglamak {izere devlet,
yerel yonetimlere ve galigtirdiklar: kisiler bakimin-
dan 6zel veya kamusal kurum ve igyerlerine diisen
sorumluluklari kanunla diizenleyecektir.

Tiketici haklari

Madde 68- Tiiketiciler, mal ve hizmetler bakimin-
dan, yeterli diizeyde bilgilenme, aldatici reklamlardan
korunma, uygun bir garanti siiresinden yararlanma,
ugradiklan zararin tazminini isteme gibi konularda et-
kili idari ve adli yollara bagvurma haklarina sahiptir.

Mal ve hizmet arzinda, tiiketicilerin saghginin,
giivenliginin ve ekonomik gikarlarinin korunmasi igin
zorunlu olan yiikiimliilikler kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Sosyal haklar hak sahipligi yoniinden ele alindi-
ginda, en genis anlamiyla, sosyal ve ekonomik y6n-
den korunmaya muhtag kesimlerin haklari olarak
tanimlanabilir. Giiniimiizde tiiketiciler, hangi sosyal
statiide ve ekonomik diizeyde olursa olsun, piyasa-
ya sunulan mal ve hizmetler bakimindan korunma-
st gereken bir kesim olusturmaktadir. Tiiketicilerin
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saglig1 ve giivenligi sosyal devletin kayitsiz kalama-
yacagi bir durumdur. Bu nedenle, tiiketici haklar
sosyal haklarin bir pargasi kabul edilerek Anayasal
diizeyde giivence altina alinmistir.

1982 Anayasast (m. 172) ve bu metnin ilk ha-
linde (m.180), tiiketicilerin korunmasi temel hak ve
Ozgiirlikler bolimiinde degil, ekonomik hiikiimler
boliimiinde devletin goérevi olarak diizenlenmisti.
Burada benimsenen yaklasimla, tiiketicilerin korun-
masi devlet i¢in bir yiikiimliliik, kisiler i¢in bir hak
niteligi kazanmustir.

Ulkemizde tiiketici haklar1 bakimindan, devlet
gerekli yasal diizenlemeler ile idari ve adli yapiy1
belli 6l¢lide olusturmustur. Tiiketicinin Korunmas:
Hakkinda Kanun 1995 yilinda ¢ikartiimis, tiiketici
hakem heyetleri il ve ilge dlgeginde olusturulmus,
tiikketici mahkemeleri ¢aligmaya baglamistir. Tiike-
tici haklarina Anayasal bir temel kazandirmak bu
alandaki c¢abalar1 destekleyici, eksikleri giderici bir
islev gorecektir.

[lll. Devletin iktisadi ve sosyal 6devleri

Madde 69- Devlet ekonomik ve akgali kaynakla-
rini; sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasayla belir-
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lenen gorevlerinin gerektirdigi oncelikleri gozeterek
kullanr.

Gerekge:

Anayasa’nin 65. maddesi 2001 Anayasa degi-
sikligine kadar devlet ddevlerine iligkin onceliklere
uymamanin, mevcut imkéan ve kapasiteleri bu on-
celiklere uygun yo6nde tahsis etmemenin bahanesi
olarak kullanilmaya elverigliydi. Ayrica maddenin
kenar basligi da amacim asacak Olgiide hataliyds;
¢linkii devletin olumlu bir edimini gerektirmeksi-
zin de kullanilabilen sosyal ve iktisadi haklar1 da
kapsayan bir ifadeye sahipti. Bu nedenle s6zkonusu
maddenin, baglig1 ile birlikte degistirilmesi uygun
bulunmus ve yerine su kural onerilmisti: “Devlet,
Anayasada ongoriilen ekonomik ve sosyal amaglara
ulagma odevlerini, ekonomik ve ak¢ali kaynaklari-
nt bu amaglara uygun onceliklere yonelterek yerine
getirir”. 2001 Anayasa degisikligi bu 6nerimizi ilke
olarak benimsemis ve onerimizi ilke olarak kargi-
layan bir diizenleme gergeklestirmistir. Her iki dii-
zenleme de goz Oniinde tutularak devletin iktisadi
ve sosyal ddevlerinin ger¢eklesmesinde belirleyici
bir rol oynayan bu maddenin gelistirilmesi saglan-
mustir. Yeni diizenlemeye gore devlet, ekonomik ve
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akcali kaynaklarini; sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasayla belirlenen gorevlerinin gerektirdigi 6n-
celikleri gozeterek kullanacaktir. Boylece kaynak-
larin kullamim Onceligine daha belirgin bir vurgu
kazandirilmistir. Giincellestirme ¢aligmalarinda bu
oncelikler Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde somut-
lastirildigindan, bu maddenin islevi ve uygulama
alani daha da geniglemis olacaktir (1982/m.65).

IV. Kiiltiirel haklar ve 6zgiirliikler
A. Egitim ve 6grenim hakki

Madde 70- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.

Egitim ve 6grenim, Anayasanin temel ilkeleri dog-
rultusunda, gagdas bilim ve egitim esaslarina gore,
devletin gozetim ve denetimi altinda serbestge yapi-
lir. Bu esaslara aykir egitim ve 6grenim yerleri agila-
maz.

Ozel okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okulla-
r ile erigilmek istenen diizeye uygun olarak kanunla
diizenlenir.

Anaokulu ogrenimi herkese agik ve kamuya ait
kurumlarda parasizdir.
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Sekiz yillik ilkogrenim, kiz ve erkek her yurttas
igin zorunlu ve kamuya ait okullarda parasizdir.

Ortadgrenim herkese agik ve kamuya ait okullar-
da parasizdir.

Devlet yiiksekogrenimin, yurttaglara firsat egitligi
saglayacak bigimde, kisisel yetenek temelinde herkes
igin erigilebilir olmasini saglar.

Devlet, maddi olanaklardan yoksun bagarili 6g-
rencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine gikmalari-
ni saglamak amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli
yardimlar yapar.

Devlet, durumlarn nedeniyle 6zel egitime gereksi-
nimi olanlan destekleyecek 6nlemleri alir.

Resmi ve 6zel kurumlarda egitim ve ogrenim dili
Tirkgedir. Egitim ve 6grenim kurumlarinda okutula-
cak yabanci diller ile Tiirkgeden bagka dillerde yapila-
cak derslerin bagl olacagi esaslar kanunla belirlenir.

Gerekge:

Maddenin ilk halinde, egitim ve 6grenim hak-
kinin gergeklestirilmesi “devietin basta gelen ddev-
lerindendir” ibaresi bulunmaktaydi. Bu ibarenin
metinden ¢ikarilmasinin nedeni, egitimin yan1 sira
saglik, sosyal giivenlik, konut gibi diger bazi haklar
bakimindan da devlete kaginamayacag: yiikiimli-
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likler getirilmis olmasidir. Artik sosyal haklar i¢in-
de yalmizca zorunlu egitim degil, diger baz1 haklar
da dava yoluyla talep edilebilir haklara doniistii-
rilmiistiir. Diger bir deyisle, devletin “basta gelen
Odevleri”nin sayis1 arttirilmig ve aralarinda bir 6n-
celik siralamasina gitmeksizin tiimiiniin gergeklesti-
rilmesi amaglanmugtir.

Maddenin ilk ii¢ fikras1 6zde yiiriirlikteki metnin
1., 3. ve 6. fikralarina karsiliktir. Ancak ¢agdas bi-
lim ve egitim esaslari, Atatiirk ilke ve devrimlerinin
da hedefi oldugundan, bunlarin 3. fikrada Anayasal
bir egitim ve 6gretim ilkesi olarak ayrica tekrarlan-
mas1 Anayasa teknigi a¢isindan uygun goriilmemis-
tir. Ayrica egitim ve 6grenimin, Cumhuriyetin tiim
kazanimlarin1 koruyan Anayasa’nin temel ilkeleri
dogrultusunda yapilacag 6zellikle vurgulanmistir.

Ikinci fikra, egitim ve 6grenimin devletin goze-
tim ve denetimi altinda serbestligi ilkesini giivence
altina almaktadir.

Dort, bes, altt ve yedinci fikralarda anaoku-
lundan yiiksek 6grenime kadar egitim ve 6gretim
kurumlar1 kademelendirilmis ve her bir diizey ba-
kimindan yurttaglarin haklari ve devletin gorevleri
acikc¢a belirtilmigtir.
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Egitim hakkinin gergeklestirilmesi zorunlu asga-
ri diizeyi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda ilk6gretim
asamasi olarak ifade edilmistir. Bu diizeyin yiiksel-
tilmesi bakimindan, genellikle ortadgretim diizeyi
hedef alinarak Oneriler getirilmistir. Ortadgretim,
gliniimiizde, zorunlu olmamakla birlikte, herkese
acik ve devlet okullarinda parasizdir. Bu 6grenim
diizeyi, mesleki ve teknik egitimi de kapsayacak bi-
¢imde, iilke diizeyinde belli 6l¢iide yayginlagsmistir.
Kuskusuz, ortaggretimin nicelik ve nitelik yoniin-
den daha da gelistirilmesi iilkenin sosyal ve ekono-
mik gelisimi a¢isindan biiyilk 6nem tagimaktadir.
Devlet bu yondeki ¢abalarini siirdiiriirken, 4. fikra
ile 6nemli bir gérev daha iistlenmis olmaktadir. Bu
gorev, lilkemizde uzun yillar boyunca ihmal edilen
okul 6ncesi egitimdir. Cocuklarin zihinsel, duygusal
ve sosyal gelisimi bakimindan ¢ok dnemli bir do-
nem olan 3-6 yas aras1 yillar1 kapsayan bir 6grenim
programi bakimindan yaygin bir kurumlagma soz-
konusu degildir. Ulkemizde yalmzca 5-6 yas arasi
cocuklarin % 30’u anaokulundan yararlanabilmek-
tedir. Anaokulu, ¢ocugun yasamindaki ilk gergek
sosyal deneyimleri kazandi1 yer olarak yasamsal
bir 6neme sahiptir. Burada edinilen bilgi, deneyim
ve aliskanliklar, genellikle kalic1 olmakta ve sonra-
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ki 6grenim diizeylerinde gelistirilebilmektedir. Bu
nedenle, uygulamada ana sinifi adi altinda 5-6 yas
araligindaki ¢ocuklara verilen okul 6ncesi egitimin
en azindan 4-6 yas araligina ¢ekilerek iilke diizeyin-
de yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tastyor. Bu dog-
rultuda, 4. fikrada devlete, asgari iki yillik anaokulu
Ogrenimini herkese ag¢ik ve kamuya ait okullarda pa-
rasiz olacak bigimde diizenleme goérevi verilmistir.

Ilkogretimi diizenleyen 5. fikrada yiiriirliikteki
Anayasa’nin ilgili hikmii korunmus; 6. fikrada dev-
letin ortadgretim bakimindan iistlendigi yiikiimliilik
belirgin hale getirilmis; 7. fikrada yiiksekogretim
bakimindan firsat esitligi ilkesi 6zellikle vurgulan-
mustir.

4-7. fikralarda gecen “zorunlu égrenim” deyi-
mi, 6grenimin ¢ocuklar bakimindan bir “hak”, anne
babalar i¢in bir “6dev” ve devlet i¢in mali kaynak-
larin yetersizligi ileri siiriilerek kaginilamayacak bir
“vitktimliliik” oldugunu ifade ediyor. Ogrenimin
“herkese a¢ik” olmasi, belirli bir yas diliminde bu-
lunan veya bir onceki 6grenim diizeyini tamamla-
yan Ogrencinin, bagka bir 6zel kapasite aranmadan
bu diizeydeki 6grenime devam edebilmesi demektir.
Ornegin, anaokulu belirli bir yas dilimindeki herke-
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se aciktir; ortadgretime, ilkogretimi bitiren herkes
bagvurabilir. Buna karsilik, yiiksek dgretim, kisisel
yetenek temelinde herkes i¢in erisilebilir olmalidir.

Sekiz ve dokuzuncu fikralar, ytiriirliikteki 7. fik-
ralarla 6zdestir.

2001 tasarisinin son fikrasindaki “deviet, du-
rumlari nedeniyle ozel egitime gereksinimi olanlar:
topluma yararli kilacak 6nlemleri alir” ifadesi ¢ika-
rilmig ve 9. fikra “... destekleyecek onlemleri alir”
biciminde degistirilmistir. Taslaktaki ilk ifade, bi-
reyi topluma yaran Olgiisiinde desteklemeyi hedef
edinen, otoriter bir ¢agrisim icermektedir. Ozellikle
bedensel ve ruhsal engelli kisilerle iistiin yetenekli
¢ocuklarm bu maddenin kapsamma girdigi diisii-
niiliirse, topluma yararli olma &lg¢iitiiniin egitim ve
Ogrenim hakkinin asli 6l¢iitii olamayacagi daha iyi
anlagilacaktir.

Yiiriirliikteki maddenin 2. fikrasinda “Ogrenim
hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenle-
nir” hikmii yer almaktadir. Bu hiikiim, Anayasal
giivenceyi islevsiz birakmasi bakimindan madde
metninden ¢ikarilmistir.

Yiiriirlikteki maddenin 4. fikrasinda yer alan
“Anayasaya sadakat” kurali Anayasa’ya uyma yii-
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kiimliiliigii ise, bu herkes igin baglayicidir. Bunun
egitim ve 6grenim ig¢in 6zel bir hilkiim yapilmasi,
Anayasa’ya iliskin objektif ve bilimsel elestiriler,
O0grenim Ozgiirligi ile bagdagsmayacak bir baski ya-
ratir. Bu nedenle metinden ¢ikarilmistir.

Tipik bir tepki hiikmii olan, yiiriirliikteki 8. fik-
ranin Anayasa’da yer almasi sakincali goriilmiistiir.

Anayasa’nin genel esaslar1 boliimiinde Tiirk-
cenin resmi dil oldugu belirtilmistir. Resmi dil an-
lamini, etnik gergekligi asan ve Tiirk¢e’nin herkese
anadil olarak empoze edilecegi izlenimini uyandi-
ran 9. fikradaki diizenleme yerine “Resmi ve ozel
kurumlarda egitim ve dgrenim dili Tiirkgedir.” te-
mel kuralina yer verilmis ve egitim ve 6grenim ku-
rumlarinda okutulacak yabanci diller ile Tiirk¢e’den
baska dillerde okutulacak derslerin bagli olacagi
esaslar yasal diizenlemeye birakilmigtir. Boylece
Tiirkiye’deki okullarda egitim ve 6gretimin ilke ola-
rak Tiirk¢e yapilmasi ve ancak mesleki bilgiyi ulus-
lararas: diizeyde gelistirmek bakimindan ve gerekli

~goriilen diger durumlarda ilgili derslerin yabanci
- dilde verilebilmesinin saglanmasi Kanunkoyucunun
takdirine birakilmistir (1982/m. 42).
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B. Bilim ve sanat 6zgiirliigii

Madde 71- Herkes, bilim ve sanati serbestge 6g-
renme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirlii aragtirma yapma hakkina sahiptir.

Devlet, sanat galigmalarini ve sanatgiyi korur.

Gerekge:
Yiiriirliikteki 27. maddenin birinci fikrasi aynen
korunmustur.

Nesnel ve Anayasal koruma alanlar1 disinda, si-
nirlamaya elverigli olmayan bilim ve sanat 6zgiir-
liklerinde 6zel sinirlama nedeni 6ngoriilmemistir.
Bu o6zgiirliiklerin nesnel ve Anayasal sinirlar ile
~ ilgili somutlagtirict yasal diizenlemelerin yapilabil-
mesi yeterlidir.

Devlete yiiklenen 6dev, yiiriirliikteki Anayasa’
nin 64. maddesinin 6ziinii yansitmaktadir. Oneri-
mizin 145. maddesinde 6ngoriilen “Kuiltir ve Sanat
Yiiksek Kurulu” bu gorevi yerine getirecektir.

C. Kitle iletigim 6zgiirliikleri

1. Basin ve yayin 6zgiirliigii ve ek giivenceler

Madde 72- Basin 6zgiirdiir, sansiir edilemez; izin
ve akgal giivence kosuluna baglanamaz.
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Devlet, basin, yayin ve haber alma 6zgiirliiklerinin
¢ogulcu bir toplum yapisinin gereklerine uygunlugu-
nu saglayacak onlemleri alir; tekel olugmasini dnler.

Siireli yayin gikarabilmek igin, kanunun gosterdi-
gi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili maka-
ma verilmesi yeterlidir. Basimevi kurma, izin ve akgali
giivence kosuluna baglanamaz.

Kanuna uygun bigimde kurulmug basimevi ve
eklentilerine ve basin araglarina, sug araci olduklan
gerekgesiyle bile olsa el konulamaz ve bunlar zoralim
konusu edilemez veya igletilmekten alikonulamaz.

Siireli yayinlarin gikariimasi, yayim kosullari, ak-
¢ali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar
kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diigiince ve ka-
naatlerin serbestge yayimlanmasini engelleyici veya
zorlagtirici siyasal, ekonomik, akgali ve teknik kosul-
lar koyamaz.

Siireli yayinlar, devletin ve diger kamu tiizel kigi-
lerinin veya bunlara bagh kurumlarin arag ve olanak-
larindan esitlik esasina gore yararlanir.

Yargi gorevinin amacina uygun olarak yerine geti-
rilmesi igin, kanunda belirlenecek sinirlar iginde mah-
kemece verilecek kararlar sakli olmak iizere, olaylar
hakkinda yayin yasagi konulamaz.
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Siireli ve siiresiz yayinlarin toplatiimasi, bu 6n-
lemin uygulanacaginin kanunda agikga gosterildigi
suglarda sorugturma ve kovugturmaya gegilmesi du-
rumunda hakim kararyla miimkiindiir. Bu yayinlar,
devletin llkesi ve ulusuyla béliinmez bitiinligiiniin,
ulusal giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin ko-
runmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimindan gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikga
yetkili kildigi merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma
karari veren yetkili merci, bu kararini en geg yirmi dort
saat iginde yetkili hakime bildirir; hakim bu karan en
ge¢ kirk sekiz saat iginde onaylamazsa, toplatma ka-
ran hiikiimsiiz sayilr.

Gerekge: |
74. maddenin altindaki ortak gerekge de belir-
tilmigtir.

2. Basin ve yayin 6zgiirligiiniin simirlanmasi

Madde 73- Basin, yayin ve haber alma o6zgiirli-
guiniin sinirlanmasinda, 28. maddenin besinci fikrasi
hikimleri uygulanir.

Savag propagandasi yapan; ulusal, irk¢i veya din-
sel temelli ayrimciligt, diigmanligi veya siddeti tahrik
eden yayinlar yasaklanir.
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Tiirkiye'de yayimlanan siireli yayinlar, ancak in-
san hak ve oOzgiirliiklerine dayanan, demokratik ve
laik Cumhuriyet ilkelerine ve devletin iilkesi ve ulu-
suyla boliinmezligi temel hiikmiine ve bir 6nceki fik-
rada yer alan yasaga aykirilik nedeniyle hiikiim giyme
durumunda, mahkeme karari ile gegici olarak kapa-
tilabilir. Kapatilan siireli yayinin agikga devami nite-
ligini tagiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim
karariyla toplatilir.

72 ve 73. maddelerin
Ortak Gerekgeleri
. Yiriirlikteki Anayasa’nin basin ve yayin dzgiir-
lugiine iliskin 28., 29., ve 30, maddeleri, 6zgiirlik
ve ek gitvenceler (m. 66) ve sinirlama kurali (m. 67)
olmak ﬁ%ere, daha sistematik bi¢imde iki maddede
diizenlenmistir.

Basin ve yayin dzgiirligii, 28. ve 29. maddelerin
ayn1 ozgiirligii diizenleme konusu yapmas: nede-
niyle birlikte ve tek madde olarak yazilmstir.

72. maddenin 1. fikrasi, yiiriirlikteki 28. madde-
nin dil bakimindan sadelestirilmis bigimidir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, yiiriirliikteki 28/2.
maddedeki devletin basin ve haber alma 6zgiirliigi-
nii saglayacak o6nlemleri alma ddevi, “cogulcu bir
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toplum yapisinin gereklerine uygunlugunu saglaya-
cak onlemler” ve “tekel olusmasini 6nleme” seklin-
de daha nitelikli bir igerige kavusturulmustur.

2001 yilindan 6nce 28. maddenin 2. fikrasinda
yer alan dil yasaginin ilk 6nerimizde ¢ikarilmis ol-
masi, 2001 Anayasa degisikligi ile benimsenmistir.

Ayni maddenin tigiincii fikrasi, yine 28. madde-
nin . fikrasi ile 29. maddenin 2. fikrasi1 birlestirile-
rek, siireli ve siiresiz yayin ¢ikarabilmek i¢in bildi-
rim kaydi, kamu makamlarin1 haberdar etme araci
olarak diisiiniilmiis, basimevi kurmanin izne ve mali
teminat kosuluna baglanamayacag: kurali konmus-
tur.

Dordiincti fikra ile basimevi ve eklentilerine
miidahale yasag1 getirilmistir. 2001°den Once yii-
riirliikte olan kural:, “devietin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligii. Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhinde islenmig bir su¢tan mahkiim
olma hali’nde bu mahk@imiyete konu olan gazete,
kitap, brosiir, bildiri ve sair yazili evraki basan basi-
mevi ve eklentileri i¢in el koyma ve zoralim imkani
Oongormekteydi. Bu durum anilan sugla higbir ilgi-
si bulunmayan basimevi sahipleri iizerinde onemli
bir baski yaratmasi nedeniyle basin ozgiirliigiine
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demokratik bir toplumda zorunlu olmayan bir kisit-
lama getiriyordu. Bu nedenle ilk 6nerimizde, ilgi-
li kural, 1961 Anayasasi’nin 25. maddesine uygun
olarak diizeltilmisti. Bu 6nerimiz de 2001 Anayasa
degisikligi ile benimsenmis (Anayasa m. 30), ancak
korunan basimevi ve eklentilerinin yasaya uygun
bir bigimde kurulmus olmasi aranmistir. Bu ekleme
makul goriildiigiinden giincellestirme metnimize is-
lenmistir.

Siireli yayinlara iligkin 5. ve 6. fikralar 29. mad-
denin 3. ve 4. fikralarina denk diismektedir.

Yargilama gorevinin gerektirdigi yayim yasagi
ile ilgili 7. fikra yiiriirliikteki 28. maddenin 5. fikrasi
ile 6zdestir.

72. maddenin sekizinci fikrasi ise Anayasa’nin
28. maddesinin toplatma ile ilgili 6. fikrasmn ilk
ciimlesiyle 6zdestir; ancak yiiriirliikkteki maddenin
sonraki ciimlelerinde yer alan ve ilk 6nerimizde ih-
mal edildigi anlagilan gecikmede sakinca halinde
kanunun yetkili kildig1 mercinin toplatma karar1 ve-
rebilmesine iliskin kurallar da bu uygulamanin kisa
sirede yargi kararina dontisecegi g6z oniinde tutula-
rak bu Onerimize alinmistir.
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73. maddede basin ve yayin 6zgiirliigiiniin sinir-
lanmasi, anlatim 6zgiirligii ile ilgili 28. maddenin
4. fikrasindaki hiikiimlere tabi kilinmigtir. Burada
ongoriilen simrlama rejimi Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 10. maddesinden esinlenerek formii-
le edilmistir. Onerimizin 14. maddesinde “Sinirlama
neden ve olgiitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye 'nin
taraf oldugu insan haklarina iligkin uluslararasi
sozlesmelerle kurulan organlarin kararlari da goz
ontinde tutulur.” kurali yer aldigindan bu neden ve
olgiitlerin yorumlanmasinda AIHM’nin kararlariyla
paralellik kurulmasi kolaylagmis olacaktir.

Ayrica Birlesmis Milletler Medeni ve Siya-
sal Haklara Iliskin Uluslararas1 Soézlesmesi’nin 20.
maddesinde ongoriilen yasaklarin ayn bir fikra ola-
rak basin ve yayin 6zgiirliiklerine uyarlanmasi (f. 2)
uygun goriilmiistiir.

Son fikrada ise ilk onerideki diizenleme (m. 67/
son) ¢eligkili ve sakincali goriilerek yiirtirlikteki
Anayasa’nin 28. maddesinin son fikrasi ile uyumlu
duruma getirilmistir.
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3. Gorsel ve igitsel iletigim 6zgiirligi

Madde 74- Radyo ve televizyon istasyonlan kur-
mak ve igletmek, kullanilabilir frekanslarin ulusal
diizeyde adil dagilimina olanak vermek kaydiyla ser-
besttir; bu alanda tekel olugturulamaz.

Kigiler ve siyasal partiler, toplumsal iletigim ve
yayin araglarindan yararlanma hakkina sahiptirler.
Bu yararlanmanin kogullari ve yontemleri demokratik
esaslara ve hakkaniyet élgiilerine uygun olarak ka-
nunla diizenlenir.

Kamusal ve 6zel radyo ve televizyon yayinlarina
iligkin esaslar; egitim ve kiiltiir 6ncelikli, gogulculuk,
yansizlik ve nesnellik ilkeleri ¢ercevesinde kanunla
diizenlenir.

Kanun, halkin bu araglarla haber almasini, diigiin-
ce ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbest-
¢e olusumunu engelleyici sinirlamalar koyamaz.

Bu 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda, 28. maddenin
beginci fikrasindaki hiikiimler uygulanir.

Savag propagandasi yapan; ulusal, irkgi veya din-
sel temelli aynimciligi, diigmanhigi veya giddeti tahrik
eden yayinlar yasaklanir.

Toplumsal iletigim araglarinin yayinlari lizerinde
onceden denetim uygulanamaz.
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Gorsel ve igitsel iletigim 6zgiirltigi, 6zerk ve yan-
siz bir kurulun gozetiminde kullanilir.

Gerekge:

Radyo ve televizyon yayinlarini kapsamina alan
gorsel-isitsel iletisim Ozgiirliigi, gorsel-isitsel kuru-
lusu kurma ve igletme, yayinlarinin igerigine iligkin
ilkelerle gorsel-igitsel hizmetlerden yararlanma 6z-
giirliigii olmak iizere baslica ii¢ 6geden olusmakta-
dir.

Kurma ve isletme serbestligi, kullanilabilir fre-
kanslar ol¢iisiinde teknik nedenlerle ve bu alanda
tekel olusturmay: onlemek amaciyla sinirlanabilir.
Burada enformasyon ¢ogulculugunu saglama amact
yaninda frekanslarin ulusal diizeyde adil dagilimina
olanak taninmasi gerekir.

Yayinlarda yansizlik ve nesnellik ilkeleri yanin-
da i¢ ¢ogulculuk da belirleyicidir. Dig ¢ogulculuk,
iletisim kuruluslarinin tekellesmeyi 6nleyici kural-
lara baglanmalaridir; i¢ ¢ogulculuk, farkli sosyo-
kiiltiirel anlatim ve fikir akimlarina ag¢ik olma, ka-
musal ya da 6zel kesimde, farkl1 egilimleri yansitici
ozelligin korunmasidir.

Yiiriirliikteki 31. madde metninde Kkitle iletisim
araglarindan yararlanma hakkinin yalnizca kamu tii-

154



iKTiSADI, SOSYAL VE KULTUREL HAK VE OZGURLUKLER

zelkisilerin elindeki araglarla sinirli tutulmasi, kitle
iletisim alanindaki hizli gelisme ve bu alanda 6zel
girisimin kamu sektoriinii geride birakan ve énem-
sizlestiren bir yayginlik kazanmasi nedeniyle yeter-
siz kalmaktadir. Kitle iletisim araglarinin kamuoyu
olusumundaki 6nemi nedeniyle bu maddenin 6zel
ya da kamu sektorli ayirimi yapilmaksizin tiimiinii
kapsar sekilde formiile edilmesi, bu alandaki ¢cagdas
gelismelerin dogurdugu bir gereksinimdir. Bu ne-
denle s6zkonusu madde, GIIO kapsaminda yeniden
diizenlenmistir.

Yayinlarin igerigi konusunda, GiIO igin éngo-
rilen kayitlamalar, diigiinceyi anlatim ozgiirliigii
icin Ongoriilenlerin uzantilaridir. Bu nedenle bu 6z-
giirlikler de anlatim 6zgtrliigiine iliskin 28. mad-
denin 4. fikrasindaki rejime tabi kilinmistir. Burada
ongorillen simirlama rejimi Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi’nin 10. maddesinden esinlenerek formii-
le edilmistir. Onerimizin 14. maddesinde “Sinrlama
neden ve ol¢iitlerinin yorumlanmasinda Tiirkiye 'nin
taraf oldugu insan haklarina iligkin uluslararasi
sozlesmelerle kurulan organlarin kararlar: da goz
ontinde tutulur.” kurali yer aldigindan bu neden ve
dlgiitlerin yorumlanmasinda AIHM’nin kararlariyla
paralellik kurulmasi kolaylagmis olacaktir.
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Aymni sekilde Birlesmis Milletler’in Medeni ve
Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmesi’nin
20. maddesinde 6ngoériilen yasaklarin ayri bir fikra
olarak gorsel ve isitsel iletisim Ozgiirliigiine uyar-
lanmasi (f. 6) uygun goriilmiistiir.

Yedinci fikrada toplumsal iletisim araglari-
nin yayinlari {izerinde 6nceden denetim uygula-
masini engelleyen bir yasak dngoriilmiistiir.

Toplumun gorsel-isitsel hizmetlerden yararlan-
ma ozgiirliigiiniin baglica giivencesi, bu alanda olus-
turulacak olan 6zerk ve yansiz bir kurulug olacaktir.

4. Diizeltme ve yanit hakki

Madde 75- Diizeltme ve yanit hakki, ancak kigilerin
onuruna ve haysiyetine dokunulmasi veya kendileriy-
le ilgili gergege aykin yayinlar yapilmasi durumunda
taninir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve yanit yayimlanmazsa, ilgilinin bagvu-
rusu lizerine en geg yedi giin iginde yayimlanmanin
gerekip gerekmedigine, hakim karar verir.

Gerekge:
Anayasa metni anlami itibariyle aynen korun-
mustur (1982, m. 32).
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GEVRE, BARIS VE GELisME HAKLARI

l. Gevreye iligkin haklar
A. Cevre hakki

Madde 76- Herkes saglikh ve dengeli bir gevrede
yasama hakkina sahiptir.

Devlet, bu konuda yurttag girigimlerini destekle-
yerek gevreyi korur ve gelistirir; gevrenin bozulmasini
engelleyecek ve gelecek kugaklarin da gevreden ya-
rarlanmalarini saglayacak onlemleri alir.

Herkes gevre konusunda bilgilenme, katilma ve
bagvuru hakkina sahiptir.

Kigilerin ve kurumlarin gevreye kargi ddevleri ve
sorumluluklan kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Cevre hakki, yiiriirliikteki Anayasa’nin 56. mad-
desinden hareketle formiile edilmistir. Maddenin
yeni yazilig bigiminde, bu hakkin korunmasi i¢in
mevcut idari kuruluglarin yeterli olmayacagi g6z
Oniine alinarak, uzmanlagmig birimleri kurma geregi
yaninda bireylerin ¢evreyi koruma hak ve 6devlerini
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ancak toplu olarak etkili bir bigimde koruyabildikle-
ri olgusundan hareketle devlet igin ¢evre dernekleri-
ni, vakiflar veya 38. madde baglaminda yurttas giri-
simlerini destekleme yiikiimluliigii 6ngoriilmustiir.

Gerek kamu makamlar: gerek yurttaslar tarafin-
dan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesinde nleyi-
ci Onlemler belirleyici bir islev goriirler. Bilgilenme,
katilma ve bagvuru haklari; 6nleme, koruma ve ge-
lisgtirme ereginde vazgegilmez giivencelerdir.

B. Ormanlarin korunmasi ve geligtiriimesi

Madde 77- Devlet, ormanlarin korunmasi ve ge-
nigletilmesi i¢in gerekli kanunlar yiiriirliige koyar ve
onlemleri alir. Orman niteligini kaybeden veya yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
o6zel veya kamusal amagl yapilagmaya izin verilemez,
bagka tiir tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin or-
manlarin g6zetimi devlete aittir. Ormanlara zarar vere-
bilecek higbir iglem ve eyleme izin verilemez.

Devlet ormanlan devletge isletilir ve miilkiyeti
devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanagimi ile miilk edi-
nilemez ve kamu yarari diginda irtifak hakkina konu
olamaz.
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Miinhasiran orman suglan igin genel ve 6zel af ¢i-
karilamaz; crmanlari yakmak, yok etmek veya daralt-
mak amaciyla iglenen suglar genel ve 6zel af kapsami-
na alinamaz. Ormanlarin yikimina yol agacak siyasal
propaganda yapilamaz.

Ormanlar iginde veya bitisigindeki kdyler halkinin
kalkindirilmasi, gereken durumlarda bagka yere yer-
lestirmesi; ormanlari koruma bakimindan, ormanin
gozetilmesi ve igletiimesinde devletle bu halkin igbir-
ligini saglayici 6nlemlerin alinmasi kanunla diizenle-
nir.

Orman iginden nakledilen kéyler halkina ait arazi-
ler, devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.

Orman sinirlan digina ¢ikariimig alanlar, devletge
ihya edilerek orman kayliisiiniin yararlanmasina tah-
sis edilebilir. Bu alanlar, bunun diginda bir kullanima
agilamaz.

Gerekge:

Anayasa’da iki madde halinde diizenlenmis
olan; ormanlar ve orman koyliisiine iligkin hiikkiim-
ler ayn1 madde i¢inde kisaltilarak ve sadelestirilerek
yeniden diizenlenmisgtir.
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C. Toprak miilkiyeti

Madde 78- Devlet, topragin verimli olarak igletil-
mesini korumak ve geligtirmek, erozyonla yitirilmesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulun-
mayan ¢iftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak
amaciyla gerekli onlemleri alir. Kanun, bu amagla, de-
gisik tarim bolgeleri ve gegitlerine gére topragin ge-
nigligini belirleyebilir. Topraksiz olan veya yeter top-
ragi bulunmayan giftgiye toprak saglanmasi; tiretimin
diigmesi, ormanlarnin kiigiilmesi ve diger toprak ve
yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras
kurallar diginda bagkalarina devredilemez ve ancak
dagitilan giftciler ve mirasgilar tarafindan igletilebilir.
Bu kosullara aykiri davraniimasi durumunda, dagiti-
lan topragin devletge geri alinmasina iligkin esaslar
kanunla diizenlenir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 44).

D. Tarim topraklari

Madde 79- Devlet, tanim arazileri ile gayir ve me-
ralarin amag digi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek,
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tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bit-
kisel ve hayvansal (iretimi arttirmak amaciyla, tarim
ve hayvancilikla ugraganlarin igletme arag ve geregle-
rinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlen-
dirilmesi ve gergek degerlerinin iireticinin eline geg-
mesi igin gereken onlemleri alir.

Gerekge:
Anayasa metni kenar bashig1 kisaltilarak mad-

de anlam bakimindan aynen korunmustur (1982/m.
45).

E. Dogal kaynaklar ve varliklar

Madde 80- Dogal servetler ve kaynaklar devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranma ve is-
letiime hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir
siire igin, gergek ve tiizelkigilere devredebilir. Hangi
dogal servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, dev-
letin gergek ve tiizelkigilerle ortak olarak veya dog-
rudan gergek ve tizelkigiler eliyle yapilacagi; arama
ve igletmenin yapilmasi kanunun agik iznine baglidir.
Bu durumda gergek ve tiizelkigilerin uymasi gereken
kosullar ve devletge yapilacak gozetim, denetim usul
ve esaslari ile yaptinmlar kanunda gasterilir.
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Gerekge:
Anayasa’nin hilkkmii sadelestirilerek anlam baki-
mindan aynen korunmustur.

F. Kiyilardan yararlanma hakki

Madde 81- Herkesin deniz, gol ve akarsu kiyilarly-
la deniz ve g6l kiyilarini gevreleyen sahil geritlerinden
yararlanma hakki vardir.

Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir;
6zel miilkiyete konu olamaz.

Dolgu yoluyla toprak edinilmesi yasaktir.

Gerekge:

Kiyilarin korunmasi ve rejimine ilisgkin madde,
dogal dengenin siirdiiriilmesi ve dogadan esit yarar-
lanma hakki1 15181nda diizenlenmistir. Kiyilarin 6zel
miilkiyete konu olamamasi ve kamu makamlari ile
Ozel kisiler tarafindan dolgu yoluyla toprak edinil-
mesi yasagi ile; kiyilarin daha etkili bir diizenleme-
ye tabi tutulmasi suretiyle, dogal yap1 ve ekolojik
dengenin korunmasi yaninda kamunun dogadan esit
yararlanma hakkinin saglanmasi1 amaglanmistir.
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G. insanligin ortak mirasina sayg|

Madde 82- Herkes, insanligin ortak mal varligina
sayg! gosteriimesini isteme hakkina sahiptir. insan-
hgin ortak mirasini giivence altina almak amaciyla
devlet, iilkedeki doga varliklar ile tiim uygarlikiarin
kiiltiirel varlik ve degerlerini korur; bu korumayi ger-
geklestirecek bagimsiz koruma kurullarini kanunla
olusturur.

Bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu
olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sa-
hiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak bagigiklik-
lar kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Bu hak, hi¢ kimsenin insanligin ortak mal var-
lig1 tizerinde baskalarinin kiiltiirel amaglarla yarar-
lanmasina engel olabilecek miinhasir bir miilkiyet
hakki talep edememesini ifade eder. Diger taraftan
biitiin insanlar, insanligin ortak mirasindan yarar-
lanma hakkina sahiptir. Tiirkiye’nin ve ozellilkle
Anadolu’nun uygarliklar besigi olma ozelligi goz
Oniine alinarak, ortak miras hem bir hak hem de bir
ddev olarak diizenlenmistir. Devletin diizenleyici ve
denetleyici gorevi, konunun 6zelligi nedeniyle uz-
man ve bagimsiz birimlerle yerine getirilecektir.
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Il. Barig hakki

Madde 83- Herkes barig ve giivenlik iginde yasa-
ma hakkina sahiptir.

Barig hakki, kisilerin giddete ve ter6rizme kargi
korunma, savas suglarina, bariga ve insanliga karsi
suglara kargi ¢itkma haklarini da igerir.

Gerekge:

Birlesmis Milletler Kurulus Belgesi (1945), ge-
lecek kusaklari savas felaketinden korumak amacini
en basta belirtmis ve bu amaglarla iyi komsuluk ilig-
kileri anlayisinda baris iginde yasama eregini vur-
gulamistir. Atatiirk’tin “Yurtta Sulh Cihanda Sulh”
0zdeyisine Anayasa metnine dahil “baglangi¢c” kis-
minda yer vererek 1961 ve 1982 anayasalari, hak
bi¢ciminde olmasa da barig iradesini yansitmislardir.
Bu dogrultuda baris hakkina ilke olarak yer veril-
mis, ikinci fikrada ise, barig hakkinin 6geleri ve ige-
rigi diizenlenmigtir.

Baris hakkina Anayasa’da yer verilmesi, hem iil-
kemizin uluslararasi topluluk 6niindeki sayginligini
arttirir hem de hazirlanacak yeni Anayasalar igin
baska devletlere esin kaynagi olusturabilir.
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lIl. Geligme hakki

Madde 84- Herkes maddi ve manevi varligini 6z-
giirce geligtirme hakkina sahiptir.

Herkes kiiltiirel kimligine saygi gosterilmesini is-
teme ve kiltiirel kimligini geligtirme hakkina sahiptir.

Devlet, insanin maddi ve manevi varliginin gelis-
mesi igin gerekli 6nlemleri alir ve kogullari hazirlar.

Devlet, sporun kitlelere yayilmasini 6zendirir ve
destekler. Bu alanda siddeti onler; diizensizligi gide-
rici onlemler alir.

Devlet, genglerin bilimin 15131 dogrultusunda ye-
tisme ve geligmelerini saglayici 6nlemleri alir.

Gerekge:

Yeni Onerilen 81. madde yiiriirliikteki metnin
(m. 17) kisi dokunulmazligi ile karistirdig1 temel bir
hakki, her insanin kendini gelistirme hakkini giiven-
ce altina almaktadir. Temel hak ve 6zgiirliikkler bu
maddede en genis anlamda korunmus olmaktadir.
Bundan amag, insan yagaminin Anayasa’da ongorii-
len diger hak ve ozgiirliiklerin koruma alani disinda
kalan boliimiinii de kapsamak ve bdylece eksiksiz
(bosluksuz) bir temel hak giivencesi saglamaktir.

Insan gelisme siirecinin konusu degil, 6znesidir.
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Gelisme hakkinin gergek anlamda kullanimi, kisi
Ozgiirliiklerine saygiyi, iktisadi sosyal ve kiiltiirel
haklarin agsamali olarak gergeklestirilmesini gerekli
kilar. Gelisme hakki yalnizca birinci ve ikinci kugak
haklardan ayrilmaz biitiinliigii ifade etmez; ayn1 za-
manda ¢evre hakki ile de siki sikiya iligkilidir. Her
insanin gelisme hakk1 oteki haklarin 6ztinii olustu-
rur. Onlarin baslangict ve sonucudur; aract ve ama-
cidir.

Gelisme hakkiyla ilgili olarak devlete 6devler
de yiiklenmistir. Bu konuda devlete verilen 6dev,
ylrilirlikteki metnin beginci maddesinde devletin,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli kosullar1 hazirlama gorevi ile 6rtiismektedir.
Bu 6dev, 1961 Anayasasi’nin 10. maddesinde daha
belirgin ve agik bir sekilde ifade edilmektedir.

Sporun kitlelere yayilmasi, her yastaki yurttag-
larin beden ve ruh saghigini gelistirmek amaciyla
onlemler almasina yonelik olarak devletin 6devidir.
Devletin bu 6devi, dogal olarak, sporda siddeti ve
diizensizligi onleyici ve giderici 6nlemler almasini
da igerir.

Devlete genglerin bilimin 1518inda Cumhuriyet
Devrimleri ve Atatiirk Ilkeleri dogrultusunda yetis-
meleri i¢in 6devler yiiklenmistir.
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V. Planlama

Madde 85- Devlet, kaynaklarin yenilenebilir nite-
ligini koruyarak hakga ve bariggi bir ilerlemeyi amag-
layan, siirdiiriilebilir geligme gerekleri dogrultusunda
yerel, bolgesel ve ulusal planlari hazirlar. Geligme ve
kalkinma planlar, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel 6geleri
dengeli ve uyumlu bir bigimde igerir.

Planlar, sektorlerin ve bolgelerin uyumlu geligi-
mini, tretim giiglerinin etkili kullanimini, ulusal {ire-
timin bireyler ve bélgeler arasinda adaletli dagilimin,
ekonomik siyasetin sosyal, egitsel ve kiiltiirel siya-
setlerle eggiidiimiinii, ekolojik dengenin ve gevrenin
korunmasi ile halkin yagam diizeyinin yiikseltiimesini
saglar.

Gerekge:

Siirdiirilebilir gelisme, kaynaklarin yenilene-
bilir niteligini ortadan kaldirmaksizin hakkaniyet-
li, hak¢a ve barig¢1 bir gelismeyi ifade eder. Boyle
bir gelisme, ancak planlama ile miimkiin olabilir.
Planlamanin igerigi ve boyutlari, 6ngoriilen biitiin-
ciil gelisme hedefine yonelik olmalidir. Bu nedenle
planlar, yerel, bolgesel ve ulusal olmak tizere {i¢ dii-
zeyde 6ngoriilmiistiir. Icerik olarak iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel 6geler, gelismenin kurucu 6geleridir.
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Ikinci fikrada planlama amag ve hedefleri so-
mutlagtiriimaktadir.

Planlama hedefleri; hem iilkenin dengeli kalkin-
masinin hem de Anayasa’ca taninan hak ve ozgiir-
liiklerin, 6zellikle ti¢iincii ve dordiincii boliimde yer
alanlarin gergeklesme bigimi olarak diistiniilmiistiir.
Boylece, insan haklarinin insan gereksinimleri ile
Ozdesligi ve haklara saygi derecesi ile toplum-iilke
gelisim diizeyinin birbirinden ayrilmazhigi vurgu-
lanmigtir.

1961 Anayasasi, “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore
gergeklestirilir.” hilkmii dogrultusunda diizenleme
OngOrmiistiir,

1982 Anayasasi da, planlamaya, 1961’in yakla-
simindan farkli da olsa ayrintili olarak yer vermistir
(m. 166). Fakat bunu hazirlayacak kurumu (DPT)
Anayasa’dan ¢ikartmigtir. Boylece, son on yillar
Tirkiye’sini plansizlik ve daginiklik belirlemistir.
Onerimizin 144. maddesi, bu eksikligi gidermek
amaciyla Devlet Planlama Orgiitii’niin Anayasa’da
Ongoriilen planlama ilkelerinin bilimsel temellerde
gergceklesmesini saglayacak 6zerk ve uzman bir bi-
rim olarak kurulmasini 6ngérmektedir.
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Fizik Planlama

Madde 86- Yerlegme hiirriyeti ve konut hakki ile ti-
cari, sinai, tarimsal, saglik, egitim, turizm, ulagim, ge-
nel hizmet ve benzer amagh arazi kullanim ve yatirim
haklan, saglikli ve diizenli bir kentlegmeyi, gehirlerin
ozelliklerini, gevre, tarih, kiiltiir ve tabiat varlik ve de-
gerlerini dengeli bir bicimde gozeten ve 6zel olarak
deprem ve diger dogal afet risklerini en aza indiren bir
planlama gergevesinde kullanilir. Devlet, planlamanin
bu ilkelere baghhgini, planlar arasindaki uyumu ve
butiinliigu saglayacak tedbirleri alir ve bunun igin et-
kili katilim yollarini agar.

Yukarda anilan ilke ve amaglara uygunlugun yar-
gl oncesi agamada denetimini saglamak, planlama
yetkisine sahip merciler arasindaki eggiidiime katki-
da bulunmak tizere ilke kararlari almak, alt planlarin
ilke ve bélge planlarina, bélge planinin da iilke pla-
nina aykirihgr ve bu gergevede plan biitiinligindin
bozuldugu iddiasiyla kanunun yetkili kildig kisi, ku-
rum veya kuruluglarca yapilacak bagvurulan incele-
yip karara baglamak ve ulastigi sonuglan ilgili kigi ve
mercilere iletmek ve kamuya duyurmak Uzere idari ve
mali 6zerklige sahip bir Plan Denetgileri Kurulu olus-
turulur. Kurulun olugsumu ve galigmasiyla ilgili usul
ve esaslar, 6zerklik ilkesi gozetilerek kanunla diizen-
lenir.
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Gerekge:

Birinci fikrada planlamanin konusunu olusturan
haklar biitiiniiniin genel kullanim ¢ergevesi ¢izilmis-
tir. Bu ger¢eve dogrudan Anayasa’dan kaynaklanan
bir sinirlama niteligindedir ve bu sinirlamanin igeri-
gi, planlamaya iliskin belli Anayasal degerlerin ko-
runmasina yonelik ilke ve amaglardir. Bunlar ayn
zamanda planlamanin igerigini olusturan ve dengeli
bir bigimde gézetilmesi gereken ana unsurlar niteli-
gindedir. Ancak bu unsurlar iginde “deprem ve sair
dogal afet risklerinin en aza indirilmesi” unsuruna
0zel bir vurgu yapilmistir.

Aymni fikranin 2. ciimlesinin iki anahtar kavra-
mi, planlar arasindaki uyum ve biitiinliik ile bunu
gerceklestirmenin bir araci olarak katilimdir. Devlet
bunlar1 saglayacak tedbirleri almakla yiikiimlii ki-
linmustir.

Ikinci fikrada ilk fikradaki ilke ve amaglara
uygunlugun yargi dist denetimini, 6zellikle plan
biitiinliiglinii saglamak tlizere “ombudsman” mo-
deli bagimsiz ve 6zerk bir kurul: “Plan Denetgileri
Kurulu” onerilmektedir. Konunun dogrudan ilgili
uzmanlarindan olusturulmasi gereken bu kurul, yar-
gidan Onceki agsamada yapilacak bagvurular ince-
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leyerek ilke kararlar iiretecek ve yarginin yiikiinti
onemli dl¢glide azaltarak gerek plan yetkisine sahip
mercilerin bu alandaki etkinligini ve gerekse yargi
organinin aym alanda sagladigi denetimi, bilgi ve
fikir yoniinden besleyecektir. Konunun uzmanlik
gerektiren teknik boyutu nedeniyle, bu Kurula her-
kesin bagvurmasinin etkili bir isleyisi 6nleyecegi,
“kanunun yetkili kildig kigi, kurum ve kuruluglar”
sinirlamasi tercih edilmis; yurttagin da bunlar araci-
11g1 ile kurula ulasabilmesi diistiniilmustiir. Kurulun
olusumu ve ¢aligmasiyla ilgili usul ve esaslar dzerk-
lik ilkesi gozetilerek yasayla diizenlenecektir.
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UCUNCU KESIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

Birinci Boliim
YASAMA

l. Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi
A. Kurulusu

Madde 87- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla
segilen beg yiiz elli milletvekilinden olusur.

Gerekge:
Anayasalarda ¢esitli donemlerde yapilan degi-
sikliklerle ulasilan sayisal agama korunmustur.

B. Milletvekili Segilme Yeterliligi

Madde 88- Yirmi bes yasini doiduran her yurttas
milletvekili segilebilir.

En az ilkogretimi bitirmeyenler, kisithlar; yiikiim-
li oldugu askerlik hizmetini yapmamig olanlar; kamu
hizmetinden yasaklilar; taksirli suglar diginda toplam
bir yil veya daha fazla hapis cezasiyla hiikiim giymis
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olanlar veya affa ugramig olsalar bile; zimmet, irtikép,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotii-
ye kullanma, dolanli iflas gibi suglarla veya kagakgilk,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, devlet
sirlarini agiga vurma, casusluk, terér eylemlerine ka-
tilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik suglarindan
biriyle hiikiim giymig olanlar milletvekili segilemez
ler. ‘

Aday olmak, memurluktan gekilme koguluna bag-
lanamaz. Ancak, memurlarin adayliklan siiresince
gorevleriyle iligkileri kesilir. Segim giivenligi bakimin-
dan hangi kamu gérevlilerinin ne gibi kogullarla aday
olabilecekleri kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar ile yliksek yargi organlar ve
Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplari, gorevlerinden ge-
kilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemez-
ler.

Gerekge:

Secilme yas1 30’dan 25°e indirilmis ve “ideo-
lojik veya anargik eylemlere katilma” engeli “te-
ror eylemlerine katilma” olarak daraltilmigtir. Her
iki onerimiz de 13.10.2006 tarih ve 5551 sayil1 ve
27.12.2002 tarih ve 4777 sayili Anayasa degisiklik-
leriyle benimsenmistir. 4777 kanunda terdr eylem-
lerine katilma yaninda “bu gibi eylemleri tahrik ve
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tegvik” ifadesine de yer verilmis olmasi, bizce de
uygun gorillerek giincellestirme metnimize islen-
mistir. Agir hapis cezasi kaldirildig igin bir ve daha
fazla hapis cezasi yeterli goriilmiistiir. Bunun digin-
da yiiriirlikteki maddede halen de yer alan ve yanlis
anlagilmalara yol agan bir ifade zaafi diizeltilerek
“affa ugramus olsalar bile” ibaresi, “zimmet” sugu
ile baglayan suglarin 6niine alinmigtir. Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki diizenleme g6z oOniinde tutularak
devlet sirlarini agiga vurma sugu yaninda casusluk
suguna da yer verilmistir.

C. Se¢im donemi

Madde 89- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimleri
dort yilda bir yapilir. Stiresi biten milletvekili yeniden
segilebilir.

Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verebilir.

Anayasada belirtilen durumlarda Cumhurbagka-
ninca verilecek karara gore de segimler yenilenir. Bu
durumlarda, karar tarihinden kirk beg gtinden dnce
olmamak ve doksan giinii agmamak koguluyla, yapi-
lacak segim tarihi de belirlenir.
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Onceki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkile-
ri, yeni Meclis toplanincaya kadar siirer. Bu hiikiim,
Cumhurbagkaninin Anayasada 6ngoériilen siirede se-
cilememesi nedeniyle segimlerin derhal yenilenmesi
halinde de gegerlidir.

Gerekge:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin 5 yil
yerine 4 yilda bir yapilmasinin daha gergekgi olaca-
g1 diistiniilmustiir. 1982 Anayasasi, se¢im dénemini
5 y1l olarak 6ngordiigii halde, 1983’ten itibaren hig-
bir yasama donemi dort yil1 gegememis olup her do-
nemde erken se¢ime gidilmistir. Bu nedenle yasama
organin se¢im donemi, 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi dort yila indirilmigtir. Turkiye’de siyasal ku-
rumlarin isleyisi, dort yi1lda bir se¢imlerin yapilma-
sinin demokrasi agisindan makul bir siire oldugunu
dogrulamis bulunuyor.

Ayrica Cumhurbagkanr’nca segimlerin yenilen-
mesine karar verilmesi durumunda se¢im tarihinin
en kisa ve en uzun siiresinin belirtilmesi de yararl
gOriilmiistiir.

Son fikrada yorum tartigmalarini 6nlemek ama-
ciyla Cumhurbagkanr’nin Anayasa’da 6ngoriilen sii-
rede segilememesi nedeniyle se¢imlerin derhal ye-
nilenmesi halinde de yeni meclis toplanincaya kadar
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onceki meclisin yetkilerinin devam etmesi 6ngoriil-
miigtiir.

D. Segimlerin geriye birakilmasi ve ara segimleri

Madde 90- Savag nedeniyle yeni segimlerin ya-
pilmasina olanak bulunmazsa Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi, segimlerin bir yil geriye birakilmasina karar
verebilir.

Geri birakma nedeni ortadan kalkmamigsa, ertele-
me kararindaki usule gére bu iglem yinelenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeliginde bogalma
olmasi durumunda, ara segime gidilir. Ara segim, her
seg¢im doneminde bir defa yapilir ve genel segimden
yirmi dort ay gegmedikge ara segime gidilemez. An-
cak, bogalan lyeliklerin sayisl, iye tamsayisinin yiiz-
de besini bulursa, ara segimlerinin lig ay iginde yapil-
masina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala, ara segimi yapila-
maz.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmus, ancak 27. 12.
2002 tarih ve 4777 sayili kanunla eklenen fikra Re-
cep Tayyip Erdogan’in milletvekili olabilmesini
saglamak i¢in diisliniilmiis gegici nitelikte bir kural
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oldugundan madde metnine alinmamistir (1982/m.
78).

E. Segimlerin genel yonetim ve denetimi

Madde 91- Segimler, yarginin genel yonetim ve
denetimi altinda yapilir.

Segimlerin yonetim ve denetim gorev ve yetkisi,
Yiiksek Segim Kuruluna aittir.

Anayasa degisikliklerinin ve kanunlarin halkoyu-
na sunulmasi iglemlerinin genel yonetim ve denetimi,
milletvekili segimlerinde uygulanan hiikiimlere gére
olur.

Sandik kurullarindan baglayarak segim iglemle-
rinin her agamasinda, oylama, sayma ve birlestirme
islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi halinde si-
yasi partiler ile bagimsiz adaylarin, giderleri kendileri
tarafindan kargilanmak suretiyle gozetim ve denetimi-
ni saglayacak énlemler kanun ile alinir.

Gerekge:

Yiiksek Se¢im Kurulu, “Yarg:” bolimiinde ayri
bir maddede diizenlenmistir. Bu diizenleme bigimi,
Anayasal sistematige uygun diigmektedir (1982/m.
79).
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Ayrica onerimizde “kanunlarin halkoyuna su-
nulmasi” yontemine de yer verildiginden, yiiriirliik-
teki kurala buna iligkin bir eklemenin yapilmasi da
zorunlu olmustur.

Maddeye eklenen son fikra iilkemizde klasik
yontemle yapilmakta olan se¢imlerin elektronik or-
tamda yapilmasi halinde se¢im giivenligini saglama
amacina yonelik olarak diizenlenmistir. Bilindigi
gibi elektronik ortamda yapilacak islemler her za-
man giivenli ortamlarda yapilamamakta ve usulsiiz-
lik iddialari ileri siiriilebilmektedir. Siyasal partiler
ve bagimsiz adaylara bdyle bir olanak sunuldugu
takdirde bu konuda denetimi kolaylasacak, giivenli
bir ortam olusturulabilecektir.

F. Uyelikle ilgili hiikiimler
1. Ulusun temsili

Madde 92- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
yalniz kendilerini segenleri degil, tim ulusu temsil
ederler.

Kadinlar ve erkeklerin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde temsili, ylizde kirktan az olmayacak bigimde
kanunla diizenlenir.
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Turkiye Biiyiik Millet Meclisi iyelerinden yiizii
lilke segim gevresi milletvekili olarak segilir.

Ulke segim gevresi adaylari diginda kalan millet-
vekilliklerinin segim gevrelerine zgiilenmesine iligkin
usul ve esaslar dengeli bir temsili yansitacak bigimde
kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yiiriirliikteki 80 maddenin 6zii ilk fikrada ko-
runmus, ancak milletvekillerinin “secildikleri bol-
ge” den soz eden ibare, iilke se¢im ¢evresini engel-
ledigi g6z oniinde tutularak madde metninden ¢ika-
rilmagtur.

Ikinci fikrada, kadinlar ve erkekler arasindaki
temsil esitsizliginin giderilmesine yonelik bir hii-
kiim yer almistir. Bu hiikiim ile Cumbhuriyetin he-
deflerinden biri olan kadin-erkek esitliginin yasama
organi diizeyinde saglanmasi amaglanmigtir.

Ugiincii fikradaki diizenleme genellikle benim-
senen, ama Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 ne-
deniyle gerceklesemeyen ‘“iilke segim gevresi” mil-
letvekilligine anayasal bir temel olusturmaktadir.
Partiler, bu yontemle se¢im ¢evrelerinin baskisin-
dan uzak kalarak halen oldukga ileri derecede yerel-
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lesmis bulunan iilke siyasal yasamini ulusal diizeye
yonlendirme olanagina sahip olacaktir.

Dordiincii fikra ise iilke se¢im ¢evresi diginda
kalan milletvekilliklerinin se¢im ¢evrelerine 6z-
giilenmesinde Kanunkoyucuya dengeli bir temsili
yansitacak bigimde diizenleme yapma yiikiimliiligii
getirilmektedir. Su anda yiiriirliikte olan dzgiileme
sistemi, niifusu ve sayis1 az olan segmene sahip ille-
rin parlamentoda niifus orani yiiksek olan gelismis
illere gore daha yiiksek oranda temsiline yol agmak-
tadir. Demokratik temsili zedeleyen bu dengesizligi
cesitli yontemlerle gidermek miimkiindiir. Fikrada-
ki diizenleme mevcut dengesizligi Anayasaya aykiri
duruma getireceginden, Kanunkoyucuyu bu yénde
gerekli reformu yapmaya 6zendirecektir (1982/m.
80).

2. Antigme

Madde 93- Milletvekilleri goreve baglarken asagi-
daki and igerler:

“Tiirkiye Cumhuriyetinin varligini ve bagimsizii-
gini, Glkesi ve ulusuyla béliinmez biitinligind, ulu-
sun kayitsiz ve kosulsuz egemenligini koruyacagima;
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insan haklarina dayanan ulusal, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli kalacagima; ulu-
sal dayanigma anlayisi iginde toplumun esenligini ve
mutlulugunu gézetecegime, Tiirkiye Cumhuriyetin-
den bagka higbir devletin Anayasasina sadakat borcu
altinda olmayacagima namusum ve gerefim iizerine
ant igerim.”

Gerekge:

“Atatiirk ilke ve inkildplarina” baghihg bunla-
ra igtenlikle inanmayanlar agisindan ant 6gesi yap-
mak dogru degildir. Ancak bu ilke ve devrimlerin
Anayasa ilkesine doniismiis olanlar1 elbette ki andin
birer 6gesi olmalidir. Andin metninde “Anayasa’ya
sadakat” kavramina yer verilmesi de bunu vurgula-
maktadir. Bir milletvekilinin Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasr’'na sadakat borcu altinda olmasi, ayni
zamanda bir yabanci devletin anayasasina sadakat
borcu altinda bulunmamasini zorunlu kilar (1982/m.
81).

3. Uyelikle bagdagmayan igler

Madde 94- Milletvekilleri {icretli veya iicretsiz, res-
mi ve 6zel bagka higbir is ve gorev alamazlar. Meslek
kuruluglariyla iligkileri donem sonuna kadar dondu-
rulur.
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Milletvekilleri, yiiritme organinin onerisine, olu-
runa, atama veya onamasina bagh resmi veya ozel
herhangi bir igle gorevlendirilemez. Bir iiyenin belli
konuda ve alti ayl agmamak iizere, Bakanlar Kurulun-
ca verilecek gegici bir gorevi kabul etmesi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kararina baghdir.

Gerekge:

Maddenin birinci fikras1 yeniden diizenlenmis
milletvekillerine is ve gorevle ilgili yasaklar istisnai
bigimde uygulanmistir. Bagka bir ifadeyle milletve-
killigi baska higbir is ve gorevle bagdagsmamaktadir.
2. fikra aynen korunmustur.

Birinci fikrada yapilan diizenlemenin sonucu
olarak son fikra maddeden g¢ikarilmistir (1982/m.
82).

4. Yasama sorumsuzlugu

Madde 95 - Milletvekilleri Meclis galigmalarinda-
ki oylarindan ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikle-
ri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin
teklifi lizerine Meclisce bagka bir karar alinmadikga,
bunlarn Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmak-
tan sorumlu tutulamazlar.
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Gerekge:

Yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazhg: iki
ayr1 kavram oldugu i¢in iki ayr1 maddede diizenlen-
migtir. Yasama sorumsuzlugu yiiriirlitkteki metinde
oldugu gibi korunmustur (1982/m. 83).

5. Yasama dokunulmazhigi

Madde 96 - Segimden 6nce veya sonra sug igle-
digi ileri siiriilen bir milletvekili, Tlirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin karari olmadikga tutulamaz, sorguya geki-
lemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz.

Ancak, milletvekili segilmeye engel bir sug ile tak-
sirli suglar diginda toplam bir yil veya daha fazla hapis
cezasi gerektiren bir sug igledigi ileri siirlilen millet-
vekili hakkinda sorugturma ve kovugturma yapilabilir,
dava agilabilir, yargilama yapilabilir. Segimden énce
baglanmig sorusturma, kovusturma ve yargilama is-
lemleri devam ettirilebilir. Bu durumda dahi Meclisin
karari olmadikga milletvekili g6zaltina alinamaz, tutu-
lamaz, tutuklanamaz.

Bir onceki fikrada belirtilen suglarla alt sinirn bir
yil veya daha fazla cezayi gerektiren suglarin sugiistii
durumu istisnadir. Bu durumda, tutma, gozalti ve tu-
tuklama onlemleri, yetkili makamlar tarafindan derhal

183



TBB ANAYASA ONERISi 2007

Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirilir.

Segimden dnce veya sonra sug igledigi ileri siirii-
len bir milletvekili, Yargitayda yargilanir. Devam eden
yargilamalar bakimindan, milletvekilinin Mecliste ant
igmesinin ardindan dosyasi derhal Yargitaya gonderi-
lir. Bu davalarla ilgili hazirlik sorugturmasinin yiiriitil-
mesi, kamu davasinin agilmasi ve yargilama usulleri
kanunla diizenlenir.

Milletvekili segilme yeterliligine engel suglardan
ceza alma durumu diginda, kesinlegmis bir cezanin
cektirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir.
Uyelik siiresince zaman agimi iglemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkinda yukaridaki fik-
ralar hiikiimleri uygulanir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisindeki siyasal parti
gruplarinca, yasama dokunulmazhgiyla ilgili gériigme
yapilamaz, karar alinamaz.

Gerekcge:

Yasama dokunulmazligi konusunda ongoriilen
baglica yenilik, dokunulmazligin, ¢agdas hukuk
diizenlerinde goriildiigi bi¢imi ile yeniden diizen-
lenmis olmasidir. Ilke olarak, milletvekillerinin
sahip bulunduklar1 yasama dokunulmazliginin en
genis bi¢imi ile korunmasi, milletvekillerinin hig
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bir kusku ve tehdit altinda olmaksizin, iglevlerini
yerine getirmesi gerekgesi ile korunmustur. Ancak
milletvekili se¢ilmeye engel bir sugun islendigi id-
diasinin bulunmasi durumunda, bu denli genis bir
korumadan yararlanmalarinin, dokunulmazlik ku-
rumunun amaci ile ortigsmedigi ve ayrica “hukuk
devleti ilkesi” ile bagdasmadig1 ve ayrica bat1 de-
mokrasilerindeki yasama dokunulmazliginin daha
cok fiziki Ozgiirlikle sinirli tutulmas: anlayis1 goz
Oniine alinarak, bu tiir sug iddialar1 karsisinda, mil-
letvekillerinin sahip oldugu yasama dokunulmazligi
kapsaminin daraltilmasi ve sadece “tutma, gozalti
ve tutuklama durumlar:” ile sinirli tutulmasi 6ng6-
riilmektedir. Burada, tutma, gozalt1 ve tutuklama
kavramlarinin bu tiir 6nlemler gibi milletvekilinin
kisi ozgirliigiinii sinirlayan her tiir (evden ¢ikma,
yurt dis1 yasagi gibi) kisitlayici dnlemi igerdigi di-
stiniilerek, ayr1 ayr1 belirtiimemistir. Sugiistii hali,
durumun geregi olarak, ayrica hangi suclar igin
s6zkonusu olacag1 da agiklanarak, ayri bir fikra-
da diizenlenmigstir. Maddede ayrica, milletvekilleri
hakkindaki ceza davalarinin Yargitay’da goriilme-
si yoniinde bir degisiklik onerilmistir. Maddede en
son, “hakkinda kesinlesmis hiikiim bulunan bir mil-
letvekilinin cezasimn, iiyelik sonunda gektirilmesi”
ilkesi kabul edilmekle birlikte, yukarida sayilan tiim
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nedenler ve sakincalar dikkate alinmak suretiyle,
“milletvekili segilme yeterliligine engel suglardan”
dolay1 alinan kesinlesmis hiikiimlerde, cezanin der-
hal gektirilmesi anlayig1 getirilmistir.

6. Milletvekilliginin diigmesi

Madde 97 - istifa eden veya Tiirkiye Cumhuriyeti
yurttaghidiyla iligkisi kesilen milletvekilinin yeligi,
durumun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Di-
vaninca saptanmasiyla diser.

Milletvekilligi, segilme yeterligine engel bir sug-
tan hiikiim giyme veya kisitlanma halinde, kesinles-
mis mahkeme kararinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Genel Kuruluna derhal bildiriimesiyle diiger.

Milletvekilligiyle bagdagmayan bir gorev veya
hizmeti siirdiirmekte direnen milletvekilinin, milletve-
killiginin diigmesine, yetkili komisyonun bu durumu
belirten raporu iizerine, Genel Kurul gizli oyla karar
verir.

Meclis galigmalarina oziirsiiz veya izinsiz olarak
bir ay iginde toplam beg birlesim giinii katilmayan
milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine; duru-
mun Meclis Bagkanlik Divaninca saptanmasi iizerine,
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Genel Kurulca iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
oyuyla karar verilebilir.

Uyesi oldugu siyasal partinin temelli kapatiima-
sina beyan ve eylemleriyle neden oldugu, Anayasa
Mahkemesinin kapatmaya iligkin kararinda belirtilen
milletvekilinin {yeligi, bu kararin Resmi Gazetede ge-
rekgeli olarak yayimlandigi tarihte sona erer. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanh@i bu kararin geregini
derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar.

Gerekge:

Birinci ve ikinci fikralar yeniden diizenlenmis-
tir. Boylece istifa eden milletvekilinin milletvekilli-
ginin diismesi i¢in gerekli goriilen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi karar1 kaldirilmak suretiyle milletve-
kilinin 6zgiir iradesi esas alinmigtir. Tiirkiye Cum-
huriyeti yurttaghigi, milletvekili se¢ilmenin 6nko-
sulu oldugundan, yurttaslikla iliskinin kesilmesi
halinde milletvekilliginin diiymesi, dogal bir sonug
olarak kabul edilmistir.

Ikinci fikraya, “secilme yeterligine engel ceza
ile hiikiim giyme” de milletvekilliginin diisme nede-
ni olarak eklenmistir. Hitkiim kesinlesmesiyle Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’na bildiril-
mesinin uygulamada geciktirilmesine yer birakma-
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mak amaciyla metne “derhal” sozciigii eklenmigtir
(1982/m. 84).

7. iptal istemi

Madde 98- Yasama dokunulmazhginin kaldirl-
masi veya milletvekilliginin diigmesi durumlarinda,
Meclis Genel Kurulu kararin alindigi veya kendiligin-
den olugan durumlarda bu tarihten baglayarak yedi
glin iginde, ilgili veya bagka bir milletvekili, kararin;
Anayasaya, kanuna veya igtiiziige aykiriligi saviyla,
iptali igin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anaya-
sa Mahkemesi, iptal istemini on beg giin iginde kesin
karara baglar.

Gerekge:
Sadece anlatim degisikligi yapilarak Anayasa
metni aynen korunmugtur (1982/m. 85).

8. Odenek ve yolluklar

Madde 99- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyelerinin
odenek ve yolluklar kanunla diizenlenir. Odenegin
aylk tutar, en yiiksek devlet memurunun almakta ol-
dugu miktarin bir buguk katindan fazlasini; yolluk da
6denek miktarinin yarisini agamaz.
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Gerekge:

Maddenin birinci fikrasina bir ciimle eklenmis,
2. ve 3. fikralar Anayasal diizenleme konular1 olma-
di1g1 goz oniine alinarak maddeden ¢ikarilmigtir. 93.
maddedeki diizenleme ile milletvekillerine bagka is
ve gorev alma yasag getirildiginden 6denek ve yol-
luklarinin belli oranda arttirilmasi da uygun goriil-
miistiir (1982/m. 86).

Il. Tiirkiye Buyiik Millet Meclisinin gorev ve yetki-
leri

A. Genel olarak

Madde 100- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev
ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak;
Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakan-
lar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde karar-
name gikarma yetkisi vermek; biitge ile kesin hesap
kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek; para ba-
silmasina ve savag ilanina karar vermek; uluslararasi
antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin begte lig ¢o-
gunlugunun gizli oyla kabul edecegi kanunla genel ve
ozel af ilan etmek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine ge-
tirmektir.
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Genel ve ozel af yetkisi iist sinini iig yil ve daha
fazla hapis olan sug ve cezalar i¢in ancak yirmi yil ara
ile uygulanabilir.

Gerekge:

Maddede genel ve 6zel af meclis iiye tam sayi-
sinin 3/5°lik nitelikli ¢ogunlugu aranarak zorlasti-
rilmig (1982/m. 87); ayrica af yetkisinin sik sik kul-
lanilmasin1 6nleyecek yirmi yillik zaman araligi
Ongoriilmiis ve bir su¢ ve ceza sinirlamasi da geti-
rilmigtir.

B. Kanunlarin onerilmesi ve goriigiilmesi

Madde 101- Kanun énermeye Bakanlar Kurulu,
milletvekilleri ve Anayasanin 41. maddesi uyarinca
yurttaglar yetkilidir.

Kanun tasari ve dnerilerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriigiilme esaslari ve yontemi Igtiiziikle
diizenlenir.

Gerekge: .

Anayasa metni anlani;bakimindan aynen korun-
makla birlikte onerimizde yer alan halk girisimi so-
nucu yurttaglarin da kanun 6nerme yetkisi maddede
belirtilmistir (1982/m. 88).
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C. Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi

Madde 102- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen kanunlari on beg giin iginde
yayimlar.

Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bul-
madig1 kanunlari, bir daha goriigiilmek tzere, bu hu-
susta gosterdigi gerekgeyle birlikte ayni siire iginde,
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine geri gonderir. Biitge
kanunlari bu hiikme tabi degildir. Cumhurbagkaninca
kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Bii-
yuk Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan madde-
leri gérusgebilir.

Turkiye Biytik Millet Meclisi, geri gonderilen ka-
nunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayimlanir; Meclis, geri génderilen kanunda degisiklik
yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen maddeleri yeni-
den Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler sakli-
dir.

Gerekge:
Yiiriirliikteki 89. madde anlam bakimindan ay-
nen korunmustur (1982/m. 89) .
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D. Uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini uy-
gun bulma

MADDE 103- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve uluslararasi kuruluglarla bagitlanacak,
her tirdeki uluslararasi antlagmanin onaylanmasi,
Turkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamayi uygun
bulmasina baglidir.

Uluslararasi antlagma niteligindeki metinler, onay-
lanmadan dnce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunu-
lur. Genel Kurulun bilgisine sunulugundan baglayarak
otuz giin iginde Cumhurbagkani, metnin Anayasa ile
bagdagmazhgini ileri siirerek Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Bir siyasal parti grubu veya en az yirmi
milletvekili de ayni gerekgeyle Anayasa Mahkemesine
bagvurulabilecegi gibi konu hakkinda gériigme agil-
masini isteyebilir. Hakkinda Anayasa Mahkemesine
bagvurulmayan veya goériigme agilmasi isteminde bu-
{unulmayan metinlerin onaylanmasi uygun bulunmus
sayilr.

Anayasa Mahkemesince, Anayasayla bagdagmaz
bulunan uluslararasi antlagma niteligindeki metinler
onaylanamaz. Anayasa Mahkemesince Anayasay-
la bagdasmaz bulunmayan veya hakkinda gériigme
acilmig olan metinlerin onaylanmasi, onaylanmanin
bir kanunla uygun bulunmasina baghdir.
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Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen
ve siiresi bir yil agmayan antlagmalar, devlet maliyesi
bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine
ve Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin yabanci memle-
ketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak koguluyla,
Resmi Gazetede yayimlanma ile yiiriirliige konabilir.

Uluslararasi bir antlagmaya dayanan uygulama
antlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagmala-
rin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce uygun bulunmasi
zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari antlagmalar ile veya 6zel kigilerin
haklarini ilgilendiren antlagmalar, Resmi Gazetede
yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.

Turk kanunlarina degigiklik getiren, uygulana-
bilmesi yeni kanunlarin yapilmasini gerektiren veya
askeri nitelikte yiikiimliiliikler 6ngoren her tiirdeki
uluslararasi antlagmanin bagitlanmasinda birinci fik-
ra hitkmii uygulanr.

Usuliine gore yiiriirliige konularak Resmi Gaze-
tede yayimlanmig olan her tiirdeki uluslararasi ant-
lagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Ana-
yasaya aykirlik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz.
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Tiirkiyenin taraf oldugu, miinhasiran insan hakla-
rinin korunmasi amaciyla bagitlanan antlagmalar ile
kanunlarin gatigmasi halinde ilgili antlagma hiikiim-
leri uygulanir.

Gerekge:

Uygulamada, uluslararasi antlagma niteligindeki
belgelerin tek bir ad1 yoktur. Birinci fikrada; “ulus-
lararas: antlagma” niteligindeki her tiirlit metnin,
konusu ve taraf sayisi ne olursa olsun, bu hiikmiin
kapsaminda oldugu belirtilmistir. Boylece, igerdigi
hiikkiimler agisindan uluslararasi antlagma niteligin-
de olan ama tasidig1 ad nedeniyle niteligi duraksama
yaratabilen metinlerle ilgili sorunlarin ¢6ziime ka-
vusturulmasi amaglanmaktadir.

Onaylamanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
uygun goérmesiyle yapilabilmesi ilkesi korunmus
ancak bu uygun gormenin herhalde bir kanunla
belirtilmesi kuralindan, pratik nedenlerle ayrilin-
mugtir. Turkiye Bilyiikk Millet Meclisi iginde olusan
belli bir uyum ve uzlasma sonucunda, onaylanmasi
konusunda goriig birligi saglanmis olan uluslarara-
st antlagmalarin onaylanmasi i¢in “kanun” ¢ikaril-
masi1 gerekmeyecektir. Bu metinlerin onaylanmasi,
ikinci fikrada ©ngoriilen usul uyarinca, Tirkiye
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Biiytik Millet Meclisi tarafindan “goriigmesiz” ola-
rak uygun goriilmiis sayilacaktir. Béylece, tartisma
yaratmayan konularda Meclis giindeminin bos yere
isgal edilmesi ve kisa siirede onaylanabilecek ant-
lagmalarin onay isleminin gereksiz yere uzamasi
gibi, uygulamada sikint1 yaratan bir durum 6nlen-
mis olacaktir.

Ancak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iginde,
onaylanmasi igin goriis birligi bulunmayan antlag-
malarla ilgili olarak, onaylamanin uygun bulundugu-
nun “kanunla” belirtilmesi gerekli olacaktir. Boyle
antlagmalar i¢in, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ge-
nel Kurulu’na sunulustan baslayarak Cumhurbagka-
nina, belli sayidaki milletvekiline veya ana muhale-
fet partisi grubuna iki olanak taninmaktadir:

Birinci olanak, Anayasa Mahkemesi'ne basvura-
rak, onaylanmasi s6zkonusu olan antlagsmanin iger-
digi hitkkiimlerin Anayasa ile bagdasirlik agisindan
degerlendirilmesini istemektir. Bu gesitli yabanci
anayasalarda benimsenmis olan bir yontemdir.

Bu “hukuksal” 6ndenetimin yaninda, ikinci bir
olanak da sudur: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde
goriisme agilarak, konunun “siyasal yerindelik” agi-
sindan tartigilmasi yolu da agik tutulacaktir.
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Anayasa Mahkemesi’nce, “Anayasa ile bagdasg-
maz” bulunan antlagmalar dogal olarak onaylana-
mayacaktir. Anayasa ile bagdasmaz bulunmayan
veya lzerinde goriisme agilmis olan antlagmalarin
onaylanmasi ise, onaylamanin “kanunla” uygun
bulunmasina bagl olacaktir.

Uluslararasi antlagmalarin, onaylandiktan sonra
Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal edilememesi,
devletin uluslararast sorumlulugunun bir geregi sa-
yilmaktadir. Ayrica, antlagma hiikiimlerinde degi-
siklik yapilmasi veya antlagmalardan g¢ekilme gibi
hususlarda, niteligi geregi uluslararasi hukukun
kurallarina bagli olmaktadir. Dolayisiyla, bu gibi
konularda, konu i¢ hukuk alaninda iken yani onay-
lanmadan once, gerek Anayasa’ya uygunluk gerek
siyasal yerindelik agilarindan denetim yapilmasina
olanak veren bir diizen kurulmasi dngoriilmektedir.
Buna kargilik, onaylanmasi1 konusunda Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi i¢inde belli bir uzlagma ve uyum
saglanmig antlasmalar da hizli bir usulle onaylana-
bilecektir.

Yedinci fikra ile yiriirliikteki Anayasa’nin,
onaylanmis uluslararasi antlagsmalar1 “kanun hiik-
miinde” kabul eden ve bunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesi’ne bagvuru yolunu kapatan hiikmii mu-
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hafaza edilmektedir. Bu noktada su hususun belir-
tilmesi zorunli goriilmiistiir: Hakimlerin ve genel
olarak hukuk uygulayicilarinin dikkate almak ve
uygulamak durumunda olduklart “kanun” niteli-
gindeki metnin varlif1 ve igerigi konusunda resmen
bilgi sahibi olmalari, ancak metinlerin “Resmi Gaze-
te” ile yayimi yoluyla saglanabilir. Bu, taraf olunan
antlagmalarin “kamu”ca bilinebilmesi acisindan da
zorunludur.

Altinc: fikra ile yiiriirliikteki Anayasa’nin 90.
maddesinin dordiincii fikrasi hiikmiiniin kapsami
genigletilmektedir. Yiiriirlikkteki Anayasa’ya gore
“Tiirk kanunlarina degisiklik getiren” antlagmalarin
herhalde 1. fikra kapsaminda olmasi, uygulamada
yetersiz kalabilmektedir. Var olan Tirk kanunla-
rinda herhangi bir degisiklik yapilmasini1 gerektir-
meyen ama Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uluslararasi
sorumlugu uyarinca yeni yasal diizenlemeler ya-
pilmasini gerektiren antlasmalarin, Kanunkoyucu
Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi’nin bilgisi diginda
bagitlanmas: uygun degildir. Ote yandan, askeri
ylikiimliiliikler iceren antlagmalarin da, Tiirk Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligi sifatinin ve bu
kuvvetlerin kullanilmasina karar vermek yetkisinin
sahibi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bilgisi
icinde olmasi dogal bir durum sayilmalidir.
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Yiiriirliikkteki Anayasa’nin 90. maddesinin son-
dan bir Onceki fikrasinin, 1961 Anayasasi’ndan
gelen 6zgiin bigimi korunmus ancak , (birinci fik-
raya eklenen ‘“her tirdeki” deyimiyle) uygulama-
daki duraksamalar1 gidermek amaciyla, uluslarara-
s1 antlagma adi altinda yapilmamus olsa da igerdigi
hiikiimlerin niteligi geregi uluslararasi antlagma sa-
yilan metinlerin de bu hiikiim kapsaminda oldugu
belirtilmistir. “Kanun” hitkkmiinde sayilmanin dogal
geregi olarak Resmi Gazete’de yayimlanma kosulu
getirilmistir. ‘

Yiiriirliikteki Anayasa’nin 90. maddesinin son
fikrasina 2004 yilinda eklenen tiimce metinden ¢i-
karilmigtir. Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
antlagmalar arasinda “temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin” olanlar ve olmayanlar bi¢iminde bir ayri-
mu yeterince agik ve gergekei degildir. Ozellikle,
“miilkiyet ’in de “temel bir hak” sayildig1 diisiiniil-
diigiinde “temel hak ve 6zgurliikler ” deyiminin kap-
sam1 olaganiistii genisletilmis olacaktir. Ayni du-
rum, ekonomik ve sosyal haklar agisindan da sorun
yaratabilecektir. Ayrica, “esas alinma” deyimi de,
uygulamaya 151k tutacak bir agiklik tagimamaktadir.

Uluslararas: antlagsmalarla, kanun hiikiimlerinin
catigmasi halinde, hangi hitkme iistiinliik taninmasi
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ne yol agan tartismali bir konu olmustur. Son fikra
hiikkmii ile getirilen “miinhasiran insan haklarin
korunmast amacwyla bagitlanmig” olma Kosuluyla,
hitkmiin uygulama alan1 gergekgi bir bigimde belir-
lenmis ve sinirlanmastir.

C. Kanun Hiikmiinde Kararname Gikarma Yetkisi
Verme

Madde 104- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakan-
lar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname g¢ikarma
yetkisi verebilir. Olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerine iligkin hiikiimler saklidir. Temel hak
ve oOzgiirliikler kanun hiikmiinde kararnamelerle dii-
zenlenemez. Ancak kullaniimasi devletin olumlu bir
edimine bagh olan ve devletin Anayasada ongoriilen
ekonomik ve sosyal amaglara ulasma ddevi olarak dii-
zenlenmis bulunan hak ve ozgiirliikler, kanun hiikmiin-
de kararnamelerle diizenlenebilir.

Yetki kanunu, gikanlacak kanun hiikmiinde karar-
namenin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma si-
resini ve siiresi iginde birden fazla kararname gikarilip
cikarilamayacagini gosterir. Ayrica, kanun hiikmiinde
kararnamede yetkinin hangi kanunla verilmig oldugu-
nun belirtilmesi zorunludur.
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Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriiimesi ve ya-
sama déneminin bitmesi, belli siire igin verilmig olan
yetkinin sona ermesine neden olmaz. Yetki kanunu-
nun tanidig: siire sona erdikten sonra, ayni konuda
bir yil iginde yeniden yetki kanunu gikarilamaz.

Kanun hitkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklan giin yiiriirliige girerler. Ancak, karar-
namede, yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih
de gosterilebilir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulu’nda énce-
likle gorisiliip Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunul-
dugu tarihten baslayarak en geg bir yil iginde karara
baglanmazsa kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine sunulmayan kararnameler bu tarihte; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler, bu
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte, yiiriir-
likten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararname-
lerin degistirilmig hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer.

200



YASAMA

Gerekge:

Genel ¢ergeve olarak aynen korunmus olmakla
birlikte madde dort onemli yenilikle diizenlenmis-
tir. Birincisi KHK’lerle temel hak ve ozgiirliiklerin
iligkisi ile ilgilidir. Buna gore, temel hak ve 6zgiir-
likler ilke olarak kanun hitkkmiinde kararnameler-
le diizenlenemeyecek, ancak kullanilmasi devletin
olumlu bir edimine bagl olan ve devletin Anayasa-
da ongoriilen ekonomik ve sosyal amaglara ulagsma
odevi olarak diizenlenmis bulunan hak ve ozgiir-
likleri, KHK’lerle diizenlemek miimkiin olabile-
cektir. Esasen yiriirlilkteki diizenlemenin de boy-
le anlasilmasi gerekir. Ancak maddenin sozii tiim
ekonomik ve sosyal haklarin KHK lerle diizenlene-
bilecegi konusunda tereddiit uyandirmaktadir. Oysa
Anayasa’nin ekonomik ve sosyal haklar boliimiinde
yapisal olarak klasik haklardan farki olmayan temel
hak ve 6zgiirliikler de yer almaktadir: 48. maddede
yer alan “galisma ve sozlesme ozgiirliigii”, 50. mad-
desinde yer alan “yasa, cinsiyete, giice uygun olma-
yan iste ¢calistirma yasagi” ve “dinlenme hakki”, 42.
maddesinde yer alan “parasiz ve zorunlu ilkégretim
hakk:” ve nihayet 51 ve 54. maddeler arasinda yer
alan “sendika, toplu sozlesme ve grev haklar:” bu
niteliktedir. Bunlar da diger temel hak ve 6zgiirliik-
ler gibi KHK ile diizenlenmeye elverisli degildir.
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Getirdigimiz diizenleme bu yondeki tereddiitleri gi-
dermektedir.

Maddenin ikinci fikrasina eklenen bir cimleyle,
kanun hilkmiinde kararnamede yetkinin hangi ka-
nunla verilmis oldugunun belirtilmesi zorunlulugu
getirilmistir.

Uclincii fikraya eklenen bir ciimleyle de yetki
kanununun tanidig: siire sona erdikten sonra, ayni
konuda bir yil iginde yeniden-yetki kanunu ¢ikarila-
mayacagi kural getirilmistir.

Dordiincii yenilik KHK’lerin Tirkiye Biiyiik
- Millet Meclisi tarafindan goriisiilme siiresine ilis-
kindir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde goriisiiliip karara baglan-
mast i¢in en ¢ok bir yillik stire getirilmigtir. Boyle-
ce yillarca, hatta on yillarca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan goriisiilemedigi i¢in artan sayida
KHK’nin yiirtirliigtinii stirdiirmesinin oniine gegile-
bilecek ve KHK ¢ikartma yetkisi, islevi ¢ergevesin-
de kullanilabilecektir (1982/m. 91).

F. Savag ilani ve silahli kuvvet kullaniimasi

Madde 105- Uluslararasi hukukun megru saydigi’
durumlarda savas hali ilanina, Tiirkiyenin taraf oldu-
gu uluslararasi antlagmalarin gerektirdigi durumlarda
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Turk Tirk Silahli Kuvvetleri birliklerinin yabanci iilke-
lere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Bii-
ylik Millet Meclisinindir.

Uluslararasi nezaket kurallarinin gerektirdigi du-
rumlarda Turkiye Biiyiik Millet Meclisine bilgi verilme-
si yeterlidir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi tatilde veya ara ver-
mede iken tilkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi ve
bu sebeple silahli kuvvet kullaniimasina derhal karar
verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbag-
kani da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanina dani-
sarak, Turk Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina
karar verebilir.

Gerekcge:

Yiirtirlikteki Anayasa’nin 92. maddesi ile dii-
zenlenmis bulunan, temel anlay1s ayn1 kalmak iizere
madde yeniden yazilmistir.

Birinci fikrada yurt disginda goérevlendirmenin
Tirk Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin belli birlikleri i¢in
sozkonusu olabilecegi ve uluslararasi antlagmalar
geregi olarak yurt disina birlik génderilmesi halinde
de Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi’'nin iznine gerek
oldugu belirtilmistir. Boyle bir gereklilik bulunup
bulunmadigy; gereklilik varsa gonderilecek birlikle-
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rin bltyiikligu (asker sayist) gibi konularda Turkiye
Biiytik Millet Meclisi’nin devre dig1 kalmasi uygun
gOritlmemistir

Son fikra ile getirilen diizenleme, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi’nin “Baskomutan” olmasi olgu-
suna dayanmaktadir.

Ani bir saldir1 karsisinda Tiirk Tiirk Silahl Kuv-
vetleri elbette ilk tepkileri gosterip yurt savunmasi-
n1 saglayacaktir. Ama sonraki asamalarda ve uzun
donemli savunma tedbirleri gibi konularda Meclis,
Cumbhurbagskani, hiikiimet ve Genelkurmay Baskani

arasinda esgiidiim ulusal savunmanin bir geregidir
(1982/m. 92).

[ll. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin igleyisi
A. Toplanma ve tatil

Madde 106- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her yil
ekim ayinin ilk giinii kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil ya-
~ pabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan veya
Bakanlar Kurulunun istemi lizerine, Cumhurbagka-
ninca toplantiya gagirilir.

Bagkan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini dogrudan
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toplantiya gagirabilir. Ayrica lyelerin beste birinin ya-
zili istemi Uzerine de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
derhal toplantiya ¢gagirmak zorundadir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinde, oncelikle bu toplantiy1 ge-
rektiren konu gériigtiimeden, ara verme veya tatil siir-
dirilemez.

Gerekge:

Anayasa metni sadelestirilerek aynen korun-
mustur (1982/m. 93). Sadece liyelerin istemi tizerine
Meclisin bagkan tarafindan derhal toplantiya ¢agir-
mas1 zorunlulugu 6n gortilmiistiir.

B. Baskanlik Divani

Madde 107- Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bas-
kanhk Divani; Meclis Bagkani, bagkanvekilleri, katip
tiyeler ve idare amirlerinden olusur.

Bagskanlik Divani, Meclisteki siyasal parti grupla-
rinin {iye sayisi oraninda divana katiimalarini saglaya-
cak bigimde kurulur. Siyasal parti gruplari bagkanlik
icin aday gosteremezler.

Turkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divant igin,
bir yasama doneminde iki segim yapilir. Segilenlerin
gorev siiresi segilme tarihinden baglayarak iki yildir.
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskan adaylari,
Meclis lyeleri iginden, Meclisin toplandigi giinden
baslayarak bes giin iginde Bagkanlik Divanr’'na bildi-
rilir. Bagkan segimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada
liye tamsayisinin igte iki ve liglincii oylamada da liye
tamsayisinin salt gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada
salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy
alan iki aday igin dordiincii oylama yapilir; dordiincti
oylamada en fazla oyalan liye, Bagkan segilmis olur.
Baskan segimi, aday gosterme siiresinin bitimini izle-
yen, bes giin iginde tamamlanir.

Tirkiye Buyik Millet Meclisi bagkanvekilleri-
nin, katip lyelerinin ve idare amirlerinin, sayisi, se-
¢im yetersayisi, oylama sayisi ve yontemleri, Meclis
gtiiziigii'nde belirlenir.

Tiirkiye Biiytiik Millet Meclisi Bagkani ve bagkan-
vekilleri, tiyesi bulunduklar siyasal partinin veya parti
grubunun Meclis iginde veya digindaki ¢aligmalarina;
gorevlerinin geregi olan durumlar diginda, Meclisi tar-
tismalarina katilamazlar; bagkan ve oturumu yoneten
baskanvekili oy kullanamaz.

Gerekce:

Madde, anlam korunarak sadelestirmis ve kisal-
tilmistir. Yasama doneminin dort yila indirilmesi ile
ilgili degisiklik yapilmistir (1982/m. 94).
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c. Igtiiziik, siyasal parti gruplari ve kolluk igleri

Madde 108- Turkiye Buyik Millet Meclisi ¢aligma-
larini, kendi yaptigi Igtiiziik hiikiimlerine gore yiiri-
tir.

igtiiziik hiikiimleri, siyasal parti gruplarinin, Mec-
lisin biitlin etkinliklerine (iye sayisi oraninda katiima-
larin1 saglayacak bigimde diizenlenir. Siyasal parti
gruplari, en az yirmi liyeden olusur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, te-
sis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri
Meclis Bagkanligi eliyle diizenlenir ve yiiritiiliir; em-
niyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri kadar kuv-
vet, ilgili makamlarca Meclis Bagkanhigina 6zgiilenir.

Gerekcge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 95).

D. Toplanti ve karar yeter sayisi

Madde 109- Anayasa'da bagkaca bir hiikiim yoksa
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi liye tamsayisinin en az
ligte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢o-
gunlugu ile karar verir; ancak karar yetersayisi higbir
sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz.
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Bakanlar Kurulu Uyeleri, Tlrkiye Blyik Millet
Meclisinin katilamadiklarn oturumlarinda, kendileri
yerine oy kullanmak {izere bir bakana yetki verebilir-
ler. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy
kullanabilir.

Gerekge:
Madde anlam bakimindan aynen korunmustur
(1982/m. 96).

E. Gortigmelerin agikligi ve yayimlanmasi

Madde 110- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulundaki goriigmeler agiktir ve Tutanak Dergisin-
de tam olarak yayimlanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, igtiiziik hiikiimleri-
ne gore kapah oturumlar yapabilir; bu oturumlardaki
goriigme tutanaklarinin yayimlanacagi tarih, yirmi yili
agmamak kayduyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kara-
riyla belirlenir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki agik goriigme-
lerin, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi {izerine
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince bagka bir karar alin-
madikga, her tirlli aragla yayimi serbesttir.
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Gerekge:

Madde aynen korunmus, sadece kapali oturum-
lardaki goriismelerin yayim yasag1 stiresine iist sinir
getirilmigtir. Meclis, yirmi yili agmamak tizere ya-
yim tarihini belirleyebilecektir (1982/m. 97).

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgi edinme ve
denetim yollari

A. Genel olarak

Madde 111- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; soru,
meclis aragtirmasi, genel gériigsme, gensoru ve meclis
sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina s6zlii veya yazili ola-
rak yanitlanmak lizere Bagbakan veya bakanlardan
bilgi istemektir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinil-
mek i¢in yapilan incelemedir.

Genel goriigme, toplumu ve devlet faaliyetlerini il-
gilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Genel Kurulunda gériigtilmesidir.

Soru, meclis aragtirmasi ve genel gériigme ile il-
gili onergelerin, verilme usulii, igerigi ve kapsami ile
cevaplandiriima, gorligme ve aragtirma usulleri Mec-
lis Igtiiziigi ile diizenlenir.
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Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m.98).

B. Gensoru

Madde 112- Gensoru 6nergesi, bir siyasal parti
grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla
verilir.

Gensoru 6nergesi, veriliginden sonraki ti¢ giin
icinde bastirilarak lyelere dagitilir; dagitiimasindan
baglayarak on giin i¢inde glindeme alinip alinamaya-
cag! gorugilir. Bu goriigmede, ancak onerge sahiple-
rinden biri, siyasal parti gruplari adina birer milletve-
kili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan
konusabilir. Uye tamsayisinin en az iigte biri oraninda
milletvekili tarafindan desteklenen bir gensoru oner-
gesinin gtindeme alinmasi zorunludur.

Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun
gérlsgtilme giinii de belli edilir; ancak, gensorunun
gérisgiilmesi, glindeme alma kararinin verildigi tarih-
ten baglayarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi
glinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriigmeleri sirasinda liyelerin veya
gruplarin verecekleri gerekgeli giivensizlik 6nergele-
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ri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam gtin
gectikten sonra oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin digiirtilebil-
mesi, Uye tam sayisinin salt gogunluguyla olur; oyla-
mada yalniz giivensizlik oylari sayilir.

Meclis ¢aligmalarinin dengeli olarak yiriitilmesi
amacina ve yukaridaki ilkelere uygun olmak kaydiyla
gensoru ile ilgili diger hususlar Igtiiziikle belirlenir.

Gerekge:

Anayasa metni genel olarak anlam bakimindan
aynen korumakla birlikte, ikinci fikraya eklenen
ciimle ile tiye tamsayisinin en az tigte biri tarafindan
desteklenen bir gensoru 6nergesinin kesinlikle giin-
deme alinmasi 6ngoriilmustiir (1982/m. 99).

C. Meclis Sorugturmasi

Madde 113- Bagbakan veya bakanlar hakkinda,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az
onda birinin verecegi 6nerge ile sorugturma agiima-
si istenilebilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu istemi
en geg on bes giin iginde goriistir ve gizli oyla karara

_baglar. Onergenin reddi halinde, 6nergeyi verenler on
bes giin iginde Yargitay ceza daireleri bagkanlarindan
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olusan bir kurul tarafindan incelenmek lizere Yargitay
Baskanligina itirazda bulunabilirler.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi durumun-
da, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki siyasal partile-
rin, gligleri oraninda komisyona verebilecekleri liye
sayisinin Ug kati olarak gosterecekleri adaylar arasin-
dan her parti igin ayri ayri ad gekme yoluyla kurulacak
on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorugturma ya-
pilir. Komisyon, inceleme ve sorugturma igin gerekli
kanitlari toplayip, taniklan dinledikten sonra raporu-
nu iki ay iginde Bagkanliga sunar. Sorugturma bu sii-
rede bitirilemezse, komisyona iki aylik yeni ve kesin
bir siire verilir. Tatil ve ara verme bu stireleri kesemez.
Bu siire iginde raporun Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli-
gina teslimi zorunludur.

Rapor Bagkanhiga verildigi tarihten baslayarak
on giin iginde dagitilir, dagitimindan baslayarak on
glin iginde gorisiiliir ve gerek gorildiigli takdirde
ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir Yiice Diva-
na sevk karari, iiye tam sayisinin salt gogunlugunun
gizli oyu ile alinir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yiice
Divana sevk karari ile birlikte bu konudaki iddianame-
nin hazirlanmasi, davanin Yiice Divanda agiimasi ve
izlenmesi igin ilgili tiim belgeler Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilir.
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Yiice Divana sevk kararinin Tiirkiye Bliyik Millet
Meclisi tarafindan reddi halinde, ayni fiille ilgili olarak
yeni delil olmadan Yiice Divana sevk karari alinamaz.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisindeki siyasal parti
gruplarinda, meclis sorusturmasi ile ilgili gérigme
yapilamaz ve karar alinamaz.

Gerekge:

Madde ile 6ngoriilen sorusturma yontemi korun-
mus; ancak sorusturma agilmasinin reddi kararina
kars1 Yargitay nezdinde itiraz yolu ongoriilmiistiir.
Bu nedenle salt siyasal nedenlerle sorusturma yolu-
nun tikanmasi olasiligina karsi, bir yargi organinin
inceleme olanagi saglanmistir. Ceza kovusturma-
sinda hazirlik sorusturmasi asamasinda verilecek
takipsizlik kararina karsi itiraz yolu benzeri olan
bu yontemin, salt siyasal dayanisma gibi nedenlerle
hakkinda sugluluga yonelik belirtiler bulunan iiyele-
rin eyleminin ortbas edilmesine engel olunabilecegi
umulmaktadir.

Ayrica komisyon ¢alismalarinin esaslarin belir-
tilmesi, hazirlik sorusturmasi i¢in en genis yetkile-
rin verildiginin agiklanmasi yararli goriilmiistiir.

Giincellestirme metnine, 2001 Anayasa degisik-
likleri islenmis; ayrica bu diizeltmelere ek olarak ta-
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til ve ara vermenin komisyona verilen iki aylik siire-
leri kesemeyecegi 6ngoriilmiistiir. Ikinci bir yenilik,
Yiice Divan’a sevk karar1 ile birlikte bu konudaki id-
dianamenin hazirlanmasi gorevinin Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligrna verilmesidir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin Yiice Divan’a sevk iradesi, ¢cogu
kez hukuksal yonden yeterli bir metin iginde sunula-
mamaktadir. Sevk karari ile birlikte sorusturma ko-
misyonu raporu ve ekleri iddianame yerine gegecek
sekilde gonderilmektedir. Bu durum uygulamada
Yiice Divan’a gonderilen ¢ok sayida bilgi ve belgeler
arasinda ceza hukuku bakimindan hukuksal 6nem
tastyanlari ayirma giigligii yaratmaktadir. Sorustur-
ma komisyonu raporu ve eklerinin iddia makaminin
stizgecinden gegerek Yiice Divan’a ceza yargilamasi
usullerine uygun bigimde sunulmasi yargilamanin
rasyonellesmesini saglayacaktir.

Bir bagka yenilik, Yiice Divan’a sevk kararinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’de reddi halinde, ayni
fiille ilgili olarak yeni delil olmadan Yiice Divana
sevk karar1 alinamayacaginin maddeye eklenmesi-
dir. Her iki yenilik Yiice Divan yargilamalar: sira-
sinda ortaya ¢ikan yorum farkliliklarina agiklik ge-
tirme amacini giitmektedir (1982/m. 100).
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ikinci Bolim
YURUTME

1. Cumhurbagkani
A. Nitelikleri ve Tarafsizlig

Madde 114- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim
yapmig liyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segil-
me yeterligine sahip yurttaglar arasindan yedi yillik
bir stire igin segilir.

Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si Uyeleri digindan aday gosterilebilmesi, Meclis iiye
tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisine bag-
hdr.

Bir kimse iki kez Cumhurbagkani segilemez.
Cumhurbagskani segilenin, varsa partisiyle iligigi

kesilir ve Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi liyeligi sona
erer.

Gerekcge:

Onerimizin basimevine verildigi sirada giin-
demde olan, 21 Ekim 2007 tarihinde yapilacak halk
oylamasina sunulacak diizenleme, sakincali goriile-
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rek yiirtirlikteki 101. madde metni anlam bakimin-
dan aynen korunmustur. Cumhurbagkanini halkin
segmesi, genel gerekcede de belirtildigi tizere, ozel-
likle yetkilerinin genisligi durumunda parlamenter
sistemi bagkalastiracak ve yozlastiracak nitelikte bir
Anayasa degisikligidir. Onerimizde ise bu yetkiler
parlamenter sistemin ¢izgisine ¢ekilmis, tek basina
yapacagi islemler tiiketici bicimde say1lmis ve Cum-
hurbagkani yetkilerinin yasa ile genisletilme olanagi
kaldirilmistir. Basina yansidig: kadariyla siyasal ik-
tidar ¢evrelerinde hazirliklar1 yapilan Anayasa de-
gisikliginde de benzer bir diizenlemenin yer aldig:
anlasilmaktadir. Bu durumda Cumhurbaskaninin
halk tarafindan seg¢ilmesinde israr etmek, cumhur-
baskanlarini, Anayasaya gore sahip olmadif: yet-
kileri fiilen kullanmaya 6zendirmekten baska bir
anlam tasiyamaz. Cumhurbagkaninin segilmesinde
yasanan aksakliklar, yiriirlikteki Anayasanin bir
eksikligi olmayip, uzlagma kiltiiriindeki eksikligin
bir sonucudur. Boyle bir ortamda Cumhurbaskani-
n1 halka segtirmek, uzlagma kiiltiirtindeki eksikligi
daha da arttiracak bir etki yaratir ve demokrasiye
zarar verir. Clinkii uzlasma, ¢ogulcu demokrasinin
temel degerlerinin basinda gelir.

Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi idari bir
makam olusu nedeniyle, Devlet Denetleme Kurulu
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da uygulamada yarar saglamadig1 goriildigi igin
Anayasada diizenlenmelerine gerek goriilmemistir
(1982/m. 101).

B. Segimi

Madde 115- Cumhurbagkani, Tiirkiye Buytik Mil-
let Meclisi liye tamsayisinin lgte iki oy gogunlugu ve
gizli oyla segilir. Tlrkiye Biiylk Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresinin dolmasindan
otuz giin 6nce veya Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasindan on bes giin sonra Cumhurbagkanhgi
segimine baglanir ve se¢ime baglama tarihinden iti-
baren otuz giin iginde sonuglandirihir. Bu stirenin ilk
on giinii iginde adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina
bildirilmesi ve yirmi giin iginde de segimin tamamlan-
masi gerekir

En az ikiger giin ara ile yapilacak oylamalarin il-
kinde, liye tamsayisinin ligte iki gogunlugunun oyu
saglanamazsa, en ¢ok oy alan ilk li¢ adayla ikinci
oylamaya gegilir. Ikinci oylamada iigte iki gogunluk
saglanamazsa, en ¢ok oy alan iki aday ile iigiincii oy-
lamaya gegilir. Ugiincii oylamada da iigte iki gogunluk
saflanamazsa, derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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secimleri yenilenir. Tek aday olmasi halinde de ayni
usul uygulanir.

Yeni Cumhurbagkani goreve baglayincaya kadar
goérev siiresi dolan Cumhurbagkani goreve devam

- eder.

Gerekge:

Anayasa metninin ilk iki fikrasi aynen korun-
mustur. Ancak Cumhurbagkanligi se¢ciminde yasa-
nan gelismeler, mevcut diizenlemelerin uzlagsmay1
saglayamayacagini gosterdiginden tglincti fikrada
bunu saglayacak bir degisiklige gidilmesi uygun
gorilmistiir. Son fikrada ise yine yasanan gelis-
melerin 15181 altinda “segilen” sozciigli ¢ikarilarak
yeni Cumhurbagskani géreve bagslayincaya kadar es-
kisinin goreve devam edip etmeyecegi konusundaki
duraksamalar giderilmistir (1982/m. 102).

C. Ant igmesi

Madde 116- Cumhurbagkan, Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi dniinde agagidaki andi igerek géreve baglar:

“Cumhurbaskani olarak Tiirkiye Cumhuriyetinin
varligini ve bagimsizhigini, (ilkesi ve ulusuyla béliin-
mez biitiinligini, ulusun kayitsiz ve kosulsuz ege-
menligini koruyacagima; insan haklarina dayanan ulu-
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sal, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
bagh kalacagima, Anayasaya sadakatten ayrilmaya-
cagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin sayginligini koruyup
yliceltmek ve lstlendigim gérevi tam bir tarafsizlikla
yerine getirmek igin var giiciimle ¢alisacagima namu-
sum ve serefim (izerine ant igerim.”

Gerekge:

Cumhurbagkanligi andi milletvekilleri andina
paralel bi¢cimde ve oradaki gerekgelerle sadelestiril-
mistir (1982/m. 103).

D. Gorev ve yetkileri

Madde 117- Cumhurbagkani devletin bagidir. Bu
sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve ulusun birligini tem-
sil eder. Anayasanin uygulanmasini, devlet organlari-
nin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Cumhurbagkani, gerekli gérdiigl takdirde yasa-
ma yihinin ilk giinii Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
agilis konugmasi yapar, gerekli gordiikge Bakanlar
Kurulu ile Hakimler Yiiksek Kuruluna bagkanlik eder,
yabanci devletlere devletin temsilcilerini gonderir ve
Tiirkiye'ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerini ka-
bul eder, uluslararasi antlagmalari onaylar ve yayim-
lar, Bakanlar Kurulu kararnameleriyle miigterek karar-
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nameleri ve diger onemli ylritme iglemlerini imzalar,
surekli hastalik, sakatlik veya kocama nedenleriyle
belirli kigilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabi-
lir.

Cumhurbagkani Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanir.

Cumhurbagkani, tatil veya ara verme sirasinda
Turkiye Buyiik Millet Meclisini toplantiya gagirma, ge-
rekli gordiikge Bakanlar Kurulu’na ve Hakimler Yiik-
sek Kuruluna bagkanlik etme veya yasama yilinin ilk
guni Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilig konus-
masi yapma, kanunlari ve kanun hiikmiinde karar-
nameleri yayimlama, kanunlar bir daha gortigiilmek
uzere Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderme,
Bagbakani atama, Anayasa Mahkemesine, Danigtaya,
Gorsel ve sitsel iletigim Yiiksek Kuruluna iiye segme,
kamu denetgisini segme ve atama, Anayasa Mah-
kemesine iptal davasi agma, uluslararasi antlagma
metinlerinin Anayasayla bagdagmazligi gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesine bagvurma, yetkilerini tek ba-
sina kullanr.

Bu iglemlere kargi yargi yoluna bagvurulamaz.

Gerekge:
Cumhurbagkanininyetkileri 1961 Anayasasi’nda
oldugu gibi parlamenter sisteme uygun bir ¢izgide
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belirlenmistir. Ancak Cumhurbaskaninin kararna-
meleri imzalama yetkisi, Anayasa Mahkemesi ka-
rarlar1 goz Oniinde tutularak Bakanlar Kurulu ka-
rarnameleri, miisterek kararnameler ve diger 6nemli
yiiriitme islemleri olarak agikg¢a belirtilmek suretiy-
le bu islemleri agsma girisimlerinin 6niine gegilmek
istenmistir. Esasen tiim 6nemli devlet islemlerinin
Cumhurbaskaninin imzasiyla tamamlanmasi, yii-
riitme gorev ve yetkisinin Cumhurbagkan1 ve Ba-
kanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini Ongdren
Anayasa kuralinin da bir geregidir.

Cumhurbagkanin tek basina yapabilecegi islem-
ler, kendisine devlet bagkani sifatiyla taninan yetki-
ler olarak teker teker sayilmak suretiyle, gerek 1961
gerekse 1982 Anayasasi doneminde bu konuda or-
taya ¢ikan tereddiitlere ve yapilan tartigmalara son
verilmesi amag¢lanmustir.

Bu ayirim yapildiktan sonra, Cumhurbagkani-
nin tek basina yapacagi islemlere kars1 yargt yoluna
basvurulamayacag: kuralinin, herhangi bir sakinca
yaratmayacagi diisiiniilmuistiir. Bu islemler yasama
islemi olmadigindan bunlara kars1 Anayasa yargi-
sina bagvurmak zaten olanakli degildir. Maddede
sayilanlarin idari islem niteligi tasidig1 da soylene-
mez. Bu nedenle, bu islemlere karst yargi yoluna
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basvurulamamasi aslinda bilineni yineleyen nitelik-
te, ama bu yonliyle de gereksiz tartigmalar1 onleyici
islevi olan bir kuraldir.

E. Sorumsuziugu

Madde 118- Cumhurbagkani, gorevi ile ilgili iglem-
lerinden sorumlu degildir. Anayasada belirlenen ve
Cumhurbagkaninin Bagbakan ile ilgili bakanin imzala-
rina gerek olmaksizin yapabilecedi iglemler digindaki
butiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzala-
nir. Bu kararlardan Bagbakan ile ilgili bakan sorumlu-
dur.

Gerekcge:

Cumbhurbagkanlig’inin 6zel durumu ve islevi
goz Oniine alinmis; sorumluluk ve sorumsuzlugu
ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Ortak imza ile yapabile-
cegi islemler, yirirliikteki 105. maddenin 1. fikra-
sinin yinelenmesi niteligindedir. Bu islemlerden do-
gan sorumluluk ortak imza sahiplerine aittir.

Cumhurbagkanrnin tek basina yapabilecegi is-
lemler teker teker sayilmak suretiyle, gerek 1961,
gerekse 1982 Anayasast doneminde bu konuda or-
taya ¢ikan tereddiitlere ve yapilan tartigmalara son
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verilmesi amaglanmistir. Cumhurbaskan’nin so-
rumsuzlugu ilkesi geregi bu karsi yargt yolu agik
tutulmamuistir.

F. Sorumlulugu

Madde 119- Cumhurbagkani, vatana ihanetten
dolayi, Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi liye tam sayisi-
nin en az ugte birinin 6nerisi lizerine lgte ikisinin oyu
ile Yiice Divanda yargilanmasina karar verildiginde,
Cumhurbaskanhg sifati ve gorevi sona erer.

Bunun diginda, Cumhurbagkaninin sug olugturan
bir fiilden sorumlu tutulmasi, gérev siiresi sonuna er-
telenir. Bu stire iginde zamanagimi iglemez.

Gerekge:

-~ Cumhurbagkanligin 6zel onemi ve islevi goz
Oniinde tutularak yalnizea vatan hainligi hali sorum-
luluk nedeni sayilmis; yargt yolu igin oylama yeter-
say1s1 ve stfatin sona ermesi haline a¢iklik getirilmis-
tir. Maddede yapilan degisiklik, Cumhurbaskanr’nin
Yiice Divan’a sevkinde ongoriilen dortte ticlik ¢o-
gunlugun tgte ikiye indirilmesidir. Maddede, Yiice
Divan’a sevk edilen Cumhurbagkanr’nin gorevinin
sona erecegi de agikg¢a OngOriilmistir (1982/m.
105).
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Cumbhurbagskani segilen kisinin milletvekili do-
kunulmazligina benzer bir olanaktan yararlanmasi
dogal goriilmiistiir.

G. Cumhurbagkanina vekillik etme

Madde 120- Cumhurbagkaninin hastalik veya yurt-
disina gitkma gibi nedenlerle gegici olarak gérevinden
ayrilmasi durumunda gérevine dénmesine kadar;
oliim, gekilme veya bagka bir nedenle Cumhurbas-
kanligi makaminin bogalmasinda ise, yenisi segilince-
ye kadar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani, Cum-
hurbagkanlgina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait
yetkilerini kullanir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 106).

Il. Bakanlar Kurulu
A. Kurulug

Madde 121- Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakan-
lardan kurulur.

Bagbakan, Cumhurbagkaninca Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiyeleri arasindan atanir.
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Bakanlar, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi lyeleri
veya milletvekili segilme yeterliginde olanlar arasin-
dan Bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir;
Bagbakanin onerisi lizerine Cumhurbagkaninca go-
revlerine son verilir.

Bakanlar Kurulu iiyelerinden Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi lyesi olmayanlar, 93. madde uyarinca tiyelik
andi igerler ve bakan sifatini tagidiklan stirece yasa-
ma dokunulmazhgi kazanirlar, milletvekillerinin bagh
olduklar kayit ve kosullara uyarlar; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyeleri gibi 6denek ve yolluk alirlar.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmustur, ancak yii-
riirlikteki Anayasa’nin 112/son maddesinde yer al-
dig1 gibi yasama meclisi disindan bakan olanlarin da
milletvekilligi dokunulmazligindan yararlanmasi bu
maddede diizenlenmistir (1982/m. 109/2).

B. Goreve baglama ve giivenoyu

Madde 122- Bakanlar kurulunun listesi tam ola-
rak Turkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve okunur,
Meclis tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulugundan bas-
layarak bir hafta iginde Bagbakan veya gorevlendire-
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cegi bir bakan tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sinde okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Glivenoyu
igin goriigmeler programin okunmasindan iki tam giin
gegtikten sonra baglar ve goriigmelerin bitiminden bir
tam giin gegtikten sonra oylama yapilir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 110).

C. Gorev sirasinda giivenoyu

Madde 123- Bagbakan, Bakanlar Kurulunda gorii-
slldlikten sonra, gerekli goriirse Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinden giiven isteyebilir.

Giiven istemi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine bil-
dirilmesinin tzerinden bir tam glin gegmedikge go-
riugtilemez ve gériigmelerin bitiminden bir tam giin
gegmeden oya konulamaz.

Giiven istemi, ancak lye tam sayisinin salt ¢o-
gunlugu ile reddedilebilir.

Gerekcge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 111).
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D. Gorev ve siyasal sorumluluk

Madde 124- Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bas-
kani olarak, bakanliklar arasi igbirligini saglar ve hu-
kiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Ba-
kanlar Kurulu, bu siyasetin yiritilmesinden birlikte
sorumludur.

Her bakan, Bagbakana kargi sorumlu olup ayrica
kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve iglemlerinden de sorumludur.

Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek
ve diizeltici 6nlemleri almakla ytikiimldiir.

Gerekge:

Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur, ancak yiiriirliikteki 112. maddenin doérdiin-
ctii fikrasinin Taslak metnimizin 120. maddesinin
sonuna eklenmesinin daha uygun olacag diistiniil-
miistiir. (1982/m. 112).

E. Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar

Madde 125- Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi,
gorevleri, yetkileri ve orgtitlenmeleri kanunla diizen-
lenir.
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Acik olan bakanliklarla izinli veya oziirlii bir baka-
na diger bir bakan gegici olarak vekalet eder. Bir ba-
kan, birden ¢ok bakana vekalet edemez. Herhangi bir
nedenle bosalan bakanlida en geg on bes giin iginde
atama yapilr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla Yiice Diva-
na sevk edilen bir bakanin, bakanligi diiger. Bagbaka-
nin Yiice Divana sevki durumunda hiikiimet gorevden
cekilmig sayilr.

Gerekcge:
Anayasa metni anlam itibariyle korunmustur
(1982/m.113).

F. Tiiztikler

Madde 126- Bakanlar Kurulu, kanunlarin uygulan-
masini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek {ize-
re, kanunlara aykiri olmamak ve Danigtayin inceleme-
sinden gegirilmek kosuluyla tiiziikler ¢ikarabilir.

Tiiziikler, Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanun-
lar gibi yayimlanir.

Gerekge:
Anayasa metni aynen korunmustur (1982/m.
115).
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G. Segimlerde gegici Bakanlar Kurulu

Madde 127- Cumhurbagkaninca segimlerin yeni-
lenmesine karar verilmesi durumunda, Bakanlar Ku-
rulu gekilir. Cumhurbagkani, gegici bakanlar kurulunu
kurmak lizere bir Baghakan atar.

Gegici Bakanlar Kuruluna siyasal parti gruplarin-
dan alinacak tiye sayisini Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi saptayarak Bagbakana bildirir. Onerilen
bakanhg: kabul etmeyen veya sonradan ¢ekilen par-
tiler yerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iginden veya
digarida bagimsizlar atanur.

Gegici Bakanlar Kurulu, yenileme kararinin Res-
mi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak bes gtin
iginde kurulur.

Gegici Bakanlar Kurulu igin glivenoyuna bagvu-
rulmaz.

Gegici Bakanlar Kurulu, yeni Meclis olugup, yeni
Bakanlar Kurulu atanincaya kadar gorev yapar.

Gerekcge:

Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 114). Ancak, bazi bakanlarin Taraf-
sizlig1 konusu uygulamada etkin sonug vermedigi
anlasilamadigindan metinden ¢ikarilmistir.
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H. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi segimlerinin Cum-
hurbagkaninca yenilenmesi

Madde 128- Bakanlar Kurulunun 121. maddeye
gore giivenoyu alamamasi veya 122. veya 111. mad-
delerde belirlenen esaslara gore gtivensizlik oyuyla
digtrilmesi durumlarinda kirk bes giin iginde yeni
Bakanlar Kurulunun kurulamamasi veya kurulup gii-
venoyu alamamasi durumunda; Cumhurbagkani, Tiir-
kiye Buyiik Millet Meclisi Bagkanina danigarak segim-
lerin yenilenmesine karar verebilir.

Bagbakanin giivensizlik oyu ile diigtrilmeden is-
tifa etmesi lizerine kirk bes giin iginde veya yeni segi-
len Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Bagkanlik Divani
segiminden sonra yine kirk bes giin iginde; Bakanlar
Kurulunun kurulamamasi hallerinde de Cumhurbag-
kani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanina daniga-
rak segimlerin yenilenmesine karar verebilir.

Yenileme karari Resmi Gazetede yayimlanir ve
segime gidilir.

Gerekge:
Anayasa metni anlam bakimindan aynen korun-
mustur (1982/m. 116).
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I. Savunma ve Ulusal Giivenlik
1. Bagkomutanlik ve Genelkurmay Bagkani

Madde 129- Bagkomutanlik, Tlrkiye Blyiik Millet
Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhur-
bagkaninca temsil olunur.

Ulusal giivenligin saglanmasindan ve Tiirk Silah-
li Kuvvetlerinin yurt savunmasina hazirlanmasindan
Turkiye Bilyiik Millet Meclisine kargi Bakanlar Kurulu
sorumludur.

Genelkurmay Baskani, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
komutanidir; Bakanlar Kurulunun Onerisi Uzerine,
Cumhurbagkaninca atanir.

Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Bas-
kanligi ve kuvvet komutanliklari ile gérev iligkileri ve
yetki alani kanunla diizenlenir.

Gerekge:
Kurtulug Savas1 doneminden kalma onemli bir
gelenegi simgeleyen yiiriirlitkteki Anayasa’nin 117.
maddesinin birinci fikrasi aynen korunmustur.

Baskomutanlik gorevinin fiilen Genelkurmay
Baskanr’nca yerine getirilmesi dogaldir. Ancak ulu-
sal giivenligin iist diizey gereklerinin tam olarak ye-
rine getirilebilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Cumhurbaskani, hiikiimet ve Genelkurmay
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Baskani arasinda esguidiimii gerektiren bir anlayisla
diizenleme yapilmistir (1982/m. 117).

2. Ulusal Giivenlik Kurulu

Madde 130- Ulusal Giivenlik Kurulu; Cumhurbasg-
kaninin baskanliginda, Bagbakan ve kanunun géster-
digi bakanlar ile Genelkurmay Bagkani ve kuvvet ko-
mutanlarindan kurulur. Kurula hangi bakanlarin liye
olarak katilacagi kanunla belirlenir.

Cumhurbagkani bulunmadigi zaman kurul, Bas-
bakanin bagkanhginda toplanir.

Ulusal Giivenlik Kurulu, ulusal giivenlik ile ilgili
kararlarin alinmasinda ve esglidiim saglanmasinda
yardimci olmak lizere gerekli temel gériigleri Bakan-
lar Kuruluna bildirir.

Gerekge:

Ulusal Guivenlik Kurulu’nun Bakanlar Kurulw’
nun bir, yardimct organi ve goriislerinin danisma
niteliginde oldugunda kusku yoktur. Bu anlayisla,
madde yiirtirliikkteki 118. maddenin anlami koruna-
rak yazilmastir.

Bu kurulun genel sekreterligi, Anayasal diizen-
leme konusu olmayip kanunla diizenlenebilecegin-
den metinden ¢ikarilmistir (1982/m. 118).
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[Il. Kamu yénetimi
A. Yonetimin temel ilkeleri
1. Y6netimin biitiinliigii ve kamu tiizelkigiligi

Madde 131- Kamu ydnetimi, kurulus ve gérevleriy-
le bir bitlindiir ve kanunla diizenlenir.

Yonetimin kurulusu ve gorevleri, merkezden yo6-
netim ve yerinden yonetim ilkelerine dayanir.

Kamu tiizelkisiligi ancak kanunla veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

Gerekge:
Anayasa metni anlam itibariyle aynen korun-
mustur (1982/m. 123).

2. Yonetmelikler

Madde 132- Bagbakanlik, bakanliklar ve kamusal
kuruluglar, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanun-
larin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve
bunlara aykiri olmamak kosuluyla yonetmelikler gika-
rabilir.

Hangi nitelikteki yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagi kanunda belirtilir. Kurumlar ve kuru-
luglar, Resmi Gazetede yayimlanmayan yonetmelikle-
rin ve yonetmelik degisikliklerinin adin, tarihini, nu-
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marasini ve konusunu Resmi Gazetede ilan eder; bu
ilanda tam metne nasil ulagilabilecegi de belirtilir.

Gerekge:

Anayasa metni aynen korunmus, ancak uy-
gulamada sorunlar ¢ikmast nedeniyle, 1961
Anayasasr’'nda oldugu gibi, tiim yonetmeliklerin en
azindan adi, tarih ve numarasi ile konusunun Resmi
Gazete’de yayimlanmasi Ongoriilmiistiir. Boylece,
yonetimin saydamlig1 ilkesine ve yasalarin “ulasila-
bilir” olmasi geregine uygun bir diizenleme getiril-
mis olmaktadir (1982/m. 124).

3. Yonetimin saydamligi

Madde 133- Yonetsel iglemlerde saydamlik temel
ilkedir. Yonetim, iglemlerinde gerekge gostermek ve
kararlarina kargi bagvuru yollarini ve siirelerini belirt-
mek zorundadur.

Kanunda belirtilen zorunlu haller diginda yoneti-
min elindeki belge ve bilgiler ilgili herkese agiktir. Hak
arama o6zgurltglni sinirlayacak nitelikte gizlilik kaydi
konulamaz.

Gerekge:
Yonetim hukukunun genel bir ilkesi haline gelen
“Yonetimin saydamligi”, 6ncelikle yonetsel islemle-
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rin gerekgeli olmasini zorunlu kilar. Gerekge zorun-
lulugu, islemi yapan kamu gorevlisini daha dikkatli
olmaya yoneltir; bu da, hakkinda islem yapilan kisi
icin giivence olusturur. Kisi, kendisi hakkinda yap1-
lan islemin nedenini ve dayanaklarini bileceginden
gerekee, yargi yolunu kullanip kullanmama konu-
sunda karar vermesinde ilgiliye yol gosterir. Eger
sonug alinamayacaksa yarg1 organi da gereksiz yere
mesgul edilmemis olur.

Yonetimin kamu yararina isledigine yurttaglar
inandirmanin en gegerli yolu, yonetsel bilgi ve bel-
geleri ilgililere agmaktan geger. Gizliligin gerek-
li oldugu durumlarda gizlilik derecesi, hak arama
Ozgirligiini zedeleyici olmamalidir. YOnetimin
saydamlig1 maddesi, ayn1 zamanda “bilgilenme ve
katilma hakki” bashikli 40. maddenin birinci fikra-
sinda taninmig hakkin giivencesidir.

Yonetimin kararlarina kars1 bagvuru yollarinin
bildirilmesi yiikiimliiligii 2001 Anayasa degisikli-
gi ile benimsenmis ve yiiriirliikteki 40. maddenin
II. fikrasina eklenmistir. Saydamligin bir 6nkosulu
olan “gerekgce gosterme yiikiimliligi niin heniiz
ylurirliikteki Anayasa’da yer almamig olmast bir
eksikliktir; birinci fikra bu eksikligi de gidermeyi
amagclamaktadir.
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4, Kamu gorevlileri

Madde 134- Devletin, kamu iktisadi girigimlerinin
ve diger kamu tiizel kigilerinin genel yonetim esasla-
rina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gortlr.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikle-
ri, atanmalari, gérev ve yetkileri, hak ve ylik{imliiliik-
leri, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik igleri kanunla
diizenlenir.

Ust diizey yoneticilerin yetistirilme usul ve ilkeleri
kanunla duzenlenir

Gerekge:
1961 ve 1982 anayasalarinda belirlenen esaslar
dogrultusunda yapilan diizenleme korunmustur.

5. Sorumluluk ve yaptirimlar

Madde 135- Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasaya ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla yiikiimliidiirler. Gorevlerini yerine getirir-
ken, kisiler arasinda inang ve diigiincelerinden otiirii
herhangi bir ayirim yapamazlar.

Kamu gérevlileri hakkinda yapilacak disiplin ko-
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vusturmalarinda; suglamanin ilgiliye agikga ve yazili
olarak bildirilerek, yazili savunmasinin istenmesi zo-
runludur.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda igle-
dikleri ileri striilen suglardan 6tiirii ceza kovusturma-
s1 yapilmasi, kanunlarda belirtilen usullere baghdir.

Gerekge:

Kenar baslig1 sadelestirilen Anayasa metni, ye-
niden diizenlenmistir. Maddede yapilan degisiklikle,
istisnalar kaldirilarak, tiim disiplin cezalarina karsi
yargt yolu ac¢ilmistir. Memur ve diger kamu gorev-
lilerinin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglar
bakimindan giivence saglayan ve kamuoyunda ¢ok
elestirilen son fikrasi kaldirilmig ve konu Kanunko-
yucunun takdirine birakilmigtir (1982/m.129).

6. Kanunsuz emir

Madde 136- Kamu hizmetlerinde herhangi bir si-
fat ve suretle galigmakta olan kimse, listiinden aldigi
emri; Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik kurallarina
aykiri goriirse yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri
verene bildirir. Ancak iistii emrinde direnir ve bu emri-
ni yaziyla yinelerse, emir yerine getirilir. Bu durumda
emri yerine getiren sorumlu olmaz.
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Askeri hizmetlerin gériilmesi ve ivedi durumlarda
kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmast igin
kanunla gésterilen ayrik durumlar saklidir.

Konusu sug olugturan emir, higbir suretle yerine
getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtu-
lamaz.

Gerekge:

Onceki hiikiimlere kosut diizenleme yapilmis-
tir. Maddede yapilan degisiklik, mantiki siralama
bakimindan yiriirlikteki tg¢tincti fikra ile ikinci
fikranin yer degistirmesinden ibarettir. Boylece 3.
fikranin herhangi bir istisna 6ngérmedigi, daha da
aciklik kazanmistir (1982/m. 137).

7. Yargt denetimi

Madde 137- Yonetimin her tiirlii eylem ve iglemle-
rine kargi yargi yolu agiktir. Yarg, eylem ve iglemlerin
hukuka uygunlugunu denetler.

Yonetsel iglemler ile ilgili olarak agilacak davalar-
da siire, yazili bildirim ile baglar.

Yiiritmenin durdurulmasi kararlari derhal uygu-
lanir.

Hizmetle bagdagmayan eylem ve iglemleri veya
kisisel kusurlan sonucu dogan zararlar igin ilgililer,
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dogrudan memura veya yonetime karst giderim dava-
si agabilirler.

Yonetim, eylem ve islemlerinden dogan zararlar
gidermekle yiikiimliidiir. Zarar, kamu gdrevlilerinin
kisisel kusurlarindan ileri gelmigse; yonetim, 6dedigi
tazminati her durumda bu gorevlilerden alir.

Gerekcge:

Hukuk devletinin giivencesi olan hiikiim, bu il-
keye aykirilik olusturan kisimlar ¢ikartilmak sure-
tiyle korunmustur. Yargi yolunun kapatilamayacagi
kurali getirilmis, tahkimle ilgili diizenleme metin-
den ¢ikarilmistir. Ayrica, Yiiksek Askeri Suranin
kararlarina kars1 yargi yolunun agilmasi, hem hu-
kuk devletinin hem de Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
sayginliginin geregidir. Cumhurbaskanr’'nin tek ba-
sina yapacagi islemler, kendisine yiirtitme faaliyeti
disinda devlet bagkani sifatiyla taninmis yetkilerdir.
Onerimizin 117. maddesinde bu ilkeye uygun olarak
tiiketici bir bigimde sayi1lmis olan bu yetkilerin yargi
denetimi disinda tutulmalar: sakincali goriilmemis-
tir.

Yargi denetimini hukukilik ile sinirladiktan
sonra bu ilkenin karsilayacagi diger sinirlama ve
yasaklarin Anayasa’ya konmasi yargisal denetim
islevini zedeleyici goriildiiginden dordiincii fikra
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Anayasa’dan ¢ikarilmis “yuiriitmeyi durdurma” ka-
rarlarina islerlik kazandirmak i¢in ilgili fikra yeni-
den diizenlenmistir.

Ayrica olaganiistii hallerde ylirtitmenin durdu-
rulmasi kararinin yasayla sinirlandirilmasina ola-
nak taniyan kural Anayasa’dan ¢ikarilmistur.

Yonetimin eylemlerinden ve islemlerinden do-
gan zarar1 gidermesi temel ilke olarak kabul edil-
mistir. Maddedeki yenilik, idarenin kisisel kusu-
ruyla zarara yol agarak tazminat ddenmesine sebep
olmus kamu gorevlisine riicu zorunlulugu getirilmis
olmasidir (1982/m. 125).

B. Kamu y6netiminin kurulugu
1. Merkezden yonetim

Madde 138- Tiirkiye, merkezden yonetim kurulusu
bakimindan, cografya durumuna, ekonomik kosullara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de
diger agamali boliimlere ayrilir.

illerin yonetimi, yetki genisligi esasina dayanr.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden gok ili igine alan merkez-
den yonetim orgiitii kurulabilir. Bu orgiitiin gérev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.
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Gerekge:
Anayasa metni anlam itibariyle aynen korun-
mustur (1982/m. 126).

2. Yerel yonetimler

Madde 139- Yerel yonetimler; il, belde veya koy
halkinin ortak yerel gereksinimlerini kargilayan ve
genel karar organlarn halk tarafindan segilen kamu
tizelkigileridir.

Yerel yonetimler tilke biitiinliigtine, cografya du-
rumuna, ekonomik kosullara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore kanun ile olusturulacak birimlerdir.
Yerel yonetim segimleri 44. maddedeki esaslara gore
dort yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili genel veya ara
segiminden dnceki veya sonraki bir yil iginde yapil-
masi gereken yerel yonetimler organlarina veya bu
organlarin Uyelerine iligkin genel veya ara segimler
milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir.

Kadinlar ve erkekler il genel meclisi, il belediye
meclisi ve buyiiksehir belediye meclislerinde en az
yuzde otuz oraninda temsil edilir.

Yerel yonetimlerin segilmis organlarinin bu niteli-
gi kazanmalari ve kaybetmeleri konusundaki denetim
ancak yargi yoluyla olur.
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Merkezden yonetimin, yerel yonetimler tizerinde;
yerel hizmetlerin Anayasaya ve yonetimin butinligi
ilkesine uygun bigimde yiirtiilmesi, kamu gérevlerin-
de birligin saglanmasi, kamu yararinin korunmasi ve
yerel gereksinimlerin geregi gibi kargilanmasi ama-
ciyla, kanunla belirtilen ilke ve yontemlere gére goze-
tim yetkisi vardir.

Yerel yonetimlere ve birliklerine gorevleriyle oran-
tili gelir kaynaklari saglanir. Yerel yonetim ve birliklerin
her tirli akgali kaynaginin kullaniimasinda saydamli-
gin saglanmasi amaciyla, gelir ve giderlerinin kullanil-
masini denetleyecek kurum ve denetleme usulleriyle
ilgili hususlar kanunla diizenlenir.

Gerekcge:

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle iligkile-
rinde Anayasa ilkelerine ve Cumbhuriyetin temel ni-
teliklerine uyulmasi, dogal bir gerekliliktir.

Kadinlar ve erkekler arasindaki temsil esitsizli-
gini giderici bir hikkiim bu maddeye de konmugtur.
Esit temsil esasinin yalnizca Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilmesi, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal yagamin her alaninda esitligini saglamak
bakimindan yeterli degildir. Bu madde ile getirilen
asgari temsil orani, s6zkonusu esitligin ¢alisma ha-
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yatinda ve meslek Orgiitlerinde hayata gegmesini
saglayacaktir.

C. Uzman ve 6zerk kuruluglar
1. Kamu Denetgiligi Kurumu

Madde 140- Kamu Denetgiligi Kurumu, kamu de-
netgisinin bagkanliginda kamu yonetiminin yargi digi
denetimini saglamak ve yurttaglarin yonetimin igleyi-
sinden dogan sikayet, istem ve bagvurularini incele-
mek ve goriis belirlemek lizere olusgturulur.

Kamu denetgisi Cumhurbagkaninca alti yil igin
atanir. Kamu denetgisine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tyelerine 6denen aylik ve yolluk gibi ticret 6denir.

Kamu Denetgiligi Kurumu, hak ihlallerine iligkin
kigisel ve toplu sikayetleri ve vardigi sonuglar ilgili
kurumlara iletir. Kurum, her yil ve gerekli gordiikge
caligmalari ve insan haklarinin gergeklegme durumu
hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ve Cumhur-
baskanina rapor verir. Bu raporlar Resmi Gazetede
yayimlanir,

Kamu denetgiligi kurumunun kurulusu, isleyisi,
gorev ve yetkileri 6zerklik ilkesine gore kanunla di-
zenlenir.
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Gerekge:

Onggriilen Kamu Denetgiligi Kurumu, yénetim
acisindan “uzman ve ézerk kurullar’1n baslicasi ola-
rak kurulusg ve orgiitlenmesi bir “bagimsiz yonetsel
otorite” seklinde dlizenlenmistir.

Kamu y6netimi, 1970°li yillardan bu yana yeni
kurumlar kategorisi ile zenginlesmektedir. Cesitli
yabanci iilkelerde yonetim “biitiinii” iginde, ama
onun hiyerarsik yapisi diginda yer alan kurumlar,
yiriitme karsisinda bagimsiz organik ve islevsel
statli ile donatilmis bulunuyorlar. Bu ¢ergevede yer
alan birimler, yerine gére hem kamusal eylem sii-
reglerine hem de 6zgiirliikklerin diizenlenmesine, ka-
musal islem ve eylemlerden kaynaklanan yakinma
ve dileklerin, uyusmazliklarin ¢6ziime baglanmasi-
na katiliyorlar.

Kamu Denetgiligi Kurumu, 6zellikle, kamu ma-
kamlarindan kaynaklanan hak ve 6zgiirliik ihlalle-
rinin giderilmesi konusunda oynayacagi rolle yargi
organlarinin yiikiintin hafifletilmesine katkida bulu-
nabilecektir.
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2. Yiiksekogrenim ve (st kuruluglar
a. Yiksekogrenim kurumlari

Madde 141- Universiteler ve diger yiiksekdgrenim
kurumlan bilimsel ve yonetsel 6zerklik ilkesine gore,
kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kurulur, ga-
hgir ve denetlenir. Devlet dniversitelerinin iglevlerini
verimli bigimde yerine getirmelerine yetecek akgall
olanaklar saglanir. Bu kaynaklarin amacina uygun bi-
¢imde kullaniimasi denetlenir.

Gaddag bilim ve egitim-6gretim ilkelerine aykiri
yluksekégrenim kurumlari kurulamaz.

Yiiksekdgrenim kurumlari kamu tiizel kisiligine
sahiptir.

Yiiksekogrenim kurumlarinin 6gretim elemanlari
aragtirma, 6gretim ve yayin etkinliklerini bilimsel 6z-
gurluk ilkesi gergevesinde serbestge yiriitiirler.

Devlet Universiteleri kendileri tarafindan segilen
organlar eliyle yonetilir. Kanun, yeni kurulmus olan
devlet lniversitelerinin yonetiminin, geligsmelerini ta-
mamlayincaya kadar bir bagka devlet liniversitesince
iistlenilmesini diizenler.

Universitelerin y6netim organlarinda kadinlar ve
erkekler, sdzkonusu kurumlardaki sayilarinin en az
ligte ikisi oraninda temsil edilir.
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Universitelerin ydnetim organlariyla dgretim ele-
manlari, Yiiksekogretim Esglidim Kurumunun veya
universitelerin yetkili organlarinin diginda kalan ma-
kamlarca her ne surette olursa olsun gérevlerinden
uzaklastirilamazlar.

Vakiflar tarafindan kazang amacina yonelik olma-
mak kosuluyla kurulacak yiiksekdgrenim kurumlarinin
akgali ve yonetsel konular digindaki akademik ¢alig-
malan, 6gretim esaslari, akademik personelin saglan-
masi, yiikselme usul ve esaslari, meslek giivenceleri
ve 6zllik haklari bakimindan devletge kurulan yliksek
ogrenim kurumlari igin Anayasada belirtilen hiikiim-
lere baglidr.

Turk Tirk Silahli Kuvvetleri ve emniyet tegkilati
bilinyesinde, mesleki egitim ve 6gretim kurumlari ka-
nunla kurulabilir.

Gerekge:

Birinci fikra ile devlet iiniversitelerinin gerekli
akeali olanaklara kavusturulmasinin devletin 6devi
oldugu belirtilmistir.

Onerilen diizenlemenin genel yaklasimi, yiik-
sekdogrenim kurumlarinin 6zerkligini, akademik
yasamin 6zglirligiinii ve akademik personelin gii-
vencesini 6n planda tutan bir anlayisi yerlestirmeye
yoneliktir.
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Kadinlar ve erkekler arasindaki temsil esitsizli-
gini giderici bir hitkiim bu maddeye de konmustur.
Esit temsil esasinin yalnizca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilmesi, kadinlar ve erkeklerin
toplumsal yasamin her alaninda esitligini saglamak
bakimindan yeterli degildir. Bu madde ile getirilen
asgari temsil orani, sézkonusu esitligin ¢aligma ha-
yatinda ve meslek orgiitlerinde hayata ge¢mesini
saglayacaktir.

Besinci fikra, devlet iiniversitelerinin kendileri
tarafindan segilen organlarca yonetilmesini 6ngor-
mekle birlikte, say1s1 hizla artmis olan yeni tiniver-
sitelerle koklii ve gelismis iiniversitelerin yonetimi
arasinda bir farkliliga da izin vermektedir. Buna
gore ilgili kanun yeni kurulan, 6gretim {iyesi sayi-
st az, kanunda belirlenecek akademik olgiitler ba-
kimindan heniiz gelisgme asamasinda olan devlet
iniversitelerinin yonetimini gegici olarak gelismis
tiniversitelere verecektir.

Maddenin sekizinci fikrasi akademik standart-
lar ve meslek giivencesi bakimindan devlet tiniversi-

teleri ile vakiflarin kuracaklar1 yiiksekégrenim ku-
rumlari arasinda paralellik saglamaya yoneliktir.

Son fikrada ytirtirlitkkteki Anayasa’nin Tiirk Tiirk
Silahli Kuvvetleri ve emniyet teskilatina bagl yiik-
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sekogretim kurumlarinin kendi 6zel kanunlarinin
hiiktimlerine tabi oldugunu belirten 132. maddesine
benzer bir diizenleme yapilmistir. Bu kurumlarda
verilecek egitim ve 6gretimin, mesleki amaglara yo-
nelik olmast dogal sayilmistir. (1982/m. 130).

b. Yiiksekdgretim Eggiidiim Kurumu

Madde 142- Yiiksekdgrenim alaninda ¢agdag bi-
lim olgutlerine uygunlugu saglamak, kurumlarin 6g-
renci sayisini saptamak, gerekli planlama ve lst de-
netimi yapmak, yiiksekdgrenim kurumlar arasinda
esglidiimii saglamak lizere yliksekogrenim kurumlari
temsilcilerinden ve ylksekdgrenim alaninda bilgi ve
deneyim sahibi, Cumhurbagkaninca gorevlendirilen
kigilerden olusan Yiiksekdgretim Eggiidiim Kurumu
kanunla kurulur. Bu kurumun olugmasinda gogunlu-
gun devlet tniversitelerince segilecek temsilcilerden
olmasi gézetilir. Kanun, Yiiksekégretim Eggiidim Ku-
rumunda gérev yapacak devlet liniversitesi temsilcile-
rinin sayisinin belirlenmesinde bu kurumlarin fakiilte
sayisi ve gelismislik diizeylerini g6z 6niinde tutar.

Devlet iiniversitelerinin biitgeleri Yiksekogretim
Esgiidiim Kurumunca incelendikten sonra Milli Egi-
tim Bakanhginca merkezi y6netim bitgesi esaslarina
uygun olarak ytrtrliige konulur.
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 YURUTME

Yiiksekogretim Esgiidiim Kurumunun kurulugu,
baskan ve liyelerinin segimi, gérev ve yetkileriyle ¢a-
ligma ilkeleri akademik 6zgiirliik ve 6zerklik ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

Gerekge:

Yiiksekogretim Esgidim Kurumu adiyla yeni
bir organ olusturulmug ve bu kurumun gorev ve
yetkilerinin g¢ercevesini ¢izilmistir. Bu madde adi
gecen kurumu lniversitelerin agirlikta oldugu ku-
rulus haline doniistiirmeyi ve tiniversite 6zerkligini
korumay1 amaglayan bir bigimde diizenlenmistir.

Madde Yiiksekogretim Esgiidim Kurumu’nun
yapisi ve gorevleri ile ilgili genel belirleyici ilkeleri
getirmekte ve somutlastirici diizenlemeyi bu ilkeler
cercevesinde ilgili kanuna birakmaktadir (1982/m.
131).

3. Gorsel ve Isitsel iletigim Yiiksek Kurulu

Madde 143- Radyo ve televizyon yayin ilkelerini
belirlemeye, bu yayinlar, izlemeye, kisiler, siyasal
partiler ve kuruluslar agisindan tarafsizlik, esitlik ve
cogulculuk ilkeleri yoniinden denetlemeye, tiizel kigi-
ler ve kamu kuruluglarinca kurulacak radyo ve televiz-
yon istasyonlarina yayin izni vermeye, yayin ilkelerine
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aykin davrananlar hakkinda kanunda belirtilen yapti-
rimlari uygulamaya, gerektiginde yayin iznini geri al-
maya yetkili olmak lizere 6zerk ve tarafsiz bir Gorsel
ve [sitsel iletigim Yiiksek Kurulu olugturulur.

Kurul, yliksekégrenim gormils dokuz (yeden
olugur. Kurula li¢ liye en az ikisi iletigim fakilteleri
gretim iiyelerinden olmak iizere Yiiksek Ogretim Es-
giidiim Kurulunca segilir. Bir iiye Rekabet Kurulunca
onerilecek iki misli aday arasindan Cumhurbagkanin-
ca segilir ve atanir. Beg liye Tiirkiye Blyk Millet Mec-
lisi tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki parti
gruplarinin oranlarina goére belirlenecek kontenjan
uyarinca segilir.

Segilen tiyelerin kamu yonetimi, iletisim, basin-
yayin, kiitiir ve sanat dallarindan birinde en az on
bes yil galigmig ve alaninda taninmig kisilerden olma-
sl gerekir.

Kurul stirekli 