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Sayin Cumhurbaskanim;

Yargimuzin saygun iiyeleri, degerli konuklar,
yazili ve gorsel basmmmuzin seckin temsilcileri
“Damgtay’m 141. Kurulus Yildéniimii ve Idari Yarg:
Giinii” nedeniyle yapilan toplantiyr onurlandir-
manizdan dolay: sizleri saygilarimla selamlryor;
basta Danugtay olmak iizere yurdun dort bir ya-
ninda idari yarg: gorevini 6zveriyle yiiriiten yar-
g1, savcl ve tiim yargi calisanlarim goniilden kut-
luyorum.

10 Mayis 2002 giiniinden bu yana sizlere bu
kiirsiiden sekizinci kez seslenmenin onurunu,
mutlulugunu ve sorumlulugunu yagsamaktayim.
Ancak, her yil hukuk adina, yarg: adina, demok-
rasi adina, insan haklar1 admna yaptigimiz onca
tespit ve degerlendirme konunun sorumlulart ta-
rafindan yeterince algilanmamakta, hatta bunca
emege ve ugrasa karsin, actmasizca “...anlatilan-
larda zerre kadar hukuk sorunu yok, siyaset ve ideoloji



var” denilebilmektedir. Oysa siz sayg: deger ko-
nuklar ¢ok iyi animsayacaksiniz, bu kiirstiden siz-
lerin hosgoriistine siginarak hep “hukukun distiin-
Ligi”, “hukuk devleti”, “yarg1 bagimsizligr”, “yargic
gtivencesi” gibi tilkemiz i¢in yagamsal 6nemi olan
yarginin evrensel ilke ve kavramlariyla ilgili tespit
ve degerlendirmeler yapilmstir. Keske demokra-
sinin eksiksiz isledigi, insan haklarmn yerlestigi,
hukukun tsttinliigti ve hukuk devleti kavramla-
rinin yagsam buldugu, din gibi toplumun biiyik
cogunlugunun bagh oldugu ortak degerlerin
glnliik siyaset araci olarak kullamilmadig;, tilke
siyaset ve toplumsal iligkilerinde tarikat ve cema-
at temsilcilerinin, sth ve seyhlerin etkili olmadi-
g1, siyasilerin soylem ve eylemlerinin ortiistugii,
cagdas bilimin tartisma konusu yapilmadigy, her-
kesin sosyal gtivenlikten yararlandigi, kimsenin
yarinindan kusku ve korku duymadigy, huzur ba-
r1s ve giivenin hiikiim stirdtigii bir Tiirkiye’de ko-
nusmus olsaydik da, Avrupa tilkelerindeki mes-
lektaglarimiz gibi sadece meslegimizin teknik ve
uygulama yonlerini dillendirebilseydik. Oysa ya-
sanan bunca olumsuzluklar karsisinda, iilkemizin
ve ulusumuzun gelecegine yonelik kimi yasamsal
sorunlarin zaman zaman kamuoyuyla paylagsil-
mas1, hukukcu ve aydin olmamiz yaninda bizlere
yasa ile ytiklenmis agir bir gérev ve sorumlulu-
gun geregidir.
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Bu konusma ile 2005-2009 yillarini kapsayan
ikinci dort yillik secim donemim bitmis olacak-
tir. Ttirkiye Barolar Birligi'nin demokratik yapis1
icinde 23-24 Mayis 2009 tarihinde yapilacak se-
cimler sonrasi sizlere gelecek yil hangi baskanin
hitap edebilecegini bilmek miimkiin degildir.
Ama yeni bagkamimiz kim olursa olsun, Tiirkiye
Barolar Birligi'nin kurulusundan itibaren savun-

Y77

dugu “hukukun distiinligii”, “sosyal hukuk devleti”,
“laik demokratik cumhuriyet”, “insan haklar” ilke ve
ideallerinden asla uzaklagsmayacagini kesinlikle

soyleyebilirim.

Sayin Cumhurbaskanim;

Idari yargy; olagantistii yetkilerle donatilmig
ytirtitme karsisinda, saglikli bir denge kuran ve
bireylerin haksizhiga ugramasin: énleyen bir giic-
tiir. Bu anlamda Darustay ve idare mahkemeleri,
idarenin hukuka aykir: eylem ve islemlerini de-
netlemek suretiyle idarenin hukuka uygun dav-
ranmasini saglamaktadirlar. Bunun sonucu idari
yargt, hukukun dtstiinliigtine dayanan, hukuk

“devleti kavramiru soyut bir bilgi ve iddia olmak-
tan ¢itkarip, somut bir gercek haline donitistiirme
yolunda toplumun umudu ve giiveni olmustur.



Ciinkii toplumun mutlulugu, hukukun koru-
mas1 altinda 6zgiir, adil ve esit yasama hakkindan
kaynaklanir.

Tarihi olusumunda idari yargidan soz edile-
bilmesi icin, “hukuk devleti” anlayisinin ortaya gik-
masi gerekmistir. Bir diger ifade ile idari yarginn
ortaya cikisi, “hukuk devleti” kavramimn ortaya
cikisi ile kosuttur. Sadece halkin hukuka uymak
zorunda oldugu, devletin boyle bir ytikiimliili-
giniin bulunmadigr “polis devleti” anlayiginda,
idari yargi ve hatta bir idare hukuku s6z konu-
su degildir. Idari yargidan soz edebilmesi icin,
erklerin ayrilig1 ilkesinin ve idarenin de hukuk
kurallar ile bagh olmas: gerektigi, yani “hukuk
devleti” anlayiginin ortaya ¢ikmasini beklemek ge-
rekmistir. Gergi, idari yargimn yargisallasma sii-
reci, Fransa’da 1800’lerin basina, Tiirkiye'de 1868
yilina kadar geriye gotiriilebilirse de, idari yarg:
alaninda gergek yargisallasma, idari yarg: karar-
larimin (yani Consiil d’etat yahut da Sura-yr Devlet)
yiiriitmenin onayma tabi olmaktan gikartildig:
tarihlerden baglar. Bu, Fransa igin 1872, Tiirkiye"
icin 1925 (fiili faaliyet 1927)'dir. Yani Ttirkiye'de
idari yargl, ancak Cumhuriyet sonrast gercek bir
yarg1 organt hiiviyetine kavusabilmistir. Hatta bu
donemde de, 1934 yilina kadar yasama organinin
vesayetinde gecirilmis bir siire s6z konusudur.
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idarenin biitiin eylem ve iglemlerine kars:
yargt yolunun agik oldugu Anayasa’nin 125. mad-
desinde vurgulanarak, hukuk devletinin olmazsa
olmaz kosullarindan biri giivence altina alinmak
istenmistir. Buna karsin ayn1 maddenin degisik
fikralarn ile degisik maddelerde bu temel ilkeye
sinirlamalar getirilmesi erkler ayriigy ilkesi ile
hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa’daki sinirlamalar yanunda idari yar-
gilama usuliiniin temelini olusturan ilkeler acisin-
dan o6zellikle yiiriitmenin durdurulmas: kurumu-
na getirilen agir kosullar nedeniyle de, hizli, keyfi
ve hukuka aykir1 hareket etmeyi aligkanlik haline
getiren idareler lehine, yarg: yetkisinin kullanl-
masin: smirlayan aleyhe diizenlemeler getirilmig
bulunmaktadir.

Sayin Cumhurbaskanim,

Idari yarg: bir bakima yiiriitme erkini elinde
bulunduran siyasal iktidarlar icin biyiik bir gii-
vence saglamaktadir. Yiiriitme ve idarenin hukuk
dis1 eylem ve islemlerini denetleyerek onlarin
hukuka uygun bicimde gorevlerini yapmalarin
saglayacak ve idarenin hukuk iginde kalmasina
yardimci olacaktir. Bu suretle hukuka duyarl bir
siyasal iktidarin giivenilir yol gostericisi olarak
kabul edilmelidir.



OZDEMIR OZOK

Daha 6nce yapmus oldugumuz konusmalarda
da srarla vurguladigimiz gibi, idari yargiy: za-
yiflatan ve boylece yonetimin yargisal denetimini
engelleyen veya geciktiren bu ve benzeri olum-
suzluklar hizla giderilerek, yurttasin giiglii, etkin
ve her tiirlii imkana sahip idare karsisinda, hak
arama Ozgiirliigiiniin niindeki tiim engeller kal-
dirilmalidir.

“Yargi bagimsizligr”, hukuk devleti igin olmaz-
sa olmaz bir garttir. Ancak bu, Anayasa yargisi ya
da idari yarg: gibi, muhatab: dogrudan devlet or-
ganlari olan yarg1 organlar1 bakimindan ¢ok daha
onemlidir. Bagimsizlig1 tam olarak saglanmis bir
idari yargimun varligi, hukuk devleti ilkesi agisin-
dan en temel zorunluluktur. Ciinkii idari yargi,
yurttagin idarenin hukuk dig1 islem ve eylemle-
rine (hatta kusursuz sorumlulukta oldugu gibi,
hukuka uygun idari eylemler sonucu gordiigii
zararlarina) karsi siginabilecegi yegane merciidir.

Yiiriitmenin aktif unsuru olan idare, yurttas-
larin hayatinin her aninda onunla muhatap olan
biiyiik giiciin, kamu kudretinin adidir. Bu giig
hukukla baglt olmadig zaman, ne yapacag bel-
li olmaz ama olumsuz seyler yapabilecegi agiktir.
Tarihteki antidemokratik rejimlerin kaynaginda,
erklerin tek elde toplanmasindan dogan kudret
tekelinin oldugunu unutmamak gerekmektedir.
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Bu durum sadece baskici kral ve diktatorlere 6zgii
de degildir. Bir elde toplanan ve kabina stmayan
sinirsiz gii¢, her kosulda insan hak ve 6zgiirliik-
lerinin yarni sira demokrasinin de en biiyiik diis-
manudir. ‘

Demokrasilerde de ¢ogunluk, denetimsiz ve
rakipsiz bir kuvvet durumuna gelirse, aym sonug
ortaya cikar, zorbalik ve baski politikalar: giincel-
lesir. Bir Fransiz 6zdeyisinde anlaml: bir bicimde
ifade edildigi gibi “yetkiler kotiiye kullaniimadiktan
sonra ne ige yararlar ki?”

Bu olumsuz olasiliklarin ortadan kalkmasimin
caresi bagimsiz yargi ve onun saglayacagi yargi
denetimi olarak ortaya ¢itkmaktadir. O halde, ba-
gimsiz bir idari yargimn varligi, yurttaglarin hu-
kuk giivenligi icin yasamsal bir éneme sahiptir.
Bu, o kadar 6nemlidir ki, baz1 hukukcular, hu-
kuk devletinden sadece bagimsiz bir idari yarginin
varli§im anlamak gerektigini soyleyebilmislerdir.
O halde, biitiin yargida oldugu gibi, ama ondan
cok daha 6nemli olarak, idari yargmin da birinci
sorunu, yargl bagimsizligimin tam olarak saglan-
masidir. ’

Maalesef, Tiirkiye’de yargi bagimsizliinin
yeterince saglanamamis olmasi, son derece cid-
di bir sorun olmaya devam etmektedir. Ufukta
da, bu sorunun ¢6ziimiine dair bir 1s1k goriilme-
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mektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Bagkaru
kurulus yil doniimii konugsmasinda bu durumu
“...bitmeyen bir senfoniye doniismiigtiir...” demek
suretiyle 6zetlemistir. Siyasal iktidarlar ortaya
koyduklar1 her tesebbiislerinde, bu sorunu degil
¢ozmek, daha da agirlastirmak niyetinde olduk-
larmni ortaya koymuslardir. Bunu, son olarak 2007
yilinda Tiirkiye'nin giindemine tagidiklari mes-
hur “sivil anayasa” taslaginda acgikca gormekte-
yiz. Daha sonra, 2008 yilinda hicbir yarg: ya da
meslek kurumunun goriisii alinmadan bir sabah
aniden Avrupa Birligi makamlarmma sunduklan
“Yarg1 Reformu Stratejisi Belgesi Taslagi”"ndan da
anlasilmaktadar.

Idari yarginin tepesinde bulunan Darustay’
daki dosya artis1 ve is yiiki adil, saglikh ve ge-
cikmeksizin yargilamanin gergeklestirilmesi yan
sira yiiksek mahkeme olmasinin gereklerine uy-
gun diizeye ¢ekilmesini saglayacak ivedi nemle-
rin alinmasi ve gerekli yasal diizenlemelerin ya-
pilmasint zorunluluk haline getirmistir. Bu bag-
lamda idari yapimizin ve hukuk devletinin ge-
reklerine uygun bir idari yargt sisteminin yasama
gegirilebilmesi igin, basta anayasa olmak tizere,
idari yarg: sistemimizi olusturan yasalarda gere-
ken degisiklikler stiratle yasama gecirilmelidir.
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Bilindigi gibi idari yarg: sistemimiz, 1982 yi-
Iinda yirurlige giren, 2575 sayili Damstay Ka-
nunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile yeniden yapilandi-
rilmustir.

Onceleri, kismi bir rahatlama getiren bu dii-
zenlemeler, idare mahkemelerinin yurdun gesitli
yerlerinde gorev yapmasi, bunun sonucu yurt-
taglarin daha ¢abuk ve daha kolay hak arama
olanaklarini elde etmesi, tiim bunlarin yani sira
idarenin yurttaslarla olan iligskilerinde uzlasma-
dan ¢ok ihtilafi tercih etmesi, yurttas-devlet ilis-
kilerinde kamu ¢alisanlariyla ilgili imar diizenle-
meleriyle ilgili ve vergi hukukuyla ilgili yeterli ve
ayrintli yasal diizenlemelerin bulunmamas: tabi
hepsinden 6nemlisi “genel bir idari usul yasasinin”
¢ikarilamamus olmasi, Danistay’in 1982 6ncesi ya-
piya dénmesine neden olmustur. Gelinen nokta-
da koklii ve kalic1 ¢oziimler yerine dava dairesi
ve iiye sayist artirilmasi ve zaman, zaman idari
yarg: yasalarinda degisiklik yapilmas: gibi gegici
onlemler alinmistir. Nitekim “2575 sayili Danigtay
Kanununda, 2576 sayil Bolge Idare Mahkemeleri, Ida-
re Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu
ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ve 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapimasina
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Dair Kanun Tasanis: Taslag:” giindemdedir. Oysa
daha once yapilip olumlu sonug alinamayan yasa
degisiklikleri yerine “genel idari usul yasast” bag-
ta olmak tizere idari yargty: olusturan tiim yasal
mevzuatin, hukukun istiinltigii ve hukuk devleti
ilkeleri de dikkate alinarak, tilkemizin gelisen ve
degisen kosullarina uygun bir bigimde yeni bas-
tan diizenlenmesi cok daha yararli sonuglar vere-
cektir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Ulkemizde idari eylem ve iglemlerin cogu
kez hukuka aykir1 bir bigimde diizenlenmesinin
ve biiyiik bir kisminun yurttaglar tarafindan idari
yargiya tasmnmasimn temel nedenlerinden birisi
“...memur dokunulmazhigi...” olarak da tanimla-
yabilecegimiz idarenin ajani durumunda olan
devlet memurlarinun haksiz ve hukuk dig1 islem
ve eylemlerinden dolay1 dogrudan sorumlu ol-
mamalarindan kaynaklanmaktadir. Anayasa’nin
125/5. maddesi hiikmiine paralel olarak, 657 sa-
yili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 13. maddesin-
de “...kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili ola-
rak, ugradiklar: zararlardan 6tiirii, bu gorevleri yerine
getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine
dava acarlar...” hiikmii karsisinda bircok kamu
gorevlisi tesis ettigi islem ve eylemlerde 6zensiz
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ve hukuka aykir1 davranmaktadirlar. Ay sekil-
de tesis edilen islem ve eylemlerin sug tegkil etme-
si halinde, Anayasa’nin 129/6. maddesi hiikmiine
gore “.. kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmas
agilmas belirlenen istisnalar diginda, kanunun goster-
digi idari merciin iznine tabidir...” tim bu koruma
hiiktimleri kimi kamu gorevlilerinin sorumsuz
davranmalarina neden olabilmektedir.

Idari yarg: bugtin kimi nedenlerle etkin ve
yaygin yargisal denetim gerceklestirememekte,
yeterince hizh ¢alisamamaktadir.

Idari yargimin sorunlarmi, yarg: digindan
kaynaklanan sorunlar ve yapisal sorunlar seklin-
de ikiye ayirmak miimkiindiir. Fakat sorunlarin
genellikle idari yarg: ici yapisal sorunlar olmak-
tan ¢ok, yargt disindan kaynaklanan problemlere
iliskin oldugu gortilmektedir. Bu baglamda, idari
yargmin karsilastigr en biiyiik sorun, muhatab:
oldugu idarenin hukuka uymama yoniinde her
gecen giin artan kararlihig olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

1. idari Yarginin, Kendisinden Kaynaklan-
mayan Sorunlar1 (Cevresel Sorunlar)

a. Idarenin hukuka uymama kararlilig1 iginde
olmast: Idari yargimin oniindeki en biiyiik sorun
budur. Bir yarg: organindan, uyusmazhlar1 ma-
kul stirede ve elbette ki isabetle ¢c6zmek suretiyle

13



OZDEMIR OZOK

etkili ve verimli calismasi beklenir. Bunun i¢in de
en temel sorun, yargiclara ve mahkemelere diisen
is ytktdir. Idari yargimn isi, vatandasla idare
arasindaki uyusmazliklari ¢ozmekten ibarettir.
Aslinda idare, hep hukuka ve hakkaniyete uygun
hareket etse, teorik olarak idari yarginm ig ytikii
son derece azalacaktir. Uyusmazliklar sifira in-
dirmek elbette ki miimkiin degildir; ama bunun
cok ciddi oranlarda azaltilmas: miimkiindiir. An-
cak, gercek durum bunun tam tersidir:

Idarenin eylem ve iglemlerinde hukuka uy-
gun hareket etmediginin en belirgin 6rnegi Ma-
liye Bakanh@imin vergi miikellefleriyle olan
yargilama istatistikleridir. Yargiya intikal eden
uyugmazhklar icinde, ilk dort sirayr olusturan
uyusmazhklarin vergi mahkemelerindeki idare
aleyhine sonuclanma oranlar1 -Takdir komisyo-
nu kararlar1 % 90, Vergi denetmeni raporlar1 % 77,
Yaygin yogun vergi denetimiyle ilgili tutanaklar
% 83, Bakanlik¢a yayimlanan genel tebliglerde %
91, 6deme emirlerinde ise % 95 oraninda miikellef
lehine sonug¢lanmastir.

Bu bagvurular1 ayrn ayn inceledigimizde
Danistay’da vergi ihtilaflariyla ilgili toplam bag-
vurularm % 80'ini vergi idaresi yapmakta,%
20’sini miikellef yapmaktadir. Danistay’a yapilan
bu toplam temyiz bagvurusunun % 77’si vergi
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miikellefi lehine, % 23'ii vergi idaresi lehine so-
nuclanmaktadir.

Aym gekilde, Danistay’da temyiz edilen gelir
vergisi uyusmazliklarinda temyiz bagvurusunda
bulunanlarin oran1 % 79 vergi idaresi, % 25 vergi
miikellefi, Darugtay’a yapilan bu bagvurularin so-
nuglar; % 75 miikellef lehine, % 25 vergi idaresi
lehine sonuclanmaktadir.

Yine Darustay’da temyiz edilen kurumlar
vergisi uyusmazhklarinda temyiz bagvurusunda
bulunanlarin oram % 84 vergi idaresi, % 16 ver-
gi miikellefi, Darustay’da temyiz edilen kurumlar
vergisi uyugmazliklarmin sonuglar ise % 84 mii-
kellef lehine, % 16 vergi idaresi lehine sonuglan-
maktadir.

Vergi idaresinin temyiz ettigi davalarin top-
lam sonucu ise % 88 miikellef lehine, % 12 vergi
idaresi lehine olarak sonuglanmaktadir. Bu tablo
saglikl: bir hukuk devletinde yasanmasi: miimkiin
olmayan ve idarenin vatandaglar: dava agma zo-
runda birakan hukuka aykir: eylem ve iglemlerde
bulundugunu gosteren ¢ok carpici bir sonugtur.

Idari yargida bu 6zensizlikler nedeniyle uyus-
mazliklar strekli artmaktadir. Ancak bu artis,
idari yargida genel gérevli mahkeme olan idare
mahkemeleri esas alindiginda, son on yilda ka-
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baca soyle bir seyir izlemektedir. Agilan ortalama
dava say1s1, 1998 ila 2002 yillar arasindaki ilk beg
yilda; 53.000 den 80.000e ¢ikmus; 2003 ila 2007 y1l-
lar1 arasindaki beg yillik dénemde ise, bu say1 sii-
rekli artarak, 2007 yilinda 145.000'e dayanmustir.
Yani, dava sayist her yil stirekli artmaktadir. Ama
bu artis, 1998’e gore bes yil sonra % 50 iken, 2003’e
gore bes yil sonra yani 2007 de % 80’e ulagmustir.

Her yilki davalarin yaklasik tigte biri, ertesi
yila devretmektedir. Bir de temyiz sonucu bo-
zulan dosyalar eklendiginde, dosya sayilari ¢ok
biiytik rakamlara ulagmaktadir. Béylece, aym do-
nemin ilk bes yilinda (1998-2002), toplam dosya
sayis191.000"den 125.000e yiikselmis iken, devam
eden beg yillik dénemde, katlanarak artmig, 2003
yilinda 142.000, 2004 yilinda 187.000, 2005 yilinda
221.000 ve nihayet 2006 yilinda 274.000"e ulasarak
rekor kirmigtir. Bu rakam, 2007 y1linda 19.000 aza-
larak 255.000’e gerilemistir.

Gorildigu tizere, idari yargi, kendi biinye-
sine gore oldukca agir bir dava yiikii altindadur.
Bu yiikiin, siirekli yeni mahkemeler agilmasi ve
yeni hakimler alinmas: ile giderilmesi akilct bir
yol degildir. Idari yargidaki dava sayzsy, idarenin
hukuku cignemedeki kararlihigmin gostergesi sa-
yilmaktadir. Yani bu durum, hukuk devleti adina
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oviiniilecek degil, tizerinde ciddi ciddi diistiniile-
cek bir durumdur. Bu davalarin %401 askininun
idareye karsi kendi personeli tarafindan agilan
davalar olmasi, daha da diistindiiriictidiir. Yani,
sirf 2007 yilinda 57.000 memur, idareye karsi: dava
agmustir. Idare hukuka uymaya karar verdigi za-
man, dava sayilar1 artmayacak, hatta azalacaktir.
Ozetle, idari yargiy1 etkin kilmamn yolu, idarenin
hukuka uymay1 benimsemesinden ge¢mektedir.
Aksi takdirde bu sorunun gercek bir ¢oziimii yok-
tur.

b. Mahkeme kararlarinin geregi gibi uygu-
lanmamasi: Idarenin, mahkeme kararlarini ge-
regi gibi ve gerekgesini gozeterek uygulamaktan
kaginmamas: gerekmektedir. Ama uygulamada
durum bunun tam tersi olmaktadir.

Mahkeme kararlarinin geregi gibi uygulan-
masi, idare tarafindan hem kararin sonucunun,
hem de gerekgelerinin dikkate alinmasi anlamina
gelmektedir. Hatta idare, istikrar kazanmusg karar-
lar1 da ayru sekilde islemlerinde g6z 6niinde bu-
lundurmali, uygulamalidir. Aksi durum, yarginin
etkinliginin ve giderek yargiya giivenin azalmas:
demektir ki, bir hukuk devletinde bunun kabulii
miimkiin degildir.

Bunun saglanmasi igin, her kosulda yetkililer
hakkinda daha siiratli ve daha basit usullerle ceza

17



OZDEMIR 0ZOK

davasi agilabilmesine olanak saglayacak diizen-
leme yapilmalidir. Hatta bu konuda dogrudan
C. Savailan yetkili kiinmalidir. Yarg: kararlarimm
bakanlarin emri ve bilgisi altinda uygulamayan
gorevliler hakkinda sorusturma izni verilmedigi
sik yaganan olaylar olarak kamuoyuna yansimak-
tadwr. Ozellikle siyasi nedenlerle, yerine getiril-
meyen kararlardan dolay1 bazi yetkililerin agikca
korundugu konusunda kamuoyunda olusan izle-
nimin, yarginn etkinligi agisindan mutlaka gide-
rilmesi gerektigini, altin1 ¢izerek s6ylemeliyiz.

Son yillarda, yasama ile yiiriitme erklerinin
eylemsel olarak tek elde toplanmis olmasinin bir
sonucu olarak “yasama yetkisi kullanilarak” mahke-
me kararlar1 uygulanmaz hale getirilmektedir.

Buna en garpici 6rnek; Avukatlik Kanunu'nun
168. maddesi geregi Tiirkiye Barolar Birligi'nin
Adalet Bakanhigi'yla birlikte her yil icin yeniden
diizenledigi Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi nin ver-
gi mahkemelerindeki vekalet ticretinin asil olarak
maktu, sinirl olarak da nispi belirlenmesine ilis-
kin hiikmiinti Danstay 8. Dairesi'nin 23.1.2008
giin ve 2007/1110 E,2008/332 K sayili karari ile
avukatlar lehine iptal etmistir. Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 28. maddesinin idari yargt
kararlarinin 30 giin i¢inde yerine getirilmesine
iligkin emri uyarinca Avukathik Ucret Tarifesi'nde
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vergi davalarinda nispi vekalet {icreti diizenleme-
si yapilmustir.

S6z konusu iptal karari temyiz edilmesi ne-
deni ile halen Daristay Idari Dava Daireleri'nin
Genel Kurulu incelemesinde olup yargilama siir-
mektedir.

Maliye Bakanlig1, nispi olarak diizenlenmesi
nedeniyle vergi uyusmazliklarinda vekalet ticret-
lerinin gok yiiksek miktarlara ulasacaginu ileri sii-
rerek tekrar maktu vekalet ticretine dontilmesini
israrla talep etmis ancak bu talep idari yargilama
usulii yasasinin agik hitkmii ve halen Danistay
incelemesinde olan konu hakkinda idari yargimn
yetkisini asacak bir diizenleme yapilmasi olanag:
bulunamamustir.

Bu kararmmiz Maliye Bakanhigi yetkilileri-
ne iletilince bakanlik yarg: yetkisini bir bigimde
dolanmak amaciyla Anayasa’'nin 138. maddesini
de dikkate almadan, halen TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu'nun giindeminde olan Gelir Vergisi
Kanunu ve Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1'na bir madde ekleyerek
“...dogan her tirlii davalarda, durusmasiz ise 390 TL
durusmali ise 550 TL azami maktu avukathk ticreti-
ne hiikmedilir” bigiminde bir diizenleme yapmak
arayisl icine girmistir. Bu girisim erkler ayrihginin
icsellestirilmemis oldugu yaninda yasama ile yii-
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riitmenin yargt erkine kars: birlikteliginin somut
bir gostergesidir.

¢. Genel Idari Usul Kanunu Bulunmamast:
Kamu yetkisi kullanan organlarin ¢alisma usulleri
onceden belirli ve saydam olmak durumundadir.
Idarenin, bazi islemlerde takip edecegi usuller
bellidir: Kamulastirma, ihale isleri vs. Ama genel
bir idari usul kanunu yillardir ¢itkartilamamustir.
Idarenin karar siirecinde nasil davranmasi gerek-
tiginin standart kurallara baglanmasi yaninda,
yonetilenlerin de ittihaz edilecek islemler hakkin-
da 6nceden bilgi sahibi olmasinin getirilmesiyle,
cikacak uyusmazliklarin yargi oniine gelmeden
biiytik oranda ¢6ziimlenmesine olanak-saglanma-
lidir. Bu siirecin ¢alismamasi 6nemli bir noksan-
Iiktar.

Kanunun ¢ikartilmasi, belki ilk basta dava
sayilarinda bir artisa yol agabilirse de, orta va-
dede hem yurttaglarin hukuksal giivenligi, hem
de mahkemelerin denetim yaparken daha objek-
tif olgtitlere sahip olabilmelerini saglayacak ve is
yiikiintin de azalmasina sebep olacaktir. Ayrica,
taslak sekline gore, bu kanunla, idareye belli ko-
nularda sulh olma ve sulh oldugu konularda 6de-
me yapma yetkisi de taninmaktadir. Bu ise, uyus-
mazlklarin yargt ontine gelmeden c¢oziimiini
saglayabilir. Boylece, hem mahkemelerin is yiikii
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azalmug, hem de yurttaslarin magduriyetleri daha
hizl1 giderilmis olabilir.

2. Idari Yarginin Yapisal Sorunlar:

a. Idari Yargiclarin Kaynagr: Yeterli hukuk
formasyonu almamis olanlarin idari yargic ola-
bilmelerinin sakincalar1 her idari yarg: giintinde
ozellikle vurguladigimiz bir konu olmasma rag-
men konu giincelligini korumaya devam etmek-
tedir.

Darustay’a idari yarg: ve savcilarin disindan
kamu yoneticilerinden atama yapilmasi yonte-
minden de vaz gecilmesi gerektigine inanmakta-

yiz.

b. Ilk Inceleme Konularinin Anlagilabilir ve
Basit Hale Getirilmesi: Istatistikler incelendigin-
de, idari yargida ortalama davalarin dortte biri-
nin, ilk inceleme konularindan biri nedeniyle red-
dedildigi goriilmektedir. Bu, oldukga yiiksek bir
orandir ve bu noktada bir sorun oldugu agiktir.
Ustelik ilk inceleme konularindan ret, bazen yil-
lar sonra, davanin temyiz ya da karar diizeltme
agamasinda dahi gergeklesebilmektedir. Ornegin,
“kesin ve yiiriitiilmesi gerekli islem olma” zaman za-
man son derece dar yorumlanip, aslinda idari igle-
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min denetim dig1 kalmasina yol agilabilmektedir.
Ay sekilde, “idari basouru yollarinin tiiketilmeme-
si” konusu da, 6zellikle idari bagvurular i¢in dava
acma siiresinden daha kisa siireler taninmis olma-
st durumunda hak arama 6zgiirliigiini engelleye-
cek sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle tam yargi davalarinda idareye bas-
vuru sartinin aranmast, yasal imkansizlik dola-
yistyla su anda hi¢ de islevsel degildir. Ciinkii
idarenin, yerel idareler harig, boyle bir bagvuruyu
degerlendirecek ne yetkisi, ne de buna iligkin bir
biitgesi vardir. Idare, once kendi icinde bu konular-
da yetkili kilindiktan sonra boyle bir bagvurunun
anlamu olabilir. Hatta bu durumda, uyusmazlik-
larin yarg: orgami oniine gelmeden ¢oziilmesi de
saglanmus olabilir ki, anilan usul kuralinin amact
da zaten budur.

Idare ve vergi mahkemeleri arasinda gorev
uyusmazhg: ¢iktiginda, vergi mahkemelerinde
dava agma siiresinin daha kisa olmasi nedeniyle,
idare mahkemesinde dava agilmus ve daha sonra
vergi mahkemesi gorevli gorilmiigse, yine hak
kaybina yol acilabilmektedir. Ornegin burada,
siirelerin esitlenmesi bir secenek olarak diisiini-
lebilir.

Ozetle, idari yargida ilk inceleme konulari
asamasi, olduk¢a sorunlu bir asama olarak go-
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zitkmektedir; bu konunun Idari Yargilama Usul
Kanunu'nda yapilacak degisiklikte {iizerinde
onemle durulmas: gerekmektedir. Bir davanin,
ilerleyen asamalarda ilk inceleme konular1 baki-
mindan reddedilebilmesi i¢in, ilk inceleme sira-
sinda anlasilamayan bir durumun varlig1 gibi bir
sartin getirilmesi mimkiindiir. Bu noktada, idari
yargiclara da biiyiik gorev diismektedir: Yarg:
yerleri, bir davay ilk inceleme konular1 bakimin-
dan incelerken, buradaki her yasal diizenlemenin,
sonucu itibariyle hak arama hiirriyetine bir kisit-
lama getirdigini gézden uzak tutmamal, ilk in-
celeme konularinin simirlayici yonlerini miimkiin
oldugunca dar yorumlamalidirlar.

c. Bolge idare mahkemelerine itiraz yoluyla
gelen konularin artirilmasi, Darustay’da ilk dere-
cede bakilan davalarin miimkiin oldugunca azal-
tilmas, is yiikiiniin yarg: orgiitii igerisinde denge-
li dagitimin saglayacagi i¢in, davalarin siiresinin
de kisalmasina hizmet edecektir. Istinaf mahke-
melerinin yararlari ve zararlarinin tartisilmas: bir
yana birakildiginda, Bslge idare Mahkemeleri'nin
kolaylikla istinaf mahkemelerine cevrilebilmesi -
miimkiin oldugundan, Idari yargida Istinaf Mah-
kemeleri sistemine gecilebilmesinin adli yargiya
gore ¢cok daha kolay olacag: diistiniilmektedir.
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d. Idari Yargilama Usul Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi: Uzunca sii-
redir hazirliklar: stirmiis olan bu konunun, giin-
cellenmek suretiyle son sekli verildikten sonra
TBMM'ye gonderilmesi saglanmalidir. Boylece,
idari yargilama usuliiniin uygulamada aksayan
yonleri giderilmis ve yurttaglarin idare kargisin-
da haklarim daha kolay ve etkili sekilde aramalari
saglanarak, hukuk devleti idealine katkida bu-
lunulmus olacaktir. Idari yargilama usulii kanu-
nunda degisiklik yapilmasi, idari yargilama usu-
liinii dogrudan ilgilendiren kamu hukuku alanin-
daki yasal ve anayasal degisiklikler nedeniyle de
gereklidir. Ornegin, Anayasa’nin 40. maddesinde
yapilan “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve stirelerini
belirtmek zorundadir” seklinde 2001 yilinda yapi-
lan degisiklik, Idari Yargilama Usulii Kanunu'na
yansitilmarmgtir. Ayni sekilde, Idari Yargilama
Usulii Kanunu, ozellikle siireler yoniinden yine
Bilgi Edinme Kanunu ile de uyumlastirilmamig-
tir. Tebligat Kanunu'nda yapilan degisiklikler
agisindan da bir gozden gegirme gereklidir. Son
olarak, Genel idari Usul Kanunu ile Idari Yargila-
ma Usulii Kanunu'nun mutlaka birbirini tamam-
lar gekilde yiiriirliige konulmalar1 zorunludur.
Ciinkii idari asamada baglayan siireg, uyusmazhk
o asamada sonuglanmadig takdirde, yargilama
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asamasinda da devam edecektir. Bu iki kanunun
birgok noktada hiikiimlerinin birbirini tamam-
lamasini gerektirmektedir. Genel Bir Idari Usul
Kanunu'nun yoklugu nedeniyle, Idari Yargilama
Usulii Kanunu'na alinan bazi hiikiimlerin bura-
dan cikartilmasi, Genel Idari Usul Kanunu'na ak-
tarilmasi da gerekebilecektir. Ozetle, bu iki kanun
birlikte diistiniilmek durumundadir.

e. Bu genel yaklasimuin yanu sira, 6zellikle {ize-
rinde durulmasi gereken bazi hususlara da soyle-
ce deginmek yararh olacaktur.

aa. Idari yargida, asli miidahale benzeri bir
kurumun kabul edilmemis olmasi, bazen dogru-
dan davaya taraf olamayan kisilerin, tali mida-
hale yoluyla hakkini elde edememesine neden
olabilmektedir. Idari islemin dogrudan muhatab:
olan kisinin mevcut durumun devaminda menfa-
ati oldugu hallerde durum boyledir. Tasarida, bu
konunun ele alindig, davaya katilanin, katildig:
andan itibaren davanin gerektirdigi usulii iglem-
leri tek bagina yapmastnin onerildigi gortilmekte-
dir ki, bu 6neri gereksinmelere uygundur.

bb. Idari yargida, eskiden var olan yorum da-
valarmn yam sira, tespit davasina da gereksinim
oldugu uygulamada ¢ok karsilasilan bir yakinma-
dir. Adli yargimnin i¢tihatla gelistirebildigi bu dava
tiiriiniin (tespit davast), bir igtihat kurumu oldu-
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gu bilinen idari yargida ictihatla gelistirilememis
olmast ilgingtir. Bu durumda, taslakta yer verilen
yorum davalarinn yani sira, yasal olarak bu dava
tirtiniin (tespit davasi) de diizenlenmesinde ya-
rar oldugu diistintilmektedir.

cc. Yiirittmenin durdurulmas: konusu: Bilin-
digi tizere, idari islemler hukuka uygun sayilirlar
ve bu nedenle de dava a¢ilmasi o iglemin ytiriitiil-
mesini durdurmaz. Gergi, yilda aleyhine toplam-
da 200.000'i bulan dava agilan (dava agilmayip si-
neye cekilen olaylar da mutlaka goktur) bir idare-
nin, islemlerinin hukuka uygunluk karinesinden
yararlaniyor olmasi ne derece mesru sayilabilir ve
hakkaniyete uygundur?

Bilindigi iizere, vergi mahkemesinde dava
acilmasy, yiiriitmeyi durdurmaktadir. Ama idare
mahkemesindeki bir davada yiiriitmeyi durdur-
ma karar1 verilmedikge, islem yiirtimektedir. Y-
riitmeyi durdurma sartlar1 “ve” ile baglanmstir.
Bu sartlarin “veya” ile baglanmasi, yurttaslarin
“hukuka uymama” yolunda sabikasi siirekli artan
idare karsisinda daha bir hukuksal glivenceye
kavugmastna yardim edecektir. (Agik¢a hukuka
aykir1 olan bir islemde, bir de telafisi gii¢ yahut
imkansiz zarar sarti aranmas1 anlamli goziikme-
mektedir). Ama bu yaklasim biraz asgin goriiliirse,
bu takdirde, hi¢ olmazsa, bir kere uygulanmak-
la titkenen idari islemler bakimindan, dogrudan
dosya tizerinden ytiriitmeyi durdurma kararn ve-
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rilebilmesi idari yargiglara taninmalidir. Aksi du-
rum, gercekten de telafisi imkansiz zararlara yol
acmakta, siire¢ daima yurttasin aleyhine iglemek-
tedir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Yukarda agikladigimiz gibi, “hukuk devleti”
ilkesinin merkezinde idari yarg: yer alir. Idari
yargimun bagimsizligy, etkililigi ve verimliligi, bu
bakimdan biittin bir hukuk sistemi ve hukuk dev-
letinin temeli bakimindan biiyiik 6nem tasimak-
tadur.

“Hukuk devleti”, devleti yoneten iktidar sahip-
lerinin egemenligi karsisinda kigilere bagimsiz bir
haklar ve 6zgiirliikler ¢evresi-alani taniyan ve ik-
tidar sahiplerince bu haklara yapilacak miidahale
ve saldirilara kars: bagimsiz yarg: giivencesi olan
ve iktidar sahiplerinin bu hak ve yetkilerini Ana-
yasa ve hukukun temel ilkelerine uygun bigimde
kullanmasini saglayan devlettir.

Hukuk devleti anlayisinda insan haklar bas-
ta olmak tizere temel hak ve 6zgiirliikler giivence
altina alinmali ve insanlik onurunun korunmasi
yaninda esitlik ilkesi de temel amag¢ olmalidir.
Boylece giderek “Hukuk Devleti” ilke ve kavrami
hak ve ozgtirliiklerin “hukuk” giivencesini sagla-
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yan onlar1 yasama geciren devlet olarak algilan-
maya baglamustir. Kuvvetler ayrihgi, temel hak
ve ozgiirliiklere bagli kalmayi da iceren, yasama-
nin anayasaya uygunlugu yiiriitme ve yargin
hukuka bagli olmasi, ayrica devletten kaynakla-
nan haksizliklarin giderilmesi yaninda yasamin
her alaninda “hukuk gtivenligi”nin varhg “hukuk
devleti"nin temel 6gelerini olugturur.

Iste tam burada hukuk 6gretimi ve hukukqu-
nun egitiminin énemi ortaya ¢itkmaktadir. Huku-
ka ve onun 6gretimi ve egitimi sonunda yetigen
hukukguya verilen 6énem, o tilkede uygulanan
siyasal-hukuksal rejimin kalitesiyle dogrudan
orantilidir. .Bu giin iilkemizde, hukuk &6gretim
ve egitiminin nitelikli hukukcu yetigtirilmesin-
de yeterli ve cagin gerekleri ile uyumlu olmadig1
ve buna dayaliiolarak siyasal, sosyal, toplumsal
ve yargi alaninda ortaya ¢itkan sorunlarin, temel
nedenlerinden birinin de hukuk 6gretimi ve hu-
kukcu egitimdeki eksikliklerden kaynaklandig
genel bir kamdir. Ciinkii nitelikli ve donamiml
hukukgularmn, hukuk devletinde énemli gorevle-
ri vardir. Hukuk devletinin gelismesinde, sorun-
lar1 agsmada, gorevleri ve sorumluluklar1 yerine
getirmede, yetkileri kullanmada, insan haklarin
gelistirmede nitelikli ve donanimli hukukgularin
biiyiik pay1 vardir. Bu anlamda hukukgu olmazsa
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devlet siradan bir orgiitlenme ve yonetme meka-
nizmasi olarak kalir. Ona ¢agdas 6zelliklerini ka-
zandiracak olan hukukcudur. Bu bakimdan “biat,
itaat ve tore” kiltirtinden arindirilmig aydinlik
kafali nitelikli ve donarumli hukukgu yetistirmek
son derece dnem tasimaktadir.

Bu konunun 6nemini, Ord. Prof. Dr.Hifz1 Vel-
det Velidedeoglu bir sdylesisinde “...Hukuk adam:
sifatini tagtyan kisi bu sifata layik olmalidir. Bu ise fera-
gat ve fedakdrlik ister. Yiireklilik ister. Adalet tarihinin
temiz yapraklarinda ancak béyle feragatli, fedakdr ve
cesur yargiclar yer alir. Hangi anayasa, hangi yasa ko-
nulursa konulsun, bir vilkede hukuk devleti ancak sag-
lam bilgili ve yiirekli yargiclarin yarg1 gorevi basinda
bulunmastyla; baska bir deyimle, yarg1 gérevi baginda
bulunanlarin biikiilmez, bilgili ve yiirekli olmalariyla
gerceklesir. Bu olmadikca ‘hukuk devleti” kavram ana-
yasa kitaplarimin yapraklar: arasinda tutsak kalmaya
mahkdm olur.” demek suretiyle konunun énemini
belirtmistir.

Tim bu agiklamalarin 1s181nda; hukuk devle-
ti; var olan hukuku taniyan, agiklayan, gelistiren,
basarili olarak uygulayan, olmasi gereken hukuku
arastiran, hukuk bilimi gereklerine gére meslegini
yerine getiren, hukuku kuramsal ve elegtirel aci-
dan ele alan, hukuki sorunlara ¢6ziim bulmak icin
hukuk kurallarin ve olanaklarini kullanmasin bi-
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len, genel kiiltiirle donanmus, mesleki formasyona
sahip, hukuka ve adalete inanch ve bagli, ahlakl,
erdemli, bilgili, kiiltiirld, genis ufuklu, hosgoriild,
insan sevgisiyle dolu, insan haklarina saygili, hu-
kuku ve hukuk devletini bireylerin hizmetine su-
nan, sorumluluk duygusu gelismis, sorunlari sap-
tama, irdeleme, yargilama niteligi bulunan, kiigiik
hesaplarin ardindan gitmeyen, halk psikolojisini
bilen, mesleki ve sahsi sayginlik ve onura diigkiin,
hukuk kurallarina iglerlik kazandiran, hukuku
yasayan ve yasatan, halka kars: giiler yiizli ve ta-
rafsiz, hakliya arka ¢ikan ve giiven veren, siddeti
reddeden, barisi, dengeyi, adaleti ve huzuru sa-
vunan, siyasal iktidarlar basta olmak tizere gesitli
gli¢c odaklarina kars1 bagimsizligini koruyan, yar-
g1, savcl, avukat, noter, bilim adami ve hukukcu
kamu gorevlilerine siddetle ihtiyag¢ duymaktadir.
Ciinkii hukuksal yorum ve degerlendirme sosyo-
loji, psikoloji, siyasal tarih, felsefe, iktisat, mantik
ve hatta matematik gibi bilim dallarina olan ilgi
ve bilgi ile miimkiindiir. Ancak biitiin bunlar
oziimsemis ve boylece hukuki diisiinmeyi 6gren-
mis hukukcular yetistirdigimiz takdirde hukukun
ustiinliigii ve hukuk devleti kavramlarini yagsama
gecirmis olabiliriz. Son dénemlerde kamuoyunu
ilgilendiren davalardaki hukuki siire¢ bu konuda-
ki eksikliklerimizi ¢ok carpici bir bi¢imde gozler
oniine sermistir. Hukukun hukukcu diye tanim-

30



DANISTAY’IN 141. YILI VE IDARi YARGI GUNU KONUSMASI

lananlar tarafindan orselenmesi, 6telenmesi, etki-
sizlestirilmesi demokratik bir toplum igin diisi-
niilecek en biiytiik kotiiliik ve felakettir.

Insanligin ulagtig1 teknoloji ve bilim ¢agy, in-
sanlar ve toplumlar arasindaki esitsizligi, adalet-
sizligi, haksizlif1 ve en 6nemlisi yasam kaynag:
olan gelirin dagilimindaki dengesizligi gidereme-
mistir. Bu olumsuzluklarin asgari diizeye indiril-
digi toplumlarda egemen gti¢, nakle dayah din ku-
rallar1 degil, akla dayal1 evrensel hukuk kurallar
ve onun sekillendirdigi “hukuk devleti” dir. Hukuk
devletinde her seyi hukuk belirler. Temel 6l¢tit bi-
reydir. Ciinkii hukuk devletinde tebaa yoktur, 6z-
giir insan vardir. Kul yoktur, haklar ve yetkilerle
donatilmus yurttas vardir. Bunun sonucu insanin
gonenci ve mutlulugu, 6zgtirliigiintin ve yaratici-
l1gnin korunmas: devletin varlik kosuludur.

Sayin Cumhurbaskanim;

Ozel yagsamin gizliligi, tasimis oldugu 6nem
nedeniyle kamu hukuku ve 6zel hukuk normlari
tarafindan korundugu gibi uluslar aras: belgeler-
de de giivence altina ahinmustir. Anayasa’nin “Ozel
Hayatin Gizliligi ve Korunmas:” baghg altinda 20.
maddede, “dzel hayatin gizliligi”, 21. maddede “ko-
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nut dokunulmazligi” ve 22. maddede “haberlesme
0zgrirltigi” diizenlemistir.

Tiim bu bilgiler 1s181nda 6zel hayatin gizlili-
gini ve korunmasi kavramini, bireylerin kisiligini
gelistirmek ve manevi degerlerine giivence sagla-
mak i¢in bagkalar1 tarafindan bilinmesini isteme-
digi hususlarin olusturdugu ve korunmasi huku-
ken gerekli goriilen hayat tizerindeki hakki olarak
tarif edebiliriz. Bu anlamda 6zel hayatin gizliligi
ve korunmasi hakki, kisinin, 6zel hayatina ilis-
kin faaliyetlerini kendisinin bildigi, baskalarinin
bilmedigi, bilmesini istemedigi ve baskalar tara-
findan dgrenildiginde de kisilik haklarina saldiri
niteligi sayilacak bir anlam ifade eder.

Ozel hayatin onemli bir unsurunu olusturan
“haberlesme ozguirligii” ile ilgili ilk yasal diizenle-
me 1.8.1999 giinlii ve 4422 say1l1 Cikar Amach Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nda yer almus-
tir. Bu konuda son diizenleme ise 1.6.2005 giinti
yuriirliige giren 5271 sayih Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 135. ve devami maddelerinde yapil-
mugtir. Bu her iki yasal diizenlemeyle getirilen hii-
kiimler istisnai hiikiimler olup ¢ok zor kosullarda
uygulanmasi gerekirken giiniimiiz Tiirkiye’sinde
insanlarin korkulu riiyas: haline gelmistir. Kural
bu hiikiimlerin genel uygulama olmamasi, ama-
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cina uygun bicimde 6zenle kullanilmalar: olma-
sidir.

Gilintimiiz cagdas ceza yargilamasinin amaci,
keyfi kararlarin verilmesi degil, maddi gercege
ulagilmasi, ancak her seye ragmen ve ne pahasina
olursa olsun maddi gercegi elde etmek degildir.
Bir bagka ifadeyle, ceza yargilamasinda maddi
gercege ulasmak amaciyla, sinirsiz, hukuk kural-
larina aykir1 ve sanik haklarini hige sayan yol ve
yontemler izlenemez. Yargilama insanlar gafil
avlamak degildir. Bu sebeple cagdas ceza hukuku-
nun ve ceza yargilamasi normlarinmn kabul etme-
digi delillerin ve bu normlara ters diisiilerek elde
edilen delillerin, yarg: makamu tarafindan deger-
lendirilmeye alinmamasi gerekmektedir. Ciinkii
bu deliller “hukuka aykir deliller” olarak nitelen-
dirilir ve yarg1 makammin “vicdani delil sistemin”
deki hareket sahasinin sinirini ¢izer. Ciinki yarg:
makami, maddi gercegi ulasabilmek icin, hukuk
kurallarimin éngordiigiiniin tersine ve dolayisiyla
“hukuk devleti” ilkesini ihlal ederek karar verebil-
me yetkisine sahip degildir. Yarg: mercii bu kura-
lin ve simirin digina ¢ikacak olursa, verecegi karar
da elbette hukuka aykir1 bir karar olacaktir.

Bu konuda Anayasa’min 38/6 maddesinde
“kanuna aykirt olarak elde edilmis bulgularin, delil ola-
rak kabul edilemeyecegi” agikca belirtilmigtir. Aym
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sekilde, 5271 sayili CMK'nin 217/2. maddesinde
de “yiiklenen sucun, ancak hukuka uygun sekilde elde
edilmis delillerle ispat edilebilecegi” yine 230/1-b
maddesinde “hiikime esas alinan ve reddedilen delille-
rin belirtilmesi, bu kapsamda dosya iceriginde bulunan
ve hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin mah-
kumiyet hiikmiiniin gerekcesinde ayrica ve agik¢a g0s-
terilmesi” gerektigi belirtilmektedir. Ancak, itham
sistemini kabul eden Tiirk ceza yargilamast huku-
kunda da “hukuk devleti” ilkesi gercevesinde ka-
nunlar tarafindan énceden belirlenen yol ve yon-
temler, siipheli veya sanik sifati tagiyan kiginin
belirli hak ve 6zgiirliiklerini zedelememek veya
ortadan kaldirmamak suretiyle kullanilabilir.

Bu noktada, kisi hak ve 6zgiirliikleri ile kamu
diizeni ve toplumsal yarar arasinda bir denge go-
zetilmek zorundadir. Kisi hak ve ozgtrliiklerini
sitrlandiran hukuk kurallar, higbir sekilde keyfi
olarak otoritenin giiciinii ve baskisim ¢ogaltmak
bu hak ve hiirriyetlerin 6ziinii yok etmek amaciy-
la diizenlenemez ve yiiriirliige konulamaz.

Her hak ve 6zgiirliikte oldugu gibi haberles-
me Ozglirliigi de smursiz degildir.

Kamu otoritesinin, sucun énlenmesi, islenmis
olanlarin da failleriyle birlikte ortaya ¢ikarilmasin-
da kisisel veriler ve 6zel iletisimden yararlanma
ihtiyaci yadsimnamaz. Bu gercek durum karsisinda,
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toplum menfaati ve kamu diizeninin saglanmasi
ile kisinin haberlesme o6zgiirliigiinde korunan
hukuki menfaatleri arasindaki yarar dengesi tam
anlamiyla saglanmali, bu tiir 6nemli hak ve 6z-
glrliiklere miidahalelerde sirf kamu otoritesinin
guiclti kilinmas: degil, bagkalarinin hak ve 6zgiir-
liikklerinin korunmasi esas1 gozetilmeli, ancak ha-
berlesme hiirriyetinin 6ziinii zedeleyecek diizen-
leme ve uygulamalardan 6zenle kaginilmalidir.
Bu baglamda kisinin 6zel hayatinin gizliligi ve
korunmasi hakkini sinirlandiran yasal diizenle-
melerin sinirlar1 kanun koyucu tarafindan ¢ok net
ve acik bir sekilde cizilmelidir.

Uygulamada bu konulara gerekli duyarlilik-
lar gosterilmedigi icin hak ve ozgtirltikleri sirur-
landiran diizenlemeler ve pratikleri toplumun
biiyiik tepkilerini cekmektedir.

Kuskusuz toplum diizen ister, diizen hukuku
gerekli kilar, hukuku ilke ve kurallar olusturur.
Amag kisi hak ve dzgiirliiklerinin genis, esit, sii-
rekli olarak, adalet catis1 altinda kullanilabildigi
barig, huzur ve kardesligin one ¢iktig1 giivenli ve
yasanabilir bir tilkeye sahip olmaktr.
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Sayin Cumhurbaskamim;

24 Nisan 2009 giinii Anayasa Mahkemesi'nin
47. kurulus yil déniimti ve yeni hizmet binasimin
acilig torenine katildik biiytik mutluluk duyduk.
Danigtay ve Yargitay'inda en kisa siirede konum-
larina yakisir islevde yeni binalarma tagimmasim
ictenlikle diliyorum.

Sayin Cumhurbagkanmimiz basta olmak {ize-
re yasama ve yiriitme temsilcilerinin biiyiik bir
cogunlukla katildigt bu etkinlikten bir hafta énce
Tiirkiye Barolar Birligi'nin ayn nitelikteki etkin-
" liginde bu kurumlarin temsil edilmemis olmasim
¢ok manidar ve anlamh buluyoruz.

Yukarda da belirttigim gibi barolar ve Tiir-
kiye Barolar Birligi meslek sorunlart kadar, yurt
sorunlar;, demokrasi, insan haklari, hukukun
distiinliigii ve hukuk devleti ile ilgili konusmaya
ve sorgulamaya devam edecektir. Ciinkii bizim
temel islevlerimizden biriside kamu otoritelerini
sayilan evrense] ilke ve kavramlar yoniinden 6n-
yargisiz bir bicimde izlemek ve sorgulamaktir. Bu
durus ve yaklasimin sivil demokratik toplumun
olusmasi yoniinden son derece 6nemli olduguna
inanmaktayiz. Bize uygulanan yaklasim bigimi bu
gorevimizi saghkli bir bigcimde yaphgimizin gos-
tergesidir.
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Kutlama torenlerinde Anayasa Mahkeme-
si Baskani ve Basbakan'in yapmuis olduklar: ko-
nusmalarda demokrasi, insan haklari,hukukun
asttinltigti, hukuk devleti ilkelerine yaptiklar
vurgular yaninda Cumhuriyet degerleriyle ilgili
yaklasimlar: bizleri memnun etmistir.

Ozellikle Anayasa Mahkemesi'nin yiice di-
van salonunda savcilik kurumu ile savunma ku-
rumunun esitlenmesi bizim yillardir dillendirdi-
gimiz “silahlarin esitligi” ilkesi olarak tanumlanan
ama iddia-savunma iliskisinde “hak ve yetkilerin
esitligi” ilkesi olarak ileri siirdiigtimiiz haksizligm
giderilmesi yaninda, yarg: bagimsizlig: ve huku-
kun tistiinltigti bakimindan son derece nemli bir
gelisme olarak gozlenmistir.

Bu yaklagimlarindan dolay: Anayasa Mahke-
mesi yetkililerine tesekkiir ediyoruz. Ciinkii Tiirk
yarg: sisteminde stirekli tartisilan ve yasal daya-
nagt olmayan bir konunun iizerine cesaretle gide-
rek net bir durus sergilemislerdir.

Bilindigi gibi yargilamanin unsurlarindan id-
diay1 ceza yargilamasinda savcilik kurumu temsil
etmektedir. Bagka bir anlatimla ceza yargisinda
iddia gorevi, sugtan zarar gordiigu kabul edilen
toplum adina devlete diismektedir.

Devleti ise, mahkemede yiiriitmeye bagl
olan ve olmasi gereken savcilik temsil etmek-
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1"

tedir. Prof. Dr. Liitfti Duran’in “...yarg: yetkisini
yalimiz hakimler kullanabilir. Savcilar ise, genellikle
yiiriitmenin emrinde kamunun haklarini savunurlar.
Idari gorevlerde caligan savcilar ise, kamu hizmeti
yapan sade memurlardir...” Bu nitelikleri nedeniy-
le savalik kurumunun yarg: orgiitiindeki yeri
ve konumu yeniden gozden gegirilmelidir. Bu
iilkemizde bir tiirlii gergeklestirilemeyen “yarg:
reformu”nun temel sorunudur. Koklii ve kalici bir
“yarg: reformu”ndan ve dolayisiyla “yarg: bagim-
sizhigr” ve “yargi¢ grivencesi”’nden sdz edilebilmesi
icin mutlaka her zaman yiirtitme erkinin giiciinii
arkasina alan “savcilik kurumu”nun yarg) orgiitii
icindeki konumunun yeniden gozden gegirilmesi
gerekmektedir.

Savcilik bir kamu organi olsa da nihayetinde
ceza yargilamasinda davacidir. Bagka bir deyim-
le ceza yargilamasmda toplum dolayisiyla devlet
adina iddia makamini temsil etmektedir. Bu temsil
yetkisi sadece yargilama asamasinda kalmamakta
ozellikle ilk derece adli drgtitiinii, yani mahkeme-
leri yonetmekte, temsil etmekte, mali yetkiler bagta
olmak {izere mahkemelerin tiim gereksinmelerini
belirlemektedir. Béylece, savcilik yanlis bir yakla-
simla hem yargisal bir kurum gibi algilanmaktan
dogan, hem de Adalet Bakanligi’'na dolayisiyla
ylriitmeye baglt olmasindan kaynaklanan idari
ve mali yetkilerini kullanmaktadir. Yerel mahke-
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melerdeki Cumbhuriyet bassavcilarinin konumu,
etkinligi ve yetkileri ile adalet komisyonu bagkan-
larinin konumu, etkinligi ve yetkileri kiyaslandi-
g1 zaman, iddiay1-devleti-ytiriitmeyi temsil eden
savcl ile millet adina karar veren yargig arasinda-
ki fark ¢ok net bir bicimde goriilecektir.

Bu carpik ve hukuka aykir1 uygulama “yarg:
bagimsizlig1 ve yargi¢ glivencesi”nin gerceklesmesi
icin bagli bagina bir engel teskil etmektedir. Bagka
bir anlatimla savcilik kurumunun yarg igindeki
yeri ve konumu yeniden belirlenmeden “yarg: ba-
Simsizhigr” ve “yargic glivencesi”ni saglamaya ola-
nak yoktur.

Belirtilen nedenlerle savcilik kurumunun sa-
dece savunma orgiitiiyle olan iligkileri degil yar-
gilama iginde yargichk kurumuyla olan iligkileri
de “yargt bagimsizigi” ve “yargic giivencesi” yo-
niinden yeniden gozden gegirilmelidir. Anayasa
Mahkemesinin durusma salonunda yapnus oldu-
gu diizenleme bu agidan biiyiik 6nem tasimakta-
dir.

Sayin Cumhurbaskanim;

Yerel se¢cimler sirasinda, uzlasma ile “ombusd-
manlik”, “bireysel basvuru”, “ Tiirkiye milletvekilligi”
ve “parti kapatilmas:” konularinda anayasa degi-

sikligi yapilmas: diisiinceleri seslendirilmistir.
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Daha sonra bu 6neri cesitli nedenlerle yinelendi
ve Anayasa Mahkemesinin kurulus yildontimii
ve yeni binann agilis téreninde Sayin Bagbakan,
yaptiklart konusmada “...medeniyet yanginda ge¢
kalmamak icin her alanda oldugu gibi hukuk konulari-
n1 da ¢agdas diinyamn gereklerine uydurma zorunlu-
lugu dogmustur...” sozleriyle degisikliklerin amag,
kapsam ve igerigi hakkinda bilgiler verdiler. Bu
sozlerin geregi olarak, cagdas hukuk diizeninin
kurulmast yaninda uygulamalarinda aym anla-
yisla yapilmasini beklemekteyiz.

Sayin Bagbakamn bu konusmasinda vurgula-
dig1 gibi, “...hukuk modernlestikce toplumda modern-
lesir. Hukuk geligtikce, dzgiirlestikce toplumda gelisir,
dzgiirlesir.” Bu bakimdan igerik ve usul agisindan
Cumhuriyetin ilk giinlerinden hatta Osmanlinin
son giinlerinden itibaren alinan ¢agdas hukuk sis-
temlerinin gerekliligine ve yararma inanc ifade
eden bu sozleri iilke ¢agdas hukukunun gelecegi
bakimindan son derece énemli buluyor ve 6nem-
siyoruz.

Bu sozleri gelecek giinlerde yipratilan, drse-
lenen ve &telenen hukukun yeniden yapilandi-
rilmast ve ingast yoniinden bir giivence olarak
gorityoruz ve bu soziin takipgisi olacagimiz yi-
neliyoruz.
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Ozellikle sosyal haklar ciimlesinden isci hak-
lar1, kadin haklari, temel haklardan sanik haklari,
adil yargilanma hakki konularinda diizenleme ve
uygulama konusunda AB standartlarina ulasabi-
lecegimize dair umudumuz artmis bulunmakta-
dur.

Sayin Bagbakan’in, toplumsal uzlagmaile Ana-
yasa’da degisiklik veya yeni diizenleme onerdigi
dort baghk konusunda Tiirkiye Barolar Birligi'nin
2007 Anayasa Onerisi'nde gok ayrntili ve dengeli
diizenlemeler s6z konusudur. Sayin Bagbakan'mn
bu dort onerisine kars1 ¢tkmamizi gerektiren bir
durum da s6z konusu degildir. Ancak, bunlara
ek olarak milletvekili dokunulmazhgmn cagdas
diinya Ornek almarak yeniden diizenlenmesi,
Adalet Bakanligi'nin yargi erki tizerindeki etkin-
liginden vazgecilmesi gibi konularin da giindeme
getirilmesinin hukuk devleti agisindan olumlu
olabilecegini diistinmekteyiz.

1. Bireysel Basvuru

“Anayasa sikayeti"nin yargida yapilacak ger-
cek bir reformun anahtari olabilecegine ictenlikle
inanmaktayiz.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin normatif etkisi-
ni dikkate almayan bir yorum ya da uygulama,

41



OZDEMIR 0ZOK

ancak anayasa sikayeti ile diizeltilebilir. Ulkemiz-
de genellikle sorun yasa hiikiimlerinde degil, hi-
kiimlerin anayasaya aykir1 uygulanmsinda kendini
gostermektedir.

Prof. Dr. Fazil Saglam'in anlatimiyla “Anayasa
sikayetinin temel islevi, hak ve dzgiirliiklerin dolaysiz
kullanmimin korumak ve saglamaktir. Bagka bir ifadey-
le Anayasa'nin 11, maddesinin icerdigi temel haklarin
listiinliigtinii ve baglayiciiim ve aym zamanda yatay
etkisini yasama gecirmektir. Anayasa sikayeti, bu te-
mel isleve bagl olarak anayasaya uygun yorum ilke-
sinin kapsamini genigletir; bireysel olay: agan uzak et-
kisiyle yargida birlik ve biitinliigii saglar, dolayisiyla
yargimin saygmhigini artirtr. Ayrica: Anayasa sikayeti,
yurttasin demokratik anayasal yasama katilma bilinci-
nin gelismesinde rol oynar, onu giiclendirir ve boylece
onemli bir demokratik islev yerine getirir.”

Anayasa sikayetinin yararini en iyi anlatacak
rakamlardir. Anayasa sikayetinin uygulandif
Avusturya, Almanya ve Ispanya’da, 1999 - 2005
yillar1 arasinda, bu tig tilke aleyhine 7 yil icinde
AIHM'de acilan davalarda saptanan ihlal saysi,
Avusturya igin 91, Almanya igin 47 ve Ispanya
icin 19’dur. Bu yéntemi benimsememis olan Fran-
sa, Italya ve Tiirkiye’de bu sayy, {ilke sirasina gore
344, 1.170 ve 764’diir. Goriliiyor ki aradaki fark
sasirtict boyuttadur.
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Anayasa sikayeti yolunun bu islevi, Anaya-
sa Mahkemesi'nin 2004 yihinda yapti1 oneri ve
bu oneriyi ilke olarak benimseyen ve giincelles-
tiren TBB 2007 Anayasa Onerisi'nin 6ngérdiigii
yasama ve yiirtitmeden tam anlamiyla bagimsiz,
gtinliikk siyasetin golgesinden uzak ve tistlendi-
gi bu agir yiikiin bagariyla altindan kalkabilecek
nitelikte yapilandirilmis bir mahkeme tarafindan
yerine getirilebilecegi ise tartismasizdir.

Bagimsiz ve tarafsizlik mahkemenin kurulu-
sunda temel 6l¢ii olarak alinmali, bunun disinda
mahkemeyi siyasallastirmaya yonelik yanlis mo-
deller akla getirilmemelidir.

Anayasa sikayeti konusunda yapilmak iste-
nen anayasa degisikligi, ancak o zaman inandiri-
cilik kazanabilir.

Yarg1 organinin olusumunda siyasal iktidarin
roliinii artirarak bagimsizlik ya da tarafsizlik sag-
lanamaz.

Bu nedenle siyasal iktidar, anayasa sikayetini,
Anayasa Mahkemesi'ni siyasallagtirmasinin bir
aract, bir basamag olarak diistiniiyorsa, en dogru
yol bundan vazgecmektir.

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gogunlugunu
yasama orgamna sectirmek, cogunlugun politik
iktidarim denetleyecek bir organt ¢ogunluga ba-
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gimli duruma getirmekten bagka bir sonug dogu-
ramaz.

2. Tiirkiye Milletvekilligi

Tiirkiye Milletvekilligi Tiirkiye Barolar Bir-
ligi'nin 2007 Anayasa onerisinde benimsedigi bir
kurumdur. Bunu saglamak tizere ytiriirlikteki 80.
maddede yer alan “secildikleri bolge” ibaresi, Ana-
yasa Mahkemesi kararinda tilke secim cevresine
engel olarak goriildtigii igin onerimizin anilan
. maddeye tekabiil eden 92. maddesinde yer alma-
mustir. Ayrica ayru maddede “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinden yiizii tilke secim cevresi milletveki-
li olarak segilir.” kurali konulmak suretiyle Ttirkiye
milletvekilligi 6lctilii bir sayida sabitlendirilmis-
tir. Boyle bir diizenlemeyi, siyasal partilerin, se-
cim cevrelerinin baskisindan uzak kalarak halen
oldukga ileri derecede yerellesmis bulunan {tilke
siyasal yagsamiru ulusal diizeye yonlendirmesine
olanak saglamasi bakimindan yararh goriiyoruz.

Ancak se¢im sistemindeki adaletsizlikleri yal-
nizca Tiirkiye milletvekilligi ile diizeltilebilecegi-
ni sanmak yanlis olur. Bu konuda Anayasa 6neri-
mizde birbirini tamamlayan kurallar yer almustir.

Oncelikle iilke secim cevresi disinda kalan
milletvekilliklerinin segim gevrelerine ozgiilen-
mesi dengeli bir temsili yansitacak bigimde dii-
zenlenmelidir. Su anda ytiriirliikte olan 6zgiileme

a4



DANISTAY'IN 141. YIL! VE iDARi YARGI GUNU KONUSMASI

sistemi, niifusu ve segmen sayis1 diistik illerin ge-
lismis illere gore parlamentoda daha yiiksek oran-
da temsiline yol agmaktadir. Demokratik temsili
zedeleyen bu dengesizligi diizeltmek gerekir.
Bunun igin Anayasaya “Ulke secim cevresi adaylar:
disinda kalan milletvekilliklerinin secim cevrelerine 6z-
giilenmesine iliskin usul ve esaslar dengeli bir temsili
yansitacak bicimde kanunla diizenlenir.” seklinde bir
kural konulmasi sorunlar: giderecektir.

Ikinci olarak, iilke secim barajin yiizde on; ve
siyasal partilere yapilacak devlet yardiminu yiizde
yedi, olarak sinirlayan barajlarin makul bir diize-
ye cekilmesi gerekir.

Ugiincii  olarak, kadinlarin parlamentoda
temsilini saglamak {izere makul dlgiide bir pozitif
aymrimeilik uygulanmasi gerekir. Onerimizde bu
gereksinim, sdyle bir kuralla karsitlanmistir. “Ka-
dinlar ve erkeklerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
temsili, yiizde kirktan az olmayacak bicimde kanunla
diizenlenir.”

3. Siyasi Partilerin Kapatilmas:

Avrupa Konseyi tarafindan “Hukuk Yoluy-
la Demokrasi Komisyonu” adiyla gorevlendirilmis
olan ve Venedik Komisyonu olarak da amilan bu
kurul, siyasal partiler konusunda yaptig1 calis-
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malari, 11 Aralik 1999 tarihinde bir rapor olarak
karara baglamugtir. Bu raporda yer alan yasakla-
ma ilkelerini, yalnizca siddet uygulayan ya da
siddeti savunan partilerle sinirl: olarak gosterme-
ye calismak, gercegin iistiinii rtmeye caligmakla
es anlamlidir. Ciinkii raporda siddetin yaninda
“irkgilik, yabanct diismanhigi ve hosgoriisiizlik” de
ayni baglamda degerlendirilmektedir. Laiklik,
dinsel hosgoriiyii saglayan, somutlagtiran ve gii-
vence altina alan bir ilkedir. Esasen, AIHM nin
Refah Partisi’yle ilgili olarak verdigi Biiyiik Daire
karart da bu gercegin altini gizmektedir. Siyasal
partilerle ilgili anayasal ve yasal diizenlemelerde
Venedik Kriterleri'ne aykirt bir durum yoktur.
Ama Venedik Kriterleri'ne daha uygun diisecek
diizenlemeler yapilabilir. Bu konuda Anayasa
onerimizde yer alan diizenlemelerden yararlan-
mak miimkiindiir. Ornegin; eylemi olmayan bir
partinin yasaklanmasi ihtarli bir diizene baglana-
bilir. Anayasa 6nerimize gore, eylemi olan par-
ti, herhangi bir aykirilik halinde degil, ancak bu
eylemlerin parti yasaklariin korudugu degerler
icin tehdit ve tehlike tegkil etmesi halinde yasak-
lanabilmelidir. Bu o6lg¢iit, odak tanimi konusunda
kendini gosteren ihtiyac1 daha belirgin bir ¢6zii-
me kavusturmaktadir.

Kapatma yaptirimi yerine devlet yardimn-
dan kismen veya tamamen yoksun birakma yap-
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tirrmuni uygulama kurali belirsizdir ve ihtiyac
kargilamaktan uzaktir. Bir kere bu yaptirimin he-
niiz devletten yardim alma kosullarina erismemis
olan bir partiye nasil uygulanacag belirsizdir. Ote
yandan bu yaptirimin diizenlenmesinde parti ya-
saklar1 yoniinden bir tutarhilik saglanmus degildir.
Bunun yerine Anayasa’da ongoriilen parti kapat-
ma nedenleri disinda, Anayasa’da ve kanunlarda
yer alan yasaklarn, parti kapatma yaptirimina
konu olamayacag belirtilmeli, bu gesit yasakla-
rin, yasa koyucu tarafindan eylemin agirlik dere-
cesine gore, farkli yaptirimlara baglanmas: 6ngo-
riilmelidir. ’

Bunun disinda parti kapatmay: zorlastirma
bahanesi altinda Anayasanin degismez ilkelerinin
i¢ini bosaltmaya yonelik anayasa degisikliklerine
gitmeye ¢alismak tutulabilecek en yanlis yoldur.

4, Ombudsman

2007 Anayasa onerimizde “Kamu Denetciligi
Kurumu” ad1 altinda ombudsman kurumuna da
yer verilmistir. Ancak bu kurum yarginin yerine
gececek bir kurum olarak diisiiniilmemeli, yargi-
nin yiikiinii hafiflestirecek bir isleve sahip kilin-
malidir. Onerimizin 140. maddesinde yer alan
diizenleme boyle bir nitelik tasimaktadir: “Kamu
Denetciligi Kurumu, kamu denetcisinin bagkanli§inda
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kamu yonetiminin yarg: dist denetimini saglamak ve
yurttaglarin yonetimin igleyisinden dogan yakinma,
istem ve basvurularimi incelemek ve goriis belirlemek
tizere olusturulur”.

Bu kurumun ayni zamanda, idari yarginn is
yiikiiniin azalmasma onemli 6lciide katki sagla-
yacagl inancindayiz.

Sayin Cumhurbaskanim;

Ulkemiz, yillardir bu topraklarda yesermeye
ve filizlenmeye baglayan insanca yasama istemi,
- ¢agdas, uygar ve aydinlik gelecek diislerine; baris,
huzur ve kardeslik arzusuna; demokratik, laik,
hukuk devleti hedefi ve tim bunlarin giivencesi
olan devrimlere bir tiirlii 1snamayan bir kesimin
amansiz direnci ve saldirisiyla kars: karsiyadar.

Bunlar, akil ve bilimi cteleyen, statiikoyu ko-
rumaya galigan, ortak moral degerleri alabildigine
istismar eden, her tiirlii popiilist davranig1 bagari-
nin ve siyasetin anahtari olarak kabul eden, sade-
ce kendileri i¢in yasayan ve toplumun her kesi-
minde bu nitelikleriyle 6nemli konumlara gelen
etkin bir yapiy1 ve anlayisi olusturmaktadirlar.

Bu yapinn ve anlayisin etkin oldugu her ku-
rum siiratle yozlasmakta, ¢oziilmekte ve cagdas
kimligini yetirmektedir. Yasanan tiim olumsuz-
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luklarin kaynagini basit ve 6nyargisiz gozlemlerle
hemen yani baginizda gorebileceginiz bu saghksiz
ve hastalikl1 yap1 olusturmaktadir. Tiirkiye, bu ya-
pidan ve bu yaptnn temsilcilerinden siiratle kur-
tulmadig stirece, boliicii teror belas: bagta olmak
tizere, siyasal, ekonomik, toplumsal ve yargisal
higbir sorununa akilc, ciddi, kalici bir ¢oziim asla
bulamaz.

Bunca olumsuzluga ve saldiniya karsin, ba-
ng, huzur ve kardeslige inanan, insanca yasamay1
amag edinen, bu topraklarin dogasindan ve kiil-
tirtinden kaynaklanan irk, din, dil ve mezhep
ayrihigint yok sayan biiyiik bir kesim de, sebatla
ve direncle bu degerleri yasamaya ve yasatmaya
caligmaktadir. Ulkemizin yagam sigortasi olan bu
kesim, barisin, huzurun, kardesligin ve gelecegi-
mizin giivencesidir. Kendi isinde giiciinde olma
yarmunda, yurt ve ulus sevgisi yiiksek olan bu sag-
likl1 kesimin hosgoriisii, inanci, direnci ve kararli-
l1g1 olmasa, Tiirkiye ¢oktan kardes kavgas1 basta
olmak tiizere biiyiik maceralara siiriiklenebilirdi.
Ciinkii her kademedeki yonetim zaaf1 ve ehliyet-
sizlik nedeniyle bireysel ve kurumsal biiyiik yan-
lislar yapilmakta; riisvet, yolsuzluk, usulsiizliik,
suiistimal, vurgun ve soygun soylemleri toplum-
sal dokuyu agir bir bigcimde tahrip etmektedir.
Boylesi bir yapida diiriist, ilkeli, saibeden uzak,
ongoriili, idealist yoneticilere ve toplum liderleri-
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ne gereksinim olmasina karsin, bu konularla ilgili
olarak yapilan anket ¢alismalarinin sonucu hig de
iyi bir noktada olmadigimiz1 gostermektedir.

Giizel iilkemizin masum, mazlum ve idealist
biiyiik cogunlugu, yasananlar asla, ama asla hak
etmemektedir.

Danistay’imizin  kurulusunun 141. yilinda
iilke ve yargi sorunlariyla ilgi olarak iyimser yak-
lagimlar sergilemek, tilkemizin yarmlarina yone-
lik giizel duygular tasimak, hepimizin 6zlemi ol-
masina karsin, gegmisten giiniimiize, dngoriisiiz,
bilgisiz ve duyarsiz yonetim anlayiglarinin neden
oldugu bu siire¢ toplumun bilingli kesimini ka-
ramsarhga itmektedir. Trafik ve terdr belasiun
artik kader olarak kabul edildigi, yasamumizda,
toplumsal travmalari artiracak “bina ¢okmesi, gaz
patlamasi, lodos esintisi, sel, yangin, is kazas1” gibi
nedenlerle yaganan kitlesel 6liimler dogal kabul
edilirken bu kez toplumu derinden yaralayan ve
hicbir bicimde izah edilemeyen ¢ok tehlikeli so-
nuclar verecek Mardin katliami yasanmugtir. Bu-
nun tek nedeni ¢agdas egitim basta olmak {izere,
toplumun aydinlanmas, bilinglenmesi ve kalkin-
masinu engelleyen popiilist yaklagimlardir. “Egi-
tim birligi” ilkesi bagta olmak tizere akil ve bilimi
one citkaran Atatiirk ilke ve devrimlerinin hedefi
olan cagdas toplum yerine, kadercilik, tiirbe ve
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tore kiiltirtiniin egemen oldugu feodal toplum-
sal yapinn inatla korunmasi ve savunulmasi bu
olaylarin temel nedenidir.

Hukukun {iistiinliigii ve hukuk devleti kavra-
munin sdylemlerde kaldigi, yarg: bagimsizlig: ve
yargi¢ giivencesinin sadece anayasa metinlerinde
vurgulandig, hak ve adalet duygusunun toplum
belleginden silindigi, siyaset basta olmak iizere
tiim toplumsal iligkilerin kirlendigi, cumhuriyet
degerlerinin alabildigine yipratildigi, en iyimser
yurttasin dahi yasananlar karsisinda karamsarli-
ga kapildigy, kutsal din duygularinin acimasizca
somiirildugi, itaat, biat ve tore kiiltiiriintin tut-
sag kisilerin 6zgiirliik, demokrasi ve insan hakla-
1 savunuculuguna soyundugu, bilimin aydinhk
yolunun dislandigs, tilke biitiinliigtiniin boliinme
esigine geldigi, tim ¢agdas kurum ve kavramlarin
acimasizca karalandigi, vurgun, soygun ve riis-
vet sdylemlerinin yayginlastig, tarafsizlik yerine
es-dost iliskisinin 6ne ¢iktigy, igsizligin tirkiitiicii
boyutlara ulastigi, “korku”nun egemen kihinmak
istendigi ve de tiim bunlarin iistesinden gelecek
bir yonetim anlayisinin ¢ok uzak gortindiigii bir
dénemi yasamaktayiz.

Dilegimiz yakin bir gelecekte Atatiirk ilke ve
devrimlerinin aydinlattig1 akil ve bilimin egemen
oldugu, insan haklar1 ihlallerinin yaganmadigs,
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herkesin kendisini 6zgiirce ifade edebildigi, temel
hak ve ozgiirliiklerin kisisel ve kurumsal olarak
yasama gectigi, tim yurttaglarimizin hukuk gii-
venliginden yararlandigs, baris, kardeslik ve hu-
zurun yasandigl, “korku“nun s6z konusu olmaya-
cag1 bir tilke olma umuduyla saygilar sunarim.
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