
TÜRK İ YE BAROLAR B İ RL İĞİ

XX. GENEL KURUL
27-28 MAYIS 1989 G İ RESUN

BASKANLIK RAPORU
YONETIM KURULU ÇALISMAŞ  RAPORU



İ ç İ NDEK İ LER'

IV	 Birliğin İç Çal ışmalar ı 	 l64-lt7l

Barolara yaz ı l ı Avukat Say ı s ı 	 172-- 3

BLtiPI	 KONU SAH İPE NO

1-1

2O 5
25-9

29 5
4-Yayın Çal ışmalar ı 	 76- 7
5-Barolar ımı zla ve 1,,leslekta ş larımı z1İli şkiler	 777
6-Yarg ı Sorunlar ı 	 78

a)Barolar ımı z ın ve meslekta ş lar ı mı z ın
J3irliirnj ze Ba şvurülar ı 	 80.-1 2

b)Avukatlr ın Sosyal Güvenlik Sorunlar ı 103- 05
Yasama Çal ışmalar ı 	 105-13
Kamula ş t ırma Yasas ı 	 115- 15
idari Yarg ılama Usulü Kanunu	 115- 16
Lst Mahkemelerin Kurulmas ı ile ilgili
giri ş imler	 116-- îlq
Vergi Yasaar ında Yap ılan Dei şikl jkr	 120-J28
Serbest Mali Mü şavirlik Yasa Tasar ı s ı 	

129_J34Çocuk Mahkee1erj Kanunu 	 134-136

7-Avukatl ık Ucret Tarifesi	 157-147
8-Adalet Te şkilat ını Güçlendirme Vakf ı
Adalet Te şkilat ın ı Güçlendirme. Fonu	 1482

9-Cezaavleri ile ilgili Sorunlar 	 153-155
10-Dış İ li şkiler	 l55-10

İlke Kararlar ı 	 161.i3

İlA	 Ba şkanl ık Raporu
1/E	 Yöntim Kurulu Çal ışma Raporu

Genel Konular

1-Çal ışma Dönemi
2-Bas ınla İli şkiler
3-Hukukun Ustünlüğij ııjjn Sa1anmas ı
Konusunda Haz ırlanan Rapor

İİ

İİ'



Tt)RKİYE BAROLAR B İRLİĞİ' XX. 0LP ĞAN GENEL KURUL
GN D E M İ

Toplant ı Tarihi:27-28 Mayıs 1989
çoğunluk olrnd ığı takdirde 3-4
Haziran 1989 tarihinde aynı yerdi
Töplant ı .Saat ı :10.00
Toplant ı Yeri :Belediye Nikah S410-.

nu GİRUN
1.Gün	 '

1-Yoklama,

2-Bir Ba şkn,b±r Başkan vekili ve iki üyeden olu şan Genel Kurul
kanl ık Divanı Seçimi

3-Saygı duruşu,
4-Birlik Ba şkanının toplant ıyı aç ışı ,

5-Giresun Barosu Ba şkanının- konu şmas ı
6-Melekte40 yılını tamamlayanlara plaket verilmesi töreni,
7-Ba şkanl ık raporu ve Birlik Yönetim Kui ılunun 1987-1989 yıllar

lışma 'apo±u,biianço,gelir-ider ve giderlerin 'bütçe ile muka

tablolarının ve Denetleme Kurulu raporunun'okunrnasi ve görü şü

8-Geçmiş dönem çalışmalar ından dolayı Biı lik Yönetim Kurulunun

a ş-

ç a-

3se

aesi,

lammas ı ,

9-14eslek Kurallarının 20.maddesinin de ğ i ştirilmesi hakkında Yönetim
Eurulunun teklifi,

1 0-Yönetirn,Disiplin ve Denetleme Kurulu ilye3erine Avukatl ık Yasas ının

112/2.maidesi uyar ınca ödenmesi gereken yc ,ouluk,iknetgh ve di-
ğer zorunlu gider miktar ının saptanmas ı ,

11-Gelecek dönem bütçesi ile büçe yönetmeli ğinin görü şülmesi ve ka-
bulü, ,-

l2-Brolardan al ınacak Türkiye Barolar Birli ği keseneklerinin sa tan-
masi,

13-Yerli ve yabanc ı kongrelere gidecek delegelerin seçilmesi vey bu
konuda Yönetim Kuruluna yetki verilmesi,'

14-Gelecek Olağan Genel Kurul toplantı gün ve yerinin saptanmas ı .,

15-Dilekler,

16-Birlik Ba şkanının kapanış konu şmas ı ,

2.Gün.

17-Seçimler,

a)Türkiye Barolar Birli ği Ba şkanı Seçimi,
b)Türkiye Barolar Birliğt Yönetim Kurulu için 10 asil,lO yede
uye sçini,

.)Türkiye Barolar Birliği Disiplin Kurulu için 7 asil,7 yedek
üye seçimi,	 .

d)Türkiye Borolr Birliği Denetleme Kurulu için 3 asil,3 yede
üye seçimi,



BÖLJM -I/A

B A Ş K A N L I K RAPORU

Çok de ğerli meslekta ş lar ıın.
Türkiye Barolar Birli ğinin Sayın Delegeler XI

G İ R İŞ
Türkiye Barolar Birliğ i Genel KuruLlar ının iki

yılda bir yap ı lmas ını öngören yasa de ği ş ikliği gereğince 15 16
Mayıs 1987 tarihinde Tekirda ğ 'da toplanmiş bulunan Genel Ku ulu-
,muz,bir sonraki Genel Kurulumuzun Giresun'da yap ı lmas ına ka ar
vermi ş tir.Gjresun Barosunun çağrıs ı üzerine al ınan karar XXGe-
nel Kurulumuzun bu şirin ilimizde toplanınas ının•nedenidir.Tiirki-
ye Barolar ı ;Birlik Genel Kurulunun illerinde toplanmas ı iÇiJfı bü-
yük bir istek ve özveri göstermektedirler.son Genel Kuru1umı .zda
Mersin Barosunu.n sergiledi ği ilgiyi mutluluk dolu bir onur
rak anımsainaktayız.

Giresun Barosunun Genel Kurulumuzun illeri de
yap ı lmas ı için gösterdiği istek ve göste'dii gayret unutu1 aya-
cak örnek olarak Birliğinizin tarihini süsleyecektir.Bizler son
derece mutlu eden bu konukseverlik Barolar ve Barolar Birli i a-
ras ındaki sevginin,dayan ış tıanın ve birlikteliğin- göstergesi ve
sembolü olacak kadar anlam.l ıd ır.Giresun Barosunim de ğerli B şka-
nına ve mensuplar ına huzurunuzda te ş ekkür etme ği kaç ını lmaz borç
bilnekteyim.Sayın Ba şkanın bu arada önemli bir kalp aineliyaif ı ge-
çirnesinin bizlere vrdi ği üziintüyü,sa ğlığına tezelden kavuEbas ı-
nin sevinci ile bir ölçüde giderebilnıenin ferahlığı içinde

imik-
endi-

lerine geçmi ş olsun dileklerini sizlerin ad ına izninizle su
tayin.

Çal ışma dön.enimiz 15-16 Mayıs 1987 gününde 27-
28 Mayıs 1989 gününe kadar iki y ıll ık bir süreci kapsanakta ir.
Ancak Yönetin Kurulunıhz bu süre içinde iki Ola ğanüstü Genel Ku-
rul yapilmasina karar verrai ş tir.Karar gereğ ince 11-12 Nisan 1987
gününde VIII.Genel Kurul Hukuk,yarg ı ve meslek sorunları ko usun-
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da,4 Haziran 1988 tarihinde de IX.Ola ğanüstü Genel Kurul,Büçe
ve meslek sorunlar ı konusunda ger.çekle ş tirilmiştir. İki Ola ğ n-
üstü Genel Kurul 1 da Ankara 1 da yap ı lmi ş t ır.

Türkiye . Barolar Birliği iki sürekli yayın le
bas ın faaliyetlerine yeniden ba ş lamış bulunmaktad ır.

Türkiye Barolar Birliğinin kurulu şundan 19 8
yılına kadar aral ıks ı z yayınlanan "Türkiye Barolar Birliği kül-
teni" 9 yı l sonra ukçeli güçlükler nedeni ile yay ınına araver-
mek zorunda kalu ışt ır. parasal üçlüklerin a şı lmas ından sonr
Bültenin yenidenBarolar ıtıı z ın ve meslekta ş lar ım ı z ın yararl 1 n-
nas ına sunulmas ı gerçekle ş tirilmi ş tir.Nisan 1988 tarihinde ya-
yınlanan. Türkiye Barolar Birli ği Bülteni sürekli olarak ç ıkrıl-
maktadır.

İkinci yayın "Türkiye Barolar Birli ği Dergisi"
dir. İlk yıs ı Hak arama ve Savunma konusunda özel say ı nitli-
ğinde yayın hayatına giren Derginiz son derece olumlu kar şı an-
ni ş ve bir yıllık süre içinde 4.sayıs ı da yayınlanarak ilk cildi
tamamlanLıış tır. yayın faaliyetlerinin son de2ece güçle ştii ve
son derece pahal ı la ş tığı bir dönemde yayınlar ımı z ın sürebilesi
sizlerin ilgi ve katk ı lar ı ile olas ıd ır.

HUKIJKÇUNIJN 8 ORIJMLIJLUU

Adalet,Hukuk ve ,yarg ı sorunlar ı son zamanlrda
büük önem kazanmakta ve maalesef giderek Yozla şmaktad ır.Yı4lr_
dır Adalet için mücadele eden Türk Hukukçular ının kaderi sü:ı4ekli
bir sava ş içinde bulunma ğı zorunlu k ı lmaktad ır.tilkemizin he ke-
siminden kurun ve kurulu ş lar ı ile vatanda ş lar ım ı z Adalet ve yar-
gı sorunları ile kar şı karşıya kald ıklar ında Türk Hukukçula mı
do ğrudan görevli saymakta ve böyle bir varsay ımın güveni içnde
bulunıiı aktad ırlar.Örgijt ı erinjz ve meslekta ş larım ı z,vatand şı izin
ve kurulu ş ların bizi çok onurland ıran bu güvenine erekti ği ş ekil-
de ve orançl cevap verehilr ı enin onurunu ta şırnaktad ırlar.Böy esine
güç ve böylesine onur dolu bir görev bizlerin en büyük desteği ve
itici gücü olmak özelli ğini ta şımaktadır.Hukuk için mücadele ger-
çekte Adalet için verilen bir sava ş t ır.Bu sava ş ta meslek ör "tle-

/ rimizin ve rıeslekta ş larıtıı z ın duraksamam ış ,yı ltıanış ,yorulrıa iş



olmas ı gururumuzdur.Ancak Türk Hukukçular ının da uğrunda sa}ra ş
verdikleri adalet duygusunun ülkeyi bütünüyle s'ard ığını , mutLu_
luk ve sevinç kaynağı olduğunu görmek haklar ı vard ır.Maaleshf
yıllardır,verilen özverili çabalar sonucu elde edilen pek 4k
ba ş arı siyasi ortanrnı z ın istikrars ı z düzeni içinde yökolmata,
Türk hukukçusu ba ş ladığı noktanın gerisinde yeni bir nıücad.4e
ile kar ı karşıya kalmaktad ır.

ANAYASA SORUNU

Ulkemizde ciddi bir anayasa bunal ım ının ya an-
d ığı art ık tartışmas ı z kabullenilmektedir.Siyasi rejinilerin sü-
rekliliğ i Anayasanın toplumun gereksinmelerini kar şı l.amas ın bağ-
lıd ır.1982 Anayasas ının ülkemizin demokratik hayat ına tanıd ğı
olanaklar sosyal,ekonomik bünyeye dar gelmekte toplumun gerbksin-
meleri anayasayı zorlamaktad ır.Türkiye Erolar Birli ği bu • n va-
rı lan sonucu Anayasan ın tart ışmaya aç ı ld ığı Riinlerde bütün ıp-
laklığı ile saptamış ve kamu oyuna du ırmu ş tur.Anayasalar Dvle-
tin yönetim ş eklini,Devlet organlar ının görev ve yetkileri4,in_.
sanların tenı eLhak ve öziirlüklerini,düzeniayen kurallar b4ünti_
dür.Kurallar,Devlet otoritesi ile temel hak ve 3zUr1üklr ra-
s ında denCé sa ğ lama;bir yandan anar ş iyi,öte yandan Devlet btori-
tesinin bask ı lar ını önleyerek Devlet ve fert hayat ında düzen sağ-
lama ğa yöneliktir.Anayasamı z ın amaç-lanan düzeni sa ğ layamad ı ı ar-
t ık bütün çevrelerce görülmü ş ve kabullenilrii ş tir.Ele§tiriliarin
ç ıkış noktas ı ayrı da olsa bu anayasa ile denıpkratik ya ş am ı ger-
çek tabanına oturanıyacağı aç ıkt ır.Anayasa ın ı z kabulünden öneki,
dönemin olaylar ının büyük çapta etkii alt ında kalmışt ır.Tekisel
niteliğinin zorunlu gere ğ i olarak uzun sürede toplumun gereksin-
melerine,bireyin temel hak ve özgürlüklerine,demokratik ya ş mm
beklentilerine kar şılık vermekten uzakt ır.Bu Anayasan ın kıl na
dokundurtmam.Anayasaya ben kef ilim diyen yetki odaklar ı bil ya-
p ılan bir kaç de ğ i ş ikliği bir, yana b ıraksak dahi,Anayasan ınnut-
laka deği şmesi gere ğ ine inan ış lardırToplumsal baskı bu dei ş ik-
likleri kesinlikle gerçekie ş tirecoktirTemennimiz Anayasan ı i bü-
tün get'çekler görülerek çok doğal ve hukuki yollarla kökten dü-
zeltllnaesidir.

El



Milletimizin adalet duygusu tarihten gelen çok
güçlü bir dinaniğe sahiptir.Böylesjne güçlü bir du*gunun mutlu-
luk yaratacak düzeyde doyurulmas ı önemli bir Devlet görevidr
Türkiye Barolar Birliğinin yıllard ır sürdürdüğü etkin çabal r
sonucu hukukun üstünlüğü ilkesi önemli mesafeler alml ş ,r,,Uçjij
bir ivme kazanmış t ır.Hergjjn biraz daha artan düzeyde halk ın za
malolmaktadır.jlkemizjn gelecekteki mutlulu ğu bu bilinçlenm k-
ten doğacaktır.

HAK ARAMA ÖZGURLüĞt

Hak arama özgürlüğü bir yandan insan hakları-
nın güvencesi öte yandan temel hak ve özürlüklerin yapt ın ı-
dır.Hiçhir Devlet düzeni hangi sistemi beninıserse beniusesi ı
höylebir özgürlüğü gözard ı edemez.Hak arama özrürlü ğünün t -
mel hak olma niteli ği insanlııfl tarih boyunca verdiği özveri-
li sava ş lardan kalma bir tarih ve kültür miras ı olmas ındadj.
Son derece önem ta şıyan böylesine bir özgürlü ğün tanınmas ınan
çok kullanılmas ı için gereken şartların yarat ılmas ı ,engelle in
ortadan kld ırı lnıos ı gerekmektedir.

Olkemizde her zaman hak arama Anayasa güvence-
si alt ında olmu ştur.Ancak hiçbir zaman bu hakk ın gerekleri Ek-
siksiz yerine getirilmerni ş ,sjjreklj tart ışılan ve rahats ızlık du-
yulan bir konu haline 9elmi ştir.]3u gün hak arama aç ı s ından çok
önemli engeller yasalar ımızda yeralm ışt ır.

Hak arama insan ın her ili şkide,kendili ğindeh
ve durakmadan ortaya koydu ğu bir eylemdir.uygarl ığın geli ş
mesi oranında hak arama i şinin karşı s ına ç ıkar ılan engeller
birer birer yok olmaktad ır.jnsanl ık haklar ıııi elde etmek içia
her gün yeni ba şar ılar kazanarak ilerlemekte,hütün setleri
yıkrıaktadır.Bu gün ula ş tığımız düzey "hukukun üstünlüğü" ilk-"
sini benimseneyi,beninıseuekle de kalmayıp hayata geçirmeyi z -
runlu kılmaktadır.Hukuk Devleti fikri hukukun üstünlü ğü ilke i-
nin kurunla şmış ş eklidir.

Hak arama özgürlüğü öncelikle inanla± aras
da e şit şartlar olmas ı halide 7erçekle ş,mQ irnknı hulur.Hak
na bu nedenle kolay ve ucuz olmal ıdır. yoksul olduğu için hak L .-

1
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rın.ı arayanayan insanlar ın bulunmas ı adaletin de,yargınıfl da,de-

nokrasinin de ba ış laaz kusurudur.Hak arayanTamak ile parasizF
lık nedeni ile haklar ını alamamak aynı sonuca var ır.Parasiz1Jk.

yüzünden hakkını alamamatiın ı zd ırahı ,hak arayamatiaktan da beh

terdir.Hak aran özgürlügü bu yap ı s ında sosyal Devlet anlayıŞ

ile bütünleşmektedir. dIi Yardim müessesesinin kurulasi,soSyal
güvn1ik önlemleri içinde yerini almas ı ,etkin, sürekli a ıcalk-

siz bir katı lraa ile Devletin yoksullar ın haklar ını aramaların9

destek olmas ı çözüm bekleyen ve hergün büytimekte olan bir yarg ı

ve Adalet sorunudur
±'	

Adli Yardımın sosyal bir güvence olarak b"-

tün ertlere ula ş t ırı lmasJ-,Devletifl öncelikli bir sorunu olarak

botlanaktadırSoSYal. Devlet böyle bir sorunu çözmekle yükü -.

1üdür..

YARGI bAĞ IMSIZLI ĞI VE YARGIÇ GtJVCESI

Yarg ıç güvencesi gerçekte yarg ıçtan, çok ki ş iı in

ve rejimin güvencesidirYrg ıç güvencesi sadece yasama ve yürüt-

me tkileri kar şı s ında yarg ı c ın güvencesi iarak dü şünülmemel -

dir.Hak ve iş sahiplerine kar şı da böyle bir güvenceye gereks n-

ne bulunnaktad ır.Hatta yargıç bizzat kendi zaaflarına karg ı d
korunacak bir hukuki sistem içinde olmal ıd ırftBöylesifle. bir ya ı

hem yarg ıc ı güven alt ında bulunduracak,hem de as ı l amaç olan

tand ş a güven verecektir.

tilkemizde büyük önem ta şıyan <blaylar ve demo

tik hayatımızm ş erefli sayfalar ın ı olu ş turan mücadeleler sonu.

cunda 1961 Anayasas ı ile' kurulan sistem yarg ının dorudan dorı

ya yarg ı içinden seçili ş bir yönetim taraf ından yürütülesi4

öngörmü ştürAnyasadafl kaynaklanan öz yönetim bir süre yürürl
te kalmıştır.Aflcsk bir süre sonra çok genç bir müessese olan.

kimler Kurulu yarg ıyı bir engel olarak gören dü şince ve ele şt:

lerin kurbanı olnu ştur.1982 nayasas ından önce ç ıkar ı lan pek

kanun,ile yürütmenin güçlenmesi salanm ıŞ yarg ı bir nevi kontX

alt ın a1mmıştır,MaaJeSef bu geli şmeler aynen 198 2 Anayasas+
aktar ı larak yeni bir Anayasal kurumla şrn grçekle ştirilr1i Ştir.
Hemen söylemeliyin. ki-bu sistem yarg ım ı z aç ı s ından büyük o1u-

üzlukların kyna ıdırTürk,AdliYeSi hiçbir dönemde g5rülmem ş

r i-
ok
ol



derecede büyük bir bask ı ve korku alt ında kalnışt ır.UygUlam Türk

Adliyes ini tarihinin en belirin sinmi ş lii içine itmi ştir. ide-

rek toplumu b .ezdirecek,yarg ıYa gi{veni sarsacak bir yo zla Şma a
doğru hızlı bir dü şü ş gözlennekted-ir.BU düşü ş durdurulmal ıdır.

1982 Anayasam ı zla getirilen Yüksek Hakifl1r ve

Savc ı lar Kurulu düzenleme olarak büyük sakıncalX içermektedir.

Anayasatlı z ın 159.nad.clesine göre kurulun Ba şkanı Adalet Bak n ıdır.
Bakanlık müste ş ar ı kurulan do ğal üyesidir.Kurulufl üç as ı l "ç ye-

dek üyesi Yarg ıtay Genel Kurulunun iki as ıl,iki yedek üyes Da-

nış tay Genel Kurulunun kendi üyeleri aras ından her üyelik için,
• gösterecekleri üçer aday içinden Cumhurba Şkafl ıflCa dört yıl için

seçilirler "Kurulun bu yap ıs ından karnaklanan sak ıncalar a ıkç

biiinnektedir.Ayr ıCa Anayasamı z sürekli politika d ışı tara s ı z

• bir ş ahs ın Cumhurba şkanı olacağı varsaymına göre clüzenlenr-ıŞtir.

BU varscyıtıın ne derece yanl ış olduu iyice anla şı lmıştır. oli-

tik bir ş ahs ın Cumhurba şkanı olmas ı halinde yarg ı ha ımS ı Z ı J.

ve yargıç güvencesinin bu günden de beter ve ülke için ger ek
bir • felaket haline önfl ş eceini vurgulamak istiyorum.Konunim bu
yönü fazlaca i ş Ienai ş ,kabullenilmi Ş oldu ıL:anbefl bir ba ş a a-

ç ıdan olaya :bakraak istemekteritl.

Yarg ıdaki boyutlanan yozla şma,adalet için ger-

çok ve korkunç bir tehlike olu ş turmaktad ır.Gerçek hukukçul r bu

gidiş e seyirci kalamazlar.flaSYOflUfl değer yarg ılar ı da yrat-

tığı tahr±iat bir yandin kurumlar ı ve insanları olumsuz yö de

etkiletıekte,öte yandan.adaletifl hiçbir halde gerçekle şmesi e 0-

lanak tanımamnktad ır.Devlet çeli şkiler içinde bütün güveni 1ii-
ni yitirraektedir.BU olunısuzluklar ı bir yana b ırakarak konur bir

ba şka aç ıdan bakmak .gereini duymaktayım.

Hakimler ve Savc ı lar Yüksk Kurulunun yedi üye-•

sinden bei Danış tay. veYarg ıtar tiyesi yiiksek yarg ıçlarınlı dır.
Çoun1uufl bu kadar oy çokluuna ram en kararlarda a ırlı nı
hissettirememesi,Ada let Bakaniıının etkilerini yokedemenı i dil-

şündürücü olmaktan da öte üzücüdür.Yarg ı ba ıms ı zlıı ve argı ç
güvencesi üzerinde konu şulurk'en kurulan yap ısı ,örgütlenmeSi,Seçi-

mi ve binas ı üzerinde duruluyor da bu oy çouniutnun nas ı l olup

da Adalet Bakanl ığının etkisi alt ına girdiğ i üzerinde durultıuyor.
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Kurul üyelerinin Yarg ıtay ve Danış tay Genel .Kurullar ıflca yani

sek haki ı:ılerce seçildikleri. dikkate dahi al ınrııyorYüksek yara

larıraı z ın seçimde g5sterdikieri. duyarl ık ele ş tirilmiyo.Ysrgi

kendi özele ştirisini aç ıkça yapnak .zorundad ır.Aksi halde yarg

cin onursal niteliklerinde ortaya ç ıkan a şınmadan do ğrudan ya

g ıçlr sorutılu .olaoakIard ır

Kurulun yar ıçlar d ışındaki bir üyesi Adalet

Bakanı diğer bir üyesi de gene e şki bir yargıç olan ve elan b

s ıfatı kullanan Adalet Bakanhıı müste ş ar ıd ır.GöreVe geli ş i . b"-

rük olaylar yaratan bü sayın üye ıırt içi gezilerinde Ba şbaka 'a

su sunmak gaeti içinde , televizyon ekranlar ında görüntüye ge i-

yor.11akin s ı at ı ile bilikte bir kararname ile Yüksek Örreti
Kumda göreve atan rYorg ın ı z ın çok, deerli	 nensuplar

bu davranış lar ı 've bu siyasetle içiçelii bir neziyet gibi de ver-
lendirLıektedirler,	 .	 .	 ,.

Bidaye; Vfahkenelerifldefl Yüksek ahkemelere kg,-

dar bütün yargıçlar'. y:'rr ınır. önemine ve onuruna yara şır davra

-nış lar içinde olmal ıd ır?.arYargıç sayg ıyı bekleyen değil celb -

dendir,Yargıç ve Savc ı lar ın zliik i ş leri Auyasam ı Za söre nah e

melrin ba ıms ı ziıı ve nciu tenino.t: ı .. esaslar ına.göre kanuni

düzeninir,Yasa ile üzonleme ercekten •5ner ıılidirYürütte.ile yar-.

'g ının özlük haklar ı aç ıında ı ki2ini .ortadan'kald ı .raya öne-

liktirNe varki s'encl2'dir argg rc savc ıları nı z ın özlük ha la-

rJ.. kanun gücünde karrnan ile düzenle ıınekte ve maalesef yarg ıç-

lar ım ı zdan en küçiiJ: bir iti ı az da	 kselnenektedirüCret aç ıın-

dan yürüLıeye b ınilı 6lna ı içlerine sindiren,itirazda bul -

mayan yarg ıçlar ını z ın 1o'2.msz olmak haklar ı elbette tart ışı a-

cakt ırr	 .

• Adalet .Te şkilat ıfl ı . Güçlendirme Vakf ının Tür

• Adliyesi içindeki durur Jan ci1a sonra kurulan Adalet Te şk. a-

tını Güçlendirme Fonrud:n da 'burada bohseGmekte yarar görmek -
yizAdalet Te şkil'ata.r.D ;rd ın top1..anskbu vakta ait dosyalar
satmak için yargı ç ve	 'c ı lO ı mı z:: ıı l yerış t ıkiar ıii ya in

bir geçmi şte hep hirflkve ibretle izleni ştik]3izbarımS ı Z ya ıj'giÇ-

lar ız hiçbir makam ve merci bize erei., , vereezdiyen yarg ıçlaıım ı-

zı burada sayg ıyla anmakcyınNe yapal ım biz emir kuluyuz,dien
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y-arg ıçlara da rastlad ık.Burada
örneklerle kar şıla şt ık.

bahsetmekten çekindi ğim daha n e

Adalet Fonu kurulraa ına dair kanun Türk AcIalt
tarihinde üzerinde ibretle durulacak vahim ve hazin bir tablo ur.

Adalete bağış toplanma ı öngörülmü ştür.Para cezalar ının bir ksnı
fona aktar ılnaktadır.Bunun doğal ve çarp ık sonucu olarak para ce-
zaları alabildiğine artt ır ılmış ,topienan paralarla yarg ı vé y
gıç bağıns ızlığını ortadan kald ırmak için çe şitli çarelere ba VU-

rulmu ştur.Fondan baz ı yarg ıç ve savc ılarını za sunulan olanaki r ın
çekiciliği alt ında hakim bağıms ı zlığına yeni ve önemli bir da be
indirilmektedir.Bu çarp ık gidi şi pek çok savc ı teyarg ıç,t.akd ne

• ve sevinçle kar şılaraaktad ırlar.Fonun kullanılmas ı doğrudan Da an-
lığa ait olduğu için Yarg ıç güvencesi çok karanl ık bir tehlik
ile karşı karşıyad ır.Bununla da yetinilraemi ştirBiitçe Kanunun
64.naddeinde yeni ve ilginç bir düzenleme getirilmi ştir.Adal t
Fonundan sağlanacak nesken kredisi ba şliklı hükme göre 1127.5. 988
tarih 3454 sayıl ı kanunla kurulan Adalet Te şkilat ını Giiçlendi ne
Fonundan,Anayasa Mahkenesi,Yarg ıtay ve Dan ıştay üyeleri ile El
kim e Savc ılQra,yüksek planlanà kurulunca t:esbit edilecek şa t-
lar dairesinde,mesken kredisi verilebllir.I? Bu hüküm kadar ga:

bet arzeden bir'kurla Devlet hayat ında. rastlanamaz.Devlet ya
bağıms ı zlığını yasa ile yoketnenin,yargıca yasal rü şvet tekli.
etmenin kural ını bütçe kanunüna yerle ştirni ştir.Bu düzenlenen
doğrudan yargı ba ğıms ı zlığını hedef ald ığı tart ışılayacak ka Qr
aç ıktır.Adalet Te şkilat ını Güçlendirme Fonunun ya.rg ımız ın ne
yük ayıbio1duğunu böylece bir kez daha sergilemekte yarar gö:
mekteyiz.

Yarg ı bağıms ı zlığı ve yarg ıç güvencesi her ş e men
önce insan unsuru ile ilgili bir kültür ve bilinç i şidir.Türk ye
de kurumlar ve yetkililer bu hilince ermeseler de,hu kültürü

zümleyemeseler de milletimizin ba ğıms ız yarg ıya,güvenceli yar 1-

ca gereksinnesi vard ır. İşte bunun için her şeye ra ğmen yarg ı b ğım-
sızlığı ve yargıç güvncesi üzerinde titrenek hepimizin görev ol-
maktad ır.

HAK ARAMADA GIZLILIK

Gizlilik ortaçağdan kalan bir kal ıntı olarak
kukurıuzu önemli şekilde ve pek çok yerde etkilemektdir.Haz ır:

Ihu-

L ık



• soru şturns ınj.n giz1i1jj bunlar ın ba şında gelrJektedir.H r y ıl
üzerine basa basa tekrer1ad11u1z hak arama özgürJj:jjjnün önünü
kesen gizlilik verlıın ı sürdürmektedjr.u1amada neye ık ki
daha da baaz ve ypmli bir anlayış içinde sergilenmekte ir.Dev-
let ve yarg ı görevlileri yasalar ın 6ngördiijj rizli1i ğj ysaların
öngörmedjj bir kat ı l ıkta kendi duygu ve dü şüncelerine gre uygu-
lamaktad ırlar.Gjzliljk 5zetjm alt ında bulundurulan san ı1la ı i-
çin daha da önemli bir sorun 6laak ortaya ç ı maktad ır.Gözetjm
altında bulundurulan sanığın 7-15 gün bazen daha da fazla hiçkim-
se ile görü ş tjjrjj ıuemesj gizlilijn i şkenceye dönü şmesi olarak
•nitelernekteyjz.Bu a,5amade her türlü i şkence söylentileri ortaya.
ç ıkuaktad ır.Gerçekten i şkence en çok bu a Şauanınürijnüdür.jzj_
ligin kald ırı1ras ı ,uy ıamanın insanc ılla ştır ılmas ı halin le i ş-
kence iddialar ı azaiacak,hatta zaman zaman san ıkların .i şk neyi
istismar ettiklerjne dair ileri sürülen iddialar da ortadan kal-
kecakt ır.Avukatı önünde ifade veren bir sanja i şkence yapılmas ı
münktin o1madıı gibi,senıın işkence gördüiinü ileri süre l ilmesi
de olenaks ızdır.Senma suçlama ile ba şlamalidir.Artik bu ilke
zaman geçirilmeden yasalara ve ya şama ektarUmal ıdır.

Askeri Yüksek Iare Mahkue1ri Kanunund n,Da-
nıştay Kanununaaktar ılan, u Görevıi idare Veya kanun sözcü eri ta-
rafından getirtilen veya idarece gönderilen gizli her türl.ü belge
ve dosyalar taraf vekillerine incelettirjlmez kural ı hu k yap ı-
nıza nisbeten son zamanlarda girmi ş olmas ına karşın gider k yay-
9inla şmaktndir.Snvunma hakkı ve savunma özgürlüjj eç ıs ınd n bir
ayıp olu şturan bu kural idari yrg ılama kanununun 2).madd sine de
aynen aktarılmışt ır.J3öyle bir kuralın yargı önünde e şitli ,hak
arama özgiirlüü ile aç ıkça çeli ş en vahim bir düzenleme olcJiuu göz-
ler önündedjr. yjjrjjtme vatanda şla e şit şartlarda yargı önünie ç ık-
maktankaç ilimnktadir.Savun-,jadan dosya ve belge sakieyarak,knsan_
ları gizli belgelerle suçlayarak adalet ula şı 1anııyac ı kkbu11e
nilmeli bu patolojik düzenlemelerin diizeltilrjesjnjn yollarb. bu-
İUnnlid.	 •	 • -

SAVUNMA

Adaletin gerçekle şmesi ve hnk arama özgür
savunma hakkının duraksamadan,en;7e1sjz,erçek1e şmesj ile s

Cu
la-
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nır.Teknik olarak savunma san ığın suçlana kar şı s ında aklanbil ı:iek

için sahip olmas ı gerekli olanaklar ın 'tümünü ifade eder.Bu olanak-
larda görülen en küçük bir engel adalete gölge dü şürür.Geree ya-
ı e' ı 1	 h ı nv- - --t k' ' - . - -	 -rsr ı da.beraat karar ı da toplumda Pâzeni
J (_4SJ. SJ £_	 .j	 *fl 	 ş

hozar,Devlete güven duygusunu sarsar,yarg ıyı tart ışma ve e

alanına çeker.Ceza yarg ı lamas ı iddia,ya'rg ı lama,saV1.flma faa
lerinden-oluşur.Sonuçta verilen karar ın gerçe ğe uygırn ve v

cezanın adaletli olmas ı savunman ın amac ıd ır.SuçsuzUfl bir a
taya kurban Citmemesi son derece önem ta şır.Suçs11z bir ins
cezaland ırı ldığı yerde herkes suçludur. İş te bu nedenl ,e her
tekrarladı r ımz bir deyimle Yarg ı savunma üzerine kurulur.
Devletin,Savunma Adaletin Temelidir.SaV İlflmaYa önemine uygu
vermeyen bir yarg ı lamanın,çada ş ,adaletli ve erçek olrnas2
konusu de(ildir.Toplum adaletsizlikle adaletten daha çok
dir.Bir ki ş iye yap ı lan haks ı zlık, bütün insanl ı a yönelmi ş
dittir.Ceza Muhakerjeleri Usulü Anayaslarda yer ' alan özgüi

e ş t iri
iyet-
rilen
iha-

n yer
söz

lgili-
bir teli-
lük an-

layışının etkisi alt ındad ır.DemOkraSi daha çok ceza ve ceza yar-
g ı lama usulü yasalar ında'yeralan hükümlerle teminat altı 4 alını ,

iş lerlik kazanır.
tanıdığı
erek-
getir-

ni sJ-

Ceza yarg ı lama usulü yasas ının savunmaya
olanaklarcian yakınmaktayı z.YaSafllfl tümden de ği ştirilmesi
mektedir'.DeiŞ ikliifl tek amac ı savunmay,ı daha etkili hal
mek olmal ıdır.Müdafiifl yard ım ını ya ş aklayan,müdafiifl adet
nırlayan,savunma süresini k ı s ı tlayan,baz ı evraklar ı savun
saklayan,savunma kar ş t ı bütün- önlemler hukuka -ayk ır ı dır.IaZefl sa-
vunman ın hükümden daha fazla adalete uygun olduu haller r ıisaller---
le somut olarak görül.mü ştür..Savunma,dfl şünce,sÖ Z ve vicdanögürlü-
ğüö.n somut biçimde kullanan bir onur ve rüven 'curumudur.bgürlükle
rin -kı s ıtlanmaya ba ş la ıı her ülkede hak arama dolayıs ıye ada-
leti sağ lama olana ğının yapı s ında daralmalar. ba ş lar.Savunı a hak-
kının kullanı lmas ını mesleki bir görev olarak yerine getiren ay

-katların,bu hakkın önemi,özöllii oran ında yetkilendiriln si,bazı
haklara,ayrcal ıklara ,ytkilere ve dokunulmazl ıklara sahi kı l ın-

mas ı görevin gere ği olarak ortaya ç ıkma.ktad ır.Meslekta ş la ı mız i-
in bu hak -ve yetkileri- talep etmek en doal hakk ımı zdır, vunma

hakkı böylesine özellikler 'ta şır ve iyi bilinmelidir ki br gün
herlese,hU hakka en çok kar şı olanlara da gerekli olur.0r.Prof.
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-S .ddık Sami . Onar' ın 1jjyijk bir aç ıkiikla beiirttii ibi "ES

müdafaa makam ı da iddia makamı ihi iliınle mücehhez ve yani:
hak ve hakikat,aclaleti içtimaiyeflam ıfla ma una müzahir ve
kendikaflaati ilmiyesi ile müteharrik iir makam ol ınalıd ır."<

uk.nun kab ı lü sirasinda l. yasanın gerekçesinde yeralan bu fi

lerin 5ggerçekle Ş ememi Ş ;Smma makan ınıfi bu.  in dahi ha
yetkileri ile bir örütlenneye kavutUrUlamam1 Ş olmas ını bu

bir eksiklik olarak örüyor,kesinlikle erçekle Ş tirilmeSi1i

M'voruzDevletifi biitün iicü il ceza davalar ında kendisifli

sen

ırf
.M.
ir-
ve

ilk
is-

LaS ım

yrinekoyta$1fl1fl Devletin yüeiii ile hada şt ır ılmaSrna 01Lanak

6rmenekteyiZ.DeVletifi g3revi adaleti sa ğ lama ır.Adalet ha

tarafca sağ lanamaz,

SAVuNMA DOKNULMAZLII

• Özür ve 1 güvence içinde hak arayabilmek sa

dokunu]aZ İı 1fl saianmas ı ile olas ıd ır.T.C.K.nufl 486.ma

"bir dava hakkında verilen dilekçe,layıha ve sair evTak1fl,

yapt ıkları iddia ve müdafaalarin ihtiva etti ği hakareti raut

m ı yaz ı ve sözlerden dolayı takibat yapı l az"kuralifll iÇE

tedir.SOfi derece önem t . şıyan bu kurala sonradan mehaz kanL
da mevcut olmayan "Dava ile il3ili olmayan veya ilgili oldL
takdirde dahi,iddia ve müdafaa hududunu a ş an hakareti muta

taz ı ve sözler yukar ıdaki f ıkra hükmünde. hariçtir" . ş eklin

ayr ıcalık hükmü ilave ediini ş tir.Ayr ıcal1k]a getirilen kLır
viınma d ınUmazlı il.i kökten yokeden bir eri •ai ışt ır.SaVl
- '----------'->- -4--	 ı - 	 ve r ıfldafaa",aOmU.iLJ.	 JC3L V

ınas ı halinde söz kousuoiabiliI.
•

	

	 Ayr ıca iddia ve müdafaa hududunufl a şı lmas:

re dayal ı ,sübjektif bir deerlendirrnedir.BU nedenle meslek
•	 r ıra ı z ın çok haks ı z :olarak suçland ıklar ı ve cezaland ırı ldJk

tdir. İddia ve' müdafaa hududunufl a şı lmamas ı halind

zaten hiçbi doi ınlmaz1J-a gerek yoktur.Ceza tehdidi altı-:

vunman ın cörevini ertı i cibi yapabilmesi heklenemeZ.Ge
ayr ıcal ı yasamı z ıfi dokunuimaz1k kural ı ile telif edebil

lnaks ı z.Ayr1Cal1k kural ı mevcut bir üvenceyi toptan orta
dırmış ,bU nedenle çok sayg ın	 i

rından dolayı yar ılannıŞ ve 5z İ nd ı riJ-mişlarft1r.

esi
ahut
a am-
r.tıek-
n.da

amının
e bir
1 sa-

 hududunuxı Ia Ş 1l-

taktU-
a ş la-

ise
da sa-
irilen
ek 0-
an kal-
.dia la-
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YISAL DZENIJEMELERDE OLUMSUZ GÖRtNTIILER

Yasal düzenlemeler 6zensiz haz ırl ıklar,umursa_1
naz davranış lar yüzünden karma şık bir ş ekil.almaktad ır.Yeniiifr_
lüğe giren bir yasa ba şka bir yasa ile çe1i şmektehatta kendi
çinde tutars ız yasal düzenlemeler içer ı ektedir.Yasana ve yürüte
organlar ının görev ve yetkileri birbirine kar ışt ırı 1makta ır.Öz1el-
likle kanun gücünde kararname ç ıkarma i ş levi ysama organ ının 

1

yetkisini gasbeder bi eli şnıe ve geni ş lik içinde sürdürülmektd-
dir.Yasaların kurallar ını dei ştiren,madde numaralar ını yenide9
düzenleyen,yasalar ın yürürlü ğünü durduran kararnameler görülme -
tedir.Yasa yapma te1miine ayk ırı düzenlemeler nedeni ile yap ı
lan dei ş iklikleriizlemek olana ğı kalrıauışt ır.Devlet eski yas -
lardki karışıklıkları düzeltmek için yeni bir çal ışma ba ş lat-
mışken yeni karg a şalara neden olmaktan geri drmamaktad ır

Yetki kanunu bulunmad ığı halde kanun gücünde
kararname •ç ıkarı ldıını görmekteyiz.Geçmi ş e yürür kararname ve
kanunlar ç ıkar ı larak hukuki istikrar. yokedilmekte Devletin gü-
venliği yıprat ı lmaktad ır.Hukukun üstünlü ğü ilkesi yasalarla orta-
dan kaldırılrjaktadır.Yasaraa organına sayg ı ve yasaya güveninb
derece yaralannas ından Hukuk Devleti yara almaktad ır.Normlar h-
yararş isi altüst olmakta yürürlükteki yasalar ın vatanda ş taraf fl

/ dan bilinmesi inkns ı zla şmaktad ır.Hukuk düzeninin bu derece ka-
rışmas ından dolayı adaletin gerçekle şmesi güçle ştaektedir.Hukuk
gular büyük bir s ıkınt ı içinde gerçek hulnıki durumu saptamakta
çaresiz kalmış lard ır.Uygulama bu karga ş a içinde kendi ba şını a
mış ,yasa ve hukuk tan ımaz bir görüntü içinde sürnektedir.Para 9°-
zaları aıabiıdirine artt ırı lrıış ,cezanın zengin ve fakir aç ıs ın9an,
etkinliğ i sars ı lmı ve yasa önünde e ş itlik ilkesi yokedilmi şti1.

Mali .suçlar alan ında kamu vicdan ını rahats ı z e-
den düzenlemelere daal ı uyu1amlar ciddi sorunlar yaratmkaJ
dır.Yasalar ın s ık s ık de ği ştirilmesi,deği ş en yasan ın ortaya ç ı1
kardığı haks ızlıkları giderememektedir.Sergilenen adaletsizli ğin
bütün yü1i ve suçu yarg ının omuzlar ında kalmaktadır.

Para cezalar ı memur katsayı s ına bd ğ lanmıştır.
Senelerce süren davalar vard ır.Bir yarg ıc ın para cezalar ını uy-
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gulayabilraek için geriye do ğru senelerce y'?ürlükte olan memur
maa ş katsayılar ıni bilmesi ve her yı l için ayr ı hesaplar yapma
s ı gerekecektir.Bu düzenlemeye göre her yarg ıca bir muhasebeci
gerekecektir.

35?6 Sayı lı Yasa ile k ısa bir süre önce getiri
len ttuygulamaa as ıl mahk ımiyet bu madde hükmüne gör verilen
para cezas ı veya tedbirdir' t kural ı büyük adaletsizliklere ' nedeji
olrnuştur.Bu hükme göre kesinle ş en kararlar için Yargıtaya ba ş-
vurma hakkı yokedilmi ş tir.ua-banın anla şılmas ı üzerine kural ın
dei ştirjlmesj tecil ve paraa çevirme hadlerinin yükseltilmes
ileyar ı alanında hala süregelen ciddi boyutlarda kar ışıkl ık-
lar ya şanmaktad ır.st üste gerçekle ştirilen birbirine aykırı d -
i şikliklerin yarg ının iş yükünü de ne derece artt ırdığı gözle

öhündedir, paraya çevrilen cezaların temyiz edileuet ı sinin ser-
gilediği haks ı zl ı a kar şı yapt ığımiz ele ştiriler bu d.ei şiklik
le gideilmi ş ancak eni haks ı zlıklar ın ortaya ç ıkmas ı .önlene-
memi ştir.Lehte olan yeni kanunun uygulanmas ı a şams ında ortaya
çıkan çeli şkiler yarg ıda önemli sorunlar olu şturmuştur.tlknizn
hukuk düzeninin bu derece kar ışıkl ığa tahamtıülü yokftr.Yap ılack
bir deği şikliğin iyi dfi şünülmesi,getjrece ğj yarar ve zararlar4
hesaplanmas ından sonra gerçekle ştirilmesi kaç ınılmaz olmaktad ı .

Yasama tasarruflar ını . ne derece hukuki erek-
ler gözardı ,kulak arkas ı edilerek gerçekle ş tirilmekte oldu na1
Anaysa Mahkemesinin iptal karalar ının,her geçen gün artmakta
oluşu ciddi bir göstergedir.Her iptal karar ının yarattığı pek
çok hukuki sorun karşıs ında Anayasa Mahkemesine ele ştiri yöneli
mek yetine,tasarruflara çeki düzen vermek,vatancia şın huzurnu,
Devletin güvenirli ğini sarsmamk daha hukuki ve ak ılc ı bir yol
olarak kar şımızdad ır.Anayasa Mahkemesine ba şvurma olanaklar ı
bildi ğine kı s ıtlanmışt ır.ealist bir bak ışla sadece Ana Muhale-
fet partisinin Yüksek Mahkemeye ba şvurma hakk ı vard ır.Bu neden-

sürdürmesi,yasalar ın iptal edilmesinden daha.önemli bir hukuk e
legerçekte Anayasaya aç ıkça aykırı bazı kurallar ın yürürlüğün 

^
adalet  sorunudur.Mıayasaya aykır ı bir yasa vatanda şın kar şı s ın a
her gün yeni haks ı zl ıklargn,adaietsjz ıjklerjn kaynağı olmağa d
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edecektir.Norrılar hiyarar ş isinin bu kadar kar ışuas ında,s
s ında yetkili çevrelerin hukuk anlay ışının etken olduğu
rından anla şılmaktad ır.

Anayasayı bir kez ihlal edeceiz,Anayas
kez ihi1 ederek ne olur gibi beyanlarla,iptal edilen ka
bir kez daha ve hatta üçüncü kez yürürlü ğe koymak gibi di
lenmez inatlar ın hukukun bu derece örselen ırıesine neden ol
saptanmışt ır.1982 Anayasas ı aç ıkça yargıya karşı tavır al
rallardan oluşmu ş tur.Ayrıca bu anayasa bir ancaklar anaya
d ır.Her hakk ı ,her özgürlüğü,her güveneyi önce tan ımakta
geri almaktadır.Anayasaya ba şvurma olana ğının bu kadar da
dığı ,Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin k ı s ıtlandıı ,Anya
rallarının tanıd ığı haklar ı istisna kurallar ı ile geri al
bir demokratik sistemde yasama üzerindeki yarg ı denetimin
"Hukukun tstünlüğü" ilkesini gerçekle ş tiremeyecei aç ıktı
lesine kıs ıtlı ,bu kadar daralt ı lmış bir denetin yetkisini

s ima-
yanla-

bir

•g in-
•uğu
nku-
as ı-
onra
altı 1-
a ku-
ıı

• E öy
-ku 1-

.ı.anan Anayasa Ma1ıLetı emiz bir çok kanunu iptal etmek zarurtinde
kal ıyorsa,ülkede ciddi bir hukuk bunal ım ın ın var1 ı . ını kabul, et-
mek ve bunal ımın önüne geçmek cerekmektedir.

Pek çok deneyden,karga ş adan,adaletsjz ı ik
sonra art ık yasaların haz ırlanmas ına önem verilmesi,kbui
ras ında titiz bir özenle yasala şraas ını ,s ık s ık deği ştiril
sini ve demokratik geleneklerin etkinle ş tirilmesini zorun
mekteyiz.

İNSAN HAKLARI

en
Si-

ene-
u gör-

Hukukun ba ş lıca atıaçlar ından olan teme, 1 ıak ve
özgürlüklerin korunmas ı ,ayrıcalıks ı z gerçekle ş tirilmesi,günümüz_
de büyük önem kazanmaktad ır. İnsan ki ş iliğinin ayr ı lmaz bij par-
ças ı kabul edilen,temel hak ve özgiirlükler,uluslararas ı ilgi a-
lanı olmuş tur.Dünyangn herhangi bir kö ş esinde ve herhangi bir
zamanda. insan haklar ınn ihlali insanl ığın ortak sorunu ht lini
almaktad ır. İnsan onur ve sayg ınlığının doal sonucu olan temel
hak ve özgürlükler ilkesi,insanl ığın yüzyı llar süren çaba ar ı
sonucu geli şniş ,yaygınla şmış ,bu ünkü seviyesinde .kazan ı lqaş ve



-15-

ve tanı:. ıış t ır,tp.san haklar ının ayırım 76L bilmeden bütün
da gerçek1e ş birjımesj ve izlenmesi her reçen gün etkinle şr
dir.fierhangi bir ülkede bu ilkenin ihl1i bütün insan1ıır
daninda uluslararas ı yans ımalar ys2,,na1ta,i1gi ve tepki uy
maktadır.Bjjtjjn dünyada insan haklar ı için sava şan güçlü
ordu duyarl ı bir dikkatle olayların üzerine ilmekted±r.1
hakları konusunun ülkemizde her fln biraz daha yayg ınla şaL
sorun halinde benimse] ıı es	 elecek için ümidinizi güçlendi
Uıı i-,i,- 4	 -	 - -

 bir	

dünya-

ekte-

vic-

ir

.5 an

bir

iyor.
ı i L1u.e1ue ıe ncL01e1 ıçin verilen ir ssva şt ır.Böyleine

kutsal bir sava şın ülkemizdeki 5ncüleri,hergün yeni ha ş rJlar
kazanarak ilerlemektedir.

Temel hak ve oz.,ürlüklerin tan ınmas ı ,ihlallerin
önlennesi,güvence alt ına alinmas ı ,evrense ı belelerle salnmak-
tadır.tjlkemjz bu bel r elerden bir k ısm ını irızalamış ,Avrupa oplu-
luuna üyeli'k için ba ş rmu şftrijye1iin kabulünden sonra oplu-
luk hukuku Türldye'de dorudan 	 kavramı
çok önemli	 şarts ı z milletin
Olma nite İij uluslararas ı bir otoritenin yetkileri ile s ı fıır_
land. ırılacakt ır A Türkiye Devlet olarak böylesine bir s ınırlandır-
nayı özo alaak üyelik ba şvurusunu yapmış lduuna göre ic hu-
kuktaki son derece olumsuz i ısan haklar ı ihlallerini kend4iin-
den gidertıenjn yoller ıL; bulL-ıal ıdır,

Liz her türlü e.tkinin d ışında,kendj vmta ş 1-
mıza duyduumuz e-jp j ro saygıdan dolrı insan haklar ı so unu
biran once cozuLı eme: zorendayı z

tjlkenjzjn hukuk norzılar ında insan haklar ırki ih-
lal eden pek çok düzenlemelerin bulundu ğu tartışmas ız.J3unlrn
dflzeltilmesjnjn kaç ınılmaz olduğu da aç ık.Her ş eye rağmen
haklar ının, özgiirlüklerinin salannas ında,yarg ı gücü tükentıez o-
lanaklara sahiptirDuvarıı bir yakla şım .yargım ı z ın bnurunu 3cel-
tecek,vatand ş güven ve mutluluk verecekt±rdaJ..et insan4utlu-
luğunun sebebi ve keyiae ıd ır.

Ccia oerinde bulunan suçlu ve tutuklula± ın
ş ikayet1erindc hehl ı oldukler ı konularda yarg ının üstüne dü ş en
görevleri yerine goirmcsi ile önemli sorunlar çözümlenebiJjir.
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Tutukluluun;fiilen mahkftmiyetten a ğır sonuçlara varmasi,d
alabildiğine uznas ı yiizünden yıllarca sürmesi önlenebilec
idam cezalarının hükmedilmsinde ,arama kararlar ının yeni
de,özellikle gözetim alt ına alma yetkisinin ktllanılmas ı
yar ı ve savc ılarımızın tartışılmaz yetkileri vard ır.Tutu
gibi tahliye de yanl ız yargının yetkileri içindedir.Bu der
önemli yetkilerin duyarlı kullanılmas ı bir çok sorunu bu g
yasal çerçeve içinde dahi çözehilir;Özellikle fikir suçlar

şı s ında daha anlayış lı bir uyulana geeklidir.

ya ların
ktir.

es in-

da

larıa
ce

nkü

kar-

Çevre sorunlar ı insan haklar ının yeni biruzan-
tısı olarak tarti şi1maktadir.'U1kemizdé son derece önemli suçla_.
rı ya şanmaya ba şlanmıştır.Ferclin temel hak ve güvenceleri lizerin

-de bu derece duyarlı olan t.pplun insan haklar ının yeni boyıktlan_
mas ı olan çevre sorunlar ına daha ciddi yakla şımlarla eilnblidir.
Miyonlarca insanın sağlıını ,s ıhhatini,geleceini tehdit den
teh1ile1enle etkin mücadele gerekmktedir.Jlker ıjzde yasal üzen-
leme aç ıs ından yetersizlik hu İunduu gihi,bilinçsizlik ve enıela-
zınc ılık gelecek ku şaklar ın sağlıını tehdit etmektedir.Ye ive
önemli düzenlemelere gereksinim bulunnaktad ır.Amme hizmeti in ya-
tanda şa daha zarif ve insan onuruna yara şır biçimde sunulm s ı in-
san hakla' ındakj yeni boyutlannısnın kaç ını lmaz sonucu ve d vietin
ba ş lıca görevidir.

L7dKLİK

Cumhuriyet ilkesi,liklik ilkesi üzerindeyüce-

lir.Kavrarn Atatürk Devrinıleninin temeli olmak gibi bir özeIlik
taşıuakta,Anayasanıza girmeden önce ya şama uygulanmış bulu.nak-
tad ır.Liklik,hürriyet fikri ile özde ş tir. İnsanın hür olması son
derece öneulidir.Ancak insan ın önce kendisine kar şı hür olriasi
gerekir. İnsan akl ının gösterdiği yoldan yürüyebildikçe,b ş alan-
nın etkileri alt ında kl ınadıkça,hiçbir do ınayı ,hiç1oir bulg yu,clü-
şüncesinin üzerinde tutmad ıkça. hür ve müstakildir.Bilim,dü, ünce,
demokrasi ancak böylesine bir özgürlük anlayışından kaynak
Böyle bir dü şünce düzeyinde her türlü ho şgörü ortamı gelir,,
yasi hürriyeti en geni ş anlamıyla yerletirmek ancak laik
yışı ile olas ıdır.Lik düzenin olmadıı yerde hürriyet ve
naci de yok olur.zgflrlük insan ın istediği domayı seçebil:

anır.
r • S i-

ula-

emok-

es i



olarak onlaşılnamal ıdır.Dini inançlara uyr:: yolunda toplumun
korkunç bask ıs ı ,insan 6zpürlüünü çok zaman müştebit bir 1 ıükU
darın tahakkUnünden daha ağır bir güçle bask ı alt ına al ır!,

İnsan ın çok çe ş itli inançlar ına saygı durmak.,
ile o inançların ba şkalar ını baskı alt ına almas ına göz yummak
aras ında fark vard ır. -Vicdan hürriyeti insan ın inançlar ı i in-
dir.Bu inanç1ar1ba şkalar1nın özgiirliiiinü yoket ınek için 1-
lanılmas ı ,bir baskı arac ı haline getirilmesi vicdan özgür ügü-
ne de aykırıdır.Dini inançlar ın Devletin ve ferdin bütUn are-
ketlerini içerecek ş ekilde geni şletilmesi,hukuki ili şkile i,
Devletin yönetilL-ıesini ve onun hukuk düzenini kapsamas ı kra
bir taassubun o ülkeyi Huraeyni kafas ıyle yönetmesi sonucu a ya-
rır.

tlkemiin Müslüman Devletler toplulu.,,̂ unun çok

onurlu ve en yüce Devleti kabul edilmesi,lik Devlet anla ışı-
nın sonucu olan ça ğda ş din ve Devlet anlayış ndandır.Atat rk
Devrimlerinin erkeklerle e şit kıldıı genç k ı zlarımı zın bii e-
şitlii reddederek kendilerini erkekleri aldatan. ş eytan nteli-
inde kabul etmeleri sonucu örtünmek için sergiledikleri öste-

riler ibretle seyr.edilmektedir.Gerici çevr .erce desteklenen,

yaygmia şt ır ılan,tahrik ve te şvik edilen bu olaylar aç ık siyasi
bir eylemdir.Cumhuriyet.Hukukunun ş eriat esaslar ına gör.e tftizen_
lennesi özleulerinden kaynaklanan bu österilerin ülkemiz n ne

büyük huzursuzluk kayna ğı olduğu gözler önündedir.Lik Tü kiye
Cumhuriyetinin temellerine sald ır ılar younla şmış ,dinsel kımla-
rın siyasi temsilcisi olmak yarışındaki Belediye Ba şkanla m ı da
etkisine almıştır. İki ilimizin Belediye Ba şkanı federe bir Dev-
let kurmu şcas ına liklie ayk ırı uyulanalar içine girmi ş . erdir.
Halkımı z ın bu çarp ıkl ıklara en anlaihl ı cevab ı verecek güçe ol-
duu vakarlı tepkileri ile ortaya ç ıkmış t ır.

Genç kızlar ım izin ba ş lar ını örtme konusulidmki
ısrarları bir ba şörtüsü meselesi deildir.Likiik ilkesin kar-
şı bir kar şı ç ıkış bir eylem biçi ıiidir.Genç kızlar ı tıı z ın, ikri
ve vicdanı hür insanlar olarak yeti şmek için girdikleri ü iver-
sitelerimizde,kendilerine bu ayd ınl ık yolu açan Atatürk ikele-
rine karşı ç ıkıp,hürki şiliklerinden vazgeçrıelerini Türki e
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Cuhuriyetiflin ayd ın atanda ş 1ar ı asla kabul dez.Bafl3Zi8a,

taassuba karşı etkin mücadele, ve ba ş ar ı ş ans ı bu davranış ların

hiçbir zaman hoşgörü ile kar şı lantilyaca ğı inanC ıflıfl yarat ılta-

	

sina bağ1d1r.	 -	 -
*	 .lkenizde 1iklik hiçbir zaman din dü şman ıği

olmatıış tır.Difl ve vicdan öürlüğünü sağ layan,DeVletifl politika-

s ında dine bağımlı ka1nayı önörefl inançlar ın ve dini dUYrU ann

diinyevi amaçlar ve politik oyunlar do ğrultusunda kullanılmasına

engel olan bir Devlet fe1sefesidir.Lik1ik ilkesi ile düzen ba ğ-

lanan ve yeni bir görü ş kazanan din duygusu yeni sistem içinde de

zayıflanıanıŞ bilakis kendi kutsal alan ı içinde daha da geli

tir.Ancak böyle bir hayat ve Devlet felsefesi ile Devletini in

bağıns ı Zl ığıfli,difl ve vicdan özgürlü ğiimüzü ve dininizin kut allı-

ğını korumak mümkün olahilmi ş tir.Difl ve inanç, özgürlüğü sömrüden

1ik devlet felsefesi içinde kurtulur.

Irtica çe ş itli tertiplerle ortadad ır.YükS k Öğ-

renim Kurutıunun tutars ı z,sakıncalJ ve çeli şkili karar ve uyu1at2a-

larının tahrik ettiği türban olayı siyasi çevrelerin küçük esap-

ln1a yaratt ıkları ortam içinde Türkiye Cumhuriyeti için bir Ge-

riye gidi ştir.Türkiye Cumhuriyetini her tür.:a tehlikeye kar şı ko-

ruyacak olan ayd ın ve ayd ınlık güçler görevinin bilinci içindedir.

ı büyük tehlike bu yolla vatanda ş lar aras ında yratıİmak istenen

ar ıca1ıktan kaynaklannaktadir.Öğreflci aff ı, yasas ına hiç g reği

yokken eklenen türban kural ı siyasi istismaran somutla şan rne-

ğidir.Yasanifl sonunda yana gibi s ırıtan bu kuralın Anayasa Mahke-

ınesi taraf ından iptal. edilmesi üzerine yetkili çevrelerden yükse-

len ele ştiriler kaygımı z ı arttırmaktad ır.

Iran' ın bağnaz ve donatik Devlet yap ıs ı ile

tilkemizin iç iş lerine karışuas ını ş iddetle kınıyorUZ.DE3Vleler-

aras ı ili şkilerin 'çok çirkin örneklerini ardarda sergileme ten

çekinneyen,islaniyettefl de uzak bu mollalar rejimine en sert kar-

şılıkların verilmesi kaç ını lmaz o1mu ş turTürkiye Cumhuriyeti mol-

lalar Devleti de ğ ildir ve olaraaz.Du gerçek özellikle yak ın komşu-

nuzca 'iyi bilimelidir.

-	 '	 Eğ itim birliği esas ından uzakla şınaflJ-n bu gün

ya ş adığınız ortamı d ğurdu ı iddias ında büyük gerçek payı -Q-ard ır.
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İmam Hatip o ımııarının yayginla şt.irilmasi,d-,-n kurallar ına a
olarak bir ruhban s ınıf ının kendi kendine ortaya ç ıkmas ına s
olmu ş ,bu s ınif ın her sahada olumsuz etkileri ya ş anmaya ba ş la
tır.Gereksinıaenin çok üstünde imam ve hatip okulu aç ılmas ı s
bu okullar ın öğrencileri üniversitelere al ınmıştır.Kuran kur
çocuk beyinlerini genci bir e ğitim programı içinde şartland
tadır.Okullardamecbuni k ı l ınan din derslerini okutan din'hc
rı büyük hatalar içinde kendi softal ıklar ını genç ku şaklara
lamak gayreti içindedirl.er.Biitün bunlardan ayr ı her yerde re
eğitim dışında dinsel propoganda ile Şe ş itli kesimden insani
etkileyen önemli odaklar vardir.Bunlar yüksek bir propoganda

cüne ve kutsal duygular ın sönıürüsünde büyük parasal deste ğin
hiptir.

Her şeye rağmen ülkemizde Atatürk İlke ve Devrimle ı
le yetişmiş çok güçlü bir çoğunluk din ve Devlet felsefesini
sılmaz koruyucuları bu karanl ık akımlar ın kar şı s ındad ır.BöyJ
ikilinle karşı karşıya kalmak yeni bir ayr ıcalık oda ğı olar
gı .yaratnaktad ır.Atatürk inkılplar ının en büyük göstergesi
parlak ışığı laiklik daima bir bayrak gibi yücelecek ve her
gericiliği yenecektir.

Saygılar ımla,

Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN
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BÖLÜM - I/B

YÖNETIM KURULU ÇALIŞMA RAPORU

Tekirdağ 'da 15-16 Mayıs 1987 tarihinde gerçeLle-
ş en son Olağan Genel Kurulumuzun toplanuas ından bu güne iki yl-
lık bir süre geçmiş bulunuyor.Yönetim Kurulumuz bu süre içinde
son Olağan Genel Kurul toplant ıs ında ve arada yap ılan Olağanü -
tü Genel Kurulda çok de ğerli deleelerimizin,aç ıkladık1arı fi-
kirler ve bize verdikleri ilham' dorultusunda çal ışmalarını s"r-
dürraü ştür.IX.Ola ğanüstü Genel Kurul 4 Haziran 1988 tarihinde
Ankara'da Türk Standartlar EnstUtüsU Konferans Salonunda bütçe

Için töplannıştır.Gündencle ayr ıca meslek,yarg ı ve hukuk sorunla-r

ının konuşulmas ı da yeralmış o1duu için bütün sorunlar tart ışıl-
mıştır.

Yönetim Kurulu toplant ılar ından 4 tanesi yerel
Barolar ını zın çağrıs ı üzerine çe şitli illerde erçekle ştirilmi§_>
tir.13 Haziran 1987 tarihinde Zonguldak'ta,26 Mart 1988 tari

deManisa'da,24 Aralık .1988 tarihinde Hatay'da,18 Mart 1989 tari-
hinde Bal ıkesir'de Yönetim Kurulu toplant ılrı yap ılmışt ır.Bu il-
lerimizde yapılan Yönetim Kurulu toplant ıs ı vesilesi ile bir e
Bas ın Toplant ıs ı düzenlenerek Türkiye Barolar Birli ğinin görü
ve dü şünceleri yerel bas ın,TRT,Anadolu Ajans ı Muhabirleri ile di-
ğer gazetelerin temsilcileri arac ılığı ile kamu oyuna iletiln ş-
tir.Türkiye Barolar ının,Yönetim Kurulumuzun illerinde yap ıltıa ı
için gösterdikleri istek,için burada te ş ekkür etmeyi görev bilmek_
teyiz.Ankara d ışında gerçekle ştirilen Yönetim Kurulu toiant4s ı-
nın bu yer Barolar ına üye meslekta ş lar ıını zla yak ın ili şki ve 3a-
rolarınız1a ileti ş im aç ıs ından çok yararl ı olduğu an1aşılnışt ır.

GENEL	 KONULAR

1-ÇALIŞMA DÖNEMI

Çalışma. dönemimiz bir hukukçu için çe ş itli i
züntülerle yüklüdür.Öncelikle 12 Eylül olay ının üzerinden ol
ça uzuh zaman geçmi ş olmas ına karşın ülkemiz demokrasi,hukuk ı
üstünlüğü,insan haklar ı konular ında beklenen at ı l ımları maal ef
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,pamamaktadir.ôzellikle 12 Eylül döneminin hukuk yaptizda ya-

rattıı olumsuz ko şullar sürnektedir.Pek çok yasan ı zda dönen ön

cesinin tepkisel nitelikteki etkileri görülmektedir .But bu ya-

saların ayıklalLlas ı ve.düzeltilmes i bir yanaYefli ç ıkar ılan ya-

salarda meydana ç ıkan hukuka ayk ır ılJk1ar da demokratik sistemi

olumsuz etkilcmektedir-Ileri giden bir zamanda TUtkiye l nin dii-

den daha ko şullar içinde buiunmas2- hukukçular ım ı an ço

vatandaşın ı zdırab ı olarak kar şımı za ç ıkıyor.

ülkemizde ciddi bir Anayasa sorunu vardir.Afla-

yasanız tepkisel nitelikleri ile vtanda ş in temel hak ve özgür-

lükleri3ai güvence alt ına almaktan çok Devlet otoriteSiflin sa ğ-

lannas ın]- esas inışt ır.Böyle bir Anayaa ile Hukuk Devletinin

1rulamıyaCa1	 şı imış t ır.Ulkem1 li ş anss ı Zlıı daima bük

toplumsal olaylodan sonra yeni Anayasalarla demokrasiyi kurma
mecburiyetinde kalmas ıfldadlr.AnaYasalar etkileri alt ında kald ık-

ları çeitliolYla tepki olarak düzenleflc1iinfl son derece
ilginç Gereksiz kurallarla bezenektedinl' Anayasa ile de-

mokrasinin kurulmas ı ve iş lerlik kazanmas ı zordur.Zir AnaySa7

mız güvence alt ına alınmas ı gereken büün.temel hak ve özgürlü -

lerin kı s ıtlaflilas ına olanak tanı afl kurallar ve a ıba1 ıklar t -

şınaktad.	-
AnayaSa1flı ZJ1l Derneklere	 i ı _

niteliifldeki meslek kurumlar ına dair düzenlemeleri denokratik

düzen aykırı ve Cereksizdir.ÖZe ikle Konu Kurumu niteliiflde

ki meslek kur1u ş larına ait düzenlemeler meslek örgütütlüZü'ya-

kından jgjlendirmekte , 1) ınşı 1 ıfl1 ortadan kald ırmoktad ır.

Aslında 11 6 Sayılı AVkOtl1k KanuİluflUfl Brolor ın1Z ıfl ve Türk-

ye Barolar Biriiifliflbammz	 ş a1ad ı 1 ileri sürüleme

Ancak 1982 Anayasa s ı bu yasada mevcut tehditleri eni ş letni Ş , 0-

rolor-fl özgürlüüflü k ıs ıtİ amı t ır.K0mu a ıkatlar ıflıfl Barolara

kayıt necburiyetifli kaldirml ş tlrfKaInu kuruluş larım ıza siyaset ya-

sa ğı adı alt ında bir yasak getirerek meslek ve meslektal3r ın z

yararına yürütülecek faaliyetleri sürekli siyaset bahaneSi ile

kontrol altında tutmayı öngörü ştr.Siyasi partiler, dernekler,

sendikalarla ortak hareket edebilmek olona ıflı bile yoketni Şti.
e imk fl yoktur.Anoç kur	 ku-

Bu yasaklar sebebini ho şgörney	 ve
ın

iuş 1arrn1Sik demokrasinin belirifl niteli ği elon kat ıll1,
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görevini yapabilmelerini en c ellemekdir.Türkiye Barolar ınır bir
dernek,bir sendika veya bir ba şka meslek kurulu şu ile ülkE yara-
rına faaliyetlerini de içerecek ş ekilde kapsamlı birasa in de-.
mokrasive özgürliiklerle bada şuas ına olanak görmer:ıekteyi • Yasak-
lar ayr ıca bu kurulu şların amaçlar ına ve i ş levlerine de a kırı-
dır.Nitekitı baz ı meslek kuruluşları hakk ında bu nedenle t iak ikat
yap ıldığını saptataiş bulunnaktay ı z.

Tiirkiye Barolar ı ve Barolar Birlii Anay san ın
135.maddesine göre Devletin idari ve mali denetimi alt ınd ır.
Geciknesinde sak ınca bulunan hallerde raahallin en büyük n ikiye
amiri organları geçici olarak görevden uzakla şt ırabilir.Y kar ı-
ya aslına sadık kalarak aldığımız düzenlemeye göre Türkiy Baro-
larını ,görev ve i şlevlerine uygun hareket içinde görebilu k güç-
leştirilniştir.Ne var ki Anayasan ın getirdiği bu çok haks z ve
çok lüzumsuz kurallar bu fiin Barolarra ı za ve Türkiye Baro ar Bir-
ligine karşı kullanılamatıaktad ır.Ancak günün birinde kat ı bir de-
netim sistemi olarak çok büyük Qlaylar aratabilecek nite ikte-

dir.Türkiye Barolar Birliinin ve Barolar ımı z ın yıllardır rürüt-
tükleri mücadele sonucu ula şt ıklar ı düzey bu yasaklar ı ço an a ş-
nış tır.Uygulamada ortaya ç ıkan bu olgu son rece önemli	 güzel
olsa da bir gün Demokrasinin ve hukuk sisteminin bu çok o: rlu

kurulu şları Cetirilen yasaklar alt ına alinabilecektir.

Böylesine hukuka aykırı kurallar ın Anayas CLEt

yer1mış olrıas ı ,Avukatl ık Kanunu ve daha da önemlisi deme ler
kanunu ile perçinlenen ve boyutland ırılan yasaklar ın Anaya aya
aykırılıının ileri sürülebilmesini de engellemektedir.Ana asa-
mızdu buna benzer pek çok kural s ırf normlar hiyarar şisind da-
ha altta .bulunan objektif tasarruflar ın anayasaya uygunluk ciene-
timini ortadan kald ırmak için yeralm ış tır.Ceza Kanununda,c za u-
s1 ka.ununc1a,sendkalar kanununda,kanunla kurulan meslek uru-

luşlarının kanunlar ında yeralan birçok kural ın iptal imkan n ı
yoketmek için bu gibi kurallar ın getirilmi ş olduünü görmeteyiz.
Ayrıca bir döneme ait yasama tasarruflr ının Anayasaya aykrılı-

ınm ileri sürüleniyecei de I\nayasada aç ıkça yeralmıştır.

Anayasanı z ın temel hak ve özgürlük aç ıs Lfl go-

tirdii düzenlemeler de demokratik bir ülkehin gerçek dem :ras iyi

ya şamasına irnkn tanınamaktadır.Anayasalar gerçekte vatan ş in
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temel hak ve giivencelerini düzenleyen hukuk yap ıtlar ıd ı:r, 82A-
nayasası uluslararas ı düzeyde tan ınmış hak ve güvenceleri, nas ıl
ortadan kald ırı laca ıni da bu haklarla birlikte düzenleme edir.
Boyle bir . Anayasanın toplumun demokiatik gereksinmelerini ar şı-
1ayamıyaca ı aç ıkt ır.O kadar aç ıkt ır ki art ık yer yer çerçevede
çatlaklar ba ş g5stermi ş ve ülkemizde en ate ş li savunucular ıtdahil
hiçkimse bu Anayasayı savunmak ereini duymamaktaci ır.Bor4u ve
keL illeri bile,Anayasanın deği şmesi gerekt±ini tekrar tekrar
fade etmektedirler.

• .	 Türkiye'de Anayasa ile getirilen YasaklarI yasa
lara aktar ı lnışt ır.Gerekli kanunlar ın ç ıkarı lmas ı da bir ayasa
hüIüdür.Bu nedenle Avukatl ık Kanunu da birçok koz c1ei şti ilni ş-
tir.Bu gün yürürlükteki hali ile Avukatlık Yasas ını as ırlı mazi
si olan bit' hukuk örgütünün sayg ınlı rı ile bada şt ırabilne re ola-
nakyoktur.Avukatl ık Kanununun 7 ayr ı yerinde Earolar ıuı z ı ve
Barolar Birlii organlar ının kararları Adalet Bakanl ığının onayı-
na tabi kılınnış t ır.Böylesine bir vesayet anlayışı örgütle iraizi
ve bizleri tarifsiz rahats ı zl ıklar içine itmktedi±.Yasal üzen-
lemenin getirdiğ i yetkinin Adalet Eakanl ıınca çok dengesi ve
yanlı kullanı idıına delil te şkil eden misa ler hepimizin züntü
nedenidir.Hrş eye ramen Türkiye Barolar ı nın meslein yüe nıesi,
e ş itlik ilkesinin korunmas ı ,meslek disilinin yerle ştirilm si -
Çin gösterdikleri özveri 	 üslerimizi kabartacak,herkese rnek
göstrilecek kadar deerlidir.Barolar ı vesayet alt ına alma: in
haklı yanı yoktur.Barolar y ı llardır uğruna sava ş verdikler ve-
sayetten kurtulamamiFplar giderek bu anlay ış yay ınla ş arak
Sal kural halini alm ışt ır.

Türkiye Barolar ı ve. Türkiye Barolar Bir1ii,dier
meslek kurulu ş lar ı ile birlikte dü şüniilemez.Barolar bir melek ku-
rtıluşu olmanın ötesinde bir hukuk ve yargı kurulu şudur.Bütiln dün-
yada çok saygın ve deerli yeleri kabullenilmi ş tir.Hiçbir ayr ı-
calık ve meslek kıskançİıı duymdan meslek örgütlerimizin ayr ı
bir konumu ve yeri olduu ııu vurgulamak gereini duymaktay ı .Bü-
tün meslek örgütleri ayn ı i ş levi yaparm ış cas ına.deerlendi ilemez.
Nitekim Baro Ba şkanlar ı protokolde İl Cumhuriyet Savc ılarııın ya
ninde yeralmaktadırlar.Bu gerekli bir hüküradür.Zira yarg ınJn bir
ötesi olan savunmanın temsilcisi Baro Ba şkanlar ıd ır.Savunma yar-
gının bir öesi oldu gibi Baro da yargi kurulu ş ları içine
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yerini aLıal ıci ır.Türkiye Barolar Birli rinir.protOkO1deki y ri de
yargı kurulu ş ları aras ında olmalıd ır.Yı llard ır süre gelen u tar-
tışma da bir türlü çözülenemi ştir.

Adalet öncelikli olarak yasalarla gerçeki ş ir.
Adalet duygusunu tatmin etmeyen,yanl ış ,tarafl ı ,ö z eflsiz haz rian-

niş yasalar adaletsizlik kaynağı olu ş turur-Ki ş i ve kurumlar ne
derece adaletî gerçekle ş tirmek için gayret ederlerse etsin er,a-
daletsizlik saçan yasalar ın yaattıı olumsuzluklar ı önley mez-

ler.Çalışna dönemimiz üzülerek belirtmeliyiZ ki yasama tas
ları aç ı s ından devlet hayat ı mı zın en ksrış tıı bir döneme

naktadır.Eer çevrede ülkemizde hukukun yokluundan bu nede
kını lnaktad ır.Mant ı a,hukukufl temel ilkelerine,aç ıkça ayki
mi ş yürüyen,kanun yapma tekniine k ır ı yasa ve yasa güc
kararnameler ardarda yürürlü ğe girmektedir.Huk ı 1ka güven ka
hukuk kurallar ı adalet anlayışının dışında gerçekle ştiriln
laıınıştır.Yasa gücünde karname yetkisinin kullanı lışı kuv

ayr ılığı ilkesini ortadan kald ıran,yasaa göevlerinin yür
devredilmesi ş eklinde sürüp gitnektedir.Her gün haks ı zlıkl
gilenmekte,bu haks ı zlıklar ın düzeltilmesi çabalar ı ile de
büyük haks ı zl ıklar yap ı lmaktad ır.Bir kanuni. 4 adet kanun
ayr ı maddesi dei şt±rilebilmektedir.Art ık herkes hukuku bi
b ırakmış bu karga ş ayı seyretnektedir.Hanfi kural ın nas ıl U

naca ı bilinenıemekte,uygular-ia hukuku a ş mış bulunmaktad ır.t
zin geleceine 3t3nelik en büyük tehlike i ş te bu yasa karga
dan domaktad ır0

Yarg ı ba ıms ı zlıı ülkemiz tarihinde gör
bir tehdit alt ındad ır.Rakimler ve Savc ı Jar.Kurulunui1 5/7
yeti maalesef yargıç ba ınsizlıını salayamanaktadır.Ada
kanlıının iç örgütlenmesi her türlü önlemi ve güvenceyi'
kaldırabilecek bir uğra ş içinde son derece oa ş arı lıd ır.Ya:
rırıı z üzülerek helirtmeliyiz ki ülkemiz tarihinin en kork
mis lii içindedirler.Adalet Bakanl ığı aanmas ı büyük olay
dikodulara sebep olan bir müste şar taraf ından yönetilnekt
yönledirilraektedir.Ba Şbakanla yakın ili şkileri her f ırsa
gilenen bu zat ba ş ar ı larındafl ötürü yasa gücünde karaman
manın özel bir suistimali ile Yüksek Öretim Kurumu tiyeli
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d3nemiıaizin en belir L in özeliii olarak ortaya ç ıkmışt ır.
ayrınt ıl; olarak dikkatıerinjze sunaca ımız Adalet Te şkil
Güçlendirme Vakf,Adalet Te şkilat ını Güçlendirme Fonu i şt
dönemin garabet arzeden görüntüleridir.

Yerel seçimler kural tan ımaz bir yönetim
önemli ikazda bulunrnu ştur.Ülkenin bir az ınlık taraf ından
tilmesi tart ışma konusu iken,seçimler iktidar ın büyiik ora
destekten yoksun kaldıını ortaya ç ıkarmış t ır.Yeni siyasi
lonun hukuk ve yargı a ıs ınd.an olumlu sonuçlar yaratmas ı
di1eimizdir.

eride,

ini

bu

çok

ne-

ab -

ten

Türkiye Barolar Bjrii ri Yönetim Kurulu, Ulu-

şumuzım,hukukun ve meslin omuzlar ına yükledii görevin b un-
cinde olarak her f ırsatta ve olayda görevini yapmış olmanı haz-
zını duymaktad ır.Barclar ımız ve meslek örgüblerimizin bizi her
zaman yLirekloncliren ve onurland ıran katkı lar.na huzurlar ın t. zd a
şükranlar ımı zı arzetmeyi borç bilmekteyiz.

2-BASINLA 1LISKILER

Türkiye Barolar Birliği Bas ın özgüriüğünü in-
sen özgürlükleri içind• büyük önem ta şıdığına inannaktad ır.Bu
özgürlüğün fikir ve vicdan özgürlü ğünün en çarp ıcı yans ıma ı
olduğunu kabul eftektedir.Ayr ıca Bas ın OzgÜrlÜgÙnÜngbasin frayır
organlarıni.n ve araçlar ının özgürlüğü olduğu kadar vatanda ın
öğrnme ve bilinçlenme. hakkı olduğunu kabületnektedir.Bu cephe-

4	
u ı wju ı emo±r ıjç ya şamın en Suçlu muesese-

lerijıclen birisi ve varl ık ko şuluciur.

Bas ın ile çalışma döneminde sadece yakın liş-
ki içinde olmakla kal ınmainış bas ının s ık s ık ortaya ç ıkan. zgür-
İÜk kıs ıtlanmaları ile de yak ından ilgilenilmi ştir.Tiirkjye Baro-
lar Birliğinin bü yak ın ilgisi Ankara ve İstanbul Gazeteciler
Ceuiyetlerinin,Türkiye Gazeteciler Sendikas ının yönetici vé men-
suplarının nemnuniyetlerine neden olmu ş ,te ş ekkürlerini ve iyi
duygularıni Birliğimize iletmiş lerdir.

Bsm özgürlüğünün kıs ıtlanmas ı ve gerç e ş-
tirilmek istenen yasa de ği ş iklikleri hakk ında gazetelerde
alan çe şitli demeçler d ışında 16 Ocak 1988 ve 27.2.1988 t ih-
İi iki Bülteninizi sunuyoruz.
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BASIN BOLTEN İ
Ankara,16 Ocak 1988

Bas ında "Yalan. Haber" konusunda yeni bir
olu şturma çabalari gizli ve h ızlı bir ş ekilde sürmektedir
lan haberi önlemenin en etkili çaresi Bas ın Özgürlii ğiidür. yap
ve düzeltme hakk ının i şlerliği bu aç ıdan son derece önemi 1-
ken Anayasa ve Bas ın Kanununda yap ı lan deği ş ikliklerle bu ak-
kin kullanı lmas ı alabildigine zorla ş tırı lmış tır.

"yalan Haber" çok defa Ceza Yasamı zda yeı lan
çe ş itli suçlardan birisini olu şturmakta btı suça ait ceza 1e
failin tecziyesi müniki.in bulunmaktad ır.

Şahsiyet haklar ına,manevi varl ıklara' her tür-
lü saldırı suç te şkil etmese bile bir haks ı z fiildir ve t zmi-
nat hakkı veren hukuki sorumluluk do ğurınaktad ır.Tazminat ava-
ları bas ın özgürlüğünün suistimaline kar şı çok önemli bir yap-
tır ımdır.

Ceza ve hukuk mevzuat ım ızda bu kadar önlm ve
yapt ırım varken yeni bir suç icadı son derece sakıncalı hukuka
ve bas ın özgürlüğüne aç ıkça aykırı dır.Olu ş turulmas ına çaliişılan
suç bas ının kamuyu aydınlatma i ş levi aç ı s ından önemli sorunlar
yaratacak: ,kapalı bir rejime özgü söylentiler yalan haberdn da-
ha buhipkr olacakt ır.

Bas ın özgürlüğünü engelleyen hiçbir önle in de-
mokratik rejim ve dü şünce içinde yeri yoktur.Söylemnesi s ç ol-
mayan bir haberin yaz ı lmas ının suç te şkil etmesi son derede çar
p1k ve izahı güç bir olgudur.

Demokratik ileti ş im ve etkile ş imden uzak all
acele haz ırlanan tasarıda yalan haberin tanımının dahi yafl ı lma-
dığı yetkili makamlarca ifade edil ınektedir.Unsurlar,ı beli siz,
tanımı yapı lmayan suç icad ı toplumu huzursuz edeceği gibi ceza
yasamı z ın:temel ilkelerine de ayk ır ı -olacakt ır.

Le eh-
vazge-

Bas ın özgürlüğünün üstünde gölg.e,tepesin
dit olu şturacak bu gibi gereksiz giri ş imlerdenbiran önce



-27-

çilraeli demokratik ya ş am ım ı z ve hukukumuz olumsuz tart ışma ve ge-
İ imelerd.en özenle korunmalıd ır.

Türkiye . Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

BABIN B İ LTJİ
Ankara,27 Şubat 1

Basın özgürlüğüne kar şı çök ciddi bir tehlike
gelişmektedir.Henüz aleniyete. intikal etmemi ş bir yayının ıakim
kararı ve tedbir yolu ile eng. 11enmesinin demokratik düii ı4e ve
düzen içinde yeri yoktür.Bu uygulama demokrasiye ayk ırı re imle-
rin . cez-m hukukundaki tehlikeli hl uygulamas ının Medeni HUlFuka
aktarı lmas ı ş eklinde yeni ve çok sak ıncalı bir bulu ş tur.

Şahsiyet haklar ına sald ır ıları önleyecek eza
ve hukuk kıırtllar ı mevzuat ımızda yeterince vrdır.Tazminat huku-
ku.nda a ğır kusur ş art ı esas ından kusur esas ına geçiiebilir, Cevap
hakki önemli bir korunad ır.Ancak son zamanlarda anayasa ve yasa
kurallar ı-ile tekzip nüessesesinin i ş le1iğ i önemli ölçüde yoke-
dilmi ştir.

Demokratik düzende bas ın özgürlü ğü yayın rgan-
larının özgürlüğü olmaktan çok vatanda şın özgürlüğüdür.Dem kra-
tik ya ş am içindeki hiçbir devlette ne şredilnemi ş bir yayın n ted-
bir kararı ile engellenmesi dü şünülemez.Yarg ı karar ı ile de olsa
bir yayının önceden engellenmesi tek kelime ile.sansür(:iür.inaya-
samı z ın 28.maddesine de ayk ırıd ır.Yayının önceden engellen ıesinin
yolu ve çaresi bulunamam ış ,getirilen her düzenleme sonuçsu kal-
ınışt ır.

Yarg ı bağıms ızlığının her gün biraz daha art ı-
şılır halde olduğu bir dönemde yarg ıçlar ı böyle bir yetki 1ile
göreylendirmeııin vahim sonuçları adaleti de yaralaycakt ır.

Görünen odur ki vatandaşı korumak bahanes L ile
iktidar kendisini korumak gayreti içindedir.TRT Kurumunun )evlet
tekeli alt ında bulunduğu bir ülkede bas ın özgürlüğlinden bu derece

Il
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yab..nnanııL, önlem: üzerine önlem dü şünmenin ba şka türlü izah: mUm-
kün de ğildir.kncak yayınlanmas ı yasaklanan bir yayının,yap: la c ak
yayından daha fazla tahripkr olaca ğı gizliliğin dedikodu ptila-
s ını tahrik ve as ı ls ız ş ayıaları alabildi ğine körükleyeceğ: iyi

bilinnelidir.
Demokrasi bir ileti ş im ve, etkile ş im rejim J,..L..I. •

Gerektiği kadar oilgi1endirilneyen vatanda ş ların yönetime at ı-
lıni de sağlıklı olanaz. Şahsiyet haklar ına sald ırı ları öni vecek
düzeıılonelerin i ş lerliklerinn artt ırı lmas ı da demokrasi v hukuk
düzeni içinde mümkündür.Bas ıni,denetlerıek, sansür etmek yol daki
bu giri ş inden kaç ını lmas ını dilerekte ve beklenekteyiz.

Türkiye Barolar Birli ği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

1988
Lf ta-

-	 Çal ışan dönerairizde 1987 yılında 11 adet,
'yılında 20 adet,1989 yı lında ise 6 adet olmak üzere muhtel
rihlerde37 Bas ın Bülteni düzenlenerek Bas ır. organlarına d
t ı lmıştır.Bas ın Bültenleri tercihlerine göre gazetelerde a
ya çok yeral ıaışt ır.Bültenleri ınizin tümü delegelerinizin bi
ne sunulrau ş tur.Ayr ıca Türkiye Barolar B±rliğibültenlerind
tün ueslekta ş larırıı z ın ve kamuoyunun ilgilerine ula şt ırı lm

ve-
isi-
bU-
t ır.

Bas ın yayın organlar ı Adalet Bakanl ığıncaba ş _
lat ı lan ve giderek yasal bir düzenlemeye dayand ırı lan dosy göm-
leği sat ış larından Türk halkını ve Adliyemizin onurunu kurfarmak
için büyük uğra ş verri ş tir.12.9.1987 günü bütün Baro Ba şkanları
Ankara'ya çağr ılarak bu konu ile birlikte Süper EmeklilikCasa-
s ın.an raes lekt a ş larımı z ın yararland ırı lmas ı için görü şme aç ılmış-
tır.Alınan çok önemli kararlar 13.9.1987 günü düzenlenen br Ba-
s ın Toplant ıs ı ile kamuoyuna yans ıtı lmış tır,

5.4.1988 günü Türlhye Barolar Birli ği Olaan Ge-
nel Kurulunda kabul edilen Avukatlar Günü nedeni ile bir bs ın
toplant ıs ı yap ı lmış Avukatlar: Gününün anlara ı ,önetıi ve ülkefiin
yargı ve hukuk sorunlar ı ile savunma sorunları üstündeki gbrüş le-
rimiz aç ık1anni ştı

Yönetim Kurulumuz yerel Barolar ın çağr ı s ı üze-
rine toplantı yaptığı her yerde bir Bas ın To:ant ı s ı düzen emiştir.
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.13 Haziran 1987 günü Zonguldak'da,24.12.1988 günü Hatay'da,18.3.-
1989 günü Bal ıkesir'de birer Bas ın Toplant ı s ı gerçekle ştirini ş-
tir.Yeı el bas ına ve bu yerlerdeki TRT,Haber Ajanslar ı temsL1ci-
leri ile büyük gazetelerimizin temsilcilerine görü ş lerimiz akta-
rı lmış ,güncel sorular hakkında aç ıklamalar 'yap ı lmış t ır.

Bas ınla yakın ve s ıcak ili şki içinde 0
• zen gösterilni ş tir.Bu nedenle her konuda Birli ğimizi araya
görüş ve dü şünceleritıize ba şvurulmu ştur.Bunlardan büük ço
ğu Bas ın yayın organlar ında yeralraış t ır.Bas ın vatanda şın ö
ve haber, alma ihtiyac ını tatmin için s ık s ık Birliitıize b
mu ştur.Barolar ımı z ın yargı ve hukuk sorunları ile ilgili g
ri daima vatanda şın ilgisini çekmi ş ve önemi ile orant ıl ı
merak edilmi ştir.Türkiye Barolar Birliği hiçbir konuda bas
z ın ihtiyaçlarına ve vatanda şımı z ın beklentilerine kar şı lı
taekten geri durmamış t ır.Önenli olaylara en çabuk, ve en sa ğ
yanıtları verebilmek için duyarl ı bir çaba içinde olmu ştur

3-HUKUKUN t1STt)'NLt Ğt)1\1JN SAĞLAMIVİASI KONUS
HAZIRLAAN 'RAPOR

lu_
renne
şvur.-.
rüş le-
lar ak
nını-
ver-.

ıklı

Türkiye Barolar Birli ği Yönetim Kurulu yargı sa-
vunma ve Adalet sorunlar ı ve hukukun üstünlüğü ilkesinin
ya aktar ı lmas ı konusunda bir rapor haz ırlanmas ına ve bu raorun
Cuahurba şkanlığı ,Türkiye Büyük Millet Meclisi. Ba şkanlığın',Ba ş-
bakanlığa ve Adalet Bakanl ığına sunulmas ına karar vermi ştijr.Yö-
netim Kurulumuzca	 ış 	 buzca olturulan ir komisyon tarafından haz ı lanan
rapor Yönetim Kurulumuzca deerlendirilerek söz konusu mak
sunulnu ştur.Giderek daha da yayg ınla şmas ı için bas ın yayın
larına da iletil:ıi ş tir.Hukukun üstü±ı lüğünün sa ğ lanmas ı ve
la ştarıluas ı aç ı s ından önemli bit' kaynak olu ş turduğuna ina
mız bu raporu aynen aktar ıyoruz.

HUKUKUN İ STUNLİİĞÜ KONUSUNDA T İJRKİYE BAROL
B İRLİĞİN İN GÖRTJŞ LER İ '.
YARI-SAVIINMA VE ADALET KAVRAMLAR IYLA İLG
OLARAK HUKUKUN tİSTttNLİİĞt) İLKES İN İN UYGULA
AKTARILMASI KONUSUNDA TBB CE HJZIRLA.NAN V
CUMIIURBAŞKANLIĞ INA-TBIVJİVI BAŞKANLI ĞINA VE
BAŞBAKANLI ĞA S TJNUAN GÖRtİŞLER

Hükümet program ının (RG 31 Aral ı k 1987,Sh.7) 1
ili şkin bölüniitıd.e üç yerde HukukunJJstünlU ğünden sözedilm

ara,
organ-
aygın-

YA

let e
edir.
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H.
Hükümet proranma göre "Adaletin temini ve da ğıt ını ,kişi
hürriyetleri ile HukukntJstünlü ğ inün korunmas ı devletint
revleri aras ınCLadır.HukUkım tsttinlüğünü esas alan devlet r
temel şart görürüz.Tenıel Vas ıflar ı adalet ve hukukun üstür
lan demokratik sistem,insan şeref ve haysiyetinin,s5z,dü ş'j
naat,din ve vicdan hürriyeinjn en güvenilir teminat ıd ır".

Böylece hükümet HUKUKUN STÜNLt) Ğtne inanc ını
mi ştir.Bu durumda neler yap ı labileceği aç ıklnrnanış ise de
üzerinde israrla duruakta fayda vard ır.

ıak ve
rael gö-

L zamm ı
LÜğÜ 0-
ıce,ka-

elirt-
konunun

1-) Hukukun ttstünlü ğü Kavram ı :
Hukukun tstünlüğü kavramı Türk Hukukuna Türkiye Baro-

lar Birliğinin çabaları ile girnıi ş tir.Bu çabalar sonucu Cu2hurha ş-
kanının yemininde (Anayasa Md.103) ve Milletvekillerinin ybninin-
de (Anayasa Md.81) hukukun üsttinlü ğüne'ba ğl ı kalmak ko şulu yr al-
maktadır.01.alde Barolar Birliğinin çabas ı ,bu konuda,sonuç vermi ş-
tir.E

Hukukun tJstünlUğü kavramı ,doktrin yanı ne olursa olsun
"H U K U K U N (sadece kanunlar ın de ğil) U Y G U L İi N M A S i
döneminde yer alır.

1- Kavram: Itici fikir güctindeki bu kavramın d'noa-
tik ülkelerde kazandığı hı z küçümsenmiyecek dereceye ula şt .Türki-
ye Barolar Birliğinin kurulu şundan sonra memleketimizde de dikka-
ti üstüne çeken,doktrinde ve resmi demeçlerde bazen bir guiren kay-
nağı bazen daha iri bir düzen için özlem anlamında kulla ıu an bu
deyimin büyük bir geli şmenin müjdecisi oldu ğu hissedilmektdir.Ar_
tık Anayasaya giren bu kavram ın anlam ı üzerinde dur ınanın znanı
gelmiştir.

Kanunların "Anayasaya aykır ı lığı " yanınd "Hukkun üs-
tünlüğüne aykırı kanun" sayının da Anayasa Mahkemes ince nazara a-
lınmas ı gereklidir.

Frans ı zcada "Pninaute'du clroit" (veya anlamca ira z
farklı olarak Principle de la Legulite) terimi İni ı izce d "Sup-
renacy of low" Almanca da "Hukuk Devleti" ile karma anla ı d "Recht-
sstaat" deyimi kullanı l ır.



2-Diğer kavramlarla ili şki:"ILu k u k D e v l e ti
deyimi ile Il 11 u k u k u n	 s t ü n 1 ii. ğ ii "aras ında dia bağlan-
tı vardır,fakat ikisi e ş anlamda de ğ ildir.Kanuna ba ğl ı devbet ile
huku1un üstünlüğüne göre kurulmu ş ,buna göre faaliyet gösteen ve
geli ş en devlet ayr ı ş eylerdir.

"Hukuk Devleti kavramı tam bir kanunilikten,yaii. her
ş ekli ile ve ne pahas ına olursa olsun kanuna uygunluktan ibaret
değildir.Aksi takdirde hukuk devleti gerçekte sadece bir k ınmı
devleti olurdu.Kanunilik adı alt ında devlet her ş eyi yapabilirdi.
Haks ızi. ın da me şruluk k ı liğına sokulabileceğini tecrübelrle
görmü ş bulunuyoruz:yine bildi ğimiz gibi pek çok ve pek kötü biçim-
lerde de kanuni haks ı zlıklar vard ır.Bir kanun devleti,kanu]D.i hak-
s ızlıklar devleti olabilir."

"5 os y a.l Hukuk D evi e t i " (Anayasa 2)
deyimi berrak bir anlama ba ğ ianmalıd ır.Bu deyimin neleri red etti-
ğini anlamak,neleri kabul ettiğini kestirmkten daha kolayd ır.Sos-
yal hukuk devieti,liberal ekonomik düzene dayanan hukuk deleti'
demek de ğildir.Marksist bir düzen de kast olunmamaktad ır.

Sosyal Hukuk Devleti "H u k u k D e v 1 e t i Il kav-
ramının ça ğım ı zda kazand ığı yegane anlamd ırJukuk Devleti olmaks ı-
zın t sosyal Devlet",sosyal devlet olmaks ı z ın "hukuk devleti" dü şü-
nülemez.O halde sosyal devlet ile hukuk devleti iki ayr ı kavram
sayı lamaz.

a) Kanuna ba ğl ı devlet:"Kanuna bağl ı devlet" ,"1anun
Devleti" kavramlar ında tutucu olmak isteyen anlam ağır basar.

"11 u ku k a b a ğ 1 ı d e v 1 e t " terimi kanun-
lara bağl ı devlet anlamında al ınırsa ona "Hukuk Devleti" demek
güçtür.Böyle anla şı lınca hukukun üstünlü ğüne bağlılık devl1etin
me şruluğunu saptamakta bir ölçü de sayı labilir.BU suretle Devlet
kendini "Hukuk"a ba ğlı sa ış t ır.

Böylece kanun devletinin küçümsendi ği sanı lmamal ıd ır.
insanlığın "kanuna ba ğlı toplumlar" kurabilmesi kolay olm ışt ır.
Fakat içinde bulundu ğumuz çağ kanunilik prensibinin yeterli olanı-
yac ğını gösterdi.Hukukun Kanundan da üstün oldu ğunu kabul etmek
gerekir.

Düzeyde kalan bir anlayış a göre kanunlar sonuçt 1a,top-
lumdaki bir ço ğunluğun iradesi sayı l ır.Hukuk bundan farkl ıd ır.Kanun
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t-

ile hukukun yollar ının ayr ıldığı döiıemleı oimu ştur.KanUflili-k kav-

ramı ile hukukun ütünlüğii aras ındaki fark bundan gelir.
Montes Quieu "iyi insan,memleketiflifl kanunlar ı ı se-

ven kimsedir t' demi şti.BU deyim "kanunilik" kural ının itiba ini a-

ç ıklar.Çiinkü ö ça ğlarda toplumu yönetecek en do ğru kura1la ın ka-

nunda yer alaca ğı dü şünülüyordu.KaflUfl "insan tabiat ının geli şmiş

şekli" olarak kabul ediliyordu (Sanpastor J.A.de role du jriste
et developpment aconom. Que et sociale dans un regime de le alite)

bu bir idea.ldir.Ideal kanun ile kanunilik kavramı aras ında bir ça-

t ışma dü şünülemez.Fakat sadece yasama tasarrufu niteli ğiile yeti-

nilirse iki kavram aras ında ayr ılık ba şlar.Bu suretle "kan n ada-

mı halinde hukukcu" bir araç haline gelir,kanUn tutsakl ı Jfa dü-

ş er.Kanunilik ekonomik,sosyal ve dü şünsel geli şmenin enge11erinden

biri olursa hukukçu de ğerinden ve görevinden çok şey kaybe-ecektir.

Sosyal ve ekonomik gelişmenin yoğunla ştığı dönemlerde hukumn üs-

tünlüğüne direnç zaarlı davranışt ır.
b) Tek anlamlı .kavrarn:HUkukUfl üstünlüğü karma ve bile-

şik bir kavram gibi gözükebilir.BU görünüm uygulaman ın çok çe şitli

olmas ından ileri gelmektedir.EsEls ıflda hukukun üstünlü ğü ek anlam-

lı bir kavramdır,karma ve bile şik değildir.
"MilJtleraras ı hukukçular komisyonunun 1959'da Yeni

Delhi toplant ı s ında hukuk Üstünlüğü için kabul etti ği for9ül şu

olmu ştu-.-"hukuk üstünlü ğü demek,her, zaman ayn ı olmadklar ı halde
bir çok noktalarda benzerlik gösteren ve dünyanın çok'arI9l ı siya-

si yapıda ve farkl ı ekonomik şartı içindeki çe şitli devlelerinde

ya şayan hukukçular ın glenek ve tecrübelrine göre ferdi,eyfi hü-
kümete kar şı korumak ve insanl ık haysiyetinden faydalanma ini sa ğ-

lamak için gerekli olduklar ı tartışılmayan . preflsiPler,UÜe seaeler

ve usuller demektir".
c) Kanun önünde e ş itlik:Kanun önünde e ş itlik bugün kla-

sik anlamı aç ıs ından dahi dr bir uygulama içinde de ğildi.
Demokrasi ilkesine bağlı devletlerde "ikinci ınıf va-

tanda ş yaratmak yasa ğı" ün gçtikçe geli ş en bir anayasa kuralı
haline gelmiştir.

Kanun önünde e şitlik kavram ınıfl ekonomik güvn hakkına

kadar genişledi ği görülmektedir.Eş itli ğifl somut anlamını 7ki şile-

rin devletçe e şit olarak korunnas ı "nd.a aramak 1z ımd ır.Deylet,ki-
5inin temel hak ve hürriyetlerini,fert huzur ıinu,sosyal adlet ve
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hukuk devleti ilkeleriyle ba ğdaşmayacak surette s ınırlayan siyasi,

iktisadi ve sosyal bütün engelleri kald ırır,insaflıfl maddi 4e mane-

vi varlığının geli ş esi için gerekli şartlar ı haz ırlar.
Böyle anla şılan e şitlik hukukun üstünlü ğü kavr mında-

ki içtenligiıii kanıtlar.Bununla beraber şekilde kalan e şit ik alda-

tıcıdır.Devletten korunmas ını istemek "hak" ı ,herkesin ayn e ş it-

likte korunmas ı olarak anla şıl ırsa daha fazla korunmaya mu taç 0-
lanlar için durum kanuni e şitsizlik haline gelir.Yoksulluk her top-

lumda a şırı çareler ve sorumsuz önderler yaratmışt ır.Sağ ve sol dik-
tatörlüklerde kronolojik gözlem bunu gösterir.

3— Hukukun üstünlü ğü vedemokrasi:Hukukun üstüalü ğü

belli bir sosyal ortama muhtaçt ır.
Bu ortam tt demokrasi tt dir.Fakat demokrasi kelimF3sine

içtenlikle verilen anlamda anla şmak lz ımdır."Güdümlü demokrasi"
özlemi içinde hukukun üstiinlü ğünden söz eclilemez.Zira süretdi bir
gelişme anlamına gelen hukukun üstünlii ğü kavramını güdümle ba ğda ş-

t ırmak mümkün de ğ ildir.
"Hukukun üstünlüğünü tan ımış bir toplumda ki ş i in ko-

runmas ı ,ayd ın,bağıns ız ve cesaretli hakimle ı in mevcudiyeti e ba ğ-
l ıd ır'' (Bk.00rnnission internationale de juristes,la pirimaute tu
droit,force du progres,1965,s.54).

Hukukun üstünlüğü kayrar ıı ,sosyal baskılara kar şı ki ş i-
sel tepkileri önlemekte en etkili çaredir."Direnrıe hakkı" in kul-
lanılmas ından isyana kadar gidebilen tepkilere sebebiyet verilme-
mek istenirse en güvenli yol .hukukunüstünlü ğünü tan ımakla ve ger-
çekle ştirnekle bulunabilir.Bu aç ıdan hukukun üstünlüğü kav arainın
"kamu hukuku" ve "Anayasa hukuku" aç ı s ından değeri büyüktü

1) Anti demokratik kanunlar konusu:

a) 1951 Komisyonu:
Hükümet proğrarıında (ah.?) "Millete en iyi himet ve-

rilebilmesi,devlet idaresinde milletin en iyi şekilde temsil edile-
bilmesi ancak demokratik sistem ile mümkün olabilir","Dmokratik

insan hak ve hürriyetlerine sayg ının en yüksek o1du j^u.insah hak

ve hiirriyetlerin-Ln en iyi sekilde korundu ğu sistemdi" tüceleri
yeralmaktad ır.

Bu aç ıdan mevzuat ını z ın bu isteklere uydurulm s ı zo-
runludu.Bu ise "antidemokratik kanunlar" konusunun çözühesini,
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diğer bir deyimle mevuat ımı z ın antidemokratik hükümlerden
dırılmas ı konusuna dönülmei g.erektirmektedir.BU konu demo

geli şim tarihi içinde ele alınmış ,fakat sonra terkedilmi şt

1951 yılında İçi şleri Bakanl ığında bir komisyo
muş ,bu komisyona bütün Bakanl ıkiar Hukuk Mü şavirleri ve

te temsilcileri davet olunmu ş ,Bakanın ilk komisyon toplant

en geni ş bir çal ışmanın yap ılmas ı istenmi ş ,kom.isyofl ilk ol

tidemokratik hükümlerin nas ıl ayırt edilece ği hususunda bi

tesbitini uygun bulnıuştur.BulUflafl ölçü şudur:
- " İnsan haklar ını ,siyasi hakları ,Amnıe haklara

dit eden veya kald ıran hükümler antidemokr
Bu formül içi şleri Bakan1ııncian 12.6.195 1 gür

226-4 sayılı v18.6.195l gün ve 31.226-4/436 say ı lı teskE

Ba şbakanlığa arzedi1mi ş ,onay1anmış ve Büyük Komisyon 1 8 adE

komisyona ayr ılmış ve uzun süre çalışılarak antidemokratil
ler ayıklannış ,alt komisyon raporlar ı büyük komisyonda ta ı
rak sonuçlaa var ılmışt ır.Hazırlanan genel raporda var ılar

ar ın-
.ratik

r:

kurul-

vers i-

s ında
rak an-

ölçü

nı tah-
tiktir"

ve 31.

re ile

t alt

hüküm-

ışıla-
sonuç-

lar rapor haline getirilmi ştir.
Halen Komisyonun çal ıştıalarl,tutsnaklar İçi şlri Bakan

lığında bulunmaktad ır.Faydalanmak her zaman mümkündür.
b) Türkiye Barolar Birli ği Çal ışmalar ı :

1951 Komisyonundan sonra 1977 yı l ında Türkiye Barolar

Birliği konuyu tekrar ele alnış ,17- 18- 19 Haziran 1977 gtin]Lerinde.

Istanbul'da yap ılan toplant ılara. ili şkin raporlar kitap h linde
yay1nlanr ışt ır.

ili) İşkence Konusu:

Hükümet programında "insan haklar ı evrensel b
sinde ifadesini bulan hak ve hürriyetlerin sa ğlnrıas ı ve

alt ına alınmas ı " na i şaret oluntıuş ,Hiikümet "i şkencenin ya

s ı" na ili şkin Avrupa Sözle şmesine at ılmıştır.
Memleketimizde, zaman zaman yo ğunla şan "i şkenc

ları sürüp gitmektedir.Bu iddialar ın hakl ı olduğunu kanıt

"mahkeme krarları" a vard ır." İşkence uygulamsi" n ı ,-el

"karakol tatbikat ı" ol, arak,l-lakli gören dü şünceler de ras

tadır.B'öyle dü şünenlere g3re "mademki zor kullanarak itir
edilebiliyor,o halde,san ığa konu şuncaya kadar i şkence uyg

eminat

aklunna,-

" iddia-

neks el

la ıamak-
f elde

ılanabilir,
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yeterki itiraf elde edilehilsini
ğer devletin,k llanc ıı . yöntemlerde herhangi bir s ı-

nırlamaya tabi dlrı aks ı z ın suçlar ı ve suçlular ı bulmak mutl k göre-
vi varsa,hu durumda,i şkencyi ahlaken ve hukuken rne şru sa ak gere-
kecektir.Ortaça ğ engizisyonubu anlayışı yans ıt ır.Ne var k ,uygar-
l ık tarihi,uzun ve ac ıl ı yüzyı llar ve çok pahal ıya ödenmi ş deney-
terden sonra bu zihniyetin: yenilgisi ııi müjdelemektedir.Bu Hin art ık,
ne pahas ına olursa olsun suçlar ı ve suçlular ı ortayaç ılçar ak amac ı-
nın karşı s ına,insan onuru,vücut bütünlü ğünün dokunulmazl ığ ,insa-.
nın kendisine sayg ıs ı gibi de ğerler ç ıkrıaktad ır..GüflümüZd-edevlet-
ten insanın ki şiliğine ve viicut bütünlü ğüne dokunulmadan svç1ar ı
ve suçluları bulmaya yönelik yöntemler geli ş tirmesi bklenektedir.
Hatta bu,devlete bir görev olarak verilmi ştir."

Almanya'da Nazi döneminde Himmlerin emirnamesi şu hü-
kümleri getiriyordu: sabotajc ı iara,tedhi Ş çilere,]flUkaVemetÇ lere,,,
para şütle indirilen ajanlara,anti-sosyal unsurl.ara,Rus ve polonya-
ii serserilere işkence uygulanobilir.I şkence,dUrUma göre ş niarı
kapsar:G ıdayı (ekmek ve suyu) azaltrıa,sert ytak, ışıks ız hcre,U-
yutmatıak,yorucU bedenin hareke-tler,k ırbaçlatia (yirmi k ırba tan faz-
las ı için hekimden mütalaa al ınacakt ır).DktorUn fikrinin -l ıırnas ı
insanl ık nedenine dayanm ıyorudu."itirf" etmeden 6len ki ş ilen bir
ş ey öğrenmek kabil clmayacakt ı .Ges.tponufl bulundu ğu her,  ş eairde
bir Il i şkence merkezi" de kurulmu ştur.Bu uygulama. yad ırganaazdi.Hit-
ler böyle bir rejim seçmi şti.

Devletimiz demokrasiyi,"Hukuk Devleti"ni, 1t Sosyl Devlete
i benimseni ş tir.Hukuk Devletinin yerine hangi yönlü olursa 1 r.olsun
bir diktatörlük (totaliter Devlet) kabul etmi ş olsayd ık belki de
"i şkence" me şru sayı lırdı ."Hukukun stnlüi" huzurunda gae şrU
sayı lan devletlerde i şkence "me şru"dur.Görülüyor ki i şlçence yasağını
ibll .etmek,"Anaysayl ihlal sonucu" nun bir. çe ş ididir.Anaya5amı Z
(md.17) "kimseye i şkence ve eziyet yap ı lama" diye e ınretti ğine gö-
re münferit olaylar ı a şan "sistemli i şke ıce" TCK'nun 243.raddesin-
don ta ş ar ve 146.maddeye yakla şm ış olur.Tjnutmarjak laz ımd ır ki tu-
tuklannış veya gözalt ına al ınmış ki ş inin hayat ı ve sağ1ığı iıülüe-
bin sorumluluğu al ındad ır.

Baz ı rjimler,"Devlet. haklar ı " ile "insan hakliarı n ara-
s ına birincilerin tercihi yolunda bir anlayış a dayanır.HlbUki
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"hukuk devleti" bu haklar ı bada ş t ırabilmi ş ,bunu ba ş arabil
çinde. "Anayasal rejimi" getirebilmi ştir.

Anyasamı z ın 17.maddesine göre ceza "insani"o
rundad ır.San ık hiikümlüden evvel gelir.O halde hükümlüye i ş
ederiezken l- saniC,a i şkence edilebilirmi?

Biran için i şkenceyime şru sayalım,hatta Himmi
emirnamesi gibi bir "i şkence Kanunu" ç ıkar ıponu normal bi
tur-ma arac ı haline getirelim.Tiirkiyemizde bunun genel sonu
olur.Evvela nahkemeye,savc ıya ihtiyaç kalmaz. " İşkence uztıa
onların yerini al ır.Sonuçta ,yirminci yüzyı lda ünlü, bir "en
örneği yarat ırı z.
• " İşkence suçu bir insanl ık suçu oldu ğu gibi,de
tanda ş sevgisinden yoksun kı larak,için için kemiren bir su
letin bu suçun arkasinda oluad ı r ını aç ıklamas ı yeterli de
Devlet bu suçu ve suçluları onaylamad ığını yënetsel,yargis
yasama organ ı çalışmalar ı ile göstermeli,iyice belletnel.id

İşkence ürünü 'itiraf" a ra ğmen ki ş inin sönund
olduğu anlo ş ı ls a, yap ı lanı nas ı l izah edeceiz?Suçsuz1a ı a.
kencelerin toplumda dotırduu çöküntülerin zarar ı ile i şke:
sözde faydas ını karşı la şt ırnıak gereksiz midir?

Kald ı ki i şkence uygulamas ında genel sonuca h
lazımd ır. İşkence ile elde edilen itiraf a dayanan "haks ızh
ler az deildir.Hatta bunlar pek az da olsalar,bir gün hak
ları anla şılınca "toplumsal tepki" bütün düzeni sarsabilir
ları pek ağır olur.

"Ac ı "nın mutlaka gerçe ği söyletecei san ı lmam
Ac ı ,i şkenceye tutulanı sadece konıi ş turur.Ayrıcatahamınül ".
lojik" bir özlliktir,ki ş iden ki ş iye dei ş ir.Pizik ac ı iıın
derece art ırı lmas ı sonunda sus ınayı ölüme tercih edenlerin
duu sadece varsayımd ır. Şiiphesiz i şkence tehdidinin bile y
sayıldığı zayıf ki ş ilerden ba ş layarak çok dirCnçli yap ı lar
lanabilir.Fakat sonunda i şkencenin istenen ş ekilde konu ş tu
ca ı insan yoktur.

"Dayks ı z sorgu" uullri (günlerce ayakta tut
ıtnanak,aç b ır1mak,tabi ihtiyaçlar ına nüsade etmemek,day

ışık alt ında giinlerce süren sorguya çekmek ve bu gibilir)
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"hukuk devleti" bu haklar ı bada ş t ırahlmi ş ,bunu ba ş arabilııek i-
çinde "Anayasal rejimi t' getirebilmi ştir.

Anayasamı z,n 17.maddesine ' göre ceza "insani" omak zo-
rundadaı .San ık hükiimliiden evvelgelir.O halde hükümlüye i ş ence
edeuezken,s g a i şkence edilebilirmi?

Biran için i şkenceyi me şrüsyalım,hatta Himlrin
emirnamesi gibi bir "i şkence Kanunu" ç ıkar ıp,onu , normal bi soru ş-
turma arac ı haline getirelim.Tiirkiyeizde bunun genl sonucu ne.
olur.Evvel mahkemeye, savc ıya ihtiyaç kalmaz. " İşkence uzria 1ıları "
onların yerini al ır.sonuçta,yirmini yüzyılda ünlü bir "en izisyon"
örne ği yarat ırı z.	 .	 .

" İşkence suçu bir insanl ık suçu oldu ğu gibi,de loti ya-
tanda ş sevgisinden yoksun k ı larak,için için kemiren bir su tur.Dev-
letin bu suçun arkas ında oluadı - ını aç ıklamas ı yeterli deldir.
Devlet bu suçu .VCr suçlular ı bnaylamad ı r ını yöntsel,yarg ısl ve
yasama organı çal ışmalar ı ile göstermeli,iyice belletnelidr"

İşkence ürünü "itiraf" a raren ki ş inin sonuncI suçsuz
olduu anla ş ilsa , yap ılanı nas ı l izah .edeceiz?Suçsuzlaa ypı la ı :

 
Iş-

kencelQrin toplumda do ğurdu.u çöküntülerin zarar ı ile i şkeiiıcenin
sözde faydas ını karşı laşırEıak cereksiz midir?

Kaldı ki i şkence uygulamas ında genel sonuca bakmak
lazndır. İşkence ile elde edilen itiraf a dayanan "haks ı z hküm"
ler az deildir.Hatta bunlar pk az da olsalar,bir gün haksı zlık-
ları anla ılınca "toplumsal tepki" bütün düzen sarsabilir zarar-
ları pek a ğır olur.

"Ac ı "nın mutlaka gerçei söyletecei san ılm.an1ıdır.
cı , işkenceye tutulan ı sadece konu şturur.A ıca tahammül . "J'izyo-

lojikIl bir özelliktir,ki ş iden ki ş iye dei ş ir.Pizik ac ının derece
derece art ırı lmas ı sonunda susmay ı ölüme tercih edenlerin lie bulun-.
d.uu sadece varsoyımd ır.. Şüphesiz i şkence tehdidinin bile $torli
sayıldığı zayıf ki ş ilerden ba ş layarak çok dirençli yap ılar rast-
lanabiir.Fakat so ıund i şkencenin, istenen ş ekilde konuş tuamıya-

 insanyoktur.	 .
"Dayks ı z sorgu," .usullri (günlerce ayakta tut ak,u-

yutmanak,aç b ırkmaktabi ihtiyaçlar ına uflsde etmemek,day n ı lmaz
ışık alt.nda gi5nlerce süren sorguya çekmek e bu gibilir) ''i ş kence"
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ise de adli zab ıtanın soru ştura usulü tesbit olunanıştır.Saflığ1fl

teminatı " .a	 1 ±	 z a b ı t a ' dan a ş lar1alıdır.Adli zab ıtanın

bir ' t h uk u k ö n c e s i " sayılmas ına imkan yoktur.
Adli zab ıta makam ve memurlar ı tanzi ıa ettikleri ev-

rakları herien savcil ığa gönderir]er (CMIJK.156) Zab ıtanın i şin sav-

cılığa intikalini .geciktir ıaeğe hakk ı yoktur.Savci zab ıta ahkika-

t ının her safhas ında müdahale edebilir 3.Di ğer bir deyimle avc ının

zab ıtanın sorü şturmss ına her zwan müdahaleye hakk ı vardı •Adli

zab ıtanınyaptığı soru şturma tTh a z ı r 1 ı k soru ş t u r

a S 1 nın bir parças ıd ır.Adli zab ıta memurlar ını kanur Il sav-

cinin munvini ll sayar.(CMUK.90) ve savc ının emirlerini icr ya ne-
nur olduklar ını .bildirir.(CMUK.97)

Merıleketir-aiz kanunlar ınd.a "a .d 1 i 	 z a b ı t a U kav-

ranı a yer verilmi ş olmas ına nukabil,bu zab ıtanın urnuni z b ıtadan
tefrik edilmemi ş ve doğrudan doğruya adli mak:ılra bağlı müstaki

bir te şkilat haline getirilmeni ş olmas ı doğru değildir.SU haber-
lerini savcl ı a verecek olan zab ıtad ır.Diğ.er haber alma o1.lar ı
ikinci derecededir.	 . .	 .	 .

Zab ıtanın "cebir"veya "hile" kullanarak tesbit ettiği

t ı ikrara dayanıla.rak mahkemeye verilen ve sonunda beraat eden sa-.

nıklar ın durumu her memlekette endi şe ile karşılanmıŞtir. ira bu

çe şit davalarda T1beraat kararı ayni zamanda zab ıtanin kanun d ış i.

tatbikat ının zınnen mahk.n edilmesi anlamına gelir.Niteki bu hu-
sus Italya'da bir "m ec 1 i s 	 s o r u ş tu rrn a s ı na se-

bep olmuştur.Bu arada,savc ı taraf ından haz ırlık soru şturm as.inda

sanığın sorguya çekilmesinden sonra tekrar zab ıtada sorguya çekil-
mesi ve bu defa ikrarda bülunmas ı sanığın kendilerinden ş kayet

ettiği zab ıta memurlar ının huzuru ile sorguya çekilmi ş .l as ı ,sa-

nığın hasmı olduklar ı a şikar surette bilinenki ınselerifl Z b ıtaca

yap ılan sorgu s ıras ında haz ır bulundurulmalar ı ,SaVc.fl ıfl sanığı ka-
rakolda sorguya çekmesi tevkif edilerek tevkifhaneye konulmu ş sa-

nığın bilahare buradan al ınarak zab ıtanın emrine verilmesi ve bu
suretle sorguya çekilmesl..,san ığın uzun uzun müddet sorgusu için
hakim onune ç ıkarılmamas ı ve ıkrar ını muteakıp derhal hak mın à-.-
nUnè sevkedilmesi gibi tatbikat ınyolsuzluğU üzerinde de urulmu ş-tur.

	 .	 .
Kötü muamele,yorucu sorgu,kimyasal maddeler v 1 ya mi-

haniki aletler kullan ılmas ı ,i şkence,hileli vas ıtalar (gerçek olma-
dığı halde suç orta ğının ikrr etti ğini,bir rüyet şahidi4n bulun-
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duğunu söylemek gibi) kanuna ayk ırı bir tedbirin uygulana 'a ğı teli-
didi,biı'fayda sağ lanaca ğı vaadi gibi haller gayri me şru sorsu u-
sullerine dahildir.Fakat sorguya çekenin,bildi ği baz ı hus siar ı
sanığa söylememesi hile sayı lmaz.Gizlice dinlemek,zab ıta adina
çalışan bir ş ahs ın sanığın hücresine suçlu diye sokularak iti-
raf ini sağ lamak hakkında serbestçe karar vermek imkan ını kaldiran
her tutum hileli say ı lmalıd ır.

Suçlar ı meydana ç ıkarmak,suçlular ı ve suç dellleri,
ni ve kanunun tatbikini sa ğlayacak sair huEuslar.ı ara şt ırak,su
lar ın ba şkaca neticeler doğurmas ını önlemek,kısacas ı suç ş lenme-
sinden sonraki bütün safhalarda vazife gören zab ı ta umumi (önle-
yici) zab ıtadan tamamiyle farklı bir i ş görü

Gördükleri iş in idari de ğil,adli bir i ş olmasat adli
zab ıtanın da bir "t e nı 1 ina t "a ihtiyac ı olduğunu göstrir0
Baz ı memleketler bu hujsusu Anayasada gösterecek kadar 5nar ı1i bul-:.
mu şlardır. Italyan Anayasas ının 109.ma ddes i' adli zab ıtanındoğrU-
dan doğruya adli makamlara tabi oldu ğunu bi1dirmektedir.155 yı-.
linda Italyan Usul Kanununun 220.uaddesi de ği ş tirilmi ş veadli
zbıtanın b a ş s avc ılara karşı mes'ul oldu ğu ve adli zab ıt men-
suplarının ba ş . savc ı ların rızs ı oladanvazife.leriı .den a mami-
yacakları kaide olarak kabul edilmi ş tir0

Memleketimizde de adli zb ı tanın unumi zab ıta an ya-
zif e ve memurluk statülerinin hukuki vasf ı bakı mındanayr lmas ı
lâzimdir.Bbylecé yeniden tanzim edilecek bu durumdan sonr adli
zab ıtanın müstakilen hareket edece ği halleri de ge ıtş letn uy-
gun olur.Usul Kanunumuzda adli zab ıta suç ihbarlar ını almk (0M-
UK.152) gibi vazifeler ç ıklanmış ve "zab ıta makam ve mem1rlari
suçları ara ıııakla ve i şin tenviri için lz ım gelen acele tdbirle-
ri almakla mükelleftir" (CWJK.156) kaidesi könulnak suretiyle
adli zab ıtanın müstakilen yapabilece ği hususlar. i ş aret ounmu ş-
tur.Buna mukabil "bütün.. zab ıta aku ve memurlar ı cumhuriet say-
c ılığmın adliyeye ili şkin i ş lerde emirlerini yerine getinıekle
yükümlüdürler" (CMUK. 1 54 ) kaidesile adli 2,abitanin bağıns z ol-
madığı gösterilmi ş bulunmaktad ır.	 .	 .

Adli zab ıta k. avramının Frans ı z kökenli olduğu söyle-
nebiiir.Pransa'da savc ı lık kurulünca,bir k ı s ım zab ı tayı e rine
vermek ihtiyac ı duyuJdu.Adli zab ıta idari zab ıt ı ayırımın ilk

1
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Adli zab ıtanın görev bakımından savcı11ğa,jdr hiye-
rarşj bakıj ıından emniyet makamlar ına tabi olmas ı şeklindek sta-
tüler her memlekette tenkit edilmi ştir.

"Iyi bir ceza adaleti,raükemrnel bir Adalet Poli mm
kurulmas ına sahip olan devletlere müyesser olur"."Dünyada n zor
olan adli zab ıta görevini yapabilmek için polisin yanl ız t crübe
ile yükselmesi kafi değil,teknjk ve ilmi bakımdan da yüksernesi
ve ona göre soru şturma yapmas ı gerekir".

c) Adli zab ıtanın savc ı lığa bağlanmas ı : Adli zab ıta
i şlenlerjnde de vatanda ş için terjinata ihtiyaç vard ır.Savcjya bağ-
lı lık bir teminat sağlayacaktır• ıj zab ıtanın özlük i ş leri1 dahi.'•
" t ayin,terfi',teczjye vs. "savc ıya tevdi edilmelidir.Savc ılı a orga-
nik bağlılık da sağlanrıalı cıır.

Adli zab ıta fikri "savc ılık" ile aynı çağa rastlar,di...
ğer bir deyinle savc ılık diye bir organın kurulmas ı iledir i ad-
li zab ıtaya ihtiyaç dujıııldu. yjne o tarihten beridir ki gene zab ı-
ta nakarılarının,adli za ıtanm ayrılmas ına dirençleri ba şla ı .

Adli zab ıtanın idari zab ıta içinde yer almas ı Usul Hu-
kuku ilkeleri ile de	 z:b ıta savc ı lığ 	 "yar-
dımc ıs ı " dı ,i şlemlerj haz ırlık soru şturmas ı iinde ve savc ad ına-
dır."Savc ılığın bölünmezliği" ilkesi ile "karma adl ı zab ıta' yı
bağda şt ırLIk olana ğı yoktur.Idarj zab ıtaya,ada ıet organları için
zaruri vas ı±'lar (Örneğin tarafs ı zl ık,reddedilebjljrlik gibi ta-
nınmadan,a ğ1anrı n "Adli zab ıta" adını vermek içtenhik sayılmaz
ki şinin güvencesi ancak mahkemede ba şlarsa çok geç kalınmış [olur.t

Eğer. bir SUÇUn i şlendiği iddia ediliyorsa,hu iddiada
suçun önlenernedj ği kabul ediliyor demektir,Buna rağmen aynı orga-

ın,bu kere iddianın doğrulu ınu .aramağa memur edilmesi düündü-
rücü dejlrnjdjr ? Onlemektegörevli olanın cezaland ırma görevine
kat ılmas ı sadece mant ıks ı.z değil,skınci1r da Genel Zab ıta
"teknik zab ıta" degildîrfakat "adli zab ıta" tümden tekhik bir za-
b ıtaclır.Bu zab ıtanın yanl ız "kriminaijatik" (=fenni pölis)
leri ile cie ğil,ayııı zamanda hukuksal bilgilerle de donat ılnn ş ol-
mas ı gerekljdjr.o halde böylesine nitelikleri olan zab ıta yapıs ı
nedeni ile di ğer zab ıtadanayr ıd ır.o halde neden "tabii âmir"ine
bağl ı olmas ın?

Frans ız Yarg ıtay içtihad ına göre,Anayasadkj ku etler
ayrılığı ,Adalet hizmetine ait bütün konu1ar ınözelljkle Adli zab ıta
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Adli zab ıtanın görev bakımından savcılığa,jçla i hiye-
rarşi bakjj ıındn emniyet makamlar ına tabi olmas ı şeklinde i eta-
tüle,r her memlekette tenkit edilmi ştir.

"Iyi bir ceza adaleti,müketınıel bir Adaletpolsjnjn
kurulm ına sahip olan devletlere müyess er bi ıır". "Dünyadailzor

liéolan adli zab ıta görevini yapabilmek için polisin yanl ız tecrübe
ile yiikselmesi kafi de ğil,teknjk ve ilmi bakımdan da yükselmesi
ve ona göre soru şturrja yapmas ı gerekir".

e) Adli zab ıtanın savc ı lığa bağlanrsj: Adli z b ıta
işıenıerinde de vatanda ş için tetiinata ihtiyaç vard ır.savc . ya, bağ-
lı lık bir teminat sa ğlayacaktır ıj zab ıtanın özlük i şler J dahi.
"tayin,terfi,tecziye vs."savc ıya tevdi edilmelidir.Savc ılz a orga-
nik bağlılık da sağlanma ııdır.

Adli zb ıta fikri "savc ı lık" ile aynı çağa ras lar,di-
ğer bir deyimle savc ılık diye bir organın kurulrıas ı iledir ki ad-
li zab ıtaya ihtiyaç uyuldu. yine o tarihten beridir ki ge ı l zab ı-
ta nakara:Larınrn,adlj zab ıtanın ayr ılmas ına direnğleri ba şladı .

Adli zab ıtanm idari zab ıta içinde yer alms ı Usul Hu-
kuku ilkeleri ile de ba ğda şnıamktadır,i z:b ıtasavc ılığjtn "yar-
dımc ıs ı" dır,i şlemleri haz ırl ık soru şturmas ı içinde ve sav ı adına-
dır."Svc ılıgın bölünmezli ği" ilkesi ile "karma adl ı zab ıt1 T' yı
bağda şt ırmak olana ğı yoktur.jdari zab ıtaya,adalet organlar ı için
zaruri vas ıi'lar (Örneğin tarafs ı zl ık,reddedilebjljrlik gib) ta-
nınmadan,aa ğlanndn "Adli zab ıta" . ad ını vermek içtenlik sa, rı1naz
ki şinin güvencsi ancak mahkemede ba ş larsa çok geç kal ınmış olur."

ğer bir suçun i şlendiği iddia ediliyorsa,hu iddiada
suçun önlenernedigi kabul ediliyo± demektir,Buna ra ğmen aynı orga-
n.ın,bu kerre iddianın doğruluunu arama memur edilmesi düşündü-
rücü değiirnjdir Önlemekte görevli olan ın cezaland ırma göreine
kat ılLıasi sadece mant ıks ı z degil l sakincalidir daGenel Zab ı a
"teknik zab ıta" değjldir,fkt ll adli zabita l, tümden teknik bir za-
b ıtaclır.Bu zab ıtanın 'yanl ız "kriminaljst±k" (=fenni polis) iilgi-
leri ile de ğil,aynı zamanda hukuksal bilgilerle de donat ılm ş ol-
mas ı gerekljdjr.o halde böylesine.nfteljk ı0j olan zab ıta yapıs ı
nedeni ile diğer zab ıtadan ayr ıdır.o halde neden "tabii zıiz"ine
bağl ı olns ın?

Frans ız Yarg ıtay içtihad ına göre,Anayasoaakj kuvvetler
ayrı lığı ,Adaıet hizmetine ait bütün konul.aıjn,özelljkle Adli. zab ıta

/
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iş lemlerjnin. adalet makamlar ının yetkisinde olr:ıas ını gerek irir.
ç) Adli zab ı tanın savc ıya bağ lanrnas ın. a sakınc iddi-

as;Savc ı ,zab ıta amiri olarak yeti ştirilnı eui ştjr.avc ınn bu du-
rumu Adli zab ıtayı ba ş ar ı s ı zl ığa. götürür.

Adli zab ı tanın Adalet Bakanl ığına veya Ba şbakaiLliga
hağlantaas ına.n,zabtnn baz ı hukuk dışı d.avranış larıni öni nek
isteğine dayandığı ,halbuki Bakanlık de ğiçtirmenin bir fay d sağ-
layanıayacağı " "Ba şbakanl ığa bağl ı olmas ının bu dumu dei tire-
miyeceği,hatta hükümetin etkisini art ıracağı 'ileri siirülme ted-ir.

Baz ı i ş lemlerin Ailiyeye ili şkin olmas ı zab ı a göre-
vinin bütünlüğünü bozmaya yeterli de ğildir.Kaldı ki ayırmaan doğa-
cak sakıncalar daha büyük olacakt ır. "Adli kolluk görevleri in de
idari nitelikte oldu ğuna dayanan bu görü şe göre,suçları ve suçlu-
ları arariakla da suçlar ın önlendi ği,önleme ile benkil etm aras ın-
daki farkın bile sun'i yapma olduğu belirtilmi ş tir".

Kamu görevinde de "maliyet" dü şünülmelidi;Ayr lLıaper-
soneli çoğalt ır,önleue çabala ı sonunda elde edilenhilgilrdjn so-
ruşturma istifadeyi olanaks ı zla şt ırır,iki kolluk aras ında bir çe-
ş it "rekabet" do ğurur,yetki çeki ş melerine yol açar.

Adli zabita genel zab ıta içinde ayrı bir bölüm olarak
kalual ıdır.Bu suretle yeni masraf lara lüzum kalmaz,kadro içnd
karşı l ıklı yardım olanağı dayitirilmemi ş olur.

-	 d).Savc ıya bağlılıkta karma sistem:Adli za3 ıtann ken-
di amiri bulunmal ı•d•ır.Bu arnir kendi emrindekilerin i ş lemler ıiden
savc ıya karşı sorumludur.Savc ı ,zab ıtanın Adli görevine ili ş dn ko-
nularda doğrudan doğruya kdvıış tura yapabilir.Bu sistem It4ya da'
uygulam ıaktaclır:

"Italyan Ceza Muhakemesi Kanununun 16.maddesind bulu-
nan ve adli polis amir ve memurlar ı aleyhine Adalet BakanınLn izni
olmadan kovii ş turma yap ı lmas ını engelleyen hülçüm,Anayasanın (Adli
makamlar suç kollu ğundan doğrudan doğruya faydalanır ve onu vas ıta-
siz olarak kullanır) hükmüne (m.109) ayk ır ı görülerek iptal edil-
mi ştir".Her bölgenin zab ıta amiri o bölgenin savc ı s ının rızs ı ol-
madan azledilemez,nakil edilemez,terfi edilemez, İtalyan Kanunu Ad-
li Zab ıtaya "teminat" sağ lamak ihtiyac ını duynu ştur.ItalyanUsul
Kanununun 220.madclesini yorumlaynlara göre bu madde h±yara ş ik
bağlılığın Içi ş leri Bakanlığında kald ığını ,fakat disiplin,rnkfat
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ve terfi gibi konularda, İ jlerj Bakanlığının Barpsavcil arin olumlu
mütalaasmı alınadn i ş lem yapamayaca ğını ileri sürmektedir er.Fa-
kat Italyan yazarları bunun yeterli olmadığını ,tayin nakil,tecziye
gibi hususlarda savc ı lığın karar veya,makamn önri mercii ln ı s ı-
n3_ savunmakta,sadece bir çe ş it "veto yetkisi tt nin etkisiz kld ığmı
ileri sürmektecljrler.

Italyan Usul Kanununun 220.macidesj hakkında Mefiyet
Kanunu (25 Ekim 1955,n.9?) Adli zab ıta mirleri hakk ında sayı lan
iş lemleri yapmadan evvel savc ı liğın miitalaas ının yaz ı ile Lstene-
ce ğini bildirmektedir.Savc ıİığın nütalaas ı olumsuz ise,ilgliye
tebliğ olunur.

Italyan Usulü Kanuna göre (m.229) görevlerine ili şkin,
kanun hükiinlerini ihlal eden,Adli makamlar ın emrini yerine getir-
meyen veya geciktiren Adli zab ıta amir ve memurlar ı hakkın a,sav-
c ı lığın do ğrudan tecziye hakkı vard ır.

e) Idari İş lem-Adli i ş lem ayr ıını :Bizce suç işleyen
kaçmış ise onu yakalamak elbette "idari zab ıta"nın görevid r.Su-
çun i ş lentaesinden sonra da olsa bu i ş lem "idari" dir.Fakat kaça-
ğın sorguya çekilmesini,onu yakalayanab ırakcunayı z.Görü ıüy r ki
Adli zab ıta iş lemiileidarj zab ıta i ş leminiayırmanın ölçsü
kronolojik değildir.Parkı i şlemlerin niteli ğinde aramak l ındır.

"Adli zab ıta,adli bir fonksiyon ifa ederken tekilat
içersine ve adli otoritelerin er ırine girmekle beraber bu finksi-
yonu maddi bakımdan kazai bir fonksiyon olmad ığı idari bir fonksi-
yon olduğu şüphesizdir.Bina:enaleyh her iki fonksiyonun maddi ' n'a-
hiyetleri bakı mından iki nevi zab ıta aras ında bir benzerlik mevcut-
tur".

Araştırma-ve soru şturma farklı i ş lemierdir.Ad.lii zab ı-
tayı idari zab ıtadan ayırmamak şayr ıca idareye ba ğlı zab ıtaa sö-
ru şt ırma yetkisi tan ımak,hatta bunu geni ş letmek bugün ş ika3ret e-
dilen duruma sebep olmu ştur.

Memleketimizde zab ı tanın soru ş turmas ı derece derece
geniş leniştir.Bu geni ş lemenin baz ı yönlerinin kanuni dayana!ğı da
yoktur..Savc ıların yetkilerinden büyük bir kı smının zab ıtaya1 £ ii-'
len terk etmeleri memlekbtjmjzde bir gelenek yaratm ıştır.11Gerçek
te hazırl ık soru ş turmas ını zab ı ta yapar" sözü doğrulanmış gibidir.
Zab ıta bütün adli soru ş turnayı yapar sonuna bir de"fez İeke" ekler.
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Bu bir çe şit "iddianame" gibidir.
Adli zab ıtanın yürütmeye hiyerar ş ik bağ l ılığııiın deva-

mında zaruret görüüyorsa,sak ıncalar ı bir dereceye kadar gidermek
•	 için isabetli bir öneri şudur:Adli zab ıtanın yapacağı i şlmleri

s ınırlamak,ihbarlar ı , ş ikayetleri ve di ğer. " suç haberleri" ıii derle-
mek,i ş leıniz savcj..l ığa göndermek,yanl ız me şbut suç halind yaka-
lama,hızla kaybolmas ı ,mümkün suç delillerini tesbit,muhafza et-

mek (Fakat 'delil telakki ve takdii" anlamına gelecek .i ş Jemler-
den kaç ınmak) tan ıklar ın ve sanıklar ın kimliklerini tesbii1 etmek
(fakat din1memek ve bu gibi ± şlemlerle zab ıtanın yetkileinin
kıs ılmas ı halinde "yürütmeye ba ğlı adli zab. ıta"nın sakınclar ı
önlenebilir.Nitekim İtalya'da 195 yı lında toplanan bir hukuk.
kongresinde "adli zab ıta her hangi bir halde ve her hangi bir se-
beple sorgu,yüzle ştirme,te şhisi şlemi yapamaz" ilkesi benimsenmi ş ,
bu i şlemlerin yap ılmas ı halinde bunlar ın geçersiz (bat ıl) sayılma-
si şeklinde müeride önerilmi ştir.

Diğ r bir tedbir daha dü şünülmektedir: Zab ıta soruştur-
mas ı sadece savc ılığı ayd ınlatmaya tahsis edilmelidir.Yar ı makam-
lar ına zab ıta evrakını ihtiva etmeyen,savcığın kendisince haz ır-
lanan dosya tevdi olunmal ıd ır.

f) Öneriler:"Hukuk Devleti" kavram ı geli ştikçe "zabıta'
kavaraı da bir .geriiene görülmü ştür,neden? Buna karşıt in+nlık
tarihinde ilk ça ğlarda "adli zab ıta" diye bir örgüt yoktu,aiçin?

•	 Adli zab ıta Büyük Frans ız İhtilalinden sonraya raslar;bir nedeni
yok mudur?.

Gelonksel anlayış şudur:Adli zab ıta kavramınıı anla-
şılmas ı için bunun .kar şıt ının bilinmesi laz ımdır.Bu kar ş 	 "Idari
zab ıta" dır.Hata bundan gelir,iki ayr ı nitelik,birhiıinin kar şı tı
gösterilirse yanılgı ba-şlar.Esas ında " İdri (önleyici) zab ıta t' di-

ye bir ş ey yoktur.Suçlar ı zab ıtanın önledi ği bo ş bir iddiadır.Suç-
ların: i şlennesinden evvelki dönem psiko-sosyolojk ekonomik (k ısa-
cas ı kriminolojik) nedenlere dayanır.Bir "kriminölojik zab ıta"ku-
rabildik mi? Bu nedenle.önleyici ( İdari) zab ıta bir özentiir ve-
ya adli zab ıtaya,idari s ızma iste ğini yans ıt ır. İdari zab ıtanın suç-
ları önlediği iddias ından hareket edilerek"adli zab ıta"nın,ondan
ayr ılmazlığı ileri•sürülür.Bu bir'aldatmacad ır.Hiç bir memlekette
"idari zab ıta" suçlar ı önlemek için dcat ılmi Ş dcğilair.SU lar ı ön-

lenek e kadar {enis, kapsaml ı bir iddiad ır ki "önloyici (idari) za-,
b ıta anlamca kayıplıdır".	 •



-46-

uygunluluk sistemine göre Savc ı ,çe ş it ıi miilahazalarla ka4 davas ı-
nı açmayı veya açmamayi takdir edebilecektjr.Usul Kanunu r ız ise
kanuniljk sistemine göre Savc ı ,çe ş jt ıj tıülahazalarla kauudavas ı
açmayı veya açmamayı takdir edebilecektjr.Usul KanUIIUmUZ Ise kanu-
nilik sistemini kabul etmek sureti ile her türlü takdiri (dolay ı-

• s ıyle siyasi takdiri) berteraf etmi ştir.au davas ının açlmas ını
gerekli kılacak "kafi enare" mevcut ise dava mutlaka aç ıl cak,nev-
cut değil ise dava mutlaka aç ı lma racakt ırQ halde "görev"le "te
Elinat" arasındaki ili şki buna göre tanzim edlnelidjr.

Anayas ı r ı z ın istedi ği teminat ınher halde büt"n Dvlet
memurlar ına tanınmış haklardan ba şka,bunİardn daha fazla bir ş ey
olmas ı lzıudır.Aksj takdirde savc ılar için Anayas n-da tasrih edi-
lecek kadar önemli bir "teminat" dan bahsetme ğe lüzumkalaz ı .

- Giivence bir şeye kar şıdır.Kar şıt ı olmayana t1eminat
denjlenez.Devlet nazariyesinde "teminat 1' çe şitli. kar şıtlr a göre-
dir.Adalet bakımından teminat yürütme organ ı karsisii ide anpml ı-
dır.Yürtjtrje organı kar şı s ında teminatağlannamış ie ve iari
erkncian müte şekkil veya karma bir kurul yetkili say ıln ış sete-
min.at sağlantaamış teminat kar şı gelinmi ştiı .

- Herhangi bir vatanda ş diğerini Cea Mahkemesjne gö-
türebildiği ça rlarda (halk itharnı usulünde) suistirıaller g15rüldü..
itham i ıkanınm fertlerce kötüye kullanı lnıas ı ,mahzuru yerine siya-
sal sak ıncalar kendini gösterdi.0 suretle görevin teminat j. gerek-
tirdii anla şı ldı .Bu -eli q im baz ı memleketlerde teammül ve siyasal
olgrunluklà sa ğlanahildi.Bz1 memleketlerde ise sarih kanun hükmü-
ne ihtiyç duyuldu.

Hakime laz ım olan teminat savc ı için de zarüri ir.Hak-
S İZ hükümle haks ız itham aras ında bir bakıma- fark yoktur.

Yukar ıda özetlenen esaslardan anla şılacağı üzere Ana-
yasa yap ıc ıs ının amac ı (Savc ı l ık) yargı mekanizmas ının bir 6arçc(_
si haline getirrıek,yLjrütme görevinin tes:ir alan ı içinde bir kna-
nakt ır.

- Adli Zab ıtanın tamamiyle ba ğıms ı z (ne Emniyet Ma-
kamların,ne savcıya ba ğl ı olmayan) bir kurulu ş haline geti ilmesi
sakıncal ıdr.onu ha ğıtışızlık değildir.Adlj zab ıta,teminat ı sav-
c ılığa bağlanm1ıdı ki "haz ırl ık soru ştürmas ının bölünnıezl ği"
sağlannış olsun Haz ırl ık sorusburmas inda böl ıneler artt ıkça timet
zarar görür.	 •

ı
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Savc ılığın itham 6revi,"h e 1 k	 e d e 1 e t i l' sis-

teminden ge1ir.Herhanri bir vatanda şın diğer bir vatanda ş ceza
mahkemesine sUrUkl-oyebildi ği devirler.de suistimaller orta a ç ık-
t ı . İthan için resmi bir organa ihtiyaç duyuldu.Bu suretle kamu
davas ı ar ıak (=itham etmek) tekeli savc ı 1 ı a veri1di. İla naza-
riyesi bu vazifeyi jüriye devretmekle eski sisteme k ısmen dönü-
şU ifade eder.

Diğer bir düşünceye öre "H , a k i m "in förevi,kanun-
larda o kadar geni ş lerai ştir ki savc ı l ık nıiiessesesini adeta masey-
lemiştir.Bu düşünceye hak verecek raia11ere her kanunda rst1amak
mümkündür.

Kamu davas ını açmayan savc ının karar ına kar şı ,savc ının
bağlı olduğu ağır cezaya en yak ın agir.ceza ba şkanına " ş kayetçi"
itiraz edebilir. İtiraz kabul lunursa a ğır ceza ba şkanı bamu dava-
sının.aç ılras ını erareder.O halde hakim,itlıam görevine de miidahale
etmektedir.

Bu anlayışın inki ş af ı ,sevcılığın ilgas ı ,yerin tIj -
h a rı y e r g ı ç 1 ı C ı "te şkilat ının kurulmas ı fikrine mün-
cer olmaktadır.

b) Savc ılığın ba ğıms ı zlığı nezaryesi:savc ı iı4 dahi,
y a r g ı ç t em i n e t ı "nden istifade etmelidirHakine,

lazım olan teminet,savc ı için dahi zaruridirTeminatl ı h4le geti-
rilen savc ı ,icre kuvvetinden tamamiyle müstakil hele 7,el4bilir.
Icra kuvvetinin adalet nezdinde temsil edilmesi bir ihtiaç de ğil-
dir. İcra kuvveti ancak "ö n 1 e y i c i z e b ı t e " akınından
görev sahibidir.Terainatl ı savc ının örevide "kamu devasnı açmak
.ve yürütmek"-ben ibaret kalacakt ır.

c) Savc ı lıın tabi durumda kabulü nazariyesi: u nazan-
yeye göre savc ı ,Adalet Bakan ın ın e ıirinde,terainats ız bir evlat
meuurudur.Arineye ait her şeye nazaret icra kuvvetine aitt r."a nı -
m.e n i z e nı ı " da.hunun dışında kalaraaz.Bu itibarla arane ni-
zamını ihlal eden "suçlu", hakk ındaki "kamu davas ı "na icr kuvveti
yabanc ı b ırekı lamaz."K u v v e t 1 e r i n e y r ı 1 ı 8 ı
prensibinin tabii neticesi,icra kuvvetini mahkemeler nezdinde sa y

-cı lanla temsilidir.Di ğer taraftan,kenunler ın iyi bir şek ide tat-
bikine icra kuvveti memurdur.tcran ın bu görevini,adli soI ıaiarda
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ba ş arabiiraasi kendisine tbi savc ı larla mümkün olpbilir.
Ceza davas ında üç asil süje nıevcuttur:Hakin,savc ı ve

snık,Asli süjelerden ayr ı ,tali süjelere de rastlamak miirkündür.
Miiciahil davac ı Cibi,

Savc ıyı hakime veya taraflara yakla ş t ırmak dü ştincesine
her zaman tesadüf olunmu ştur.Bu iki istikametten birincisinj seç-.
mek savc ıyı 3ir çe ş it hakim haline getirmek olur.O zaran d1avada
hakim ile savc ıyı tefrik etme ğe iukn kalrıaz, ,"d a v a	 "h ü -
k U nı 	 "ü ayırmak isteinin ve zaruretinin kr şı lanrıas ı akans ı z
hale e1jr,d i. y al e k t i k sonuç vermezBuna tıukabil,savc ıya
kendi renfaatleri için hareket eden bir "taraf" demek de rümkün
görülmektedir.

a)Davada taraf Kavramı :Ceza davas ında "t a r an " me-
humu üzerinde durulmak lazınd ır.Bjr davada "t a r a f " la in nev-

'vudiyetini kabul davay ı "k a z a i	 m u k a v e 1 e Il

icra ile uiirakündür.Halljukj ceza davas ında bu manada bir ta af mev-
cut olamaz.	 t

b) Savc ının durumu:Savc ının taraf olmad ığı yolu daki
tartışmada da bir fayda yoktur.Savc ı "e d 1 i g ö r e v " ifa
eden bir oraı'ıdan ibarettir.

Ceza davas ında "taraf" in mevcut olmad ığı iddia ıhı iş-
hat için savc ı ile sanık aras ındaki e ş itliin mevut oL_iadiLCjnı ,savc ının adaletin menfatine,hatta icab ında sanık lehine de hare-
ket ettijnj ileri sürmek doğru değildir.zjr bu iddia, şeken ta-
raf kavramı ile "d a v a d a	 t a r a f " kavrarn ıni karış jb ırnak_
tadır.Ceza davas ında taraf bir "u s u 1 h ± z n e t i " ai ifa
ile mükellef taraf nanas ındad ır."Tarafs ı z taraf" deyimi de Qnlan-
s ı zdır.

Fransa-'da savc ının bir ad ı da Parquel t dir.Önce4rj savc ı-
nın ve müdafiin yerleri aynı hizada,hakimlerin kürsüsü kar ıs ında
yerde "parke" de idi.Bu isim ozamandan kalraad ır.Sonra sav ı hkin-
lerin kürsüsü hizas ına ç ıkarı ldı u dü şündiirüöü bir ş eydir

Devlet "t a r a f olamaz.Devletjn hem alacak4,hen
trafs ı z olmas ı mümkün de[ildjr.ceza davas ındaki faaliyet arafla-
rın faaliyeti sayılaz. yap ı lan Devlet ad ına ve Devletin t4sii et-
tiği "ü s t ün ıa e n f e a t " den do ğan bir faaliyetti.

1.
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Diğer bir anlayışa r'öre "h u ku k i d u r ujm " na-
zara al ınnol ıdır.Devletifl "h a k i m " olarak hukuki duruu tama-
mile ba şkacl ır.aro.f olarak da Devlet bir ba şka hukuki dur ' ındadır.

Hukukta doi şik durumlar daima mevcut olmu ştur.Kald ı ki a nı Dev-
letin "h u s u s i h u k u . k davalar ında veya Il i d. a	 i d a-

v a 1 a r daki hukuki durumu "hakimlik" durumuna mani syı lrıak-

tadır.Sanı a gelinbe,onun Il i s.b a t	 v a s ı t a s ı "olmas ı
taraf olmak durumuna tesir edemez.

Savc ının temsil etti ği sosyal menfaat,san ık a eyhine

bir mahkumiyet kararının alınmas ında de rildir,hu menfaat "do ğru

karar" in l ınnas ındad ır.Bu sebeple sosyal menfaat bir s n ıın

menfaati aras ınd'a z ıddiyet yoktur.Bu dahi savc ının taraf sayılma-
mas ını gösterir.Kald ı ki duruşmada taraf olduğu zannını }yand ıran
savc ının davanın her safhas ında böyle göründü ğü de iddiajedilomez.
Mesela Yargıtay Sovc ı s ının taraf intiba ı uyenci ırraos 'ı imkks ızdır.

Savc ı lıın özellikleri:Bu özellikler çe şitli önlerden
incelenmelidir:

a) Savc ının ba ıms ı zlıı kavramı :Kanun hiikümirine gö-
re savc ıların amiri Adalet Bakan ıdır.Adalet Bakan,kauu avas ı aç-
mas ı hususunda savciyà emir verebilir.Bu hi imler savc ınn ba ım-
s ı z1ıının hukuki mahiyetini ara ştirmngi icap ettirmekte f1ir.

Bir anlayışa göre dava açmak 'hakkını icra kuvfreti say-
c ılara selahiyet nakli şeklinde devreti ştir.Eer savc ı ş ikar
surette "h a k s ı z " veya "y e r s 1 z " bir dava açmı ise ve-
ye- suç luluCun a şikar ve takipte acilbir anne menfaati rjievcut bu-
lunmasına

.
 rağmen dava açmamı ise icra kuvveti birincide davayı

durdurmas ını ,ikincide davayı açmas ını savc ıdan isteyebilelic1.ir.
Bu anlayışa savc ı icra kuvvetinin ernrinded.ir ve ceza davas ı bir
hükümet tasarrufunu ı bütün hususiyetlerini haizdir.

Dier bir anlayışa göre svc ılık,esas ını anaasa huku-
kunda bulan Devletin "o r g a n " lar ından biridir.Savc ile Ada-
let Bakanı aras ında bir tabiyet . rab ıtas ı yoktur.Adalet akanı sa-
dece umumi bir sevk ve idare selahiyetini haizdir.Hizmet!in ifsan-

da savc ılar herhangi bir makama tabi olmarnal ıdırlar.Sav ının icra
kuvvetine tabiyeti AnayasaHukuku ve siyaset bak ımından varl ık se-
bebini kaybetmi ştir.Hiikümet,Bakanlari va's ıtas ıyle siyos murakaba-
s ını bütün sahalarda icra eder.Fakat ceza davas ında ve lôlnyisiyle
adalet sahas ında siyasi murakabe dü şünülemez.
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Bugünkü kurulu şu ile savcl ık usul hukukunun geli şme-

sine kar şıt "Adalet Bakanına bağlı olmas ı sebebi ile siyasi kuv-

vete tabi,yeteri kadar usall ık teminat ı arz eden" bir arç an-

lamındadır.
b)Savc ıl-ğlfl birli ği ve bël-ânmeil jgj .Muayyen b i r mahal-

deki mahkemeler nezdinde vazife gören savc ılar tek bir "s a v e ı -

1 ı k " te şkil .ederler.Muhtelif veya ayn ı derecede mahkemblerifl

her birinin ayr ı ,fakat tek bir bütün te şkil etmesine "s a v c ı -

1 ı ı n b i'r 1 i ğ i " demek mümkündür.Bufla mukabi1mahkemOde

savc ılar şahıs olarak de ği şmi ş olsalar dahi,ayfll savc ılıı temsil

etmelerine- e a, v c ı 1 ı ğ ı n b ö 1 ü n m e z 1 i ğ " ismini

vermek doğru o1du ı manas ına gelir.
savc ıl ıktaki birlik ayn ı zamanda bir hiyarar Ş ye lüzum

göstermi ştir.Bütün savc ıların "A d a 1 e t B a k a n ı " na bağ-
larımasiyle bu hiyerar ş i tam bir "t e ş k i 1 a t 

il 
halin almıştır.

Buna mukabil,hangi mahkemede,hangi şahıs taraf ından olur a olsun
savc ı l ık tek tek şahsiyeti temsil eder:Cerniyet veya De yi t;bölün-
mezliğin sebebi yanl ı z .bu değildir.Sevc ıların ifa ettiği görev de
bölünme ğe elveri ş li bulunmamaktad ır.

Bölünmezli ğin neticeleri şunlar. ır:Soru şturmyı yapan
kamu davas ını açan,davayı mahkemede takip eden,dava sonu da hükme
karşı kanun yoluııa giden savc ılar ba şka ba şka kimseler o abilir.
Fakat bütün bunlar savc ı lık ad ına yap ılmışt ır.Savc ının d ği şmesi
hakimin de ği şmesi gibi değildir.Hakim deği şmi ş ise davay- yeniden
ba şlamak laz ımd ır.Svc ı de ği şikliğinde böyle bir şey yokr,mahke-
mede savc ılığın temsil edilmi ş olmas ı kfidir.

Savc ılığın birliği ve bölünmezli ği kavramını . Prahs ı z

menşeli oldu,manas ını kaybettiği de iddia edilmi ştir.Böyle dü şü-
nenlere göre savc ılar ın kendi aralar ındaki hiyerar şi (s9vc ıların
b a ş s avc ıya bağlı olu şu) ile savc ıların Adalet Bakanına bağlı olu şu
aynı ey değildir.Hiyerar şiye bağlı olmak prensibinden javciligin
birliği ve bölünnezli ğini ç ıkarmak olanaks ızdır.KaJdı ki baz ı sav-
c ılar aras ındaki vazife fark ı vard ır (Yarg ıtay savc ı s ı ile diğer
savc ılar aras ındaki vazife fark ı gibi),ayr ıca her savc ı J. ığın yer
bak ımından selahiyeti ayr ıdır.O halde tam manasile bir jUlUiimezlik
yoktur.
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Bir ba şka görü ş e'nazaran tter:isii kavramı " ilo'Organ
kavramı " aras ında biiyLik fark vard ır..Temsilcisinin arkasnda bir
ba şka ş ahıs (temsil edilen) bulunur,organın arkas ında ie bir
ş ey yoktur.Bir parçanın biitünde mevcut olmas ı gibi orga ı . da hük-
u. ş hsiy(,, tin içindedir.

c) Nezaret. hakkı :Mevzut ım ı za göre savcılar Aalet Ba-
kanının idaresi alt ındad ır.Adalet Bakanı ,kauu davas ının' aç ı lmas ı
hususunda emir verehilir.Bir emir verilince savc ı d açağa mec-
burdur.Bu hiikünler nuvacehesinde savc ı lık te şkilat ının aahili hi-
yerar ş isi ile bu te şkilat ın Adalet Bakan ının emri alt ın a olmas ı-
nin hukuki mahiyeti üzerinde durmak lz ımd ır.

Adalet Bakan ının nezaret hakk ı esas ında bir " ulk kai-
desi" veya " İçtihat" te şkil etmeyen "unurji talimat" ver:ıekten ni
ibarettir? Adalet Bakan ı savc ı lar üzerinde sadece l bzlUK i ş leri"
bakı mından hı selahiyetlidir? Di ğer bir deyimle "adliye in ida-,
resi" ile "adalet" birbirinden farkl ı olduğundan Adalet Bakanı-
nın ancak idari selahiyetlerimevcuttur,deuek kabil midir? Adli-
yenin idaresinden gayri Adalet Bakanına verilecek her +lahiyet
sun' idir,naksatl ıd ır.iinumi politikanın takibata müessir olabil-
raesini istedi ği sahalardakanun,aç ık aç ık ...iikünlerle Adalet Ba-
kanı a selahiyet tan ımıştır,takibi Adalet Bakan ının talobine
(TOK.5.4.6. 7) veya izne ba ğl ı (TOK. l27,f.3.4. 128. l43,f ,,l4O, 145
158 . 159. f ,l.161) suçlarda olduğu gibi,bunlar d ışında taaınmış
yegan "istisnai selahiyet" Adalet Bakan ının savc ıya ka ıu davas ı
açmas ı hususunda emir verebilmesidir..

Dava açmak hususunda emir verme selahiyeti âçbir zaman
aç ı lmas ı icap eden davayı açmamak veya bir müddet açmaak hususun-
da emir vermeyi hakl ı göste ı emez. Zira bu 'suçun i ş lendiine dair
"yeterli delil" mevcut ise savc ı davayı açmağa mecburchzr.(CMtJE.
148 f.2) Bu bir vazifedir."Kanunilik prensibi' T ismi veı ilen bu
vzifenin mahiyeti ilerde tetkik olunacakt ır.Adalet Balan ı bir
vazifenin yapı lmamas ı hususunda emir veremez.Bu itibar a kamu da-
vas ınm aç ı lmamas ı hususunda geri b ırakı lmas ı hususund Bakan ın
verdiği emir "k a n -u n s u z d u r " (TCK.49,b.1).

Adalet Bakan ının selahiyeti kamu davas ının a ı 1mas ına
inhisar eder.Di ğer bir deyimle savc ı kamu davas ını açndkla emri
yerine getirmi ş tir.Mütekip muamelelerde savc ı serbestir.Bu iti-
barla soru ş turmanın inki ş af ı sonunda mesela sanık lehine haklı
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gördüğü taleplerde bulunmas ına o davanın . lalet Bkaniflı emri

ile aç ılmış olmas ı bir mani te şkil edemez.

Adalet Bakanının dava aç ı lr ıas ı hususunda verec ği emri-m

çe şitli yönlerden mesuliyeti (idari,siyas,ha tta hukuki esuliye

ti),takcIir hakkı fl ile kar şılanabilir.Takdir hakk ının meuliyeti

kaldırabilmesi Adalet Bakan ına böyle bir emir yetkisini veren ka-

idenin "naksad ı ' Tna uygun emirlerde LiUmkUndUr.Maksatliçi]1a31 icap

eden davayı açmamakta ısrar eden savc ıyı harekete geçir ı ektir.A-

leyhiude "k'fi emare" bulunmad ığı halde,maksat d ışı seb1plerle

(mesela siyasi bir rakibi iz' aç,lekelemek gibi sebep
ler ^me1edir.

e) llla-

nılan selahiyet, tttakdi hakkı"na girraez,bu keyfi bir rıu

Savc ılar ın bağıms ı zlığı zrureti:SaVC1lığ1fl blünmezliği

kavramını daha genişleterek ı)jjtün memlekette savc ı lığ n bir bütün

te şkil ettiği fikrine var ıldığı zaman bu te şkilat ın bir niri ol-

mas ı lzın gelece ği sonucuna var ılmaktad ır.Hemefl her meLlekette

savc ı lığın Adalet Bakanına bağlı kaldığı görülmektedir.akat bu

bağlılık şiddetle tenkit olunur.
Adalet Bakanının anirli ğiriin sadece umu ıni talimat şek-

linde eriirler verme ğe inhisar etmesi lz ın geldiği,Baka1]fl mün-

ferit takip ve davalar hakk ında emir vereuiyeC ği yoluda bir

sistem kabulü teklif olunnıaktad ır.BiZCC ju hakl ı bir tekliftir.

Fakat zab ıtanın İçi ş leri Bakanl ığına tabi olduğu ve 'Indli zabıta"

teskilatinin da kurulmad ığı dü şünülürse müerit takipercie hükü-

metin zab ıtya emir yolu ile müdahalesi aç ık bir kap ı 91makta de-

am edecektir.Bu mahzur ortadan ald ır ıldığı takdirde avc ıların

görevlerinde ba ğıms ız olmalar ı tabiidir.EsaSOn kamu daas ın1fl a-

ç ılmas ınd-a ttkanunilik prensibi T1 mevcut olan bir nemlek tte sv-

c ıların vazife yönünden de Adalet Bakan ına ba ğl ı kalma ar ı bir

tezat te şkil eder.Adalet Bakan ı "a r.ı i r " ve savc ılar da tt ra e -

m u r " sayı lırsa savc ı l ık te şkilat ında idare hukulçun 1 n tt hiye-

rar ş i " kavramı esas olacakt ır ki bundan adalet çok şey1 kaybedecek-

tir.Gerçekten savc ı lığın "Adalet Bakan ına tt bağl ı olmaspn ı izah

imkns ı zd ır.KaflU davas ını açmak ve irütcıek,savc ılara jtamir"

ler- taraf ından verili Ş bir ödev de ğildir,kamU dovasıı açmak

ödevi kanundan gelirBu itibarla Adalet Bakan ına anca uLıumi

taliLıatlara inhisar eden bir yetki tan ıyan sistem isaetlidir.
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Adalet Bakanının kamu davas ı a•L ıas ı bakı mınjian say
-cı a emir verobi İresj usulü, kamu davas ın ın aç ı lmas ında "urgun1uk

kural ı u tn ı benimsemi ş olan cemleketlerde "mesela Fransa'da" kabul
edil ı:ıiş tir.Bu suretle uygunluk kural ının uygulanmas ında rst İ ana-
cak mahzurlar önlenmek istent ıi ş tir.içanunumuz "mecburilik (kanıxni-
lik) usulü"nü kabul Ott ğjflO göre Adalet Bakanının emri sistemini-
zin esas ına aykırı dü şmektedirEğer mutlaka bir tedbire iatiyaç
duyulursa Adalet Bakan ına-suçtan zarar görene tan ı nmış olan hak-
Ia e ş it-takipsizlik karar ına karşı ağır ceza mahkemesine büracaat
imknı tanınma İgdır.

Savc ılığın bağıms ı zlığı fikrini tenkit edenleF de var-
d ir. Böyle dü şünenlere göre sav ıİara ba ıııs ızlık tanımak onları
hakiralere benzetmek olur.Savc ı adliye raensubudur.Fakat kaza organ ı
de ğ ildir,onun vazifesi,hakirin vazifesinden tamamile far İı d ır.E- -
ğersavc ı hakime benzetilirse bunu ıı,neticesi "tahkik usu]Jü"nün ipti-
dj ş ekline avdet etmek olur.Bu ise,iki vazifnin a ı lL1s ında
sağlanan teminat ı ortadan kald ır ır.Savc ı lığın kuru İı as ı sebeple-
rinden biri de hakini,itiıam eden durumundan ç ıkartmakt ır. ıBu iti-
barla savc ının ba ğıms ı zl ığı hakimin ba ğıms ı zlığı için zaridir.

Bütün bu görü ş lerde isabet yokt".Savc ıİar vazifelerin-
d bağıms ız olnal ıd ır.Esasen savc ın ın bağıms ı zl ığı esas olarak ka-
bul edilirse bunun s ınırını çizebilmek mümkün olamamakta' ır ve say

-cı lar,hatta bir memurun mirine bağlı lığından daha a ş ağı düşmekte-
dir.ler.Bu ba ğlı lık tatbikatta,her memur için mümkün olan gn ı ka-
nuni emir ifa etmemek laz ım geldiği kiad.esini de ihlal etmektedir.
Esasen kamu davas ının aç ı lmas ında "knunilik kaidesi" ka şı s ında
Adalet Bakan ının münferit hadiselerde vereiilece ği her iii çe şit
emir gayri kanuni olmak laz ım gelir.Zira kamu davas ında 1er türlü
uygunluk mülahazalar ı dışında karinelere göre dava açmak,e ğer bun-
lar yok ise dava açmamak kaidesi o kadar mutlakt ı kidv- aç ı lmas ı
veya aç ı lmamas ı yolundaki her iki emri bu kaide ile ba ğd- ş tırnağa
inıkn yoktur.

Adalet Bakan ı kamu davas ının aç ı lmas ını veya nçi1zII ş e-
lan davanın clurdurulnas ın,vazgeçilmesini emrederaez.Acab ,Bakan ka-
mu davas ını bizzat kendisi açabilir mi? sadece aç ı lLaas ınd emir ve-
rebilir.Bu suretle kanun Adalet Bakanının do ğrudan do ğrua adli i ş-
leme karışı2as ını önlemek istemi şti.Esas ındaAdalet Baka41 da ıa
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açr:ııyorsa konudavnsinin aç ı lmas ını haklı sterecek sehpler,meS-
netler mevcut c1e rilciir demektir.O halde niçin san ık vata da ş kanu-

nilik prensibine ba ğl ı olan savc ının t, akdirini saladıı teninattan

mahrum k ı l ıns ın?
Savc ılıın Fransa'da dahi bir tekamülün netic si olma-

dıını ,iddia edildi ği gibi Kral ın mali menfaatlerinin ter ısilcili-.
inden (Procureur da roi) tekamül ederek bu günkü hale glmedii-

ni ve Frans ız monor ş isinin Kal ın hakimleri tahakkümü al ında tut-
mak naksodile kurulan bir te şkilat olduunu ileri siireni r olmuş -
tur.Bu fikirler daha ziyade savc ı l ıkta bir "tahakküm org n ı " vas-

f ı görenlerindir.
Savc ı lık art ık hülçinet temsilcisi olarak kabu, edile-

nez,sadece kanunun tensilcisidir.11alk onu bir hs ım olark dei1,
koruyucu olarak görnolidir.Savc ının rütne erkinin oranlar ından
biri olduğunu söyleyen kir ıse savc ı lıın eski durumuna dönek iste-
mektedr.

	

	 j
Savc ı lık hermenlekette "oldukça yorucu bir eli ştıe

ile hiyerarş i balarından kurtulmu ş ve hakiminkifle benz r bir ba-
ıms ızlık kazanmışt ır".emleketitiZde de bu geli şmeye Ltiyaç var-

dır.Aksi takdirde savc ıl ığa "adalet organ"lar ındafl biri olarak
ba1aa irkn yoktur.Ayr ıCa emir alt ında sLc ı diyalekt kteki gö-

revini yapamaz.

CEZA YARGILAMA US İILtI ve SAVUNMA

Ceza Yarg ı lama Hukukumuzdan ş ikayetçiyiZ.BU
hakim,savc ı ,avllkat birle şı iektedir.Bu konuda,ba Ş raraCaJ
çü bulunar:ıaz mı? 0 ölçüye göre yarg ı lama sisterairjiZi dE
mek olanağı yokmudur?

Böyle bir ölçürü bulabilmek için yarg ı lama t
geçirdiği dei ş iklie kısaca tarihi seyri içinde deint
wnm Yarglama hukukunun esasta neye dayand ığını ara şt

ukayett e
.iz bir 3l-
erlendir-

u.1uıkuun
ek,bundan
rmak 1zım-

d ır.
Tek çıkar yolunun "Ceza Usulü KanunumUz"Un ümünden

dei ştirilnesi gere ği ortadadır.Yeni bir yarg ı lama yass ının han-

gi temellere dayannas ı gerekti ğ i üzerinde durmakta faya görmekte-
yiz.
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1) itham Usulü:
Tarihte rastlanan ilk usuldr. İki has ım aras ına birp-

çeki şmeye dayanan itham usulünde hakim dava d ışında kal ı dı .Ve

sonuçta hangi taraf ın haklı olc1uuna karar verirdiflUlUk ve ceza

davalar ı aras ında ba ş lan ıçta fark görülmş zdi.Her iki daa türü

ajnı usule tabi idi.Ceza,taZmiflat üzerinde,tZUifla t ceza üzerin-

da etkili idi.
Itham usulünde daima bir itham eden bulunurdu Toplum

ad ı na her vatacla şıfl itham yetkisi vard ı .
*	 İtham usuliindeki hakim herhangi bir giri ş imdebU1Uflamaz

d ı Davay kdjljjfldfl el koyanaZd1.LüZ1 görse bile sou şturma

i ş lemlerine b ş ramazdı .Çeki şr nin dışında kal ırdı .

İthanusUlüfle ilk kez Do ğu ilkelriflde rstlnm1 şt1r.

Oradan Yunan ve Roma uygarl ıklar ına geçti.BU en eski us14ldür. ŞU

•	 :ailra dayanırdı :
) Itham olmadan dara ba ş lamaZ. İthBU edenle *enclifli

sann kiş i aras ında tam bi e ş itlik vr ır.DUrU şma sölü ve

alenidir.
b) Kesin hükme kadar san ık,hürriyetindefl nah un edile-

recii,"tutuklaTaa' yoktu.
2) Tahkikat Usulü:
Bu usül ortaçaa rastlar.Bu usulde suçun ve suçlunun

zarar göene b ı kı lnıŞ
deildir.Hakim hem savc ıd ır,hera de hakin.Her türlü sori ş tUrnaY1

Avuyapar.Soru ş turma yaz ı lı ve gizlidir,tek tarafld ır.
	

-

kota lÜzum yoktur.USU İ vicahi (ize karşı) deildir..Iüe1

•	 dli olarak "itiraf" aran ır.BuflU elde etmek için i şi4nce" so-

•	 ru ştarnı rc ı sayı lnışt ır.Hakinifl kanaat ıfla yer verileni ştir.
"IıUfli de ğ il" yani bir suça özgü evvelden belli edilm Ş delil

oranı d.Uakimin mahkumiyet karar ı verebilmesi için he dava

•	 çedi için ee1den belirtilen delilin elde edilmi ş onaSi ZO-

ru	 idi

*	
Bu sistem kilise hukukUflCa benirisenmIi Ştir Jeya Kilise

•

	

	 • huHJoı bu sistemi yaratt ı . İşkeflCe geneile şti.Böylece rtaça ğ ve

engizisyon dönemi ba ş lad ı .BU sistem şu esaslara dayanir
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a) Ithanc ıya (hatta Savc ıya) iun yokt.ur.Ith

le mahkum eden ayn ı ki ş i,yafli hkitıdir.Avukata da liizum yo

ş eyi hakim çözer.
b) Davalar rizlidir.BU gizlilik bütün dava sil

-devam eder.BöYlece ortaça ğ Avrupada siiriip r'itti.

3) Karma Sistem:

• Nihayet "Röness.flS' (Yeniden do ğu ş ) eld:L.Eıl:

sistemi sar ı ld ı ,fakt yok ellilmedi,kilise'hukuku direniy,

rabulucU arLiayıŞ lar , karma usuli er ortaya ç ıkt ı . 5 oru şturna

bölümü gizli,duru şma bölümü. al eni oldu.Kilise hukııkııflUn d

çe ş itli karhıa sisteme sebep idi.EngiZiSYOfl sisteminin kal

ri varl ığını koruyordu.Almafl Usul Yasas ı da bu tür izler

Alman Usulü dahi tam bir rönesaflsürünü sayı lamaz.Fakat A

Saksonlar3fl tepkisi tamd ı .PürkiYe Usul Kanununu Alman Kan

ald,ı .Almafl Kanunu en az karma olan bir sistemi yans: ıtir.

karma değildir.Belki ş iddeti azaltilini Ş bir engizisyOfl d

yans ıtır.
Bu gün ceza yargilamasindaki yakinm,ain,rin,hepsinin

kökni böylece aç ıklanabilir.
Usul Kanunumuzun genel görünümiiü çidikten sonra

niçin haz ırlık bölümünün gizli olduğunu,tUtuk sanı larla avukatin

görü şmesinin neden gözetim alt ında tutuldu ğunu ve di ğer akıncala-

rı ancak böylece aç ıklamak mümkündür.
Yepyeni bir usul kanunu yapmak zrunduyı Z.BZ ı .

kümlerini de ği ştir ıllekle Usul KanunumuZ islah edilm:L Ş olamaz.Çünl

esas ıni te şkil eden anlayış tutars ı zdır.Halen engiZiSyO sistemi-

ni Türkiyede y ş tamayı z.A glo-Sakson sistemine yöneim k zprunda-

yı z.O halde nas ıl bir "Usul Yasas ı yaplmal ıd ır

4) Aç ıklama:

Tarihi geli şimi özetledik.O halde itham sitemi diye

j5jJ- endirdiğ imiz sistemin en iyi sistem oldu ğunu söylerebiliriZ.

Bu siten ess ı diyalektik.O halde yUrUrlilkteki Usul kanunu ve

yapı lan ilavelerin, eklerin de ği ş ikliklerin ve uygulamaflfl değer-

endirilneSi için aradigimiz ölçüye yakla şıYOruz demektirBu ölçü

diyalektik kurallardır.Pek çok de ği ş iklik -sonuçta diylekti-kkı

rallar ıni boznu şturIdiynlektigin normal serinde irünsini engel-

ieni ştir,yanlıŞ sonuçlar vermesine sebep olnu ş tur.BU gzlemimii
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açıklamak için evvela diyalekti ğin izahını yapmam ız,sonrabundan
•	 doğru olan sonuçlar ı ç ıkar ına ıaız lz ımd ır.

insanl ık tarihinde en eski diyalektik uygula1ıas ı it-

bam-savünma- hfiküm ölçüsüdür. İtham bir "tez"dir,savuflma "ntitez"

hüküm ise tan bir "sentez'dir.
0 halde bu usulü do ğruyu bulmak için kuli ajia . i1iriz.

Doğurüyu bulmak için sadece tez (itham) yeterli de ğildir. ğer an-

•	 titez (savunma) olı azsa sentez. (hüküm) sadece itham ı yaı s tr,so-

nuç yanl ış olur.
•	 Hiç bir ş ey kendi karşıt ı bilinmeksizin orta a ç ık-

maz.0 halde savunma olmaks ı zın,itham de ğersiz.ir.HUküm iki karşı-

tı bir sonuçta ba ğda ş t ırır.CeZ8 Yarg ı lata!s ında tez t in kar şı s ında

bir tek karineye rastlanır:"MasU ıalUk karinesi".BöylC bir karine

kabul eden sistem içinde savıınranın aczinden söz edilerez.Buka-

ı ineyi yıkacak bir "takdir"e yer verilmemelidir.
Yargılama felsefesi diyalektik dışında kuru]famaz. İt-

ha sistemi ile tahkik istemini birle ştirerek "karma sitem" or-

taya koymak,bir ba ş ar ı değildi.Çünkü ortaya sade6e bir "arita"
•	 ç ıktı .HalbUki usul hukuku,kendini bir teknikle olu şturandiYalek-

•	 tik mantigina dayal ı kurallar topluluğudur.
• •	 • •

	 Usul hukukunun esas ı diyalektikter.Hatta yü ürlükte-
ki yasalar -bir derecede- az çok bu gerçe ği kabul etmi şirdir.U-

•	 sul yasanızda yer alan "suç vasf ında ei şiklik ihtarı " ^una tam.

bir 6rnektiı'.Çüflkü adalet "gafil avlanmak" de ğildir.

• 	 • • •	 TürkiyemiZ'de şimdiye kadar yasalar ı aç ıklaaaktan gay-

rı bir çaba denenmedi.Bu gün "Türk Adaleti" sosyal de ği ş mikar ŞJ-

• 	 leyamamak aczi içindedir.Diyalektik biçiminde bir dü şünce sistemi
kuramad ık.Usul diyalekti ği salt gözlemci dei1,kan :Lt1aYıc1 nite-

liktedir.
Itham ve savunma,her ikisi de toplum ad ınad ır. İkisi

aras ındaki e şitlik bundan gelir.Savç ı-Avukat e şit haklaifa sahip

olmalıdır.Ya savc ı ,avukat gibi yere inraeli veya avukat a kürsüye

ç ıkmal ıdır.Her ikii de "sonuçta" birle şir.BU hükümdür. iSaveinin

yeri"ni belirleyen bir hükiim. ceza yarg ılama yasas ında blunmamak-

tadır.Aksine,ithaLl ile savunma aras ında e şitlik "yarg ı kuralı "

olduğuna göre bir düzenleme savc ının yerinin de ği ştiril11eSifli ve-

ya avukatın kursuye ç ıkmas ını gerekt ırır.	 -	 - - -
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Buna kar şın verildiği mahkemede kesi]ale ş en (
luna tabi olmayan) hükmün kesinligi daima igilabilir.
veya temyizi kabil olmayan hükümler,yasa gere ğince kesinlde kamu . vjcdanında ayn ı kudrete ula ş amazlar j hatta bunu vekanı Yüce Divan olsa dahi ,Anayasamı z ın bu aç ıdan d ği ştirjgerekljdjyjj Divanda küçük bir kurul yargilamaillirerec
kUm Genel Kurulda temyiz edilmelidir.

5) Diyalektiğ in (5ZÜ:

yo-

tiraz
ş irs e
n ma-
eş i
ihü-

Diyalektik dar ölmayan bir anlam ta şır.}jr idIiadanolumlu veya o lumşuz,tjjm snuçl.arını eksiksiz çikarabïlmek belki
bir san.attir.MUdafiilik sanat ının büyük bir k ı smı burada kendini

bu mantık ameliyes i aldat ı ci veya sadece gerçekbenzeri o ımama ııdır.Tam gerçeği gösterme ı jdjr	 Weberhuk sos-yolojjsj eserinde şunları söyledj: uAvukatlar ancak ak ı lc ıusullerinin uygulanmaya ba ş lad ığı devirlerde ortaya ç ıkmış kardırt?
ve. devam eder "Sadece belli formülleri söylemekle görevli F

sözcii)ile tüm, hukuk tekni ği bilgisine dayalı veya davac ının savu ımas ınatahsis eden (Avukat) aras ında büyük fark vard ır".
• Avukat ını seçmek ö zrlüğünün s: ırlan ıı lma ı sis-temi b ozar.Mjthat Pa şa kendini yargı laynlr "birvu1çt le is-ti şareye hakkım ı z varmıd ır" diye sormu ş ,"Biz üç avukat ın adlarınıtesbit ett ikgbunlardan birini seçebilirjj » cevab ın ı alm şkır.Olağan dışı mahkemelerde "nıUtemed hakim" kadar mutemed avu1at da

usul diyalektigi d ışındd ır.
Usul Kanununda ender hallerde kullan ı lmas ı öngörülenbaz ı yetkilerj ı1 fazlaca sert bir şekilde kullanı jmas ı davan ın gö-rünürnjjjj ' deği ştirir-	 "iktidar temsilcisi" gibi gbzükmJmelidir.
Diyalektik, "hükiim"jjn gerçekten varolu şunu sa]iayabilmesi için bir ba şka aç ının gözönünde tutulmas ı gerekir.Biltünse ı jilkesi diyalektik dü şüncen en kapsayı c ı ilkesidir.Her haı gi birş eyin tek ba şına ve içinde bulundu ğu bütünden ayr ı olarak 91e alın-dığı zanan kavranamıyaca ğını ileri iirebilirjz.tharn ve savunmaancak hükün içinde de ğer lendri1ebj ıjr Karşıtl ık dış tan geJJme,suç_lu insan dediğimiz. "bütün"de suçlu ol ınak iste ıe.yen bir güç krardır.Dava da bir bütündtir.Sanığın suçlu olduğunu veya olmad ığını kanıt-lamak isteyen iki güç kar;pilngir.Fakat bunu davanın bütnfl çinde



am

tutmakla görevliyiz.Ceza Hukukunda geçerli imayan "k ıyas

ceza yarg ı s ında kabul edilmi ştir0 Çünkü kıyaslaraada geni ş

rüş yer alır.Davaya d ıştan gelen bir güç diyalekti ğimuti
zar."OI.ağan dışı yargılara1ar" ın kusuru buradad ır.zellik
vunmanın kölele ştirdiği sistenlerde diyalektik ortam yok
tir.Sonuç istenilen gibi olmu ş ise de gerçek arantıamış ,ye

velden saptanan bir "gerçek benzeri" ç ıkmışt ır.[Jsulde "vi
kuralı "savırnna hakkı daralt ı lırsa, "tıüdafide ıı evrak saklan
sül diyalektiği yanlış sonuç verecektirDavanın a şamalar ı
rütme organının müdhalesi,dosyayı incelemekte., sn ıkla gö
te ç ıkarılan güçlükler,hazirlanmaya yetmeyecek çok k ısa
dolaylı s ınırlanalar diyalektik dengesini bozar.Savunna h
ile çok defa makul karşılanan davranış lar ın makama ıakare
ması ,işlen yap ılmas ı ,verilecek hükmün toplunca kabulünü e
Savıınmanm,ithatı ile birlikte ba ş.lamas ı elbetteki zorunlu
karda i şaret edilen kusurlara a ş ağıda etrafl ıca de ğiniluliştir.

6) Diyalekti ğin sakatlantaas ı :

"Sözlü saunna" esas tutulual ıdır0Sözlü sa

ana"

ir gö-

ka ho-

e"sa-

d 1. ini ş-

ine ev-

ahilik

rsa "U-

da

ü şraek-
hiller

ecanı
sayıl-
eller.

ur • Yu-

lüzumsuzlu ğıı ileri sürülür,yaz ı l ı savunma tercih edilir,1atta
zaman zamn s ınıriaraalara gidildiği görülür'akat şu söz hiç u-
nutulmamal ıd ır:"Sözlü duru ş t.ıayı ve sözlü savunnayJ. kald ı 'ınız ar-
kas ından engizisyon gelir".

Diyalekti ği bozan nedenlerden biri de II yargJ I birliği"

ne kar şı tutumlardır0 Genel yargı ve gücünü kullanacak dier kuru-

luşlar karşı s ında şu dü şünce akla geliyor:Parçalay ı:aiZ hi4kraedersi-

niz.Bü açıdan genel yarg ı organlar ı d şında her organ haai ıdır.

Hatta Bakanların Yüce Divnda yarg ılanmalari bile Örne ğir bir Bn

kan' in rü şvetten ayr ı bir mahkemede •yar ı lanmas ını haklı göstere-

cek bir neden yoktur.Mem ı run muhakemat için de ayn ı şeyi söyle-

yebiliriz.Yarg ı birliği sağlannal ıd ırAdli Yargı dışındakalafl'

her kurulu ş sakmcalıdır
Bazen saunma serbest olabilir.Fakat yarg ı retkisi

kı s ıtlanır.KanUflWl iyi ve kusursuz oldu ğunu yerinde kull n ı lınca

anlar ı z.GarnalUtti'flifl dedi ği gibi "bir usul kanun haki e iti-
mats ı zlığa göre kurularıaz",Hakimi her ad ım atışta yönelt ek iste-

ği sonuçta ciiyalektiğin verilerini bozar0KanunUn her ola a uygU-
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lanmas ıncla hakirain yaratt ığı bir ş ey vard ır.j3u görü ş l Hakim dava-
s ını gördüğü hadisenin-kanun ko,rucusudur" sözünü doğrular.akitıin.
üstü kapal ı "tehdit" alt ında bulunnas ı ,ki ş iseı korku,diyal ktik
dokusunu zedeler,hakiulerjn yard ımc ı s ı die nitelindirilenbilir-
kiş ilerin "resmi" bilirki ş i haline sokulmas ı da diyalektik kurlla-
rına aykırı clır. yürütue organınca saptnan listeden bilirki
mek zorunluluğu içinde aynı şey söylenebilir.

"Meoburi müdafilik ı t usulü tesis olunrıalıdır.'P
Usul Kanununun 114.naddesi her sanığa_e1rj ne olursa cis
f ii istemek hakk ını tanıraışt ır.Müdafj Baro Ba şkanı taraf ın
çilir.Altıan Kanunu (md.140) raüdafi istemek hakkını fakirli
t ına bağ anıştır.Belçika'd' Ağır Ceza Mahkemesi Ba şkanı ,sa:
müdaf ii yoksa,duru şınadan evvel birmüdafi tayin eder,eğer
lursa iş lemler bat ı l sayı j ır.Bizin usul yasam ı z "mecburi m
tayin hallerini saptamışt ır.Fakat bunlar aras ında "ağır ce
ler" yoktur.O halde,raiidafisiz "lüra cezas ı " verilehilrnekte

Her' biri bir ba şka isteği yans ıtsalar bile bü

;i seç-

ns ız
n-müda-
'an se-

şar-
.1 ğın
nutu-
dafi"
al ı i ş-
ir.
ün sa-

vunma K151 Qiaa.Lar ınıfl birle ştiği nokta şudur:Savunmayı etJdsiz
hale getir ıaek,dolnyıs ıyla doğru ve gerçekçi sonucu engelle ek.

Bu amaçla diyalektik doku.sunu z, eleraekte kulianı lan
araçlar üzerinde durmakta fayda vard ır:"Eş it ài1ahla çarpi rıa clen-
e.L£ıi uoLı ks ı kC rasD ıanan usuilerdendir.Bu araç ya yasa

lir,yahut duru şraayı idare edenin nUdahalesinden."Snvunma g
rini getirebilrıe olanağı " sağ lantaazsa diyalektik sonuç ver:
tir.

Diyalektk somut bir tekni ği gerektirir.O na]
Yarg ı lamas ı Usulü bu tekni ği saglnynbiliyor mu? Çapraz soT
usuller diyalekti ği s ıf ıra yakın bir düzeye indirir.Bizim
temimiz bunlar aras ındadır.

Usul diiyalektiğini "son soru ş turmaya" indirçe
mayız.Ku şkusuz son sôru şturmada "aleni celse" de diyalekti
somut görülür.Pakat tam anlam ı ile yarg ı lama diyalekti ğini
verebilraesi "olaylar ın özündeki çeli şkilerin" aleni celsed
tışraa konusu haline getirebilicek kadar aç ık-seçik ortaya
bilmesi ko şuluna ba ğlıd ır.

İ tham-savunma diyalektiinjn do ğal ko şullar ın
lamak bu ko şulları .ba şka rnaksatlarla-bozraamk,'erçek bütü

.an ge-
rekle-
.eyec ek-

e Ceza
usuz
sul sis-

i saya-
'daha
sonuç
tar-

onu la -

s ağ-
e
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(Gerçek hükme) varabilraenin tek yoludur.

Yukarıda sadece i şaret olunan sakıncalar a şa9ı4a et-

raflıca incelenni ştir:

7) Genellikle Savunı fl Hakkı :

Saınl.nma hakkı Anayasanın tanıdığı haklo.rcl ıncl ır BUnU

tanımayan bir Anayasa zaten clü şünületıez.BU hak kendini çok ski-

den beri kabul ettirmi ştir.ROmalJl8r esirlere bile "savunma hakkı "

tanımış 1ardı:
Usul hukukunda savunma hakk ı "sub,jektif kamu haklar ı "

ndan sayıla.r.Bu hakkı tanımak,onun kullanı lmas ı için gerekli ola-

nı sağlamay da kapsar.Kullanlfla olana ğını savsamak,saTunrna hakkını
tanıınamaya e şittir."MecbUri Müdaf ilik" bu aç ıdan Devlet görevleri

aras ında yer alur.Bu hakki tanımış olmak,onu kullanıiabili halde

tut ına ğı da gerektirir..Bu nedenle,bu hakk ın zararına geni ş qmemle-

ket çap ında) veya bölgesel baskılar,haSnafle bir ortam,müdailee

yönelmiş ,sistemli yayın ve benzeri fiili durumlar ın 6nlenm4si de

Devlet görevleri aras ındadır.Hükiim verilinceye kadar daval ı r hak-

kındaki yayınyasaklarJ,safl1kl0r ve müdafilre yönelmi ş yakını da

kapsamalıdır.DeVlet ,bütün sujektif kamil haklar ı gibi, vu^ma hak-

kınm da kullan ılmas ına elveri şli ortamı sağlamak ve korumkla gö-

revlidir.
Savunma hakkı -bir aç ıdan-yal ın de ğil,karma Şı haklar-

dan sayılır.Örne ğin;"isnad ı öğrenmek hakkı" tanınmamış iseÇsavunma
hakkının tanınmış oldundan söz etmekde içtenlik yöktur.Çnkü ada-
let "gafil avlanmak" de ğildir.IthamınbiliflmeSi, delilleri kie bir-

likte ve zaman ında bilinmesi derektir.Delilleri ile bilmnneyen bir

itham kar şıs ında savunma zorunlulu sözde veya biçimsel veyahut

daha iyi bir deyimle,"s a v u n m a b e n z e r i " dir!Müdafiin

savunma görevine ,haz ırlık safhas ından ba şlamas ı zorunluIui böylece

daha iyi anlaşılr.
Savunma hakkının gereklerini sağlamakta bUtu1. "Kamu

Görevlileri" yiikünlüdiirler.BU görevlerin ba şında elbetteki yargı
görevinde bulunanlar gelir. "Savunma hakkının korunmas ındaba şlıca

sorumlu hakimdir".Müda f aya yer vermeyen yarg ılama,savuflm8 ı Z ve-

ya kı s ıtlı savun-maya özenene hakim denmez.

1
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Bütün haklar gibi savunma da düenlenebilir.Fkat dü-
zenleme çabas ı ,savunna hakkını kald ırmak veya kısmak için rtü o-
larak kullanı luanal ıdır.Bu çabanın tek amac ı olnıalıdır;Sav4nna ı
daha etkili,daha güvenceli hale getirmek.Bu amaca yabanc ı yasnma
tedbirleri tanınmış olanı sezdir ıneden geri alr.ıakt ır.Belli bir u-
sul döneminden evvel (Örneğ in,duru şmaclan evvel) nüdafiin $rd ını
nı yasaklayan,Lıüdafiin dedini s ın ırlayan,liste üzerinden +üdafi
seçme ği zorunlu kı lan,nüdafi seçiminde çe ş itli yollarla sebestiyi
kald ıran,onu •onala tamamlanacak i ş lemlerden ayan,savunna süresi-
ni s ın ırlayan,baz ı evrakın inc.elenresini yasaklayan,san ığı asrukat ı_

•	 nı değ iş tirneğe baskı usulleri ile zorlayan bütün tedbirler "Hu -
kuka	 ayk ı r ı l ı k" ilelçusurludur..

Uygulamaya gelince,al ışı lmış bahane formUlleré, zaran
zaman rastlanm ıştır.Avukat ın,hakimin yard ımc ı s ı olduğu forriülü gi-
bi,"Blirki ş i hakiriin yard ı mc ı s ıdır" yolunda yasal bir ku.rJ. var-
dır.Buna benzer bir kural getirmek kolayl ıkla amkat ın ak nin
emrinde olmas ına clönü ş ebilir.Bu adaletin zorr ına olur.Samtiuinnin
hükümden daha fazla adallete yak ın olduğü ve zamanı gelince bunun
pek açk anla şı ld ığı çok olnu ş tur.Yarg ıtayca,lehe her bozu savun-
manın dn haklı olabileceğini kanı tlar.Savunm-,J yarg ısal d netin
anlamına gelen her davranış "gayri nıe şrudur".Savunma kadar sadece
"kendi kendini cienetim"e nuhtaç,buna en elveri ş li ve en yeterli
ba şka bir konu bulunanaz.

Bu suretle "savunma ks ı tlamas ı " çabalarının usul hu-
kuku aç ıs ından yetersizliğine genel olarak deyindik.Merılek tiraizde
mevcut kı s ıtlaraalara ve onlara eklenenlere ili şkin son de ğ ş iklik-
lerden bazı larıni örnek olarak vereceğiz.

8) Savunma s ınır ının a şı lmas ı iddias ı :

Türk Ceza Kanununun 486.maddesinde"savunna Il kunul-
mazlığı" yer al ır.Bu hükme göre kendini savıınanların veya ıtüdafii.
lerin "dava hakkında" yazd ıkları ve söylediklerind "hakarti mu-
ta zammın yazı ve sözlerinden dolayı takibat yap ı lauaz.Faka aynı
maddeye şu istisna hükme eklentai ştir:"Dava ile ilgili ol ıı'a ran ve
ilgili olduğu takdirde dahi iddia ve müdafaa hududunu a ş anhakare-
t! mutazanmın yaz ı ve sözler yukarki f ıkra hükmünden hariçir".
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	 Ohalde getirilenbu istisna k şıs ında meraleetiniz-
de "savunma clokunulmazl ığı !t var mıd ır? Bu üzerinde durulac k bir
sorudur.Istisnayı getiren h-Ukiim Céza Kanununun ilk mtnind ve

•	 Mehaz Kanunda mevcut de ğildi.Ceza Kanununa sonradan eklendL.
Kural ile' istisna rı birlikte yorumlayıp. nant4i. bir

•	 sonuca varmak mümkün olamamaktad ır.Zira itham ve savunma sn ır i-
çinde kal ıntıış ise zaten bir suçun bulunduğundan bahsedile ez.S ı-
nıı1 aşılmış ,savunma suç görülbilecek hale gelmi ş olmalıd ı ki
"savunna dokunulmazl ığı"ndan söz ödilebilsin.Kanun kendini savun-
manın sözlerinde,yazılarınaa hakr.et olsa dahi onu,baz ı se epler-
le bağışlamış olmal ıd ır ki bir dokuı .ulmal ıktan söz edileb lsin.
o halde istisna gibi görülen husus,esasında kuralın örtülü şekil-
de ilgas ı çabas ıdır.Bu istisnayi getirenler bir, şeyi dü şün memi ş-
lerdir:Kanunu uygulamakla görevli olanlar ın Ithukukun üstün üğ "
kavramı önünde insanca sorumluluklarını .

Savunma etkili olmak zorundad ır.Savunmanın bu nite-
liğini zayıflatacak Ier türlü ku şku,sonuçta adaletin zarar ına
olur.Ceza korkusu alt ıhda,söylenmesi gereken söylenemezse bur-un
zara ını  adalet çeker.Bu avukatl ık mesleğinin bir ayrıcalıı da
değildir.Zira dokunulrnazliktan,avuka-b olmaya-lar da faydln ır.

Kanunun gerekçesinde dava ile ilgili olsa dahi "ya-
pılmas ı ve söylenmesi zaruri olmayan hakareti mutazammın yz ı ve
sözlerin istisna" y ı te şkil etti ği belirtilmi ştir. İthamı red et-
mek için neyin zaruri oldu ğunu,neyin olmad ığını saptamak4imkün

•	 değildir.'Sa-v-unrna dokunulmazl ıği s ınırının a şı lıp şı:Lmadıını
•	 böyle bir zaruret kavramına b ğlamak,sonuçta dokunulmazlıın her

zaman kald ırılabileceği anlamını ta şır.Bu bir güvence de ğiildir.
TCK'nun 2I-86.maddesi bu sebeplerle :de ği Ştirilmelidir

9) Me şru Delil:	 .

•

	

	 Me şruluk ko şulunun tek anlam ı ,taraflardan birinin
usulsüz elde ettiği bir delili kullanmas ını önlemektir.Ba kas ına
gönderilen mektubun,müvezziin tatmini suretile ele geçirilmesi ve

• •	 mahkemeye sunulmu ş bulunmas ı , şab.adetten çekinmi ş olan bir ş ahs ın
veya sanığın avukat ı ile telefon konu şmas ının gizlice din]enmi ş
olmas ı halinde bu bant delil olarak kullan ılama;ira " şatdetten
çekinme hakk ı "nın "meslek s ırrı nın ihlali su4tile elde ilen

ïm

•	 1
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delil,me şru sayı lmaz."Me şru olmayan vas ı ta v yolla" deyi mm
tek anlamı budur.

Böylesine uygulamalara son veri1elidir,Me şru olma-
yan yollarla elde edilen delillere itibar edilemiyece ğine ili şkin
aç ık bir hüküm Usul Kanununa konul ınal ıd ır.

/	
10) Avukat bürolar ında arama:
Avukat yaz ıhanelerinde aramaların bizzat C.Svc ıs ı

veya yardımc ı ları taraf ından yapı lacağı hakkında İçi ş leriBakan--
1ığınıı VaIiliklere gönderdi ği 11.1.1973 gün ve Asayi ş A_3lLi5/
2370 sayılı tamimledayanağı Adalet Bakanlığının C.Savc ı lJjkların
gönderdiği 27.3.1971 gün ve Ceza İş leri Genel Müdürlüğü ,i±adeli
11/37 sayılı yaz ıs ı bulunmaktad ır.

İçi ş leri Bakanl ığınc.a "Usul hükümlerinin gösderdi ği
istisnai haller dışında,Avukatlr ait yaz ıhanelerdo yap ı Jacak a-
ramalar ın bizzat C.Savc ı s ı veya yard ımc ı ları taraf ından yp ı lmas ı
hakkında Adalet Bakanlığ nca Ceza İş leri Genel Müdürlü ğüniin C.Sav-
c ı l ıklarına gönderilen.27.3.1971 tarihli 11/37 sayı lı tam mi duru-
mu ayd ınlatmaktad ır.

Adalet Bakanl ığı tamitainde şu hususlar yer a3rıaktadır.
"Türkiye Barolar Birli ği Ba şkanl ığından alınan bir yaz ıdabazi o-
laylar dolayıs ıyla Avukat yaz ıhanelorinde zab ıta taraf ındn.yapj
lan arama enas ında özellikle meslek s ırr ına ili şkin olma ı sebe-
biyle gizli tutulmas ı gereken baz ı belgelerin aç ığa ç ıkarJ1d ığ a.
bu halin ise Avukatl ık mesle ğine kanunun bah şey1edii tem.natı ze.
delediği bildirilmektedir.

Malum oldu ğu üzere,l.9.1960 gün ve 58/35 sayli bir
tamimle,Avukatlar ın vazifeden do ğan veya vazife s ıras ındiledik
leri suçlar ile Avukatl ık Kanunun soru ş turma yönünden tand ığı te.
minat prensibinin ışığı alt ında şahsi suçlar ından dolayı yap ılacal:
olan soru ş turmanın da zab ıta hakan ve mercilerine b ırakıl ıjııyarak
doğrudan do ğruya C.Savc ıs ı veya yrd ımc ı laıı taraf ından $p ı lmas:
keyfiyeti aç ıkça belirtilmi ştir.

Genellikle bir suçun subut rarakalar ının eld edilnE
sini teninen yap ı lan ve haz ırlık soru ş turmas ının bir ciizü ıü te şkil
eden aramanın,hangi ş artlar ve kimler taraf ından icra ediece ği
hususu OMUX'nun 94 ve müteakip maddelerinde tesbit edilmi ş ve bu
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cflmlec1n olarak homgi istisnai hallerde bu .. Llemin zab ıta bemur-

ları taraf ından yap ılabileceide aç ıkça belirtilmi ş bu1uka-

dır.BilhasSa ilgili kanunun 97.rjaddesiflin 9 1 'AflCak tehirinde mazar-
rat umulan hallerde Cumhuriyet MiiddeiumUmileri ve Müd.deiu umile-
rin muaini s ıfat ıyla emirlerini icraya memur olan zab ıta memur-

ları arama yeoilirler". ş eklinde hükümde,arama hususunda i i ş-

1emin,eSaS ın c Iikim ve C e Savc ılarifla verilmi Ş bir görev, ldumnu

teyit etmektedir0
V ) k rida özetlenen tamimlere ra ğmen konunun reteri,

kadar teminte be ğlonmdi ğıflı gören Birli ğ imiZ a ş a ğıdaki rerek-

çe]erle Usul Kenu ıumuzda Avukat Bürolai11dC	 ili şkk aç ık

hükümlere ihtiyaç bulundu ğu kanaatine vrmıştir, ş öyleki
a Konunun önemi; rema.,a ğır bir soru ş turma . tedbiri-

dir.Zira bu tedbir ki ş inin temel haklar ını (mesken masunyeti,Sir
masuniyeti gibi) ihlal eder.KolaYlikla verilen arama kar rlar ı bu

tedbirin niteli ğ .nifl anla şı lmamış olduLınu gösterirAvuk tlar ın

yaz ıhanelerinde arama ise .dha vahim bir haldirZire, ay atlar
tam bir güven içinde bulunamzl8r5a mesleklerifli ifade e emezler.
Avukat ın bürosu basit bir i ş mahalli (CMUK96) de ğildir. vukat ın

yaz ıhanesinin aranobilece ğifli dü şünen bir mvekkilin avuat ına
güvenmesi;e irakn yokftrArer.obilefl a\nıka az_hanesi tuak hali-
ne gelebilirZemO1ll8ç0k az ki ş i bu taza ğa dü ş er. ŞiiPhe eilen bir

ş ahs ın avukat ı versa 9 onun bürosunda	 iimidine

kap ı lan zb ıta sevuno oriniyetine en büik darbeyi vurrau olur.
Zab ıt aya s ovı ıra:ıo ö ziii-ğU nü mkar irbiyezifl1 tanifla*fl bir ka-
nun hükmü rl:t

ti Savunna özgürlüğü" yaln ı z duru şmada serbestçe savlln-

a yapabilmek oloeğı değiidir.Ki ş i dilediği delili getrnek veya

getirmemek tekdiri ııe de sahip buluııml ıdir.Na51l sanık onu ştiaya

zorlananaZSa,afll ş ekilde elinde bulunan delili verme ğe de zorla-

nnazAvukat yaz ıhanesine jntikl etmi ş bir delil art ık savunmanın

takdirine tevdi adi	 tir
ri baki-
i söyle-

aranı-
a1 ı e lar ın

Usul KCnunU:JJaU KanunuLiUZ Ufl arama tedb

mından vuk; iürolor ı hakk ında ayr ı bir hüküm gctir ıaed

nebilirFE3kCt ' or oinon:Lr. nu ı lmasJ. -, zartadileC ek e ş yofli

lacak... nahellerde bulurıd ı mı iotill ettirehilecek
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viicuduna bağl ıdır" (CMUK.95,2).Her ş eyden evvel bu vakıa1ak ın tak-
dirinde savunma özgürlüğünü diizeiıleyen kurallar ın ve bu a ada özel-.
likle avukat ın meslek s ırrına bağl ı lık görevini koruyan hkümlerin
nazara al ınmas ı 1zınıdır.

c. Yazılı deliller: CMUK'nun 89.maddesine gore sanık
ile avukatı aras ındaki mektuplar "bu kimselerin yan ında bı .lunduk-
ça zaptedilemez" bu kimseler yan ında bulunmak,onlar ın muhfazas ı
alt ında olmak anlam ına gelir.O halde san ığın avukat ına gö ı .derdiği
mektuplar posthanede zaptedilebilecek .midir? "Postahane ce zapta"
cevaz veren hükiimde (CMUK.91) sanık ile avukatı aras ındaki mektup-
ların ayrık tutulduğunu gösteren bir ibare yoktur.Fakat b4 yorum
maksada uygun değildir.Frans ız Yçırg ıtayının pek eskiden beri ku-
rulmu ş içtihadı şöyledir,."Avukatlar ın mü şterilerinden aldıkları
mektuplrın bürolar ında zapdedilmezliğinin tabii sonucu,o4iara
gönderilen fakat henüz ellerine geçmeyen mektuplar ın da zptedi-
lemiyeceğidir".

Nancy Barosunun itiraz ı üzerine,böyle bir olad
Frans ız Yarg ıtayı şu karar ı vermi ştir; "Nancy Avukatlar ının itira-
z ı savunmaya daima tan ınmış haklar ın verilmesinde,suç ortağının
kendi avııkat ına yazd ığı mektubun zapt ı kararını dahi iptall etmi şti.
Frans ız doktrinine göre Avukat ı ile müvekkii aras ındaki mektupla-
rın zabt ı ve okunma ı görevliler bakımından disiplin kovu ş turma-
s ını gerektirir.Bu davranı suç da sayı labilir (TCK.195).

ç.Sonuç: Avukat bürolar ında aramanın hukuk d ışı uygu-
lamalar ına rastlannaktad ır.Bu konuda Türk Usul hukukunda ybni ku-.
rallara ve hukuka uygun geleneklerin kurulmas ına ihtiyaç vard ır.

11) Dosya inc€leme hakkı ,müvekkil ile temas hakkı :

a) 1136 Sayı lı Avukatlk Kanunun 46.maddesi h4mü
3449 sayılı kanundan farkl ı olarak,avukata dava ve takip dbsyala-
r ını inceleme ve diledi ği belgelerin fotokopilerini almak retki-
sini vermi ştir.Kanunun 2.maddesinjn son f ıkras ında yer alan "Ad-
li merciler ve diğer resmi daireler,Avukatlara görevlerini ı yeri-
ne 	 yrc1 ııacı olmakla yükümlüdürler." hiikmüyl bir-
likte 46.maddesinir avukata gerçekten daha geni ş olanaklar tanı-
dığını belirtmek gerekir.

Ancak resmi merciler,baz ı sakıncalar olduğunu ileri
sürerek kanunun Avukata tan ıdığı bu olanağı azaltmak yolun
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gitmektedir ler. Nitekim TC.aekli Sand ığı ,Vaafli vazifesini yapar-

ken sakatlanar bir vatanda şın malül aylığı bağlanmas ı ist ğ iflifl

reddine ili şkin dosyayı , avkat ına inceletmek istenemi ştir.Aka-

ta dosya inceletraeme keyfiyetinifl her yönüyle haks ız olduu belli-

dir. ı azından dosyayı inceleyip te i şlemin doğruluğunU geren a-

katın müvekkiline bir dava aç ılmamas ı gerekti ğini bildirmesi ya-

rarlıdır.Bu suretlè gereksiz bir dava aç ı lrıayacak,i Ş sahi i zara-

ra uğrwaadığı gibi yarg ı organlar ı da me şgul edilmiyecekt'r.

b) Haz ırl ık soru ştu.rmas1nin gizli olcluğu,bu dnende

müdafiin san ıkla temas ının önlendiği bilinriektedir.Bbylosi.ne aşırı

bir gizliliği haklı gösterecek bir hüküm usul kanununda yr alma-
maktad ır.Haz ırl ık ke şfinde sanık ınüdafiinin haz ır bulunabileceği

(md.162) takipsizlik karar ına itiraz (nd.164,165),haZ ırlJitaki
"tevkife itiraz gibi hallerde dosya incelenmeden,san ıkla tnas et-

meden bu haklar ın kullanılmas ı mümkün de ğildir.Sanıkla bu safhada

müdafi konu şurken yanlar ında bir görevlinin bulunmas ı ise hiç bir

şekilde hakl ı görülemez.

13) Yarg ıtayda tebliğnamelerifl gizlennesi:

Yargıtayda Ba şsavc ı l ıkCa ceza dvalar ınıfl inclenmeSi

a şamas ında düzenlenen tebli ğnamelerin gizli -Ligine dair nezuati-

ınızda özellikle CMUK.da hiçbir kural mevcut de ğildir.ASl]1da ale-

niyet as ıldır.Ba şsaVc ı l J kCa düzenlenen tebliğnameler uzun süre

dosyalardan ç ıkar ılmamakta dosya ile birlikte meslelta Ş1a1mı zıfl

tetkikine sunulmakta idi.Sonralar ı bu tebliğnamecleki bilg1orin

dosyanın onanacağı veya bozulaca ğı konusunda verdiği fikilerin

m.eslekta şlar ımızCa suistimal edildi ğinden bahisle gizlenmsi yolu

seçilmiştir.
TebliğnaLıenifl gizlenmesi ceza davaları konusurıd.a uz-

nanlamış bagsavcz yard ımc ı ar ınifl görü ş lerinden savunmanın ya-

rarlanmas ını engellemektedir.Tebli ğflamelerin savunma mesle ği men-

supları taraf ından bilinmesi sanığın savunulmas ında doğru sonuca

var ılmas ı için . zorunludur.As ıJ olan da adalettir.
Tebliğnanelerifl Askeri Yargtay'da raeslekta ŞlarıflJ-Z-

dan gizlontaanesi de uygulamada önemli bir ayr ıcal ık sergi enmLş-
tif.Çok uzun süredir üzerinde durulan bu konuda 29.8.19 8 3 gününde

yürürlüğe giren Yarg ıtay İç Yönetmeliğinin 9 ... maddesinin son
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f.kra ş. '^le "inceleme s ıras ında teblignameler cLosyadan, ç4kar ıla-

maz" kural ı getirilmişt.ir.Yürürlüğe girmi ş bulunan bu kein ku-

ralın uygulanmadığını görmekteyiz.

13) Telefonlar ın dinlenmesi:

Teknikteki geli şme,telefo ıi konu şmalarının ko1ayl ıkla

dinJenmesini sağlamışt ır."Dinleme be şliği" geçirmek,telef1on hat-
lari üzerine sadece iki pensle ufak bir dinleme aleti yerle ştir-

mek usullerine rastlanmaktad- ır.Bundafl ba şka telefon tel1€rine
yerle ştirilmesi zaruretini d kald ıran aletler yep ılmış tar.BUfl-

ların,telef on tellerinin geçtiği manyetik alan içinde herhangi
bir yere konmalar ı halinde kolayl ıkla konu şmalar dinlenebilmek-
tedir. "Resmi dinleme" daha ziyade santrallerde yap ı1mektdır.

Telefonlar ın dinlenmesine,ya bilgi toplamak veya bir
suçun delillerini elde etmek için ba şvurulur. İlerde ad1i teye in-

tik1 ettirilmek istenilen konularda dinleme ayr ıca bande alınmak-

tadır.Bu şekilde dinlemeye uygulamada '-'Teknik Dinleme" adi veril-
mektedir.

TelfonİarındinleflmeSi yolundaki uygulama b9z ı ya-

banc ı memleketlerde oldukça sert tepkilere yol açmış t ır .ir te-

lefon kulübesi dışında al ınan bir tertiple bir kimse ıi.in telefon

konumas ının teybe al ınmas ı olayında Amerikan Yüksek Mahkemesi,

18 Aral ık- 1967 günlü bir krr ında,inceled ği mahkeme hümUnü şu

gerekçe ile bozmu ştu "Eğer bir kimse bir telefon kulübesni kul-

lanıı sa.,mevcut oldu ğuna inandığı sir dokunulmazlığı inan ı için-

dedir.Anayasa sadece maddi varl ığı olan ş eylerin değil,knu ş ala

rın kayd ını da tıüsadere sayar" Yüksek Mahkemenin bu içti1iad ına

rağmen Amerika'da bir.Watergate olay ı meydana gelebilni ş ir.

'ransa'da son günlerde resmi dinlemenin yaygnbir

hale getiriimesinden,bir "Frans ız Watergate"inden şikyet edil

mektedir.1973 Haziran ay ıhda Frans ız parlementosunda 1 kon4nun in-

celenmesi için bir soru şturma komisyonu kurulmas ı önerilmi ştir.

Frans ız Parlenentosundaki görü şmelerde,tamamyle istisna olmas ı

gereken dinlemenin hükümetçe yayg ın hale getirilmesinin bir çe-

şit "modern engizisyon" olduğu,devletin güvenli ği değil,tiüküme- -

tin çikari için dinletaelere ba şvurulduğu ileri sürüldü.
Fransız doktrininde iki ayr ı tez ortmyq at ı lrai ştir

Bir anlayışa göre -Frans ız Ceza Kanununun 368.maddesi telf.on
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konu şmalarını dinlemeyi suç sayr'ıış t ır.Bu r.mddenin uygulanras ı için
aç ık bir istisna getiren kanun hükmiite ihtiyaç vardır,oysa böyle
bir kanun hükmü yoktur.

Bu nedenle dinlemeler me şru deildir. İkinci anlayış a
göre telefon konu şmalar ı da bir ihaberle şraedirt nas ı l mektuplar
usulüne uyularak ?tzaptediliyorsa aynı ş ekilde telefon konU şmala-
r ıda zaptolunabjljr.0 halde haki ı karar ı ile telefon konu ş aları
dinlenebj1ecektjı .pakt bu ikinci anlayışa karşı şu uyarılra rast-
lanmaktad ır.Mektuplar ın zaptı bakı m ından,Usul• Kanunlar ında, ki şisel
hakları , özellikle savunma hakkını ,meslek s ırrını koruyucu,aüküule-.
re yer verilni ştir.Bu hükütaler,yetkinin kötüye kullan ı lnıastLnı ön-
J.er.Oysa bu tedbirlerin hiçbirini telefonlar ın dinlenmesine uygu-
lamak nünkftn de ğildir.Kald ı ki dinlerıe,resni i ş leralere hiç uyma-
şan,sinsice bir davran ışt ır. İster istemez,bu çe ş it uygulan4lar,
yürütmeyi lekeler,olaya bula şt ırır.Dinleue teybe al ınaca ıjadan
'Band hileleri it TtMontajc ı lıktt suçls ıaas ı ,ilgili makamlar ın, amuo-
unda yıprannaıarına yol açar.

Memleketimizde adli kararla telefon dinlenmesi hakkin-
de ş öyle bir uygulama nıevcuttur:"Mahkeme karar ı veya acele haller-
de Ceza Usulü Kanununun 92.raaddesindeki kay:i ve ş artlarla konu ş-
ma ıar ın kira taraf ından dinleneceği yaz ıl ı olarak bildirilrak sure-
ti1e,savc ı1ar ın yerecekleri kararlar üzerine telefon konumalar ı
sözü edilen ilgililer taraf ından dinlenebilir.Savc ı lar tarfından
verilmi ş olan bu karar ın hakim taraf ından onanraış olup oim d ığı
ar ırı 1 ır.tJç gün zarf ında karar onanmad ığı takdirde daha sonraki
konu şmalar dinletileu ı e	 (Telefon İş letme Rehberi,Madde 4)

Devlet Güvenitk Mahkemesi Kanunu,Hükümet tasar ıs ında
şu hüküm yer aluışt ı :Devlet Güvenlik Mahkemesi Savc ı ları Il oruş-
urma s ıras ında hakim taraf ından verilmesi gereken kararla4 ı ,Dev-

let Güvenlik Mahkemesi çerçevesincleki yetkili hakinlerden isteye-
bilirlor tt ,Bu hüküm karma komisyonda ş öylece de ği ştirilmiş tir:Gü-
ve ı lik Mahkemesi yedek hakimlerinden de isteyebilirler't.

Telefonların dinlenmesi konusu yak ın gelecekte önem
kazanacak,çeki şnelere sebep olabilecektir.Bu konuda Türkiy Baro-
ar Birliği Yönetim Kurulunun,Adana toplant ı s ında yayınladığı bil-

diriyi yeniden sunnakta yarar görmekteyiz:
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"Haber-
teri

ihazla-
' u n]-
duğu-

- Anayasada yer al-an "Özel hyat ın gizliliğ i"

le şme Özcürlü ğü" kvrmlrınıngerektirdiğ mahreniyete
kadar riayet edilmedi ğini,

- Gizli dinleme,teyp,teleObjekt if ve benzeri

rın kaydetti ği teknik ilerleme ile "Özel hayata sayg ı ba

bağda şt ırubilmek, için yeni hukuk kurallar ına ihtiyaç bult

mu,

- Avrupa İnsan Haklar ı sözl şmesi ve 1970 yılında

Avrupa Adalet Bakanlar ı tplant ı s ında "Özel hayta sayg ı akkı "

nın gereği gibi korunmas ı hususunda tedbirler alınnas ınd devle-

timizin taahhütlerini yerine getirmesi zorunlulu ğunu,

- Milli güenlik zaruretleri ile teknik ciha lar ın

kullanı lmas ı yolundaki uygulaman ın kanuni bir statüye ba lanma

81 lüzumunu,öbür memleketlerin çal ışualar ını ,göZöflüflde t ı tan Ba-

rolar Birliği Ybnetim Kurulu,bu konuda mukayeseli hukuk Enlayi Ş 1

içinde gerekli çalışmalara biran önce ba ş lanmas ı dile ği i İ e bu

konudaki raporu ilgili nakanlara sunmu ştu.Ancak;i1gilileCe ş im-

diye kadar hiçbir çal ışmaya ba ş lanmış de ğildir.

14) Avukat de ği ş ikliği zor1ara1arı :

Güvenlik mahkemesi kanununun 2 --'," , maddesine göe nahke-

ne ba şkanı cluru şmanın inzihat ını bozan san ğı veya müda4i o gün-

kil duruşmanın tamamına ç ıknamak üzere duru şma salonundanç ıkarı-

lan sanık veya rnjjdafiiiıin bundan sonraki oturumlarda da duru şma-

nın inzibat ını bozmakta ısrar etmeleri halinde,bir daha ayni dava

ile ilgili duru şmalara kat ı lmamalar ıfla da karar verebili

Avukatl ık Kanununun 58..maddesine göre;"Hukuk Usulü
Muhakemeleri Kanunu. ile Ceza Usulü Muhakemeleri Kanunlar]
ru şmanın inzihat ına ili şkin hükümleri sakl ıcl ır".DeVlet Gi

Mhkerneleri ola ğanüstü durumlara özgü mahkeme olrk dü şi

ğine göre duru şmalar ın inzibat ı hakkında diğer mahkemele

terli olan genel hükümlerdön ayr ı lmak için sebep ve zaru
tur0Bu hükü "Savunma Hakk ı "nın kı s ıtlanmas ı gibi bir sol

robilir.DuruŞtaalarlfl inzibat ı elbette önemlidirFakat sa

hakkının bundan daha az önemli oldu ğu dü şünülemZ.Savuflm

gerekli güvence ıin kaybolmas ı ile savunma büyük bit zajf
olur ki,buncln zarar göreceklerin ba şında ' t Adlet' 1 gelir

nın du-
venlik
ülmed i-

cl.e ye-
et yok-
çve-
nma
iç in.
dü şmü ş
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"Durı . ş Lıanın disiplini bak ı m ından yetkiler,müdafiin hür-
riyetine engel olmamal ıd ır".. "Avukat görevini yerine getirmede ha-
ğıms ı zd ır. (Avukatl ık Kanununun 1/2.) Duru şmanın inzibat ı kavramı-
nın makul olmayan bir ölçüye halanmas ı halinde B şkanın alacağı
tedbirin savunma özgürlüğünü fiilen k ı s ıtlayacağı tabiidr.Avuka-
t ın davas ını bütün belgati ile müdafaa edebilmesinde,jtler,
hareketleri ile müdafas ını lmvvetlendirehilnesinde sosyal ve
mesleki zaruretler bulunduğu inkar edilemez".

Bu hüküm bir dava ile avukat ın ilgisinin Ba ş
kararı ile kesilmesi gibi anla şı lm ış vG naksad ı ' a şan nit lik
taşımaktad ır.Önerilen hükümde tedbir "miidaf ii hakk ında u ulan-
d ığı takdirde keyfiyetin Barouna bildirilece ği,müvekkil de di-
lerse ba şka bir rjüdafii tayin etmesi için süre verilece ğ "bil-
Iirilnektedir.Duru şmanın disiplinine aykırı davranış ları sapta-
nan bir Avukat ın Barosuna durun hildirilirse gereken i ş l nin ya-
pilaengi pek tabiidir.Bu konularda Barolar ı m ı z ın hiçbir ihmnli
tesbit edilmeni ştir.Fakat bir san ığa kendisinin seçtiği ve seç-
mek hakkına sahip 'oldu ğu raüdaf±ini dei ş tirnek sonucu vei ecek
müdahalelerin usul hukuku ilkeleri ile ha ğda ştias ına inkam yok-

isinin
a bu

ir

ir. 1740
kra ay-
ri ta-
Li belge
rıdan bu
ez.
en e-
akt ır.
ıleri-
a z ışma-
ulana-

akün de-.

tur.Mahkemece istenmeyen müdafiin bu yolla ıava ile iliş
kesilmesi her ş eyden evvel savunma hakk ını tahrip .eder.Z
hakkın ön ko şulu sanığın nüdafiini seçraekteki serbestisi

15) Avukattan evrak gizlenLıesi:

Bu konuda oldukça vahim bir , hüküm getirilmi şt
Sayıl ı Kanunla Danış tay Kanununun. 82.maddesite eklenen fil
nen ş öyledir.' t Görevli daire veya kurul 'veya kanun sözcüle
raf ından getirilen veya idarece gönderilen gizli her tiirl
ve dosyalarla reddi hakim üzerine reddedilen hain taraf J
hususta verilen cevap taraf ve vekillerine incelettirilem
1602 Sayı lı Askeri İdare Mahkemesi Kanununun 54. ıaaddesind
sinlenerek yapı lan bu genelle ştirme büyük sak ınca do ğurac1

Davada taraf olan. ki ş i veya vekili,kndi aley
ne olan bir belgeyi göreneyecektir.Menleketimizde,'resni
larda gizlilikte ne kadar ifrata gidi.ldi ği dü şünülürseu
da bir kimsenin kendisini nas ı l sivunacagini kestirmek mü
ğildir.
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Bu hiikmiin Anayasaya ayk ırı lığı Dakıından şöyle dü şü-
ntilebilir.Anaysnz1 36.maddesjne göre "herkes rae şru bkituıı ya-
sıta ve yollardan faydalanrıak suretiyle yarg ı mercjleri önihıde
davac ı veya dayalı olarak iddia ve savunma hakkına sahiP[ir".
Kendilerine ili şkin bir konuda ilgililer,izljlik ile dosyalar ı-
nı göremezlerse dava ve savunma hakk ını nas ıl kullanacakpard ır?

Usul Hukukunda savunma hakk ının ön ko şulu "ihamı öğ-
renmek hakkı "dj,.Iclari i şlemi dava eden ilgili idarenin izlilik
iddias ı ile Danıştay'a gönderdi ği evraki göremezse hakkındaki it-
hamı nas ıl karşılayacakt ır.

Anayasanın 31.maddesinjn gerekçesinde,"k1si haklar"
- aras ında bulunan .1924 Anayasas ında da kabul edilen "savuka hakkı "
na ve "Hakk ını aramak özgürlüğti"ne yeni Anayasamı zdayarj. bölii-
nünde değil "Temel Haklar" bölümiinde yer verilmi ştir.Arıaysa ızn
"temel haklar ı ve hürriyetler" olarak tanımlamas ı kar ıs4nda "Hak
aramak özgürlil ğü"nü kıs ıtlayan hükümlerin Anayasa ' ya aç ı1ça aykı-
rı olduğunu kabul etmek gerekir.

Kanunla temel hakkın özüne dokunulab.ileceği yolundaki
Anayasa de ğişiklij dahi eklenen hük ıaüme şru göstermez.Idrenjn
gizli" damgas ını bast ığı her varaka böyle ir ajcalıktan fay-

1-dalanırsa,art ık savunma hakk ından bahsetmeğe imkn kalmayacaktır.
Eklenen hükmün Anayasa'da yer. alan duru şmalarkn ale-

niyeti kavramını da zedelediği görül:ıektedir. İdarenin gizUi dedi-
ği evrk duru şmada da okunamayacaktır.Ha ıhuki bu vraka d yanmak
uretiyl "hüküm" veya vicdani kanaat teossüs edebilecektr.

•	 Bu durumlarda Danıştay verdiği kararda "gizli vesika"
dan ya söz edemeyecek veya ne ihtiva etti ğini gösternıeksiin sade-
ce böyle bir varakanın mevcudiyetine i şaretle yetinecektir.Bu su-
etle ne hakkını arayan ne de kamu cyu t davanin ne sebeple reddedjl_

diğini anlayamayacakt ır.Bu durumda Dan ıştay'da a İeniyettei àëz e-
dilemez.	 .

Konuyubiraz daha geni şletmek suretiyle bir sonuca
varmak mümkün olahilir;F ıkranın klendiği 82.madcIde bir	 üçün-
çü fıkralarda şu hükümler yer alnaktad ır."Dava daireleri ve dava
daireleri kurulu bakmakta olduklar ı davalara ait her çe şid ince-
emeleri kendiliklerinden yapabilecekleri gibi tayin edecekleri
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süre içinde lüzum gördükleri evrok ın 7,3ndeilnesini ve ha
bilgilerin verilmesini taraflardan ve irilj di ğer yerler
teyebilir...ancak,istenen bilgi, ve belgeler Türkiye Cumhu
nin giivenlj ğj ve yüksek ıeı faatleri ile birlikte yabanc ı
lerede ili şkin ise,Ba şbakan veya ilgili Bakan gerekçesin
dirmek suretiyle s5z konusu bilgi ve bel geleri vermeyebil

0 halde bu hüküm ile eklenen f ıkra birlikte i
nirse iki hali ayırmak gerekecektir.Be1geıej verjlme ınes
rilmiş belgelerin avukatlara incelettirilmeksizin heyetle
celenmesi ve buna dayanarak karar verilmesi.

Belgelerin veri1memesini,a şağı izah edildiğ :
haklı bulan sistemler vard ır. pakat verildigi halde ilgilic
avukat ından gizli tutma diye bir usule rastlanmamıştır.

Ceza Usulü Kanunu ınuzun 83.maddesjne göre "resn
relerde sakl ı evrak vesair vesikalar mündereöat ının if ş as
leketin selametine zarar verece ği o dairenin en büyük amir
fından beyan edilirse bu evrak ve vesikalar ın gösterilmesi
limi istenemez. şu kadar ki bu beyan kafi görülmezse o dair
mensup olduğu vekalete müracaat edilebilir".

Bu hususta baz ı yabanc ı sistemlere gözat ılabil
- Oornmon Law filemleketlerinde yetkili naz ırın m

den,böyle bir delilin kim taraf ından ibraz edilirse edilsi:
lui telakkj etme ınesjnj istemek yetkisi vard ır.

türlü

en is-

iyeti-
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ele-

ve ve-
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- Isviçre'de 1766 tarihli emirnamoye göre Devl 't me-
murlarının kararlar ına mesnet olan her vesika alenidir.Bu Tesi-
kalari yalnız taraflar de ğil,herhangj bir vatanda ş veya basın
görebiljr.Herne kadar önemli istisnalar ına da yer verilmi ş ise
de kural esas itibariyle yLirümektedjr,

- Frans ız sistemi hakk ında şu karar bir fikir ^erebi-

"Frc-tnsp,"da yüksek memuriyetlere geçebilmek için bir
idare okulundan mezun olmanınşou okula girebilmek için de bir s ı-
navı ba şarmanj.ngerek ıj bulunduğu,jdrenjn s ınav adaylar ındn
baz ı1arı n dosyalarını inceleyerek onlar ın s ınava kabul edLlme..-
lerine karar verdi ği,bu karar ın iptalinin istendi ği görü1düD_
nıştay ilgililerin dosyalar ını incelemek üzere Hükümetten iteniş
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ise de,gizlilikten bahisle idarece dosya vrilmo ıni ştir.
Yüksek Mahkeme şu gerekçe ile karar ı iptal etti:Böy-

le bir karar kamu hizmetine al ınnıada e ş itlik hakk ını ihlal eder.
Dosyalar ın Danış tay'a verilmemesi vakı as ı ,davac ı ların si asal ka-
naatleri sebebi ile s ınava al ınmad ıklarını iddia suretil ortaya
att ıkları karinenjn aksinin sabit olmamas ı sonucunu veri . İdari
tasarrufun mesnedi,idari yarg ının denetlenmesine engel o amaz."

- Italyan Usul Kanununa göre '(nı .342) memuriyeti veya
mesleği gereğince yanında bulunan evrak ı memur veya neslk s ırrı
ile bağlı olan kiMse talep halinde adli makamlara tevdie mecbur-
durSiyasi Askeri menuriyet veya meslek s ırrı bahis konusu ise
y:: ı ile hatta sebep göstermeksizin,evrak ın verilemiyece i beyan
olunur.Eğer, siyasi,askeri s ır ileri siirülmü ş ise ve adli makam
bu beyanı varit görmemi ş ise durum Adalet naz ırına bildiTilir.

Görüldüğü üzere evrak ın verilmemesini hakl ı bulan
sistemler vard ır.521 Sayı lı Danış tay Kanununun*anununu 57/2 ve 8/3.mad-
delerine göre gerçekten gizli olan belgeler zaten verilmyecek-
tirO halde eklenen f ıkraya göre verilenler ayn ı nitelikte olma-
yan belgelerdir.Evrak verilmezse böyle bir belge yok sayIl ır ve
buna göre dava hakkında karar verilir.Fakab hakimiere,kanun söz-
cülerine gösterilip,ilgiliden saklanan belge usulüne rastlamak
mümkün de ğildir.Özellikle ilgilinin avukat ından da belge ı].in sak-
ia:aııası ,buna rağmen,bu belgeye dayan ı larak veya onun. etk4si al-
tınis kalarak verilen hüküm bir "mahkeme hükmü,utdelillein tar-
ıı lmas ıııı gerektiren vicahilik ilkesine uygun bir hüküm sayıl-

mas ı "mümkiin görülernez.
Savunma hakk ının kı s ı tlanmas ı ,yukar ıda göste ilen

rneklerden ibaret de ğildir.Eu kı s ıtlamalardan arınraış bir sa-
vunma sisteminin memleketimizde de kurulmas ını sağlamak abala-

.•ın: sürdürmek gerekmektedir.
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4 YAYÇSMALARI:

TÜrkiye Barolar Birli ğinin senelerdir savundı
kirlerin daha yayg ınla şmas ı ve güçlenmesi görüş vedü şüneleri-
nin kamuya aktar ı lmas ı gerekmektedir.Tekirda ğ 'da toplanan XIX.
Genel Kurul raporunda aözünü etti ğimiz iki sürekli yayın ger-
çekle ştirilmi ş bulunma.ktad ır.Bunlardan birincisi,Türkiye Baro--
lar Birliği Büitenidirüç ayda bir yay ımlanmaktad ır.5.00 -adet
bast ırılmakta ve bütün Barolar ımı za muayyen bir oran dahflinde
gönderilmektedircretsiz olarak dağıt ılmaktadır.Bülten eslek-
ta ş larımı z a bu yolla ula şmak gönülden dileğimizdir.Türki
lar Birliğinin çal ışmaları -,ilke kararlar ı ,neslekta şlarim
letmek zarureti ııi duydu ğumuz bilgelere,bas ın bültenlerin
Barolar aras ı haberlere bültende yer verilmekte.ir1Mesle
r ımı zın öneri ve katk ı lar ı ile çok daha mükemmel hale ge
temenni .etmekteyiz

TLrkiye Barolar Birli ği Dergisi ad ı alt ında
dergi de gene bu dönemde yayınlanmayı ba şlamışt ır.Dergim
büyük ilgi görmü ştür İ lk sayı s ı bütünüyle tükenmi ştir.
olmak üzere senede 4 say ı olarak yyınlannvktad ır.1988 M
Mart günleri aras ında ilk yılki rayılar ı ç ıkarılarak hu
yararlanmas2.na sunulnu şturDergimiziıı sayı s ı bin liradan
naktadır. İkinci yıl için 2h000-TL olmas ı kararla ş tırılmı
Yayın nıaliyetleri,k ğıt. ve matbaa fiyatlar ındaki büyük a
deni ile önemli ölçüde nrtriist2,r.Bundan böyle dergi faal

yürüyobilm-c; i	 İ s ına bağlıdır Dergimizin tan ıtı ltıas
bone kayd ı iç.injDelegelerimizin yard ımlarına çok büyük t
mız vard ır.

Geçmi ş dönemlere ait iktisadi güçlükler nede
basılamayan bütün ola ğan ve ola ğanüstü genel kurullar ını
tanaklari ba ılarak derlenmi ştir.Barolar ımıza iletilmiş ,

rimizQ de dmru r ılmış ,isteenlere gönderilmi ştir.Geç
ler için iin verdi sözler böylece gerçekle ş t
olmaktad ırYönetim urulumuz İ zmit kağıt fabrikas:.. ile d
temasa gec ı : 'l::n kmtoniar ı ve yayınlar ımı zın bütünin

 kayna ımdan sClrıışt ır I ğıt •iiyatiar ındki son
dan da en az düzeyde etkilenmi ş-bir0En güç şartlarda yayı
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gerçekle ştirebilmi ş olmaktan sevinç duymaktayı z.

5- BAROLAR VE MLEKTAŞLkRIMIZLA İ LİŞKİLER:

Barolar ımız ve r.slekta şlarımız ile iii şkilerrnizjn,
sağlıkl ı biçimde sürmesi amaçlanıııştır. jjt	 Barolar ımızla gerek-
sinne duyduklari konularda i şbirliği yapılmışt ır.Bir1igjL1jze i-
letilen sorunJr ı ile ilgilenilmi ştir.ek Türkiye Barolr ınm
kayııa şnas ı ve birlikteli ğine çok büyük önem atfetekterjzBu ne-
denle ili şkilerin çok daha güçlenmesi gerekli ve zorunl ıidıır.1136
Sayı lı Yasanın kura İları da baz ı eksiklikler vardır.Türkjre Baro-
lar Birliğinin Baro Ba şkanları kurulu diye 'bir yasal or4ının
bulunmayışı en büyük eksikljktjr.Buna ra ğmen iki kez BaroBaşkan-
larımız toplant ıya çağrılarak fikir al ışveri şinde bulunulmuştur.
Dosya gömlekierjnj vak ıf taraf ından bast ırılarak sat ıldı j. dö-
nemdebütjj Türkiye Barolar ının ihtiyaçlar ını karşılayabilecek
düzeyde bir faaliyet göterjlerek dosya gömle ği haz ır1attlr'ılmış
ve meslekta şlarını zın yararlanmas ına sunulmu ştur.Birlj ğjmZfl
talepte bulunan bütün Barolar ımı z ın isteği 100-125-TL ribii çok
düşük bir bedelle,kar ^ilanabilui,^tir . K,.---.rt on s ıkınt ı s ının 1at saf-
haya geldi ği 

'
a şamada bile	 ro1ar ımız dosyc. gömleği terıinirıde

güçlükle ülke düzeyinde dosya t ıinini
yürütebilmi ş olnaği önemli bir hizmet olarak gördü ğümjjzü takdir-
lerinize . arzederim.A ıca bu hizmet ileride de ğineceğj,j nu±lu
bir mücadelenin en büyük deste ği olmu ştur.

Ivi cslekta şlarımızdan do ğrudan Türkiye Barolar Brli ği-
ne. b a şvuranlar olnaktad ır.Bu ba şvuruların önemli olanları irli-
ğirniz tarafından üst1enjerek gere ği için ilgili merci1ere iletil-
miştir.pek çoğu için olumlu yan ıtlar ve kar şı lıklr al ınmıştır.
Barolarımızın ve raos lekta ş larımı zın ba şvhrulari üzerine alk ığımız
sonuç ve yanıtları konular ı içinde sunaca ğı z.

Hukukçularımı zın ve meslekta şlarınıı z ın .yarar1a ı abil-
mesi için. 9.4.1988 tarihinde "uluslararas ı sözle şmeler ışı$ında
TÜRK HUKUKUNDA Y İ BOYUTLAR VE GELIŞMELER" konulu bir seri- ozrum
dizenlenni ştir.Bu sempozyumda h İa güncelligiili koruyan ve gn-
demden inrıeyen konularda çe şitli tebliğler sunulmu ştur.pro.Dr.
Feyyaz G6lcüklü,Bireysel Ba şvuru Hakkı ;Prof.Farıj Eren, İ T ŞKOE
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VE İNSANLIK DIŞ I CEZAMRI ÖNLEYE İL İ KİN AVRuPA SÖZLEŞ ES İ ";
Doç.Dr.Füsun Arsava,"	 tYELİĞ INDE TOPLULUK HUKUK DtJZKN İI
TtJPK HUKUK DtİZil İL İŞ Kİ VE ETKİLEŞ1 İML İ tt ba şl ıklı tebi ğler
sunnuş lardııı . yargıty Konferans Salonunda gerçekle ştirj n bu
sempozyum ilgi ile izlenmi ştir.

8 Nisan 1989tarjhjnd.e ise İnsan Haklar ı ve argı
konulu tart ışmal ı bir Panel	 B yraktar,
TtuklaLıa ve gözetim alt ında bulundurma" ;rof.Dr.Fejaz Gölcük-

lü,"Avıırupa İ:san Haklar ı Sözle şuesind.e Ki ş i Özgür.lüğtjn[j Korun-
mas ı ,Bireyş el B,7t.-ivuru t Adil Muhakeme Hakk ı ";Avukat Güney Einç,
" İnsan Hakları Aç ı s ında Savunma";Prof.Dr.Era ıp
ve İnsanl ık Dışı Davranış lar" konusunda konu şmalar yapmış tar-
tışma sonucu yöneltilen sorular ı yanı t la:ıışld ır.

Sempozyum ve Panelden sonra Kokteyl düzenlenmi ştir.
Türkiye Barolar Birliginin küçük 6turma salon ı ve

çok amaçl ı kullanı lmas ı öngörülen iki ayr ı küçük salon kütüpha-
ne olarak düzenlenmi ş ye me slekta ş lar ı m ı z ın yararlanLıas ın hazır
hale getirilui ştir.Dış ard	 gelen meslekta ş ları r- ı z ın özelikle
bu yerlerden yararlanular ı olas ıd ır.

Ankara'ya gelen Avukatlar ın konaklama ihtiyaçLar ı
için otellerde tenzilat uygulamas ı sürmektedir.Barö1arını 	 otel-
lerin ad ı ve sagianan tenzilat miktar ı duyurulmaktad ır.Emkl-i
Sandığının bütün Türkiye'deki konaklama tesislerinden yardrlan_
mak için Genel Müdürle görü şülraijş ve temaslarımı z süruekt4dir.

Meslekta ş ları ve meslek örgütleri ilebütünleen bir
Türkiye BaroJarBirligjnin sorunlor ı t.ıı za sagl ıkı 'ı ve köklil çözüm-
ler getirece ğine innmaktayı z.

6- Yı .RGI SORUNLARI:

Mhkemelerjn geç i ş lemesijdavaiarin uzun znman sonra
sonuçlanmas ı yar ım ı z ın kanayan yaras ı olmakta devam ediyo.Hak-
km alınmas ının gecikmesi her gün daha fazla ı zd ırap kayn ğı ol-
maktad ır. yargının hı zlanmas ı için getirilen önlemlerden hiçbiri
sonuca varanı amakta yarg ı larısyı daha da karış tırmaktd ırp Ida-
resi Devlet d ışı bir kurulu ş gibi tebligat ücretlerini art ırmak-
ta;zamlar masraf ı al ınmış davalarda bile tobligat yap ı lrias nı
engel1emektedj,jj11 ele.5tirilerimiz maalesef bu idareyi evletle
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birlikte hareket etmek ve yarg ı konusundaki sorunlar ı bilm€k fok-
tasma getireneni ştjr. yar ı la ınanın gecikmesi hakkın elde edile-
rnemesj sonucuna varmaktad ır.

1r ı dışı güçler yar3inın görevlerine el atm ı
Alacaklar mafia yöntemleri ile tahsil olunmakta,i ş lenen su
ho ş görül ınekte ve tasvip edilrnekted.ir.Böyle bir yöntemle a
tin gerçekle ştirilmesini uygun bul ına ğa imkan yoktur.Adalet
çekle ştirnıe halinde dahi zorbal ığın kullan ı lmas ını tasvip
s ızd ır.Kuvvet hiçbir zaman hak de ğildir.Kaba kuvvetin adal
gerçekle ştirme uğruna ne büyük adaltsizlikler yaratabilec
ve toplumu rahats ı z edece ğini büyük sosyal sorunlar ve pat
lar yaratacağını iyi bilmeieyiz.Adalet sa ğlamak u ğruna ha
geçen ve yayg ınla ş an yasa dışı güçlerle etkin bir mücadele
ludur. İlk ş art olarak yarg ı nın hı zland ır ı lmas ı için biittin
lar z or lanmal ıd ır.Özelljkle enflasyonu yüzde 80dolayların<
rettiği bir ülkede yargı hı zl ı çal ışmak zorundad ır.Ancak i
hayat ın temel politikas ı, haline gelen böyle yüks ek bir enf
düzeyindehiçbjr halde adaletin sa ğ lanmas ının mümkün olmad.:

larclj.r.
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aç ıkça bilinmektedir.
Yargı bağıms ı zlığı büyük baska alt ındad ır.Adalt

Bakanlığının son derece olumsuz davran ış ları nedeni ile Tü
Cumhuriyetinin Bağıms ız yarg ıs ı tarihinin en büyük karanl ı
suskunlugu içinde,sinmj ş bir haldedir.Böyı esjne bir kaç ışı
Adliyesinjn vakar ına uygun bulmak zordur. yargı ba ıms ızlığ
yargı .sorunu olmaktan çok bir Demokrasi ve Adalet sorunudu,
ğıms ı zlığın bu derece tehdit alt ında bulunmas ı ülke düzeyi
huzursuzluk kayna ğıdır. Adalet Bakanlığının bürokrat
likle Bakanl ık Müote ş arı yarg ı bağıms ı zlığını elleri
mektedirler.

kiye
ı ve
Türk
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Savunmadan evrak saklamak,dosya gizlemek idari
lar aç ı s ından önemli bir adalet sorunu olmaya devam ediyor.er
türlü gizliliği adalet için a şmak zorunlu olmu ş tur.Savunın suçla-
ma ile ba ş iamal ıd ır.Haz grıık tahkikat ının gizliliği adaleti ı a-
yıb ıd ır. İşkence iddialar ı sürmektedir.Savunnıa yargı lama içinde
etkin yerini aimad ıkça,kendisinden beklenen çok önemli görefrle_
ri ifa etnedikçe insan ın da,insan haklar ının da korunmas ı imkUn
değildir.Türkiye'de adlt ve demokrasi u ğrunda gerçekle ştiile_
cek en önemli at ı lım öncelikle savıınmanın görev ve yetkilerinin



dUzenlenesi olmal ıd ır.Bu ihtiyaç bugün her sahada kendini gös_
termekte,herkesjn ittifak etti ği bir sorun olarak kabullen1mek
tedir. şavunnın önemi konusunda giderek kamuoyunda ciddi bir bi-
linçlenme gözlenmektedjr	 geli şme her türlü engeli ortadn kal-
dıracak kadar güçlüdür.

Yargı büyük sorunlarla kar şı karşıya iken,Ada1t Te ş-kiıat ını Güçlendirme Fonu iurul ınu ş ve Adliyemiz bir menfaa çeki ş-mesinin orts ına at ılrıışt ır. y rgı gördüğü hizmet kir şiljgj da ya-tnda şdan para alnaktad ır.Bu paralarla gerçekle ştirileceği söyle-
nen vaatler yarg ıçları etkisi altına almış yeni bir yazJa ş9anın
temellerini örmoye	 ve olanak temini aç ıs ından'yargı bağıms ı zlığı yeni bir tehlikenin içindedir.

a) BAROMRflrIZIN VE MESLEKTASLM?IMIZm J3 İRLİ İMrtZEBAŞ VURULAP 1:

Mesl şkta ş1ar ı 1z baz ı konularda Barolarına ba şv ırn_
yarak doğrudan Türkiye Bar6lar Birli ğine ba şvurLıaktadırlr.y10
Barolar üyelerinin kendilerine ilettikleri baz ı sorunlr ı Bliği-mize aktrmaktad ırlar.Barolar ımı z ın doğrudan b şvurulrı da oliiak-t ndlr * BUtiin bunlardan ilginç bulduklarıı z ı ve al ınan sonuçirdn
önemli olanlarını çalışLaa raporuruza almakta yarar görmekt'e4jz

- Yabanc ı tİlkelerdeki Nafaka Alacaklarının Tahslj:
B:rsa Barosu Ba şkanlığı 3.11.1988 günlü yaz ılar ile

nafaka a lacaklarının yabanc ı ülke lerde . ta ıısjline ait yönetmlijn
avukatlık mesleği için engeller ç ıkardığını ve bu engelleri' önlen-
mesi gerektiğini Birliğimize	 Bakanl ıgınc1n bu:
yönetrjelik getirtilmi ş ve Bakanl ığa yaz ılan yaz ı ve alınan cevap
bilgileririze sunulnı ktaaır.

ADALET BAKANLI ğI
ATEAPA.	

27 Şubat 1989	
Pl

317

Nafaka alacaklar ının yabanc ı ülkelerde tahs±li ile
ilgili antla şulr Uyguja-_rjm"^si hakkındaki Adalet B akanlığı Hu-
kuk İşleri Genel Müdürlü ğiince haz ırlanan 25 Şubat 1983 gün v
5.39-4191 sayılı genelgenin vekaletname ve çevirisi ba ş lığın

Il
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ta şı\yfl 4.raddesin	 (...nafaka a lacakl ı s ının avukat ı olma ı ha-linde dahi veka1etnenjn bizzat alacakl ının kendisi tarafdanimZc1an	 erek ıektedjr	 ) ş eklinde kayı t mevcuttur.
Oysa 1136 Sayı l ı Yasanm56/1 maddesi (Us ıilüneuygnolarak düzenlenen 've avukta vri1mi ş olan vekaletname 52.adde_de yazılı dosyada saklanır.Avukatbu vekaletnanenin örneğini ç ı-karıp asl ına 1-lygunlugunu imzas ı ile onaylayarak kullanabjlir.Av-u_

kat ın ç ıkardığı vekaletname örnekleri bütün yarg ı mercilerj,resmj
daire ve kurumlar ile gerçek ve tüzel ki ş iler için resmi öıtnekhü kmündedir)	 ç1kcr ı 1n hükmünden anla ş lacagıÜzere avukatlar ın tastik ettiği vekaletnameler tüm resmi direkuruu,kurulu ş ve yarg ı mercileri önünde geçerli resmi örne1 ni-
teliğindedjr	 böyle iken yönetmeli ğe konu1a ve yukar ıy ç ı-.karı lan hüküm aç ıkça yasaya aykırıd ır.

Genelge netnjne konulan ve yasaya ayk ırılıgı aç ık o-lan hükui3 de ği ştiri5jj Yönetim Kurulumuzun karar ı gereğincebilgi ve takdirlerjnjze sunarım.
Sayg ı larımla,

Türkiye. Barolar Birli ği
E şkanı

Avukat Teoman EVREN

ADALET BAKANLI ĞI
HUKUK !?LER! GENEL Mt İDflPL ğtJ

Sayı :10252
Konu :Yurtdi ş indan nafaka alacak-

larının taha ili	 6 Mart 1989

TÜRKIYE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞKANLIĞINA
İLGİ :27.2.1989 tarih ve 317 sayı l ı yaz ını z.
Nafaka lacaklaı . ının yabanc ı ülkelerde tahsiline i1 şkin20.6.1956 tarihli New York Sözle şmesinj uygu lanmas ı çerçevoinde

nafaka alacaklar ının kendilerini bir avukatla temsil ettirip et-
tirenjyece ı rj konusuna ili şkin ilgi yaz ını z incelendi.
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Hemen belirtilmelidir ki,nafaka alacakl ı larını ken-dilerine avukat tutarak i ş lerini Bakanlığımı z nezdindé takir. etme-
lerine herhangi bir engel yoktur.Esasen,113 Sayılı Avııkatl k Ka-
nunu hÜkümleridè bunu arirdjr.

Ancak,nlum1ar ı olduğu üzere,an ı lan sözle şme millet-lerarası yönleri olan bir sözle şmedjr ve borçlu ve alacak1 ınn ay-rı ayrı ülkelerde bulunmalar ı halinde
Sözle şmenin 2.maddesine göre,trf olan her deviLet

bir merezj makam belirlemek duruundad ır.uygu1y5 basitlj vehiz kazand ırmak için nafaka talepleri bu makamlar aras ında d ğru-dan intikal ettirilmekte ve yaz ışmalar borçlunun bulundu ğu ybanc ıülke dilinde Yap ı lmaktad ır.	 -
»	 Sözle ş meye göre merkezi makam olarak görevlencıj imi şbulunan,Bakal ı .ımız Hukuk İş leri Genel Müdürlüğü uygula ıaya ko-laylık ve yoknesakl ık kazand ırmak ve zaten muhtaç durumdaki afa-ka alacakl ı ların daha fazla masrafa sokmamak için söz1e şmen9 ön-gördüğü formiar ı haz ırlamış ve ç evirileriyle birlikte yaz ım ızdabelirtilen 25 Şubat 1983 tarih VC 5-39-4191 sayı lı geelgemjz te ş-kilata duyurrnu ştur.

Genelge ekindeki formlarclan 3 numaral ı oln,alac klı-nın düzenleyeceği vekaletnae ile ilgilidir .Alecakli l buvekal tna-mede Bakanl ıgımı z ı değil,dogrud i ş ini takip edecek yabanc ı ev-let merkezi makamı vekil tayin etmektedir.uygularnada,yabaflcl ev-let merkezi nakam ı ,bu vekaletnameye dayanarak bir avukattevk 1 et-
mekte ve gerekirse dava da açt ırraak suretiyle alaca ğın tahsilineçalışına1çtcı r•

Söz konusu vekaletnanenjn yürürlüktej mevzuat ı za
göre bir avukat taraf ından imz1anrs ı mümkün olmakla beraber bu
halde alacaklının akat ı tevkil ettiği vekaletnamenin bir örne ği-
nin çevirisiylo birlikte belgelere eklenmesi gerekmektodir.Bu ise
belgelerin hacminin artmas ına neden olmakta ve ayr ıca matbu vea-
letname örneklerinde çok fahi ş çeviri hatalarıyla karşı 1a ş11td ır1

Öte yandan,söz konusu vekaletnarne alacakl ıyı noter
ücreti ve çeviri masraf ına riuhataÈ b ırakmmak için basit ve sö le ş-menin. öngördüğü şekilde düzenlenmi ş ve böylece Türkiye çap ında
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yeknesak bir uygulamaya iukn s ğlanmışt ır.:si halde her ji6-.
den gelecek de ği şik nuhteva ve farkl ı çevirideki vekaletn ^^rie1.er
yüzünden i şih sürüncemede ve alacakl ı l-arın mağdur olacaklar ı lmş-
kusuzclur.

Bu nedenlerle,alacakl ı lar ın menfaatleri aç ıs ınci4n ve-
kaletnauelerin,söz konusu genelgemizde de belirtildi ği üzere, şindi-
ye kadar oiduu gibi bizzat alacakl ılar taraf ından imzala ıma ının
vekillerinin ise Bakanl ığımız nezdindeki i şleri takip etmek i4zere
vekaletna ıaelerinjn Türkçe örneklerini belgelere eklemolerinirl uy-
gun olacağı dü şünülmektedir.

Bilgilerini ve gere ğini rica ederim.

BAKAN ADINA	
Muzaffer TUTAR
Hakim

Genel Müdür

- 3360 Sayılı İl Özel idaresi Kanunun 82.maddesil
gereğince Barolara yap ılacak yard ım: -

İl Özel idaresi Kanunun 82/9.maddesi,1136 Say ı lı Ka-
nunun 180.rıaddesi gereğince kesinle şmi ş öz	 lirinbinde biri nis-
beti ı de konu1aca1 ve mahkeme karar ına dayanan: belge kar şılığı
olarak Barolora yp.ılan yard ım giderlerinden bahsetnıektedir."ah-
keme karar ına dayanan belgeu sözcüğü bu maddenin i şleyebilmeskni
engelleuektedir.Mahkene karar ına dayal ı belge sözü Barolar ın adli
yard ım yapmas ınaimkan b ırakmıyacoğı gibi,hangi halde böyle bkr
belgenin verilmesi gerekti ği de belli de ğildir.Yasada belirt4en
şekilde bir belgenin al ınmas ı hiçbir halde minkün olamazJ3aroar ı_
mız ile Özel İdareler aras ında bu nedenle anla şma sağlanarıauk-
tadır.Aslında yasanın kabulü s ıras ında Türkiye Barolar Birli ğ
böyle bir ı:ı dclenin i ş lerliğinin olrrıadığın en kesin şekliyle lrur_
gulamıştır.Balıkesir ve Urfa Barolar ı ayr ı ayrı zamanlarda bavu-
ruda b ıilunnuşlard ır.Bavurular Adalet Bakanl ığına iletilmi ş Bro
lar ımıza da Adalet ve İçi şleri Bakahl ıklarına ba şvürmalar ı ön ril-
mi ştir.Adalet Bakanl ığı maddeye i ş lerlik, kazand ırmak için İçi le-
ri Bakanlığına yazdığı yaziyi Birli ğimize göndert ıi ştir.Yaz ıda
gerçekten yardımın yap ılas ına,mahkeme karar ına dayanan belge gös--
terilriesi şart ının engel oldu ğu kabul edilmekte ve konuya i şl rlik
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kazandırıcak bir yorum getirilerek: İçi ş leri Bakanl ığına öneri
de bulunulmaktad ır.SorUn çözümlenmemi ş olmakla birlikte bu y
işlerliği. için bir olnak sağlayacağını ve İl Özel İdareleri
yard ımlar ın alınmas ını kolayla ştıraca ğını sanmaktayı z.Adalet
kanlığının söz konusu yaz ıs ı bilginize sunulmaktad ır.

T.0
ADALET BAKANLI ĞI
HUKUK İŞLER İ GENEL WJDÜRLtİĞtİ

Konu Barolara İ l Özel İdat'elerince
yap ı lacak yar.d ım hakk ında,

İ Ç İŞ LER İ BAKANLI Ğ INA

Bal ıkesir Baro Ba şkanl ığınca Bal ıkesir İ l Özel Ida-
resine 3360 Sayı lı İ l Özel İdaresi Kanununun 82.maddesin 9fr ık

ras ı uyarınca İ l Özel İdare Bütçesine Barolar için konan yardbmın
Baro hesab ı a aktar ı lmas ını - sa ğ lamak aç ı s ından 82.rnadden 91f ık-
ras ına i ş lerlik kazan ır ı lmas ı istenmi ş ise de,Balıkesir İ l Ozel
İdare Müdürlüince, İ l Özel idaresi Kanunun 32.maddesinin 9.fk-
rs ında 11 1136 Sayı lı Avukatl ık Kanununun 180.maddesi gereiı4e
kesinle şmiş öz gelirin binde biri nisbeti•nde konulacak ve make-
me karar ına dayanan belge kar şılığı 'olarak Barolra yap ı laca yar-
d ım giderleri" hiikmü yerald ığından Özel İdare Bütçesine Barlar
için konulan ödene ğ in mnhkemé karar ı olmaks ı z ın Baroya aktarilma- -
s ının mümidin görülmedi ği belirtilmi ş tir.

alıkesir İ l Özel İdare Miidiirlüğ iince Bal ıkesir aro-
su Ba şkanlığına Verilen bu cevap üzerifle an ı lan Baro Ba şkanl ğın-
ca durum Türkiye Barolar Birli ğ i Ba şkanl ığına bildirilmiş ,B40_
lar Birliği Ba şkanl ığı ise Bal ıkesir Barosu Ba şkanlığına veriği
28 Şubat 1989 gün ve 324 sayı lı cevabi yaz ıda 9 3360 sayılı Kanunun
82.maddesinin 9.f ıkras ında yeralan "mahkeme kararina dayanan bel-
ge sözcüünün bu f ıkranın i ş lemesine engel te şkil ettiğini b lirten
Kanunun bu hükmüne i ş lerlik kazand ırmak aç ı s ından Adalet Bak nl ığı
ve İçi ş leri Bakanlığının görü şüne ba şvurulmas ını önermi ştir. unun
üzerine Balıkesir Barosu Ba şkanl ığı 10 Mart 1989 gün ve 214 sayılı
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yaz ısı ile yukar ıda bahsi geçen yaz ı lar ı da ekleyerek Bakanliiğı-
mıza ba şvuruda bulunarak konunun incelenmesi ve sonucundan bilgi
verilmesi isteminde bulunmu ştur.

3360 Sayıl ı İl Özel idaresi Kanununun 82.maddesit ıin
9.f1kras ında 11 1136 Sayıl ı Avukatl ık kanunun 180,maddesi gere ğin-
ce kesinle şmiş öz geiirin binde biri nisbetinde konulacak ve ah
keme karar ına dayanan belge kar şılığı olarak Barolara yap ı lacak
yardım giderleri" hükmü yer almakta,1136 Say ı l ı Avukatlık Kan ınu-
nun Adli Müzaharet ba ş l ıkl ı 12.kısuında yer alan Gelir ve Gider
ba ş lıklı 180.maddesinde ise adli müzaharet bürolar ının gelir e
gideri Baro bütçesinin ayr ı bir bölümünde gösterilir.Bu bölüm.e
kalan gelir fazlas ının sonrakiyıla aynn aktar ılmas ı zorunluiur.
İl veya Belediye bütçelerinden yahut hay ır müesseselerinden Bro-
ya tahsis edilen yard ımlar ile Baro lehind'e yap ılan her tür1üba-
ğ1ş lardan tahsis yeri gösterilmeyenler bu bölümün gelir k ısmııa
eklenir denilmektedir. .

Hernekaclar 3360 Sayılı tl Özel idaresi Kanununun
82.maddesinin 9.f ıkras ı hükmü ile İl Özel İdaresinin kesinle şuiş
öz gelirlerinden Barolara yap ılacak binde bir nisbetindeki yad ım
için mahkeme karar ına dayanan belge gösteriLıesi şart ko şulrau ve
bu husus ani bir hüküm olarak yer alm ışsa da,an ı lan f ıkradakibu
ibareninbu f ıkranın işlemesine engel te şkil ettiği ku şkusuzdur.

Bu itibarla hizmetin akışını temin aç ı s ından ve kanu-
na bu f ıkranın koyulu ş anac ınaula ş lmas ını sağlamak ve de buf ık-
raya i şlerlik kaand ırmak görü şünden hareketle İl. Özel İdaresnin
kesinle şmiş öz gelirin binde birinin Baroyaavans olarak intill
ettirilrıesiancak Baronun İl Özel İdaresince intikal ettirile ıı bu
gelirinancak mahkeme karar ına dayanarak sarfedebi.luesi
.sağlanmas ı ve sene sonunda yap ılan hesapletiada Baronun elinde
Özel İdaresi ıce verilen rard ırı miktar ından artan bir n ıeblağ o
bunun iade edilmesinin daha uygun olaca ğı düşünülmektedir.

Bilgi edinilmesini arz ederim.

BAKAN ADINA	 .	 .	 .,	 .	 OLTAN SUNGURLU

ADALET BAKANI

İ l
ursa

D
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Avukatlar ın Ustlerinin Aranr::s ı : 
,1

Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesinde görülmekte olan
Kutlu-Sargin davas ında meslekta şlarımı z 4.11.1988 günü üstl9rinin
ve çantalar ının kolluk görevlilerince arand ığını iletmiş lerd1ir.
Ba şvuru üzerine Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcıına
10 Kas ım 1988 günlü yaz ı yollanmış t ır.Devlet Güvenlik Mahke9esi
Savc ı lığına gönderdi ğimiz yaz ı İçi ş leri Bakanlığı taraf ındaı
7.12, 1988 tarihinde cevaplandır ılmıştır.Al ınan cevap Birliğiiz-
ce uygun bulunmad ığı için İçi ş1ri Bakanl ığına yeni bir yazjJ gön-
derilerek bu gibi giri şimlerin önlenmesi istenmi ştir.Sözkon ısu
yazıları ve cevab ı sunmaktayı z.

DEVLET GttVENLİK MAHKEMES İ
CUMHURIYET SAVCILI ĞI	 10 Kas ım 1988
ANKARA	

1404
2

Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesinde görülmekte )lan
Kutlu-Sargin davas ında savunma görevi yapan çok sayıda avuka
4.11.1988 günü toplu halde Birii ğimize gelmi ş•ler,ekte sundu
dilekçeyi vermi şlerdir.

Bu dilekçelerinde

Alınan polis önlemleri ile,görevlerinjn güçle şt
digini,s,nvunmn b ağıms ı zl ğı flın ve hak arama özgürlü ğünün kıs tian-
dığını ,duru şmnn aç ıklığı ilkesinin ortadan kaldırı ldığını ler!
sürmü ş lerdir.

Davanın önerd ve özelliği ne olursa olsun.savunııa hak-
kının kullanı lrıas g aç ı s ından Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesi Sa y

-cılığınca alınan önlemleryargı alanında p1ums ı z tart ışma ve söy_
lentilere neden olmakta,gereksiz olaylara kamak olu ş turmakt9d. ır.

Özellikle aleniyet ve savunma dokunulmazl ıği aJs ın
dan sakıncalı giri ş i ı1erjn e ıgel1enmesjnj TönetimKurülumuzu ka-
rarı uyarınca bilgi ve takdirlerinjze sunar ım.

Saygılarımla,
Türkiye Barolar Birliği

Ba şkanıEkı :Ba şvuru	
Avukat Teoman

-Adalet Bakanlığı ve
İçi ş leri Bakanlığı 'na gönderildi,.
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T.0

İÇ İŞLERİ BAKANLI ĞI
Emniyet Genel Müdürlüğü

Terörle Mücadele ve Hrk.Dai.B şk.

Sayı : E-1/8132-31064
Şube : Sol Ter.Müc.E.	 7.12.1988/281471
Konu : DGM'de al ınan önlemler

Tt3RKİYE BAROLAR B İRLIĞI BAŞKANLIĞINA

İLGİ :10.11,1988 gün ve 1404 say ılı yaz ını z.

Ilgi yaz ını z' konusu,halen Ankara Devlet güvenli
kernesinde görülmekte olan Nihat Sargin-Haydar KUTLU isimli ş
larla ilgili davada savunma görevi yapan Avukatlar ın 411.19
rihinde mahkeme binas ı çevresinde,poljsjn alm ış olduğu terti
dolayıs ıyla zamanında Mahkeme Salonuna intikal edenediklerin,
leri sürerek Birli ğinize gelip vermi ş olduklar ı dilekçe ile
li gerekli ara ştırma yap ılmış t ır.

Söz konusu duru şmaya çok sayıd: yerli ve yabanc:
katlar, parlauenterler ile Bas ın Mensuplar ının kat ı ldığı malu ı
nızdır.Ancak,duru şma salonunun kapasitesi d ışında dinleyici
madığından,baz ı maksatlı şahıslar ın tahrikkar hareketlerde bi
rak al ınan tertibat ve önlem1ri bahane ederek,Devltin otor
ni zaafa dü şürmek gayesi ile hareket ettikleri bilinen konulz
dır.

:M1ı-
his-

8 ta-

nt

lgi-

Avu-

ları-
un-

Luna-

besi-

dan-

Mahkeme binas ı çevresinde Zab ıtaca al ınan tertibat ve
uygulma ile ilgili olarak öncelikle Aukatlar,yabanc ı ve yeri
Parlamenterler,Bas ın Mensuplar ı ve yeteri kadar dinleyicinin duru ş-
ma salonu ıa alındıkları , parlanenterler d ışında istisnas ız olarak
Avukatlar da dahil olmak üzere üst ve çantalar ınin yetkili maamj ı .
emir ve talimatlar ı üzerine usulüne uygun olarak arand ıkları nla-
şılmıştır.	 1

Bilgilerini rica ederim.

BAKAN ADINA
	 Tuncer PERÇ İNLER

vali
Müste şar Yrd ınc ı ı
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IÇ İŞLER İ BAKANLIĞI
ANKARA 1.3.1989

332

İlgi: İ çi ş leri Bakanl ığı Emniyet Genel Müclürlü ve
Terörle Mücadele Hareket Dairesi Ba şkanl ığ 'ının 7.12.1988 gi ve
281471 sayılı yz ılari.

Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Ba ş savc ı J.1 ığı ,
Adalet Bakanl ığı ve Içi ş leri Bakanlığına gönderilen 10 Kasam 1988
gün ve 1404 sayılı yaz ı lar ınıza cevap te şkil edn yukarıda tarih
ve numaras ı yaz ılı cevabi yaz ı larını z Birlik Yönetim Kurulunun
toplantıs ında görüşülmü ş ve a ş a ğıdaki aç ıklanianın Sayın Ba1an1 ı-
ğını za iletilmesine karar veril ı itir.

Savunma hakk ı temel hak1ardnd ır.Bu hak vatanda şın
doğal ve dokunulmaz haklarının en önemlisi ve insan haysiyotinin
koruyucusudur.5vunma hakkının kullanı lmas ı meslekta ş larımiz ın
görevini olu ş turmaktadır.Savunrja hakk ının önemi ve özelli ği] baz ı

okunu1mazl ık ve güvenceleri zorunlu k ı lar.Böyle bir hakkır kul-
lanı lmas ı görevini üstlennii ş olan avukatlar ın ayr ı ca1 ık1ar,ola-
naklara ve do.1çunulmazl ıklr sahip bulunmas ı gerekli ve zor ın1u-
dur.tlikemizde bugünkü düzenlemeler son dere .e eskimi ş ,geri ve ye-
tersiz kalmış iken baz ı davalarda davan ın özelliği ve önei ile-
ri sürülerek,avukatların üzerlerinin,çantalar ının en yak ışıks ı z
ve hoyrat biçimde aranmas ını raesleğimizin onuru ile ba ğda ştırmak
imkns ı zd ır. yarg ının bir unsuru olan ve savunma hakk ının kulanı 1-
mas ı için görevlendirilmi ş bulunan meslekta ş lar ım ı z ın yargıhın ve
savunmanın niteliğinden do ğan kolayl ıklora sahip k ı l ınmas ı on de-
rece gerekli ve zorunludur.Aksi halde san ık ile savunnanı olyırt
etmenin ölçüsü bulunonaz.Eu dü şünce özellikle adalete giderk de-
mokrasiye,sonra yargıya zarar verir.Avrupa Hukukunun ülkemihu-
kuku ile çeli şkilerinin giderilmesi gereke ıi bir zamanda ve Lun
için çabalar harcn ırken bir avukat ın üstünün ve ba şının herke-
sin önünde arO ı 2Os ının yönetim aç ı s ından de, yadırganacak görüntü-
ler sargilediği aç ıkça görülmektedir.

ilgi yaz ını zda de ğinildi ği üzere Devlet Güvenlik Mah-
kemesinde görülmekte.oln davalarda avukatlara kar şı al ınan yara-



layıc ı ve onur k ırıc ı Unleriler yargı, alanında tart ışmalara Led en
olmaktadır.Bu gibi geli şmelerin önlenmesi hususunu bilgiler ze
sunar in.

Sayg ılarımla,
Türkiye Barolar Birli ği

Ba şkanı
Avukat Teoman EVREN

- Kamu Kurum ve Kurulu ş larında Çalış an Avukatlr ın
Sorunları :

Kamu kurun ve ,kurulu ş larında çalışan ueslekta ş larımı-
z ın almakta olduklar ı avukatl ık ücret limiti üst s ınır ının artt ı-
r ı lmas ı için yapt ığım ı z ba şvurlar son derece olumlu sonuç lann ış-
t ır..Maliye Bakanı ve Müste ş ar ı ile birkç kez görü şülmü ş türLLimi-
tin artmas ı gerektiğ ine inandıklarını ifade etmi ş ler ancak zaman-
lama konusunda herhangi bir söz vereiniyeceklerini beyan etmi ş ler-
dir.Gerçekten lusa bir zaman içinde avukatl ık ücret iimitinkn tist
s ınırı beklennekte olan nibetlerin üzerinde artt ır ı lmıştır

Kamu kesimi avukatlar ının mesken sorunları ilel de il-
gileniltiiş olanaklar uyar ınca mesken tahsis adildi ği sapt4ıış tır.

Özel Hizmet Tazminat ı oranlar ının 351 sayı lı kbnun
hüIjinde kararname ile artt ırı lmas ı kamu kesimi, avukatlar ı icin
yeni bir adaletsizlik ve sorun yaratrıış tır.Kararnane sadece 657
sayı lı Kanunun 213.maddesinin (d) f ıkras ında yeralan aktlık
s ınıfına mensup olanlar ı kapsam d ışı b ırakmış t ır.Kamu avukatlar ı-
nın özel hizmet tazminatlar ının artt ır ı lmas ı için Maliye ve Güm-
rük Bakanl ığına ba şvurulmu ştur.Bakanla yapt ığınız göüşnede avu
katlar ın yasa kapsam ına al ınacağı sözü de al ınmış t ır. ı

cakcroln-
 ara-

da Maliye Bakan ı deği şmi ş tir.Ka ıau avukatlar ından bir kısmı
rımı za ba şvurarak sorunun çözülmesini talep etmi ş lerdir.Baro1ar
bu ba şvuruları Birliğimize ilettikleri gibi,bizzat ba şvuran1 mes-
lekta ş lar ıraız da olrıaktacl ır.Büyük bir avukat kesimini do ğruklan il-
gilendiren konu ile ilgili ba şvurumuz sunulmaktad ır.



MALIYE VE GO1tJK BAKANLI ĞI
B İJTÇE VE PLIŒ KONTROL GENEL IDtRLtt
ANKARA	 15 Şubat. 1989

209-210

Bilindiği üzere 30.12.1988 gün ve 20035 nükerr'er sa-
yı lı Resmi Gazetede yay ınlanan 351 sayı l ı K.H.K t nin 5.naddsiyle
657 syı 1 ı Devlet Memurlar ı Kanununun 213.maddesinden sonral gelen
"Zam ve Tazminatlar" ba ş lıkl ı deği ş ik ekLıaddesinin (a),(b) ve
(c) f ıkralar ında yeralan Özel Hizmet Tazminat ı oranlar ı 15.7.1989
tarihine kadar ve bu tarihten sonra olmak üzere iki hasamal9ta art-
t ırı lmışt ır.

Çe ş itli hizmet s ınıfları içinde sadece an ı lan madde-
nin (d) f ıkras ıncia belirtilen Avukatl ık hizmetleri s ınıf ına1 da-
hil olanlar kararname kpsanına al ınmaaış tır.

Bu konuda 2.2.1987 gün ve 19360 Sayı lı Resmi
de yayınlanan 269 Sayılı K.H.K'nin 2.maddehükr, ıü ile "d)' f
s ındaki oran % 15 den % 25'e ç ıkarı luış ,daha sonra .31.12.1
gün 19681 (nıükerrer) Sayı lı Resmi Gazetede yayınlanan 30.1
gün ve' 87/12461 sayı l ı Bakanlar Kurulu kar' ıy1a % 30'a yü
tilmi ştir.	 .

Özel Hizmet Tazminatlar ının her yı l düzenle
rarnarıelerle her s ınıf için art ırı lmas ı yoluna gidild'ii h
bu defa yap ı lan düzenleede sadece Avukatl ık Hizmetler s ın
dikkate al ınmamas ı kamu kesiminde çalışan neslekta ş lar ım ı z
lı yakiimalar ına neden olmuş tur.

Bu konuda yap ı lacak yeni bir düzenlemeyle Kan
katlar ının özel hizmet tazminatlar ının artt ır ı lmas ı konusu
gereğini ve sonucundan bilgi verilmesini dilerim..

Sayg ı lar ımla,

z et e-
-

.1987
el-

ka-

ının
hak-

Avu-

Maliye ve Gümrük Bakanl ığı
Ba şhukuk Mü ş avirliği ve

'Maliye ve Gümrük Bakanl ığı
Muhakenat Genel Müdürlüğüne
gönderildi.

Türkiye Barolar Birli ği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN



-91-

- Avukatlar ın Karakola Ça ğrılarak Ifadelerininj
alınmas ı :

nkara Barosu Avukatlar ından Selahattin Solako1u
9.2.1989 giinlü dilekçesinde Mali $ubeye ça ğırılarakifadesiııin
alındığını b.elirtmektedir.Avukatlar ın Karokollara çağr ılar4
ifadelerjnjn al ırmias ı son derece sakıncal ı bulunrnu ştur.Mes1k-
ta şlarımız müvekkillerj adına verdikleri şikayet dilekçeler
için bir de Karakola çağrılarak ifadelerine ba şvurulmas ınınsa-
kıncalar ı bir yana herhangi bir mant ığı ve gerekçesi de bul ı fın-
mamaktadır.Yasaya tamamiyle aykırı böyle bir uygulaman ın önen-
mesi Ankara Cumhuriyet Savc ı lığından 20.2.1989 günlü yaz ımı zla
talep edilmiştir.Ankara Savc ı lığı 14.3.1989 günili yaz ılar ı ile
uygulamanın yas1 dayanaktan yoksun olduğunu,Ankara Emniyet Mü-
dürlüğüne bildirmi ş ,Türkiye Barolar Birliğine gereken uynrllLln
yapıldığını a ş ağıda sunulan yaz ılar ile duyurmu ştur,

CUMHURIYET SAVCILIĞI
ANKARA
	

20. Şubat. 1989
254

Karşılıks ı z çek suçu için yap ılan şikayetler n
ile müşteki vekili Avukatlar ın Cumhuriyet Savc ı lığının emir]
üzerine Mali Şubeye çağrılarak 'heyanlarının ai ınd ığı ,Av,Sel
tin Solakoğlu t nun 9.2.1989 gin1ti ba şvurusundan anla şılmaktad
Müşteki vekilinin yapt ığı bir şikayetten dolayı Karakola ça^
larak ifadesinin al ınmas ını uygun ve yasal bulmak mümkün ol
dığı gibi,haz ırlık soru şturmas ının Cumhuriyet Savc ı lığınca
rütülmesine dair usl kurallar ına da uygun bulmak mümkün de
dir.Ivleslekta şlarıLıı zı haklı olarak üzen ve rahatsiz . eden , bb jl
bir uygulamanın önlenmesini dilerim.

deni

eri

hat-

ır.
rı-

u-

il-

le

Saygılar ımla,

Eki: Dilekçe
Türkiye Barolar Birliğ

Ba şkanı
Avukat Teoman EVREN
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T.0

ANKARA

CUMHUR İYT SAVCILIĞI

Sayı : 3/1572
Konu	 Selahattin Solako1u Ek.

Ankara, 14. 3. 1989

EMHİYET MtİDİJRLUĞİ)NE	 -
ANKARA

ur eti

ini

z 1 en-

n her

nin

an

Av.Selahattin So1akolu imzal ı dilekçenin bir s
ekte gönderilmi ştir.Bunun içeriine göre vekil olarak mesle ğ
sürdüren Avukatlar ın ifade'için karakollara çar ı1d ıkiarı gö
ınektedir.

Vekil olarak soru şturmayı takip eden avukatlar
ne s ıfatla olursa olsun,takip etti ği i şi nedeniyle ifadeler
alınmas ı ,yasal dayanaktan yoksundur.Bu tür s ı zlanmalara mey
verilmenesi için durumun karakollara ve soru şturma görevini
rüten birimlere duyurulmasi rica olunux.

Eki:1	 M.A.i KARAATLI

Cumhuriyet Savc ıs ı
T.0

ANKARA
CUMHURIYET SAVCILIL

Sayı : 3/1572	
Ankara,23.3.1989

İLGİ :20.2.1988 gün ve 254 sayı l ı yaz ını z.

Av.Selahattin Solakolu imzal ı 9..2.1989 gün]-ii ilek-
çe,ad ı geçenin ba şvurusu ile ilgili olarak Emniyet Müdüriüne ya-
zılan 14.3.1989 gün ve 3/1572 say ı lı ve Avukata verilen 154.1989
günlü cevabi yaz ı fotokopileri eklidir.

Badema Avukat 'lr ın karakollara çar ı1ıp ifadelrininCD

a1ınrnams ı için gereken. uyar ı yap ılmışt ır.
Bilgileri rica olunur.

Akın ÖNC0L

Ankara Cumhuriyet Ba şsavc ı s ı



GELKURMAY. BAŞKANLI ĞINA
ANKARA 8 Aral ık 1988

1540
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- Avukatların üzerinin Aranrrı aE ı
Ankara Barosu tyesi iki bayan avukat ın Mamak As1 ri

Cezaevi nizaniyesiide yak ışıks ı z biçimde arand ık1rına dair t t-
tuklar ı zb ıt ve dilekçeleri Ankara Barosunca Birli ğimize ilE il-
mi ştir.Bu yaz ı üzerine 8 Aral ık 1988 tarihinde Askeri Mercil€
bir yazı yaz ı larak uygulamanın önlenmesi istenmi ştir.Milli S
ma Bakanlığı 13 Şubat 1989 tarihinde i1gili1ern uyar ıldığın ve
Ankara Barosuna bilgi verildiğini bildirmi ş ve konu ile ilgi]
'+.Kolordu I<onutanl ığının 29 Kas ım 1988 günlü yaz ı s ını da Bir]
ğimize göndererek bilgi vermi ştir.	 *

Ankara Barosu üyesi iki bayan avukat ın Mamak As1
Cezaevinin 2'nolu nizamiyesinde son derece yakışıks ı z-bir ş e1
arand ıkları ekte sunduğumuz Ankara Barosu Ba şkanlığının 29.11
giinlü yaz ı ları ve bu yaz ıya ili ş ik tutanaktan anla şı lraaktad ıı

Böyle bir uygulamayı yetkili makamlar ın uygun bı..
yacağına inannaktyı z.Ancak zaman zaman uygulay ı c ı ların yarat
lar ı bu tartışmalar son derece olumsuz yans ıiaalar yapraktad ıx
kerl Mahke]neiere. giri ş ç ıkış ta ortaya ç ıkan güç1ükle± bu mahI
ler-in varlığını tartışma konusu yapacak boyuttad ır.DemokratiI
kelere ve savunraa ıım temel amaçlarına ayk ırı uygulamalar ın öı
mesi askeri yarg ının saygınlığı aç ı s ından önem ta şımaktad ır.

Gereğini ve sonucundan Birliimize bilgi verilme
takdirlerinize sunar ım.

Sayg ı lar ımla

eri
ilde
.1988
.
iLla-

b ık-
.As-
eme-
il-

3ifli

Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EILRENGEREĞI:
1-Genel Kurmay Ba şkanlığı
2-Milli Savunma Bakanl ığı
3-4.Kolordu Kumandanlığı
BILGI:
1-Ankara Barosu Ba şkanlığı

il
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T.0

MILLI SAVUNMA BAKANLI ĞI
AN KARA.

AD.	 :41-127/89-Şb.4
KONU :Mam.ak Askeri Cezaevinin Nizami-

. yesinde 2 Bayan Avukat ın Aranmas ı .
13 Şubat 1989

TURKİYE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞKANLIĞINA
ANKARA

ILGI: a)Türkiye Barolar Birliği Ba şkanlığının 8.12.1988 gün e
1540 sayılı yaz ıs ı ,

b)Adalet Bakanhığ-ını 23.12.1988 gün ve C İGM: 1.9.3334988-60294 Sayı lı yaz ı s ı ,	 -

c)4 ncü Kor.K.lığı 29.11.1988 gün ve AD.Mt Ş :1988/35-1-5sayı lı yaz ı s ı ,

l.Ankara Barosuna kayıtl ı bir kı s ım. Avukat ın;4 2cil
Kolordu Korautani ığı Askeri Mahkemesi ve Cezaevine giri şte ka şı-
a şt ık1arı zor1uk1r ı dile gehen ilgi (a) ve (b) ile intikki

eden dilekçeleri incelent ıi ştir.
2.Dilekçelerdeki şikayet konularj, üzerinde hasssi-

yetle durulnu ş GörevlilerKonutanl ıgın ilgi c) yaz ı s ı ile ura-
rılmış ve durundan Ankara Barosu Ba şkanlığına da bilgi veri1 ı iş-
tir.

Bu konudaki ilgi (c) Kom.utani ık.yaz ı fotokopisi ek-
te gönclerilm.i ştir.

Bilgi edinilmosini arz ederim..

MILLI SAVUNMA BAKANI NAMINA
Edip GİJLTEKİN
Tuğgeneral
Askeri Adalet İş i
Ba şkanı 	 -EKLER:

-A (Ilgi (c) yaz ı fotokopisi
DAĞITIM:
l.Adalet BAKANLIĞINA
(Ceza İşleri Genel Müdürlü ğüne)

2.Türkiye Barolar Birli ği Ba şkanlığına



mm

T.0

K.K.K

4.NCt KOLORDU KOMEJTANLII

ANKARA

AD.MilŞ ':1988/51-25	 29 KASIM 1988
KONU : Arama

IJ1Lİ SAVUIMA BAKANLI Ğ INA

ILGI: a) . L ncti Kor.K.l ığının 7 Kas ım 1988 gün ve AD.Mü ş :198
1-25 sayılı emri.

b) Ankara Barosu Ba şkunlığının 24.11.1988 gün ve Sayı :
122-6 sayı lı yaz ı s ı .

1.4 ncii Kolord.0 Komutanlığı nezdindeki 1 Numaralı Sık
tim Askeri Mahkemesinde 4.11.1988 günü yap ı lan Dev-Yol duru
s ında dinleyici bölümünde pankart aç ı lmas ı suretiyle vuku b
olay nedeni ile üst aramalar ının yetersiz-olduğu görülrüş v
(a) ile aramalar ın daha titizlikle yap ı lmas ı ancak arama s ı
nezaket kurallar ına uyulmas ı ve insan haysiyeti ile bağda şm
davranış lardan kaç ını lmas ı emredilmi şti.

2.1,nkara Barosu La şkanlığının ilgi (b) yaz ı s ından uyg
baz ı rahats ı zl ıkların olduğunun anla şı lmas ı izerine konu;Ge:
nay Adli Müşavirliği ve M.S.B.l ığı Askeri Adalet İş leri Ba ş
ile müzakere edilmi ş ve S ıkıyönetim Mahkemesi veya Özel Ask
zaevi •ile ilgili olarak Maraak K ış las ına girecek tüm persone
ramas ının a ş a ğıda belirtildiği ş ekilde yap ı ltı s ının uygun
sonucuna var ı lnış tır

3.Bu eLırin al ınmas ı ile birlikte S ık ıyönetim Mahkemes
Özel Askeri Cezaevine görevli veya özel amaçl ı olarak gelec
personel dedektör veya elle üzerindesilah,pat1a r ı c ı madde
sici bir alet bulunup bulunmadığı tesbit amac ıy arafıaca
tür aletlerle kış laya giri ş e müsaade edilmeyecektir.

4.Cezaevi Müdürlüğiinceüst aramalar ında kullanı lacak
sayıda dedektör 2N.olu Nizaniyede haz ır bulundurulacak,aratı
ras ında nezaket kurallar ına titizlikle uyulmas ı ve insan ha,
ile bağda şmayan davranış lardan kaç ın ı lmas ı yolunda görevlil
kere daha ikazda bulunulacakt ır.	 -

Gereğini ve bilgilerini arz ederim.
G.EĞİ •	 M. Hikmet Bayar

Korgeneral
Öz.Aş .Ceza ve Tutukevi Müdürliiüne	 Kolordu Komutan
BILGI:
Gen.Kur.Ba şk-M.S.B.lığına-Ankara Barosu Ba ş k.•
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- Avukatlar ın Gözetim Alt ına Al ınmas ı :
İki meslekta şım ı z ın,saunmas ını üstlendikleri mtvekkil-

leri ile cezaevinde görü ştükten sonra gözetim alt ına alınd ıkları
8.12.1987 tarihinde neslekta ş larmı z ın birlikte düzenlediklri
dilekçe , ile Türkiye Barolar Birli ğine bildirilni ş tir.Ertesi günü
yayınlanan bir Bas ın Bülteni ile olay ş iddetle kınanmışt ır.Aynı
gün Ba şbakanl ık, İçi ş leri Bakanlığı ,Emniyet Genel Müdürlü ğü,ev-
let Güvenlik Mahkemesi CSavc ılığına da bir yazı yaz ılarak la-
yin kayg ı verici boyutlar ı iletilmi ş ,b'ilgi istenni ştir.Olayia
ilgili Bas ın Bülteni,yetkili mercilere yaz ı lan ya ı ,Devlet à-â-

venlik Mahkernesi C.Savc ı lı g ının10.2.1987 günlü yan ıtları bhgi-
nize sunulmaktad ır.

BASIN BULTEN İ
Ankara,9.12.1987j

İki meslektaşımı z müvekkilleri ile görü ş tükten onr a,
cezaevi önü•nde,önceden pusu kurmu ş güvenlik görevlilerince öz e-
tim alt ına al ınmış lardır.Hangi nedenle olursa olsun savunma gö-
revlilerinin görev ifa ettikleri bir zamanda ve yerde böylesine
bir uygulama ile gözalt ına al ınmalar ı vahim yakışıks ı z ve u ul-
süzdür.

Vat and a ş lar ın kutsal savunma hakk ının kullanı lm s ı
görevi meslekta ş larım ıza yasa ile emanet olunnıu ş tur.Görevin ge-
reği avukatlar-nsanlarin en çok dokunulmazl ığa ve özgiilüğ sa-
hip olmaları gerekenidir.Ynrginin	 ' ögesi olan ve son' dere

Zoyrat
e de- -

mokratik özelliklere sahip bir meslek mens ı bunım böylesine 
bir uygulamaya muhatap olmas ını meslek ve savunma hakkı açıından
kaygı ile karşı lamaktayı z.As ıl ilginç olanı Cumhuriyet Savc ıları-
nın kendi görev ve sorumlulukları altinde olan sorgulama i ş evini
kolluk gücüne devret ıneleridir. İcra organ ının yarg ı organına müda-
halesi ş eklinde bir uygulama sürüp gitmektedir.

Ne kadar vahim olursa olsun hiçbir suç için gözetim
zornllu yokr.Meslekta ş larımı z ın görevlerini ifa ettikieri
s ırada yakalanmalar ı ne derece bük bir ba ş ar ı kabul edilise

il
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edilsin,hiçbir sebeple izah edilemez.Savuııma hakkına kar şı
dan bir tehdit yöneltilmektedjr.Ancak n ıeslekta ş larım ı z ın g
rini yerine getirmek uğrunda gösterdikleri özveri her türi
kıyave tehdide kar şın sürecektir.

.oğru-
evle-
bas-

Savunma hakkının özüne,demokı'atik hak ve özgürJ4ik1ee
aç ıkça karşı böyle bir uygulamay ı ş iddetle kınad ığım ı zı kar4oyuna
saygı ile duyururuz.

Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoian EVREN

ADALET BAKANLI ĞI
ANKARA
	 9 Aral ık 1987

1751

Ankara Barosuna mensup 8 meslekta şım ı z ın Birliğ ni ize
verdiğ i 8.12.1987 günlü ba şvurusunda;Av.Atil ı . Co şkun ve Av Rasim
Öz'ün savunma görevi gere ğini yaparken Ankara Emniyet Müdür
eipierince hiçbir gerekçe gösterilmeden gözalt ına alınd ığı be_
lirtilmektedir.Konuyla ilgili ba şvuru fotokopisi ektedir.

- Meslekta ş larıiı z ın gözalt ına a1 ı.mas ı .usftl ve y s aya
aykırı savunma mesle ği aç ı s ından kayg ı verici bulunmaktad ır

Gereğini ve sonucundan Birliğimize de bilgi ver lraesi-
ni tkdirlerinize sunar ım.

Sayg ı lar ımla,

Eki: 1	 .	 .	 Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

-Devlet Güvenlik Mahkemesi C.Savc.
-Ba şbakanlık
- İçi ş leri Bakanlığı
-Emniyet Genel Müdürlüğü'nede 'gönderildi.
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-	 KARA
Devlet Güvenlik Mahkemesi

Cumhuriyet Savc ı lığı

Sayı 	 : B-1987/1012
Konu	 : Av.Er ş en Şansal ve 7	 Ankara,10.12.1987

Arkada şının yakınmos ı hk.

TURK İYE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞ KANLI ĞINA
ANKARA

İLG İ :9.1291987 gün ve 1755 sayılı yaz ı ları .

İ1giyaz ını zda konusu edilen ve ili ş iğinde detevdii
olunan 8.12.1987 günlü Ankara Barosuna mensup •8 meslekta şınjJz ın;

" İ stanbul Barosu Avukatlarından M.Atilla Co şkun ve'
Rasim Öz"ün savunma görevi gere ğini yaparken Ankara Emniyet [VIü-
dürlüğü ekiplerince gözetim alt ına alınmolar ının,raesleğin savunna
görevini éngelledigi j nli.ni ş biçiminde daha önce müvekkilleriirle ya-
pılan işkencenin kuşkusunu uyand ırdığına il şkin"

Dilekçelerind.eki iddia ile ilgili evrak al ınarak in-
celendiğinde;

a)-Av.M.Atilla Co şkun'un;
•	 ttCutıhuriyet Savc ılıımı zoa sürdürülen 1987/192 Hz.sa-

yılı TKP ile T İP isimli yasa d ışı iki örgüt yöneticisi hakkı da-
ki soru şturtıada,Yasad ışı bir parti üyesi olduğu öğrenildiğ in en"

•	 b)-Av.Rasim Öz'ün;
"Yasadışı TKP ve T İP isimli örgüt yöneticisi Nab.

Yağc ı ve Av.Nihat Sargin aleyhlerine at ılı suçlardan dolayı Mah-
kemece tutuklanıp Cezaevine götiirüliirken an ı lanlar ın suçlarını
övücü sözleri üzerine,Düzenlenen tutanak gere ğ i hakkında sürürü-
len"	 1

Soru şturma nedeniyle,	 *
' İ stanbul Barosu A ıkatlar ı o1duklar ve Ankara'd ries-

kenleri olnıadığj için görüldükleri yerde,7.12.1987 tarihinde göze-
tim alt ına alındıkları ,8.12.1987 tarihinde Emniyet görevlilö ince
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düzenlenen èvrakla Cumhuriyet Savc ılığımı zc, getirilip aynı "n
Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesi Yedek t1yeli ğ ine sorgulanrna'lar ı
için gönderildikleri,9.12.1987 günü Av.M.Atilla Co şkun'un TCK'nun
141/5,Av.Rasim z t ün TCK'nun 312/2.maddesi gere ğince adı geçen
Üyelikçe sorgular ı yap ılrak b ırakı ld ıklar ı ,

Her iki Avukat ın Nebi Ya ğc ı ile A.Nihat Serg ınn
ve 8.12.1987 günlü dilekçede imzalar ı bulunen•Aukatlar Er ş n
Şansal ve 7 arkada şının Nebi Ya ğc ı 'nın vekilleri o1raad ıkİar,
1987/192 Hz.sayı lı soru ş turma evrak ında vekaletname1erininde'
bulunmad ığı ,

Anle şı lmıştır.
Meslekta ş larını z ın tevkil ediltıedikleri halde vekil'

itıişcesine savunma hakk ını kulland ıkları görülmü ş tür.
Bilgi edinilmesi rica olunur.

Nusret DEMİRAL
DGM.Cumhuriyet Savc ıs ı

- Haz ırlık soruşturıas ında Avukat ın Müvekkilin
Sorgusunu Görmesi:

Yasanın aç ık kuralına rağmen maalesef haz ırlık oruş-
turmas ında sanığın sorgusunün okunrnas ına güçlük ç ıkarı lmakt4ci ır.
Ceza Usul Kanununun 143/3.r ıeddesinde öngrü1en aç ıkl ık C.S9rc ı la
•rnca gerekti ği gibi anla şı lmamekta veya anle şı lmak istenn4ekte
dir.Maalesef bu kural ı yanlış değerlendiren bilim adamlarlM:Lzà d
ras1annaktad ır.Güvn1ik Mahkemelerjnde özellikle Ankara Güen1ik
Mahkemesi. Cumhuriyet Savc ılığında meslekta§larimizla Cumhuriyet
Savc ı ları aras ında bu ndenle tart ışmalar olrıektadır.Haz ır4k teli-
kikat ının gizliliğinin önemli bir istisnas ını te şkil eden bu kura-
un uygulcınLias ınde yasaya ayk ırı engeller ç ıkarı lmas ı mes1eimiz

aç ıs ından ciddi bir olayd ır.Böylece bir olenağın yasayla d'tzen-
lenmesinden çok uygulamada i ş lerlik kazanmas ının e şit ş eki1e mes-
lekta ş lar ımi.zn yararlannes ının tenıininin önem ta şıdığı 1çar ıc ı
biçimde ortaya ç ıkmaktadır.

Il
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DEVLET GUVE1TL İK MAHKEMES İ
CUMHÜR İYET SAVCILI ĞINA	 Ankara,20.2.1989
ANKARA
	 255

Avukat Halit Çelenk Türkiye Sarolar Birli ğine verdiği
30.1.1989 günlü dilekçesinde,uüvekkili İmdat Halis ile ilgili bir
haz ırlık soru ş turmas ıncIamüvekki İinin sorgusunu okurms ına neydan
verilnediğ Lni.,uüvekkilinin ifadesini okumas ına miisaad.e eciiibiyece-
ğini ve Ankara Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet Sav ıİıının
teammüllerinin bu yolda oldu ğunun bildirildiğini beliı tmekt1edir.

Öncelikle Devlet Güvenlik Mahkemesi Cumhuriyet avc ı-
liginin böyle bir uygulama ve teamntilünün bulunup bulunmad ığının
bilinmesi gerekEıektedir.Zira yasaya aç ıkça aykırı uygulama 1 7e te-
anüller1e mücadele Birliiniz için son derece önemli bir görev
te şkil etmektedir.

Haz ırlık soruş turuas ının yasalarla düzenlenni ş izli-
1iğ ,bu gizliliğ in yasanın amaçları d şında geni ş leti-lmesi jve bo-
yutland ır ı luas ı uluslararas ı yans ımalar yaratan ulusal bir hukuk
sorunu , iken Cumhuriyet Savc ı lıklar ının. kencl i kendine takdir hak-
kı yaratmalar ının hukuk d ışı olacağı ku şkusuzdur.

Ceza Muhakeneleri, Usulü Kanununun 143/3.naddesi tsanı_
ğın sorgusunu hvi tutanak ile bilirki ş i raporlar ının ve sa gın
haz ır bulunna ğa yetkili olduğu sair adli muanıelelere rıüteal k
tutanaklar ın nüdafi taraf ından tetkikine hiçbir vakit muhal et
edilemez ı l ş eklinde tart ışmas ız bir düzenlemedir.Bu kadar açk bir
kurala ra ğmen Cumhuriyet Ş avc ıl ıklar ının Yasaya aykırı uygu
hevesleri savunma hakkının ağır ve önlenmesi zorunlu bir ih
olacağından böyle bir uygulama ve hele bir teammül var ise
Barolar Birli ğine hildiril ıaesini,aksi halde meslekta ş larımı
yasal haklarını kullannalarıncis bir durt'ksamaya meydan veri
sini bilgilerinize sunar ım.

Sayg ılar ımla,
Türkiye Barolar Birli ği

Ba şkanı
Avukat Teorıan EVREN

atla
ali
ürkiye
in
t ıene-
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- Avukat Kimlikleri:

oslekta ş 1arJflıZ ve Barolar ımıZ Türkiye Barola) Bir-

liğine ba şvurarak Avukat Kinlikleriflin kullanıŞ S3-Z ve ta şıiimaS ı

zor olduğunu,tek sahife pres kart bir kimlik yap ı lmas ını itotiiŞ-

ler,d.ir.SürüCü ehliyetlerifle benzer bir kimlik yap ı1abiltieS- için

çalışmalar rürülmü ş ,ancak bu kimlikleri yapan müesseSen-fl bu-

lunduğu yerde yap ılabileceği nia şı lmıŞtır.Zira kimlik üze ine

yaz ılar makine ' ile yaz ı labimmekte,bu yaz ı lar ın BarolariflıZ tara-

f ından yaz ılabil ı-ıesifle olanak bulunmanıaktadlr.OrtaYa ç ıkan güç-

lük karşı s ında bütün Barolar ı r:l ı Zlfl kullanabilece gi tek sahfedefl

ibaret yeni bir kimlik düzenlen ı2i ş ve yararlanr.aaya sunu]r1U tur.

- Mahketıelerdeki Avukatlar Odas ı :

Manras ilçesinde m.eslekta Ş larimiza özülenefl Av-kat-

lar Odos ının Ilçe Seçim Kurulu taraf ından alınd ığı ve seÇin iş le-

rinde kullanı ldığı Balıkesir BarosunUn 29.9.1988 günlü yazıları

ile BirliğimiZe ileti1miştir.Adalt Bakanlığına yapt ığ1m1Z ba şvu-

ruya verilen 2 Aral ık 1988 günlü yanı tta odanın bo şaltı larak Ba-

roya iade edildiği bildirilmi ştir.

ADALET BAKANLI ĞI	
9.11.1988

MIKARA	 1400

L Avu-
ciııde
3irli-

Ada-
ne Sa-
t ec ek

1988

lmesi-

Balıkesir İ li Manyas. İ lÇeSi Adalet Dairesinde

katlara ait odanın İlçe Seçim Kurulu taraf ından Seçim i ş le

kullanı lmak üzere al ınd ığı Balıkesir Barosu Ba şkafll ığJfla

ğimize iletilmi ştir.
1136 Sayı lı Avukatlık Yasas ının 50.mad.desi,he

let Detiresindetbblgesinde bulundu ğu Baro için ve her MahkE

lonlarında ve icra Dairelerinde Avukatlar için ihtiyaca y
biçimde yer ayr ı lmEis ıflı zorunlu kı lmaktad ır.

Konuyu inceleyen Birlik Yönetim KurulumUz 5.l
giin ve 543-23 sayılı kararıyla durumun Bakanl,lğıflıZa ilet:

ne karar vermi ştir.
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Barolar ve avukatlar için ayr ılcak yer sorunu rasa
kuralına rağmen bugine kadar bir- düzene kavu şturulmamış tır.ek
çok tart ışmanın ve olumsuz mücadelenin nedeni olmaktadır.Konu-
nun ülke düzeyinde ele al ınarak çözüme kavu şturulmas ı

 büYikI6_
nemd.edir.Adalet dairelerinde her ihtiyaç için ilk önce av ııkt-
lara ait. odalar ın bo şalt ılmas ı gibi bir uygulama ve bu uyguama-
nın dayanağı olan dü şünceler yarg ıya zarar ver ınektedir.Manys
İlçesindeki olay bu çerçevede bilgi ve takdirlerinize sunul4ak-
tadır .Meslekta ş larımı z a özgülenen odan ın Seçim Kurulunca aljln-
masının önlennıesini dilerim.

Saygılarımla,
Türkiye Barolar Birli ği

Ba şkan ı
Avukat Teoman EVREN

T.0

ADALET BAKANLI ĞI
Idari ve Mali İşler Dirsi Ba şkanlığı

Sayı : 01/13301
	

2 Aralık 1988

TÜRKIYE BAROLAR BIRL İĞİ BAÇKANLIINA

İLG-İ :9.11.1988 gün ve 1400 sayı lı yaz ını za;
Balıkesir İli Manys İlçesi Adalet Dairesindeki

katlara ait odan ın ilçe Seçim Kurulu taraf ından seçim i ş leri
kullanılmak üzere al ındığı ,daha sonra odan ın Baroya bo şalt ı 1

suretiyle tekrar iade edilmesi hususunda Bal ıkesir C.Savc ıli
dan alınan 25.11.1988 gün ve 4449/21.7 sayı l ı yaz ıları ve el
nin fotokopisi ili şikte gönderilmi ştir.

Bilgi edinilmesini ve gereinin ifas ını rica edc

vu-

ade

na k

ın-

jeri-

ilfl.

Eki:4	 Ergü 1 Gİİ YEL

BAKAN ADINA
	

Hakim

idari ve Mali I şler
Dairesi Ba şkanı
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b) AVtJKTLARIN SOSYAL GüVENL İK SORUNU:

Süper Emeklilik Yasasi diye isimlendirjlen 3395 :U-yılı
Kanun 20.6.1987 trihjnde yürürlüğ e girmi ş meslekta ş lar ımjjz için
önemli sorunlar do ğurmu ş ve çok uzun zaman 'Türkiye Barolar Birli-
ğini uğra şt ırn birbiriyle ilintilj sorunlar yaratmış t ır.asnın
baz ı maddelerinin Anayasa Matıkemesince iptali nedeni ile olaylar
hala akttialjtesjnj korumaktad ır.3osi Güvenlik meslekta ş la ı mı zın
önem verdikleri bir sorun olmakla ' kalmamakta Demokrasinin nemli
bir göstergesini olus turmaktadir.Ayricà Avukatlar ın Topluluk Si-
gortas ına bağlı olu ş lari da suijenerjst bir yararlanma sistemi o-
larak ortaya ç ıkmaktad ır.Bu nedenle çal ışma dönemimizin ilt gün-
lerinden bu güne kadar gelen ve yar ınlara da uzanmas ı db	 olan
Avukatlarj ı . sosya ı güvenliği için yap ı lan çalışmalara de ği4meden'
ge'çemiyece ğiz	 .

3395 Sayı lı Yasa sigortal ının prim ödeme Jist s ınırını
büyük çapta a rtt ırmış tj.r.Önce Sosyal Sigortalar Kurumu bu rLt ı-
r ımı meslektaslarimize uygulamak istememi ş tir.o gÜn yururrukte
olan Avukatlar için Topluluk Sigortas ı Tip Sözle şmesinin 4nad-
desi ttPriı:ıe esası günlük kazançların alt veya üst s ınır ında yap ı-
lacak artt ırımlar sözle şme kapsam ına giren Avukatlar için 4nen
uygulanır" •ş eklindedjr.Bu kurala göre art ış oranının nesleka ş 1a-
r ını za uygulanmas ı istenmi ş ,çeitlj yollarla' Sigorta zorlannıştır.
Yasanın 'yürürlüğe girmesinden 7 ay sonra 19 Ocak 1988 tarihinde
meslekta ş iar ını zın primlerini % 239,41 oranında artt ırma1ar. ge-
rektiği Türkiye Barolar Birliğine
ayrıcalıks ız getirilen bu art ış gerçekte tip sözle şmesinin bir
sonucudur.Jj-ıcak ört ış lar meslekta ş lar ım ı z ın büyük bir kesim ta-
ra±' ından özellikle genç nesleka ş larınız aç ı s ından olumsuz,dene-
miyecek kadar yüksek bir sonuç olmu ş tur. İ srar ı uygulnnasJ4i is-
tediğimiz bir zammın tatbiki bu kez istenediimiz sonuçlar do ğur-
mu ştur.Türkjye Barolar Birliği me;slekta ş ları mı z ı bütünü ile ilgi-
lendiren,ancak aralarında bir ayırım yaratan sorün üzerinde yeni
seçenekler aramış t ı,2.Türkjye Barolar Birli ğ i Sosyal Güvenliğin
rieslektm ş 'larimizijj sorunu olmaktan öte onların hak sahiplerijnin
de sorunu ve güvencesi olaca ğını dikkate alarak konunun ueJJekta ş-larını zın ihtiyarinn da birak ı luayarak gerçekçi bir çözüme kpvu ş _
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turulmas ı gerektiğine nanmışt ır0Bütün Bau Ba şkanlar ımız bu ne-
denle Ankara'ya ça ğrı lmış tır.1oplant ıda az ve çok prim ödnek is-
teyen meslekta ş ler ı mı z ın isteklerine uygun ikili bir sistemin
benimseaesi ve gerçekle ş tirilmesi sonucuna varil n ışt ır.Byle bir.
karar ancak Avukatlar için malLillük,ya ş lı lık ve 5lim topluluk
sigortas ı tip sözleşmesinin t ' deği ştirilmesi ileuygularaay kona-
bilecektir İ lgili Bak,anla görii şülmü ş ,Bakanl ığa b a şvirulmu ,Ba

-kanlık ve Kurum yetkilileri ile temnslar yap ı lmışt ır.Sonuta Ku-
rum yetkilileri ile tip sözleşmenin-de ği şmesi konusunda
maya var ı lmıştır .Anla şmanın sağ lanmas ı da oldukça gecikmi ş ve
kurum maalesef Ankara, İ zmir Baro Ba şkanlar ının da haz ır b ıklundu-
ğu anla şma ş artlarındajı dönmü ş tür.Bu nedenle önümüze sunulan met-
ni imzalamadan topant ıyı terketmek mecburiyeti metnin yü'ürlüğe
girmesini bir süre daha geciktirmi ştir İrzalanan yeni net in bil-
tim sorunları çözdüğü iddia edilemezS ıkınt ı la•rı büyük 51 üde
giderniş ,meslekta ş lar ını za,pozisyonuna en uygun katsay ıyı seçebil-
ne olanağını sağ1am ış t ır3 ayda bir prim ödeneyi,ayl ık hale ge-
tirerek hak kayıplarını önlemi ştirMeslekta ş larıLl ı z ıfl Sigorta
ili şkilerinde hala aksayan yanlar vard ırAncak avııkatlığın bir
serbest meslek olnas ı ,i şverenlerinin bulur anas ı Sosyal Sigor-
talar Kurumunun sa ğladığı güvencelerde baz ı değiş iklikler ne-
den olmaktad ıreÖzellikle Avukatl ığın bir serbest meslek olarak
Ba ğ-Kur'a bağlı olmas ı gerektiğ i söylenmekte ve bu yolda bazi
çalışmalar yap ı lmaktad ırBağ_Kur' a bağlanısayı neslekta şİ a ımı-
z ın yarar ına görmedi ğimiz için bütün te ş ebbüs ve giri ş inlre
karşı ç ıkı lmış böyle bir de ği ş iklik giri ş imi ve hevesleriönlen-
niştir0

sosyal Güvenlik aç ıs ından en gerçekçi eletiri,nslek
ta ş larımı z ın sağlık sigortas ın.dan yararlanrıanas ıd ır.Aflcakyasa-
da yararlanmayı engelleyecek bir hükürı yoktur.Sa ğl ık Sigotas ına
bağlanmak a ıca Sa ğlık Sigortas ı priminin ödennesini zo9.nlu
kı lmaktadırSağlık için ek prr ı ödeyen arkada ş larımı z Sağlık Si-
gortas ından da yararlanabil ısek olana ğ na sahiptir1er.Eısek].i ol-
duktan sonra Avukatlar da sa ğl ık sigortas ının getirdiği olanak-
lardan yararlanabilısektedirler.BU nedenle sO ğlık sigortas4 için
çok sayıda bir talep s6z konusu olr ı amaktad ır.Türkiye Barolar Bir-
liğine ba şvuran bir kaç ıseslekta şım ı z ın durumu ile ilgile ı ilniştir.
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3395 Sayı lı Kanunun Anayasa Mahkemesince iptali üerine
yeni baz ı sorunlar gündeme gelnektedir.Sigorta ili şkileri siiren
meslekta ş lar ımı z ın ödedikleri prime göre en üst düzeyden e ıekli
olmaları mümkündür.

YASAMA ÇALI ŞMALARI:

l-)Hflrriyet Gazetesinde 28 Mart 1988 günü "Devlet Sina-
rı Kanunu" tasar ıs ının haz ırland ığına dair bir haber ne şreilmi ş ,.
tasar ının metni de haberle birlikte detayl ı olarak yeralmış tı r.
Tasarıda yeralan kurallar ın demokrasi ilkeleri ile ba ğda şmas ı im-
kans ı z olduğu gibi savunma hakk ını kı s ıtlayı c ı olduğu görülnüş tür.
Idari Mahkemelerde uygulanan gizli belge usulünün ceza yarg ı lama
usulüne de .yayg ınla ş t ır ı lmak istendi ği saPtanmışt ır.Ba şbak4ılığa
ve Adalet Bakanl ığına bir yz ı yaz ı larak hak arama özgürlü ğüne
karşı giri ş imin önlenmesi istenmi ş tir.Adalet Bakanl ığı baz ı çalış-
maların varlığından söz ederken tasar ının 7.maddesindeki hükmün
idari yarg ı lamalar usulü kanununda esasen mevcut oldu ğunu balirt-

ınektedir.Böyle bir vasa ın idari var ı lama kanununda bulunmas ı i-
le ceza davalar ına da uygulanmas ının farks: görüldüğü anla ı lmak-

ad ır.Ancak Ba şbakanl ık böyle bir çal ışmanın bulunmad ığını 9.6.-
1988 giinlü yaz ıs ı ile Türkiye Barolar Birli ğine bildirmi ş b ylece
çok sakıncalı bir giri ş imden vazgeçilmi ş tir.Yasa Tasar ıs ı b türlü
ile Gazetede veralmıs olduu icin haz ırlıklar ın enevce ileriLed.ik-
ten sonra vazgeçildi ği anla şı lmaktad ır.Böylece demokratik y ş 8flhı-

m ız ve savunma hakkı yeni bir tehlikeden kurtulnu ş tur.Önerai aç ı-
s ından yaz ışmaların bilinmesi yararl ıd ır.

Sayın Av.Mehnet BAYIR
Meydan İşhanı 4/1
ISKENDERUI 16.6.1988

718-719

İ lgi:3l.3.l988 günlü ba ş mrunuz.
28 Mart 1988 giinlü Hürriet Gazetesinin 12.sahif es

"Devlet S ırları Kanunu" Tasar ı s ının haz ırlandığından bahsed
tir.Hazırland.ığından bahsedilen tasar ının elde edilmesi mUm
lamam ıştır.Böyle bir tasar ının Anayasa ve Demokrasimiz aç ıs

aa.e
imi ş-
[in 0-



/

-106-

sakıncaları a ç ıkt ır.c5ze1ıjk1e 7.maddede öngörülen "Bu 
Kanur kap-samına giren Lıahkemelerce istenen bilgi ve belgeler,dev ı j güven-

liğine veya yüksek ıaenfaatlerine veya devletin güvenli ği ve yük-
sek menfaatleriyle birlikte yabanc ı devletlere de ili şkin se,Baş-
bakan veya ilgili Bakan,gerekçe g jj bildirmek suretiyle s4 konusu
bilgi ve belgeleri verrı yebi1jr.

Getirilen gizli bilgi ve belgeler taraf ve veki İ1rjne
incelettiri1uez,hiik ı ji savııırna mesleği aç ıs ından büyük bir 1^j^s-,-t-
1am hak arama ve özgürlü ğij konusunda önemli bir engel olurnak_
tadır.Son derece sakıncal ı ve. meslek aç ıs ından üzücü böyle bir dü-
zenleme Türkiye Barolar Birli ğince mücadele edilmesi gereken bir
düşünce UrUııü olacakt ır.

Ek-be SUndUğUİİUZ haberde sözü edilen bu yasa tasarjs ı varise Birliğinize bir suretinin	 ve hbk ara-ma özgürlüğüne karşı geli şmesi muhtemel giri şimlerin önlenu sini
bilgi ve takdirlerinjze sunar ım,

Saygılar ınl,
Eki:l

GERECT-

-Ba şbakanlığa
-Adalet Bakanl ığına
BILGI:

-Hatay Barosu

-Av.Mehmet Bayır

Türkiye Barolar Birli ği
Ba şkanı

Avukat Teonan EVREN

T.0

ADALET BAKANLI ĞI
IÇTJ]p GEL YjTJDORLTjĞtt

Sayı 	 617	
21.6.198 -Konu : Devlet Sirlari Kanun Tas,

TtIRKİYE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞKANLIĞINA

İlgi:16.6.1955 tarih ve 718 say ı l ı yaz ınız.
ilgi yaz ınızda sözü edilen Devlet S ırlarj. Kanun Tass

üzerinde Bakanl ıgınız koordinatbrlÜgÜnde ilgili hırum ve kuru
ların temsilcilerinden olu şan bir komisyon taraf ından çal ışma

s ı
uş-
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yap ı lmakta olup henüz son ş eklini almamış oulunmaktad ır.

Diğer taraftan Tasar ının 7. ıaaddesind.e yer ald ığı L ler i

sürülen hüküm,2577 Sayı lı İdari Yargı lama Usulü Kanununun O nci

maddesinin 3 ve 4 üncü maddelerinde esasen mevcut bulunmak :adır.
Bilgi edinilmesini rica ederim.

Abdulkadir GENEL İ o ĞLU
Hakim

Kanunlar Genel Müdürü

T.0
B A Ş B A K A N L I K
KANUNLAR VE KARARILAR

GENEL MGDiiRLUCtl

Sayı : K.K.Gn.Md.07/183-51//03410
Konu :

	

	 29.6.1988

TURKİYE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞKANLI]A

11gi:20.6.1988 tarihli ve 719-29018 sayı l ı yazını
"Devlet S ırları Kanunu Tasar ı s ı t ' Lakkındaki ilgi

nız ve eki incelenmi ş ve Ba şbakanlıkta bu konuda bir çal ış
madığı anla şı lmıştır.

Bilgilerini rica ederim.

Burhanettin MUNCUO
Ba şbakan Ad ına
Müste ş ar Yrd.

z ı-
ol-

2-)ürk Cea Kanunu Öntasar ı s ı haz ırlıklar ı uzun
dönemi kapsauaktad ır.Daha önceki dönemde" oluş turulan Komis
mesl ekt a ş larıtıız üstün mesai sarfetmi ş ler ve Ceza Yasas ını
ratik ilkelere uygun olmas ına çal ış m ış lard ır.Ortaya ç ıkan
çeş itli tepkiler almış ,kamuoyunda büyük ve gerçekten sevila
ele ş irilere hedef 1mu ş tur.Eletiri1er sonucu düzeltilmes
yeni bir komisyon olu ş turulmu ş tur.6Ocak 1988 günü toplana:
Komisyonda Türkiye Barolar Birliğ ini temsilen Av.Burhan Ka

ir
ncta
demok-

asari
inci
için
ikinci

a çelik
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ile Av.Teouan Ergül görev alrn ışlard ır. yöneji Kurulu tyes bu iki
meslekta şımız ele ştirilerimiz yönünde çok büyük çaba sarf tmi şler-
dir.Öntasar ı metni ancak birkaç gün önce haz ırlanarak baslmıştır.

ve kamuoyuna aç ıkld ıklrı ra-
por bütün çal ışmaları ve ele ştirileri içeren bilgiler verrnektdir.
Ceza Yasas ı Tasar ıs ının tek maddelik bir kan ıın gibi yasala şmas,
düşüncesine kesinlikle kar şı olduğumuzu belirtmekte yarar görmek-
teyiz.Tasarı yasala şıncaya kadar, özlemlerimjzj giderecekdemokra-
tik bir ceza yasas ı olmas ı için çabalar ımız sürecektir.

Ceza Kanununun bütünü ile ilgili,Tiirk Ceza Kenunu Tasa-
rısj. haz ırlık çalışmalar ı yürürken öte yandan Türk Ceza Kanununun
Bazı maddelerinin de ği ştirilmesine dair kanun tasar ıs ı ile bir
milletvekilinin TCK'nun. 243 ve 245.maddelerjnjn deği ştirilmesine -
dair kanun tekljfjnjn 26.4.1989 günü Adalet Komisyonunda görüşü-
leceği bildirilmi ş ve komisyonda haz ır bulunniamız istenmi+jr.25 Nisan günü Birliğimize ula şan bu yaz ı ile ertesi gün için ça ğ-
rj. yap ılmaktad ır.Bu kadar kısa zamanda haz ırlanmak ve toplant ıya
kat ılmak güçlük arzetmekte ve gerektiği oranda çal ışma yaplılama-
maktadır.cak her ko şulda top lant ı larda haz ır bulunarak grü ş-
lerimizin belirti' 	 ve kt ı l ırn göreyim yerine getirLlme-
sine çalışı lnıaktadır.

TÜRKIYE BAROLAR B İRLIĞI TEMSILCISI KOMISYON İtYELER İNİN
CEZA KANUNU ÖNTASARISINA KAR ŞI OY YAZISI

Daha önce,ayn ı nitelikteki bir ba şka komisyon taraf m-
dan haz ırlanan Türk Ceza Kanunu 5ntasarı s gnjja yeniden gözdcn
geçirilmesi için Adalet Bakanl ığınca olu şturulan ikinci koL1isyon
üyeleri olarak;

Komisyon çali şmnlarina aral ıks ız katı lınmış veözellikle
öntasarının Türkiye Barolar Birli ği ve Barolar ımı zın birinci ön-
tasarıdan sonra kamuoyuna aç ıklanan görüş leri ve diğer ele ştirile-
ri doğrultusunda şekillenmesi ve gerçekten "ça ğda ş ","yejıi" ve
"demokratik" bir nitelik kazanmas ı için çaba gösterilrai ştjr.

İçtenlikli çaba ve önerilerimize kar şın ortaya ç ıkan
ntasarı ,Türkiye Barolar Birli ği ve Barolar ımı zın görü şleri
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dogrultusundn pek çok yeniliğ i kapsamakla jirlikte öntasar2ya ege-
nen olan ' . "D evletert","egeuenhjk » e "yarg ı bağıms ı zlığ jj " gibi
temel ilkeler aç ı s ından kat ı lamad ığımı z ve görü şmeler s ıras ında
darnuhalefet etti ğ imiz noktalar ı Adalet Bakanl ığına bildirnjekte
ve kamuoyuna aç ıklaraakta ve bu. görü ş ler ışığında kamuoyunda! yeni
bir tart ışma döneııine ihtiyaç bulundu ğunu vıırgulanıakta yarar gör-.
mekteyiz.

1- Özellikle,çol ışmalar ına kat ı ldığımız kouisyondaüze-
rinde tartışılan metinlerin son ş ekli öntasar ının Adalet Bafan-
lığına teslininden sonra üyelere verilece ği planlandığı hal ?.e şu
ana kad.aröntasar ının son metni elimize ge ğmemi ştir.Bu nedenle,
öntasarının tümü hakk ındaki ele ştiri hakk ını z ı saklı tutEiakayı z.

Ancak olaylar ın daha de ği ş ik biçimde geli ştiğini g5rnek-.
teyiz.ntasar ı daha önce Komisyon Ba şkanı nın koriisyondaki planla-
mas ına aykırı olarak,sadece bir dosya halinde Bakana sunul4 ş tur.
ve sunulan metnin kesin içeriği bizce bilinememekt.edir.Biliı meyen
bir metnin sorumluluğuna kat ı lmamı z mümkün de ğildir.

2- Türkiye Barclr Birli ği ve Barolar ımı z ın birinci. önta-
sarının kamuoyuna aç ıklanmas ından sonra çesitli biçimlerde dile
getirdikleri ele ştirilerin haklı lığı öntasarının ald ığı yen bi-
Çim ve içerik ile ortaya ç ıkmış t ır.Ancak öntasar ının ikinci metni
için de ça lışmalarınzaman ve ça ğda ş ceza yasas ı tasarı larından
yararlanı lmas ı yönlerinden yeterli olmad ığı aç ıktır.Örneğ in,çağ-
da ş ceza yasalnrindn müteselsil suç,±'ikri içtima gibi kavramlar
bulunnıadıği halde bunlara öntasar ıda yer verilrıiş ,ayr ıca te ş ebbüs
konusundaki yeni görü ş lere de s ırt çevrilmi ştir.

- Türkiye Barolar Birli ğinin,ilk öntasarı hakkında komis-
yona aç ıklad ığı görüş ler ışığında,bu dönem çal ışmalar ı ile yaniden
gözden geçirilen ve Adalet. Bakanl ığına, sunulan öntasar ı hakkndaki
endiş elerimiz ve komisyon say ın üyelerinin çoğunluk görüş lerine
nuhalefetinizi kamuoyuna arzediyoruz:

1- Çağda ş bir ceza olmad ığında hemen herkesin ittifak
ettiği ölüm cezas ının hukuki ve insani olmayan gerekçelerle
mevhun bir "panik" ile öntasar ıda b ırakı lmış olmas ı bu öntasQr ının
da büyük zaf ını te şkil etmektedir.
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"Ölüm cezas ına taraftar o1unmaz,Lucak ölüm cezaa:L4 kab
lanılır" şeklinde komisyon b a şkanı taraf ından özetlenen re J.üm
cezas ın-in öntasar ı a bulunmas ını mazur göstermeye çal ışan d" şlin-

ceye katılmak ve bu gerekçe ile bilimsel ve teknik , olduğu b 1ir

tilen bir komisyon taraf ından haz ırlanan öntasar ıda ölüm ce
na yer verilesini anlamak t-Umkân de ğildir.

Ölüm, cezas ı gibi insanc ıl olmayan bir cezanın kaid rı1

mas ının siyasal iktidar ın insaf ına b ırakılmas ı ) tekflik ve.bi irse.

olduğunu iddia eden bir komisyona yak ışmadığılidan bu görü Şe ki:

mıyoruz.
Kald ı ki,ölüm cezas ının kesinle ştiği hükümlerin yı lar::

yasama meclisierince onaylanmamas ı bu cezaya kar şı k ıuoyu.ı
yulan büyük tepki ve endi şenin sonucudur0Bu olgu dahi ölüm
sinin yrsizli ğini göstermktedir

•	 Avrupa Topluluğu ile entegrasyon zorunlulu ğu karşı

siyasal iktidar ın ölüm cezas ını cez yasas ından ç ıkarmas ı hli::-

de,hukuk tarihi,bilimsel ve teknik aç ıdan bu komisyona hiç

gözle değerlendirmeyecektir.
2- "Irk mülahazas ı ile Anyasalhakler ın ortadan

rılma ı" suçu (m325/4 , 26/4 ) ayrı bir mace halina tiri1ad:
suç olarak kabul edildiği ve yine T1 ayr ımc ııık" ayr ı suç ol.:

zenlend±i halde, 1950 yı l ında 530 Sayı l ı Yasa ile k ı 1dığ :m

bir anla şma gereği milli. bevzuatimiza almayı kabul e-bti ği

li, ırki,dini kitleleri k ısmen veya tamamen imha (g€.necide)
komisyoiıdaki öneri ve çabalar ımı za rağmen raetne dahi. edi2.m.

tir.Oysa bütün çağda ş ceza yasalar2. bu suç ile b ş lamaktadı . '0B

noksanlik tasaryı "çağda ş 1 ' olmaktan uzak İa ş tırnaktad ır

3- yürürlükteki TOK'nun 141 ve 142 0 nıaddeleri hakk ı ıda

görüşleriniz,çoğulcu ve kat ı lımc ı demokratik bir rejimin 	 :

olan difşünce ve örgütlenme özgürlü ğüne karşı bir 1t tehdit ofu.

masından ka ıaklannaktadır0DüiiflCe ve örgütlenme özgüriü ğüni 1d

s ıtlayan bu maddelerin öntsar ıda kar ı lıklar ı olan	 e

maddelerin (son yaz ım elde edilemediğinden yeni numara1r ı

memektedir) odntasarida varlığı öntaraSiyi benimsememu*ii

-	 bir nedenidir
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Kaldı ki l tek parti dönemi al ışkanl ığının henüz terkedil-

ın.eıaiş olduğu 1951 yılında dahi,z.amafllfl hükiimetince bu maddeere
cebir un.surwlufl yeniden konulmas ı yolunda yasama organına knun

tasar:LS ı sevkedilmesifle kar şın,maddeler metinlerine bu unsufun
konulmas ı yolundaki önerimiziil Komisyon çoğunluğunca reddedilme-

si bilimsel yanı lgı ve çelişkidir.BU yafl ıl ı ve çeli şkiyi
bullenınek ve anlumak bizce mümkün de ğildir.

4- Öntasar ının kültür ya ş amı ve laiklik aç ı s ından nem-

ii bir diğer çeli şkisi ie,325.madde gerekçesindeki "Türk toplu-
munda din,sosyal sistemin asli yapı unsurlar ından birisifli olu ş-

turmaktadır" şeklinde kesin bir dille belirtilen dü şünce ile çe-

ş itli bölüınlerde ve maddelerde düzenlenen din aleyhine (m.l3l/2,
325/1,326/1) ve din/ ş eriat adına (m.327,328 (eski 163)1428929)
işlenen suçlara ait düzenlerrıelerde görülmektedir.

Öntasarıda yap ı lan düzenlemenin "laiklik" ilkesi. le
bağdaşmas ı olanaks ız olduğu gibi yaratt ığı çeli şki ve beliı siZ-
lik totlumal tehlike de içermektedir.- - -

5- Öntasar ı ,yarg ıyı idarenin müdahalesifldefl uzak t
konusunda da duyarl ı dvr9,nmamıŞ ;kOmiSY0fl bu konudaki ele ş t

ı i ilke sorunu olarak kabul etmemi ştir.
Örneğ in,uyuŞtürUcu maddelerin "Bakanlar Kurulunca

bit ve i1n'1 ; "Devlet S ırlarına Kar şı Suçlar ve Casusluk"
lümünUn 343.ve 345.rnaddelerifide Bakanlar Kuruluna verilen
kiler gibi. .	 .

6- Türkiye Barolar Birliği 9 l982 Anayasas ının kalı <

o1atik ve çağda ş bir ceza yasas ı ko şullarını zorlaş tırdı
rüşünükarauoyuna ç ıklam ışt ır. İ lk komisyonun Anayasanın çi
dar, çerçeveyi aşrıak,yeni yorumlar getirmek. konusunda istek:
madığı da çeş itli biçimlerde 'vıırgulafltı J. şt1r,

Ayrıl tutumun öntasar-nlfl yeni ş eklinde de belirgi:
de süregeldiğini görmekteyiz.

Bu konuda en çarpı c ı örnek,öntas.arıflıfl 6.bölürıünil

kuka uyguııluk hali" kenar ba şlıklı 154.maddesidir.BU madde:
»e,148,15O ve 151 ve 152.maddelerifl birinci f ıkralar ında g
.en f ııller b ır suçun onlenmes ı ve takibi maksad ıyle "hakı

.dan ver±lecek karara" veya "gecikmesinde sakınca buluna
!de kanunla yetkili kı lınan nıerciin" etarine uyularak ger

utmak
ir ile-

tes-
bö-
'et-

ı ,de-
;ı gö-
diği
.i ol,

ı biçira-

egö-
stri-
tra-
h1-

ekleş-
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tirilmesi halinde "hukuka uygun' say ı lnıaktad ır.Tiirkiye Barolar
Birliği,bu maddeye,

a) Suçun takibi s ıras ında gizli dinlenıe,yarg ıç kar rı
ile dahi olsa "sanığın susma hakkını " ortadan, kald ırd ığı ,

b) Sanığın iradesi d ışında veya susma hakk ına aykıı
elde edilen bilgilerin delil olata ıyaca ğı ,gerekçeleri ile ka şı
ç ıkmıştır..

Komisyon "Kanunla yetkili k ı l ınan merciin emrinin" Ana-
yasanın 22.haddesi gere ği olduğunda direnmi ş ve hiç gereği ok"
ken Anayasanın hukukun üstünlüğü ilkesine uygunlu ğu tartiş9lı
bu hükmiiııi3. uygulama nenine dahil etmi ş tir.Çünkü CMUK' nun. 9.
maddesi ve tasa ının hukuka uygunluk hakk ındaki diğer Laadde3eri
(n.26 ve devamı) böyle bir düzenlemeyi gereksiz k ı lma1ta

Bugün demokratik pek ok ii İkede,yrgıç karar ı ile bir-
likte yargı organı denetimi de zorunlu göriiimekte,yarg ı org9nla-
r ının katk ısı ve rolü olmaks ı z ın sağ lanan kanıtlar geçerli liabul
edilmemektedir.çağda ş olan bu dUzenlemeniz kabul edilmesi grek-
li iken,komisyon ço ğunluğu bu görü ş e iltifat etmemi ş tir.Çoğu ılu-
9-un ça ğda ş olmayan bu kabulüne kat ı luamı z ta mümkünolmarn ışt ır.

7-. Öntasar ının küçükler ve çocuklar için ayr ı esaslar
tesbiti olumlu bir geli şme olmakla birlikte ceza sorumluluk ra ş
s ınırının sadece bir ya ş bii3rütülmesi ça ğda ş geli şmeler karşıın-
da yeterli değildir,

8- Öntasar ınıni şkence suçlusuna az ceza öngörmesi iDir
ynna, tt amirin etkileyici müdahalesi ile i ş lendiği hallerde" iş-
kence san ığı için indirim nedeni kabul edilmesi ve eski düze ıle-
mede ısrar ediluesi,bizce aç ıklanmas ı olanaks ı z bir tutum ol P;
"insanlık suçu" oldu ğu herkes taraf ından kabul edi'len i şkence
suçlusuna "atif et" vaadden bu hükmün vidan ı orumlu1uğuna a-
tı lmamız da mümkün dei İdir

9- Öntasarıda para cezalar ı , son derece yüksek tutulrfıuş
ayr ıca bunların niktarlar ının kesin saptanmas ı komisyon ba şknı-
na b ırakı lnıştır0Komisyon Ba şkanı taraf ından Ba şkanlığa sunuan
son metin bizce şu anda bilinmediinden görü ş bildirmeniz güçleş-
mi ş tir.Ancak ilke olarak,ülkemizjn ekonomik ve sosyal ko şulları
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karŞıSmd,p	 cezalarının yüks ek tutulmas ına karşıyız.zir ,para
cezas ınnödenemenesj halihde hapis cezas ına Çevr ilmesi kabı j.J. e-
dildiğine göre,fahj ş para cezalar ı ekonomik yönden güçsüz oJ+anla-
rın her halükrda hapse girmesi Sonucunu do ğuracakt ır • ufl kabü-
ili Anayasanm e şitlik ilkesi ile çeli şmektedjr.

Ayricaepara cezalar ınm büyük bir oranının (% 25 gi)Adalet Te şk•i1t1 Güçlendirme Fonuna aktor ı lmas ı olayı karşıs ın-da para cezalar ının yüksekliği kamu vicdan ında,yarg ıya güven sar-sıc ı ve gölge düşürücü niteliktedir.
10- Ekonomik a ğırlıklı suçlar konusuda Türkiye Barolar

Birliği, şu görü şü ilerisUrLiÎj .̂ tür . "Ekonomik ağırlıkl ı suçlar (m.
175 ve 180 gibi) a ç ıs ından özel yasalarla ili şki ve çeli şki]. r
üzerinde durulmak S

.prekir.(Jzellikle Bankalar Kanu ıu,Ttİrk Par s ı-nın Korunmas ı Kanunu,Gümrük Kanunu gibi konularla bu madde1in
karga şa doğurmas ı mümkündür.Ekoflomjk a ğırlıklı suçlar ın ceza
nununa serpjlnesj yerine ayr ı bir bölümde yer almas ı daha doru
olurdu.S jsteflOtjk yorum kolnyjn ş irdi.ÇÜnkâ bu suçlarda örneğin
mal vQrllgina değil,ekonoujy0 karşı işlenen suç vasf ı hkimdir.
Ya bu uç1r ayr ı kanunlarda toplanmalı veya daha geni ş bjr
tırrıa ile düzenlennelidir Zira ekonomiyi sarsan yaln ız bu biı kaç
Lui değildir."

fltasarı ,bu konuda hiçbir arastirLia gere ği duymadan es-
ki hükümleri düzeltrek1e yetinr ıiştir.

TOK Öfltasr ı s ı Haz ırlama Komisyonu
Türkiye Barolar Birli ği Temsilcisi üyeler-	
.Akat Teoman ERGUL Av.Burhan KARAÇEL İK

3- KAMULAŞTIRM4. YASASI:

Kamula ştırma ile ilgili kurallar s ık s ık değiştiriir4 ş ,
hatta Anayasaya 'aykırı lığı nedeni ile iptal konusu oluutur.Bu.
yüzden kamula ş tlrma hukuku bir türlü istikrarl ı b ir temele otu- '
ramamış ,Iıer zaman çeşitli haks ı zlıkların kayna ğı olmu ştur.AsIn-
de yasa yanl ız özel hükuk aç ı s ından değil kamu hukuku aç ı sındsn
da önem ve özellik ta ş ımaktadır.Mjj ıkjye hakkına karşı Devletiin,

1

1,

1
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el atncı s ınm hukuki bir denetime tabi olmas ını esas almış tı2LBuaç ıdan istirılk hukuku demokrasinin de göstergesi say ı lmış ,e ya-
sa için özen gösterilmesi zorunlu olmu ş tur..	

1Adalet Bakanl ığınca haz ırlanan ka:ıula ş tırma kanununun ba-z ı maddelerinin degi§,tirilriesine dair kanun TBIvBVI Adalet Konijënd
e-
syo-

nunun 16.2.1989 günlü yaz ıs ı ile Tiirkiy Barolar Birliğine 
rilmi ş rasanın komisyonda görü şmesi s ıras ında bir tensilcinizin
haz ır bulunmas ı , istenmi ş tir.

Tasrı incelendiğinde as ı l amacın kamula ş t.rm bedel eri-
nin en alt düzeyde tutulmas ını sa91amnk j ayrjca tahakkuk edecek
kamula ştırna bedelinin büyük k ı smını vergi olarak geri almnk ol-duğu anlaşılmktdr Asl ında ülkemizde enflasyonun bu derece yük-
sek 'seyrettigi nazara al ınd ığında kamula şt ırmanm her haldetandaş için büyük bir haks ı zlj..k olu ş turduğu
ca kemula-5tirrie yetkij son derece subjektif tkdirlere dayai ıdır.Politik amaçlarla kul İanı lbjlnekte,çe ş jtli söylentilere nedenolrakt ad ır.v3tnd ş l11 beyan ettiği vergi de ğeri ile artan deeraras ında olu ş an raatrahtn % 90 oran ına kadar varan vergi al ııınas ıda ayrı bir ada1etsizlik,bük bir	 altkomisyonda Birli ğirizce gbrevlen'dirilen,bir meslekta şımı z ı ,jljBa şkanıı jz görev yapm ış lar Türkiye Barolar Birli ğ inin göril şlridogruitusunde bnerili , d egi ş ikliklerin s.ağ1anus ı bu a ş amada mümkünolmu ştur.

Tasarı önce alt komisyona havale edilmi ş ,aıt komisyon ça-lışmaların tamamlayarak sonuçlar ını Adalet Komisyonuna sunnu1ştur.Çalışmalar sonucunda:
a) Toplu yap ı lar ın bulunduğu ve bu yap ı lara tahsis edlen

ala ılarm arsa sayı luas ı ,
b) Kamu Kurun ve Kurulu ş ları aras ına tt Knu Kurumu niteli -ğinde Meslek Kurulu ş larının u kat ı lmas ı ,	 -
C) Kamula ştırma bedelinin saptanmas ııda belgelere day nnak

yerine belgelerin dikkate al ınmas ı suretiyle komula ş t ırrıa bed ii-nin saptanmas ı ,
d) Terıerrjjt faizinin dava tarihinden itibaren ba ş laııa ı ,e) Getirilen verginin kald ır ı lmas ı ,
f) Hakimin iki bilirki ş i raporu sonucuna göre bir karar
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el atmas ınm hukuki bir denetime tabi olmas ını esas almışt ııf.Bu
aç ıdan istin1k hukuku demokrasinin de göstergesi say ılmış 4e ya-
sa için özen gösterilmesi zorunlu olmu ştur.

Adalet BaknhığınCa haz ırlanan kamula ş tırma kanununun ba-
zı maddelerinin deği ştirjln şj dair kanun TBMM 'Adalet Komiyo-
nunun16.2.1989 günlü yaz ıs ı ile Türkiye Barolar Birliğine 9önd-
rilmi ş yasanın komisyonda görü şmesi s ıras ında bir temsilcjmi-in
haz ır bulunmas ı istennıi ş tir.

Tasarı incelendiğinde as ıl amac ın kamu1a ş tırm bedel eri-
nin , en alt düzeyde tutulmas ını smglamnk,nyrica tahakkuk edec k
kamula ştır bedelinin büyük. k ısmını vergi olarak geri altı k ol-duğu	

ülkemizde enflasyonun bu derece yük-
sek seyrettiği nazara al ındığında kamula ştırmanın her halde a-
tanda ş için büyUk bir haks ı zl ık olu şturduğu gözlenmektedi	 ı-ca kariule§tirme yetkisi son derece subjektif takdirlere dayal ıdır.
Politik amaçlarla k ııllanılabilnekte,çe şjtlj söylentilere neden
olnakt adır. yatand ş 11 beyan ettiği vergi eğeri ile artan de er
aras ında olu şan matrahtan % 90 oranına kadar varan vergi alınmas ıda ayrı bir ada İetsizlik,jjj bir 'hakslzli-- --ût ir.Komisyondaçv , altkomisyonda Birliğinizce görevlendjrj ı bir
Ba şkanım görev yapmışlar Türkiye Barolar Birliğinin görü şle i.dogrultusunde önoulj d eği şiklikleri sağlanrı s ı bu a şmm

1 

*de mi künOlmuştur.
Tasarı önce alt komisyona havale edilni ş ,aIt ı omjsyon ça-

lişLielnrini tamamlayarak sonuçlarını Adalet Konsyonuna sunmuftr.
Çalışnalarsoflucd.

a) Toplu yap ılar ın bulunduğu ve bu yapılara tahsis ed İlen
alanların arsa sayıluas ı ,

b) Kamu Kurum-ve Kurulu şları aras ına "Kamu Kurumu nit İi-
ğinde Meslek Kurulu şlarının" kat ılmas ı ,

e) KMIMUlai5tirmn bedelinin saptanmas ında belgelere day9nnak
yerine belgelerin dikkate al ınmas ı suretiyle kanıula ş t ırn bedli-
nin saptanmas ı ,

d) Temerrjjt faizinin dava tarihinden itibaren ba ş lamas ı ,
e) Getirilen verginjn kald ır ılmas ı ,
f) Haidmin iki bilirki şi raporu sonucuna göre bir kara
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aldığımı z bir yaz ıda 54.1989 günü 257 sayı l ı İdari Yarg ı la ıa Usu-
lü Kanununun Baz ı Maddelerinin Deği ş tirilmesine ve.Bu Kanun Baz ı
Maddeler Eklerımesine Dair Kanun Tasarisinin Komisyonda görüülece-
ği bildirilmi ş ve Birli ğimizden temsilci bulundurulma ı istnıni ş-
tir.cak toplantının ertelendi ği daha sonra Birliğimize iltiliniş
tir.12.4.1989 günü için yeniden bir ça ğr ı alınmış ise de,butop
lantının da ertelendiği bildirilmiş tir,Değiş iklik tasar ı s ı 5nemi
oranında önemle izlektedir.

5- ÜST MAHKEMELER KrJRULMASI İÇIN GİR İŞİMLER:

Ülkemizde Üst Mahkeiheler kurulmas ı zaman zaman ginIenıe
gelmekte ve sonra te ş ebbiisten vazgeçilmektedirBugünkü ko şu1Liar
içinde Üst Mahkemelerin kurulmas ı ciddi bir 'endi ş e konusudu0An-
ck her Adalet Bakan ı dei ş ikIiğinde sorun yinelenmektedir4st Mah-
kemeler kurulmas ı fikri hiçbir zaman ya±g ıri ıı dahc iyi aha hz1 ı
ve daha adil çal ışmas ı için dü şiinülmemektedirYarg ı bunaldıı i ş
yükünü azaltma çareleri ararken Üst Mahkemeleri de bir çare gibi
görmektedir.Bu nedenle bütün olumsuz ko şulira ra ğmen konunun yar-
g ı içinde de savunucular ı biunmaktad ırSoi Jerec h ı zl ı ve özen-
siz yasama faaliyetlerinin gerçekle ş tiğ i bir d.öneade yarg ım z ın

büyük karga şalar içine sürüklenmesi Barolar Bir-
liği böyle bir konunun iyi dfi şünmeden.,çok çabuk ve haz ırl ıksı z
rürlüğe girmesinden ciddi ku şku duymakadır}3firok:at ve Yar
rolar ında Üst 'Mahkemelere çe ş itli nedenlrle taraftar olan esinin
birden bire odu'oitti ile yarg ırıı z ı alabildiğ ine kar ışt ırac ları
endiş esini ta şımakt ay1z0 S orun 1988 yı lının son aylar ında ye iden
gündeme gelmi ş Türkiye Barolar Birliği bas ına ve siyasi parti li-
derlerine durmu ş ve ilgilerini ric.a etmi ştir.

ÜST YIAMEMELERIN KURULMASI İLE İLGİL İ Tt)R.KİYE BAR

BIRLIGININ GORUŞU:
ÜST MAHKEMELER

Ülkemizde zaman zaman üst m.ahkemelerin kurulmas ı fkri
ortaya at ı lmakta,davaların hı zland ırı imas ını: ı ,yargıtayn i ş yikü-
nün azalt ı lmas ının ancak bu ş artla inUn'kUn	 ileri siirimek-
tedir.Son günlerde bu.fikir yeniden gündeme gelmi ş ,ciddi ha ırlık-
ların ba ş lad ığı haber 'al ırımış t ırYarg ı organ ını bütünüyle ekileye-
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ek bu derece önemli bir giii ş iLıjn büyük bir gizlilik içinde rürü_
tüJjaesjj uygun bulmak olanaks ı Z. yflrğı demokrasinin eı önemliku-
ruluşudur.Bu derece önemli bir kurumu kökten etkileyecek de ğiikljk_
lerin kısa zamanda ve büyük bir gizlilik içinde birden bireytrür-
lüğe konmas ı son derece sakınc .al ıdır.Toplum düzeninde büyük çlkan-
t ılara onar ılmaz zararlara neden olabilec'ek,Devletin temelini sar-
sabilecek yeni sistem iyi	 boyuna tart ışmaya aç ıl-
mal ıdır.

tilkemizde Hukuk ve Ceza davalarının çok büyük zararlEjra,
hatta facialara ol açacak ve devletin saygınlığına gölge dü şiire-
bilecek kadar a ğır i şlediği,geç sonuçland ığı. kesinlikle kabul]jenil...
.rnektedjr.Bu olgunu.n ne gibi önlemlerle giderilebileceği konusunda
tart ışmalar sürLıektedjr.Özelljkle istinaf mahkemelerinin bu bübrük
derdi ne ölçüde giderece ği pek çok tart ışmaya ve yayına konu oimak
tad .r.Prof.Dr.Bakj Kuru Istanbul Barosu Dergisinde yy ınlanaıı
s 2.nda . a şagıdki dü şüncelri ileri sürmektedir.	 -	

t1t istinaf Mahkemelerinin kurulmas ı için gerekli ortam,ncak
mahkenıelerimizj gerek niceli.k,gerek nitelik bak ımından yeteri kadar
hakin,ba şkatip ve zab ıt katibi ile donatmak hkeme kalern te şki1a
t ını ıslah etmek,davalar ın çabuk,basit ve ucuz bir ş ekilde son ıJtçlan_
dırılabjl ıesi için gerekli tedbirleri almak suretiyle sa ğlanabilj
Ancak bundan sonra kurulacak istinaf mahkemeleri faydal ı olur.4erek_
ijortan haz ırinadan istinaf mahkemeleri kurmak yararl ı deği1,bj-
lakis zararlı olur.Istinj' Mahkemelerinin kurulmas ı için vakit 'he-
nüz erkendir'

Davalar ın uzama nedenleri aas ında önem ve etkinlik aç ıs ın-
dan ba şta ve sonda gelenler vardır.Istinaf Mahkeflelerifljn yoklu ıi.
hiçbir zaman b a şta gelen etkenler aras ında
cak üst nahkenelerin davalar ın uzamas ı açı s ından yeni bir etken o-
luşturacagı , dadU.^Unülmelidir . Dava lnrin devletin varlığını tehlike-
ye düşüreck kadar uzamas ı.,ağır i ş lemesi j hnkkin elde edi1mesini ı ge-
c ikmesi ve bu yüzden elde edilen hakk ın değerinin hiçe inmesi ogı u,
öncelikle insan sorunu ile ilgilidir.Ayu ı nitelikteki ihtilflz
çok çabuk sonuçland ırn mahkemeler bulunduğu gibi,yıilarca sürüı .dti-
ren mahkemeler de vard ır.yargıç ıikve Adliye'mesle ğjne yönelen kim-ş eler,njtelik bakımından önemli deği şiklikler uğrauıştır.0 günkü
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ko şullar içinde üst mahker ıelerin persoı .elini bulabilmek oldul
güç ve son derece önemli bir sorundur.Özejjjkle bu mahkemeleyargıç bulabilmek çok güçtür.

tstMahkeLıe1erin yargıçlar ı için iki kaynak dü şiinülrdir.Birinci kaynak,yarg ıt. y	 gitmek isteyen üyelerle tetki
kimlerinden olu şnaktad ır.kjj kaynak iş e mahkenelerin 1.s ırayrı lmış yargı çlar ıd ır 0 Ankara'ya yerle şmi ş Yargı tay üye
tetkik hakirlerinin Ankara d ışında üst mahkeme yarg ıçlığm tolacaklar ını sanmak iyimser bir varsnyımd ır.Kanımı zca bu •yold
üst mahkemelere kesinlikle yargıç ağlanaııyacakt ır.yarg ıty1hacminin azalmas ı karşıs ında ortaya ç ıkacak soruna. çare olaraşünülmü ş oyalayı c ı bir görü ş tü'r.

Adliye	 ı .	 ----	 -

iç in

ekt e-
ha-

]f ş
ve
1 ip

an
1 iŞ

dû-

yrıım ış yargı ç ıarını üstnıahker ıelerin yargıç ereksinmes jnikr ş 1ış51 tek yol ol şrakor_tadadır.Ancşk bu kaynaktan yargıç sağlannas ınd da güçlükler irard ır.Adliye Mah kenelerinin yeti şmi ş hakim1erjninalı as i halindelan kadrolarm doldurulmas ı yeni sorunlar yara tacakt ır.Gülljj ola-
rak bu nahkerlelerde görev almak isteyenlerin az olmas ı karşıs1ndyap ılacak atamalar önce istifalara neden olDk,sonra yar ı b ğım-s ı zlığı ve yargıç güvencesi tart ışmsjfl çok canl ı ve çarp ıc ı biçim-de gandene. get irecektir.±argı bir ke şmeke ş içinde boca1ayacak,orta_Ya ç ıkan skmt ı nedeni ile davalr daha da uzayacaktır.st Mhke-neler adaletin s ağlanras ınd sağlıklı sonuçlar almaktan çok ya1!rg ımtay iş hacmini azaltmak	 devlettenve	 sadecesaece adalet istemekt edir.Miktarı az taleplerle clar için Yargıtay yolunufl kapat ı lmas ı adalet duyusunu yaralaybir nem	 telazınc ılıkt ır st Mahke ınelerin kesin olarak verdiği kalar bir yandan yargıtaya ba şvurma hakkını ,hak arama özgürlü ğUngellerkn öte yandan yetki alanlar ı aç ı s ından ülke düzeyinde i'bölgeler ortaya ç ıkacakt ır.r-	 ---------	 ı arını ço u-zun süre ortad şn kaldırmak olanaks ı zd ır.

z a-
cak
ar-
en-
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Kurulacak mahkemelere bina,araç,gereç bulmak kolayca
zünlenecek konulardan	 bu gün yarg ının ne kbüyiik sorunlar karşıs ında bulundugu tartışmas ı z bilinmektedir.Mahkemelere yarg ıç sağl şnms kadar önemli bir konu da bina 1ubiltıektir.Adljye b inalarının ytersiz ş Vk ve onur kırıc ı görükarşıs ınd.ilst nahkemelerin bina . ihbiyac ı nas ı l ve ne yoldan slanacakt ır.
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tst Mahkenelerin baz ı konularda kontrol,di ğer baz ı konu-
larda ise doğrudan karar mahkemesi olarak görev yapaca ğı an a şıl-
nıaktadır.G-örevdeki bu çe ş itlilik oldukça kar ışıklık yaratac k ni-
teliktedir.tilkenizde daha önce mevcut olan istinaf mahker ıelrinin
1924 yı lında kald ırı ldığı bilinnektedir.Kald ır ı lış gerekçes dava-
ların bu nedenle uzamakta oldu ğudur.Kanımı zca kurulmas ı dii ş nülen

üt mahkemelerin yarg ıyı hızland ırması bu günkü şart1ada olanak-
siz.	

1

tst Mahkemeler kurulu ş yasas ı hukuk ve ceza usulü rasa1a_
rında çok önemli sistem de ğisikliğini zorunlu kılmaktad ır.Usul ya-
salar ındaki sisteÈî de ği ş ikliği bu yasalar d ışında yeni bir kasa
ile gerçekle ştirilecektir.Böyle bir yöntem uygulamada: önemil sakın-
calar içermektedirOr.taya ç ıkacak karga şa karşı s ında görevller i-
le vatanda ş büyük güçlükler içinde kalacak,bu arada adalet 4

t	

e yo-
lunu ş aşıracakt ır.Hiçbir ülkenin yarg ı sisteminde bu derece da ğı-
nıkl ık ve karışıklık söz konusu değildir.Ikmiz yargı ve acalet
hizmetlerini her gün biraz daha basitle ştireceğine,deha karma şık
bir dağınıklık içinde yürütmeye çal ışılmaktadır0Bu kadar çoI mah-
keme kurulu şu içinde görev ihtilaflarını ve uyu şmazl ıkların artış
göstermesi doğaldır.

Görülen odur ki adli yarg ı alanında yarg ıtayı da iine a-
lacak yeni bir mahkemeler kurulu ş kanununun gerçek1e ştirilmsi ka-
ç ınılmaz olmu ştur. -Usul yasa-ları yeniden düzenlenrneden,yarg ı bina,

araç,gereç ve personel aç ışından çngin gereklrine göre dont ı1ma-
dan,üst nahkemlrinkurulma ı yarar yerine zarar getirecek ir.
Yargı Cumhuriyet tarihimizin ilk günlerinde gösterilen özen4en her
gün biraz daha uzakla şarak en bunalıml ı dönemi ya şamaktad ırJYarg ı-
daki bunal ım ortadan kald ır ılraadan adaletin hiçbir sorunu çözümle-
nemez,bu nedenle s ırf yarg ıtayın iş yükünü azaltmak için yag ı
örgütü yeni bir badireye sürüklenn ıemelidir.

Türkiye Barolar Birli ği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN
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6- VERGI YASALARINDA YAPILAN DEĞİŞ ±KL İKLER:

1988 yl ının son aylar ında birdenbire .vergi yssalarildeğiş iklik yapan tasarı gündeme ge1mi ş tir.Degi ş ik1ikler her
öncelikle serbest meslek mensuplar ını hedef almaktad ır.As ılvergi kaçaklar ı ,vergj kaçakçillklarilvergilendirilmeyenkaza
bir yana i tilmekteemeslekta§larimizdan kazanmasalar da belli
vergiyi ödemeleri istenmektedjr.Akat1ar bu uygulamade l.s ııtücearla aynı düzeyde görülmektedir.Böy ı 8j 0 çarp ık bir bkj,ç ıs ı her f ırsatta Devleti amac ından sapt ırmaktad ır.

Getirilen deği ş iklikler kar şı s ında derhal bir bas ın'teni yap ı larak tepkimi z ve . görü ş lerimiz dile getirilmi ş tjr.Bjj ıMilletvekillerine a yr ıcalks ız böyl bir yanlış lığın önlenmesiisteyen VSzı lnr vn1-,	 -'---	 -

8

üyük
•çlar
bir

Ş a-

ül-

l î?v.io ı r ımıza da genelge yap ı lark et-
kin bir mücadele için çngrida bu1unu1mu ştur.ljy0 ve Adalet Ba-kanları ile	 Tiirkjye'Barol Birli ğini zi-yaret ederek aç ıklamlr8 bulunmu ş tur.Bütün gyretlerjjz r ğ_men tasarı Yasalagmigtir.Tasarinin yasa1a şmasindn sonra da ynibir Bas ın Bülteni ile bu yasama tasarrufu ee ştiri ımi,getjrdjğjhaks ı zlıklar vurgu ı anrnış t ır • 5d	 mesle ğe ba ş layalı bir yı l olanmesle4t a ş1rı için bir istisna get iri1mi ş tir.fiay8 Standard
dört misli artt ırı lmg ş ,pe ş in vergi esas ı benimsenıni ş tir.Ma ı jyEkanı Hayat S tandardının 3.200.000TL olduğunu ve artt ırı lmayacnı Türkiye Barolar Birliğinde ve Bas ın mensuplar ı ka şı s ınd alamış olduğu halde 30. 1 12.1988 günü ç ıkarı lan bir kararname ile
yat Standardı geçmi ş e de Ş amil olmak üzere 5. 000.000-TL's ına çr ı lnıışt ır.Bu derece gerçek ve hukuk d ışı yasa,kararname veuyg
malar meslekta ş larırnız aç ı sindn huzursuzluk nedeni olmakta de
ediyor.ürkiye Barolar Birliği olaylar ın böylesine kural tan ımbir pervas ı zlık içinde geli şmesi kar şı s ında siyasi partilere b
vurmak gereğini duymu ş tur.Sosy51 Halkç ı Parti t den yasanın Anay,Mahkemesine gUtUrUlmesini istemi ş tir.Sosyal Halkç ı Parti GurupBa şkanvekilrj vergi yasa1ar ınn iptali için Anayasa Mahkemos:b e şvurduk1arini 27.2.1989 günlü yaz ı lar ı ile Birliğimize bildi1mi ş ler ve dava dilekçesinin bir örneğini de ekte göndemi şlrdjVergi Yasalar ının iptal edilecejnj san ı aktayı z.
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GENELGE NO:1336/39
Ankara,28.10. 19

Baro Ba şkanlığı
. . . . . . . ... . . . . . .

Vergi Yasalar ında de ği ş iklik yap ı lmas ı için haz ıri
tasarıda. Hayat Standard ı göstergesinin 4 kat artt ırı lmas ı önörül-
mektedir.Acele ve gizli haz ırlanan tasar ı meclise sevkedilmi
Birliğimizin konu ile ilgili ölarak haz ırladığı Bas ın Bülteni
Milletvekillerine yapt ığı çağr ı ektedir.Siyasi Partiler ve A
Milletvekilleri ile ili şki kurulnakta,bu büjrLik hatanın önlenr
çalışı lmaktadır.Tasarı gelecek hafta Meclis gündemine alı aca
Baroları mı zın ve meslekta şlar ını zın bölgelerinde etkin bir mü

mle vereleri,yöre nıilletvekillerinj uyarmaları ve bilgilendir
ri son derece önemlidir.Bütçe nedeni ile tasar ınm ivedi görü
mesi,çok acele davran ı lmas ıni zorunlu. kı lmaktad ır.

Gere ğini ve sonucundan bilgi verilmesini dilerim.
Saygılarımla,

ir.
ile
kat
sine
tire
ade-
ele-
U. 1-

Türkiye Barolar Birli ği
Eki :2
	 Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

Sayın Milletvekili,

Vergi Yasalar ında de ği ş iklik yap ı lmas ı için hazrlann
ve meclis gündemine al ınan tasarının 18.raddesi ile Gelir Verisi
Kanununa Geçici 32.nadde eklenerek Hayat Standard ı göstergesi 4
kat arttırı lrjaktadır.

Bakanlar Kuruluha da 10 kat artt ırna yetkisi tanınuaItta
dır.Bu giinbu miktarın alt ında 'kazanç sağ layan pek çok mesleka şı-
m ı z vardır. yaz ıhane kiras ı ,sigorta primi,demirba ş ve masraflar na-
zara alındığında bu miktar ın net olarak elde edilmesinin zorlu ğu
tarafını zdan da yakınerı bilinmektedir.

Vergi Yasalar ında Avukat 1.s ınıf tüccar' sayı lmıştır.Avu-
katlık bir kamu görevi ve serbest meslektir.

ttlkemizde hiç niksenin savunmas ı z kalr.aauas ının gururu mes.-
leğin bu nito1ijnden kajrnaklannıaktad ır.Tasarının yasa1a şmasi kit-
le halinde i ş i b ırakmaya neden olacak,böylesine olumsuz bir geli ş-
meden adalet,yargı ve vatanda ş hep birlikte arar görecektir.
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Zovk ve onur için görevi sürdüren,az kazanarak geçimini
sağlayan,mes ı ege yeni ba ş lamış ve bundan sonra mesle ğe kat ı lacakpek çok me slekta şımız için sorun son derece önemlidir.Devlet
gibi insanlara destek sa ğlamakla da gbrevlidir,Savunma mesle
genç,{doa ıist,djn	 önemli bir'kesimi görevlerini terketmek
runda kalacaklard ır-Maliye Bkan1 ığı bu günkü Hayat Standard ı
genç avukatlar için sorun yaratt ığını kabul ederek yasa de ğişği s ıras ında düzeltmek için not etti ğini biidirdiği halde dörii arttırmak gibi bir sonuçla kar şı kar şıya kal ınmışt ır.Herkes gelirinin vergisini elbette ödenıeljdjr.Ancak
hizmeti niteligindeki serbest bir meslekten elde edilmemi ş bi:zanc ın vergisi istenmernelid jr.Savunma bir yandan vatanda şm o
nu korurken öte yandan devletin onurunu yiiceltir.Böyle bir gö
belli miktardan az gelir sa glnyanlara kapat ı lmas ı çok yönlü ecalar iç ernıektedir.Meslekta ş lar ımız yeni bir i ş ve i ş sizlik sile kar ş ıla şmış bulunmaktadır.

Son derece önemli böylesine büyük bir yanl ış lığın

Türkiye Barolar Birli ği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

BASIN BÜLTEN İ
Ankara , 30. 10. 1988

Vergi Yasalarında de ği ş iklik yapı lmas ı için Maliye Bnknn-
llgiricn Tasar ıda gelir vergisi kanununa eklenmesi istenilen 32ad-
de ile Hayat Standard ı göstergesinin dört kat artt ır ı lmas ı öngrül-mektedir.

Bakanlar Kuruluna da bu miktar ı on kat artt ırma yetkili
çoğunluğunun bu miktarda gelirsa ğlayamad ığını herkes bilmekte 5 gbrmekte e yà ,5amaktadir.Sonzaman-

larda serbest meslek mensuplar ına kar şı yetkililer aras ında birdü şmanlık göz1enme ıçte,u dü şünce yap ıs ı içinde meslekta ş larımı zsorumsuzca suç lannaktadır.vergj Yasalarında Avukat l.s ınıf tücc1ar
bir erbest mes1ek,ayn. zamanda kamu hizme-

tidir.Bu giin ülkemizde hiç kimsenin savunmas ı z kalmas ının öğüncü-nü mesle ğin bu niteliklerinde bulmaktay ı z.

z 0-
in
idi-
mis-

ka-
.uru-
evin
km-

önlen-
mesi için yard ım ve katkı larını z ı diler ve sayg ı lar sunarım.
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Tasarının yasala şuas ı hQlinde Avukatlar kitle halind
b ırakmak zorunda klacakJ.ard ır .B5ylesjfle . olumsuz geli şmeden m
ta glarimizie birlikte vat anda şlarımız adalet ve yarg ı da zara
recektir.

i şi
lek-

gö-

Zevk ve onur için avukatl ık yapan,az kazanarak • geçim nj
s ağlayan,mesle ğe yeni ba ş layacak pek çok meslekta şımız vardır
Devlet bu insanlara destek olmakla görevli iken §artlarini ko1kunç
ve ta şınmaz derecede

İş yeri kirnsi demirba§ t sigor'ta pirimi,pek çe şitli masraf-
larla birlikte bu yük ta şinamaz.sevunma mesle ğinin en genç,en idea-
list unsurları korkunç bir budanma ile kar şı karşıyadır,Böyıe birgiri şimin çok yanlı zararlar ı aç ıkça beliidir. Tasar ının yasala şma-s ı halinde mesleğin geleceği de tehdit ve baskı altına girecekkir.
Genç meslekta şlarımız ve Avukatl ıga yeni ba şlayacak hukukçular a-
ç ıs ınd.n Hayat Standard ı göstergesinin şimdiki durumunun bile -
ğır sonuçlar yaratt ığı bilinmektedir -Maliye Bakanlığı itirazları_
mı zı nazara almak üzere not etti ğini Birliğimize bildirmi ş iken
dört misli artt ırılmas ı gibi bir sonuç ile kar şıla şrnk son de4ce
ürkütücü ve ş aşırtıc ı olmu ş tur.

Tasarı hiç bir görü ş al ınmadan gizli ve büyük bir acele
• ile meclise	 ve sürat içinde gerçe ğin gzar-
dı edilebilece ği endi şesini ta şımaktayız,er5 gelirini ı vergisi-
ni elbette ödeme1idir.cak an ıme hizmeti niteli ğindeki serbest bir
meslekten elde edilmemi ş bir kazanc ın vergisi istenmemeli,böylsi....
ne haks ız ve adaletsiz bir vergiyi ödeyemeyecek insanlar meslel9le-.
rini. yapmaktan zorla yoksun b ırakılmamal ıd ırıar.Savunrna önemli ve
onurlu bir i ş tir.B jr yandan v a tanda şın onurunu korurken,öte yandan
devletin onurunu yüceltjr.Bö rle bir görevin belli seviyeden azge-
lir sağlanmas ı halinde b ırakılmas ının öngörü1mei çok yönlü sakkn_
calar ve tehlikeler içermekte,büyük haks ı zl ık olu şturmktdr.

Maliye Bakanl ığının yCnhış ,sa1çınc1ı ve hatal ı bu tasarıyı
düzeltmesini beklemekteyiz.

Bütün serbest meslek kurulu ş lar ının böylesine gerçeğe y-
kırı bir tasar ı ile mücadele etmeleri kaç ınılmaz bir görev olmu.
tur.	 ï
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Mesleğimiz ve me s lekta şlar ımı zın durumlar ını , en iyi
Avukat Milletvekjllerimjzjn tasar ının görii şülmesj s ıras ında ı
menterlerimjzj uyararak gereken yard ımı ve ktkıyı sağlayaca1
na inanıyor,bütün Barolar ımı z ı ve meslekta şlarımı zı karşı ka ı
bulundüğumıjz bu büyLik tehlike ile etkin mücadeleye ça ğırıyoru

Saygıları i,

Türkiye Barolar Bi±'liği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

bilen

arle-

ları-
ş ı ya
.

BASIN BtJITEN İ
Ankara,21.1.1

193 Sayılı Gelir Vergisi Yasas ında 3505 Sayılı Yasa Lle
yap ılan de ği ş iklik ' müke11fir aç ı s ından Adaletsiz verginin n.jLte_
ligi aç ıs ından hatal ı düzenlemeler içermektedir.Serbest mesle
mensupları özellikle meslekta ş larımız için olumsuz sonuçlar d -

mesleği mensuplar ından önemli bir kesitinin genç
ve emekli avukatlar ın mesleği terketmelerine i şsizlik ve madd zor-
luklarla kar şı karşıya kalmalar ına neden olmu ş tur. yakın.bir z man-
da görevden ayr ılmalar hı zlanacak Devlet için yeni sorunlar ortaya
ç ıkacakt ır.

- Avukatlık bir kamu hizmeti ve serbest meslektjr.sa-unma
gibi,vata ıida şm temel haklar ının kullanılmas ı ticari bir faaliret
olarak	 l.s ınıf tüccar olarak görülu.esi
yanlış ve skıncalıdır.Mesleğjn ok yararl ı genç,idealist ve tec-
rübeli kısmının tasfiyesi savunmayı, alış-veri ş haline dönü ştürecek,
maalesef mesleğe,vatanda ş 'olduğu kadar Adalete ve Demokrasiye de
zarar verecektjr.Zjra savunma demokrasinin temel kurumlar ındand ır.

- Savunma masrafl ı bir meslek haline dönü şmüştür.yargı
harçları ,adalet fonu öde ııtileri,j şyerj 'kiras ı ,sigorta pirimi,per-
sonel masrafı ,tebljgat giderleri,te ıefon ve yaz ıhane masraf Jarına
üst üste yap ılan zamlar nedeni ile giderler alt ından kalkılamı racak
şekilde boyutlannaktad ır.Mes ıekta şıarımı z ın yükü, artarken,vat4d_
şın sav ı a hakkından yararlanmas ının güçle ştiği aç ıkt ır.jevletin
hak arama özgürlü ğünün kullanılmas ını kolayla ş tırmas ı gerekirkn
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zorla şt ırdığı gözlenmektedjr.Genç ve emekli mslekta şlarımı z 1
runmaşı bir Devlet g5revidir.5on durum genç hukukçular için bLr is-
tihdanı sorunu olarak ortaya ç ıkmakta emekli hukukçular için
yoksulluk konusu olarak önem a şımaktadıru iki kesimin tasvye-
sine dönük düzenlemeler sosyalbir sorun olarak ciddi tehlikeler
içermektedjr.

- Vergi kazançtan al ınır.Kazanç s ağlayamayan jnsanla ıkn
Hayat Standard ı ilkesi ile vergilendjrjışj vergiden çok cezEya

ülkede ve sistemde kr kadar zarar da doğal bir
eden insandan vergi al ınmas ı vergi. ı4in

amaç ve ilkelerine ayk ırıdır.
- Hayat Standard ı ilkesi kabul edilbjlir olmad ığı gibi

yanlış bir değer1endir ile yiirürlüğe konu 1mü ştur.Mjjkef emek-
lilik maa şı gayrimenkul ve menkul sermaye iratlar ı ile e şinin e-
lirlerinin nazara al ınmamas ı ilginç tir-BUtUn bu gelirler ki şinn
Hayat Standard ının esas ını OlU şturmaktad ır.çe şit gelirlrjn yok
saYllmasi-nin makul ve anla şıl ır görülmesi olanaks ızdır.

Aynı i şyerinde birlikte çal ışankar ı_kc meslekt şla ı-ınızın ayrı ayrı hayat standard ına tabi kı lın ları da belirgin bir
yanlış lıkt.

- Sayın Maliye Bakanı çe şitli deçleri ile Hayat Sta dar-
dinin 3.200.000TL oldu ğunu vurguiamj ş j Baro1ara ve kamuoyuna bu neb-
lağı aç ıkça beyan etmiştir.Türkjye Barolar Birliğini ziyareti
s ında da ayın beyanı yinelemi ştir.Bu miktar ın arttırılabileceine
dair kuşkurnuz kar şıs ında teminat verildi ği halde 30.12.1988 tari-
hinde çikar ı1n bir kararname ile Hayat Standard ı as gari 5.000.000-
TL olarak	 da ka ınmanış krariaarnenjn yüıkir-
lük tarihi 1.1.1988 olarak s aptanmışt ır.uk	 adaletsiz ve yanlış
bir kural bu kadar sak ıncalar ı ile birlikte makable temj1 edilerek

•

- Devletin vergi almas ı elbette bir hak ve gbrevdir.Ancak
bu hak karşı s ında vatanda şın da güvenceleri vard ır.1.1.1988 tarihin-
de faaliyet gösteren bir mükellef elbette yürürlükteki mevcut 4ra ı_ları dikkate alarek faaliyetini sürdiirmü ştür.Bjr yıl sonra bu şart-ları ağırıa şt Jrmağa,güven ve istikrar ı ortadan kald ırmaa,.kura4ar ıgeçmi şe te şmil etmeğe devletin hakk ının bulunmadığı ,böyie bir uygu-
lamanın hukuka aç ık bir aykır ı lık te şkil ettiği bilinmelidir, 1
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- Geçici vergi uygulamas ı da mesle ğ imiz aç ı s ından blr öl-
çü olamamakta,lehte ve alehte dengesizlikler yaratmaktad ır.9slek-
ta ş larımı z her ay kazançlar ının gerçek vergisini ödeme ğ e haz ırdır.
Vergi alanında son derece bük bir kar ışıklığın yarat ı ldığı göZ-
ler önündedirVergi Daireleri bile uygulaman ın ne ş ekilde gerçek-
le ştirilece ğini bilememektedir..

3505 Sayı l ı Yasa ve bu yasaya dyal ı olarak yiriir1üe
konan -kararnamelerle getirilen bir dizi - düzenleme  hukuka aç4ça

aykırı olmakla kalmamakta gelecek için, somut tehlike içermektedir.
Yasa ve uygulamalar Anayasaya aç ıkça aykırı bulunmaktad ır.Vegi
idaresi kar'şı s ında vatanda şın güvencesi ve hukuki istikrar yoke-
dilmi ştr.	 .	 .

Ciddi ve önemli yanl ış lıklar ın düzeltilmesi zoruni	 D

Türkiye. Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

S0SYALDEM0I.AT HALKÇI PT İ
GENEL BAŞKANLI ĞI
1KARA

312 1988 tarihinde kabul.edilen 3505 Sayılı Yasa,Vrgi
Usul Kanunuelir Vergisi Kanunu,Kurumlar Vergisi Kanünu,Katra
De ğer Vergisi Ka ııünu 9 Arnme Alacaklar ınfl Tahsili Usulü hakk ında
Kanun,Motorlu Ta ş ıtlar Vergisi KanunuDamga Vergisi Kanunu,Harç-
lar Kanununda'köklü de ği ş iklikler yapmış t ırÖncelikle belirtmek
isterim ki yukaridn sayı lan pek çok kanunun bir kanunla de ği şti-
rilmesi son zamanlarda s ık s ık kar şı la ştığımı z bir kanunla,pk çok
kanunun deği ştirilmesi ş eklindeki uygulamann yeni bir örne ğidir'.
Böylece vergi mevzuat ında büik bir arga ş a.yarat ı le ışt ır.

- Getirilen de ğ i ş ikliklerden büyük ço ğunluğu Anayas1aya
da aykırı bulunmaktad ır.SorUmlUlUk ve ceza konular ında yasa huku-
ka aykır ı hükümlr içernekle kalmamakta Adaletsiz ve. ölçüsüzt dü-
zenlemeler gotirnektedir.

Bütün mükellef ler için Hayat .Staı dard ı esas ına dayalı
vergi ödeme zorunluluğu keyfi uygulamalara olanak tan ımakta+r'.

.1
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Gerçek usulde Gelir Vergisine tabi tica ı j kazanç sahipleri ,ill
e meslek erbabjnın zarar beyanı da dahil olmak üzere vergi1 ödeme-

lerinin hukuk ve vergi ilkeleri ile b ağda şmas ı imkns ı zdır.Zj
vergi dünyan ın her yerinde kazançtan al ınır.Zarr eden,-kazan_.
Yan insanlardan vergi almak için zorlama bir zulüm olr ıaktadırLpren_sibin değiş en yasada varolmas ı Anayasaya ve hukuka ayk ırılığı or-
tadan lr.ald ıran bir neden d e j1djr.11kefljfl takdire bağlı olarak
keyfi düzenaelere aç ık olduğu,'ounun için Bakanlar Kuruluna .yetkiverdiği gbrülraektedir.Nitekim	 yürürlüğe girmesinden hemen
sonra 30.12.1988 tarihinde ç ıkarı lan bir kararname ile Hayat $tan-
dardı 5.000.000TL'sma ç ıkarı lmış tır. ıjygu ıa8 1 yı l önceden
1988 tarihinden ba51atjlmj ş tjr.yasa ile verilen yetkilerin böyle-
sine hukuka . aykırı olarak kul lanı labileceği somut ş ekilde ortaya
ç ıktığı gibi,hukuki istikrar ve ticari güvencenin yasan ın kuralla-rına uygun olarak yok edilebilece ği anla şı lmış ve büyük bir tdir-
ginlik yaratnış tır,Hayat Standard ını 10 misline kadar artt ırne yet-
kisinin ne büyük tehlikeler içerdiği ortadad ır.

- Geçici Vrgi bir y ı l önceki kzanç.üzerinden al ınmakta-dır.G-eçen yı l kazanan mükellefin bu yı lda ayn ı oranda kazannas1
varsayının	 yıl kazananin bu yıl kazanamanas ı_nın, zarar etmesinin mümkün bulundu ğu dü şünülneraektedir.pe ş vergi
de gerçek kazançtan a lınmal ıd ır.Tahmin esas ına dayanan bir veri
uYgulamasi hatalı ve sakıncalıdır.

- Hayat Standard ı esas ına dayanı larak vergi al ınmas ı ha-
linde mükellefin emeklilik maa şı menkul ve gayrimenkul sermaye i-
ratlarının Hayat Standard ı içinde de ğerlendjrilmeesj sistejn man-
tığı ile çeli şkilidir.

- Devlet vergilendirilmeyen kazançlar için önlemler 9mak
zorunda iken;kazanrnayandan vergi almak gibi bir yöntem uygulamakta-
da.r.Erıfıasyonun tahribat ını Anayasaya ve Hukuka aç ı kça aykırı
zenlemelerle kar şı lamağı politik' o larakbenimse ııi ş ve politikyi
kuralla şt ırmak ve kurumla ştırm amac ı ile yasal düzenlemeler
maktad ır,Bu düzenlemeler gelecek için bir ku şku,korku kayna ğı ol- ,
ma1la güven ve istikrar ı yoketmektedir.

Kamu görevi niteli ğindeki meleklerin bir ticari iş letmegibi de ğer1endirj şj sakıncalıd ır .Meslekta ş larımı z ın sanma gö-revi,tüccarlık gibi de ğer1endirjl0.
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Yeni vergi uygulam ı 	 ile' genç hukuk'çuların mesleğetılrnaları çok güçle.ştirj ımjş emekli olduktan sonra,adalete kat
bulunmak isteyen hizmeti 

yürütmeleri engeiL
migtir.Kazana..mayen pek çok avukat için dar bo ğazlar or1aya'ç ık
meslegin pnursal niteliği gözardı meslekleribelirgin 6ze1ligi,hr Zaman hizmete amade olmaktır.Kazanamayan
vergi almak amac ı ile doktor1uk,rnühendjs1jkjrllk gibi mesl€
lerjn vatanda şın . hizmetjnde olmas ı engellenmemelidir.

3505 Sayılı Yasa ile getirilen düzenlemeler ve bu yasadayalı uygulamalar Anayasaya aç ıkça aykırı bulunmaktad ır iptaliÇin Anayasa Mahkemesine davaaÇ'lmasini'takdirlerinize sunarm.
Saygılarımı ,

ka-

ş ,

-DYP'ye de gönderj ı j

Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

TtIRKİYE BtYLiK MILLET MECLISI
Sosyaldenoat Halkç ı
Parti GUrup Ba şkanlığı 23 Şubat 1989

Sayın BAŞKAN;
ANAP iktidarinir oy çoklugune dayanarak ç ıkardığı ve hamıza yeni yü11er getiren VERGI YASARIIn1I;MYaSaYa aykırı olda inanan Gurübunuz,jpta ıj için Anayasa Mahkemesine basvur- uda bumuştur.
Ba şvuru dilekçemiz ili şikte sunulmu ş tur.
Çalışma1ar ınızd ba şarı1r diler,saygıı5r1111 sunarız

un-.

Hikmet ÇET İN
Gurup Ba şkanvekij

.( İmza).

Onur KUMBARACIBAŞİ
Gurup Bagkanvekili

( İmza)

t

1
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7- SERBEST MAL İ MtJŞAVİRLİK YASA TASARISI:

Serbest Muhasebecilik,Serbest Mali Mü ş avirlik ve Yem
Mali Müşavirlik Ka.un Tasar ı s ı konusu her zaman Türkiye Barol
Birliği için önem ta§imaktadir.Zira bu meslek mensuplar ı örgü
lennekten çok savunmaya ait görevleri kullanmak uğra şı içinde ol-
mu .§lardir.BUrokrat kadrolar da bu isteğ i her zaman uygun bulnT
lar ve daima meslek örgütlerimiz ve meslekta ş lar ınıız,bu mesle
Mensuplar ı ile karşı karşıya getirilmi ştir. yeni bir tasar ının ha-
z ırland ığının haber al ınmas ı üzerine Maliye Bakan ı Sayın Kurtc1ebe
Aiptemuçin ile görü şülmü ş ve hazırlanan tasarının hemen Barolar
Birliğ ine gönderilmesi .sa ğ lanmışır.Tasar ınn 2.maddesinin B
ras ı 3.parağraf ı ku şkulariinı z ı haklı kılacak nitelik ta şımaktadır.
Maliye Bakanlığına derhal bir yaz ı gönderilmi ş ve aynı gün büt"n
Baroları rnı za ve mes1ekta şım ı miletvekillerjne ayn ı mahiyette du-
yurular yap ı larak savunma hakk ının bir ba şka meslek mensubu ta a-
Lindan kullan ılı s ınm önlenmesi istenmiş tir.Ancak bu çabalar ı ı-za rağmen tasar ının aynı ş ekilde Adalet Komisyonuna sunuldu ğu 5g-
renilmi,5tir.Adnlet Zomisyonu Sayın Ba şkan ve Jyeleri ile temas ar
sUrdUrülriiigtÜr.Maliye Bakan ının deği şmesi sorite	 Sayın Ekren
Pakdemirli'nin. talebi üzerine yapt ığınız görüşmeler sonucunda
sarının Adalet Konisyonundan geri al ınarak 2.maddenin B fıkras -
nın 3.paragrafinda yeralan hükmün ç ıkar ı lmas ı ve o haliyle yeni-
den komisyona sunulms ı konusunda fikir birliğine varı lmışt ı b.Jaha
sonra komisyon üyeleri bu para ğraf in tasar ı metninden ç ıkarı ldığı-
nı belirtni ş lerdjr.Maljye Bakanl ığına yaz ı lan yaz ıyı bilginizesu-
narken tasarının yasala ştias ını ve bu meslek s ınıf ının mesleki bir
örgütleırneye kavu şmas ını memnunlukla kar şı lad ığımı z ı vurgularıa1
isterim.

MALIYE VE GÜMR.tYK BAKANLI ĞI
ANKARA

Bakanlığını zca çalışmalar ı sürdürülen Serbest Muhaseb
lik ve Serbest Mali Mü ş avirlik ve Yeminli Mali Mü ş avirlik Kanuı
Tasar ıs ı Taslağının Türkiye Barolar Birliğine gönderilen bir k iri
maddeleri hakkındaki görü ş leri a ş ağıda sunülmaktad ır.

ri
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Yanlış degerlend irmeler,vehatal ı görü ş ler sonucunda ku-rulmas ı dü şünülen "serbest muhaebecilik ve serbest mus' avirlilt ve
yeminli mali mü ş avirlik"mesleği ile "savunma mesleğinin" yı lJ.ar-d ır karşı karşıya getirildiğini görmekteyiz.

Türkiye Barolar Birli ğinin "Serbest Muhasebecilik ve Ser-
best Mali Mü ş avirlik" mesleginin brgUtlenmesine kar şı olmadığı a-
ç ıkça bilinmelidjr.cak bu mesleğin örgütlenme a ş amas ında
ma mesle ğinin görev ve yetkilerinj,kul ıanmak için yıllardır bi1.

çaba içinde bulunduğunu özellikle vurgulamak gereğ ini duymaktayı z.
Bu mesleğin örgütlenme çabas ında en büyük yanhış lıgı ,savunm •mes-
leğinin yetki ve görevlerine el Uzatacak ş ekil ve nitelikteki,e_
niş leme gayreti oluş turmaktad ır.Bugjjn0 kadar mesleğin bir dis5p-
un ve örgütlenmeye kavu şmamas inin en büyük nedeni budur.

a) Tasarıda. "mesle ğin konusu" ba ş lıklı 2.maddenin 3 fk_
ras ının 3.parağraf ınd "serbest muhasebecj ve mali müşavirler le
yeminli mali mü şavirler ilgilinin iste ği veya yetkili idari merci-
ler ile yargı organlarının resen gere1 görmeleri halinde,yetkjlj
idari mercilerde ve yarg ı organlar ınd i ş leı'i ile ilgili olarak
sözlü ve yazı lı açiklamaierde bulunabil jrler.Ancak yargı organla-rı önünde iddia ve savunma ile ilgili temsil yetkisi münhas ıranav-ukatlara aittir.Özel konulardakj . hükümler ile 1136 Say ılı Avu-katlık Kanunu hükümleri sakl ıd ır." ş eklinde bir düzenleme yeraji-
maktaclır.

Bu düzenlemede savunma msle ğ i mensuplarına özgü savunma
hakkının kullanı lmas ının önlenmesi için baz ı söcükler kullanı lmışolmas ına rağmen savunma mesleğinin görev ve yetkileriné el atmak
gayretinin f±'enlendiğj söylenenıez.Bü düzenleme ile sorun daha da
önemli bir boyut kazanmaktad ır.Zira vergi usul kanunun mükerrer
378.m.addesinde "Dan ış tay ve vergi nahkemelerinde yap ı lacak duruş-
malarda,idclia ve savunman ın gerekli kı ldığı hallerde mahkeme vergi
davas ına konu olan tarhiyat ın dayanağı incelemeyi yapmış bulunan
inceleme elemanlar ı ile,mUke1le±in duru şmada haz ır bulundurduUj
mali mü şavir ve muhasebecisini de dinler" hükmü yera ı rnıştır.Böyı e.
bir hüküm var ve bu hüküm serbest muhasebecjljk ve àerbest malif
müş avirlik re yeminli mali mü ş avirlik mesleği mensuplar ına vergi
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mahkemelerinde yasanın öngördüğü ko şullarda dinleme imkan ını 4rer-
mi ş iken,taslakta ayr ıca yaz ılı ve sözlü aç ıklamalarda bulunmk
hakkının getirilmesi savunma mesle ğ i mensuplar ının haklarına ö-
nelik bir kapsm geni ş letilmesidir.Son derece sak ıncal ı ,iki mes-
lek mensubu aras ında sürtü şme ve rekabet yarat ıc ı niteliktedire

Tasarıda, tt yarg ı organları önünde iddia ve savunma il
ilgili temsil, yetkisi münhas ıran avukatlara aittir..Özel kanun a-
rındaki hükümler ile 1136 Say ılı Avukatlık Kanun hükümleri sak-
lıd. t' denilmi ş olmakla birlikte" yarg ı organlar ı önünde işlri
ile ilgili olarak sözlü ve yaz ı lı aç ıklamada bulunmak savunma yap

-maktan ayrı lmayacak bir görev ş eklidir.Bu hükümle yasada ne g'bi
ifadeler kullanılırsa kullanı ls ın serbest muhasebeci,mali müş vir
ve yeminli mali mü ş avirlere yarg ı organlar ı önünde savunma görevi
verilmektedir.Y,anl ış ve meslek.örgiitümüzce kabul edilemiyecek o-
lan nokta budur.ia yargı organı önünde yp ı lacak sözlü ve y z ılı
aç ıklamayı savımmadan ay ırt edebilecek ölçü yoktur.Yarg ı önün eki
yaz ı lı ve ş özlü aç ıklama kesinlikle savıınmad ır.Savunma hakk ı öyle-
ce bir ba şka meslek mensubuna devredilmektedir.Savunma yetkisnin
münhas ıran avukatlara ait Qlduğu vyaözel nunlar ve.Avukt ık
Kanununun hukumler ının sakl ı olduğu ş eklindeki ı lavelerle
laraa ıt savunma hakk ının korunduğu soylenemez.

b)lJ36 Sayı lı Avıı tatl ıkKanunu hükümleri ı in:aqklı o « Ldu-
gu 	 belirtilmektedir.Avııkatlık Kanu ıunun35.mad,desind.

.. .mahkeme veya yarg ı yetkisin i  haiz d ğer organlar, hzuıınd
dava etmek ve savunmk,.adli i ş lemleri .-takip e.tmek,1u i ş lere
evrakı ;düzenlemek yanl ı z Barodayazı lı vukat.İara	 .I?.ük_
mü yeralmaktadı .T ş arıda yeralan bu kural ile Akati ıkKanuı unu
bağd ştırmako1anaks ı zdır.Bö.yleo tasarJ	 ir asaı
çeli şki .iç.eruektedir.Ayr ıca 2.maddenin B f ık s ında•.yerla ı hti1üm
kendi içinde de asil düzenleme ve ayr ıca İıkkura11aritibaririe
de çeli şkilidir.Bu çeli şki, ne ş ekilde. giderilepek va .b ıı . -hükUn ;flD
sil uygu1anacktır.Yargı öniinde sözlü aç ıklama yapan bir muha eb-
c ı ve mali nu ş avırın sozler ının aç ıklama s ınırını a ştığı her un-
lede kim taraf ında nas ıl saptanacak ve'ne:gibiypt ırırnlar ugu
ianacakt ı .Bu kadar kar ışık ve beirsiz urgulanma olana ğı .bu1ı nu-,
lamayan kurallar önemli kar ışıkl ıklara neden .olur.
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c) Yarg ı önündeki her aç ıklama iddia ve savunmayı i4gilen_
dirir.Mütehass ış eleman s ıfat ıyla yap ı lacak 'yaz ı lı ve sözlü '! aç ık-
lama savuııııayı kapsar.Savunma görevinin Avukat olmayan bir ki ş iye
tanınmas ı dü şünülemez.Savunma ancak bu mesle ğe göre yeti ş tiril.lmiş
kimselere özgü bir görevdir.Sdeöe muhasebe vergi yahut özel bir
bilgiye değil,hukuk bilgisini gerekli ve zorunlu kilar.Anayalca
Mahkömesinin 20.12.1977 gün 1977/121 sayı lı karar ındaki şu gerek-
çe konuyu ayd ınlatmaktad ır. TT Hak arama i ş levi1ıukuk fakültesi de
ö ğrenim görmü ş ki ş ilerin çaba ve katk ı lar ıyla yiirür.Bu nedenle hu-
kuk fakültesini bitirmemi ş ,staj ını yapmamış veya yasada be1iti İen
görevlerde bulunmam ış kimselerin yarg ı yerlerinde ve hak aran ı.a iş-
lerinde çalışmalar ı kamu düzeni ve kamu yararı ilkesini temelinden
sarsan bir neden olarak dü şünülmektedir.

Vergi Usul Kanununun 78naddosi kar şısinda tasar ıda böy-
le düzenlemenin yeralmas ının zaten mevcut bir hükmün yinele ı rnesi
olduğu ileri sürülebilir.Nitekim yetkililerce de bu dü şünceni.n rlev-
cudiyeti saptanrnış t ır.Vergi Usul Yasas ındaki kural ile . tasarj. ay-
nı ş ekilde düşünülemez.Tasar ı ile getirilen kural ile yeni bir mes-
lek gurubunun görevleri belilennoktedirI ş te. yeni bir mesleI men-
subuna yargı önünde yaz ı lı ve sözlü aç ıklam yetkisinin veriJtmesi
bir görev olu ş turnıaktadır.Bu görev hereye ra ğmen aç ıkça savı4nma
görevidir,Giderek yasa ile belirlenen bu görevin geni ş letiltı si
çabalar ı kaçinilmaz olacakt ır.Böyle bir görev yanl ı z savunma gö-
revine müdahale olmakla kal:ıayacak,hukuk ve idari yarg ı 1ma sulU,
yarg ı lamanın uzamas ı ,yarg ıya yargı dışı unsurlar ın müdahalesi aç ı-
s ında da büik sorunlar,zararl ı sonuçlar yaratacakt ır.Bu geni ş le-
me savunma alanında olduğundan çok yargı alanında s ık ınt ı lar yara-
tacakt ır.Yalgı karşı s ında iki meslek t ı ensubunun•ayr ı ayr ı ya ılı
ve sözlü aç ıklama hakk ı olacakt ır.Bu hakk ın s ın ırlar ının aTrjlmasJ
güç aynı oranda imkans ı zd ır. İki melek mensubunu kar şı karşı ya
getirecek böyle bir düzenleme yarg ının da ülkenin de zarar ınadır.

d) Savunma bir sanat ve rjeslektireBu uzmanl ık iş idir.Avu-
katlık Kanununa göre bu kamu hizmeti belli bir e ğitim gör ıüş ,staj
yapmış ,belli bir disipline ba ğlı ,Baroya kayıtlı avukatl İ' t9nın-
nıştır.Hiçbir neden ve gerekçe ile bu görevin ba şka bir meslek men-
subunca yükleniltıesi uygun bulunmamaktadj,r. 	

1
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Yargıç,hukukun uygulamaya aktar ılmas ında. "hüküm verm"
sanat ınınuzınanj. :olduğu gibi avukat da aynı alanda savunma

•	 tının uzmanıd ır.Yrgının gereksinmesi oran ında ve özel uzmanl4k
konularında bilirki şinin yar ımınaba ş urulmakta ır.Ancak biFr-
ki ş±nin,yargıc ın ve avukat ın yerini almas ı söz konusu olamaz. i-
lirki şiye ba şvurma onun,yarg ıc ın görevini üstlenmesi anlamına gel-
ınediği gibi,avukat ın yerine geçmesi anlam ına da gelmez.Tasar ı in.

•	 2/B maddesinde yeralan hüküm bu ana dü şünceyi ve temel ilkeyi yok-
etmektedir.Maii uzmanlara tan ınacak böyl bir hak ileride ba şka
sakıncalı geli şmelere de neden olacakt ır.Her biiirki şi,uzman -
larak yarg ı önünde yaz ı lı ve sözlü aç ıklamalarda bulunma yetkisi-
nin kendisine tanınmas ını isteyebilecektir.Trafik davalar ında,tra-
fik görvlilerinin,in şaat davalarında mühendislerin,askelik o-
nular ında s ıibaylar ın,ba şka davalarda da diğer uzmanların benz r
isteklerde bulunma haklar ı gündeme gelecektir.

e) Bu bir meslek k ısknçlığı ve tekelcili ği değildirJBi
bilinç1ennı ,disiplin ve yarg ı sorunudur.Meslek örgütlenmesi v di-
siplini kamu yararı ve kamu düzeni aç ı s ından hak ve i sahipleri-
nin haklar ının korunrnas ı için önem to şımakt i ır.Cumhuriyetimi le
yaşıt olan meslekörgütlenmesini,savunma ve hak arama mesle ğine.
özgü çalışma düzenini bozucu bu gibi kurallar, son derece sak ıı ca-
lı sonuçlar doğuracakt ır.	 .

2-) Muhssebeci ve mali mü şavirlerin de sunacağı hizmet
bir kamu görevidir.Mesleğin bu günkü gibi disiplinsiz ve ki şisel
ahlka b ğlı ;olrak yap ılmas ının doğuracağı sakıncalar ın önlenbe-
si .gerekir.Mesle ğin bu ndenle bir meslek örgütü içinde düzenlen-
mesi yararlı ,o1cakt ır ..Anayas,amızda öngörülen kamu kurumu niteli-
ğinde meslek ie ş ekkülleri gibi'bir örgütlennıeye kavıışturulnas ı ö-
nenta şımakta ve gerekli bulunt ıaktadır.Türkiye Bnrolar Birli ği
mesleğin yasa ile yeni bir örgütlerineye kavu şturulmas ından sevnç
duyacakt ır.MaĞ k savunma ile ilgili ye'tkilerinbu meslek rıensula-
rına görev olarak tan ınmas ına ş iddetle kar şıdr.Böyle bir vetka.
Anayasanı zın kurallar ına ve Anayasa Mahkemesinin kararlar ına,Avu-
katlık Kanunu hükümlerine,yarg ı Usul vel kurallarıra,savunmanm a-
na ilkelerine aç ıkça aykırı olmakla kalmayacak çok büyük tart ışna
lar,sorunlr ve . karışıklıklar yaratacakt ır.
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Muhasebeciljk ve serbest. mali nii ş avirlik mesleği bir
ce örgütlenneye kavu ş turulrnal ıdır.Meslek örgütikıüzün ve mesle
lar ımı zın savunma hakkı aç ışından çok haklı itirazlarının bu
çevede değerlendirilmesi savunma hakkını ilgilendiren itiraz
su düzenlemenin metinden ç ıkarı lmas ı gerekli bülunmakad ır.

nön-
ta ş-
er-
t-m ii....

Tasarının, bir kıs ım maddeleri .gönderilmi ş olduğundan bU-
tü.nU ile ilgili görü ş lerimizi daha sonra sunaca ğız.

$ 0 N U Ç : Tasarı Taslağının 2/B maddesinin arzettiim
nedenlerle taslaktan ç ıkar ı lmas ının uygun ve gerekli bulundu ıinu
Türkiye Barolar Birliğinin düşünceleri olarak takdirlerinize su-
narım.

Türkiye Barolar Birli ği
Ba şkanı

Avukat Teo-man EVREN

8- ÇOCUK MAHKEMELERI KAnUNU:

Çocuk Mahkemeleri birkaç ilde kurulmu ş olmas ına rağmE
hiçbir fonksiyon icra edemeraektedir.Bu mahk ıelere i ş lerlik. k
zandır ı luas ı için Adalet Bakanlığına yazd ığımı z yaz ıyı ve alır
yanıtı sorunun önemi nedeni ile sunmaktay ı z.

2295 Sayılı Çocuk Mahkenıelerinirı Kurulu şu,Görev ve Yagı-
larıa Usulleri Hakkındaki Kanun 1979 tarihinde kabul edilr ıi ştirL yü-
rürlük tarihi her yıl ertelenerek nihayet bi yıl birkaç İ 1iraizLe
çok s ınırlı olarak uygulanmas ına ba ş lanmışt ır.Yasanın yüriir.1ük a-
lanının son derece daralt ı lmış o1mas ın rağmen böyle bir ba ş lan-
gıc ı dahi Ceza Hukukunun insanc ı l amaçlar ı açı s ından sevinçle kar-
şı laraaktayız.	 .

Ancak Çocuk Mahkemeerinin yararl ı hizmetler verebilmesi
küçük suçlulariir yargılanmalar ı bakı m ından fonksiyonunu yerine go-
tirebilraesi,Yasada öngörülen önlenleriıı al ınnas ı ,gorekli kurulu ş-
ların gerçekle şmesi ve yeni baz ı düzenieaıolerin yürürlüğe konuna-
s ı ile mütıkiindür.
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2295 5yı lj. Yasanın lO.maddesjnde küçük suçlulara u•yula-
nacak tedbirler ve cezalar düzenlenmi ş tir.Ancak bu önlem ve c za-
ların yerine getirilebilmesi için gereken ş artlar sa ğl ıınıamış ir.

Özellikle;
a) Suçlu çocuklara bak ıp gözetr:ıeyi üzerine alacak gü e-

nilir kOrUyUCU ailenin belirlenmesi gereklidir.
b) Suçlu çocukların bakım ı ve ıslahı için öngörülen àkim

ve yeti ştirme yurtlar ının biranönce kurulmas ı zorunludur.
C) Küçük suçlular ın,gene ı ve katma bütçeli iYerleri4

kJdeişe yerle ştirilreleri ş eklinde mahkemece alııi.acak önlmin etrn
liginin sa ğ lanmas ı için verilen kararlar ın zorunlu olarak uyg ı4lan_
mas ına i ş lerlik kazand ıracak yapt ır ım ın getirilmesi ş arttır.

Yasanın 37.maddesinde öngörülen küçüklere mahsus tevih±'
evlerinin kurulmas ı Çocuk Mahkemelerininebkinli ğj aç ıs ından
ii ölduğu kadar toplumun kanayan bir yaras ına son derece yaraı'lı
katkı sağlayacakt ır.

Yasanın 43.raaddösinde öngörülen kurumların Adalet Ba1an-
lığınca kurulacağı be lirtilrı ekte, L14.maddede ise Yasanın lO.madde-
sinde öngörülen önlemlerin uygulanabilmesi için Adalet Bakanl ığına
görev verilraekte ve yetki tan ınmaktad ır.

Çocuk Mahkemesince verilecek kararlar ın uygulanabilmesi
için gerekli alt yapının Adalet Bakanl ığınca biranönce olu ş tur 1-
mas ı gerekir1Aksj halde Çocuk Mahkemeleri bir gösteri ş oluaktaà öte
etkinlik sa ğlayataaz.

a) Suçlu çocuklar için mü şahade ve kabul merkezlerini ı ,
b) Islah ve eğitim evlerinin biranönce hizmete özgüle ıme-

si zorunlu olduğu gibi,Çocuk Mahkenelerinde görevli personelin öz-
lük .i ş lerininde düzenlenmesi gereklidir.

Küçük suçlular için kesinlikle özel eğ itilmi ş gardiywala-
ra gereksinne bulunmaktad ır.

Ayrıca küçük sUçluiarakelepçe vurul.an ıyacağının yeni dü-
zenletıelerle aç ık ve somut bir kural haline getirilmesi kaç ını lmaz
olmaktdıı'.

Ilgi ve takdirlerinize sunar ım.
Saygılar ımla,

Ba ş kan
Avukat Teoman EVREN
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T.0
ADALET BAKANLI ĞI

Ceza ve Tevkif evleri Genel Müdürliiğü
Sayı 	 : Ks.4

TttXİYE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞKANLI ĞINA
İlgi:18.12.1987 gün ve 1808 sayılı yaz ını z.
Ilgi yazınızda da değinildiği üzere 2295 Sayı lı Çoc

kemelerinin Kurulu şu,Görev ve Yarg ı lama IJsulleri Hakk ındaki
Mah-

1979 yılında kabul edilmesine kar şın,ancak 1987 yı l ında sinirli o-
larak birkaç bölgede uygulamaya konulabilmi ş tir..

Ku şkusuz bu gecikmede en biiyiik etken,Çocuk Mahkemelerince
verilen ceza ve alınan önlemlerin uygulanabilmesinin öncelikle alt
yapı oluşturulms ın bağlı olunmas ı d ır.

Nitekim anılan yasanın lO.maddesinde öngörülen tedbirlerin
uygulanmas ı için bakım ve yeti ş tirme ııırtlarının kurulmas ı ,s ıJç1u ço-
cukları bakıp gözetecek güvenilir bir aiienin belirlenmesi.,gene ı ve
katma bütçeli i şyerlerine ya da yap ı lacak kurumlara yerletirilmesj
gee1 ıektedjr.Ayrıca anılan tedbirlerin uygunmcs ından önce,küçU-
ğün bedensel ve ruhsal durumu pedegog,psikolog ve psikiyatri gibi
uzmanlarca ara şt ırı lmas ı zorunluluğu vardır.

2295 S ayılı Yasanın 44.maddesinde öngörülen küçüklerin ce-
zalarının yerine getirileceği ıslah ve eğitim evlerinin,küçüklerjn
yerleştirileceği devlete ait kurumların gözlem evlerinin ve kiçükle-
re ait tutukevlerinjn kurulmas ı ,çalışt ırıımas ı ,deı etleesi v]e ilgi-
li Bakanlıklarla i şbirliği yapı lmas ı Adalet Bakanlığının görev ve
yetkisi içinde olup;halen çocuk mahkemeleri uygulan ı as ı ±ıın yiirütüldü-
ğU İstanbul ilinde,çocuklar için 150 ki ş ilik tip cezaevi yap ı imasına
çal ışılmaktadır.

Bilgi edinilmesi rica olunur.

BAKAN ADINA	 İ lhan YtİCEL
C.T.E.Genel Müdürül
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AVUKATLIK ÜCRET TARIFESI

1168 Sayı lı Yasanın 168.maddesj Avukatlık Asgari Uret
Tarifesinjn iki yılda bir düzenlenmesini öngörmektedir.Brrı_
mı zın görüşü alınmak surej ile asgari ücret tarifesi haz ırannış
Adalet B akanl ığının onayına SUflUlmu ş tur.Anck ücretlerin 90
şük kaldığı Asgari Ücret a ç ı s ından yasa ve tarife kuralları
yanlış lıkı r Adalet Bakanlığına bir üst yaz ı ile sunulmuşt
Ücretlm-'i	 -ı 	 .	 -	 --	 ıus ı ışın Actalet Bakanı ve Hukuk

dü-

İş leri ile temas kuru lnuş tur.Hukuk i ş lerinde yap ı lan bir to:
t ıda bizzat haz ır bulunularak yeni ücret tarifesi birlikte
tanmi ştir.TQrife genelde önerilerirnize çok yak ın ve eskiye
ran oldukça yüksek s np tanrii ştir.Adnlet Bakanlığına gönderdi
iist yaz ı ile baz ı nukayeseler için eski ve yeni asgari ücrol
a ş ağıda bilgilerinize sunnaktayı z.Asgarj Ücret Tarifesinin 1
mina b a ş lanmışt ır.l6 Mayıs 1989 tarihinde yürürlüğe girecekt
Bu tarihe kadar nes lekta ş larımı z ın hizmetine bas ı lmı olaraI
nulacakt ır.

lan-
ap-
aza-
iı2ıiz
lerj
as ı-
ir.
su-

ADALET BAKANLI ĞI HUKUK İŞLER İGENEL MüDtİRLÜĞÜ
ANKARA 30 Mart 1989

457
1136 Sayı lı Yasanın 168.maddesi iki yı lda birların isteklerini de gözöiıüne alarak bir avukatl ık ücret ter:

hazırları as ını ve Adalet Bakanlığına gönderilmesjj görev ol
Türkiye Barolar Birli ğine verrniş tir.Haz ır1 tarifenin ayn
ya d eğiş iklikJ.r onaylanmas ı yetkisi Bakanliginizn aittir.I
Baroları mı zdan. al ınan görü ş ler doğrultusunda haz ırlamış oldu
Avukatl ık Asgari Ücret Tarifesini onay ını za sunarken,bu konu
görüş ve isteklerimizi de belirtmeyi zorunlu görmekteyiz.

Baro-
.fesi
irak
ii ve-.
ütün

z

1-) Avukatl ık Ücret Tarjfesjnjn i1i yılda bir haz ır].anınas ı giinümüzij. şartlar ı . karşı s ınd yetersiz kalmattad ır. İş çi ve
memur ücretleri alt ı. ayda bir artarken,enflasyon bu derece yük-
sek düzeyde seyrettiği bir zamanda avukatl ık ücret tarifelernjııiki yılda bir dü z enlenmesini öngören yasa kural ı bütün etkinliiği_
ni	 Kanunu çok gereksiz ve amaçs ız ş ekil'do
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s ık s ık değiş tirildiği halde bu gerçe ğ in gündeme gelmemi ş ol ıfıas ı
Üzerinde zanı n geçiri ımeden durulrıalı ve gerekli de ği ş iklik ger-
çekle ş tirilmelidir,

2-) Barolar ımız Akatl ık Asgari ücret Tarifesini ugu-
la ııı ada karşıla ştıklr ğüçlüklerj. ve yeni geli şmeleri dikkat a-
larak haz ırlamaktadırlar.Gjjnfln ş artlar ına,gerçeğe ve uygulauay

•	 ba ğlı kal ınarak haz ırlanan tarifenin Adalet Bakanh ığrnca,Türkiye
Barolar Birliğ inin fikri bile al ınmadan istenildiği gibi değişti
rilerek onajmas ı bir yandan üzücü ve k ır ıc ı olmakta,di ğer y9dan
Barolar ın bağıms ızlığı ilkesine kar şı hükiiralerin kullanı lrıasjnda
özensiz bir davranışın somut örneğini olu ş turmaktad ır.yapııa9ak
de ği ş ikliklerin Adalet Bakanl ığı ile Türkiye Barolar Birli ği ar-
s ında görü şüldijkten sonra gerçekle şmesinde yarar, bulunmk-badjJr.

3-) 116 Sayı lı Yasanın 168.maddejne göre ?avukatJ ık
ücretinin takdirjnde hukuki yard ımın ba ş ladığı ,vey danın -ç ı ldığı tarihte yürürlükte olan tarife eas al ınrJaktad ırbu -rai da son derece yanhış ,adaletiz ve s akıncal ıd ır.Davala yl-larca sürflı ektedir.Ifzayan davalarda daha faz1 emek sarfedilr ı esjnera ğmendaha dü şük ücret al ınmas ının tutarlı bir mant ığa dayand ı-r ı lmas ı olanaks ı zd ır.A ı ca yı llar sonra iyice a şınmış bir üce-
t±n avukata ödenmesinin 'edeni de izahs ı z.k.amaktad ı sgarire-bin davanın SOfl bulduğu günkü tarifeye göre saptanmas ı adaletilkelerine uygun dü ş ecektir.	 -

4-) Yasada ?!muhtelif gurupları içine alacakgur ıp ıa2Ltesbit ve guruplard« a uygulanacak tarifeleri haz ırlayark"ibrBinin yeralmas ı Av ıkatl ıkjöret Tarifesinde Barolar ın muhteliguruplare aYrllmasinin . zorunlu oldu ğu ş eklinde yorumlanmakta9r,
Türkiye'de Barolar aras ında bu gün için bir ayırım yPı 1mas ınınson derece yanlış olduğu içik-bir.Ayrica vergi aç ı s ından da bu gu_
ruplarla ilgili bir farkl ılık buIunamaktad ır.yergi
Hayat Standard ı aç ıs ındn avukatlar l..s ınf tüccar sayı lm1ş tır0
Birinci guruba dahil bir avukatin,ikinci guruba dahil bir Baro
bölgesinde avukatl ık yapmas ı durumund,buluuğu yerden ba şka biryere giderek daha güç ş artlarda çal ış tığı halde daha az ücret
mas ınman1a şıJ	 ve benimsenir yanı ybktur.1136 Sayılı YasadaJçi
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kurala ra ğmen bütün avukatlar içih tek bir asgari ücret tarifesi
saptannasn muukun olduğu goru şurnı zu b ır kez daha yınelenteyız.

-	 İlçeler il yap ı lmaktadı yeni illerde Baro- ku1mas1ı
kaç ınılmaz olacaktjı .Bu illerin hangigutııba girecekleri ayrJJbr
sorun yaratacakt.Eskiden birinci s ınıfa dahil bir Baroda üyle 	 - -
olan avukatın yeni kurulan Baronun ikinci s ınıfa dahil olmasj.. ha-
linde daha az ücrete müstahak olaca ğını kabullenmek mümkün dei1-
dir.Bir örnek olarak Çank ırı İli AnkraBarosuna dahil iken bu
yerdi yeni Baro kurulmu ş tur.Çankiri t de çok az avukat vard ır.Bkro
ikinci gurupta yer aldığı takdirde avukatla± eskisinden daha
şük Ucrete hak kazanac aklard ırBuBarofl birinci s ınıfa aıınıhası
halinde Barolar aras ındaki denge bozulrnakad ır.Her ş eye rağmenyeni
kurulan Çankırı .Baro5u yasal aç ıdan otaya ç ıkan yanlış lığı
dan kaldırmak için birinci 	 guruplar
ayrılmas ının ne derece yersiz olduğuna ait somut bir misali öel-
likle	

bundan böyle guruplarà ayr ı1m9 ı -
da yarar olnadığı,yas aç ıdan da biitünBarojarın birinci gurı4ba
alnmasmın zorunlu olduğu aç ıkt ır.Bakanhığ1flbUg	 kadar ki gö-
rüşleri nazara al ınarak pek az- sayıda Baro ikinci gurupta göeril_

•	 miştir.AncQk bu ayırımın kaldıı lrı ası gerekm ^,zctedir.
1136 Sayılı Yasanın Avukatl ık tkret Tarifesi için getir-

diği düzenlep e eskimi ş günün gereksinmelerine kar şılık veremez ha-
le 168.maddesinjn yeni şartlara gbredei ştt.iı_
mesindekesin . zorunluluk vard ır.Ancak ortaya ç ıkan çeli şkiler ar-
şıs ında yasanın gıiniin art1arına göre 3rorumlaas ı pek çok sorunu
çözebiİecektj,

Yasal aç ıdan ortaya ç ıkan ve yukar ıda değ ndjğjmjz -knu-
lar dışmdkj Bakanlığın uygulamas ı ile ilgili hususlardaki isdek-
leriniizi de a ş ağıda bilgilerinize sunmaktay ı z.

1-) Asgari t)cret Tarifesinden saptanan avukatl ık ücr<
ri art ık geçerligini ve ciddiyetini yitirmi ştir..Tahsilj, için r ı
yapmağa ve zahmet harcamaga de ğmez bir duruma dü ş mii ştür.jj2
yeralan ücretler çoğu kez tahsil edilemerıektedir,Örnegin:

tie-

sraf
a
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İcra Tetkik Merciinde takip edilen i ş ler için 8.600- 6100-TL
Asliye Mahkenıelerinde takip ed±len i ş ler için 24.800-17300-TL
Askeri Mahkeınelede takip edilen i ş ler için 24.800-17J300-TL
Idari Mahketıelerde- takip edilen i ş ler için 12.400- 8J600-TL
Yargıtay,Danış ay,Akeri Yarg ıtay ve Sayış-
tayda temyiz yolu görülen i ş lerin duru ştıas ı için	 29800-TI,

• Av ıkatIik ücreti öngörülmektedir.Tarifelerde tesbit edilen ü4ret-
lerle bu iş lerin yapı lmas ı mümkün olmad ığı gibi tarifelerdeki mik-
tarlara Maliye Bakanlığı yetkililerini de inand ıruıak mümkün lama-
rıaktadır.Nitekim Maliye Bakanı Sayın Kurtcebe Alptemoçin yapt ığı-
mj.z ' bir görü şmede asgari ücret tarifesi konusunda hayretlerii i-
fade etmekten geri kalmamış ,çarp ıklığın düzeltilmesi için. Ad1e
Bakanlığı ile temas edileceğini ifade etmi ştir.

Adalet Bakanl ığı daima öngörülen ücretlere yüzde muayyen
bir zam yaparak asgari ücret tarifesini onanıakta ve yürürlüğ koy-
rnaktadır.Artık böyle bir yöntemle tarifenin saptanmas ı mürnk{i de-
ğiidir.Saptandıği takdirde tarife gerçekçi o1amıyacakt ır.11crtler
ok d şüktür. İki yıllık bir süreç geride kalmıştır.Hayat pah1ı1ı-

ğı ve gün geçtikçe hizmetin zorla şmas ı ,Adalet Te şkilat ını Güçlen-
dirme Fonuna yapılan t5demeler,PTT Tebligat msraf1ar ınm ala1iİdi-
ğine artınas ı ,dava harç ve. masraf lar ın çoğalmas ı ,bu artış ları1ı bit-
yiik bir kısmının do ğrudan avukata yüklenmesi kar şısında aımkCtlık
asgari ücret , trifesinin 'gerçek asgari ücrete 1t yakın bir düzeyde

•	 kabuliinü zorunlu k ı lmaktad ır.Bu nedenle Bakanl ığın onayına s ı1ınulan
tasarıda bugün asgari ücret olarak kabul edilmesi gereken asgari

•	 miktarlar belirtilırıiştir.Haz ırlanan tarifenin gerçeki bir d ıli şünce
içinde de ğerlendirilmesi zorunludur.

• •

	

	 2-) Davanın uzamas ı halinde avukatl ık ücretinin üç katına
kadar artt ırılmas ı şart ı tarifede de yeni birkural-olarak rera1ma-

•	 lıdır.Aynı konudaki birden çok iş tabirinden hangi davalarda ve
kaç adet iş ten bahs edildiği anla şı lamamaktadır.Avukatlık ücr?tinifl
hangi şartla olursa olsun yarı s ından daha fazla ind.irilmesifl4L , uy- -
gun bulnamaktayız.

.-)Nafaka,kira tesbiti ve tahliye davalarinda biri y ıllık
tutar üzerinden hesaplanacak avukatl ık ücretinin yar ıs ına hüfmedil-
mekted.ir.Son zamanl-arda bu davalar yarg ının en önemli ihtilaf lar ı
haline gelnıiştir.Bu nedenle yıllık miktarın yar ıs ı de ğil tamamı
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dikkate alıumal ıdır.Sunduğumuz görü ş leri içerecek ş ekilde h
ini ş olduğumuz Avukatl ık Asgari tkret Tarifesini Yönetim Kurt
zun 18.3.1989 gün ve 66-3 sayıl ı kararı uyarınca onayınıza
rım

Saygılar ımla,
Türkiye Barolar Birli ği

Ba şkanı
Avukat Teoman EVREN

YURORLt)K
Madde 21- Avukatl ık Kanununun 168.maddesi uyar ınca

ye Barolar Birliğince hazırlanıp Adalet Bakanh ığınca onaylani
bulunan. Tarjfeler yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

zina-
luınu-
suna-

ürki-
ıış

B İR İNC İ GURUBA AIT AVUKATLIK
t)'CRET TAR İFES İ

B İR İNC İ KISIM
BIRINCI BÖLüM

Dava ve Takip D ışındaki Hukuki
Yard ımların tkreti

Eski
1-. Bürodh sözlü dan ışma	 4.300-
2J Çağrı üzerine gidilen yerde sözlü

danışma,	 8.600-
3-Yaz ılı danışma,	 10.800-
4- İhbarname, ihtarname ,protesto,dü_

zenlenııesj	 4.300-
5-Sözle ş nıe ıer ve benzeri belgelerin
• haz ırlanmas ı 	 17.300-
6- Şirket

lik,vasiyetne,vf senedi ve benzeri
belgelerin haz ırlanmas ı 	 38.300-

7-Dava ve cevap dilekçesi ve ba şkaca
• dilekçelerin yaz ı lmas ı 	 7.700-

Yeni
20. OOq_

40.000-
50.000-

20.000

70.000

150.000-

35.000
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İKİNC İ BÖLU1[
İş Takibi Konusundaki

Hukuki Yard ımlar ın ti'cretleri
Eski

5.000-

11.400-

38. 300-

1-Bir durumun belgelendirilmesi,öd.eme
a ş aııı s ındaki paranın tahsili veya bir
belgenin örneğinin ç ıkarı lmas ı gibi iş-
lerin takibi için.

2-Bir hakkın doumutesbiti,tescili,nakJi
değiştirilmesi,sona erdirilmesi veya ko-
ruiımas ı gibi' amaçlarla yap ı lan i ş ler için

3Tüzel ki ş i tacirlerin ana sözle şmelerinin
onanınası ,bu tacirlerin çalışma konular ı
ile ilgili ruhsat ve imtiyazlar ın alınmas ı
devri ve Türk vatanda ş lığına kabul edilme
gibi i ş lerin takibi için

Yeni

25.000-.

50.000-

150 1. 000-

İKİNC İ KISIM
BIRINCI BÖLÜM

Yarg ı Yerlerinde, İcra Iflas Dairelerinde Yp ı lan ve Konusu
Para Olsa Veya Para !le De ğerlendirilebilse Bile Maktu tJcret
Balı Hukuki Yard ımlar.n t)cretleri

1-Görülmekte olan bir dava içinde olmamak ko şulu.
ile ihtiyati haciz,ihtiyati tedbir,delillerin
tesbiti,icranın geri b ırakı lmas ı ,ödeme ve tevdi
yeri belirlenmesi için:

•	 a) Duru şmas ı z ise	 .	 8.600-	 25000-
b) Duru şmal ı ise	 12.400-	 35000-

•	 Şu kadarki,duru şmas ı zlarda(eski 86.000-yeni
250.000-) duru şmalılarda (eski 124.000-yeni 350.000-) liraya ka-
dar istenen ihtiyati haciz ve tedbirler için üçüncü k ısma göre
avukatlık ücreti uygulanır.	 ,	 1

2-Ortaklığın giderilmesi için sat ış memur-	 / 1
luğunda yap ı lacak i ş lerin takibi	 12.400- • 50,

3-Ortaklığın giderilmesi, ve taksim dava ar ı
için	 24.800- 120,
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'-1--Vergi Mahkemelerinde takip edilen dava ve
iş ler için:

a) Duru şms ız ise
b) Duru şınalı ise

Eski

12.400-	 10.000-
19.100-	 0.000-

Şu kadar ki,davanrn . ilişkin bulunduğu .vergii mik-tarı duruşmaşızlr (eski 124.000-yeni 600.000-) durü şma1 ı]jrd(eski 191.000-yeni 900.090-) liraya kadar olan i ş lerde üçüncÜ kısma göre avukatl ık ücreti uygulan ır.
İKİNd İ BOLU

Yargı Yerleri ile Icra Iflas Dairelerinde Yap ı lan ve Konusu
Para Olmayan Veya Para ile Degerlend irilemiyen Hukuki Yard ımların ticretleri.
1-Icra Daiı elerinde yap ı lan takipler için	 8.600-	 2 .000-2- İcra Tetkik merciilerinde takip edilen i ş-

ler için	 8.600-	 4(3-1cra Tetkik nıerciilerjnde takip edilen i ş-
ler için	 9.700-	 5(4-Icra Tetkik merciilerinde takip edilen ceza
işlerin duru1-,»	 .000-	 10.000-

5-Sulh Mahkemelerinde takip edilen davalar
için	 8.600-	 40..000

6-Asliye Mahkemelerinde tkip edilen davalar
için	 24.800-	 100,000-7-Ağır ceza ınahkemelerinde takip edilen da-
valar iin	 38.300-	 150,000-

8-Askeri Mahkemelerde takip edilen davalar
için	 24.800-	 100,000

9-Devlet Güvenlik Mahkemelerinde takip edi-
len davalar için	 38.300-	 150.000-10- İdare Mahkemelerinde takip edilen davalar
için:

.000-

.000-

a) Duru şmas ı z ise
b) Duru şmalı ise

11-Bölge İdare Mahkemelerinde itiraz yolu
ile görülen i ş lerin duru şmas ı için

	

12.400-	 60.!000_

	

19.100-	 90.000-

	

23.000-	 95. 00-
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l2-Yargıtayda ilk derecede davalar için.
13-Danıştay ve Askeri Yüksek İdare Mah-

kemesinde ilk derecede görülen davalar
için

38.300-	 15Q.000-

a) Duru şınas ız ise	 17.300-
b.) Duruşmalı ise	 24.800-

(Avukat yaln ız duru şma için vekalet alsa bile)
14-Yargıtay,Danışty,Askeri Yarg ıtay ve Sayış-,

tay'da temyiz yolu ile görülen i şlerin duru ş-
mas ı için	 .	 .	 .	 . 	 29.800-

15-tlyuşmazlık Mahkemesindeki davalar için .	 19.100-
1E-Anayasa Mahkemesindeki davalar için.	 76.500-
17-Anayasa Mahkemesinde sözlü aç ıklamalar

için

t1çtcÜ KISIM

Yargı Yerleriyle icra ' ve Iflas Dairelerinde Yap ılan ve
Konusu Para Olan Veya Para ile Deerlendirj1ebjlen Hukuki
Yardımlar ın ticreti

89.000-
l0.00O-,

ıod. doo-
90.000-
300.000-

lod. 000-

1- İlk (eski 750.000-yeni 2.250000) lira için
2-Sonra gelen (eski 750.000-yeni 2.250.000-) lira

için

3-Sonra gelen (eski 1 . 500.000_yeni4.500.000_) iir
için	 /	 ..	 .

4-Sonra gelen (eski 3.000.000-yeni 9.000.000-) lira
için

5-(eski E.000.000-yeni 18.000.001-) liradan (eski
200.000.000-yenj 300.000.000-) liraya kadar

6-(eski 200.000.001-yeni 300.000.001-) liradan
(eski 1.000.000.000-yeni 1.000.000.000-) liraya
kadar	 .	 .	 .	 .

7-(eski 1.000.000.000yeni 1.000.000.0oo_.) lirada ı
yukar ıs ı için

i0

%a

%6:

%4

%2

%1

Binde	 1



Y
15.000-
3d) .000-
4• 000-
l.000_
60.000-

125.000-

30.000-

.000-

35. 000-.

1251
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İKİNC İ GURUBA AIT AVIJKATLIK İ3CRET
TARIFESI

B İR İNC İ KISIM
BIRINCI BÖLtİİVI

Dava ve Takip Dışındaki Hukuki.
Yard ımlar ın iicreti

Eski
1-Büroda sözlü danışma	 3.400-
2-Çağrı üzerine gidilen yerde sözlü dan ışma	 5.900-
3-Yazılı danışma	 8.600-
4- İhbarname, ihtarname,protesto düzenlenmesi 3.400-
5-Sözle şme ve benzeri belgelerin haz ırlanmas ı 12.400-
6-5irket anasözle şmesi,tüzük,yönetme ı ik,vasiyet...

name,vak ıf senedi ve benzeri belgelerin haz ır-
lanmas ı 	 32.600-

7-Dava cevap dilekçesi ve ba şkaca dilekçelerin
haz ırlanmas ı 	 5.900-

İKİNC İ BÖLtİM.
İş Takibi Konusundaki
Hukuki Yard ım tİcretlerj

1-Bir durumun belgeleiidirilmesj i bdeme a ş ama-
s ındaki paranın alınmas ı veya bir belgenin
örneğinin ç ıkarı lmas ı gibi i ş ler için	 3.200-

2-Bir hakkın
degi ştirilmesj l sonp. erdirilmesi veya ko-
rünma ı gibi amaçlarla yapı lan iş ler için	 7.700-

3-Tüzel ki ş i tacirlerin anasözle şmelerinin
onanınas ı ,bu tacirlerin çal ışma konular ıyla
ilgili ruhsat ve imtiyazlar ın alınmas ı ve
Türk vatanda şlığına kabul edilme gibi i ş lerin
takibi için	 32.600-
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İKİNC İ GURUBA AIT AVUKATLIK UCRET

TAR İFES İ

BIRINCI KISIM

BIRINCI BÖLt3IVI

Dava ve Takip Dışındaki Hukuki
Yard ımlar ın ticreti

Eski
1-Büroda sözlü danışma	 3.400-
2-Çağrı üzerine gidilen yerde sözlü danışma	 5.900-
3.-Yazılı danışma	 8.600-
4- İhbarname, ihtarname,protesto düzenlenmesi 3.400-
5-Sözle şme ve benzeri belgelerin haz ırlanmas ı 12.400-
6-Şirket anasözle şmesi,tüzük,yönetme1jk,va5jyt_
name,vakıf senedi ve benzeri belgelerin haz ır-
lanmas ı 	 32.600-

7-Dava cevap dilekçesi ve b a şkaca dilekçelerin
haz ırlanmas ı 	 5.900-

İK İNC İ BÖLtİM

İş Takibi Konusundaki
Hukı ki Yardım ttcretlerj

1-Bir durumun belgelelidirilmesi,bdeme a şama-
s ındaki paranın al ınmas ı veya bir belgenin
örneğinin ç ıkar ılmas ı gibi i şler için	 3.200-

2-Bir hakkın doğumu,tesbjtj,tecj1j,nj,
degi ştirjlmesj l sona erdirilmesi veya ko-
runmas ı gibi amaçlarla yap ılan i ş ler için	 7.700-

3-Tüzel ki şi tacirlerin anasözle şmelerjnin
onanmas ı ,bu tacirlerin çal ışma konular ıyla
ilgili ruhsat ve imtiyazlar ın al ınmas ı ve
Türk vata ada ş 1ığına kabul edilme gibi i şlerin
takibi için	 32.600

Vd

1I5.000_
3 .000-

4 • 000-

1 .000-

6 .000-

125.000-

30.000-

15.000-

35.000-

125



İKİNC İ KISIM
B İR İNC İ B(JLt±M

Yargı Yerlerinde, İcra ve Iflas Dairelerinde Yap ılan ve Konusu
Para Olsa Veya .Para İle Değerlendirjlebi5 Bile Maktu ticreti
Gerektiren Hukuki Yard ım1arın.cretj

l-Göriilmekte olan bir dava içinde olmamak ko şulu
ile ihtiyati haciz,ihtiyatj tedbir,deljllerjn
tesbiti ve icran ın geri b ırakılmas ı ödeme ve tev-
di yeri belirtjirnesj i şleri için:

a) Duru şınas ız ise	 5.900-	 20.000-
/	 b) Duru şmalı ise	 9.700-	 3.000-

Şu kadar ki , duruşmas ızlrd.(e şkj 59.00O-yen
200.000-)	 (eski 97.000-yeni 300.000-) j1jr
ya kadar istenen ihtiyati hciz ve tedbirler için üçüncü k ıs ıiıa
göre avukatlık ücreti uygulan ır.
2-Ortaklığın giderilmesi için sat ış memurluğunda

yap ılacak i şlemlerin takibi için	 9•700	 30.000-
3-Ortaklığın giderilmesi ve taksim davaları

için	
17.300-.	 80.000-

4-Vergi Mahkemelerinde takip edilen dava ve
i şler için:

a) Duru şmas ı z ise	 8.600-	 şd.000_
b) Duruşmalı ise	 12.400-	 75.000-

Şu kadar ki,davanın ili şkin bulundu ğu vergi mik-
tarı duruşmas ızld (eski. 86.000-yeni 500.000-) liraya,duru şma1ı_
larda (eski 124.000-yeni 750.000-) liraya kadar olan i şlerde üçün-
cü kisma göre avukatlık ücreti uygulan ır.

IKINCI B(jLiYM

Yargı Yerleri İle icra ve iflas Dairelerinde Yap ılan ve Konusü
Para Olmayan Veya Para ile De ğerlendirilemiyen Hukuki Yardımlrın
ticretleri

1-1cra dairelerinde yap ılan takipler için	 6.100-	 20000-



6.100-

8,600-

3.8Ö0-

6.100-

17.300-

32.600-

1.300-

32. 600-

3^).000-

40. 000-

Ç'.500-

3. 000-

80.000-

12 .000-

8 .000-

12. 000-
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• 2-1cra Tetkik mercilerinde takip edilen

işler için
3-Icra Tetkik niercilerinde takip edilen

dava ve duru şnıalı iş ler için
4-Icra Tetkik mercilerinde.takip edilen

ceza işlerinin duruşmalar ı için	 -

5-sulh nıahkemelerinde takip edilen dava-
lar için

• 6-Asliye nıahkemelerinde takip. edilen da-
• valariçin

7-Ağır ceza mahkernelerinde takip edilen
davalar için

8-Askeri Mahkemelerde takip edilen davalar

için

9-Devlet Güvenlik Mahkemolerinde takip edi-

len davalar için	 .

10-1dare Mahkemelerinde takip edilen davalar

için:

•	 .ft) Duru şmas ız ise .	 8.600-	 1+.000_
b) Duru şmal ı ise	 12.400-	 800000-

11-Bole Idore Mahkemeler ınde itiraz yolu
ıle gorulen i ş lerin duru şmas ı ıçin	 19.100-	 85.000-

.. .	 .	 . tÇt3NCt3 :KISTM
Yari Yerleri 'İie İca ıf İflas Dairelerinde Yap ılan '/e Konusu
Para Olan Veya Para İle Değeriendir İebi1en Hukuki Yard ımların
ilcretieri	 .	 .. .	 .
1-11k (eski 600.000yeni l.800.000_): lira için.	 • ..% 10

	2-Sona gelen-(eski 600.000-yeni 1800.000)lira için 
-_	 % 8

3Sna ğoien <'eski1.200.000-yni 3.600.000-) ıira için %
4-Sonra gelen-(eski 2.400.000-yeni7.200.000-) lira için

5-(eski 4.800001-yni 14.400.001-) liradan (eski 150.000.-
000-yeni 22000.000-) liraya kadar	 . .	 :	 •% 2

6-(eski 150000e001-yeni 225.000,001-) 1idan (eski
.L00000O.006-ye ı i 1.000.000.000-) lirayakdar	 % 1.

7(ski 1.000000.000-yni 1.000.0'00.000.):1iadan

yukar ıs ı için	 .	 .	 Binde 1
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ADALET TEŞK İLATINI GT ÇLaIDIRME VAKFI
ADALET TEŞ K İLATINI GtÇLEND İRME FONU

Adalet Bakanl ığında kurulan Adalet Te şkilat ını Güçflen-
dirme Vakf ı hiçbir hukuki mesnede dayanmad ığı halde Mahkeme1ede
zorla dosya satmakve Adli Sicil ky ıtlarından para almak gibk
hukuk dışı yöntemlere ba şvur ıu ş tur.Vakfa kar şı Barolarımı zın kös-
terdiği mücadele Türk Adalet tarihinde unutulmayacakbir Onur' sa-
va şıclır.Ancak aynı konuda yarg ıç ve savc ı larımı zın yeterince du-
yarlı olamad-ıklarını ,ba ğıms ı zlıklar ın.ı aç ıkça karartan genelge
ve emirlere uygun davrand ıklarını üzüntü ve hayretle izlemi ş bu-
lumnaktayız.Türkiye Barolar ının ve Birliğimizin mücadelesi Sayın
Delegelerimizce yak ından izlendiği gibi raporumuzun çe şitli ö-
lümlerinde de yeralmış bulunmaktad ır.Bu' nedenle olaya burada ana
hatlar ı, ile de ğinmek istemekteyimBarolar ımı z ın onurlu mücadlesi
karşıs ında bir Vakf ın Adalet i ş lerine bu derece kar ışmas ının im-
kns ı z1ığı anla şı lmış ve bu kez 4 Haziran 1988 günlü Adalet e ş-
kilat ını Güçlendirme Fonu kurulmas ına dair yasa kabul odilek
Adalet için gerçek yiiz karasj. olarak nitelendirdi ğ imiz uygulma-
lar yasa]. bir zomine oturtulr:: ş tur.Ancak bu kadar hukııka,Devliet
geleneklerine,yarg ının onuruna ayk ırı bir uygulamanın ba ş lamcs ı
Adalet makanizmas ını ve adalet duygusunu onar ı lmaz biçimde

•	 lamıştırAdaİetin Ticarete yakla ştır ı lmas ı sonucu ald ığı bu '-ara-
nın izleri hiçbir zaman .kaybolmayacaIt ırNitekim yargım ı zın ide-

•	 rek vicdanlr ım ı z ı s ı zlatan düşüşü bu zihniyetten kaynaklanm ştır.
Gidi ş son derece süratli e iirkütiicüdür.

Para cezalar ı alabildiğine artt ır ı lmış ,dörtte birf fo-
na aktar ılınıştır,Adalet Fonuna baba1ar ınkanun dışı ki Ş iler9,a-
dalette iş i olanların bağış yapmas ı eas ı getirilmiştir.Fond bi-
riken paranın müste şar eli ile denetisiz ve keyfi harcanma9
mümkUndür.Yurt d ışı geziler,çe ş itli imkanlar fon arac ılığı ile
Bakanl ık bürokrasisi taraf ından da ğıt ı labilmektedir.Yargı ba ım-
s ı zlığı bu kez fon nedeni ile ayr ı bir tehlike alt ındadır.Büçe

•	 Kriununun Adalet Ponundan sa ğ lanacak mesken kredisi ba ş lıklı 64.
maddesini aynen alarak dikkatlerinize sunmak istemekteyiz.2.5.-
1988 tarih ve 3454 sayı l ı kanunla kurulan Adalet Te şkilatmı Güç-
lendirme Fonundan Anayasa Mahkemesi,Yarg ıtay ve Danıştay tiyeleri
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ile Hakim ve Savc ılara Yüksek Planlama Kurulunca tesbit edile?ek
şartlar dairesinde mesken kredisi verilir.' Bütçe d ışı bir fonun
bütçe kanunu ile bu sistem içinde hakim ve savc ılara msken
disi vermesini ibret ibret nazarlar ınıza önemle sunmaktay ız.S5z
konusu ysanm ve bu yasa ile Irulan fonun yarg ı ve yarg ıç a ı-

s ından içerdiği tehlikeler böylece daha da vahamet kespetmi ştr.

Yas a nın Hukuka ve Anayasaya aç ıkça aykırı suijenerst

bir kanun oldu aç ıkt ır.Bu nedenle sosyaldemokrat Halkç ı Parti

Genel Ba şkanlığına gere ği için bir yaz ı yaz ılarak iptal davsl

aç ılmas ı rica edilmi ştir.A3mJ- yaz ı bilgi için Doğruyol Paris

Genel Ba şkanlığ a iletilmi ştir,Soyaldemokrat Halkç ı Parti 354

Sayı l ı Yasanın italiiçin Anayasa Mahkemesine dava açm ıştır.Sa-
yin S.ü1eanDemirel konunun üzerinde duaca ğıı bildirmi ştir!.Ana-

yasa Mahkemesinde dava sürmektedir4 İptal kararı hukukun ve yagı-

nın onuru olacakt ır,

SOSYALDEMOKRAT HfLKÇI PABr İ
GENEL BAŞKANLI ĞINA
A1\TKARA

22 Haziran 1988

770

27,5.1988 günü kabul edilen 4 Haziran 1988 tarihli

Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Adalet Te şkilat ına
Güçlendirme Fonu Kurulmas ına dair 3454 Sayıl ı Yasa Anayasaya a-

ç ıkça aykır ıdır.
4,6.1988 giinü IX.Olağanü ştü Genel Kurulumuzda Siyai

Partilerimize yasa hakkında Anayasa Mahkemesine dava açmak için
çağrı yap ılmıştır.

1-Yarat ılan Fon Bütçe Birli ği ilkesini yoketmekted ir.
2-Bütçeden önceden yasa zoruyla gelir aktar ılmaktadır.

3-Yarg ıya ba ş rurken al ınan ba ş rma harci ile ka şı-

lann hizmetler için ayr ıca ve ikinci kez "Adalet Te şkilat ınJ

Güçlendirme Föna t' para al ınmaktad ır.
4-Harcamalar ' Devlet ihale kanunu,muh8sebei-UmurniYe ka-

nunu,sayıştay kanunu hükümlerine tabi olmadan yap ılmaktad ır.Böy-

lece dene ^,-im dışı birakilmaktadir.
5-Dosya gömlekleri,bas ılı evraktan ücret al ınmas ı esas ı

getirilmi ş ve bu ücretlerin saptanmas ı Adalet Bakanlığının ta!kdirie-.-
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b ırakı lmışt.yergj niteliğinde alınacak ticretler,takdire b ıJLakılamaz,yasada belirtilmesi şarttır.
6-Yasada fonun usul ve esaslar ı ile diğer hususlahn.Adalet Bakanl ığınca ç ıkarı lacak yönetmelikle saptanacagı belirtil-mi ş tir,Söz konusu hususlar parasal konularla ilgili oldu ğundn yö-

netmelikle dtizenlenernez.
7-Adalet hizmeti için bağış ve yard ım toplanamıya ğıgibi,hjzme	 kusal1 ıgı ve onuru böyle bir iYgUiamya müsait de-ğildir.
8-AdliSicil kayd ı verilmesi bir amme hizmetidir. ş çjöğrenci,fjr halktan her fIrsatta istenen bu belgeler için ücret

alırrnı si hizmetin amaç ve nitelijne aykırıd ır.Adalet hizmetlIorjı _
den para alarak adaleti yerine getirmek dti şüncesj son derecekıncalı ve suistjmale ınUsait bir giri ş imdir.

Yasa ile ilgili olarak .Bas ında ç ı kan ele ştirjlerdebirkaç ı ekte sunulmaktad ır.	
13454 Sayı lı Yasanı±ı iptali için dava aç ı lmas ıni takdir-lerinjze sunar ım.

Saygılarımla,

SHP
SOSYALDOKRAT HALKÇI PARTI

GENEL SEKRETERLIK
Sayı :2L487
Konu: 3454 Sayı li Yasanın iptali hk.

	 26 Ağustos 1988

TttRKİYE BAROLAR E İRLİİ BAŞ KANLI ĞINA
İİgi;22.6.1988 tarih ve 770 sayı lı yaz ını z.
Partimiz araf ından,3454 Sayı lı Yasanın iptali için,

Anayasa Mahkemesine dava aç ı lmışt ır.
Bilgilerinizi rica .eder,çalışm5 ı rınz8 ba ş arı lardilerim.
Saygı lar ımla,

Deniz BAYKAL Y.
Genel Sekreter
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Ankara,27 Haziran 1

Sayın Av.Teoman Evren
Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı
Karanfil Sokak 5/62
Kı zı la3r-ANKAJ

22 Haziran 1988 tarihli mektubunuza te ş ekkür eder
Konunun üzerinde duraca ğım.
En iyi dileklerini sunarım.

Sayg ı lar ımla,

StİLEYMAN DEM İREL

AVUK/TLIK KANUNU YÖNETMEL İĞİ
Avukatlık Kanunu Yönetrneli ği,Avukat ıık Kanunu son

lerde s ık s ık deği ştiildiği için yasa ile yönetmelik aras ınd
yumsuzluklar ortaya ç ıkmış t ır.Bir çok düzenleme de gereksiz k
mış tırKöklü bir ş ekilde deği ş tirilmesi kaç ı . ı 1maz olmu ş tur.T
kiye Barolar Birliğ i geni ş bir haz ırlık çal ışmas ı sonucunda y
netmeliği yeniden düzenlenmi ş tir.Adalet Bakanl ığının onayına
nulan yönetmelik üzerinde Hukuk İş leri Genel Müdürlü ğü il bi:

3•ene-

1-
ir-

likte çalışmalar sürdürünıü ş bir metin üzerinde anla şmaya var1-
n1 ş t1r.Bu a ş amada avukatlar ın duru şmalara ba şı aç ık ç ıkacak1a1 ına
dair Meslek Kural ı da yine bir madde olark yönetmeli ğe i1avee-
dilmi ştir. yeni yönetrıelik onay a ş amas ındad ır.Genel KurÜl toplan-
tı s ına kadar onaylanaca ğını ve bas ı larak meslekta ş larımı za sunu-
lacağını belirtmek isteriz.Yönetmeligin Adalet Bakanl ığına göı
denmesi s ıras ındaki sunu ş yaz ıs ını da bilgilerinize sunmaktayı z.

ADALET BAKANLI ĞI
ANKARA

İlgi:19.3.1986 gEjiilü 902 sayı l ı yaz ını z.
Avhkatlık Yasas ının 182.naddesi uyar ınca diizenlene ı

ve yürürlükte bulunan Avukatl ık Kanunu Yönetmeliği,Yasada ark
arkaya yap ı lan deği ş iklikler nedeniyle bir kı s ım hükümleri bal
mından Yasa ile çat ışır duruma gelmi ş tir.Baz1 bölümlerde de
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boş luklarolnıü ş tur,Bu nedenle yönetmeli ğin gözden geçirilmesi ge-
rekli hale gelmi ş ;ayrıca konuyla ilgili olarak Adalet Bakanl ı ı
da ' üç mddededeğiş iklik yap ı lmas ı ve bir ek madde eklenmesi "ne-
risinde bulunmu ş tur.

Bu anlayış ve yakla şımla ele al ınan Yönetmeli ğin 2,3,
8 , ll , l2 , l3, l9, 22 , 23,47, 48 , 49; Şl ,52 , 68 ,70 ,71,74-,78,79,80,93.ma(Ide-
lerinde deği ş iklikler ve düzeltmeler öngörülmü ş tür.Bu değiş ik ik-
lerin yanıs ıra 3.madde ile 1 s ınavı diizenleyeıi 29-37.maddeler,( e-
nel kurul seçimleri ile ilgili 72-73;75-77.maddeler metinden ı-
karı lmıştır.) Ayr ı ca 38 ve 39,maddeler "Örnek Ç ıkarma yetkisi'
ba ş lığı ile birle ş tirilmi ş ;Büro-Ortak Büro-Tabela konular ını ü-
zenleyen bir madde 39,rnadde olarak metne al ınmışt ır.

De ği ş tirilmesi önerilen 20.maddedeki Bakanl ık görü ü;
a)Bölgeler aras ında e ş itsizliğe yol açaca ğı ,
b)Adli-idari yarg ı komisyonlar ı aras ında idari sür ü ş-

me yaratabileceği,
c)Staj ın veriınliliğini artırmayıp,tersine •azaltabile-

ceği için uygun bulunmam ış t ır.Mesleke idare ve vergi yarg ıs ııida
yetişmek isteyen stajyerlerin bu alanda çalan avukatlar 3an]lnda
staj yaparak yeti şmesinin daha sa ğlıkl ı olacağı öngörülmü ş tür

Ayrıca yürürlükteki yönetmeliğin ekleri ras ında bui-
lunan Vİİ ve yılı. Nolu örnekler i ş lerliğini yitirdiği için metin-
den ç ıkarı lmıştır,Metne Avukatlık And ı Tutana ğı ile 3tajyerleı1e
verilecek "Yetki Belgesi" nin örnek olarak eklenmesi uygun bulun-
mu ştur.

Avukatl ık Kanunü Yönetmeli ği değ i ş ikliklerini içerE
taslak ili ş ikte gönderiinii ştir.

Onayını za sunar ım,
Sayg ılar ımla,

Eki :Avukatl ık Kanunu
Yönetmeliği Taslağı

Türkiye BörolarBirliği
Ba ş kanı

Avukat Teoman EVREN
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CEZA EVLERI ,ILE İLGİLİ SORUNLAR:

tilkenizde ceza evleri ile ilgili sorunlar bitmek ilme-
mekte ve her gün bir yenisi ile kar şı laşı luaktad ır.Olay yargi i-
çin ı zdırap verici,insan haklar ı için a ş ağı layı c ı ol-makta süı iip
gitmektedir.Pek çok tutuklu ve mahkm Türkiye Barolar Birli ğ itne
ba şvurarak yakınnaktadırlar.Bütün ba şvurular ile yak ından ili-
lenilmi ş ve hemen hepsi yetkili mercilere i1etilni ş tir,Yaz ılrı-
m ıza iletilen makamlar düzenli cevap vermeItedirler.Ancak hibi•r
zaman cez'av1erindekj ya ş am ko şullar ı insan onuruna yara şır ir
düzeye kavuş turulama ınaktad ır,Türk hukukçusunun ve insan ının 9eza
evleri sorunu çok boyutlu kanayan bir yaras ıd ır.

Hükümlü ve tutuklu aileleri zaman zaman Birli ğimie
kadar gelerek ı zd ıraplar ını bizzat dile getirni ş lerdir.Açiık
grevlerinin ya şam aç ıs ından tehlikeli hal s ınırını a ştığı bir
s ırada tutuklu ye hükiimlüler grevden vazgeçmeye ça ğr ı lmış ve
Adalet Bakanı ile görü şmeler yap ı larak cez evlerindeki ko şu]11a-
r ın düzeltilmesi talep edilmi ş tir.Zaman ın Adalet Bakan ı Mehmet
Topaç :açlık grevi yapan tutuklu ve hükümlülrin bütün istekleri-
ni bize ileterek bunlardan yap ı lamıyacak o1 ıları aç ıkça belirt-
miş ve kar şı lanııas ında sakınca bulunmayan pek çok talebi yer+e
getireceği vadinde bulumnu ş tur.Özellikle Hükümlü ve Tutuklunun
Avukat ı ile görüşmesinde yarat ı lan engelleri ortadan kaldlrac ğı-
nı belirtmi ş tir.Ancak al ınan önlemler kal ıcı ,genel ve süek1i ol-
mamaktadır.Ceza evlerinde ğörevli personelin alışkanl ıkları her
zaman önde gelen bir insan haklar ı engeli olarak sürmektedir.Yö-
netim Kurulumuz cezaevleri ile ilgili sorunlar için zaman zamn•
Bas ın Bültenleri ile olayı kamuoyuna düyurmu ş ve çözümlenmesi
taleplerini yetkililere Bas ın arac ılığı ile de iletmi ş tir.

BASIN BflTE İ 	 Ankara,17 Kas ım 1988

Türkiye Barolari ve Barolar Birli ği ceza evlerinde
süregelen ve yer yer açl ık grevine neden olan geli şmelerden cid-
di endi şe ve ı zd ırap duymaktad ır.

Bütün tJlkede derin iizüntü.yaratan,hayat ve Sağlık
ç ıs ından narı lnıaz sonuçlar do ğuracak açl ık grevlerinden tutuklu
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ve hükiimlüıeri vazgeçmeye ça ğırmaktayı z0

Bu çağr ıııııza uyulmas ı umudu ile hukuk vfa savunnian ı
Kamu Kurumu niteli ğindeki Meslek Kurulu şları olarak yetkili v
ilgililerie,sorunlar ın kar şı lıklı alayış içinde çözümlenmesiJ
yasalar ve hukuk kurallar ı içinde gerekli düzeltmelerin YaP ı l.-f
mas ı için her türlü giri şimde bulunmanın görevimiz olduğunu k-
muoyuna ve ilgililere aç ıkları z.

Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

BASIN B İ LTI
Ankara.25 Ekim 1988

Ceza evlerindeki tutuklu ve hükümlülerin ya şam koş h_
ları s ık s ık ele ştiri konusu olmaktad ır.Son günlerde yak ınmal- r
alabildiğine artmış ve korkunç boyutta bir cinayet olayı ceza ev- ,

leri sorununu çarp ı c ı biçimde gündeme getirmi ş tir,
Ceza evindeki insan herkesten çok devletin denetim ve

güvencesi altındadır05anık vc hükümlünün cc.nın araç1ar ı dışı1nda,
insan haklarına aykır ı ko şullar içinde bu1unduru1mas:n ı denokı atik
devlet düzeni içinde uygun bulma ğa olanak yoktur0 U rgu1ama1ar ın ce-
za evinde yatan hükürılü,tutuklular ve on1r ın yak ınları aç ısndan
ı zdırap kayna ğı olmamas ı için devletin her türlü önlemi a1mas
gerekmektedir.

Cezanın amaçlarından en önemlisi ıslahtr.Bu amaca ters
düş en ko şullar mutlaka ve öncelikle düzeltilmeli,ceza evleri suçlu
Üreten, neknlar olmaktan ç ıkar ılnal ıdır.Devletin bu görevi iııs1an
hak ve g-üvencelerinin kaç ınılmaz gereği ceza ve infazhukukunwı
asgari şartı ,hukuka ba ğlı devlet anlayışının onurudur

Ceza evlerinin cezan ın niteli ğinden doğan disiplini ve
şartlar ı elbette olacakt ır0Aııdak;hiçbir sebep suçluya insanl ık! d ı-
şı daanmayı haklı gösteremezCeza evlerindeki ko şullar son dere-
ce basit önlemlerle ve devlet görevlilerinin soruna anlay ış la
ğilmeleii halinde kolayca düzeltilebilir0Mahkum ve tutuklular ın
yasal haklar ının kabulü ve i şlerliğinin sa ğlanmas ı yakınmalar ı bü-
yük ölçüde giderecektir0
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Tutuklu ve hükümlü statüsü birbirinden ayr ılmIı ,iutuk-
luların aklannalar ı halinde ki şiliklerinin onar ılamıyacak zazarla-
ra uğramas ı önleııtıeli,mahkumlara insana yara şır infaz şartla'ı sağ-
lanrıalıdır.

Türkiye Barolar Birliği
Ba şkanı

Avukat Teoman EVREN

DIŞ İLİŞKİLER:

1-FILISTIN SORUNU:

Filistin Kurtulu ş Örgütü Temsilcileri Birli ğimizi 'bir
kaç kez ziyaret ederek Filistin sorunun ım son durumunu belirtmi ş-
ler,ilgilerimizi talep etmi şierdir.Olaylar ın boyutlandığı bir! a-
şamada Türkiye Barolar Birli ğinin görü ş leri bir Bas ın Bülteni, ile
kamuoyuna iletilmi ş ve İsraillilerin.i şgal alt ındaki Arap toprak-
larında giri ştikleri . insan haklar ını hiçe sayan tutumları idet
ve nefretle kınanmışt ırADış İş leri Bakanl ığına da bir yaz ı yaz ı-
larak Türkiye Barolarından bir gurup Avukat ır i şgal alt ındaki töp-
raklarda iı san haklar ı ihlalleri ile ilgili incelemeler yap ılmas ı
için rardımları istenmi ştir3Dış i ş leri Bakanlığı olaya ilgi ve du
yarlılığını gösteren bir tak ım detayl ı belge göndermi ştirBüjrikel_
çi Ebufiaz Türkie Barolar Birli ğinin Filistin topraklar ı veFi-
listinliler konusundaki ilgisinden dolay ı te ş ekkürlerini iletmi ş-
tir..

T.0

DIŞİŞLER İ BAKANLI ĞI

Sayı : İSOA-I-133/29
Konu: İşgal alt ındaki topraklarda	 16 Şubat 1988

ya şayan Filistinliler

TtEKİYE BAROLAR BİNLİĞİ BAŞKANLIĞINA
İlgi2ı 11988 tarihli 57 sayı lı yaz ını z,
Filistin Kurtulu ş Örgütü Temsilciliği ! nin Birliği zi

ziyaretine ve Filistinlilerle ilgili yard ım 'taleplerine ili ş
yukarıda kayıtlı yaz ıları , incelenmi ş ,Birli ğinizin bu suretle. 5-
terdiğihassasiyet takdirle kar şılanmışt ır.
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Orta Do ğıı 'ya yönelik d ış P0lit jk ı z ın es s .larına uygunoıarak IiUkiimotjmjz,dah önce çe şitli vesilelerle oldu ğu gibi geçti-ğimiz aylorda yaptığı ve ekte sunulan aç1klama1r	 da i Israi « -' ini şgal alt ıııdaki Arap topraklar ında giri ştiği haks ı z,keyfi ve l Filis-tinlilerin insan haklar ını ihlal edici tutum ve davranışıarıı yèr-mi ş j aldigj zecrj önlemleri kınamış ,ayc Tel ' Aviv I de ve	 k ra İ dİsrail yetkililerini de bu konuda uarm ış bulunmaktad ır.
Öte yandan Hükümetimiz Türk K ı z ıla ı arac ılığ il gal altındaki topraklarda ya şayan F ilistinlilere g ıda yardıml ıdada bulunmu ş tur.
Yukar ıda verilen izahattan da anla şılaca ğı üzere Hikü-metimjz,konunun gerek siyas j ,ger •ek sosyal ve insani botlar ı b-kımınd,bugüne kadar gerekli duyal ıh ıgı göstermi ştir	 bundanböyle de göstermeye devam edecektjr.Bu arada Ulkemizde faaliy tgösteren milli kurulu ş l ardan da,gerek duyuldugunda yard ım istne-ceği tabijdjr.
Bilgilerini SaYgilarimla rica ederim.

BAKAJN ADINA

HALİL DAĞEki:Takım	
flrta Doğu ve Afrika

-	 Genel Müdür Yard,c ıs

BASIN BflLTEN İ

Ankara,l Mart 1988

İşgal alt ındaki Arap Topraklar ında son üç ayd ır bÜ4flş iddeti ile süren birçok masum insan ın yaralamas ıfla ve can kab ına sebep olan ac ımas ız eylemler İsrail vatanda şlrı 	 bile tepki-
lerine neden olacak derecede vahim ve dayan ılmaz bir hal almışır,20 yıld ır işgal edilmi ş toprakl arda ve kamplarda gijç^

içinde ya şayan Filistinlilere kar şı trmand ırılan Yildirma eylemleri bütün insanl ığın gözleri önünde sr-
Filistinlilere kar şı uyguladıkları şJkenceler yüreğinde insanl ık duygusu ta şıyan hiç kimsenin ba ş ra_bileceği türden de Ğildir.sava ş ş artlar ında bile uyn bulunam ıya.ck bu insanl ık suçu bütün dünyanın gözleri önünde sergilenmektelve dünya televizyonlar ınca yayinlanniaktadir.insen yüreğimin seretmeye bile dayan amadığı hunhar öldürme ve i şkence eylemleri 20 4Yüzyılın yüz keras ı olarak derin bir ı zd ırap kayna ğıd ır.

là
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Filistinlilerin çektikleri ve her gUn daha da a ı ihla_
şan ı zdıraplar ındn kaynaklanan olaylara kar şı İsrail kaba vé kont-
rolsiiz sald ırı larla kar şı l ık vermek yerine meselenin esas ını te ş-
ki]. eden Filistin sorununa siyasi bir çözüm bulmak zorundadii.

İnsan haklar ına kar şı çok kaba,sert ve ac ımas ı zca sü-
regelen sald ırı lar karşı s ında mi1letlerras ı kurulu ş ların ve uygar

milletlerin tutumunu ibretle izlemekteyiz.Milfl ve Milletler ras ı
kuruluş ların insan haklar ı konusundaki duyarl ı tutumlar ını Filis-
tin olaylar ında daha etkin bir şöki]de göstermesini diliyor e U-
luslararas ı kamuoyunun ciddi bir kararl ı lık içinde İsrail üzsrin-
de etkili olmas ını bekliyoruz.

Türkiye Barolar Birli ği . Dfinya Hukuk Kurulu ş larını ,jnsaıı
hakları ile ilgili örgiitleri,uygar ve demokratik devletleri etkin
önlemler alma ğa ça ğırırken, İsail Devletini insanl ık d ışı huııihar
ve kontrolsiiz sald ır ılar nedeni ile nefretle k ınamakt-ad ır.

Türkiye Barolar Birli ği
Ba ş kan ı

•	 Avukat Teoman EVREN

REPRESENT.ATTON Of
PALESTINE L İBERAT İON ORGANİ ZAT İON
ANKARA

No

DATE 3..1988

SN.TEOMAN EVREN
TORKİYE BAROLAR B İRLİĞİ
BAŞ KANI
ANKARA

Sayın Teoman Evre ıi,
1.3.1988 tarihinde göndermi ş olduĞunuz ve Börolar ir-

liğ ince yayınlanan,Filjstin Halk ının Sionistlere ve i şgale ka şı
kahraman mücadelesindeki dayan ışma duygular ınjz ı içeren Bas ın Bül-
teniniz icin te ş ekkürederim.

Karde ş Türk Halkın ın desteğ i ve dayanış mas ı ,sava ş an
Filistin Halkı taraf ından hiçbir zaman unutulmayacak ve. yUreke ı
bir saygı ile ar ı lacakt ır.

Sizlerinde bildiiniz üzre ac ı ve kutsal kan ba ğ1s ı z-
l ık mücadelesi ve özgürlü ğün kaç ın ı lmazvergisidjr ve halk ımı z
kaç ınılmaz zaferi yolundaki yi ğit mücadelesi süresince bu ver iyi
ödemeye haz ırd ır.	 .	 .	 .
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Bir kez daha size y(irekten te ş ekkürlerimi sunark

ve Türk Halkına ba ş arı ve mutluluk dileklerinii sunar ım.
Saygılar ımla,

BUYÜEcFLÇ İ
JBLT PIRAS
F. K. Ô. TEMS İLC İS İ

2-. İH ı BODiJIJ:

, size

Devlet olarak bütün komF?ulari-mizia iyi ilişkiler ilçinde
olmak Atatürk Devrimlerinin saptad ığı bir dış politakad ır.nc
her fırsatta kom şular ımı z hiç yoktn bahanelerle bu samimi arumu-
za rağmen olaylar yaratmakt ad ır ıar.Bulgar ı arın tilkelerjndeki iirk
lere karşı giri ş tikleri sindirme ve eritme politikas ı maa1ese sür-
mektedir.jran'da ba ğnaz,teokj mollalar rejimi bütün karanLığı
ile sürmekte ve miisitiman ülkeler içinde laik yap ıdaki Devlet nla
Y' ş lmlzs ve bu anlayışın yarat ı c ı s ına s ık s ık saygı s ı zl ık göser-
mektedjr. jran ı ın bu tuftmu Devlet makamlar ınca misli ile kar ş lan-
mamaktad ır.son günlerde D ış i ş leri Bakanl ığının yaptığı aç ıklana
ilk olumlu tepkidir.

Türkiye Barolar Birliği çe ş itli tarihlerde yapt ığı Ba-
sn toplant ı ları ile İran' ın tutumunu aç ıkça ele ş tirmi ştir.İran i ın bağnaz ve do ğmatik Devlet yap ı s ı ile Türkie'njn
İç iş ler ine,hele hele yarg ı sistemine müdahale ş eklindeki davranış -
larını ş iddetle ve nefretle kan ımıktayı z.Devı etıeraras ı ilişkinin
ve sayginin çok çirkin örneklerini ardarda s.ergileyen,mol ıı r re-
jiminin bu davranl ş larina kar şı gereken kar şı lığın veri1mesjnj,zo..
runlu görmekteyiz.Attflrk İ lke ve Devrimlerine a1d ırma ğa,Cumhurj
yetn temel felsefesi ve varl ık ş art ı laikliği yıkma ğa kimsenin
hakk ı yoktur ve olmayackt ırBu gerek içte olduğu kadar dış tada
iyi bil iı rnelidir.Türkjye Cumhuriyeti
Devleti dei1djr ve olamaz.

3-AVRUPA TOPL IJLTJYLARI BAROLARI DANIŞMA KOMISYONUNA
KATILMA:

Türkiye arolar Birliği 25 Kas ım 1987 tarihinde Dış iş-
leri Bakanlığından bir yaz ı almış t ır.Bu yazj,da Türkiye Barolar Bir-
liğinin Avrupa Top luluklar ı Barolar ı Danışma Komisyonuna gözlemci
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staisünde kat ı lmak için karar almas ı önerilmi ş tir.Kat ılmy kararverilmesi halinde ,racaatın ol ınulu karşılanmas ı 	 önceden elliOlmas ının Türkiye Barolar Birliğinin sayg ınlığı aç ıs ındn ta ıdığıönem rgula ış ,bu bakımdan AET nezdindeki daimi temsilciliimi
zin nab ız yokl'asda bulunabilmesi için bilgi verilmesi ien-
mi ştir.

Türkiye Barolar Birli ği bu Öneriyi son derece olunlu
karşılamış gözlemci statüsünde kat ılma karar ı aldığı gibi,Tüı kiyeBarolar Birliği Avrupa Topluluklar ı Dan ışma Komisyonuna üyelik -talebinde de bulunabileceğini Dış i şleri Bakanl ığına biIdirmjtir.Dış i ş leri Bakanl ığı bu karar ımı zı memnuniyetle karşılam ışt ır,lemci statüsünde kat ılma talebimiz sOnuÇ lanmami ş j ancak bu kezKopenhang'da yap ılacak toplant ıya izley-ici statiisijnde kat ılnıa ııı ziçin dönem Ba şkanınc davet Yap ılacağı 	 Ku-rulumuz bu kez gözlemci statüsünün d ışında izleyici statüsünü ka-
bul etmemi ştir.

Bürüksel Büyükelçi ı iğinfl Avrupa Baroları Birliği lpa-nışma Konseyi Genel Sekreteri Thys ile yapt ığı görü şme sonucuıidaüyeliğin kabulü için vas ıflı çoğunluk gerekti ği öğreni1m ştjru
takdirde 10 üyenin olumlu oy vermesi 	 SekrterThys talebin Olumlu kar şilanaca9indan emin olduktan sonra ba ş rul_masnm uygun Olaca ğını belirtmi ^tir . Yunanistan Delegesinin mha-lef et edece ği izlenimi al ınmış tır.Kendjsj ile yap ılan gayri resmi
bir temas sonucunda kesin söz al ınamad ı9ından.,b5 ş 	 talebi uy-
gun bir ortamda yap ılmak üzere ertelenmi ş tir.

Dış i şleri Bakanl ığına bilgi verilmi ş Bakanlığın temas-larını sürdürmesi istenmi ş ,a ıca bir geli şme halindé ba ş runnyap ılmas ı kararla ştır ı lmıı Dışi$l Bakanlığı ve Avrupa Baro-ları ile temaslar sürmektedir.

4-B ,İİğİJIjZE YAPILAN Z İYı'RETLR:

Ingiltere Lordiar Kamaras ından Lord Giff ort,Avrupa Par-
lementosundan Ludwig Fellermejer ve Richar Balfe,Tjnicef ikinci Ba ş-kanı Sarojini Abraham,Alman Büyükelçiliğinden Christian Ra,Frans ız Öğretmenl Federasyonu Temsilci ıerj,Danimarka Büikelçjsi,
Amerikan Bikelçisi,jsveç	 Sosyal Demokrat

j
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Parti-Genel B a şkana, Svend Anken,Danimarka Biirüke1çiljğjnden Prof.
Siesby ve Danimar1l ı Parl emeı ter1er,Avrupa Parlementosu Sosra1ist
guruba mensup Federal Alman Milletvekili Dr.Klaus liansch, İng±ı tereİş çi Partisi Mil1etvej İj gölge kabine d s4 leri sëzcUsÜGorgRobertson,2j1jstj Uike1çjsj Abu F ıras ve daha pek çok gaztecjAvukat,fildr adamı ,.sed'ikac ı ,Tjjr ı iye Barolar Birliğini ziyaretetmış lerd

Bütün bu ziyaretlerde ilgili ıerş t1kemizjn hku1arg ıve demokrasi sorunları ile insan haklar ı konular ında görü ş lerimizaç ık1a ış ve bilgi verilmiqtir.Yabaiicilarlayapt ığı mız göliş me_ler bizim aç ımı zdan son derece yararl ı o1mu ş ur,
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BÖLtM - 111

İ LKE KARARLARI

26.9.1987 Giini.i5. 134-29 S.Y.K.K

Yönetim Kurulumuzun Avukatl ık Yasas ının 42.madd4i ile
ilgili uYe'-i lamalarde ortaya ç ıkan tereddütleri gidermek içi. bir.
ilke karar ı olu şturulmas ı konusu görü şüldü:

1136 Sayı l ı Yasanın 42.maddesine göre Barolar ın Avukat
görevlend.irrne ı j halinde ilgililerin Barodan yaz ılı istekt bulun-
rnalari gerekmektedir.11gililer deyimi i şten yasaklanan avukt,i ş
sahibi ve mahkemeler ile Baro Yöneticilerini kapsamaktad ır..

İşten yasaklanaı-ı Avukat ın müvekkjlj ad ına bir ba şka
Avukatı tevkil etmesine olanak bulunmamaktad ır.Baronun bir Avuka-
tı görevlendirmesj halinde i ş sahibinin ayr ıca vekalet vermsine
gerek olmadan i ş sahibinin temsili ve menfaatlerinin korunmas ı
mlimkündür.Baro bir Avukat ı görevlendirirken i ş sahiplerinin müm-
kün olduğu kadar isteklerine uygun ve istek1rini dikkate alarak
bir karar . vermelidir.1136 Sayı lı Ka±ıunun42.maddesinin uyguJanma
s ı nedeni ile s ık s ık ortaya ç ıkan tereddütleri dikkate ala ı ak'
bu kararırnızm ilke karar ı olarak kabulüne ve Barolaraduyuruima-
sina oybirliği ile karar verildi.

24.10.1987 Gün lül 60-21 5. Y.K.K

Bütün Barolar ımız taraf ından dosyalar ın Türkiye
lar Birli ğince belirlenecek fiyattan fazlaya sat ılmamas ının ilke-
karar ı olarak kabulü konusu görü şüldü:

Dava Dosyalar ının Devletçe kar şı lanmas ı önce amme hiz-
metinin niteliği aç ı s ından gerekli a rr ıca,a1 ınmakta olan barurma
harc ı nedeni ile de zorunludur.Eu aç ık olgu kar q isinde Barolr ımı-
zın anlamlı direni ş i, -Adalet Bakanlığının haks ı z,devlet sorumLuluğu
ve ciddiyeti ile ba ğda şmayan yarg ının bağıms ılığına ve saygınlı-
ğına kesinlikle aykırı giri şirnine kar şı anlaml ı bir tepki ol ıluş tur.
Bu mücadelenin ve iddiam ı z ın hakl ı l ığı Barolar ımızca dosyal4 ın
krs ız sat ılıns ı ile güçleneektir}çr dü şüncesi mücadelemjzln
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yüceliği ve hakl ılığı ile bağda şmamaktad ır.-;a ıf Dosyalarina kar ş i
ç ıkışımı z ın anlamı böyle bir dü şünce kar şı s ında -kayba u ğray4cakt ır.
Ortaya amaç aç ı s ından önemli çeli şkiler ç ıkacakt ır.Bu nedenle mes-
lekta ş larimizin yararlanmas ına özgülenecek dosyalar ın tüm Bro1a-

airım ız taraf ından ayn ı fiyatla ve maliyetine sat ı lmalarına,dsyala_
r ın Türkiye Barolar Birli ğince belirlenecek fiyattan fazlay sa--
tı lmamas ına,bu kararın ilke kararı olarak bütün Barolara du ıırul-
masina oybirliği ile karar verildi.

1192.1989/629...5

•	 Avukat staiyerlerinin listeye yazllme talipleritı
dine dair kararlarda Avukatl ık Yasas ı Yönetmeliğinin ll/o
sinin uygulanıp uygulanm ıyaca ğı konusunda yap ı lan ba şvurul
rü şüldü:

• red-
de-
gö-

Herhangi bir- çeli şki ve ka ışıkl ığa meydan verilmlemesi;
stajyerlerj ba şka Barolara ba şvurarak Barolar ın red kararla ını
hükümsijz b ırakmak gibi giri ş imlerini önlemek için,Avukat stajyer-
lerinin list-eyé ye z ı lma taleplerinin reddine dair Baro Yöiıet Ku-
rulu kararlarının Avukatl ık Yasas ı Yönetmeli ğinin ll/b maddinde
düzenlenr Avukatl ık mesle ğine kabul ş artla ı-' ınd olduğu sekilde
bütün BaroJara bildiriirnesinin gerekli bulu.dug ıma oybirliği ile
karar verildi.

75.1988/368_20 S.Y.K.K.'.-- ---'--.--]]---.---.-----

- Baro levhas ına kayıtlı aukt ın meslektan ç ıkarı ln.as ın
ili şkin Disiplin Kurulu kararının uygulanmasinde tereddüde di şül-
düğü ve de hatal ı uygulamalar yap ı ldığı Birliğ imize gelen ya ılar-
dan ve dosta1erdan anla şı lmış ij ır.	 -	 -

'Uygulaman ın yasaya uyguniu ğımu ve birliktel ğjni sağla-
mak için a ş ağıdaki kara ın Barolar ı mı za duyurulmas ına ve ilk ka-
rarı olarak benjmsennı esjne Yönetim Kıjrulumuzuı . 7.5.1988 günlü top-
lant ı s ında 368-20 sayı ie karar verilmi ştir.

Baro Disiplin Kurulunca meslekten-ç ıkar ı1a czas ı ile
tecziyesine karar verilen Avukat hakk ında 1136 Sayı l ı Yasanın 74.
maddesine göre Baro Yönetim Kurul ınca aynı Yasanın 71.maddesi gere-ğince i ş lem yap ı larak ad ının levhadan silinmesine ve ruhsat ınn
geri ali-nmasine karar verilmesi gerekir.
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Uygu1amnı , Avukatl ık Yasas ı Yönetmeli ğinin 47.nıadI:Iesjgereğince Baro Yönetim Kurulunca karara baglanmasi ve bu kara ınkesinı eşmesjfldfl5 0	gerekli jş lemje'rin yap ı lmas ı için Baro lLarBirliğine b ildirilmesi gerekmektedir.-

4.1989/723_25 S.Y.K.K

Avukat Stejyerlerinin kıyafetleri konusu görü şfi1dü:
Meslek Kurallar ının 20.maddesinjn a Ş agıdaki ş ekfldde ğj ş tjrjırn3jj Genel Kurula önerlmesjne karar verildi.
Avukatlar ve Avukat Stajyerleri mesle ğe yara şır birkı lık ve kıyafetle ba ş lar ı aç ık olarak mahkemelerde görev yapa -lar .Duru şmalara Türkiye Barolar Birli ğince ş ekli saptanmış cUbeile ve temiz bir k ıyafetle	 Avukatlar iklim ve mev-sim ko şujjarinin elverdi ği ölçfide kravat takarlar.
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BÖL tJ M - IV

BIRLtğIN IÇ ÇALIŞMALARI

1 . YÖNETjM KUEULIJ TOPLANTILARI:	 mi

• Yönetim Kurulurnuz Çal ışma dönemini kapsayan 15 Ma
1987 tarihinde 13 Mayıs 1989 gününe kadar geçen süre içinde
kez. Yönetim Kurulu toplant ıs ı yaprn ış t ır.}{er ay yasara uygun e
rak bir toplantı

1 
yap ı lmas ına gayret srfedi1m ı tir.çaıışrna döhenüz tamamİaad ıği için 21 Nisan 1989 tarihin kadar yap ı la:toplantı larda 756 Yönetim Kurulu Karar ı al ınm ş t ır.Bu sayı Ge:

Kurul tarihine kader yap ı lack toplant ı sonucunda artmış olact ır.Ancak ş imdiden bir sayı belirtek olanaks ı zdır.
Toplant ı lar ın çoğu Ankara l da gerçek1e şmj ş tjr4

Yönetim Kurulu top.lant ıı Baro İ arımiz ın çağr ı s ı üzerine Zngu
Manisa,Anta ıçy, ı105j İ llerimizde yap ı lmış tır,rnopl5fl1s ında bu yer Barolar ının gösterdiği ilgi ve özveriye buada b
daha teek1zjjr etmeyi görev bilmekteyiz.

2-PERSOJTELE YAPILAN ZAMLAR:

6

Lemi

el
k-

et
ak,

•kez

Türkiye Barolar Birliğinde çal ış an personele her yıba ş inda zam yap ı lmaktad ır.l Ocak .1988 tarihinde ücr t,ikramjye vbüttin sosyal yard ım ücrtlerjne % 50 oranında zam yap ı Imı tr• 0-.cak 1989 tarihinde de bütün personel ücretlerine % ?O,sosyal yr
d ım a laca1:l.ına da % 100 oran-inda zam yap ı lmı . ş t ır,her hizmetİi içi 500-TL kıdem ammı ödenmesi öngörülmü ş tür

3-SREÇIITERYA

17 Nisan 1987 ile 21 Nisan 1989 tarihleri .ara ındakiye Barolar Bir liğ ne . çe şjt ı j yerlerden 1 6235 yazı ge1i ş tjr.sayıya mekftp tarz ındaki ba ş nırulr dahüd e ğildir.Türkiy Barolar Birliğ ince	 süre içinde çe ş itli özel ve resmi yerlere
3501 yaz ı yaz ı larak	 ilgili yazışmalar bu rakama dahil de ğildir.Ruhsat0 0p1 0 ilgili yaz1 şmala-lg birlikte giden yaz ı sayı s ı 7244 1 tür.	 .
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Daha önceki yıllarda da belirtigirniz gibi l985 y ı l2nda
1538 ; 13.4,1985_20.4.1987 tarihleri aras ında 2330 Avukat ruhsatna_
mesi düzenlenmi ş tir.

20.4.1987 tarihinden 21.4.1989 tarihine kadar son dönem-
de ise düzenlenen ruhsat sayıı 3743'e ula şm ış bu1unmaktadır.ö_
rüldiigü gibi ruhsatname sayıs ı her yı l büyükölçüde artmakta,art ış
giderek bii'rümektedjr.

Ruhsatnameler Adliye Bakan1ığınd Birliği ınjze geid. ği
gün ve en geç ertesi• gün postaya mutlaka verilmektedjr.Bu düz ,-nin
sürdürülebilmesi içinola ğanüst talep olduğu zamanlarda bile faz-
la mesaj ile i ş ler yiirütülebilmektedjrcak daha fazla ruhsat yü-
kü altında kal ınd ığında. Türkiye Barolar Birliğinin ruhsat düznle-
rnelerjnde aksjlr olacakt ır.Ruhsatnameler düzenlenmesi ,pota..
lannias ı ve ilgilire ula şmas ı için gösterilen bu gayrete ra ğmengenç meslekta şı ar ım1zınflk5ty kadar gelmekte ve önemli
masraf YaPmaktad ırlar.Genç	 gösterdiklerj tela ş
hiç 'bir zaman önlenenlemektedir.

Türkiye Barolar Birli ğinin kuru1u şundn 2l.4.189
hinekada düzenlenen toplam ruhsat sayı s ı 24018 rakamına ulaşışbulunmaktad ır.

Bu yı l içinde gönderilen ruhsatnamelerjn Barolara göze
da ğı lışı a ş ağıdaki çizelgede gösteri ımi ş ti.r.

ADANA	 87
AD IYANAN 10
AFYON	 23
AĞRI	 2
AİVLASYA	 9
ANKARA 762
ANTALYA	 66
ARTVİN	 5
AYDIN	 56

BALIKES İR 63
BOLU	 17
BURSA	 76
E URDUP	 13
ÇANAKKALE 15
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ÇORUM	 11

DEN İ ZL İ 	 24

D İYARBAKIR 18

ED İRNE	 20

ELAZI Ğ 	 19

ERZ İNCAN	 11

ERZURUM 9
EBKİŞEH İR 41

GAZ İANTEP 35
G İRESUN	 6
GLİMtİŞHANE	 2

HATAY	 40
ISPARTA	 14
İSTAi'BiJL 1195
İ ZMİR	 438
KARS	 6

HAS TAMONU	 8
KAYSER İ 43
KIEIcLAREL İ 9
KIRŞ EHİR .10
KOCAEL İ 	 34
KONYA	 98

KJTAHYA	 16
MALATYA	 24

K. FıLLRAŞ 	 18

MARD İN	 3
MERS IN
MUĞLA	 34
MUŞ 	 2

NEVŞ EHİR	 6
Nİ . DE	 1?

ORDU	 ]Ji-

R İ ZE	 4
SAKARYA	 11

SA]\;JS TJN	 35
S İNOP	 1
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MAN İSA	 49

S İVAS	 11

S İ T	 3
TEKİRDAĞ 	 19
TOKAT	 14

TR\J3Z0N	 17
Ş ANLIURJİ .	 8

IJŞAN	 . ıa
- UN	 2

ItOZGAT	 10

Z01\T G[JLDAK	 28

G. TOPLAM 3743
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•	 TAHITMA VE DUYUPU ÇALIŞMALARI:

Türkiye Barolar Birli ği bir yandan meslek a ş lar ın
bilgilendirrnek di ğer yandan kamu oyunu etkilemek için genelge ve
bs ın bültenleri yayınlayarak meslekta.ş lar ımı za ve kamu o3 ıına ula ş-
mak gayreti içinde olmu ş tur. ıca siyasi kadrolar ı Türkie Barolar
Birliği görü şleri doğrultusunda etkilemek için zaman kaybtmeden her
türlü çabayı sarfetmi ştir.

17 .4.1987- 21.4.1989 trjh1erj aras ında 40 adet Bas ın
Bülteni ve 104 adet Genelge ile tahıtma ve duyuru çal ışmal1arınj. yLi-
rütmii ştür.Gene ıge ve Bas ın Eültenlerimjz ayn ı gün bütün. flarolar ımıza
postalanmaktad ır.Delege ıerjmiz veBarolar ımı z arac ı lığı ile meslek-
ta ş lar ımıza ula şmak istenmektedir.

Ne şredilen Bas ın Bültenlerinden hemen hepsi çe şitli
gazetelerde kendi takdirlerine göre yerlm ışt ır.Bütün Basin Bülten-
leri ve Ganelgeler Ankara Barosu Dergisinde aynen yay ınlsn ış tır.
Ankara Barosu Dergisi de ayr ıca bütün Barolar ımıza ve deleelerimi-
ze Birli ğimizce gönderi1mi ş tir.Ankar. 	 Barosu'na bu katk ı1ardn do-
layı te ş ekkür etmeyi görev bilmekteyiz.

Bu yıl yayın hayat ına yeniden a ş isyan Tiirdye La-
rolar Birliği Bülteni ise ileti ş im aç ı s ından önemli bir ekiğ . dol-
durmu ş bulunmektadır.Türkiye Barolar Birliği Bülteni deieglerimize
gönderildiği gibi bir nisbet dahilinde de ı t ılmak üzere Baolar ımı-
za da gönderilmektedir.Ayr ıca bu bülteni isteyen her meslei-ta şınıı-
z.n adresine ücretsiz olarak ula ş tır ılmakted ır.

AV[JKATLARIN HARTALIK VE AJ İALIK S İGORTARIND1

Meslekta ş lar ımız mecburi Topluluk Sigortssndan ya-
ile ilgili konular hakk ında rapoumuzun

ilgili bölümünde oldukça geni ş bilgi verilmi ştir.Ancsk mes]ekta ş1a-
r ımız Hastalllz ve Anal ık sigortas ından yararlanmamalar ını sürekli
bir ele ştiri konusu plarak dile getirmektedir ıerHasta ıık eAna-'
lık sigortas ı için gereken ek primin ödenmesi halinde bu siortadan
da yararlanabilecekleri her f ırsatta be1rtilmektedir.Asl ında mes-

• lekte ş lar ımı zın emekli olduktan sonra hastal ık sigortas ının koruma-
larından ysrarlanabilmektedjrjer.A ııcak emekli olmadan hasta ık
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sigorts ınan yararlanmak istediğini bildiren baz ı mesl kta ş lar ımı-
z ın istekleri Sosyal Sigortalar Kurumuna iletilmi ştjr.B şvurular ın
olumlu karş ilandl9ina ili şkin al ınan yafl ı tlardan bir t ı esi konu-nun ayd ınlat ı lmas ı ve biitiin Tneslekta ş 1ar ı mı z ınjj5j110 sayancl.
delegeierimjz arac ı 1 ıg ile ula şmas ı için rep orurnuzun so ı kı smınaalktQy1Z.	 ..	 .	 r.

SOSYAL SIGO-P,-TALAR KJRUMIJ
GENEL MJDÜRLO ğfj

Sayı : Y- İş . Ka . D.B şk. 320-86/402
Konu: Topluluk Sigortas ı 	 28 Nisan 189

38820!

TtJEKİ YE BAROLAR B İRLİĞİ BAŞKANLI ĞINA

1 19i:30.3.1989 tarihli 453 sayı l ı yaz ını zJ
Yaz ını zda,Rize Barosu. Ba şkanlığından al ınn 6.3.-

1989 tarihli yaz ıda,anı lan Ba ş kanlığa ba ğlı avukatlar ın iastl ık
ve Analık Topluluk Sigortas ındn faydalannak istedikleri beiirti-
lerek,gerekfl i ş lemlerin yap ı lmas ı isteniirnektedir.	 .

Bilindiği üzere,1136 Sayı lı Avukatl ık KannunUn 186
ve 191,rnaddelerinjn at ıfta bulundu ğu 506 sayı l ı Kanunun 86.nıadde-
sinde,aym:eıı T ı Kurum,2. ve 3.rnaddelere g5±e sigortal ı duumda bulun-
rnayanlar ın,çal ışma Bakanl ığınca onanacak Genl Ş art larla,( jş Kaza-
lar ıyla Meslek Hastalı kları ),(Hastalık ve Anal ık),(MalUll k,Ya ş lı-
lık ve Öliim) - sigortalilarindan birin,bjr kaç ına veya hep. inc Top-
lu olarak tabi tutulmalar ı için i şverenlerle veya dernek,hirljk,
sendike ve ba şka te ş ekkfihlerle szle şmeler yapabilir" denlmektedjr.

Mezkjr 86.maddede,top ıu olarak ibaresi 11an ı ldığı_
na ve topluluk da en az iki ki şiden ve
Analık Toplu luk,Sigortasina girmek isteyen Rize Barosuna Ia ğl ı a-
vukatlar için,Rize Barosu ile Topluluk S igortas ı sözle şmej yp ı-
labilmesi,en az iki avukat ın miiracaati halinde miimkiin buhFnmakta_
d ır.
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Bu it.ibar1 ,rflevzubahjs topluluk sigortal ın girmekisteyen Akt ıaraan bir topluluk olu şturulduğu ta kdirdeLbu iıusustgereken i ş leme tevessül edilmek fizere,ize Sigorta Müdür üilmüzle
temasa geçilmesi gerekmektej•

Bilgi edinjlmesjnj rica ederiz.

Ayser RESjN
İş Kezalar j Daire
Başkan.

Şenay YAZICIO ĞLU
İş Kazalar ı Deir si
Ba şkanlığı Şube 1fidiirü
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4-D İS İPLİN KURULU ÇALIMALARI

TUrkiyp Barolar Birliği. Disiplin Kuruluna 10. .l987
tarihinden 8.4.1989 tarihine kadar179 dosya .gelrni ş tir.

Bu dosya lardan;

32..... Uyarma Cezas ı
46..... Kınama Cezas ı ,

26..... Para Cezas ı ,

• 16..... 3 y Süre ile Mesle ğini Yapmaktan Yask1anms ı ,

6..... 6 Ay Süre ile Mes.le ğini Yapmaktan Yasklaas ı ,

2..... 1 yıl Süre ile Mesle ğini Yapmaktan Yaaklanmas ı ,

3..... Meslekten. Ç ıkarma,
• 45..... Ceza Tayınıne Yer Olmadığına,

3..... Tedb ıren İşten Yasaklanmas ı ,

177 dosyanın incelenmesi tamamlanm ı (110). Onama,(14).
Bozm,(3) iade,(3) Karar verilmesine olanak bulunmad ığıı]La,(l2)
Cezanın Kald ırılmas ına,(2.7) Ceza,Avukatlık Yasas ının 15'f'.maddesi
uyarınca düzeltilmek suretiyle •onanmış t ır.(8) Süre Yönünden Red-
dine karar verilmi ştir.

Disiplin Kurulu son toplant ı s ını 8 Nisn 1989 günü yap-
mış gündemindeki dosylar ı tetkik ederek karara ba ğlamışt ır.
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•	
BAROLARA YAZILI AVUKAT SAYISt

YIX.Olaan Genel Kurul raporunda 31.12.196 trihi
itibariyle 4565'ik.adın,17110'u erkek olmak üzere 21675 olduğunu
b elirtmi ştik.Eu sayı 31.12.1987 tarihi itibariyle 4771 kad ın,
17624jj erkek olmak üzere 22395'e ula şmış bulunmaktad ır.!

Avukat sayı s ının Barolara göre da ğı lışını gösterir
çizelge a ş ağıda bilgilerinize sunulmaktad ır.

1987 Yılına Ait Avukat Sayı s ı

BAROLAR

ADANA

ADIYAMA1

AFYON

AĞRI
AM.AS YA

AMCAR

ANTALYA

ARTVİN
AYDIN

BALIIÇES İR
BOLU

BURSA

BURDUR

ÇANAKKALE

ÇORUM

DEN İZLİ
DİYARBAKIR
EDİRNE
c-r• Ç.
L,d1jLj

ERZ İNOA±T
ER Z UR UiVI

ESKİREhİR
GAZİANTEp
G İRES IJN
GtJSJ:LNE

KADIN

95.

2

5

10

69

67
.1

54

53.

18

108

18

16

6

17

8

4

48-

25

7
1

ER KEK

455

37
.86

13
47

3189

340

22

273

85.

469

52

90

92
212

93

99
83

53

194
190

58

35

TOPLAM

550

37
88

18

57
3884

407

23
293

326

103

577
52

108

92

228

99
116

97
32

.57
242

215

65
36
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DJR OKAR

HATAY

İSTAITJ3:jI

İ ASTJJON[J
KAYSjj

il_-IRIÇLASı j
KIPL22iİfl

KOCAELİ
K ON YA

A lT \ı J j-j

DIJJATYA

.WANiSA
İT HADCİ,r..

I'JkRD İN
I ı s İı r

MULL

lAR:

NEVEAİR
D: İĞDE

ORDU

R İ ZE
Tr 1) -

S İNOP

S İVAS

S İİRT

TEKİRDAĞ
TOKAT

TRAB ZON

URFA

VAN

- YOZGAT

ZONGULDAK

KADIN

40
• 10

2531

381

2

4

24

15

8

73

41

19
10

38

13

3

63

29

1

11

7

14

.35

2

9
2

21

8

13
2

9
1
2

58

4771

EPJSEK

205
66

5818

1055

45

55
209

64

44

201

399

75.
92

255

93
40

375
124

15

35
74

85
36

• 131
222

31

•	 73

19
114

59

93

83
58
49.

60
242

17624



SO1\TUÇ:

15 Mayıs 1987-21 Mayıs 1989 günlerini ka psayan 24
aylık faa1iyet dönemi çal ışmalar ımı z ın onaylanmas ını ve Yönetim
Kurulumuzun Yüce Genel Ku'rulca aklanmas ını diler sayg ıla srnai'ı z..

Ba şkan	 Ba şkan Yrd.	 Ba şkan Yrd.	 Gne]L Sekreter
Av.Teoman EVREN Av.Vedat BJCUO ĞLTJ Av.Hilm.i BEO İK A,,-.Tiran ASLA

Sayman
Av.Naci I şık MOB.OVA

iiye
Av.Ziya BILGE

tiye
Av.Burhan 1 ÇELIK

İye	 ye	 ilye	 iiye
Av. Şahap DEMIPLER Av.Isrnail TARRAN Av.Güney D İNÇ Av.Teoman ERGUİ

gâ
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