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THRKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI Av.F ARUK EREM- Aziz meslek-
daslarim; umisaade ederseniz Turkiye Barélar'Birligi olaganiisfi Genel
Kurul_topléntlslnl'agmak istiyorum. Sayin delege arkadaglarigizin
salona tegriflerinden evvel imza'bufﬁrduklarl clzelgeye nazagan,top-
lantl nisabimiz fézla51y1e aeveut bulunmaktadir.

Evveld Baskanlik Divanini seguneniz gerekmektediTJ Gelénekle-
rimize uy gun blarak; toplantl yeri baro bagkaninin Genel Kurul Bag-
kani olmasi gerekmektedir. Bu hususta bir sneri mevcubtur. Efer bag-
ka bir 6neri.yoksa Sayin Orhan Apaydin'in adayligini reylerinizé,arz
edeceWim. _ |
| Sayin Orhan Apaydin'in adayliZin:z kabul buyuranlar liitfen el-
leriai kaldirsinlar...Kabul etmeyenler... Ittlfakla kabul edilmigtir.
Sayin Aﬁaydln; buyurunuz.

TSTANBUL BAROSU BASKANI Av.ORHAN APAYDIU- Saygldeger meslek-
daslarim. geleneksel bir kurala uygun olarak da olsa, gahsima karsi
"gosterdlalnlz giivenden &tiiru te@ekkurler1m1 sunuyorum. (Alklslar)

Yice Genel Kurula bagkanlik etmek gorevierin en anurlisudur.
Fakat bu onurla beraber blyik bir sorumluluk Jgklenmektedlr.Olaganu
st t0plant1nln'gundemi béklmlndang alisilaegelmis ydntemlerden ay-
ri, degisik yodntemin uygulanmaél_zorunluhugu ortaya Elkabilecektir;
Bu baklmdah ortaja ¢1kacak sorunlarin gézumuhde elestirilerinizle,
uyarilarinizla bana yardimel olmanizi diliyorum. _
_ vimdi, Yasamiza ve yonetmellgimize uygun clarak Bagkanllk Di-
" vani 01U$turalacakt1r 1 Bagkanveklll ve 2 lye arkadaslmlzln segil~
mesi gerekiyor. ("Baskan Yardimeisi dg¢in Turgut Bulut —Burse- ses—

leri) ‘ o
Bagkan Yardimeili il i¢cin Bursa Delegesi Sayin Turgut |Bulut

arkadagsinlz onerllmektedlr, Bagka aday var mi?..¥%0K. Oylarlﬁlza su-
nuyorum. Kabul edenler...XKabul etmeyenler .Qy blrllglyle Tyrgut Bu—'
1ut arkadaslmlz Bagkan Yardimeisi segilmisgtir. Kendilerioni- kuréﬁye |
davet ediyorum, | _ ' |

BASKAN YARDIMCISI Av TURGUT BULUT- Saygldeger konukldrslmuh-

terem arkadaslarim, gistermig oldugumuz 11g1ye tegekkirlerini arz




eder, kongreye bsgarilar dilerim.

BAGKAN- blmal iki Uye arkad;g miz se¢ilecektir. Oylamalarl ay-
r1 ayri yapacag;m; ¢linkii Yauamlz ve Yonetmellnlmlz bunu amlrdlr. Ikl
iye arkadaglmlzln_adayllglnl dnermenizi istirham ediyorum. '

BIR DELECE- Usek Deleggei Isme@ Galik'i teklif ediyorum.

BASKAN- Ismet Calik arkadaglmlz.tekllf edilmektedir. Oylari-
niza arz ediycrunm. Kabul edenler,..Etméyenler...Oy_birliéiyl% kabul
edilmigtir, |

Bir tye daha rica ediyorum.

BIR DEIEGE- Orhan Avgiderii onerlyorumo _ !

BASKAY- Crhoe Argider arikadesimiz gneriliyor. Oylarznﬂza SAVES
nuyorum. VduuL clanier, .. .Lincyonler. .0y birlifivle kabul ediimictir.

Buyurunuz efealin, - _ |

Sayln'Delehelcr; Baskanlik Divenimiz olu§mU§tur; Glindgmimicin
dordiincit maddesine geglyorum, |

‘Demokratii Cumhuriyetimizin bilytik kurucuéu Atatirk'in | insan
haklari ve 6zgﬁrlﬁkleri.ugruna &a@amlarlni yitirais olanlarlr; reh-
.metli meslekta@larimlzln, dzellikle gecenlerde vefat eden meélek?a$—
larim:gz Talét Borig ve AlL Balkig'in aziz hatiralari igin sigler..

sayg&r durusuna daveyv ediyorunm,

- ' {Say g durusunda bulunuldu)
BASKAN- (indemimizim beginci naddesine geglyorum ve by macde-

nin uygulaamacs: ig¢in Bagkanlo gy, Daglken Iard1m01u1 degerli arkadasi-

ma birakiyorum. Cinkil bu madde, Tstanbul Barosu Baskaninin konusna-
sidir. :
~ . I

BASKANY ARDIUCTST TURED DULIT- Say:n-Grhan Apeydin, buyurun.
tSTANDUT BAROZU BAGKANT Av.CRHAN APAYDIN- Sayin konuklaer, Tir

kiye Barolor Birliii GenellKurulunun_ 1By Uyﬂlerl deéerli nes lnoi-
daglarim;

Ulﬁele’ﬂ +iam avukatlarinin ve ovliarin baZimsiz demokpatik

Srgitleri olan barolari temgil eden yice kurulunuzu Istanbul| Barosu
adina sayg. ile selfpliyorum. - |

T.B.E. xuruviuguain heniz seki 110 viiindzdir. Ancak bu k.sa
ddnem iginde B;riigiﬁ ve onun gn yﬁksok organl genel kurulun| Gik=-—

mizde ¢23das demokratii huivk ilkelcrinin Jstunlisi igin. ylrdttigu

A
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micadele dunya gaplnoa ayglnllk saglamlgtlr. Hukukun inkAr ed

insan onurunun Ve yasanminwn hlge say1ldiz2 dbnemlerde genel

bi1d-gi,

|rulda

yikselen sesler acili insanlara uaut ve,cesaret vermlg, demckratik

anayasal dlizenin korunmasina ydnelik olarak alinan kararlar v

bu ka-

rarlara dayali yasal éylemler direnme hakkinin evrensel boyutta par-

- lak drneklerini olugturuugtur.

Sayin delegeler hukukun ustunlugu ilkesini soyut bir kavrhm

olarak savunuak gou kez etkisiz Palmaktadlr. Bu nedenle gene

lun dusﬁnce agiklamaktan dteye gegerek eylem vontemini qygula-

cadelenin hegeflerine u1a§m551nda basli hasina etken olmu%tur
812z yargl corgninin verdl < kararlarin yurutme organinca yeri

*tirilmemesi hukuk devletl ilkesini temelinden yikan *ir siyas

‘tidar davranisidir. Bu davranig kargisinda diiglince agiklayara.

almak etkin bir milcadele araci olmak nitelifini yitirmigtir.B;

da onuncu genel kurulunfSakarya'tOplaﬁtlslnda gldigl
.11e durugmalara giriene eylemlyle kinama kararr- hukuk devletl
nin korunmasinde iilke gapinda bir direnis nltellglﬂl kazanng
- Ulkeniz avukatlarlnln giristigi bu yasal eylem dinya g¢apinda
yankilar uyandarmastir. Uluslararas: Avukatlar Birligi (UIA)
11k Divanl istanbul Barosuna

takdir ve sempa14lerlnl bildirmigtizr.

bir giin|

gonderdigi bir mektupla bu eylem

1 uru
as1 mi-
L Baiim
ne ge

3] ik -

¥k yer

t1r.

olumiu

‘Bagkan

e karsi

Bag1m51z-'e tarafsiz mahkemelerde yargllanmak vluslararasli in-

san ‘haklarl sdzlssmelerinde yer alan temel bir naktir. 12 Mar

minia, 81yasal nitelikte suglarln.yargllanma51 i¢in bagiumsiz

© organl diginda yargiglari hilkumet;e segilen yara askerl nitel

. kurdugu Devliet Glivenlik Mahkemelerins ilk karsa glkaq kurdlug
olmusgtur. Bu mehkemelerln kurulu: yasasinila 1pta11 tizerine mi
~¢i cephe iktic¢scrinea yeniden kurulma gabalarlna kars; oalen &
cadele yiice g el kuruluauzca yurltilmiigsir.
venlik Mahkeme”erinin yeniden kurulusioun T.B.B. Genel Kurult
muoyune yanlﬁa alan direnisgi ile Onlﬂﬂalélﬂl SUylemenln yanli

yacagy kanlslnaﬁvlm. Istanbul Barosmiu gegenlerde ziyaret ede

[
[

- Fransiz hukukgu;ar top;ulugunu _ulk;ierlnde buglin varligini

Devlet Givenlik Vahkemesine kargl bizim uyguladifimiz micade

[%

t fasiz-
varg.
ikte
T.5.B.
11liyet

tkin mi-

Tarih odniinde Detlet_Gu~

nuh Ka-
5 olna
1 bl

siirdiren

1éyi
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tévsiye etmek zevk ve.onurunu bana kazandirdifindan otiri yiice
kurulunuza gﬁkraﬁlérlml bildirmek'istiyorum;
| Sayin délegeler, bﬁﬁuh baqlajan claganiistii toplantzda da.

kurul Aarihsel blr gorev1 oncekllerden daha yaygln bir boyutta

getirmek durumundadlr. Olagfanisti toplantimizin onuncu Sakarya
Kurul toplantlslnda saptanan tek maddesini "pozjtif hukukumuzdai
gin1 sirdiiren antidemokratik yasalarin. ve hilklimlerin saptanm331
.aylﬁlanm351” konusu oluqturmaktadlr Ulkemzz:n bugin ig¢inde buh
81yasal ortamda ve diinya

denges1_1g:nde koanu Tirk tOplumu igiin

t1 bir Snem taglmaktadlr. Turk pozitif hukukunun demokratiklesm

cine gegmesi toplumumuzu n karsgy kargiya bulundufu u lusal ve u

arasi bunalima dOnilismek iizere olan sorunlarin tek ¢oziim yolu dur.

¢ozlmlin gergeklegmemesi ise tilkemizde gecirdifimiz ve fiilen hei
kurtulamadigimiz trajik olaylarla dolu bir d0nemin daha ag1r’ k¢

da slregelmesine yol agabilecektir.

Sayin dzlegeler, iki bu guk ylll askin bir slre iginde iil}

hukukun Ustiinliglniin inksr edildigi, can givenlifinin ortadan k

genel

genél.
yerine

Genel

varli-

ve

undu gu

haya-

-l

e slire-
luslar-
. Bun

hiiz

bsullar—

remiz

1kt

bir ortamda giderek biytyen ekonomik bunallmlarlngézﬁmu Ve insat

ve ozgurluklerlne dayali bir hukuk diizenine ‘kavugma umudu gegen;:

1 hak

5 Ha-

‘Zirangs gapi téncgensl segimlere baglanmigtir. Gonel seglmlerde nalklﬁ'

mizin ge

secmenlerin sayisal bakimdan yarisina

demokratax bukuk diizeninin tam olarak yerlegmesi yonunden oylar:

laomiglardz~. 5 Haziran secimlerinden

ortamda deumc srasiden yana guclerin sagladigi denge artik ililkemiz

digi gerici

i

g sriglerden kaynaklanan fagist bir g¢gizgide bu lugan

iktidar olmals vina veya siyasal iktidari zorla eline gegirmeler
nak birakmamag: iir. |

5 Haziran segimleri sonunda yasama organinda demokrasiye

rgeklere u lasabilen, kendi cikarlarinin bilincinde olar

kadar, yikselen uyanik kesi

sonra ulagilan buglinkii siy

b Ve
mleri
n kul-
asal
de éag~

larin

ine ola-
}

kapll

gruplar salt 'coL unluga vlagabilecek bir afairlik kazanmiglardir. Qerge~
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vesind ¢lzmeZe galigtiZimiz buglinki siyasal“oétamda TMirk pozitif huku-
kuanun demokratiklé§tirilmesi, hukukun haksiz, adaletsiz ve c¢ag fisi .

bir diizenin tu tucusu degil, toplum geligsimini hizlandirici bir

etken

durumuna donligmesi artik ka¢inilmaz bir zorunluktur. Bu bakimdan da avu-

katlik mesleZine bagli ilkenin tiim bagimsiz hukukeularinin tems
ri siz sayin delegelerin olajfanlstu toplantida saptayaoaglnlz ¢

yollara bliyik bir Onem tagimaktadair.
o :

A

ayin delegeler, Tirk 'pozitif hukukunu n demokratiklegtir
zorunlugu sadece toplumun giderek hizlanan ig'dinémiginin etkis
taya ¢ikmamaktadir. Devletimizin uluslararasi alanda ilig kiler
Ustlendifi taahhlitler yonlinden de pozitif huku ku muzun demokra
.tirilmesi diinya dengesinin kaginilmaz bir geregidir.

Sayin delegeler,

ve sosyalist devletleri, uluslararasi alanda insanlik yararina

il

toplantimizin yapaldagi buglinlerde kapita

h lecile-

H z{im

i imesdi

iyle or-

ve

sikleg—

1ist

pagdes

demokratik & evrensel hukukun somut ilkeleri cergevesinde birlé%tjren

Helsinki Nibal Belgesinin iki‘ylillk uygulama sonuglarlnl belir]
ve yilin sonbaharinda yapllaoak.ﬂvru pa Glvenligi ve Igbirligi !
ransinin hazirlik cgaligmalara Belgrat‘ta yapllmaktadlr.Tﬁrkiye
sinki Nihal belgesine katilan devletler ar381ﬁdad1r.Helsinki Ni
gesinde, katilan devletler su ilkeyi ﬁlkelerjnde gerceklegtirm
lenmiglerdir: "Insan haklari ve temel dzgirlikkleri alaninda kat
devletler'Birlegmié Milletler amaglarina ve ilkelerine ve insaﬁ

Evrensel Bildjrisine uyeun olarak davranirlar. Bagli olabilecek

leyecek
Lonfe-

73

hat Pel-

eyl Ust-

1lan

Haklar:

leri- in-

san haﬂlarlna 1ligkin uluslarar381 sozlegmelerl de kapsamak uzejres tu

alanda uluslararasi bildiriler ve SOAlejmelerde kayltll yukumlulukle—

rini de yerine getirirler,™
Tiirkiye a¢isindan bu ilke taraf oldugu
lerindeki hiikimler bakimindan da Onem tagimaktadar.

Devietimiz,

Avrupa Xonseyine iiye olmakla bu brgit statiisi

~insan haklari s6zlesme-

ariiin
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haklarindan ve &@na hiirriyetlerinden faydalenmasi” ilkesini gabul et-
migtir. Konsey lyeleri ar851nda‘imzalanan insan hakiar; ve gna hiirri-
vetierini korumaya dair 1950 Roma Sozlegmesine taraf almaklp da ul-
kesinde yasayan insanlarasinarsiz diglinée 6Zgurlugﬁ? scsyal| sanaif-

lara -siyasal Orglitienme ve iktidara gegme haklarini tanimayh, de-

mokratik ve sosysl hukuk devleti ilkesini egemen kilmayi tashhit et-
migtir. o |

. Sayln delégeler? hnsan hak ve dzglrliklerini ngenceialtlna
alan uluslararasi metinler ilgili olduklarl alsnlarda devle%ierin
k18sik "ulusal yetkimahfuz saha' kuralina déyanmalarlnl artik ola-
naksizlagtlrmlgtlro ig hukuk yollafl tﬁkeﬁdiginde’gergek kigilerin
uluslarar851 yargi kurﬁluglarlna veyé meréilere'ba@vurma hakklrtUm
devletlerce kabul edilme agamasina ulegmak lzeredir. Tlrkiye, bugl-
nedek'bzellikle.l950.Roma Stzlegmesinde yér alan kigilerin insan
haklari komisyonuna basvurma haklini ve insan haklari Avrupd Diva-
ninin zorunly yargl.yétkisini kobul etmektben 1srarla kaginmlgtir,
Bagll-oldugumuz meslegin uluslararasi yargl kuruluslarinda girev
- yapmasinin saszlanmasl ve insan hak ve Ozglivliklierinin uluslararasi
alanda keruvnmaesi yonilinden yiksek genel kurulun, Roma Sdzlegthesinde-

ki ihtirazi kiydin keldirilmasi, Dirlegmis Milletlerce 1966 |y1linda

kabul edilen medeni ve siyasi hakiara‘iligkin strlegme ile bunun
eki protokole kigilerin baﬁvurma hakkaini engelleYen ihtirazi kayit-~
lar ileri slirmeksizin katlimasi yolunda yasa ve yliritme orgénlna
cagrida bulunacaZi umudundayiz. _ |
| Sayin delegeler, Helginki Belgesinin imzaland551ndan sonra
demokrasl kavraminin ic¢erifinl yozlagtiriga yorumlar artik gegersi'z
kalmigtar. istanbul Borosu olarsk demokrasi kavraminin anlami konu-
sunda goruglerimizi kisaca ag¢iklamak ﬁsterim;
Demokrasi kavrami. siyas=al bigimlcre gdre degil, siyasal ha-
yatin igleyisine gbre anlem kazanmaktadir. Siyasal iktidsrlarin se-
gimle temsili.veya "yarL dogruaaﬁ” gistemlerine gdre olugmasl sadece
bir big¢imi ifade eder. Jumhuriyet yapisainda olup demokratik sistem-
le hig¢ bir éekilde bagdasmayan devlebt Ornekleri goktur. Demgkratik-
.ligin diyalektik temel noktalari "gogulculak" "kigi Szglirliklerinin




toplumda belirli bir goriiy etratinda oybirliszinin olmamasini, gorig
lerin g¢ogulculugunu ve gdrujler arasindaki geliiymeleri ifade eder.v
Demokrasi kavraminin tim Bati iilkelerinde kazandigi bu anlam baki-
mindan siyasal iktidar yapisinin sinifsal niteliginin de8igimini er
gellemeye yOnelen ve bu amagla Ozgurlikleri sinirlayan, diyalogu
yok eden, demokrasinin g¢ogulculuk ve doganin toplumsal geligme ku-
ralina aykiri disen tim normatif dizenlemeler antidemokratik nite-
lik tagirlar. Bu konuda anayasaya uygun bir normatif diizenlemenin i
dahi temel demokratik ilkelere aykiri olmasi nedeniyle antidemokraw
tik olabileceg@i hususunu tzellikle agiklamak isteriz. Ulkemizde ag
ve kesin andidemokratik normatif dlizenlemelerin veya uygulamalarin
Anayasaya uygun olma nedenine dayanilarak varliklarinin savunuldug:
¢okca gOrllmektedir. Oysa, Ulkemizde zaman zaman anayasal haklari
Turk toplfimuna fazla, Ulkemiz igin "luks" sayan gdruyler egemen
olabilmektedir. Bu egemenligin etkisiyle 12 Mart Fagizminin yaptig
gibi Anayasanin antidemokratik bir nitelige yotnevilmek istendigi

de bir olgudur. Bu gergeve iginde anayasaya uygunlugu, her durum v
kogulda, demokrasiye uygunluk anlaminda miitalaa etmemekteyiz,

Sayin delegeler, Istanbul Barosu, yliksek genel kurulun gin-
demini oluyjturan konuda tarihsel gbrevini yapacagi inanci iginde-
dir. Yukarida agiklamaya c¢aliytigim gibi Ulkemizin karsi kargiya
bulundugu gok afir i¢ ve dig sorunlarain ¢ozline kavugmasi gagdag de
mokratik hukukun Ustinlliigine inanan, insan hak-ve dzgurliiklerine
saygili, kiiglk azinliklarin degil, genis halk yiginlarinin gikarle
rinl korwyan siyasal iktidarlarin olujmasina baglidir. 5 Haziran
segimlerinden sonra halkimiz, ag¢ikladigimiz nitelikte bir siyasal
iktidara umudunu bagzladigini gdstermigtir. Yasama organinda gorev
alan tum Uyelerin bazi siyasal partilere egemen kigileymig g¢ikar
kliklerinin etkileri diyina g¢ikarak halkin Ozlem ve umutlarini gez
ceklegtirmek dogrultusunda davraniga ¢agrilmasini Istanbul Barosu
olarak Genel Kurula onerecefiz. Ulkemizin tum bagimsiz hukukgulari
n1 temsil eden yliksek genel kuralun Istanbul olaganisti toplanti- -

sinda belirleyecegi egilimlerin bu konuda uyarici bir etki yarata-.
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cagl kugkusuzdur. 5 Haziran segimlerinin getirdigi ortamda insan hak
ve Ozgurliklerine maygidan, ©zellikle can guvenligini korumadan yana bir
siyasal iktidaran olu5mas1ndan baska demokratik bir alternatifin bulunma-
dig1inl yasama organinda gdrev alanlarin hangi siyasi partiye mensup olur-
larsa olsunlar, anlayacaklarini umut etmek istiyoruz.

Sayin delegeler, Istanbul Barosu adina genel kurula bagari di-
lekleri ile saygilarimi yineliyorum. (Alkislar)

BASKAN- Sayin Uyeler, gilindemin altinci mad.esine gegmeden Once,”
usul yonlnden bazi onergeleri genel kurulun bilgilerine sunmak zorun-
dayim.

Onergeleri okut.yorum:

Turkiye Barolar Birligi Genel Kurul Bagkanligina

Birligimizin 10.genel kurulu; Istanbul Barosunsa mensup delege-
lerin yazili onergeleri lizerine gundemi belirtilen gekilde olaganiistii
genel kurulun 13-14 ve 15 Mayis 1977 tarihinde toplanmasina karar ver-
mig bulunmaktadir.(10.Genel Kurul tutanagi sehife 285-289)

Bunu miteakip T.B.B. Bagkani imzali 19/4/1977 tarih ve 20/742

sayili genelge ile, seg¢im yasaklari yiiziinden olaganiisti genel kurul

i
i
]
i
|
|

toblantlslnln ertelendigl ve yeni tesbit edilen tarihlerin 17-18 ve
19 Haziran 1977 oldugu tarafimiza bildirilmigtir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun 117/6. maddesi, geregince, Bir-
1ik genel kurulu olaganiisti genel kurul toplantisinin zaman ve yerini
kararlagtirmis bulunmaktadir.Toplanti ve gbrugmelerin yapilabilmesi
sartlari ayni kanunun 116. maddesinde gosterilmistir.

T.B.B.ydnetim‘kurulunun, Birlik genel kurulpnu olaganilistii top-
lantiya gagirma yetkisi kenunun 115. maddesinin 2. fikrasinda yer al-
maktadir.Birlik yonetim kurulunun gehelge ile olaganlisti genel kurul
toplantisini ertelemesi, yetkisi disinda aldiZi ve uygulamaya koydugu
bir karar mahiyetindedir.

Birlik genel kprulunun tayin ve tesbit ettiZi olajzaniistii genel
kurulun toplantisi ancak 116. maddede yazili gartlar altinda ve nisap
temin edilinceye kadar birer ay sonraki tarihe birakilir hiikmine uyul-

masl gerekirdi.
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Kaldi ki, ayni yasaklarin devam ettigi slire iginde yine bagka
bir kamu kurulugsu olan Tiirkiye Ddaler BirliZinin genel kurul toplan~‘
tisi yapalmigtar. ‘

Yukarida Ozetleneye galigstigimiz lUzere; toplanti yeri ve zama-
ni genel kurul tarafindan tesbit edilen olaganisti toplantinin yeni
tarihinin, yapilacak ilk genel kurul toplantisinda kesrarlagtirilmak
lizere, Birlik Yonetim Kurulu tarafinden 17-18 ve 19 Haziran 1977 ta-
rihi itibariyle alinan (tehir) kararinin gegersizligi iddiasi ile ig-

bu Onergemizin igleme konulmasini saygil ile arz ve teklif ederiz.

Sakarya Delegesi Sakarya Delegesi
Mustafa Ragit Abasiyanik Salih Sipahier
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BAZKAN- Niuhverem arkadaglarim, bu konudaki Basksnligin go-
riyuni agiklamak isterin.

Genel Kurulunuzun Saxarya toplantisinda aldigi karar gere-

fince Birlik ¥Yonetim Xurulu genel kurulumuzu olaganusti toplantiya

cagirmi;tir.fakat yasal zorunluluk nedeniyle toplanti 17, 18, 19
Haziran tarinlerinde yapilmigtair.

Bu nedenle Bagkenlizimiz bu Onergenin oya sunulamayacagl
goriujundedir.

Av.SUAT YILUAZ YALIK- S0z istiyorum.

BASKAN- Buyurun. :

Av.SUAT YIIMAZ YALIY (Kocaeli)- Bajykanlik Divanina verilen
bir dnergenin Bagkanlili¢a muvlaka cya konulmas: gerekir. Bilhassa
usul bakimidnan verilen Onergeler tzellik arz ederler. Binaenaleyh
bnergenin reye konulmesini teklif ediyorum.

BARKAN~- Ben DBaykanlak Divaninin g8ru,unl bildirdiwm, arka--
dagim da bu Onergenin reye konulmasi gerektigiri ifade ettiler...

Av.ITiAMI GUVEN (Ankera)- Usul hak.indo s6z istiyorum.

BAGKAN~ Buyurun.

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin arkadajlar goriuyorum ki,
usul hikimlerini daha heniiz genel kurula yeni baglarken ihlal et-
mig durumdaylz. Bir OSnerge okunduktan sonra derhal tartigmaya va-
zedilir, lehte, aleyhte sdz isteyenlcr tespit edilir, miizakeresi
agilir, ondan sonra coylomasl yapilliry, ret veya kabule gtre muame-~
le gorir. 3imdi, bu maruzatimdan sonra, bendeniz aleyhte sCz is-
tiyorum.

AV.FUAT AKIKOYUNLU (GUmu,one)-- Seyin DBagkan, s8z istiyorun.

BAGKAN~ Buyurun.

Av.FUAT AXKOYUNLU (GuUmiivane)- Burada verilen OSnergeden an-
lamaktayiz ki, Onerge cadece Brrolar Birlisi Bagkanliginin erteie-
me kararina kargi ¢illzan bir dnergzs ceixil cde, bir muhtiradar. Dola{
yisiyle bunun onerge anlamz aa §oktur; Bu reye vazedilse ne olacak
t1r? Bunun kabul ecdilmesi halinde genel kural g¢aligmasina hanzi
faydasi olacaktir, kabul edilmese hanzi zarari olacaktir? Onergc—f
|
|

nin anlaminda da bu yoktur. iyrica bir Onerge hakkinda Bagkenlik
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Divaninin goruguni belirtmesi de gayet normaldir. Dolayisiyle Bag-
kanlik Divani da bu konuda kendi gOriisinii agiklamigtir. Ben Bagkan-
lik Divanainin ag¢iklamasindaki yeterliligi kabul ediyorum, Onerge-
nin genel kurulda oya sunmasini mahzurlu buluyorum. Saygilarimla.

BASKAN- Sayin Ragit Abasiysnik, buyurun.

Av.RASiT ABASIYANIK (Sakarya)- Genel Kurul kararinin aksine
Yonetim Kurulu tarafindan bir ertelemenin yapilamayacagini gerekge-
1i olarak onergemizde =2rz ettik. Amacimiz, toplanmiy olan genel ku-
rulun bir bagka tarihe ertelenmesi deZil, bunu agiklikla arz ettik
Ancak, bir usulslizlik yepilmigtir, bu usulslizliglin saptanmasini ve
bu tarihlerde genel kurul toplantisinin yapilmasinin genel kurulca
benimsenmesini Oneriyoruz. Bizim amacimiz ‘voplanmig olan bu genel
kurulun mesaisini baltalamsk, caligmasinl engellemek deZil, bir
usulsiizligin yapilmis oldugunun saptanmasidir. Arz ederim.

BAZKAN- Sayin Rahmi Magat, buyurun.

Av.RAMMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanim, sayin delege arka-
daglarim; bugln toplantinin amacini tegkil eden antidemokratik ka-
nunlarin saptanmasi, taranmasi ve yururlikten kaldirilmasi yontem-
lerinin belirlenmesi amaciyle yapilan olaganisti genel kurul top-
lantisini idrak etmekteyiz. Bu kadar Cnemli, yurt gapinda, genig
ve list dizeyde hukuki bir sorun, sosyal bir sorun tegkil eden bu
konuda toplanan olasanistli genel kurulun alacagi kararlarin,sayin
Genel Kurul Bagkaninin goriigline sayzali olmakla beraber, ilerde
bu toplantinin yasal olup olmédlgl gibi bazi tartigmalara meydan
vermemesi asmaciyle, Onerge sahiplerinin de Cnergelerini agiklamak '
suretiyle bu genel kurulun yapilmasinin, ya da Barolar Biriigi Yo~
netim Kurulunun aldigi erteleme kararinin onaylanmasinin saptanma-
81 geklinde yapilacak goruymeler, bence ilerdeki tasarruflari da,
lehte veya aleyhteki gOrugleri de ortadan kaldiracagi igin bu ge-
kilde bir oylama yapilmasini ben de uygun buluyorum. Ve Bagkanlik
Divaninin da bu gekilde bir oylamaya sunmasi goriigindeyim. Saygi- |
larimla. t

DAGKAN- Sayin Bagkanimiz sz istiyorlar. Buyurunuz.

BAYKAN Av. FARUK EREM- Sayin Bagkanim, aziz delege arkadasi
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laram; Sakarya delegesi arkadaglarimin bizler haikkindaki yermesini
minnet ve gikranla kargiladim. CQunki bazi hususlari’acgiklama olana-
gini bize lUtfgbtmig oldular. '

Konu iki kalemde incelenebilir. Tehirde hakli miydik, gagir-
makta yasalara uygun hareket ettik mi® Biz daime kaunu niteliii ku-
rulugu iddiasini ortaya attik. Vardaigimiz bircok s°n?913?%? hareket
noktasi da bu idi. Kemu niteligindeki kurulusj olunca, sec¢im' yasak-
larina girmemiz pek tabii idi. Odalar Birliginin drnek gosterilme-
sini kendilerinin takdirine birakiyoruz. Diger meslek kuruluglarin-
dan hi¢ biri bu dvnemde toplantisini yapmamigtir. ’

Sunu da Snemle agiklamak isterim ki, sec¢im yaseklari ile il-
gili organlarla uzun uzun temas ettik, yapacagimiz isin yasa disi
oldugu beyan edildi.bBiz, sizlerin itimadi ile secilen bizler, siz-
leri yasa digi bir duruma sliriklemek yetkisini kendimizde gOremedil

Onergede, seg¢im yasaklarina giriyor muyduk girmiyor muyduk,
bunun delilleri gosterilmiyor. Memleketin en kritik se¢im ddmemin-
de su mevzulari ortaya atmak hem akla uygun degildi, hem de kanun-—
suzdu. '

fkinci maruzatimiz: Sizleri toplamak ve yeni tarih tespit

etmeks Bilir misiniz her genel kurul toplantisi Barolar Birligine
neye mal oluyor? Bu bir yana, 115 nci madde, Ydnetim Xuruvlunun ge-
rekli gordigui bvlUtun hallerde olagenistu toplontiya gagirabilir kay:
d1 vardir. Hi¢ bir kisatlama, sinirlama yoktur. O halde biz, iki
gey yapabilirdik; olaganlistl toplantiya kadar beklemek, ondan son-.
ra sizin tesbit edeceginiz yeni bir olaganisti toplanti yapmak. O
zaman da siz bize diyecektiniz ki, bu yetkinizi ni¢in kullanmadi-
niz, nigin bizim kararimizi siz istismar ettiniz, savsadiniz? Igte
en agir itham o olacakti. Biz bunu bertaraf ettik.Takdirlerinigze
arz ederim. (Alkiglar)

BARKAN- Sayin Ahmet Hamdi Sayar, buyurunuz.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Saniyorum ki, bu Oneri iize
rindeki konugmalar, olagzanisti genel kurul toplantisinin glindemi
gergevesi diginda kalmaktadir. Olaganlstu kongrede giindem maddele-

ri gorigilir. Usul yoninden bu toplandiinin toplanip toplanamayacad
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hususuna kaydirilarak zorlama ile miizakere agilmasina gitseniz de,
ona da sayin Baskanin verdigi cevabin yaninds, iki genel kurul tox
lantisi arasinda genel kurulun toplanti yapmadigi devrede genel kv
rula niyabeten vazife gbren ydnetim kurulunun fayda nazariyesi igi
de aldifi bu erteleme karari munakaga edilemez Ve buglnki toplanta
filhal baslamig ve gundenin ortasina gelmig olan bir durumda da
boyle bir dnergenin mizakeresi, oylamasi yapilamaz gorugtundeyim.
Saygilaramla.

| BAJKAN- Sayin Erdogan Bigat.

Av.ERDOGAN BIGAT (Ankeara)- Sayin Bagjgksnim, bendeniz de, oy-
lamaya gegilirse kisa silirede sonug¢ alinecaili kanisindayim.Kaldi ki
sbz almisken, sayln Onerge sahiplerinin yasal agidan da hakli olm:
dklari noktasina kisaca deginmek istiyorum.

Ozgllikle dayanak yaptiklari 117 nci maddenin 6 nci fikra-
s1 kanimca olagan toplantilorla ilgilidir., Fakat 116 nci madde
foPlantl guinleri toplantinin icra edilebilmesi ig¢in gerekli go-
gunlugun saglanamamasl halinde uygulanacak bir haddedir. Bu iti-
barla, Onergenin lizerinde konugma olanagil saglamadiginiz igin ar-
kadaglar agiklik veremediler. Bizim yonetmeligimize glre,dnerge-
dir, uygun veya uygun degil, bu konuda Uzerinde lehinde ve aley-
hinde birer kigiye s0z verilip oylamaya gecilerek kisa siirede so-
na erdirilmesi olsonaiil vardir. Bu bakimdan bendeniz derim ki,, Tur-
kiye Barolar Birligi Yonetim Kurulunun 6zellikk se¢ih ddnemi igin-
de kurulugumuzun tarafsizligini bir kere daha kanitlayan ve kamu
kurumu nitelifinde kabul eden bir anlayigla sec¢im yasaklari ger-
gevesinde genel kurulun aldigi karari uygulamamasil takdire gayan
ve yerinde bir karardir. Bunun diginda, -Yonetim Kurulu, sayain Ho-
camin de ifede ettigi gibi, yasamizin 121 nci maddesinin 12 neci
bendine gfre, bero genel kurullarini olaganisti tophantiya cagir-
ma yetkisini de haiz bulunmaktadir. Her ag¢idan toplenti yasaldar.
Bu bakimdan, ayni maddenin 4 ncii bendine gore de Birlik Genel Ku-
rulunun @ldigil kararlari uygulamaktir Barolar Birligi Yonetim Ku-
rulunun gorevi. Buglinkii to.lanti g¢ofunlugu da,; ertelemenin, fii-
len buraya katilmakla onaylandigini gdstermektedif. Vakit gegir-

meden oylama yapillmasini rica ediyorum. Saygilar sunuyorum.Tegek—-
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kiir ederim.

BAZKAN- Buyurun.

AV.TURHAN OZ%GUNER (Mersin)  Sayin Bagskan, olaganisti genel ku-
rul rul toplaentisinin bugine ertelenmesi kararinin yasal oldugu Birlik
Bagkani sayin Erem tarafindan agiklandi. Bu durum karsyisinda ben gu
ilé&veyi yapacaglm ve dikkate alinmasini rica edecegim: Her Onerge ni-
zakere edilir ve oylanir diye bir kural yoktur. Bagkanlik Divani, onex
gelerin oylanabilmesi olsnaginil degerlendirir. Buna kargi ¢ikilan hal-
lerde ise usul miizakeresi agilir. Bu Cnergenin de oylanmasi gerekir,
nizakere agilmig durumdadir, k

BASKAN- Bir Onerge gelmigtir, okutuyorum:

Genel Kurul Baskanligina

Sakarya delegelerinin Onergesi Uzerindeki konugmalarin yeter-
liliginin oya sunulmasini srz ve teklif ederiz.

Merih Sezen Erdogan Bigat

BAZKAH- Usul hakkinda gorigmeler yapildi, faket konunun esasi-
‘na da inildi. Benim Uzerinde titizlikle durdugum husus yanlig bir uy-
_gulama yapilmamasidir.

Yeterlik Onergesini oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etneyenler...Kabul edilmistir.

Av.ITHAMI GUVEN (Ankara)- Bu onergenin oylanip oylanmamasi hu-
susunuﬁ oya sunulmasini teklif ediyorum.

BASKAN- Arkédaglar, Sakarya delegelerinin vermiy oldugu Oner-
genin oya sunulup sunulmomasinil teklif etmektedir arkadagimiz...

Av.TUHHAN OZGUNER (Mersin)- Sayin Bagkanim, bu yol agilirsa,
genel kurullarda oylanmamasi gerekli, hi¢ bir bigimde oylanmasi sb&z
konusu olmayacak Onergeler de, ylzlerce, binlerce verilen dnergeler
de verilir ve genel kurullar engellenir, engellenmesi yolu agilair,
Egef bu tip Cnergeleri oylarsaniz, bundan bdyle bu yol ag¢ildiktan son
ra engelleme yolu da acgilmig clur, oylamalarla glindemi doldufuruz.

'BAJKAN- Arkadaglar, konunun 0zelligi bakimindan, tovlanti hak-
kinda kamuoyunda tereddiitler uyanmama51 bakimindan, istisnai olarak,
bu glnden maddesine Ozgli olaralk, emsal tegkil etmemek Uzere bu tner-
genin oylamaya konulup konulmamasinl reyinize sunacagim. Onergenin oy

lamaya konulmasini kabul edenler...Oylamaya konulmamasini kabul edeh-
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ler...Oylamaya konulmsmasil yuksek genel kurulca kararlagtirilmistar.

AV.SUAT YILWAZ YALTM (Kocaeli)- Ekseriyetle mi?..

BASKAN- Onergenin oylamaya konulmamasi gogZunlukla kabul edilmisg
tir,

Simdi arkadaglar, genél kuruvlumuza génderilen telgraflari oku-
tuyorum:

.Sayin Faruk Erem _

Tirkiye Barolar Birligi Basgkana

Istanbul

Tirkiye Barolar Birlizinin 17, 18, 19 Haziran 1977 glnleri Is-
tanbul Belediye Sarayinda yapilacak olagenistii genel kurul toplantisi-
na vaki davetinizden memnun olan Sayin Cunmhurbagskani olagfanilisti genel
kuruliw pozitif hukukumuzda varligaini slirdiren antidemokratik yasana
hiiklimlerinin saptanmasi g¢@lismalarina bagari dileklerinin iletilmesine
beni memur etmiglerdir. Saygilarimlax arz ederim.

Fuat BayramoZlu Genel Sekreter Biliylikelgi. (Alkiglar)

Sayin Avukat Faruk Erem

Tlirkiye Barolar Birligi Baskani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul. ;

BirliZinizin olaganilstii genel kurulunu. glindemindeki konular lize
rinde yapacagl g¢alismalarda bagarilar diler, size ve kurula saygilari-
ml sunarim. ' : |

K8ni Drana Anayasa Mahkemesi Bagkani (Alkiglar)

Sayin Faruk Erem

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Nazik davetinizi 2ldam. Konusu belirtilen olaganilistii toplanti-
niza katilamadigim, aranizda bulunamadigim igin ¢ok lzglnim. Tirkiye
Barolar Birliginin odzellikle hukukun Ustinligini savunmadaki g¢abaleri-
ni ovgi ile izliyoruz. Sahsim ve Yiice Yargitay mensuplari adina galig-
malarinizda godnlilden bagarilar diler, sevgl ve saygilarimil sunariml

Cevdet llentes Yargitay Birinci Bagkani. (Alkaglar)

Sayin Prof.PFaruk Erenm

Tlirkiye Barolar Birligi Baskana

Belediye Sarayi Istanbul

Genel Kurul toplantisina davetiniz ig¢in tegekklir ederim.Anayas:
demokratik hukuk devleti dilizeninin Tirk ulusuna yararli olmasi hususur
daki yaygin ve etkin g¢aligmalarinizin slrekli ve bagarili olmasi dile-
g1 ile saygilarimi sunaraim.

Sabri Kirigoglu. H8kim Tudgeneral. Askeri Yargitay Bagkanai.,

(Alkaslar)
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Sayin Prof.Faruk Erem

Tirkiye Barolar Birligi Bagkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Cumhuriyetimizin temel esaslarindan olan hukuk devleti ilke-
sinin kemaliyle yerlegmesi ve uygulanmasil yoninden pozitif hukuku-
muzda varliiini sUrdiren entidemokratik hikumlerin saptanmasi ve
kaldarilmasa ile ilgili g¢aligmalarinizin devletimize bUylk yarar sag
liyacagina olan inancimi belirtir, katilamayacagim igin lUzlinti duy-
dugum genel kurulunuza igtenlikle bagarilar diler, tegekkiir, sevgi
ve saygllariml sunarim. _

Prof.Ismail Hakki Ulgen. Danigtas Bagkani. (Alkiglar)

Sayin Avukat Paruk Erem.

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul. ‘

Tlrkiye Barolar Birligi olaganisti genel kurul toplantisina
bagarilar diler, saygilarimi sunarim.

Zeyyad Baykara. Adalet Bakani (Alkiglar)

Sayin Faruk Eren

Tirkiye Barolar Birligi Bagkani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Iglerimin yogunluigu nedeniyle toplantisina katilma zevkinden
mahrum keldigim genel kurulunuza g¢aligmalarinda bagarilar diler,na-
zik davetiniz ig¢in tegekkiir ve saygilarimi sunarim.

Kézin Akdogan Cumhuriyet Bagsavecisi (Alkiglar)

Sayin Av. Faruk Erem

Tlrkiye Barolar Birligi Bagkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul

Daha tnceden ayni saate rastlayan resmi bir toplanti nedeniy
le Birliginizin olaganisti Genel Kurul Toplantixsirda bulunamayacagi
dan Uzginum. Mazeretimin kabulini rica eder, tegekkirlerimi saygila
rimla sunarim.

Namik K.Sentiirk Istanbul Valisi (Alkislar)

TlUrkiye Barolar Birlijgi Olaganlstli Genel Kurul Divan Bagkan-

ligina

Antidemokratik yasalarin ayiklanmasi hukukumuzun demokratik-
lestirilmesi konusunda gfsterdiginiz Ustin ¢aligsmalari yirekten kut
lar, olaganlstli genel kurul ¢aligmalarinizxwr da halkimizin yararina
tnemli kararlar alaca@giniza olan inancimi tekrarlar, bagarilar di-
lerim. Saygilarimla.

Ahmet Isvan Istanbul Belediye Baskani (Alkisla¥®)

Sayin Avukat Faruk Erem

TlUrkiye Barolar Birligi Bagkani

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Tirkiye Barolar Birliginin olaganiistu genel kurul toplanti-
s1 minasebetiyle gonderdiginiz nazik davetinize tegekkiir ederim.Ge-

ra vesile olmasini diler, bilvesihe sel@m ve saygilar sunarin.,
Prof.Dr.Necmettin Erbakan. Devlet Bak.Bagbakan Yardimcisi.

]

nel Kuyrulca alinacak kararlarain Ulkemiz ve milletimiz ig¢in hayirla-
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Sayin Faruk Eren

Tirkiye Barolar Birligi Bagkana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul

TlUrkiye Barolar Birligi olaganlsti genel kurul toplantisi mina-
sebetiyle gindermis oldugunuz nazik davetinizi aldim. ¥Yakain ilgi ve
nezaketinize tegekklir ederim.Iglerimin gokluiu dolayisiyle aranizda
bulunamayacagim igin lUzglnim. Genel Xurul toplantinizin hayirli,ugur-
lu olmasini ve basarili gegmesini diler, bu vesile ile selfm, sevgi ve
saygilariml sunarim.

Alparslan Tirkes Bagbakan Yardimcisi.

sayin Av.,Faruk Erem

Tirkiye Barolar Birligi Baskana

Belediye Meclisi Salonu Istanbul.

Tlrkiye Barolar Birli.i olaganlistlii genel kurul toplantisina
iliskin davetinize tesekkiir eder, zenél kurul galasmalarinda bagari
dilekterimle saygilar sunarim.

Nahit Mentege Turizm ve Tanitma Bakani.

Sayin Prof.Faruk Eren

Tlrkiye Barolar Birligi Basgkani

Belediye Meclisi Salenu Istanbul

TUrkiye Barolar Birligi olaganustli genel kurul toplantisinda
gbriigiilecek konular i¢in gdndermek nezaketinde bulundugunuz gagraya
tesekklr eder, bagari dileklerimle saygilarimili sunarim.

Slileyman Tlrkozilu Denistay Uyesi ve Genel Sekreteri.

Tirkiye Barolar Birligi Olaganisti Kongre Divan Bagkanlifina

Ozellikle son yillarda demokrasiyi koruma ve genigletme, sosyal
hukuk devletini yagatma ve geliytirme savagimizdaki kararli eylemle-
riyle BirliZinizin igg¢i sinifimizin saflarinds buyik bir sayginlik ka-
zanuigtir. Ornegin DG girigimi kargisinda aldifimiz aktif tavar ve ‘
DISK ile dayanigmaniz Uyelerimiz ve tlm emekgiler tarafindan her zaman
glkranla anilacaktir.Fagisz denemelerini bozguna uiratma ve 5 Haziran
genel segimlerinde demokrasi ve ilerleme gliglerinin yeni mevzilere yer-
legme bagarisinda Birliginizin g¢ok Onemli katkilari olmugtur.Toplum ya-.
gaminin tlm kesimleriyle demokratiklegtirilmesi her geyden Once hig
kugkus..z meveut antidemokratik ve sosyal hukuk devleti kavrami ile ge~-
ligen dizenlemelerin iptali, yeda degistirilmesini gercktirmektedir.
Bu dogrultuda teplandiginiz genel kurulunuzumn varacagl sonuc¢larin ku-
rulmasinl istedigimiz bir CHP hiklimetinin demokratik hak ve Gzglirlik-
leri genigletme ufragilarina kiiclimsenmeyecek ketkilari olacaktir.Geri-
ci fagist gliglerin yeni saldirilari ile karanlik planlarini etkisiz
kilmak ig¢in Orglitlerimizin ©n saflarinda yer aldigi ulusal demokratik
glgler arasindaki eylem birligi ve dayanigmayl saglaomlagtirmanin zo-
runlu oldugu inancindayiz.En ig¢ten dayanisma duygularimizla gahsiniz-
da Birliginizin tim yonetici ve lyelirini saygiyla selamlar, genel ku- .
rulunuza Ustin bagarilar dilerim.

Kemal Turkler Genel Bagkan.
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BASKAN- Arikadeglarim, Hatay Barosu, Afyon Barosu, Ganakkale ba--
rosu, Adiyaman Barosu, Erzincan Barosu, Erzurum Barosu ve Burdur Baro-
su Bagkanliklari da genel kurulumuza bagari telgraflari gotndermigler-
dir. (Alkaglar)
Simdi degerli arkadaglarim, glindemimizin 6 nci maddesine gegi-
yoruz. GlUndem maddesini okuyorum:

"Antidemokratik yasalar konusunda

Simdi degerli arkedaslarim, yonetim kurulu raporu dsha dnce
arkadaglara génderilmiytir.

Av.ERDOGAN BIGAT (Ankara)- Efendim geleneklerimize uygun ole-
rak, efer izin verirlerse sayin Bagkan tarafindan kisaca Ozetlenmeci-
ni ve okunmamasinil Oneriyorum. ‘

BASKAN- Raporun okunmamasi, ancak kisaca Szetlenmesi Onerisini
oylariniza sunuyorum. Kabul edenler...Etmeyenler...Oy birligiyle kebul
edilmigtir.

Sayin Baskan, buyurunuz.

BAJKAN Av.FARUK EREM- Sayin Bagkanim, aziz delege arkadaglarin,

nun derleme
genel kurulun emri uyarinca, yonetim kurulu/raeporunu elimden geldifi
kadar kisa bir slire igerisinde Ozetlemeye galigasagim.

Yalniz, sOzlerime baglamadan evvel gunu agiklamak istiyorum:Ra-
porumuz gergekten bir derleme raporudur. Bu itibarla yonetim kurulu
Uyesi arkadaglarimizin kigisel fikirleri olarak telékki buyurulmamasi-
ni ve burada ortaya atilan konylarin belki de tegkil edilecek olan ko-
misyon galigmalarinda faydali olabilsin, tartisma konularini ortayc
koyabilsin diye hazirlanmigtir. Mutad, normal genel kurul toplantila-
rina takdim kilinan raporlar cinsinden tel@kki edilmemesini bilhassq
rica ediyorum.

Kanuna ve geleneie uygun olarak, bagta bagkanlik raporu yer 2l-
mektadir. Bu itibarla, gimdi Szetleyecegim husus gahsima iligkin hu-
suslardar. | '

Kanunlarimizdaki antidemokratik hilkUimlerin saptanmasi ve gide-
rilmesi igin girigimlerde bulunulmasi bir glndem maddesi. Acaba sadecc
bunlari saptarsak, gerekli girigimlerde bulunursak, hukukumuz tam an-

lamiyle demokratiklegecek midir? Bize Oyle geliyor ki bu g¢alismalar
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ayni zamanda bosluklarin da doldurulmasini kapsama big¢iminde olmali-
dir. Buglin dinyanin demokratik her uUlkesinde bUyﬁk~kugku yer almakta-
dir. Kargit rejimler gliglenmektedir. Bu bir vakia. O halde, demokra-
silerin yasayabilmesi ig¢in acaba bu anlayigta olan lilkeler neler yap-
malidir? Iste antidemokratiklik konusu yanisira bunlarain da diiglnil-

hele segmen yaglnln

mesinde fayda olsa gerektir. Pek g¢ok llkeler, aha da

gagiya indirilmesi egiliminin glig¢ kazandigil donemde egitimi ele al-

miglardir. Buglin sadec= ilk ebltlmln/zqrug:gg? ile demokrasiyi yuri-
tebilmemiz bir hayeldir. Alfabenin, dinyanin hig¢ bir tarafinda demok-
rasiyi kurtarmadigi bir vakia olarak kabul ediliyor. Ingiltere dahil
bugin pek g¢ok Ulkeler meeburi egitimi 9 yila gikartmiglerdir. O hal-
de, demokrasinin bir ferdi, bireyi daha fazlaz bilgiye kavugturmak ca-
balari yaninda, bir de ekonomik taban lzerinde #urulmasi sarttir.Tlir-
kiye Barolar Birliiginin toplantilarinda ekonomik, demokratik kamu du-
zeni diye bir kavram ortaya atildi, Bu kavrama yapilan en gligli ten-
kit, bu suretle tesbit edilmisg bir kavram, bir tutuculuk igerisine
girilmesi kuskusudur. Fakat maksat bu degildir. 1961 Anayasamiz yu-
rirliize girdigi zaman, acaba hazir buldugu ekonomik dlizeni kabul ml
etmigti, yoksa bu Anayasaya gore ekonomik demokratik anayasal bir di-
zenin kurulmasini mi istiyordu? Kugkusuz binu istiyordu. Insanca ya-
gama seviyesine Tlrk bireyini gu su kogullar altinda erigtireceksiniz
enrini ihtiva eden bir anayasanin mevcut ekonomik diizeni de benimse-
digi iddia edilemez. O halde, ekonomik demokratik kamu dlizeni kavra-
mini benimsersek bu, gu anlkama alinmalidir: Buglnkli Anayasanin 1liks
anayasa sayillumamasi, demokrasinin fazlesinin zararli oldugu yolundaki
- iddialara sebep olmamasi igin nasil bir ekonowmik dizen Turkiyemizde ku-
rulma icap edecektir? Bu itibarla ga lfﬁalar 51ras1nda umariz ki eko-
nomik sorunlar oldukg¢a agirlik tegkil edecektir.

Herhalde Tirkiyemizde igsiz ve umutsuz kigilerin sayisini azalt-
makla Tirk demokrasisi kendine 06zgl biyiuk bagarilar saglayabilir.

Ekonomik kamu dizeni deyiminin yadirganmamasini da ileri silire-
biliriz. Bu hiklnm anayasamizda ekonomik diizen terimiyle aglkgé ifade
edilmig gibidir., Taramalarimiz sirasinda rastlayacaiimiz bogluklardan
bir tanesi de, halk sektori hukukunun Turkiyemizde deyaratilmasi soru-

nudur. Raporumuzun 5 ve onu takip eden maddelerinde, diger demokratik
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lUilkelerde denenmig halk sektdrid tiplerini tek tek izaha galigtik.Su ve
ye bu bigimin kabulil elbetteki uzun tartigmalara yol agabilir, Ama hu-
kuk devletini daha da sosyallegtirebilme g¢abalaraindan bir tanesi de
halk sektdrlii olarak goriniyor. Bunun politik tartigmasi ile hukuksal
tartismasini birbirinden mutlaka ayirmamiz l&zimdir. Bizden, eZer bu
sekt0r kurulacak olfirsa, toplum bazi bilgiler, bazi girisimler bekle-
mektedir.

Kuskusuz bugin demokrasiler de.. planli ekonomiye gegmiglerdir.
Anayasamizin tngodrdigli; planla yolundan gagirtilmis plan kavrami ara-
sinda bUyuk ugurumlar politik nedenlerle meydana geldi. Planli ekono-
minin yine anayasal diuzeye kavugturulmasi igin zannederim ki hukukcu-
nun yapacagi pek ¢ok girigimler olsa gerektir.

Eger bir demokraside ekonomik devlegme Onlenemezse, o demokra-
sinin gelecegi tehlikeye dliger. Bir misal arz edeyim; Hitler Nazi re-
Jininden evvel Almanya'da anti-trost ve anti-kartel hukuk vardi. Neczi
devleti bunu ortadan kaldirdi; rejim yikildi, buglin ayni hukuk avdet
etmistir. Bu tarihi gergek de gdsteriyor ki, devlegen ekonomik tegeb-
Hislerbelli bir dlgiiyli agarsa, orada demokrasi yagayamaz.(Alkiglar) Bu
itibarla, acaba anti-trost ve anti-kartel hukukun Tirkiyemizde yasaya-
bilmesini biz tegvik edersek, demokratik yoldan acaba uzaklagir miyiz?
Tartismaya girmeyelim, raporumuzda, Ingiltere dahildemokrasi ile Bvii-
necek Ulkelergzn blitiun anti-trost ve anti-kartel mevzuatini tek tek ta-
radik ve bugln gsu gergektir ki, trdstlesmeyi, kartellesmeyi, holding-
legmeyl Onleyemeyen bir demokrasi ilerde bliylk rahnelere kendini arz
etmistir. Raporumuzda bu hususun lzerinde de durduk, ¢aligmalar elbet~.
teki bu agidan dc.: deger kazanabilecektir.

Gok uluslu girketlerin buglin demokratik dizeni, Ozellikle az
gelismig memleketlerde yeni yexermeye baglayan demokratik dlizeni teh-
dit ettiZini kabul etmemiz icap eder. ok uluslu girketler o kadar bi-
yik nilifuz sa2ahibi oluyorlar ki, devlet onlari kendine rakip gérﬁyd&.Bu
itibarla, milletlerarasi bir denetimden daima kagak gok uluslu girket-
lerle Turk demokrasisinin garpigabilmesi ig¢in neler Onerebiliriz? Bun-
lar Uzerinde de durmak zamoni gelmigtir.

Yine demokrasisi ile Ovinen devletler yepyeni bir is hukuku ya-

rattilar. Is hukukumuz ertik kldsiklesmistir. Bugiinin gartlerina uygun
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degildir. Bir ¢aliganlar yasasi anlaminda yepyeni bir ig hukukuna ihti-
ya¢ duyuluyor. Bunun baginda, yonetime katilma kavrami, bagta Isveg ve
Norveg olmek lizere bltiin demokratik Ulkeler gegitli bigimlerde yonetime
katilma, ¢aliganin yoOnetime katilmasi seklinde yeni kurallar getirmisg-
lerdir. Bu itibarla, c¢aliganlar yasasinda belli bir glice kavugan her ig
kolundo, her ig yerinde veya sayica galigtirdigi kigilerin belli bir o-
ranl agmasi halinde, otomatikman ytnetime katilma hakkinin taninmasinl
saglayabilecek bir yasa hikml, bizi daha fazla sosyal hukuk devletine
yaklagtairacaktar,

| Herhalde, demokrasimizin yolundan sapmamasl igin, politik egiti
me ihtiyacimiz var. Buglin Avrupa demokrasileri halkln‘siyasetten sogu-
masindan sikfyetg¢idirler. Bu gikfyet ve ilgisizlik demokrasileri ciddi
surette tehdit ediyor. Bu itibarla, yepyeni bir vatandas tipinin doZma-
sina ¢alisma zorundayiz. Teb'alik devri gergekten ge¢ti. Tirk oyunun a)
dinlanmasini saflamak gorevi hukukguya dliigmekte. Bu itibarla, siyaset
tekeli diye isimlendirebilecegim "siyaset yapiyorsun" geklindeki sug-
lamalar, asla samimi degildir. Buglin, biraz sonra temas edeceZim, 1976‘
yilinda Avrupa Konseyinde vaki galigmalar, siyasetin sosyallegtirilme-
sl geregini ve ¢iZirini agmis; bulunuyor. Bu itiberla, Barolar Birligi-
nin de bu glizel fikirlerin Onclusil olmasinil temenni etmekteyiz.

Son glinlerin blUylik problemi kﬁ@kusuz kamu haberlesme, kitle ha-
berlesme araglari ve kamuoyunun olgunlaygtirilmasi, aydinlatilmasi arag
larini ilgilendirmektedir. Basinimizin, dlnya basininda oldugu gibi bl
yik bir kriz geg¢irmekte oldugunu soylemek duruvmundayiz., Basin artik da-
ha fagla ticaril egilim igerisine girmekte ve dordiincii kuvvetin bazi im
tiyazlarini da bu suretle tehlikeye sokabilir bir big¢ime blrlnmektedir
0 halde, basin hukukumuzun,belki de segilecek olan komisyonlarda en
ciddi sorun olarak ele alinmasinl temenni ediyorum.

TRT konusu mutlaka kargimiza gelecektir. Aci tecriibeler gegir-
dik. Konusunu ¢ok agan sosyal sarsintilar bu noktadan ortaya geldi. O
halde mevcut sistemde mutlaka bir yetersizlik mevcuttur. Simdiye kadar
TRT hukukunda li¢ sistem denendi.

;- Devletten tamamiyle uzaklagmis 0zel sektdore bu igi tevdi et-
mek. Sonug: Ticarilegmek.

2~ Politik iktidarin eline verilmeli. Kim gelirse onun emrinde.
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Sakincalari malum.

Nihayet, bltin masraflari devlet tarafindan Gdenmek gartiyle
bzerklik., Bu da bati demokrasilerinde denendi, hepsindeki itirazlar
memleketimizdeki gibi itirazlaras sebep olmugtur. Demek ki bu l¢ sistem-
de bagarili deZil.

Simdi, uzmanlaran ortaye attigi son sistem: TRT pahali bir gi-
rigim. Ozel sektdre kaptirilmzmasi icep eden bir girigim. O halde,malil
yikini devlet Ustine almalil ve fakat anten hakki mutlaka o memlekette
fikir lireten organ ve kuruluglarda taksim edilmelidir. Anten hakkinin
paylagtirilmasl sistemine gitmekten bagka gare yoktur. Efer demokrasi-
nin yagamasi, ¢ogulcu fikirlerin adeden artmasi umuduna baglaniyorsa,
zannederim ki, denenmesi icap eden sistem de budur., Buglnki sistemle
iktidar degigmesinih bu kere aksi ytnde ayni gikf@yetlere meydon verme-
sinden kugku duymaktayiz.

Degerli meslektaslarim, gimdi misaade buyurulursa Yonetim Ku-~
rulunun derledigi bazi hususlari arza ¢aligayim. Bu arade blitin baro-
larimizdan mitalaalarini rica ettik. Yalniz bazi mitalaalar ge¢ geldi-
gi igin, onlari bizim teksir edip sizlere zamaninda dagrtmak imkénina
bulamadik; ama bagkanlik divanina takdim ettik, komisyonlarda mutlaka
nezara alinacaktir. Bu konudas 6zellikle Istanbul ve Izmir barolarinin
katkilarina deginmeden gegmek elimden gelmiyor.

Yonetim Kurulu kararinin bogina, 33 nci sayfadan itibaren, bir
tarihge kismini iléve ettik. Nedeni gudur: Mevzuatimizi antidemokratik
kurallardan arindirmak fikri yeni defildir. 1950 doneminden evvelki big
siyasal kurulug, o zamanin iktidarana kargi en glc¢li silfh olarak an- :
tidemokratik hikimlerin kaldirilmamasi kinamasini tevcih etmigtir.Ni—"
tekim segimlerden sonra bir komisjon kuruldu. O komisyon bitin bakan-
laklarin hukuk migavirleri ve bazi bilim kuruluglarinin temsilcilerin-|
den olugsuyordu. Ilk agiligindz zemanan Ig¢isleri Bakeni biiylik bir he- é
vesle bunlari bu kom@msyondan bekledifini soyledi ve pek yliceltici séz—g
ler sarfetti., Jevkle c¢aligmalara baglandi. Alti ayin sonunda ise hi- E
kimetten emir geldi; komisyon mescisini bitirmigtir ama, bu mesai ka- 5
muya ag¢iklanmasin. Fakot o zamanin komisyon bagkani rohmetli Derbil, é
komisyonun bitliin kararlarini kamuya agikladi., $u tarihl gergek kargi- i

sindayiz: Hig¢ bir siyasi kurulug, sonradan donecegl vaatlerde bulunma-
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malidir; sonu hiisran oluyor. Bu itibarla, 1951 yilindan 1977 yilina ka-
dar uyuyan bu konuyu Tirkiye Barolar Birliiinin canlandirmasi bliyuk bir
memnleket hizmeti olsa gerektir. )

Galismalarimiza belki de faydali olur Umidi ile, o komisyonun ga
lisma metodlari, antidemokratik buldugu kanun hiklimlerini vesair husus-
lari raporumuzun bu sayfalarinda etraflica arz etmeye galigtik. Hig¢ ol-
mazsa gu tarihi belgenin kaybolmamasina da yardimci olmaga ¢aligtik.Fa-
kat o rapordaki hiklmlerin hepsinin sizi tatmin etmeyecegini elbetteki
biliyorum. Vaktiyle mevcut olmayan kavremlar bugin hukukumuza doruk nok
tasinda hékim durumdadir. Bu itibarla, o raporun bazi kisimlari size bu
glin ilkel de gorinebilir; ama o gin bu gilinli hazirlamistir diyebiliriz.

O komisyonun ilging tarafi gu idi: Tartigsmalara baglarken, acaba
hangi dlglye gdre antidemokratiklik neticesine varacagiz?..Bir 8lgi tar
tismasi agildi. Bu tartisma neticesinde varilaen formil su idi: Siyasal
haklara, kamu hlirriyetlerine ve innan haklaraina aykiri, bu haklari kal-
diran veya sinirlayan hiklimler antidemokratiktir, Demek ki li¢ hakki ele
aliyordu; siyasal haklar, kamu haklari ve insan haklari, Fakat tartig-
malar sonunda inkilfip kanunlarinin mahfuziyeti ve ayni zamanda, o gin-
ki tabirle, hukuku nmigterekenin getirdigi sinarlamalar mahfuzdur sek-
linde bir ihtirazi kayit da benimsenmisti. Bu, -0zir dileyecefim- sim-
di size biraz gocuksu da goziikebilir. Ama o gin bu yapilabilmigtir.E-
sas olan, bir fikirden harcket etmek neticesine varacak miyiz, varmaya-
cak mi1yiz? Ondan sonra mevcuatimizda hayatiyetini kanitlamis bagkaca
kavramlar ¢ikti; Anayasaya aykairiliaik gibi, Hukukun Ustinlugi gibi. Aca-
ba biz antidemokratik kanun hilkkUmlerini incelerken, bu kistaslardan d:
faydalanabilecek miyiz? Herhalde komisyonlarimiz bunun lizerinde duracal
lardir. Kugkusuz, hukukun Ustlinligl kavrami, onclliigini Barolar Birhié;
yaptigr igin bizlere ¢ok munis de gelebilir. Ama yeterli midir, degil i
midir ve bitin bu galigmalarimiza ragmen, ne kadar bu kavrami somut i
hale getirdik, bunlar elbette tartigma konusu olabilec :ktir. Ama hig !
olmazsa gesitli kullanan kigilerin anlayigina gore mana degigtirebileni
bu kavramin bir tortusu da hig¢ olmazsa kaldi. Demek ki, bir geyin ls- f
tunligi, bir geyin dokunfilmazligi bu tpplumca kabul edilmi gtir:Hukukun
tstiunligu.,

Insan haklari konusunun da bir 8lg¢ii olarak nazari itibare alin-
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masin: ..2glemeX icin, derleyebildigimiz objektif bilgilari de rapor-
larimic. koyduk. Flgil® komisyonlar herhalde mizakere sirasinda bura-
daki ozet fikirlerden bazi kolayliklar elde edebileceklerdir.

Bu suretle, kaiymetli vakitlerinizi fazla almak istemiyorum.Bir
ay kadz. evvel ravorumuzun sizlerin eline gggmesini temine galfilk.

S6zlerimi, gdylecz bir genel gdrunilimle bitirmek istiyorum:

demokrosinin neresindeyiz, su zemin igerisinde meslek kuruluglari,dzel
olarak Tirkive Tarolar Birliginin yeri nedir? Her biri d6rt yillak iki
donemdcn sekiz rilimizi tomomlamek izereyiz. Ilk d6rt yil kuruvlus ga-
balari ile gegti, ikinci dort y1l kamu nitelifindeki meslek kuruvwlugu-
muzun fikirce baski grubu bilinci igerisine girdik. Ama ayna zamanda
da, ayny giddetie de tenkitlere de maruz kalmaga bagladik. Bu tenkit-
ler hakli micdar? Nasil Marksist demokrasilerde ¢egitli bigimler varsa,
ozglirlukegli ve gofulcu demnokrasilerde de gegitler vardar. Bunu iki kis-
ma ayiriyor anayasacilarim2z, Birincisi oja indirgeli demokrasi anla-
yisi. Yani millet oylariyle iktidari tesis ettikten sonra, diger ku-
ruluglaran hi¢ bir miiddahale=i hakli degildir. Bu birinci big¢im demok-
rasinin baglangicrni Russo'da buluyoruz. Hatta onun tesiriyle Sapelya
Kanunu 1789 tarihlerinde biitiin ara kuruluslari, milli iradeye zararla
oldugu ic¢in ilga dahi etmigii. igte bu bir donemdi. Ama oya indirgeli
demokrasi rejiminin sakancalari anlagildi ve buglin bati demokrasisi
ikinci bir ddnemn gegmigtir. O da, katilimli, Ozglirliikgili, gogulcu de-
mokrasidir. Yani luramsal ve birtakim kurumlarain Srglitlegmesiyle, di-
ger bir Ceyim’e blylk halk kitlesinin sosyal politikanin sehibi Bali-
ne getirecbilecek olanaklarain artirailmasiyle ancak bu demokraesi yiliriiye-
bilir dendi. O halde Tiirkiye Barolar Birligi bu iki anlayigtan hangi-
sini benimseyecek, hangisinin fikirce hig¢ bir organik baga gitmek igin
fikirce onun yanin?a olabilecektir, bu inanglari devam ettiZi miiddetge
Bu tercihi artik yepmak mecburiyetindeyiz. EZer oya indirgeli bir de-
mokrasi tipini benimsiyorsak, o demokrasi tipi elbetteki bilitiin meslek

kuruluglarini birer lonca haline getirecektir. Siyasetten arinmak ba-

hanesiyle mevcut yetkileri gexi almak isteyecektir, O halde benim ya- -

sama gar* m bu sistemle beraver olmanalrdir. Ben mecburum; modern,gag-

dag, gexiri olmay~a ikinei dcna'rasinin tam gdbeginde oturmaga., (Al-
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kiglar) Bu itibarla, elbetteki bu tenkitleri kargilayacagiz, gerekle-
ri yapailabilecektir, sizleri meggul ettim, daha fazla Szetlemek mim-
kin olmadi, sagolun. (Siddetli ve silirekli alkiglar)

BAJKAN- 3imdi arkadaglar, glindemimizin 7 nci maddesine gegi-
yoruz. Madde aynen gdyle: "Genel Kurul g¢aligmalarinin komisyonlar
kurulmasl suretiyle yliriitilmesi." $imdi arkadaglarim, bu konuda veril-
mig Onergeler var...

Av.ITHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin Bagkan, sdz istiyorum.

BASKAN- Buyurun.

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin Bagkanlarim, sayin Diven, sa-
yin konukler ve Ylice Kurulun sayin Ulyecleri;

Bu olaganusti toplantlmlzln konusu, antidemokratik yasalarain
antidemokratik hiiklimlerin saptanmasi, saptanan bu hilkkimlerin defigik-
1ligi giirigimlerinde bulunmamizdir. Yasalarimizi bagytan sona kadar a-
yikladigimrz zeman,pek ¢ok antidemokratik hiiklmlerin gorilecegi bir
gergektir.Binaenaleyh, godrigim odur ki, buglinki oiaganﬁstﬁ toplanta
gimdiye kadar yapilmig olan toplantilarda oldugu gibi, tamamiyle gln-
cel konulara inhisar etmigtir. Aslinda zaten glincel konulara inhisar
etmesi gerektir. Bir Devlet Giivenlik Mahkemeleri konusu olaganiisti
toplanti konusu olmugtur, karara baglanmistir. Izmir Barosunun tekli-
fi lzerine Izmir'de yapilan olaganiistii toplantimizin konusu da yine
glincel konulardir. $imdi bizim yapacagimiz ga11§malarda komisyon ku-
rulmasi zorunlugu da vardir.Bunu inkfr mimkiin degildir.Ancak, burada
komisyonlar kurup uzun vadeli g¢aligmalara girmemiz nag¢iz kanimca y=a-
salara ve usul hilklimlerine aykiradir.Yine goriiglim cdur ki, biz bugin-
kii toplantida, hangi kanun demokratiktir, hangi kanun antidemokratik-
tir, bunun tartigmasini yapabiliriz. Yoksa, uzun vadeli komisyonlarin
toplanmasina girmek miimkiin degildir.Esaseh sekil bakimindan da buna
olanak yoktur. $oyle ki; bizim gdrevimiz dolmaktadir. Bu uzun vadeli
igler, buglinki galigmalarimiz, kiymetli arkadaglarimizin kiymetli fi-
kirleri oniumiizdeki dénemde segilmemelrri halinde onlarain bu konularda
caligmalari miimkiin olmayacaktir.Binaenaleyh, buglnkii toplantimiz,han-
gl kanunlar demokratiktir, hangi kanunlar antidemckratiktir, bu konu-
ya inhisar etmelidir. Igi alti ayda bitirmektense, bunu baglayip he-

men bitirmekte yarar vardir.Arz eder, hepinize saygilar sunarim.
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Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkan, nlsaade eder misiniz?

BASKAN- Buyurun.

Av.RAHMI MAGAT (Ankera)- Sayain arkadaglarim, gsiphesiz ki bu ka-
dar g¢ok tnemli ve memleketimizin bitlin ilgililerini, vatandaglari ya-
kindan ilgilendiren b&yle onemli, ciddi, hehe bizim gibi tomamen hukukil
dlizeyde bir kurulus olan Barolar Birligi igin, butin ilgililerin dik-
katle baktigi bir konuda g¢ok ciddi g¢aligmalar yapmak zorunlulugunu bi-
tin delege arkadaglarimizin kabul ettigi gliphesizdir. Bunun da ancak
komisyonlar araciligi ile yapilacak galismalarla gergeklegtirilecegi
muhakkaktir. Ancak, bugin evéahiplibi gorevini yﬁklehmis bulunan Istan-
bul Barosunun bundan evvelki olaganisti genel kurulda da hepimizi izen,
Istanbul Barosu Barolar Birligini ybdnetiyor gibi stylen#ilerin lzilintiisii
heniiz Uzerimizden gegmeden, bugin ylUksek genel kurulunuz heniliz bir ka-
rar almadan, almijgasina komisyon ¢aligmalari, komisyon yeri, komisyo-
nun hatta, biraz evvel de bendenizden hangi komisyonda gdrev alacagim
hususu soruldu ve bunun da Istanbul Barosu ile Barolar Birligince tes-
bit edilen komisyonlar oldugu ifade edildi. Bu tip gorinlmler, maalesef
Istanbul Barosu Barolar Birligini mi ybdnetiyor gibi sdylentilere yol a-
¢iyor. Ve bendeniz de, bagta Istanbul Barosu olmak lizere bitin barola-
rin bu goruniimlerden kaginmasi gerektigini belirtmeyi ve bunun butin bc
rolar tarafindan bu ilkenin benimsenmesi l&zim geldigini bilhassa belil
mek isterim.

Sayin delege arkadssglarim, bugin toplumumuzda bir kavram karigil
1181, kavram yaniltilmasi ve kavram saptirilmasi mevcuttur. Yapacagimai:
galigmalarda hangi ilkenin ele alinmasi; Anayasaya aykirilik mi, antidc
mokratiklik mi, yoksa hukukun Ustinligli ilkesine aykiri olan kanunlari
saptanmaél gibi Ug¢ ayri gorinus ortaya slirliliirken, gliphesiz ki bu go-
riglerin tartigilmasi esnasinda kullanilacak deyimler, ortaya atilacak
fikirler gayet ilmi bir hale gelumis bulunmaktadir. Bir iki mis&lle arz
edecegim bu gorligimii., Bendeniz Tiirk Devrim Ocaklari ve Tiurkiye Milli
Genglik Tegkildti Bagkanligzil yaptim ve o tarihlerde kendimi devrimci o
mk goriyordum. Fakat bugin devrimci deyiminin ne anlamlarda kullanildi
£1n1 bilomedigim igin kendime h8l& devrimeci demekte tereddiit igindeyim

Ikincisi; Ankara Barosu Genel Kurulunun yapildigl Ankara Hukuk

Fakliltesinde, iyte bltin lniversitelerde oldugu gibi, g¢esitli sloganla
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asilmisti. Bunlardan bir tanesinin Oniinde geng¢ arkadaglarimla konugu-
yorum; godyle baktim, aynen gu slogan var: "Ne Ameriks ne Rusya, Banm
bagimsiz Tlrkiye." Ve hemen dedim ki, tam benim benimsedigim bir slo- :
gan, bunun altina imza atarim. Hemen oradan bir geng¢ avukat arkadaglm;.
tistadim ne yapiyorsun.z, bu en azili Maocularin sloganidir, dedi.Bir-
den kendime geldim, diglndlm ve hakikaten imza atmadim.

Sayin Genel Kurul Basgkanimizin g¢ok sik kullandigi "Fagist" ta-
biri var. "Fagist yonetim, fagist iktidar.." Ve uzlilerek goriiyorum ki,
sayin Ecevet 1957 yilinda: "Fagism, komlnistlerin kominist olmayanla-
ra kargi kullendiklari bir slogandir. Binaenaleyh, bu Orneklere ¢alig-
malarimizda ¢ok dikkat etmemiz gerektigini ve bazi ilkelere sadik kal-
mamiz l&zim geldigi hususunda, goruslerime dayanak olarak arz ediyorum
ve Gnerimi yazili olarzsk da bagkanlik divanina arz edecegim, diyorum
ki; bu ¢aligmelarimizda, her ne kadar Anayasaya aykirilik ilkesinin be-
nimsenmeyecegi, slphesiz ki saptanmig bunlar, zaten glndem maddesinde
de antidemokratik deniyor, fakat bu demek degildir ki, Anayasamizin
ana ilkelerine sadik kalmayalim yahut bazi ana ilkelerini bilhassa
devrimcilikle belirleyelim. Bu hususta bendenizin yazili Onergesi de
var ve diyorum ki, Anayasamizin 3 ncii maddesinde Anayasanin genel esas-
larinin baginda yer alan "Tirkiyec Devletinin Ulkesi ve milletiyle bo-
linmez bir bitin oldugu" ilkesinin, keza 1I nci maddede yer alan:" Bu
Ansyasada yer alan hak ve hirriyetlerden higbirisi, insan hak ve hirri-
yetlerini veya Turk Devletinin Ulkesi ve milletiyle bolilnmez buUtuUnliUZu-
ni veya dil, irk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak, nitelikle-
ri Anayasada belirtilen Cunmhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile kulla-
nilamaz." ilkesine ve keza 4 nci maddesinde yer alan "EgemenliZin kul-
lanilmasi hig¢ bir surette belli bir kigiye, zlureye veya sinifa bira-
kilamaz" hikmige, ana ilkesine, "Kimse, Devletin sosyal, iktisadi, si-
yasli veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallaraina dayan-
dirma veya siyasi véya gsahsl ¢ikar veya nifuz saglema amaciyle, her ne
surette olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sa-
yilan geyleri istismar edemez ve kotiye kullanamez. Bu yasaek disina ¢i-
kan veya bagkasini bu yolda kiskirtan gercek ve tlizel kigiler hakk;nda
kanunun gdsterdigi hiklimler uygulanir ve siyasi pard#iler Anayasa Mah-

kemesince temelli kapatilir.Ve keza devrimlerin korunmasi ile ilgili
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153 ncii madde ve Anayasamlzin baslangig, dibace kisminda yer alan ge-
rekgeye uygun bir galigma yapalim ve bunun bir ilke kararaini saptaya -
lim, galigmalarimiza oOncelikle bu esaslar goz onlinde tutulmak sureliy-
le devam edelim. Bu konuda yazili bir Onergemi de Sayln Baskanlik Diva
nina arz ediyorum. Saygzilarimla.

BAJKAN- Sayin Rahmi Magat arkadagaimin konfigmalarina Genel Kurul
Baskanl sifatiyle bir noktada cevap vermek istiyorum.Turkiye Barolar
Birliginin en yliksek organi genel kuruldur. Bu husus yasada da bu ge-
kilde dilizenlenmigtir, bu kurulun Ustinde hig¢ bir glg yasada dngdrilme-
migtir. Glnden, yasa geregince Tlrkiye Barolar Birligi tarafindan du-
zenlenmigtir. Glndemin tesbitinde demokratik ilkelere uygun olarak ha-
reket edilmigtir.Tlrkiye Barolar Birligi sayin Bagkani, sayin YoOnetim
Kurulu Istanbul'da toplanmiglar ve ne gekilde galisilacaZini tesbit et
miglerdir. Ve komisyonlar halinde g¢galigilmasi hususu bir efilim geklin
de belirlendi ve bunin genel kurula arzi diglinlildli. Her gey genel ku-
rulun kararina baglidir. Komisyonlar halinde ¢alisilmasi genel kurulun
kararina bagli olarak uygulanacak bir programdir.Genel Kurul Bagkanl
olarak bu noktayi agiklamakta fayda gtrdim.

Simdi, s8z Ahmet Hamdi Sayar arkadagimimin.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Muhterem arkadaslar, Izmir tof
lantisinda da komisyonlar kurulmasi teklifi yapilmigti ve o zaman da
usul hakkinda sz almigtim. Diinyanin her tarafinda bu bdyle yapilir:
Genel Kurul toplanir, konular saptanir, konulara godre komisyonlar tesg-
kil edilir, bu komisyonlar bagkan, sézcl ve raportdr segerler, komis-
yonlar bu konulari iyl bir sgekilde hazirlarlar, rapora baglarlar ve
bu rapor genel kurulda miizakere edilir. Genel Kurulda her isteyen bu
rapor hakkinda konugma yapar, sonunda komisyon verilecek bazl Onerge-
lere katilip katilmama konusunda gdrisgini bildirir, sonunda alinan ka-
rarlar raporda vaki degigiklikleri Saglar ve bu rapof genel kurulun
raporu olur. Bunun diglnda bir c¢aligma dlizeni dinya ylizinde yoktur.
Izmir'de komisyonlar kurulmadizi igindir ki, yonetim kurulumuz hél3
o Izmir olajaniistii genel kurul top.antisinda elde edilen hesalayi dah:
bize getiremedi. Ve saniyorum, bir iki yil daha silrer. Sosyal glivenlil
konusu da askida kaldi.$imdi bu bakimdan, arkadaglarimdan israrla, oI

eski bir genel kurul liyesi sifatiyle istirham ediyorum, litfen komis-
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yon karari alinsin; komisjyonlar tegkil edilsin ve ¢aligmalarimizi Oy-
le yapalam. Bltin genel kurul Uyeleri, ilgi duyduklari komisyonlarda
vazife alabileceklerdir. Genel Kurul,g¢alismalarini komisyonlar halinde
yapsin, ondan sonra tanzim edilecek raporlar genel kurula getirilir wve
bunlar Uzerinde gdrisme yapilir. Bundan bagska da rasyonel yol, akilci
yol yoktur.Bir an evvel komisyonluri kuralim ve igimize baglayalim.

BASKAN- Seyin Neclfé Fertan, buyurun. |

Av.NECLX FERTAN (Istanbul)- Efendim, Barolar Birligi genel ku-
rulunun gindemini hazirlamak elbette Barolar Birligine aittir ve Baro-
lar Birligi glindemi hazirlomig, gﬁndemin 7 nci maddesinde de; yapila-
cak ¢aligmalarin komisyonlar halinde yapilip yapilmamasinin genel ku-
rulca karara baglanacagini igaret etmigtir.

Uyesi oluaktan geref duydusum Istanbul Barosu, siz sayin dele-
gelerin, eger komisyonlar kurulur da komisyonlar halinde bir ¢aligna
olurSa, caligma yerinde gliglik gekmeyesiniz diye, yapbigi programda,
bu galigsma yerinin, komisyonlar kuruldugu takdirde baro merkezinde ola
caiina igaret etmigiz.Yoksa, sayin Rahmi Magét'ln buyvrduklari gibi,
idare etmek, idare edilumemek gibi bir hususla ilgisi yoktur. Kaldi ki
barolar birligi ile barolarin minesebetlerini kanun tayin ve tavzif et
migtir, Bunun diginda bir hal sdz konusu olamaz, diglinlilemez, sayin
Rahmi Magat'in bdyle diglinmekten kaginmalari gerekir,

Ikincisi, Tirkiye'de mevcut antidemokratik kanunlari tesbit ede
lim ve gegelim.Herkes biliyor efendim antidewmokratik kanunlar oldugunu
ve bunlarin neler oldugunu. GUnki bizzot yagiyorsun, pasaport alirken
yagiyorsun, evinden sokaga adimini atarken yasiyorsun.Fakat biz, bun-
lar entidemokratiktir demekle kalmayacagiz, bunlarin hangi maddeleri
antidemokratik demekle de kalmayacagiz. Bunlar nasil demokratik gekle
éetirilir, nasil yapilirsa Anayasaya uygundur, bunu yapip ortaya ¢i-
karacagiz ki, bir ig yapmig olalim.Bunu ne zaman yapacaiiz? Ju 2,5 gin
de mi? Hayir. Biz Saxarya'da bunun kararini aldigimizden beri, bitiin
Tlrkiye Barolari olarak c¢aligtik, buglin buraya.gelmeden evvel hazirlar
dik. 3imdi, ayri ayri barolarda yapilmig olan bu galigmalara igtirek
etmis olan arkadeglarimiz komisyonlar nezdinde birlegecekler ve bu fi-
kirleri bir araya getbtirecekler ve dolayisiyle hazirlayacaginiz bir ta-

sari ortaya gikacaktir.Ve bu tasarilari genel kurulunuz kabul ederce,
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bunlar genel kurulun gorigleri olarak meydana ¢ikacak ve ancak biz
Tirkiye avukatlari boyle bir ¢aligmanin altina imzamizi koyarlz.Yani
biz, igte bunlar Anayasaya uygundur, demokratik sisteme uygundur diye-
cegiz. Yoksa, burada 2,5 glinde, bdyle alelacele konuyu halledecek de-
giliz. Sanki biz Tirkiye avukatlari hemen buraya geldik, bu 2,5 glinde
bltin antidemokratik kanunliari ayiklayacagirz..Hayir, Biz Tlrkiye avu-
katlari ayri ayri bu konularda uzun zamandan beri galistik ve gimdi
butlin delege arkadasglaramiz bir araya gelip barolarimizin godriglerini
bildirecegiz. Bana Oyle geliyor ki scbahtan beri fazlaca zaman kay-
‘bettik. Komisyonlarda bu gorigleri birlestirme bile zaman alacaktir,
birlesgen fikirlerin redaksiyonu bile zaman alacaktir. O bakimdan 1lut-
fen komisyonlari segelim ve gali;maya baslayalim. Tegekkiir ederim.

BA$KAN~‘Ba§Ka s0z isteyen?..Buyurun.

Av.MESUT TALU- $imdi muhterem arkadaslar, biz bagladigimiz
yerde duruyoruz. ‘

Kaddi yara kimisi kimisi arar denig, kimisi elif

Herkesin maksudu bir ama rivayet muhtelif.

Bunu izesha lizum gormiyorum. Sevggliumin boyuna kimisi bu ka-
dar nazli, uvzun demig, kimisi de elif'e benzetmig.Eski alfabenin uzun
elif'i, Herkesin maksudu bir ama, sevgilimin boyu ¢ok glzel ama,iza-
hini yapamiyorlar, rivayet muhtelif.Saygilarimi sunuyorum.(Alkiglar)

DAJKAN~- Efendim, oOnergeler vardir, okutuyorum:

Genel Kurul Bagkanligina

Genel Kurul.n gundeminde yazili ¢alijmalarin kurul halinde ya-
pilmasi uzun bir zamana ihtiyag gOstermektedir.Oysa galigmalarimiz
zaménla ki51t11 bulundugundan, komisyonlar halinde ¢aligilmasini o-
neririz. Av.Orhan Barlas ve arkedaglari

BASKAN- Once komisyonlar halinde ¢alisilip ¢alisilmamasini hal-
ledeccgiz. Komisyonlar kurulmasina kerar verildiii takdirde, komisyon-
laran tegkili cihetine gideccgiz.

Bu Snergenin leh veya aleyhinde konugmak isteyen var mi?..Yok.
Bu bnergeyi oylariniza sun.ayorum: Komisyonlar halihde g¢aligilmasini
kabul edenler...Etueyenler...l aykiri reye karyi ¢ogunlukla, komis-

yonlar halinde ¢alizilmasi kabul edilmistir.
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Simdi arkadaglar, komisyonlsar haiinde ¢aligilmasina karar ve-
rildi. 9imdi ikineci sorun; komisyonlarin olugmasi. Bu konuda da bir
onerge var, onu okuyorum: )

"Kurul c¢aligmalarinin komisyonlar halinde yapilmasinin karar-
lagtirilmasi halinde,konularin toplu bdlimler halinde ele alinabil-

mesi ig¢in agagida yazili komisyonlarin xurulmasinl Oneririm.

Onerilen komisyonlar:

l-Anayasa Konisyonu,

2-Ceza Hukukuna iliskin yasaler —oumisyonu
3-Galisma ve sosyal glivenlik

4-Idare Hukuku

5-0zel Hukuk

6~Ekonomik ve Mali Yasalar

T-Haberlegme Komisyonu

Bu Gneriyi oylariniza sunuyorum. Kebul edenler...Kabul ctme-
yenler...Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Bitin arkadaglarlmléln komisyon caligmalarina katilma olanagl
vardir.Komisyonlara girebilirler, konusebilirler, yalniz oy kullana-
mazlar,

Sayin Birlik Bagkanimiz s0z istemiglerdir. Buyurunuz.

BASKAN Av.FARUX EREM- Sayain Bagkin, sayln meslektaslaraim; ko-
misyonlarda g¢aligacak arkadaslarimizin da sayisinl tesbit ettigdimiz
igin bu sayiya dahil olmak lizere YOnetim Kurulun.n bir istirhami var
Mlisaade ederseniz komisyonlara, bir veyn iki Yonetim Kurulu Uyesi ar
kadagimiz da katilsinlar. Ginki ilerde bazil girigimlerimiz olacak,ko.
misyonlarda etraflica zabitlar da tutuliayacak, arkadaglaraimiz bu ko
misyonlara katilsinlar, litfen bunu da dahil edelimn.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanim, sayin Birlik Bagka-
nimizin belirttigi hususu perginlemek araciyle bendeniz ek bir &ner-
ge veriyorum ve diyorum ki, kabul edilern komisyonlarda Yodnetim Ku-
rulundan da bir veya iki kiginin yer alrasi hususunda takrir olerak
arz ediyorunm.

Tegelkir ederim sayin Bazkan.
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(Yonetim Kuruluaden da komisyonle . .ir live ki 31isin segleri)
BASKAN- Efendim, tesbit edilmisg }onl.,ounliar virsa oylariniza
arz edeyim. ("Gonderiyoruz" sesleri)
Ceza Komisyonu ile ilgili bir On: 'ygo vardir, ¢ zutuyorums:
genel Kurul Ba§kan11g11
Kurulezak olan Ceza mevzuati ile - ;il°% owmis) ona agagida isim‘
leri yazili delegelerin seg¢ilmesini say; . il¢ Zaeriri i.
Av.Necla i 5.
1~ Necld Ferten
2- Gulegin Caylaigil
3- Turgut Lulut
4—~ Iiheni Guven
5- Hasan DBesri GUder
6- I'unt Akkoyunlu
-~ V~dat Tuarcuoglu
8- PFaik luzafrer Amag
9- Jerafettin laya
10—~ Turhan Ozg.rer
BASWAN- Cylaricaza arz ediyorum. . ... ol wll JRiaerenler. ..
Kabul cdilmigtir,
Digor kcuisycrlar igin aday tesb: a0 yooidie llaece 1gin otbe-

ruma 10 dakila ars vaeiiyorum.

Kapanma Saati: 1:..0
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Ixinci OTURUM
AGILMA SAATI: 12.55

BASKAN- Oturumu agiyorum.
Anayasa Komisyonu aday listesi gc¢lmigtir, okuiuyorum:
Genel Kurul Bagkanl: zin2
Kurulacak olan Anayasa Komisyonw 2 agagida isialeri yazila
delegelerin se¢ilmesini saygi ile Oneririz.
1- Orhan Argliden
2- Ekren Ogkunt
3- Ilhan Baykent
4~ Merih Sezen
5- Ahmet Hamdi Sayar
6~ Orhan Barlas
T- Enver islanalp
8- Erdofan Bigat
9~ Ayten Dik
10- Sikri Akmanso
11- Ismet Galik
BASKAN- Orlaraniza arz ediyorum. ¥abul edenle: ...Etneyenler...
Kabul edilmigtir.
Caligma ve Sosyal Glvenlik Komis; onu listesin:. okutuyorum:
Turkiye Barolar Birliji Olaganiisil Kongre Baglanligina
Galigma ve Sosyal Glivenlik Hukuk: iligkileri !omisyonuna aga-
&i1da isimleri yazilia delegeleri Oneriri:.
Ayten Dik Merih Sezen Ahret Hamdi Say:r
1- Alp Selek
. 2- Migir Kaya Canyalat
3~ Cengiz Ilhan
4~ Ziya Nuxr Erin
5- Hiseyin Aydain
6- Aziz Behget Gomakoglu
7- Ihsan Saraglar

8- Ayten Dik . ,
9~ Mahver Oztop
10- ErdoZan Bigat
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BASKAN- Oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...Etmeyenler...
Kabul edilmistir. ’

Haberlegme Komisyonu listesini okutuyorum.

Genel Kurul Bagkanlagina

Kurulacak olan Haberlegme H.Iligkin Komisyonuns agagida isim-

leri yazala delegelerin seéilmesini sayglyle Oneririz.
Av.Ayten Dik

1- Hilmi Becerik

2- Fehmi Ozgelik

3~ Aydin Aybay

4~ Unit Doganay

5- Ziya Nur Erin

BASKAN- Oylariniza arz ediyorum. Kabul edenlerl, .Etmeyenler,..
Kabul edilmigtir.

Rahmi Magat arkadogimizin bir Onergesi var, glndem maddesiyle
ilgili gdruliyorum, fakat okuyorun.

"Antidemokratik kanunlarin tesbit, tarama ve ylrlrlikten kal~
dirilmasi gibi ¢ok onemli, ¢ok ciddi ve ¢ok genig olan bu konuda Bir-
ligimizin yapacagil g¢aligmalar blylk Onem tagiyacaktar.

Baz1 yanlis anlayiglara, kavram karisikliklarina sebebiyet ve-
rilmemesini saglamak amaci ile galiymalarimizda;

Bilhassa Anayasamizin baglangi¢ kisminin, 3, 4, 11, 19 wve 153
nell maddelerinin goz oOnlinde tutulmasini ve bunlara aykiri Oneri ve ta-
sarilarin kabul edilmemesi konusunda ilke karari alinmasinl argz ve
teklif ediyorum." diyor arkadayimiz. Ben bu Onerinin oylanamayacagi
kanaatindayim.Divan olarak arkadaglarimla bersber, oylanamayacagl ka-
naatindayiz. Cinkil, arkadaglarimizin dliglincelerini sinirlayamayiz.Pe-
gin olarak alacagimiz bir kararla, ileri siirecekleri Oneriler hakkin-
da sinirlamalar getiremeyiz. Bu itibarla oylamijyorum. Zapta gegti.

Simdi arkadasglar, buradan ayflldlktan sonra clUppelerimizle Tak-
sim Anitina giderek g¢elenk koyacagiz. Otoblsimiz beklemektedir. Orada-
ki merasimden sonra Baro merkezine intikal edecegiz ve komisyon galig-
malari orada baglayacak.Se¢imi tamamlanmamis komisyonlarin orada se-
gilmesi ig¢in Divana yetki verilmesini oylariniza arz ediyorum. Kebul

edenler...Etneyenler...Kabul cdilmiytir.

s Darnlar Rirlifi
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19 Haziran 1977 Pazar giinii saat 10,00'da toplanmak lizere top-
lantiya kapatiyorum. Yine bu salonda, Belediye Meclisi salonunda top-

lanacaZiz.

Kapanma Saati: 13.00
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1KIFCI BIRLEJIM
BIRINCI OTURUM
AGILMA SAATI: 10.0

BAGKAN- Sayin delegeler, oturumu : ¢iyorum,Gind: mimizin 8 neci
naddesini gorlgneye buagliyoruz.

Tiirk pozitif hukukunda antidemokr: tik yasalari: saptanmasi igin
yﬁksék genel kurul komisyonlarla galismi. tir.Bu komis; on raporlarina
gdre gbrigme yapilacaktzr.Bu gbrismeloer 1 2811l olacakt. r?

Tirkiye BDarolar Elrliginin, 1136 : ayaili Yasa, - bagka bir kuru-
lugta oldugunu hatirlsmiyorum- dogrudan ¢ ogruya 1136 :ayila Yasanin
110 ncu maddesi kanunlarin menleket ihti) i¢larina uygia olarak gelig-
mesi ve ylrUtilmesi yolunda hikim ihtiva :inektedir. 1u ¢n tasarila-
rin hazirlanmasil ve bunlarin on tasari h: line gelmesi, esas olarak ge-
nel kurulun asll bir yztkizidir. Yonetim Turulu da bu yetkiyi haizdir,
fakat yonetim kurulunun yetkisl algtak b o yetkidir, ¢:nel kuruldan
alinan bir yetlddir. Asll yetkl genel kur:lda oldygfuns gdre, su galig-
malardan bir kisml, bazl konisyonlar 6n tasari tnslakl ari hazirlamis-
lardir, yikselz enul kur:lun onayini aldia’:i takdirde, Hunlar yasanin
110 ncu maddesinin anladifgiy anlamda on tU)arl niteligini kazanacaktir.
Bu ¢zelliii bakimaindan bunlarain gorigiilme :inde, kanunlirin yapiligin-
daki gbriugme usullerinin gocneliikle uygul 'mmasi gereki:s, Bizim ydnet-
meliginizde bir agiltlilzr olmadigina gdre, /e yasada.da Hir agiklaik ol-
madigina gore, Parlamento igtlizuklerindek. kurallar ve gelenekler bu
konuda da nazari itibare alinir kanaatind 'yiz,Bagkanli’t Divana ?l arak.

Yalniz, bu dntesarilarin madde mad .c burada gor igilmesine de
imké&n bulunmomaktadir. Gerek de bulunmanma tadair. Glnkid bu kémisyonlar—

da madde madde ayrintrloriyla goruglilmig -

(o]

orkadayjlar miz bu konula-
ri tartigmiclardir. Parlamcatolarda benze konularda ¢ k maddeli yasa
tasarilarindo, yare tasarilaranin timl ge 2l kurulds g rigmeye agilir,
tartigmaya agilir ve tial Uzerinde gereki: se deligikli: otnergeleri de
dikkate alanir.

Baglanlik Divaniniz, sizin onayini' a bajili olar: k gdrizini ifa-

de ediyor, Baskenlik DI veni, cntasari nit 11&indeki ko isyon raporla-
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rinin timinin gorigmeye agilmasi, tumll hakkinda arkadaglarimizin gorlg-
lerini bildirmesi gerektigi sonucuna varmigtir. Bizim gérﬁ§ﬁmﬁz bu.

Bunu, iki tir, ravorlar gene, arada onu da antrparantez sOyleye-
yim, bir kismi rapor seklindedir, bunlar Ontasari niteli.inde degildir,
dntasari nitelifinde olmadigina gdre, gene genel kurulun efilimlerini
kesin olarak belirten raporler niteliZini alacaktir, genel kurul tara-
findan kabul edildigi takdirde wve Birlik Yonetim Kurulu kabul edilen
bu réporlardaki direktiflere gCre Cntasarilar hazirlayabilecektir,ha-
zirlamasi gerekir.

Bu gorigimizi ylksek genél kurula arz ediyorum ve bu usul mese-
lesini Oncelikle tartignaya aglyorum.Usui neselesinin tartisilmasanda,
Meclis Igtlizliziinde lehte ve aleyhte olarak s6z verilir denir ve bu §é-
kilde karara baglanir denir. Big, gene genel kurulun takdirine biraka-
rak, bu konuda arkadaglarimin fikirlerini isteqek durumundayiz.

Buyurun efendim.

Av,SELAHATTIN AYDIN (Kehramenmarag)- Cok sayin Bagkanim, deger-
1i genel baykanim, unuhterem arkadaglar; evveld esasa gecmeden, Istan-—
bul Barosunun bizlere kargi gosterdigi yakan alaka, bliylik ilgi ve her
tidrli tekdirin Ustindeki fedakfirca davraniglarina geshsim ve arkadagla--
rin adina glkranlarimi arz ediyorumnm.

ki glinden beri devam edegelen galiymalar, arkadaslarimiz ta-—
rafindan bilinmektedir. Sayin Bagkanin da ifade buyurduklari veghile,
son gline gelmis durumdayiz ve meselelerin ¢ok teferruatina dalmak su-
retiyle bunlar lizerinde tartigma agacak olursak, bunlarin yalniz bir
glnde degil, bir haftada, belki bir ayda bitmeyecegini kabul etmek ica
eder. Onun ig¢in ben sdyle bir dneride bulunuyorwm; Anayasa Komisyonun-
da ¢aligan degerli arkadaglarimizin bize sunduklari rapor one alinmak
suretiyle her komisyonun raporunu bir siraya tabi tutarak onlar uze-
rinde genel olarak tartigma agalim, ben de dahil olmak lzere biitin ar-
kadaglarimizdan istirhemimiz; meseleyi teferruatina gdtiirmeden, ana
hatlariyle gdrislerini agiklasinlar. Ve her maddenin ayri ayri niiza—
keresi ¢ok zamanimizi alir. Buglin bizim son glnlmliiz olduguna gdre,konu
malarimiza bir gin yetwmez. Arkadaglarimiz lizerinde, goriglerini ag¢ik-
lamak istedikieri naddeler hakkinda s6z gldiklari zaman, heyeti umumi-,

yesl lgerindeki gorig ve kanaatlerini ifade ederler.Diier g@fﬁ§leri ta
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bii diZer arkadaglarimiz da beyan edecekleri igin, benim maruzatin;
her komisyonun raporuntin ayri ayri gorijzulmesi, sz alan arkadaglari-
mizin her madde hakkinda ayri ayri soz almakten ziyad-:, soz aldikga
o} rapofla ilgili maddeler Uzerindeki umumil goruglerini aksettirmesi-
dir. Maruzatim bundan iberettir. Hirmetlerimle arz ediyorum efendim.

BAGKAN- Tegekkir ederim efendin.

Sayan Turhan ngUnef, buyurun.

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Sayain Bagkan, dncelikle su konuyu
halletmek 18zim: Ontesari bigiminde nitcliyorsunuz, katiliyorum. Onta-
sari bic¢imindedir, yani bir konun yapmiyoruz biz, madde madde goriigmek
bir neticpye vurdirmaz bizi. Sayin Bagkanin ontasari bigiminde nitelen
dirmesinde isabet vardir. Bir tasari hazirligi sayin kanun‘yaplcllara
sunulur, iltifat ederler ya da etmezler, ancak bir hazirliktar.

Simdi burada maddelerin minakagasi glivhesiz yapilmamali, belki
genel kurul buna iltifat edeckk; ancak bir hususa daha iltifat edil-
mesini rica ederiz, zamanin degerlendirilmesi bakimindan. Bu elimizde-
ki taslaklar dagitildi, okundugu kabul edilmek gerekir. Bu bakaimdan,
yeniden okunmasi degil, stzclilerin Ozetleyerek din birlik Basgkani Sa-
yin Erem'in Ozetlemesi bigiminde Szetleyerek sunmaleri yeterlidir.Her
sbzclnin boylece sunus konugmasini yapmasindan sonra, genel godrlismeye
derhal geg¢ilmelidir. Oneririm. Tegekkir ederim. '

BAJKAN- Gok tegekkir ederim.

Bu konuda bagka sz isteyen var mi?..Yok.

Onergeler var:

Turhan Ozglner arkadasimizin s6zli Snerisi: Komisyon raporlari-
nin komisyon sozcileri tarafindan Ozctlenmesi, ondan sonra tlml hakkin
da goriusme ag¢llmasi ve karara baglanmasi.

Simdi, komisyon raporlari okunsun mu, okunmasin mi1? Once o ko-
nuyu ¢dzelim, ondan sonra da Turhoen Ozgiliner arkadesimizin Onergesini
oyunuza sunacagim.Turhan Ozgliner arkadagimizin; komisyon raporlari o-
kunmasin, komisyon sozclileri tarafindan 6zetlensin gelklindeki Onerisi-
ni oyunuza sunuyorum. Kabul edenler...Etmeyenler...Kabul edilmigtir.

Simdi bu arada, sayin delege avuket Hasan Basri Glder arkadasi-
niz ve sayin dele arkadagimiz, meslektagimiz Rahmi Magat, bir oOnerge

verdiler.



- 37 -
Av. ITHAMI GUVEN (Ankara)- Sayin Biykan affedersiniz; oncelik
tagiyan bir Snergemiz var. Bir menfur olayi tel'in eden bir Onergemiz
var, o okunsun. Litfen. Once biz takdim eottik.
BAJKAN- Onu da okuyacagim efendim, aynl hassasiyet icgerisinde -
Aim ben de. Ona oncelik verelim.
Tiirkiye Barolar Birligi Olaianistu Genel Kurul Sayin Bagkan-
ligaina
Erzurum Ataturk Universitcsinde insanlik digi aunharca 5ldiiri-
len deBerli &gretim liyesl Dog.Dr.Orhan Yawvuz ig¢in 1 dakikalik saygsi
durusu yapilmasini oneririz.
Mersin ' Anka:.a
Turhan Ozginer Ilhami Giiven
BA§KAN— Bu oOneriyi oylamaya koymuyorum, arkadaglarimi bir da-

kika saygi durusuna g¢agiriynram,
(Saygr durusu yapilda)

BAYKAN- Tesgekkir ederim efendim. J

Bir ®nerge daha vardir, okutuyorurm:

Barolar Birligi Olaganlistii Genel Furul Sayin Bagkanligina
Zamanin degerlendirilmesi zorunluzuyla usul ve esas hakkinda

tUm konugmalarin 5 dakika olarak sinirlardirilmasini Sneririz. Saygi-

laraimizla.

Mersin Inkara

Turhan Ozgliner » Ilhami Gliven

BAGKAN- Konu,malarain 5 dakika ile sinirlandirilmasi hakkinda
bir Oneridir,.

Av.ITHAMI GUVEN (Ankara)- Komisyor sozclileri harig.

BAGKAN~ Komisyon stzclileri diginde 5 dskika olarak sinirlandi-
rilmasinl oyunuza sunuyorum. Kabul edenlecr...Etmeyenler...Kabul edil--
migtir.Genellikle konugmalar 5 dakika ile sainirlandirilmistir.

Sayin arkadasimiz avukat Hasan Baczi Gluder (Izmir Barosu Dele-
gesi) ve Sayin avukat Rahmi Magat (Ankara Barosu Delegesi) Avukat Da-
vut Selgﬁki meslektat@lmlzS nigterek bir Baerge verpiglerdir, onu oku-

tuyorum:
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T.B.B. Genel Kurul Bagksnlial Divanina

Antidemokratik yasalarin taranmasi, saptanmasi ve kaldirilmasi
amaciyla yepilan bu ola.zniisti genel kurul toplantisi Birligimiz,ilgi-
1i ve yetkililer ile Turk kamuoyu igin g¢ok biylilc Snen tagimektadair.

Bu kadar genis, onemli ve hatta iddiali bir toplanti sonucunun
~da buna gdre olmasi gerektigl turtismasizdir.

Bu konuda degerli ©n g¢aligmalar yapilmig, komisyonlar da‘bun—
larin lUzerinde hassasiyetle durnuglardir.

Ancak, caligmalarain bitun yassa ve hﬁkumléri kapsadigi,hepsinin
teker teker ve gerekgeli olarsk saptand-gi iddia edilemez. Bu durumda
konunun Snemi ve ciddiyetine uygun ve Brrligimize yakigir bir sonuca
varabilmek igin komisyon raporlari ve goriisme tutanaklaria dikkate a-
inmak surétiyle vderlenmesi,  tamémlanmasi ve dlzeltilmesi amaci ve
galisma ydntem ve gekilleri Birlikge telirar ¢aligmak Uzere Birlik Yo-
netim Kuruluna gdrev verilmesini arz ve teklif ediyoruz.

Av.Hasan Basri GUder  Av.Rahmi Magat Av.Davut Selguki

BASKAN- $inmdi sayin delegeler, Once bir hususu agiklayayim;
biraz once glindem maudesini okudum, konunun godriizlilip karara baglan-
mas1i geklindedir. Onerge glindem maddesinde bir defigiklik yapilmasi
geregini ongdriyor. Oyle anladim. Simdi, Snergesini agiklamak icifi
arkadagimiza sz veriyorum. "

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bzykanlarim, sayin delege arka-
daglarimiz; oncelikle sunu belirtuekte yarar gbriydruz: Bu Onergemi-
zin gorlgmenin sonunde oylanmasi bir kere iginde mindemi¢ ve biz dy-
le sunmuytuk. Ikincisi de, glindem maddesini defigtirecek nitelikte
degil. Alincak kararain -bu istikamette o’masi niteliggnde. Bu nedenle
gindemnin ig¢inde, kapsanina dahil, ve fakat ylksek gencl kuruvlun alace
&1 kararin yonunll, ve Birlik Yonetim Kuruluna verecegi gbrevi belir-
ten, igerigi bu olan bir dnerge niteliginde oldugu ig¢in gorilighelerin
sonunda ve ginden degigikligi niteliginde kabul edilmeyerek oya su-
nulmasini, ya da tizerinde goérisgme agilmisinil sayin Bagkanan takdir-
lerine arz ediyoruz. Tejekkilr ederiz.

BAGKAN- Togekkilr ederim.

Simdi, komisyon raporlari lizerindeki gorigmelere bayliyoruz.
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(1) numarala komisyon olan Anayasa Komisyonunun raporu sayin
liyelere dagitilmistar.Xomisyon sOzcisiine, rapory Ozetlemeleri ig¢in s0z
veriyorum. Buyurun efendim.

ANAYASA KOMISYONU s02zCUSU Av.MERIH SEZEN (Istenbul)- Sayin Bag-
kanlik Divani, Sayin Bagkan, kiymetli arkadaSlarlm; bilindigi gibi,
1961 Anayasasinin blinyesinde demokrasiye aykiri, entidemokratik nite-
lik tagiyan hikimlerle 1971 ve 1973 yillarinda, anormal bir dtnem ige-
risinde, kanimiza gore Anayssanin degigtirihmesinin mimkin olmadiga
bir ortamda Anayasanin degigtirilmesi ile ortaya gikan yeni Anayasa di
zenimizde eski Anayasa ile yeni Anayasa arasinda birtakim, Ozglrlik-
leri ve tasarruflari kasitlayici ve Anayasayl zedeleyici bir sonug
meydana giktigi saptanmistir. O sebepledir ki, 1961 Anayasasinin en
asagl ilke olarak kabulli ile bu Anayasanin ig¢inde dahi goZulcu demok-
rasiye, gégda§ dzglirliik ortamini yaratan liberal demokrasiye aykiri
bulunan bazi hikimleri de komisyonumuz aragtirip saptamaya c¢alismigtir

Bu g¢aligmalariniz sirasinda, Izmir barosunun hazirlamigs olduZu
rapor Tﬁrkiye Barolar BirliZinin Stedenberi 1961 Anayasesinin degisimi
ile ortaya ¢ikan anornal ve demokrasiyi hakikaten zedelgyici ortama
dﬁzeltmek‘igin yapilan cgabalari ve yayinlanan yazilari ve yiksek ku-
rulunuzun ilke kararlari ve Istanbul'da olugturulan komisyonun hazir-
lamig olduZu gerekge komisyonumuzca tetkik edilmis ve bunlarin migter:
noktalari gdz Oninde bulundurularak bir c¢aligmaya geg¢ilmigtir.

Hepinizin elinde bulunan, Istanbul Barosu 8zel kouisyonleri ra
porunun bayinda ve Anayasa Komisyonu raporun.n 1961 Anayasasinin teme:
ilkeleri ve bunun dedigimlerini kapsayan gerekgeyl genel olarak digiln-
celerimize uygun buldugumuzdun, ayrica bunlarin yeniden ozetlenerek,
ya da geligtirilerek yazilmasini, hem silire bakimindan, hem de sonug b:
kimindan uygun gormedigimiz ig¢in bu gerekgeyi gerekgemiz olarak, bil-
gimizde de bulundufuna gore, tekrardan yazmamis bulunuyoruz.

Hal b&yle olunca, geriye soyle bir Gzetlemeden ibaret bir gore
bana dlugliyor. O da su:

sayln arkadaglar, bildijiimce, dlinyanin hi¢ bir yerinde bir ana.
yasa deéi@imi yvapilir iken, karar veren meclis o anayasanin degigimin-l
rol almaz. Genellikle cnapasa degigimine meclisler karar verdikleri z

men, derhal infisaoh ederler, yerine, yeniden, halkin, anayasayi deZig-

i
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tirmek Uzere yetkili kaldiklari yeni wmeclisler karar verikrler. Oysa,
hatairlarda oldugu veghile, Tlirkiye'nin enormal bir cag iginde bulundu-
gu ve 12 Mart rejimi diye tarihimize gegen bir atmosfer igerisinde,si-
kiydnetimin altinda bir anayasa degigikligi yapildiii hatirlardadair.
Biz, -istidraden sOyleyeyim- ondan esinlenerek, en son madde olarak,
anayasa defigimi matlabinde sikiylnetime karar verilen veya sikiydne-
tinin iglerligfi bulundugu ddnemlerde anayasa degdigini yepilamaz hikmu-
ni getirmek zorunda da kaldik. '

Iste bu atmosfer iginde yapilan anayasa degisiwinde neler ele
alinmigtir, ne amag¢la alinmigtir, hepimiz bildiZimiz igin ben ¢ok kisa
gizgilerle bunu sodylemek istiyorum.

1= Amag¢ yuriitme organinin tim yeﬁkileri deha k:laylikla ve de-
netsiz bir gekilde istedikleri gibi, kullasnmak idi. Oysa bildiginiz
gibi 1961 Anayasasi dinyada geligen dliglincelere ve akimlara uygun ola-
rak, egemenlik hakkinin kullanilmasinl anayasa kuruluslarinin dengesi
igerisinde yapllmasini Ongdrmnlytli. Bu yoneticilerin hig¢ hoguna gitme-
yen bir olayda., CQlnki, istendigi gibi ve akla geldigi gibi toplumlar
aligilageldigi 'gibi idare edilemeyecek hale gelmigtis Bundan hep ha-
tirlarsiniz, yoneticiler sikfyet ettiler. Iste sikiyonotim sirasinda
firsat ele gegmisti, kimse daha fazla sdz sOyleuneye zcman, yetki ve
imk8&n bulamayacak idi ve nitekim kollar s1vandi ve ancyasanin degigik-

.liZine baglondi. Dikkot ediniz, bu degigiklikler “ncelikle bagtan, 12

nci maddeden baglayarak, 6zgﬁrlaklerin,.ki§i glvencesinin ve Ozgurlik-.
lerinin kisitlanmasina gelagilmayla baglanmigtir. Anayasaya her zanan

birtakim yeni tefsirlerle, kigilerin Ozglirliiklerini kisitlayrci nite-

likte birtakim tebirler eklenmis ve bu yetki istendisi gibi kullanil-

mok amacina gevrilmigtir; fakat gunu soylemek lézin gvlirse{ Tirk top-
lumu dinamizmi igerisinde bu uygulamalar,kendi agilar:ndan sOyluyorum,
maalesef istedikleri gibl sonug da verememigtir.

Demek.ki, bu agidan isi ele aldiktan sonra ne jyapmak gerekiyor
du? Tabii yargi kavramindan uzaklagmak, kisi glivencesinin denetimini
miimkiin mertebe ortadan kaldirmayi, ya da azaltmayl ameg¢lamis idi.Nite .
" kim, ayni gartlarla, tabii yargi kavramindan uzéklagma yoluna gidilmiﬁ
tir; maddeleri sdylemeye liizum var mi bilmiyérum?..Genel olarak s8y- |

i

I
lediginm ig¢in ayri ayri maddelerini tekrar etmiyorum. Zaten elinizde i
I
1
|
1
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olan dzette var. ‘

Bir de, bununla kalmiyor, mahkemelerin baZimsizliii da ¢oL C.uit.
1i bir noktada kisitlanmaya gidilmigtir./irkadaglar, demokraside beni.
ve heninizin enladizi tek bir olay var, Kiginin, kigilerin, kurulugi..-
rin glvence iginde Ozglirce duglindiklerini sdyleyebilmeleri ve xend’
kuruluslarini élUgturabilmeleri ve istedikleri gekildc kendi filidr
rine uygun propagandalarin yapildiktan sonra siyasi pirtilere kadox
gelisen bir olusum igerisinde oylarini almak surctiylce kendi diglnco-
lerinin 1%181 altinda toplumu yonetme istegi ve amaci tagimektadrr.l.
nun igindir ki, bati demokrasisinde ¢ogulcu demokrasice buUtin diuyin~:
yerpazeleri tam ve k8mil bir gekilde uygflanmaktadair.

Bir kavram karigikligini derhal ortaden kaldirmak igin junv
lemck istiyorum: Bizim ugragmig oldugumui anayasa libral, gu ancs. o
liberal; dzglr diglincenin, tam ve k8nmil dzglr diglncenin zszgs Lt
gemsiyesi altinda tlim diiglincelerin olugabilmesi ve sezimle gseli: ¢
¢imle ;gden her akim ve dlislincenin, partisinin rahatlikla bu orscoL
igerisinde goérev gérebilmesidir. Bunu biz bulmug degiiiz, biz ilor
Jdirmekte degiliz, iddia ettiZimiz, anlasmalarina imza Xkoymug ol .
bati tipi demokrasideki butiin uygulanalar boyle olduguna gdre, Cnoir
ya kargi biz imzami1zl koyup, biz bati tipi demokrasican yanaya.,
Avrupa Konseyinde bulunan jyu kadar uUlkenin bir tanesi de biziz “iv:
iftiharla séyiediktenfsonra, igeriye donlp, Ozglr diuglinceleri b
amaciylc cepheler kurup, sol dujlnceyi bogmak agisindan bir harcl..
gegmek demokrasiye aykiradar, buna antidenokratik davranis denir.i J°
istinat ediliyor? Bu zedelenmig anayasa dahi buna misaade etmencl. o -
dir; ama uygulamalar gozinlzin Onlinde cereyan edijor.

Demek ki, su kavram kargagasini halledelim, bcninm hosu.
gerekcede bir ifade vardir; Tirkiye liberal demokrasisi Zgecric. ..
yal devlet yalniz vatand:oslarin ekonomik asgari yasara hakxlaanom
let {torafindan teminat altina alinmasini Snerir. Bu, sdsyall " o
deuick degildir. Sosyalist devlette yalniz emekgiler Zlktidaora goleh
lirler ve bagka hig¢ bir sinif iktidara gelemez.Bunu ¢g¢ik agil sdy’
mek 1fizin gelir. Ama liberal demokrasilerde hilkkUmetlcr sosyalin®y oo
bilirler ve Anayasamiz buna muhalif degildir.Sosyalict olm=3z3:

libercl, kapitalist de olabilirler. Bu bir se¢im mes.lesidir, b~ It
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kain seg¢tigi ve kabul etuvigl bir yontenmdir. bis, vy el Cridinlia Sutu

nuculari, bu agik ortamin Tirkiye'ye acik ;2 seiiesinien yana kigileriw

Toplumun Ust yapisi olan hultuic bu yollara =27ccalktiar. Tyte biclsr,/inu-

yasada yeni, agik rejimin gelmesl g¢avesi ig¢indeyiz. Ieulgcyocav.oun i

anlayls igerisinde nmaddaeleri ele almig ve bu.anlayis dgovisindel” e

1

tin kasitlayici, plrizli zennettisimisz,bulduviwmuc nol.l:lora kaldozasy.

¢aligmigizdir.
Sizi simdilik soldmlaraim edendinm,  AiTiclax

BAJKAN- Sayain arkad

S R SN O DU, L.
Aologord ol Dimg arlkndacIe

miz soz istemisgtir, yazily Cesix Diveorniiaa, Sayan S

Ding arkadagimiza sz veTiyor

Yalniz, hatzroixbunl agbtiyorim, gen L Zuosl wonu ool rn b ool
ile sinarlamaigiir, ‘

Av. /7T Ifﬁﬁ (Carsoeri)- sk muhher o n.won, Ceogooli dalcns o
lekdaglaram, sayzi fc¢’cr konuilorimia;

Tirk avukatlerainin, cau wozznil cde . saleluron L begin Jodew
Todd epnravan

o

meslek onuru ve itivarzni korura 4Ureovi Clerindny

me, gelisen dinya ve hay«t gartlori dgind. =non gordll taydusu ve oo

duymasi dlginiilecex blginde cxlan Uretviygl yomn de aris
rini hazirlamelk, dohs 35 wruloas olan Lorolew Tirliigl ealn ile
Meclislere suamalt gilbi viecdor ' rn ve will®  Lurun Joveins ol gonerlol
de vardir.Bunu kabul. cdiyoris.

Bu nedenlerle Birligimizin 1977 y2- o Coolx cywna D1L Lodoaes
iginde Sakarya ilimizde icrz olunun 10 nc» olaian gene’. Imzall Goglan -
tisinda Birlilk Yonetin {rruluna tuninan yool.oo dotiinoicon gonn dogl-
§ikligi, antidemokratilt vace ronuiaranla
ligkin ve pozitif hulul.oaca» TRkl SoUani o ULsh e Lituwenlaona

tesbiti ve bunlarain kaldiriluasn lonesundy Doz larr g olon villol:

aliyet raporlari Uzcerird~ oOxU:leri~y ylc - huruand
zevk ve heyecanl igoerisirle sayin Diziik D oliit-mzgn Divent Fionoiin)
delege arkadaslarimi, visleri dinler o 1U-funda bulunnn Lonoaklarimie:
Kayseri Delegesl olaralz aceaxrdn ba.oinon vy oooiaw o0 Tivs, kooonm
gsahsim adina clrdenici Mhirwottc ve mahobbosho oo Gl ro,

Aziz artacaglarau, woris ve LUrriy i fetoin heo e o oo

yar bir tpplum olarair Uzerinde ya-icn
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" gezegenin buylk bir kisminda vaktiyle kitalar ydneltmig, imparatorluk
lar kurmus, eriyilmez buyuklﬁkte Tirk hiikimdarlarinin "Ulkenizde yep-
yeni ve taptaze modern Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin ilénina kadar"
Makar hikiimeti olmug bu gehr-i Stanbul ki bi misl-U bahadair,

Bir sengine yekpare Acen niulki fedadar

Bir gevher-i yekpare iki bahr arasinda

Hurgid-i Cihan-Tapile Tartilsa Sezadir

Altinda midir? Ustinde midir? Cenneti Ala

Elhak bu ne hélet, bu ne hog Abu Havadir.

Bu veciz mlsralariyle Istanbul gehrini terenniim eden gair Ne-
dim'in duygularini ve goruglerini bdylece noktaladiktan sonra,bu gﬁ—
zel zel gekrimizin belediye sarayinda Tirkiye Barolar Birliginin fev-
kalade toplantisina, Yoénetim Kurulu Heyeti tarafindan tanzim olunan
halen adli, idari, askeri ve mali nmevzuatimizda ylrtirligini muhcfaza

~eden antidemokratik yasa hilkimlerinin tesbiti hakkinda bilgiler der-
leyen Bagkanlik ve Yonetim Kurulu heyetinin gerekgeli raporlarinda

6 nci bdlim 133 ncli sahifede ceza hikumlerini kapsayan kanunlardan
Tirk Ceza Kanununun 131, 142 ve 163 ncl maddeleri hakkinda bir bolim
ayrilmadigi, ¢lnki bu konuda Adapazari toplantlslhda Yonetim Kurulun-.
ca sunulan raporde da etraflica izahat verildigi, bu itibarla” rapor
Uzerinde s8z alan delege arkadaglarim da bu hususun nazara alinmasi-
na isaret buyurnuglardair.

Ben gimdi Anayasa degisikligi hususundaki gér?glerimi Yiice He-
yete arz edecsZim.,

BAJKAN- Sayin Ding, bir dakikaniz kaldai.

Av.ALi DING (Devamla)- Muhterem arkadaslarim, yasa degigikli-
g1 hususunda meri mevzuatimizda antidemokratik hiikimlerin degigtiril-
mesi, hatta anayasa de8igikligi ile pek bir gey fark etmeyecedi nok-
tasi ﬁéerinde durmak gerekir.

Ayni1 anajyasa ile demokraside goZunlygk istibdadi, icra istipda-
d1r ve yargi istibdadinin da yuritildigd olmujtur. Eninde sonunda nmi-
him olanin insan oldugu bir gercgektir. Clnki asil wnihim olan sey in-
san unsurudur. Yasalari makinalar degil, insanlar uygulayacaktir.O
insanlar saglanirsa, Anglo-Sakson hukukunda oldugu gibi, pek az yasa

gikarilmis olsa bile, yolsuzluk az olacak, yok o insanlar bozuksa
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bin tane yasa konsa da, altindan-uUstunden, yanindan ve ig¢inden gegme-
nin yolunu bulacaklardir. Bu itibarla, baro ve Barolar Birligi kisgi
ve kurulug olarak kendi toplumunu ylceltme, geii@en dinya ve hayat
sartlari iginde yasa degigikliZi tasarilarini hazirlarken, "Degige-
bilecek olani degigtirmek" fornili lzerinde yu Ug¢ noktanin nézara a-
linmasi fikrini Onerecegimi...

BASKAN- Sayin Ding, sireniz tenamlanmnigtir efendim.

Av.ALI DING (Devamla)- Peki. Hepinizi hiirmet ve muhabbetle se-
ladmlarim. (Alkiglar)

BAJKAN- Cok tegekklr ederim sayin meslektayjim,

Sayin Ahmet Hamdi Sayar, buyurun.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Sayin kongre bagkanini, Baro-- .
lar Birligi Yonetim Kurulu Ba§kén've Uyelerini ve sayin kiywmetli de-
legé arkadaglérlml ve degerli dinleyici kardeglerimizi hirmet ve mu-
habbetle selémlarim. |

Baroler Birliginin, Tirk mevzuatinda mevcut bulunan, mevcudiye-
ti inkfr edilmeyen antidemokratik hikiulerden arandirilmasi yolunda
bliylik gaba iginde oldugunu ve bu gli¢ ugrayin bagariya ulagmasinda bi- |
yik agamalar katettigini gormekle bahtiyar oldugmmu da ifade etmek is-
terim.

Bugin benden evvel burada komisyon adina konugan arkadagimin
genellikle ifade buyurduklara hususlufa ve gerekgeye ve dagitilan me-
tinde Onerilen tadil hiikimlerine katiliyoruwm. Butiin bunlara ragmen,
huzurunuzu iggal ig¢in aldigim sdziin ne olduiu hususunu kisaca ifade
ederek huzurunuzdon ayrilacagim, c¢lnkU zamanimiz beg dakikaden iba-
rettir,

‘ Muhterem arkadaslaraim, Tanzimattan beri sanilmigtir ki, birta-

kim yasalar getirildigd zaman, bazi istenmeyen, sosyal bakimindan ar-

zu edilmeyen geyler, yani arzu edilen diizeye varmasinl istedigimiz
geyler olacaktir. Birlik Bagkanimizin konuswmasinda ve raporunda da
ifade ettigi gibi, katildagim bir gorisl daha kisa bir formil iceri-
R

sinde ifade etuwek istiyorun.Demokratik hayat nllesseseler rejiminin r

kfmil manada realize edilmesine haglidir.Demokrasinin tam iglemesini

ve bugin modern goriglerin kabul ettigi denokrasiyi istiyorsak, ni-
esseselerin olugturulmasinda ve bunlaran dengeli c¢aligmasinda bir

|
|
|
}
|
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ahenkli c¢alismayl aramaliyiz. BEger demokratik mliesseseler bunlara yar-
dimci olan yan anayasal Kurulpglar asgari mugtereklerde nmutabakat ha-
linde olmagsa, o zaman bitigik kaplar gibi birbirine bagla glan bu
niiesseseler devamlilik iginde de kesintiye ugrarlar ve bagarili bir
sonuca ulagici ahengi tagiyamazlar. Bunu saglamanin, nevzuatta birta—;
kin defigiklikler yapmakla ycterli olduguna inanmak bizi yanlig oya-
lanmalara gitiirebilir, Mihim olan, vatandagin okuyup yazma dizeyinden
Oteye demokratik hayata ve asgari nmigtereklere yodnelik bir editime
tabli tutulmasi icabeder. Eger vatandas bireyleri, toplum bireyleri
demokratik anlayista en nligterek noktalarda, en asgari noktalarda
mutabakat halinde olmazsa, adeta filin &mélar tarafindan tarifi gibi
herkes kendine g8re bir demokratik, bir antidemokratik tarifine,bir
anayasal haklaran ihl81i veya ihlal edilmemesi wminakagasina, kavga-
sina girer ve bu bitmez tikenmez kavga 150 seneden beri devam edege-
lir ve bundan sonra da devaw eder. O halde, biz topluma yon verme du-
rurnunda en isabetli kararlari verumekte bagimsizligimizi en iyl kul- .
lanan bir kuruluguz. Devlet biitgesinden bir kurug dahi yardim alma-
dan, takviye almadan keudi imk&nlari iginde malil, sohsi ve ayni va-
sitalarani kendi imk8nlarayle saglayan bir kurulﬁ§ olarak tamanmiyle
ard hesaplardan, birtakim beglantilardan nlicerret g¢aliyan bir kuru--
lus olarak, tOpluma yon veren bir kuruluguz. Bunda iddialiyiz ve sa-
niyorum iddiamizi ispat etmekte blyik agamélara uvlastik.

BASKAN- Sayin Sayar, bir dakikaniz var.

Av.AHMET HAMDI SAYAR (Devamla)— Simdi, yapilacak gey; Tiurk
toplumunda, Anayasanin bu degisiklikleriyle ki, kabul ettigimiibeyan
ettin, katilaiyorum, gerekgelerine katiliyorum, 1961 Anayasasinin di- !
zeyinden daha ileriye gotlirulmesine katiliyorum. Ancak bunun biitiin i
toplumca benimsenmesini istiyorsak, 6Zretici ytne tnem vermeliyisgz !
ve toplum igindeki partilerin, kesimlerin, siniflarin detant iginde
yagsamasinin l&zin geldigine inanmaliyiz. Nasil ki, milletlerarasi
toplumlarda bir detant anlayigil bugin kebule mazhar olmak durununda
ise, Turk toplumu iginde de bltin kesimlerin asgori nligterekler igin-
de bltin sainiflarin kendi anlayaiglari iginde bir detanta inanmalara,
beraber yagamak zorunda oldugina inanmalari, birbirlerini inmha etme-

nin gaye olmadigina inanmalari gerekir. Bir toplumda sijosi tejekkil-
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ler ve seair tegekkiller yuzde yiz hikum ferma oluak isterlerse, ylz-
de yuz di.er tarafa ortadan‘kaldlrmak isterlerse, o toplumda bariyin
dlizenlenmnesi, anayasal haklarain kanun halinde, metin halinde degigti-
rilmezlik hikimlerini g¢ok kuvvetlendirmesi halinde dahi nmiimkin olmaz.
CUnki insanlar ne kadar gizel elbise giyerlerse giysinler, ne kadar
guzel terzilerden gikan elbiseler giyerlerse giysinler, eger kambur
iseler, o elbise o kamburu dlizeltmez. Meseles sujeyi, insan unsurunu
ve onun meydana getirdigi t plumu bir noktada inandirmak lézimdar,

Hirmetler ederim. (Alkislar)

BASJKAN- Tegekkiir ediyorum sayin Ahmet Hamdi Sayar.

Simdi s0z, Ankara delegesi sayin Rahmi Msagat arkadagimizdadir.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bajkanlarim, deferli delege ar-
kadaglarim, hepimizin yakinen izledigibve bildigimié anayasa degigik-
likleri Anayaéanln igerigi konusundaki gorislerimizi genellikle pay-—
lagtigimiz tartigmasizdar,

Ancak, buglnki izlencn yontemle komisyonun hazirladigi rapo-
run: bundan sonra izlenecek yonteme gdre belirlenmesi konusunds bir
ag¢iklik zorunlugu hissettim ve bir de bunu bir drnekle saptamak isti-
yorum.

Bu raporda, hepimizin, eger imk&n bulabildinizse, ki ben buna
karsiyim, gsu bakimdan: Madde madde gerekgeleriyle ve deZigiklik gek-
liyle belirtilen bir anayasa degisikligi Onergesinin veya raporunun
timl ile kabul ediluesi geklinde bir goriige gidersek, bir nevi bura-
daki maddelerin hepsinin yazildigi gekliyle kabul edilmesi ve Birlik
Yonetim Kurulu da -eger Snergemiz kabul edilirse- bu istikamette bir
galigma yapmasi gibi bir sonug¢ g¢ikabilir.

9imdi bu konudaki Srnegi de arz edecegim. Bizim idari yasalar-
la 1lgili komisyonunuzda, Milli Guvénlik Kurulunun kurulug tarzi ve
yetkileri he olursa olsun, antidemokratik olur geklindeki on caligma-
larda saptanan esasain kabul edilmenmesini ve Milli Givenlik Kurulu gi-
bi bir kurulun bulunabilecegine ve bunun entidemokratik olmadigina
karar verdik.

Simdi, bu Anayasa Koumisyonunun dokuzuncu sayfasinda madde 111

aynen okuyorum:
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ler ve sair tegekkiller ylzde ylz hikun ferma olmak isterlerse, ylz-
de yuz di.er tarafa ortadan‘kaldlrmak isterlerse, o toplunda bariygin
diizenlenmesi, anayasal haklarin kanun halinde, metin halinde degigti-
rilmezlik hikimlerini gok kuvvetleﬁdirmesi halinde dahi mimkin olmaz.
GUunkil insanlar ne kadar glizel elbise giyerlerse giysinler, ne kadar
gizel terzilerden g¢ikan elbiseler giyerlerse giysinler, eger kanmbur
iseler, o elbise o0 kamburu diizecltmez. Meseleg sujeyi, insan unsurunu
ve onun meydana getirdigi t plumu bir noktade inandirwnsk ldézimdar.

Hirmnetler ederim. (Alkislar)

BASKAN- Tesgekkir ediyorum sayin Ahmet Hamdi Sayar.

$imdi sz, Ankara delegesi sayin Rahni Magat arkadagimizdadair,

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Bagkanlarin, deierli delege ar-
kadaglarim, hepimizin yakinen izledigi've bildigimii anayasa degigik-
likleri Anayaéanln igerigi konusundaki gorislerimizi genellikle pay-
lastigimiz tartigmasizdair.

Ancak, buglinkli izlenen yontemle komisyonun hazirladigli rapo-
run bundan sonra izlenecek yonteme gdre belirlenmesi konusundc bir
agiklik zorunlugu hissettim ve bir de bunu bir Srnekle saptamak isti--
yorum.

Bu raporda, hepimizin, eger imk@n bulabildinizse, ki ben buna
karsiyim, su bakimdan: Madde madde gerekgeleriyle ve degigiklik gek-
liyle belirtilen bir anayasa degigikligi Onergesinin veya raporunun
timl ile kabul ediluesi geklinde bir goriige gidersek, bir nevi bura-
daki maddelerin hepsinin yazildigi gekliyle kabul edilmesi ve Birlik
Yonetim Kurulu da -eger Onergemiz kabul edilirse- bu istikamette bir
¢aligma yapmasi gibi bir sonu¢ g¢ikabilir.

Simdi bu konudaki Ornegi de arz edecegim. Bizim idari yasalar-
la ilgili komisyonunuzda, Milli Gﬁvénlik Kurulunun kurulus tarzi ve
yetkileri he olursa olsun, antidemokratik olur geklindeki ©n g¢aligma-
larda saptanan esasin kabul edilmemesini ve Milli GuUvenlik Kurulu gi-
bi bir kurulun bulunabilecegine ve bunun entidemokratik olmadigina
karar verdik.

Simdi, bu Anayasa Koumisyonunun dokuzuncu scyfasinda madde 111

aynen okuyorum:
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"Devlet gﬁvenhigiﬁin saglannasinda cunhurbagkani, parlamento,
yUriutme, idari ve askeri karuluglar gbrevli ve yetkilidirler. Bunla--
rin koordinasyonu her zaman mumkindir. Ayri bir anayasal kurulusg o-
lusturulmasi gercksiz geriilnligtiir. Bu kurulun Anayasadan ¢ikarilwmasi
uygundur.,"

9imdi, yasalardan bazi hiklmlerin g¢ikarilmasinin faydali olup
olmayacagini- tartigmak baska, bazi bdyle hele ana hilkiimlerin antide-
nokratik olduZunu tartisiek ve saptamak baska herhalde. $imdi biz
béyle{ filén hikim g¢iksa iyi olur, yer alumasi iyi olur, faydasi da
yok ama zait de degil gibi bir ydne gidecek c¢aligma yaparsak ve bun-
lari da sizin kararlarainizla saptarsak, yarinki c¢aligmalarda Birli-
gin, ya da komisyonlarln, yiksek heyetiniz nasil karar verirse tabii .
onun 1siginda olacak bunlar, bir ¢ikmaza girebiliriz. Ben onun igin,
genellikle katildigimiz raporun maddelerinin ve maddelerdeki yazilag -
seklinin aynen kabulil degil, genel muhtevasinin kabul edilmesi ve bu
genel muhteva igiginda ¢alaigmalarin ylirutilmesi gerektigi gorisilinde
oldugunu arz etmek istiyorun.

Saygilarimla. Teyckkir ederim,

BAYKAN- Tesekicir ederim. ‘

Sayin Cengiz Ilhan arkadasima s0z veriyorun.

Av.CENGIZ ILHAN (Izmir)- Efendin, gbzden kagtiginl tehmin et-
tigim Onemli bir noktaya igaret etmek istiyorum. S8z almamin amacl b

1961 Anayasasinin, sayin heyetinizce zannediyorum takdir edi-
lecegi Uzere, en Cnemli Ozelligi, Tirkiye'de Anayasa Mahkemesinin ku-
rulmug olmasidir. Yoksa hepimizin bildisi gibi, ksnunlarin anayasaya -
uygunlugu 1924 Anayasasinda oldugu gibi Bliylk Millet Meclisine eit
oldugu slirece, Anayasa ne kadar ileri haklar kigilere tanimis olursa
olsun, bunlar somutta pek de bir mana ifede etmemektedir. 1961 Ana-
yasasil Anayasa Mahkemesini koyarak bir yargi denetimi kuraug ve bu
yargi denetini ile kanunlarin anayasaya uygunlugu ve aykiriligil me-
selesi bir anlemda ¢Ozlmlennigtir.

Aslainda Zaten? bizim buradaki galigmamizin Anayasaya aykiri-
lik yoniinden, ki boliml biraz bu noktada dlglnilebilir.Zira, madem- !

ki kanunlaran anayasaya uygunlugu, ya do aykiriligini denetleyecek
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bir Anayasa Mahkemnesi vardir,; ve nmadenki nahkemnelerde Anayasaya ay-
kiri buldugumuz hususlari Anayesa Mahkeiesine gdtirme olanadgi nev-
buttur, su halde tekrar yasama organindin anayasaya aykiri kanunla-
rin kaldirilmasini istemek bir bakima biraz da geligkiye dlsmek ggbi
bir durum yaratir. Ama bir bakima diyorum, su yonden: Anayasa Mahke-
mesi glUphesiz kanunlaran Anayasaya aykiiriligini denetlemektedir.Ne
var ki, bu bir pasif denetinmdir. Onenli olan ise,aktif denetim yap-
maktir., Yani, kanunlarin yalniz anayasayae aykiriligi degil, ayrzica
uygunlugu tartisilma durumundadir ve garismalarimiz bu bakindan da
Onem kazanmaktadair.

Bu kisa girigten sonra sunu arz :deyim:

1961 Anayasasinda Srgitlenen Ana-asa Mahkenesinin diger bir
yetkisi de Anayssa degigikliklerini inccelemektir. Hep bilindigi gi-
bi, 1971 Anayasesinda bu Anayssa degdizikliklerini esastan inceleme
hakki Anayasa Mahkemnesinden alaindi. Komisyonunmuz ise, (zannediyorum
bir zuhul) yaptiZi dneride, Anayasa lMahkemesinin anayasa de@i@iklik—~
lerini inceleme yetkisini gbzden kagirnig. Metin aynen goyle:

"Anayasa Mahkemesl kanunlari, yasama meclisleri igtﬁéﬁklerini
ve meclislerce verilen her tirlu kararlarin Anayasaya uygunlugunu
denstler." _ ‘

Slphesiz bunun, Anayasa Mahkemesi Anayasa defigikliklerini,
kanunlari vesair...geklinde dlUzeltilmesi gerekir.

Ikincisi de ylirtirlik meselesidir. "Karar tarihinde" deniyor.
Bu pek tabii ki"kararin yayinladdigi tarihte" geklinde snlagilmak
lazim gelir,

Tegsekkir ederim. (Alkigler)

BASKAN- Tesgekkiir ederim seyin Cengiz Ilhan.

Sayin Selﬁhattin Aydin, Kaehrauwaniarag Delegesi,; buyurun. |

Av.SELAHATTIN AYDIN (Kahramanmarns)— Sayin Bagkanaim, muhterem.i
arkadeglar; zamanimilz az oldugu igin henen meselelere avdet etmek
istiyorumn.

Anayasa Konisyonunun hazirlamig »ldugu raporda, gdnil ister- -

di ki, her baklmdan, uzun devreden beri tatbikatta gorilen reaksiyonf

~ lar da dikkate alinarak 70 nci meddenin 2 nci fikrasine eklenen 13 -

l
Aralik 1960 tarihli, 157 sayili Kanunun altinda adlari bulunan Milli
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Birlik Komitesi Bagkan ve Uyeleri ilg, clmlesinin kaldirilmasi da tek-
1if edilmis olsun. Takdir buyurulur ki, artik bu willessesenin Anayasa-
mizda bir kambur oldugu ortaya gikmigtir.

Ben gahsen, Anayasa Mahkemesi gibi bir denetim organinin nev-
cut oldugu bir Ulkede Senatonun mevcut olmasinin Tlrkiye'de lizum ve
zaruret olmadigi kanaatini Oteden beri muhafaza ederin.

Onun ig¢in sayin Bagkanin bir teklifte bulunuyorum, teklif ve-
riyorun; bu 70 nci maddenin 2 nci fikkasindaki "Milli Birlik Komite-
si Uyeleri ile bagkani" clmlesinin kanun nmetninden ¢ikarilmasini tek-
1if ediyorum. Bunu da rapora lutfen alsinlar.

Tabii teferruvati lzerinde durmak ulmkin degil. Ancak, maddeler .
Uzerinde rapor hakkindaki oylama sirasinda gdruglerimin nasil tecelli |
ettigini belirtmek bakimindan ifade etmek suretiyle gegigtirecegin.

14 nci maddeye diyeceginiz yoktur. ¥Yalniz 15 nci wnaddedep hi-
kimden karar"getirmek zanana nitevakkif oldugu igin, diger yetkili
mercilerin de karar vermesi suretiyle Devletin giivenliginin ve em-

" niyetinin s®z konusu oldu,u zemanlarda, Ssatil ginlerinde hékimlerden
karar getirmenin birgok ipuglarainin ortadan kalkmasi ihtimalini hesa-
ba katarak, yetkili merciler kelinesinin Anayasada birakilmasi liizu- |
munu gahsen yerinde goriyorup.

Yine 16 nci maddede; Milli glivenlik ve komu dizeni bakaimindan
gecikmede sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilainon wmerciin
emri bulunmadikga clmlesini, tadil teklifinde bulunan komisyon kal-
dirmigtir. Ben, valilerin ve Cunhuriyet Savcilariyle ilgili olan bu
hikaniin hem adalet uzuvlari tarafindan, hen devlieti temsil eden,pro-
sediire gdre valilerin memleketin emniyetini, QOleketin nenfeatleri--
ni on planda tutarak, luzumunda bir emir verecekleri hususunu yerinde,
addediyorum. Bu yoldaki deZgigiklifi de tasvip etmiyorum.

Yine 18 nci maddede; kawmu mellarinin korunwmasi, diviz tasar-
ruflarini tazammun eden climlelerinin keldirilmasi dneriluektedir.Ul- _
kemiz ve milletimiz menfuatina bu kelimelerin kaldiriliiasi suretiyle |

ywpilan teklife de ruhalifim. ‘

Ancak, 21 nci maddede bazi hususlarin, yani bilirn ve sanata

sanslir konulamaz, hiknl getirilmektedir. Buna gahsen taraftarin.le-
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Zerli Koaisyon Bagkani bizi tenvir ederlerse uinnettar kalacagin.
Batida seks bir sanayi, bir ilim dali halinde geligmigtir. Ulkemizin
bugiin iginde bulundugu ig¢timail mevki bakimindan yurttaslaramizin...

BASKAN- Sayain Aydin, bir dakikaniz var.

Av.SELRMHATTIN AYDIN (Devaula)- $indi bunun bir tavzihe ve a-
ciklamaya muhtag¢ oldugu kanaatindeyim. Acaba batidaki manada, demin
lizerinde kelimesini de agiglamak suretiyle durdugum bu sanayi dali
Tlrkiye'ye geldigi zaman bunu hos karyilayacak mlyi1z? Zamani elverig-
1i mddir? Memleketimizin, sayin Birlik Bagkanimizin da ifade ettik-
leri tizere, sadece alfabeyi biluek yeterli dezildir.

Bu gibl batidan gelecek dallari ilim kabul ederek‘sénsﬁr ko-
nulmasinin onleumesi yerinde wmidir, degil midir? Bu hususlarin agik- 5

" lannasini istirhawn ediyorun.

Gok tegekilir ederim, hirnetlerimi arz ederim efendin.

BASKAN- Sayin Ahmet Saruhan, buyurun.

Av.AHMET SARUHAN (Kirklareli)- Efendin, benim s8yleyecekleri-
ni Kahremannmara: delegcesi s@ylediler. Ben vazgcegiyorun.

BASKAN- Bagka stz isteyen?..Sayin Suat Yilmaz Yalawm,buyurun.

Av.SUAT YILiAZ YALIM (Kocaeli)- Muhterem arkadaglar, esas iti-
bariyle yaptiginiz isin sonucunu iyl alauayacagiz kanaatindeyinm.Gin-
ki iki gin g¢ok yogun bir galigma ile komisyon iglemleriyle ugrastik.
§imdi huzurumuza gelen komisyon raporlari asagil yukari 50 sayfa.In-
san gicl 50 sayfayi bu zaman zarfinda etiit etiwek, incelemek ve kreti{
gini yapmak imkfénina sahip degildir. Bu bakimdan, efer muhterem he-—
yetiniz kabul buyurursa, bu raporlar lizerindeki mlizakereleri yapalan
ve bunun sonucunu, hukuki vechesini Onlniizdeki -olaganiistil degil,-
norual toplantlmlzda9 Ocak ayindaki toplantiye birakalim.Bu kadar
genig bir raporu beg saat iginde okumaya inkfn birakmaksizin mutlaka
ve mutlaka hatali olacaktir. Bile bile hata yapumayalim, bagkalarina :
tenkit ederken, kendimiz blUyik bir hataya girmeyelim.

Ikincisi, bendeniz birinci giin Divan Bagkanlizina bir takrir
verdin, Orhan bey arkadaginiz da vardi,.bunda Anayasamizin 70 nci
naddesindeki Tabii senatdr ve kontenjan senatdrlizli mevzuunun egitlil

‘ilkesine aykiri ve demokratik esaslara aykiri olmesi baklmlndan; kal-.

dirilmasi hakkindaki gdri;Unlizin Anayasa Kounisyonunda nlizakere edil-
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nesini talep ettim. - - Basgkanvekili arkadasginiz bu takririnin
komisyonda nazari itibare alinacagini sodylediler. Neye alinmadigini
bilmiyorun. Burada rapora baktim, bu mevzuda, sanki boyle bir olay
yoknus gibi, sanki gocunulacak bir gey varmis gibi Anayasa Komisyonu
bu mevzua dokunmaktan kaginmig gibi geldi. Eger, kisa zaman iginde
bu kader raporu okuyemadiysam, goruediysem Ozlr dilerim. Ama naale-
sef bu nmevzua, sanki bir tabu imig gibi dckunulmamig. Bu cihetten,
bu rapyrlarin mlizakeresinde iytirekleriniz olmayan maddeler g¢oktur,
hatali yapmayalim, geciktirelim. Bunu teklif ediyorum.

BASKAN- Tesekkir ederim, '

Bagka s6z isteyen var mi?..Yok. Onergeler vardir, okutuyorum:

Sayin Divan Bagkanhigina

Bir nolu Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan, Anayasanin
bazi maddelerinin kaldirilmasi, degigtirilmesi, eklenti yapilmasina _
dair raporda, Anayasanin esaslarina, demokratik parlamenter sistemine‘
ters digen 70 nci nmadde lzerinde durulmamigtir.

Sozii gegen anayasamizin 70/2 fikrasinda yer alan"l3 Aralak 196
tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlari bulunan Milli Birlik Ko-
mitesi Bagkan ve Uyeleri ile.." clmlesinin kaldirilnasi gerekmektedir_

Degigmesi gerekli, kaldirilmasi icap eden rapora bu hususun
alinnmasini, duruiaun genel kurul kararina baglanmasina delaletlerﬁnizi
arz ve teklif ederin. Saygilaraimla. ’

Kahrananmarag Delegesi
Sel8hattin Aydain

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Onergenin aleyhinde sdz istiyorum.

BASKAN-~ Onerge. tzerinde bir lehte, bir aleyhte sbz verecegim.

Aleyhte sayin Turhan Ogzginer, buyurun.

Av.TURHAN OZGUNER (Mersin)- Sayin Bajgkan, sayin lyeler; 27 Ma-
yis1i yapanlar, 12 Mart ve 21 Subatgilar degerinde dogerlendirmeye ta-
bi tutulanazlar. Anayasanizin dibacesinde yer alan, Tlrkiye Cunhurg-
yeti Anayasasina temel tegkil eden bir grubun,; bir devri kapayip ye- .
ni bir devir agigini ydylece "artik bunlar géreksizdir, bu ekibi gel-
diZi yere gdnderelim.." Jeref duyarlar j;liphesiz, bu gelenler geldifi .
yerlerde gocunmanmiglardir, kisladan g¢iktilar, tekrar donebilirler. B

Ana bunu bir ekibin,geldigi gibl gitmesi biginminde deferlendirmek, 27



- 52 -
Mayis Anayasasinin geregini ihatalia bir bigimde nazars alirsak,defer-
den bir &lglide uzaklagtirmig oluruz. Sayin arkadaglarim, 27 Mayis ‘
bir devrin ag¢iligi ama bir kotl donewmin kapanigidir.Ve bu doneme yon
verenler kamuya terciman oluuslardir.bu ddnene ybh verenler genc¢lige
ve tim demokratik gliglere terclman olmuslardir. 27 Mayis bir devrim-
dir, 27 Mayis bir darbe degildir arkadaslarin.$imdi, 27 Mayis'ai ya-
panlari gliphesiz kiglasina gonderelim ama, 27 Mayisin bir demel ol-
duginu ve o temelin Uzerine bina ediluis Anayasayi bir madde degigik{
1i&i bigiminde degerlendirerek g:gmek herhalde meseleyi genisligine,
-eski deyimiyle- ihatoli bir biginde deJerlendirnemek olur. O halde,:
fazla detoyina girmeyi gerekli gormiiyorum; bir dlglde denilebilir ki
acaba ginimilizin kogullari igerisinde bu tartignasi dahi yapilabilir ]
bir konu nmudur? Degil..Hukuk¢u meseleleri, glnune gore de degil,glp-
hesiz hukukun glne ve devirlere gore degerlendirme yapuasl gerekli- .
dir, ancak glninlizde olsun, bundan bdyle olsun, deferlendirilmesi .
gereken bu konuyu slphesiz bir darbe bigiminde olmayan 27 Mayisin
agirliginda dile getirmek gerekir.

Gene gu husus da gdzden uzak tutulmasin: Degerli arkadaglarzm»
27 Mayisi yapanlardan Senatoda kag kisi kalmigtir? Bunlardan 11 aga-
ba, bu sandagye adedinden ni? Yoo..Big¢im bakimindan heklidir arkadas
lar, hakikaten bu bazi 8lgiler igerisinde ¢ok degerlendirilmesini
zor yapmaya gidebildigimiz bir konu amma, ne de olsa glinlinlizde olsun-
27 Mayisin temel kabul edildigi Anayasaunizda olsun, 27 Mayisi yapan-
larin :jju senatoda azca kaluig olan sandalyelerine dokunmamali ve 27
Mayisa deferliligi ve agirligir OlglUsiinde saygi gosternek, 27 Mayisa
yapanlar igin degil, ama 27 lMayisi yapuaya sebep olanlar bakimindan
da nazari itibare almak gereklidir arkad.glariw.

Onergenin bu sebeple reddini rica ediyorun.(Alkiglar)

BASKAN-- Onerge sahibi gdruglnii agikladi, aleyhte konugma ya-
pildi. $imdi, komisyona soruyorun?..Kouisyon adina hen bu nevzua do-
kunnanizi, hem de kisaca cevaplandirmarizi istirham edecegin. Zira
vaktimiz yok.

KOMISYON ADINA Av.ORHAN BARLAS (Istanbul)- Sayin Baskanlar,
degerli arkadaslarim; su ana kadar konisyonumuzca hazirlanan rapora

yoneltilen elegtirilerden bir bolimline Bagkanimiz Sayin Enver Arslan
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alp cevap verecek. Ben yalnlé bir noktay: Ozetle, bir climle ile ce-
vap vermek isterim, iki noktada da biraz ayrintilara girecegin.

Once medde lizerinde dliglincemi gok kisaca sdylemek durumunda
olacagim.Aslinda 1961 Anayasasindan Senatonun tla kaldirilmasini is-
temek bir diuglncedir, tartisilabilir. Ama Senato kaldiga halde, tabii
senatorlerin kaldirilmesini istemek, Ozde 1961 Anayasasinin kaldirail-
masinl istemek anlamina gelir. Ginki bu Anayasada tabii senatdrlerin -
-gimdi burada Ovglye ihtiyaglari yok- katkilarinin ne oldugu bellidir
Baga ddneyim; tabii senatdrlerin tim kalkmasini isteme yerine 1961 -
Anayasasinin tum kalkmasini, yerine bir bagka anlayigla anayasa geti-
rilmesini istemek daha kolay tartigilabilir, Uzerinde dzha kolay du-
rulabilir bir konudur. Ayrintilara sayin bagkan girecek. )
Sayin Rahni Magat usul k¢isaindan ilging bixrZyeéne degindiler. t
Bu da by zorunluluklardan dogdu. EgZer yanlig anlamadiysam dediler ki;®
raporlarin tumi ele aliniyor, naddeler var, tlUnlne oy verirsek madde-
ler de kabul edilmig olacak, ama bizim sakli dligdncelerimiz ne olacak
Ne var ki, sayin SelBhattin Aydin ve Sayin Turhan Ozgliner, oneride
bulundular; dediler ki blitin raporlar tim tartigilsin. Gene Oneri
géldi; konugmalar 5 dekikayi gecgmesin., $imdi, ¢ozlmlenmesi glig olan
bir hal var. Herhangi bir sayin Uye huzurunuza gelecek, raporun timu
lUzerinde konugacak, ondan sonra nmaddeler izerindeki sakli dﬁ@ﬁnéelew
rini sOylemek igin 5 dakika nasil yeter? Haklidairlar, Ya 5 dakikaya
kaldirmak l&zim veyahut da buna bir bagka etkili ¢ozlnm bulmak gerekif

Gelelim sannilire. Sanslr denince, elbette hig¢ bir sayin Uyenin
aklindan; basina sansiir koymak gegmez. Kitaplar, broglrler ig¢in de
bdyle bir sansir tartigilmaz. Burada akla gelen film sansiuridir.Bun- ‘
dan bir hafta evvel bir degerli arkadasim bana dedi ki, ben Avrupa'daf
bir film gbrdim, adi 1900, Petrolig¢ yapmis. E buraya gelnez harhalde,f
Turkiye'de gbrmeye imkin yok bunu. Oysa bunu soyleyen, sizin kurulu- |
nyzda uUye onlan hukuk profestri Aydin Aybay'dir ve Aydin Aybay'ain Av- ;
rupa'da gordigl bir filwin burada oynamayacaginl rahatga sodylemesi, i
bunu bir hukuk profesdrinin sdylemesi bir, yani ¥1lginlik, bir Umitsil
lik alameti degil. Oyiesine bir gergek ki, bir film Avrupa'da oynuyorw
burada gosterilemeyecegini de gayet olagan karsilayor. !

: l
Gogunuz okumusgsunuzdur: "Olumsiz" diye bir roman var.Oluamsiiz |
H
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romani filme g¢ektirildi. Bu £ilm,Yunanistan'daki fagizan egZilimleri
ele,tirmek amaci ile gekilmigtir Pransa'da. Bu_£ilm Yunanistan'da oy-
nadi. Bu film cuntanin devrilmesinden sonra oynamadi. Cuntinin son
ddnemlerinde oynadi. Yeni cunta bu elestiriye dayandi. Ama bu film
Tiirkiye'ye gelmedi, sansiir ylzinden. Qﬁnkﬁ bu epey bir agir hal.Yani
Yunanlilar kendi aleyhlerine gekilen bir filmi seyretmeye razi olsun-
lar, biz bunu gdrmeyelim ve buna boyun egelin.

Bir bagka Ornek; -Ornekler g¢gngaltilir da, ¢ok kisa soOyliuyorum~
Timli Turk sanatg¢ilaraindan olusan "Otobls" diye bir film g¢evrildi Av- ‘
rupa'da. Filmin konusu Ozetle; yabanci iggilerin Batida gektikleri,yo-
netmen Tlrk, kameraman Tlrk, bltun oyuncular Tirk. Bu film su anda Pa-
ris'te iki ticari sinemada oynuyor. En ciddi Frensiz dergiierinde g0k
lere gikan elegtiriler g¢ikiyor. Bu filmi Turkiye'ye sanslr koymadi. )
Simdi, yani Tiurk isg¢ilerinin Avrupa'da gektikleri lizerine gevrilnmig
bir Tirk filminin, ancak Danigtay karar verirse ondan sonra seyredile-
cegi...yimdi, sezli uzatmadan, bagkasina ait olan birgeyler okuyacagim

"Sinemaya gelince; gerc¢i heniliz medeni dinya sinema filmlerinin
senslir edilmenesi gerektigi fikrine erigememigtir. Fakat Oyle saniyo-
rum ki, bu heniz tamamiyle alisilmamig, benimsenmemig bir sanat kolu ‘
kargisinda gésterilen yersiz gekingenlikten ibarettir. Aslinda buglin
bize son derecede iptidai gqlen spot sansiirii ile yabanci memleketler-
den gelen kitap ve gazetelerin sansiir edilmesi ile, sinema filméerini:
sansir edilmesi arasinda en kiligik bir fark gormemekteyiz. Sinema, ga—k
gimizin yarattigi en biylk ve en yaygin sanat koludur. Gok Snemli bir‘
dliglince yaymak amacidlr. Aslinda sinema filmlerinin sansuri kitap san’
sirtinden daha agirdir. Glnki bir kitap sansiir edilir, fakat bir kitap
sansiir edilmekle yok olmaz, bunun etrafinda umumi efkfr tegekkil eder
zaman zaman o kitap yeniden mahkemelerin oniine ¢ikabilir, umumi efkér
fikirlerinin degignesinden, Sekrar,pitales edilebilir.Fakat |

N

zamanla

sinema sansiri ig¢in bir karanlik odada ddrt bes memur toplanir, bir

filmi seyreder, c¢ikarilmasi ldzim gelen seyleri e heyet kararlastirir
Ben dort bes memura bu hakki taniyamam arkadaglar. Fakat film igin o
le bir jey yoktur; bir karanlik odada birkag¢ kisi huzurunda sansir e-

dildigi ig¢in, ceniyet gfrmeden yok olunaktadir. Sansilir edilen filnm bﬁ—i
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yuk bir sanat eseri de olsa, toplunu ylceltici bir mesaj da getiri--
yor olsa, insanlik ig¢in varlizindan dahi bir daha bilgi edinilmeyecek
yekilde kaybolmaktadir.*

Arkadagler, ben ineniyorum ki, ¢ck iptidail bir milessese olan
ve hiir dlinyaya yakigmayan filwm sansilirli, g¢ok yskin zamanda hir dinya-
dan kalkacaktir."

Bu s6zler benim degil. Sayin konugunuz Muammer Aiksoy belki ha-
tirlayacaklardir; bu sodzler bugln Tirkiye'de en ¢ok oy alan partinin
genel basgkanina aittir.Ve bu genel Béskan bu stzleri temsilciler mec-
lisinde sdylenigtir. ;

$imdi, sinema sansiirli bagka, herkangi bir filmin sug olmg31
bagkadir. Eger bir filmde sug¢ isleniyorca, tipki kitap gibi, tipki
gazete gibi, o film mahkeneye verilir, sucgun bltin neticelerine o fil
mi yapan katlanir. Hem de bir kiteptan doha agir bir gekilde katlanir
glinkii o filmin maliyeti kiteptan da, gazeteden de ¢ok daha afirdir.
Oysa buglin sansilir denen ey, polis vazife ve self@hiyet Kanununun 6
ncl maddesine gore, géggiiéggkbir nizamnamneye godre igler, Ben, ne
herhangi bir Qagda§/ﬁlkenin, ne de Tlrk halkinin bdylesine dinyada
cereyan eden sanat gallsmalérlndan uzak duvuracak kadar gergekleri ken-
di kendine bulamayaca;l kanisinda degilim.Film sansiri konusundaki
komisyonumuzun gorigi bu gerekgslere dayaladlr. ‘

Saygilarla Yice Meclisi selfimlarin.(Alkiglar)

BASKAN- Efendim bir de bnerge var biliyorsunuz. Onergeye kati-:
liyor nmusunuz?

Av.ORi{AN BARLAS- Katilmiyoruz.Bu Onerge komisyonumuza verilmig
olsaydl katilmayacaktik ve aleyhte oy kullanacaktik. ("Onergemiz ko- |
misyonda neden nazara alinmadil, gdruzilmcdi® sesleri

BASKAN- Komisyon Onergeye katilmiyor... ("Onerge tekrar okun-
sun" sesleri) Onergeyi tekrar okutuyorum.

(Onerge tekrar skundu)

BASKAN- Komisyon Basgskani s0z istemislerdir. Buyurun.

KoMIsYon BASKANI Av.ENVER ARSLANALE.(izmir)— Sayin arkadagla-

rim, komisyonumuz incelemelerini, s&zclmlizin sbylemis olduiu gibi, Tir;

kiye Barolar Birliginin hazairlemiy oldugu ve hepiwmizin kabul etmig ‘
oldugu 1961 Anayasasinin deZisikliginin asgari eski hale getirilmesi-i
' |

|
i
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ne dair olan raporuna dayandirmistir.

2- Izmir Barosunun bu konuda hazirlamig bulundugu ve komisyo-
nunuza verilmis bulunan tasarisi Uzerinde galigmalar slrdirilmugtir,
iiglinclisli ise; Istanbul Barosunun hazirlamis bulunduiu g¢alismalara
dayanilmigtir. Bizim komisyonumuza bundan bagka hig¢ bir sey gelme-
migtir. Hig bir teklif de gelmemigtir. Yalniz, bizim hatirladiginiz
sudur: Sayin Genel Kurul Bagkanl demigtir ki, kouwisynnlar tegkil e-
dildi, bu komisyonlara seg¢ilmis olan arkadaglarimiz g¢aligmalarini

apacaklardir. Ama bu demek dedildir ki, genel kurulunuza katilmig
olup da konisyonlara seg¢ilmemi; bulunan arkadaglar bu komisyonlarin
galigmalarina katilmasin.Ve saz almig olmasin, Ama ancak, sdz alabi-
lirler ve karara oy kullanamezlar. Benim hatirladigim, hepinizin ha-
tirladigi budur. Ve simdi, Snerge sahibi bulunan arkadagimiz bizim
Anayasa Konmisyonumuzun ¢aligmalarina samiin sifatiyle ni diyeyin,
veyahut da gindi anlayamadigim bir sebeple mi diyeyim, kendilerini
kargimizda gordik. Genel Kurul sayin bagkaninin da bir ilkesini bu- .
rada kendileri de biliyorlard;. Mademki kendilerinin bdyle bir tner-
geleri vardi, bir defa sorabilirlerdi ki kownisyonumuza, "Benim bir |
Onergem vardi, acaba size geldi ml gelmedi wi?" Eger Oyle olmamisg
olsaydi dahi, genel kurulun da tasvibinden gegmis bulunan Anayasa
degigiklikleriyle ilgili olan galismalarda pek8la her arkadagimiz
kendi goriglerini soyleyebilirlerdi. Yoanli bunun burada bu gekilde
mesele yapiliilg bulunmasi bence bir yontem, tasvip edilmeyecek olan
bir yontem olarak gbrmekteyiz. O itibarla, agikga sunuda sdyleyelin;
1961 Anayasas1nda yer almig bulunan kontenjan senatdrligi, Milli Biz
lik Grubunun orada bulunuug olmnasi, bdyle bir takrir gelmig bulunsay
da dahi, agikca kargi bulunduiuarmuzu beyan etuig olacaktik raporumuz-
da. Esasen bunun wiz hig¢ bir zaman ilizerinde dahi.durmadlk. Anayasa~ -
lar siyasi senetler wmahiyetindedir. Bunu aklimizdan ¢ikarmamak gere-
kir. Basit, aritmedik bir egitlik meselesini buraya hig¢ bir zaman
getiremetsiniz. Sosyal olaylarda aritmetik bir egitlik konusu sz
konusu olamaz. Bununla ne dewmek istemis bulundugumu "egalitarizm"
kelimesini burada zabitlara gegirmek suretiyle ifade etmek isterin.

Egalitarizm egitligi, Anayssamizda tanimig bulundugu egitliZi kapsa-
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maz. O itibarla, mlicerret bir, bu gekilleki bir egalitarizm seyine,
mefhumuna, kavranina bagli olarak, efendim egitlik ilkesi agisindan
nasil oluyor da Anayasanin, Senatoda bulunan yu gu sunlarin kaldiril
masi v o_ .2 & ii iy gibi bir gorige biz komisyon olarak katilmiyoruz
esas itibariyle. Bu itiberla komisyon adina bunlari agikg¢a sayin Ge-
nel Kurulunuza ifsde etmek benim igin biiylik bir zevk olmugtur.

Saygilar sunarim. (Alkaglar)

BAJKAN- Tabii senatdrlerin kaldirilmasina iliskin bu Onerge-
yi oylariniza arz ediyorumn.

Av.ILHAMI GUVEN (Ankara)- Affedersiniz sayin Bagkan, itiraz
ediyorum; oylanamaz. Bu Onergenin yeri genel kurul degil.Bu Onerge-
nin yeri parlamentodur. Istirham ederim; biz burada antidemokratik
kanunlari gorislyoruz. ‘

BAJKAN- Oylayacagim efendinm. Bu Onergeyi kabul edenler...Ka-
bul etmeyenler...Gogunlukla reddedilmigiir.

Bagka onerge yoktur.

Av.ENVER ARSLANALP (Izmir)- Sayin Baskan, bir hususta niisaa- .
de eder misiniz?

BASKAN- Buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI AV.ENVER ARSLANALP (Izmir)- Sayin
arkadaslarim, Anayasa Konmisyonu Baskani olarak, onun adina, bu ra- ;
porlarimniz dolayisiyle genel hatlari, ¢izgileri de kapsayici faali—5

yet dolayaisiyle yapilmiy bulunan bu konugnmalara tegekkir ederiz.

Yalniz, din saat 7,5'a dayanmig olan o saatte, Anayasa Mah-- %
kemesinin gdrevleri geldigi zaman, biylk bir yorgunluk eseri,‘hepi~g
mizin Uzerimizde acisini da hissetnis bul .ndugunuz bu Anayasa degi-‘
gikligi ile esastan inceleme konusunun kararlari, godriyorsunuz ki

raporda kararlari bile incelemeye yeski taniyoruz Anayasa Mahkgme-

sine, gayet tabii bodyle bir temel sorunu bir unutkanlik olarak gir-

memig bulunmasi bizim Anayasa Komisyonumuzu yorgunluk dolayisiyle
hakikaten lzumls durumda. Ben sayin Cengiz Ilhan arkadasima, bu zu- ;

hulu tel8fi etme imkf&nlaraini vermiy olmasindan dolayi kendisine te—i
|

Ikinei bir genel gdriigliniiz sudur ki, Anayasa Koaisyonu ¢oZul|

s ekklir ediyoruz ve o Oneriye aynen katiliyoruz.

cu, Turkiye Barolar Birliginin g¢ogulcu demokratik diizenin gereklerini
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butin unsurlariyle islerniesi taraftariadir. Ve Anayasadaki yapilmig o-
lan bu dedisiklik deklifleri de bu yone ytneliktir. Otoriterizme gi-
den bir yol degil, godulcu denokratik dﬁzene giden bir yondiir. Ve ha-
berlegme konusuuda da g¢odulcu hoberlesme ilkesini de kabul etmi§tir.
Gogulcu haberlegme konusu tamaniyle hir .anaat ve fikirlerin tam ma-
nasiyle tebelliir etmesine yardimci olacaktir. Bu ilkeler agisindan
hazirlanmis bulunan bu degigiklik Snerileri uzerinde arkadzglarimizin
. yaptikleri bu degBerli fikirlere tegekkliir eder, hepinize saygilar su-
naria, (Alkiglar)

BAYKAN- Sayin Birlik Bagkani s0z isteniglerdir.

BASKAN Av.FARUK EREli- Oziir dilerim, burasi kalkarak konugmaya
pek elverigli degil, oturarak konugayin.

‘simdi, bir oylamaya dogru gidiyoruz. Raporlar kil halinde de
kabul edilebilir, belki maddelere gegilebilir. Heniliz bir tahminde bu-
lupabilmek durununda degiliz. Yalniz, Ybnefim Kurulunun bi: kugkusu
var, SUratle de olsa, inceledigim raporlar arasiuda bazi, §eli§ki de-
niyeyim ama, gorusg farklori izlenmektedir. Bir Srnek; Ceza Konisyonu-
nun askeri yargi hakkindaki gorisli ile Anayasa Konmisyonu.:un gorigi
arasinda bir fark oldugu intibaini tagiyorusz. .

Ikincisi; simdiye kadar, bozi konularda Yonetim Kurulu rapor-
larinda agiklanan ve Genel Kurulca benimsenen ilke kararlariniz mev—‘

cuttur. Ornegin; uzun siire savcilifin teminatini peklestirmck husu-
sunda galaismalarimiz oldu ve sizler de bu yonde bize direktifler ver-
diniz. '
Yine genel kurulun egilimine gbre, Turkiye barolari ve Baro-
lar Birliginin, kanu niteli_ indeki meslsk kuruluslaraina iligkin 122
nei madde degil, yargi bdlumiinde yer almaniz gercktigi yolunda idi.
Sikiydnetinin denokratiklegtirilmesinin temel ilkelerinin tesbiti

igin bizlere gdrev verdiniz, bu gbrev bir tasari halinde de ilgili

mercilere sunuldu. Daha Ornekleri artirnak nlonkin. Onun ig¢in, kerara
varirken, Ylce Heyetiniz bu hus.sa indirgeli olnak ko§u1w ile Yone-
tim Kuruluna bir sinirlia yetki taniuanizi da istifham edecegiz.Anaca-
m1z sadece bu geliskili duruma dligmemeye nmatuftur. Tesekkir ederim. |
(Alkaiglar)

BASKAN-- Sayin Bagkanin gdruglni, tlin raporlaer giriglldiikten

soura dikkate alunak ilizere, Anayasa Kouisyonunun hazirladigl ontasari !
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tasarisini oyunuza arz ediyorum. Kabul edenler...

BIR DELEGE- Sayin Baskan, bu raporlar kabul edildikten sonra
yonetim kuruluna yeni bir yetki verilmesi imk&n digina g¢ikar.

BAJKAN- Saylh Rahmi»Magaf arkadagimin da bu yolda bir Onerisi
var, onu, tim raporlar gdrigilip karara baglandiktan sonra igleme ko-
yacagim.

Av.HURSIT KANGAL (Balikesir)- Sayin Bagkanim, sayin Birlik Bagka-
ninin bu dnerisini dncelikle oylayalim ve ondan sonra raporlari oyla-
maya gegelim. Glnkii, ona gbre oy kullanacaktir bir kimse. $imdi, sa-
yin Birlik Bagkanimiz diyorler ki, bize, bazi geligkileri giderebil-
mek, daha evvel alinmig olan ilke kararlarinin igiginda bunlari tet-
kik edebilmek imk&nini verin, sinarli yetki verin. Bu 31n1rllAyetki—
yi verecek misiniz, vermeyecek mnisiniz?0nce bunu kararlastairalain.

BASKAN- Sayin Cengiz Ilhan stz istediler. Buyurun.

Av.CENGIZ ILHAN (Izmir)- Efendim, sayin Bagkanin ifadelerin-
den anladigima gdre, sayin Bagkanimiz bu yetkiyi, Anayasa Komisyonu-
nun raporunda diger raporlarla geligkili buldugu birkag¢ nokta ﬁzerinJ

de ve bununla sinirli olarak istemigtir. JlUphesiz her komisyon rapo-

ru goristildikte, bazi byle celiygkiler ortaya g¢ikabilecektirx ve yet-
g%riigggibgigigi%erdir. Her komisyon raporu okunduktan sonra bdyle
- BAJKAI~ Sayin Magat. :
Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Sayin Baskanim, komisyonlarin rapor- |
lari oylanirken, sayin Bagkanlik Divaninin oylamasinin neyi kapsadi-
gin1 ve bizim hangi istikamette oy verecegimizin belirlenmesi 1l&zim.
Su nedenle ve gu gekilde: ArzettiZim gibi komisyonlarin raporlarinin |
bazilarinda maddeler de var. Biz komisyon raporlarini tinmiliyle kabul
ettigimiz takdirde, bltiin maddeleri kabul etmig gibi bir genel kurul
kararina baglarsak, ilerde bunun diginda veya bunlarin degi§tirilmési
istikametinde, sayin Bagkanimizin tnergigi hususlar harig, bir degi-
$iklik, bir galigma yapmasina olanak bulunamaz. Benim Onerim; bu ka~
dar kisa bir zamanda, 5 dakika ile sinirli bir konusma iginde bilitin-
bunlari tesbit edebilmek nmimkin degil. Ancak, komisyon raporlarinin
genel muhtevasi itibariyle kabul edildiZi seklinde bir oylamaya su-

nulmasi gerckir. Yoksa raporun aynen kabuli geklinde bir oylame ya-

parsaniz,gli¢ durumlara digebiliriz. O itibarla oylamalarin arz etti-
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gin gekilde yapilmasini Sneriyorum. Ve buna gdre bir usul ittihagzina
arz ederin. Tegekklr ederiu.

AV, AYTEN DIK (Istanbul)-Usul hakkinda stz istiyorun.

BARKAN- Buyurun.

AV.AYTEN DIX (Istanbul)- Efendim,; Rahmi Magat arkadasimizin
ileriye slrdigi bu teklif daha Once genzsl kurulca oylanan bir kara-
ra aykiri dugmnektedir. ClnklU daha Once ha21flanan komisyon raporla-
rinin madde madde mi genel kurula sunulmasi gerektigi, yoksa bir bi-
tin olarak mi genel kurulun tasvibine gegitecegi genel kurula arz
edildi. Hayir dendi, madde wadde, ayril ayri bize suanulmasin, bUtln
olarak oylamaya geg¢ilsin dendi ve bu, genel kurulca kabul edildi.Bun-
dan so:ra, maddelerin gekli, su sekilde mi olsun, bizin oyunuz bunu
nu kapsayacak,kapsamayacak ni tartigmasina girisilemez. Bu daha Once
karar altina alinmigtir. \

BASKAN- Sayin Enver Arslanalp, buyurun.

ANAYASA KOMISYONU BASKANI ENVER ARSLANALP (Izmir)- Sayin arka-
daglar, komisyonuiauz raporu hazirlamig, takdirlerinize sunnus.Bunun
Uzerinde konugmalar yapilmig, sayin Bagkanimizin da bize gore ¢ nok-
tada istemiy bulundugu bir yetki var. Birincisi, Tirkiye Barolar Bir-
ligi olarak avukatlik ve barolarin yargi bdlumlnde yer almig olmasi
gerektigi konusu, biri bu. Ikincisi, Turkiye Barolar Birliginin, si-
kiytnetimin demokratikleytirilmesi konusunda hazirlamiy bulundudu ra-
por, ki Anayasa degigiklik tasarisinda bununla ilgili olan bir durun
var, bu konuda. Bir de; bir ﬁgﬁhcu nokta da, simdi sayin Bajkan ha--
tirlatirsa memnun olurum. ("Celigkiler" sesleri) (eliskiler genel
degil efendinm. Benim hatirladigim kadari lg¢ konuda. Yani demek iste-
digimiz ey gu: Sinirli..Bizim kdmisyonumuzun gorisi artik raporlar
genel kurula tevdi edildikten sonra bunun tasarrufu size ait. Bagka-
nin da soylenis bulundugu sodzler ve teklif size ait. Bu hususta ka-
rar vernek de sizin yetkiniz dahilinde oldufunu beyan etmek isterim.

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Bendeniz, a2linacak kararlarin selfme-
ti i¢in 've gerek yOnetim kurulunun, gerekse genel kurulun bundan son-
ra karsilasacagl durumlar bakimindan g¢ok Onemli gbrdiiglim ig¢in soz
aldin. $9imdi, sayin Konmisyon Ba@kaninln iféde ettigi gibi, sayin Bir-

lik Bagkaninin da istedigi yetkiler, sinirli ve kisatli yetkiler, bu



- 61 - :
gekilde kabul edildizi tokdirde, bunun digindaki bltin konularin ka-
bul eaildigi gibi bir sonucz variraz, efer kouisyon raporlari aynen
oylanirsa.

Av.AYTEN DIX (Istanbul)- Alinan karara aykiri efendin...O za-
man madde madde gdrigllirdi...Bu husus oylandi ve kabul edildi. !

Av.RAHMI MAGAT (Ankara)- Hanimefendi midehale etmesinler yani.
Kendileri konugurken biz sakin sakin dinledik..Litfen.

BASKAN- Arkadaglarim, bir arkadasimiz konusurken, lutfen, gele
neklerinize uygun olarak, mUdahale etmemenizi istirham ediyorun.

Buyurun.

AV.RAHMI MAGAT (Ankara)- Binaenaleyh, benim arzim ve Onerimg
komisyon raporun.n genellikle kabul edilmesini benimceyelim.Komis-
yon raporunun aynen kabul edilumesi geklinde bir oylana yapmayalim
diyorum.Usul bakimindan buna zorunluluk vardir, arkacagjlarin takdir-
lerine arz ederim. Aksi halde burada alinacak kararlara kargsi nuha-
lefet gerhimiz saklidir. Bunun da zabitlara geguesini arz ediyorun.

BASKAN- Buyurun. ‘ )

Av.TURHAN OZGUNER (lfersin)- Sayain Magat'in Onerisine katilmak
olanagl bulamedin. Ju nedenle:

Oncelikle gunu hatirlayalim: Bu kouisynn raporleri nereden
gelmigtir? Bltln barolara bir hazirlik yapmasi ig¢in zaman verilnis,
-bir dlgude yapabilumig olanlar var.Bu hazirlik tasarailari kouisyon-—
larca gbtzden gegirilmig ve komisyon Uyeleri bu hazirliklardan yarar-
bBnmiglardir. Junu mutlulukla dile getiriyorum; kowmis, onlar gonulari
¢ok glizel bir gyekilde inceleniglerdirx ve buraya fapor halinde ge-
tirmiglerdir. $imdi, sayin Rahmi Magav derler ki, ranoru genellikle
ve muhteva olarak kabul etnig olalim, raporu aynen kabul etmneyelim.
"Kabul edenler ve etmeyenler" denince, kabul etmeyenler aleyhte par-
mak kaldirir, kabul edenler lehte parwmak kaldirairlar. Yanl raporu,
"genellikle veya wmuhteva itibariyle" gibi yuvarlak kelimelerle ka-
bul etmiy gibi olmak kabul etmek degildir arkadaslar. Bu raporlar ya
kabul edilir, ya ediluez. Muhteva itibasriyle veya genellikle gg:bi
olmaz bu. Rapora kargr olanlar, bir maddeye de karsi olsalar parmak-
larani aleyhte kald rirlar., Kalda ki, komisyon Uyeleri olarak, go-

gumuz konisyonlarda nuhalefet gerhlerimizle beraber raporu kabul
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etsek dahi o muhalefetimiz bakidir. Meseld ben ceza komisyonunda ba-
z1 maddelere muhalifim ama, genel olarak bu raporu kabul edenler de-
nildigi zawman parmak kaldiracagim.Bir maddeye muhalefetim tlaini ka-
bul etmemek anlaminda degildir. Raporu bdylesine, "genellikle" veya
"myhteva itibariyle" geklinde, anlamsiz bir bigimde kabul etmek ola-
nagi yoktur. Raporun leh ve aleyhinde konusmalar yapilmigytir ve oya
sunulmak durununa gelmistir. Tegekkiir ederim.

BAJKAN- Sayin Ahmet Hawdi Sayar,'buyurun.

AV.AHMET HAMDI SAYAR (Istanbul)- Muhterem:arkadaslarim, biz
burada Barolar Birligi genel kurulu olarak olaganustii toplandik,ko-
misyonlar tegkil ettik ve komisyonlara verilen konulari komisyonlar-
da genel kurula niyabeten hazirladik ve bu igbdlimi halinde yapilan
galigmalarain sonunda raporlar huzura geldi, genel kurulda lzerinde
niizakere cereyan ediyor. Boyle, genel kurulun iddiali bir gekilde
antidemokratik hikimlerden mevzuatin arindirilwmasi igin toplanacak
rapor gelecek, rapor miizakere edilecek, oylamaya geg¢ilecegi zaman,
bir opportinizm anlayisi iginde raporun bazi yerlerinin geligkili

olmasi gibi hallerde, ihtimallerde bir yetkinin verilmesi, diizeltil-

mesi geklinde bir yetkinin verilmesi nlinkin degiidir. O zaman biz gu
noktadan hareket edecegiz: Ya raporlari okuyacagiz, temenni mahiyetin-
de'diyecegiz ve gereginin yapilmasi ig¢in, diZer olagan kongrelerde
oldugu gibi Bagkanliga ve Yofletim Kuruluna havale edecegiz veyahut
da biz bu raporu gdrusecediz, yonetim kurulunun gorigl de alinacak,
bultin gorijler tebelliur edecek ve genel kurulun karari olarak, sade-
ce yonetim kurulu bunu uygulama alanina gegecek. Yani bu tasarilar
ve fikirlerin 1gigi altinda fikrimiz belirmis olacak. Ya gimdi bir
karar verecegiz; raporlar temennidir, bunu 3ekillendirmek, redaksi-
yonuﬁu yapmak, tasari haline getirmek yetkisini yonetim kuruluna ve-
recegiz, yahut da bu raporlara burada kabul edecegiz.(Glriiltiler)
Benden once konugan arkadaglarini sliklnetle dinledim. Burada herhan-
gl bir farklilik olmamasini istirham ederim.Bog 18f etmiyoruz.Yanlag
kararlar almayalin diyoruz. Zemanialeyhimize igliyor. Biz burada ge-
nel kurul olarak tpplandik, komisyonlara bodlundik ve galigtik, bir
hasila getirdik, bir karara baglamak neticesine getirdik. Simdi bunu

birtakim istisnalar; birtakam gartlarla tahdit edersek, igin iginden
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¢ikamayiz.

BASKAN- Sayin arkadasglarin, konu tavazzuh etti. Bundan sonra
artik oylamaya gegecegim. Birlik Bagkanimizin bir Onergesi var.Sayin |
Rahmi Magat'in Snergesi var. Iki dnerge var. Bunlari Bagkanlik Diva- %
ninda inceledik, ilk Once sayin Birlik Bagkanimizin énergesinin oy - i
lanmasi kanaatina vardik. Onu okutuyorum ve oyunuza arz edeceginm.

Sayin Birlik Bagkanimiz s6z istemigslerdir. Buyurunuz. .

BASKAN Av,FARUK EREM- Aziz arkadaslaran, yOnetim kurulunun si-
zin vereceZiniz karara aykiri hi¢ bir davranigi mutasavver degildir.
Bu itibarla, ortaya atacaginiz eserde bazi ¢eligkiler bulunacak olur-
sa, acaba bu sizi tatmnin eder mi? Biz sadece birkag¢ nmisal verdik.Bun-
lar fazla da olabilir. Madde nadde de tartigmiyorsunuz, konisyon ra-
sorlari arasinda farkli goriigler de var. Bu itibarla sizin ana irade-
nize halel gelmenek lizere, yalnlz-bu noktaeya indirgeli, lutfen bize
bir yetki veriniz. Istedigiuiz sadece bu.

BASKAN- Onergeyi okutuyorum:

Genel Kurul Bagkanlizaina

Komisyon raporlari arasinda ve raperlarla genel kurulca benim-

sennig ilkeler arasinda rastlanacak geligkileri giderméke indirgeli
olamak Yonetim Kuruluna yetki verilmesini arz ederim.
Av.Faruk Eren.

BASKAN- Bu oOnerggyi oylariniza arz ediyorum. Kabul edenler...
Etmeyenler...Oybirligiyle kabul edilnbgtir.

(1) numaralal Anayasa Komisyonunun ravorunu, bu rapor dnbtasari
niteligindedir. Bu Ontasariyi oyunuza arz ediyoruwm. Kabul edenler,..
Kabul etmeyenler...Kabul ediluigtir.

Bir telgraf gelmigtir, okutuyorum:

Turkiye Barolar Birligi Genel Kurul Toplanf1s1
Bagkanligina

Gagriniz ig¢in tesekklir ederim. Hikinet kurulusu ile ilgili yo-
gun caligmalarim nedeniyle toplantiniza katilamadigima lizglinim.Yasa-
larimizdaki antidemokratik hiiklimlerin saptanmasi yolundaki c¢abalari-
nizin Tirk demokrasisinin gliglenmesine ve demokratik hukuk devleti il

kelerinin korunmasina katkida bulunacagina inaniyorui.
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Size ve Birliginizin degerli yonetici ve Uyelerine sirekli ba-

sarilar, nutluluklar dilerim. Genel Kurulunuza séygllar sunarim.
Bilent Ecevit

CHP Genel Bagkani. ($iddetli alkasglar)

BASKAN- Okuruma yarim saat ara veriyorum.

Kapanna Saati: 12.00

- Admna e et o
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IKInCI OTURUM
AGILMA SAATI: 12.45

BASKAN- Oturumu agiyorum. ’

Ixi telgraf gelmigtir, okutuyorum:

Barolar Birligi Genel Kurulu Divan Bagkanlizina

Belediye Sarayi Istanbul.

Barolar Birligi olaganiisti Genel Kurulu'na Aydinlik Dergisi ola-
rak bagarilar dileriz.

; Genel Kurulda da belirtildigi gibi, anti-demodkratik yasa ve hi-
kimlerin kaldirilmasi, dinya ve llke sartlari agisindan biylk Onem ta-
simaktadir.Halkinizin diglnce ve 6rgﬁtlénme ozglUrligine kavugmasi igir
yikilmasi gereken engeller olarak durmaktadir.

Demokrasi dligsmanlarinin elinde birer baski ve zullim araci olaral
duran, bu yasa ve hilkklUmlerin kaldirilmasi, uzun yillardan beri nlicade-
le konusu olmugtur. En son sec¢im kampanyasi sirasinda da miting mey-
danlarini dolduran halk kitleleri bu yoldaki taleplerini biylk cogkuné
lukla dile getirmigtir. Halkin diiglince ve drgitlenme dzgurlizlini eldes
etre nmiicadelesi gittikg¢e yoZygnlagmaktadir ve bunun ig¢in bugin sartlar!
daha da elveriglidir. Bu gartlar altinda hukukg¢u ve aydinlarimiza Oner
1i gorevler dismektedir. Barolar Biriiginin bu zorfinlugu duyarak de-
mokratik haklar miicadelesinin on saflarinda yer almasi bizlere kivang
vernektedir. ‘

Genel Kurulm tekrar kutlar, demokrasi micadelesinde atacagi her
adiml sonuna kadar destekleyecegfimizi bildirerek, bagarilarinin deva-
iny dileriz. Aydinlik Dergisi Adina

Dogan Yurdakul (Alkislar)

Barolar Birligi Genel Kurulu Divan BagkanliZina

Belediye Sarayi Istanbul.

TUTUKLU VE MAHKUMLARLA DAYANISMA DERNEGI olarak, Genel Kurulunu:
da, yurdumuzun gergekten ¢oziimlenmesi gereken sorunlarini ele alacagi-
niz igin sizi kutlariz.Halkimizin bagimsizliga ve demokrasiye kavugma-
s1 ig¢in galisanlara, iskencenin kimlerin emriyle, kimler tarafaindan,

nerelerde yapildigini saptayip blitin halkimiza agiklamayi gdrev bilen
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Dernekleriniz elindeki bilgi ve belgeleri Birliginize vernmeye hazir-
dir.Askeri mahkemelerin yurtseverler ve basin Uzerinde nasil baska
aracil olarak kuyllanildigini, halkimizin dliglince ve drgutlenne Szglr-
liiklerini yokeden 141,142 ve digZer denokratik haklarini ihlal eden
hiikkimlerin yurdumuzda baski rejimlerine ne kadar kolaylik sagladigl-
n1 acl tecriibelerimizle defalarca gdrdik. Birliginizi hukukin Ustin
liiginid tesis ve halkimizin bitin temel hak ve Ozglrliklerine kavug-
masi yolundaki g¢aligmalarina bagarilar dileriz.
Tutuklu ve Mahk@mlarla Dayanigna Dernegi.
Genel Bagkan Armagan Anar. (Alkiglar)
BAQKAN- Arkadaglar, bildiri Komisyonunun kurulmasina iligki
bir Onerge var, onu okutuyorum:
Tirkiye Barolar Birlizi
Olaganlistu Genel Kurul Baskanlifina
.Genel Kurulunuzun g¢alismalari devan etnektedir.
Komisyonlarin raporlarinin niizzkeresi Genel Kurulunuzun hak
11 olarak ¢ok zamanini alacaktir. %
Galismalarin bundan sonra degerlendirilmesine vakit kalmay%
cagl da olasilidar.
Simdiden bu galismalarin esaslarini hazirlamak Uzere bir
bildiri komisyonu kurulnasini saygilarimizla Oneririz.
Alp Selek Ahmet Hamdi Sayar Merih Sezen  Ayten Dik
BASKAN- Arkadaglar, Ceza Hukuku Komisyonunun raporuna geg-
neden once bildiri komisyonunun kurulmasi yolundaki Onergeyi dik-
. katlerinize sunuyorun. Gelencklesmis bir kuralimizdir. Genel Kurul
caligmalari sonunda bir bildiri ile g¢alismalarin sonuglari kamu oyt
na yansitilnaktadir. Bu kez de olagan Usti Genel Kurul ¢aligmalari-
nin sonuglarini kanuoyuna yansitmak izere bir bildiri konisyonu ku-
rulacaktir. Bu konuda bildiri komisyonuna simdi Uye segme zorunlu-
lugu vardir. Lutfen bu komisyonu olusturalim. Yalniz bu konisyon k¢

kigiden olugsun?.. ("5 kisi olsun" sesleri)
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TURGUT BULUT (Bursa)- Konmisyon baskanlarindan miitesekkil bir
kurul bildiriyi hazirlasain.

RAHLT MAGAT (Ankara)- Komisyon 7 kisiden olussun. Yalniz bir
onerim olacak, her komisyondan bir arkadas alalim. Komisyon cgaligma-
1 rini yakinen bildiéi igin; bdylece 7 kigi -olur. (Y¥onetin Kurulun-
dan da bir iUye alinsin, sesleri) '

AYTEN DIK (Istanbul)- Komisyonu simdi surada Genel Kurul seg-
sin. )
RASKAN- Efendin, iki teklif var. Sayin Rahmi Magat komisyon-
lardan birer iye alalim der, sayin Ayten Dik, komisyon Uyelerini Ge-
nel Kurul seg¢sin der. Sayin Ayten Dik'in Onergesini oylariniza sunu-
yorum. Yani Komisyon iyelerini Genel Kurulun sindi segmesi hususunu
oyunuza sunuyorum. kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Komisyon igin aday gostermenizi rica ediyorum,

(Komisyon igin adaylar tespit edildi)

pow
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Adaylari okuyoruz efendim:

Unit Dogfanay

Enver Arslanalp

Emin Baltaoglu

Rahmi Magat

M.Kaya Canpolat

Merih Sezen

Orhan Barlas

Bu 7 arkadasimizi oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... Oy birligiyle kabul edilmigtir.

Simdi galismalarimiza devam ediyoruz. Ceza Hukuku Komisyonunun
. raporunu gorismeye basliyoruz. Komisyon sdzcisinden raporlarini dzet-
lemesini rica ediyorum.

CEZA HUKUKU KOMISYONU BASKANI Av. NECLA FERTAN-Sayin Basgkanlar
ve sayin delege arkadaglarim;

17 Haziran 1977 ginui Genel Kurulunuz ceza mevzuatiyle ilgili ko~
misyonda ¢aligmak lizere delege arkadaglarimizdan Fuat Akkoyunlu, Gilg¢in
Gayligil, Hasan Basri Gilider, Ilhami Giiven, Ismet Galik, Serafettin Kaya,
Turgut Bulut, Turhan Ozgiiner, Vedat Burguoflu ve bendeniz ﬁecla Fertanfa
gorev vermiglerdi. 10 arkadag verilen gdrevi yerine getirmek ig¢in Baro
merkezinde bize tahsis edilen odada toplandik. Burada hemen ilave etﬁek
isterim ki, bu galigmalar sliresince on arkadas daima beraber bulunduk
ve bitin mlizakereleri beraber yaptik ve bltlin kararlara birlikte aldik.
Alinan kararlarin hepsi, takdir buyuracaginlz gibi, elbetteki ittifakla
alinmamistir. Arada az da olsa bazi maddelere muhalif xalan arkadagla-
rimiz vardir,

Vaktin darlaiga sebebiyle muhalefet gerhleri tabedilememig ve
rapora iligtirilerek huzurunuza getiriiememistir. Ancak bunlar, Birlik
Yonetim Kuruluna tarafimizdan takdim olunacaktir.

‘S=3aamaya baglayan komisyon, ¢alisma yonfiemini su sekilde tes-
pit etmigtir:
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Simdiye kadar Genel Kurullarinizca varilan ilke kararlarani,
Y6netim Kurulunun bu toplanti igin hazirladipy faaliyet raporunda bu
konuya ayrilan kismi ve yine faaliyet raporuna ilistirilen Trabzon Ba-
rosunun teklifini, Izmir Barosunca hazirlanan on raporu ve Istanbul Ba-
rosunca yapilan ¢alismalari toplayan raporu esas alarak bunlar lizerinde
¢alismayil yuritmeyi kararlastirmis ve galigma daha Once verilen karar
lizere bu yasalarda bulunan antidemokratik hﬁkﬁmlerin tespiti, degigti-
rilmesi, kaldirilmasi yolunda su biraz evvel saydigim belgeler esas a-
linarak hazirlanmis ve huzurlariniza getirilmistir.

Huzurunuza getirileﬁ raporda ceza mevzuati adil altinda tetkike
tabi tutulan yasalar ceza yasasi, Ceza Muhakemeieri Usuli Yasasi, In-
faz Yasasi, Askerl Ceza Yasasi ve Askerl Yargilama Kurulus Kanunu (353
sayili Kanun)dur; bu kanunlar iizerinde tetkikat yapilmistir.

Bu kanunlar ilzerinde tetkikat yapilmistair derken, biraz evvel
sOyledigim gibi, sadece bu kanunlar lzerinde, kanunlarin antidemokratik
hiikiimleri lizerinde durulmustur. Acaba bu kanunlarda lzerinde durulacak
noktalar sadece antidemokratik olan hikimler midir? Elbetteki degildir.
Burada bunu bilhassa belirtmek isterim. Bize verilen gdrev bu oldufu
ig¢in bunda durulmustur. Oysa kanunlarimizda bunun yaninda lzerinde du-
rulmasi gereken pekgok eksiklikler‘vardlr. Ornegin Ceza Kanununda sug
ile ceza drasinda mutlaka ilizerinde durulmasi gereken birtakim oranti-
sizliklar vardir. Ornegin Ceza Kanununun 50 nci maddesinde oldufu gibi.
Galismalarimiza komisyonda gorevli olmadigi halde katilarak kiymetli
fikirlerini bizden esirgemeyen delege érkadaglarlmlz bugibi hususlarda
dikkatimizi gekmiglerdir. Ancak, bizim gOrevimiz bu olmadiffy ig¢in onla-
rin bu kaymetli fikirlerini burada defferlendirerek getirememis bulunu-
yoruz. ‘

Kabul buyurursunuz ki, 1926 yilinda hazirlanmis bir yasa, 1977
Tiurkiye'sinin gereksinmelerini elbetteki karsgilamaktan uzalttir. Yasa
eskimigtir, mutlaka elden gegirilmesi gerekir. Elbettekl yasalar hayatin

blitiin icaplarini, biitiin imkanlarini, gelecefiin hepsini hesap ederek ha-

craserrana
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zirlanmaz. Ancak, ylkseX mahkemeler zamanla dogan hayat hadiseleri Onin-
de yasalarda meydana gelen bogluklari igtihatlariyle doldurarak bu ya-
samla yasa arasindaki boslufu doldururlar. Ancak mutlaka, her zéman hu-
zurunuzda sOyledg@im gibi, bir kere daha isaret etmek isterim ki, Yar-
gitayimizin vermis olduffu ig¢tihat kararlarinda maalesef birbiriyle pek-
gok ayricaliklar, pekgok tutarsizliklar olduundan, su mevcut Ceza Ka-
nununun tatbikinde de miistekar igtihatlar diyebilecegimiz ve bu boslu-
gu kesinlikle dolduracak -kararlar da elimizde yoktur. O bakimdan asil
temennimiz odur ki, bu kanun yeni bastan yapilmalidir ve bu kanun yapi-
lirken simdi Uzerinde bizim duracagimiz noktalarin digsinda ceza siyase-
ti bakimindan, ceza adaleti bakimindan durulmasi gereken biitin nokta-
lar ele alinmalidair. Simdi bizim lzerinde durduffumuz noktalara kanunlar
itibariyle miisaade ederseniz gegmek isderim.

Biz, Trk Ceza mevzuatindan 6lim cezasinin kalkmasi lazim gel-
digil neticesine vararak kanundan ¢6liim cezasini kaldardik. Hatlrlayacak-g

DY
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siniz, Birligimizin 8 nci Genel Kurul toplantisin-a sunmug oldugu féli:i
yet raporunda bu hususta bir basgka kigiye,bir bagka kurula ilave edecek’
styleyecek hicbir sdz birakmayacak kadar agik, midellel ve ilml bir ra-
por vardi ve simdiki gibi hatirlarim, Samsun'daki bu mlizakerede séz ala
blitiin delegeler Birlik raporunu en gok bu noktadan Svmiiglerdi. O bakim-
dan, bu hususa uzun uzun gerekg¢eler gostermeye bile llizum gdrmedik rapc
runuzda. Dedigim gibi, Birlik faliyet raporunda bu ¢ok uzun gekilde da-
ha once verilmisti. Hemen hepiniz Oyle zannederim kabul edersiniz ki,
bu Anayasanin kisiye tanidigi hakkin O6ziine dokunan bir cezadir. Bu, bu-
glinkli insan haysiyetiyle de bapdastirailan bir ceza degildir. Biz bu ce-
zayl getiren hikimlerin ceza mevzuatindan ¢ikarilmasina karar vererek
raporumuzda bunu size bildirdik.

Dernege girme ve dernekten g¢ikma gibi artik Dernekler Kanunu
ile de Tirk Ceza Kanunundan sonra tamamen yeni gilivencelere baglanan
ve ama Anayasa ile kisiye mutlak olarak taninan bu hakkin Ceza Kanunun-

da kisaitlayan, ortadan kaldiran hiikimlerini biz de kaldairdak. Takdir
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edecelsiniz burada sizlere bir ozet yapma karari alindi. Ben bu karar
gerefince ancak birka¢ noktasina deginiyorum yapilan iglerin.

Basin Ozglrlifini sinirlayici nitelifi agik olan bilitin maddele-é
ri gerekirse kaldirarak, gerekirse bu Ozgilirliife imkan veren degisiklik-
leri yaparak basin Ozglrlugini kisitlayan higbir madde kalmamasina galairs
tik ceza mevzuatimizda.

Anayasamiz kisiye dokunulmaz, devredilmez birtakim haklar tani-
mistir. Ceza Kadunumuz 1961 AnayaSamlzdan evvel yapilmig bir kanun ol-
dufu i¢in, burada sadece.kisinin siyasi haklarina vaki tecaviizleri ce-

zalandiran, onlari onleyen, onlarda bir teminat getiren bir madde kay-

mustur. Biz ise 1961 “nayasa31n1ﬁ kisiye tanidifi tim haklara Devlet ta
rafindan teminat altina alacal gekilde bu maddeleri degisfirdik ve hu-
zurlariniza oOylece getirdik,

Muhbirligi bir mecburiyet olarak taniyan ve son senelerin deyi-|
3

miyle yurdumuzda pekgok sayin muhbir vatandaslar yetismesine sebep olan!

1
]

maddelerde bu.mecburiyeti kaldirarak, bunuy bir ahlaki anlayis olarak
insanlarin kendilerine bairalitik ve devletin kimseye muhbir olma mecbu-
riyeti tanimasini getiren maddelere ceza mevzuatimizda yer olmadaga
kanisina vardik ve raporumuzu da boylece hazirladik.

Bilim ve sanat eserlerinin miisadere edilemeyeceffi gorisiyle bi-
lim ve sanat eserlerinin musaderesi neticesine varan maddeleri, bunu
ortadan kaldiracak gelkilde deﬁigtirdik.

Kadin ve erkek egitliftini femin etmek ig¢in ceza mevzuatimizda
bu esitligi bozan blitlin maddeleri degigtirirek, bu esitligi ceza mevzu-
atimizda da temin etmeye ve korumaya ¢alistik ve bu ylzden birtakim mad-
deleri degistirerek huzurunuza getirdilk.

Zina sugunun, zinayé ceza vermenin, zinayi bir sug¢ kabul etme-

nin ¢ag disi bir islem oldu@u girisiiyle Barolar Birligi Yonetim Kurulun-

da da agiklanan gerekgeleri esas alarak zinayi bir sug olmaktan gikarip

bu sekilde Ceza Kanununun birgok maddelerini tadil veya kaldirarak hu-
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zurlariniza getirmis bulunuyoruz.

Ispat hakkini kisitlayan her tiirli faikrayi, eki kaldirdik, ispat
hakkinin herkese esit selrilde ve sonsuz olarak taninmasinin, onun Ana-
yasanin tanidiffi haklaraindan biri oldugﬁnu kabul ettik ve ispat hakkini
kisitlayan maddeleri deffis@tirerek huzurlarainiza getirdik.

Savunma dokunulmazllglnl zedeleyen tiim maddeleri ve ekleri, Ozel
likle 486 nci maddesinin 2 nci fikrasini, ki bu hususta verilmig bir
ilke kararai da vardir, tamamen kaldlrarék huzurlariniza getirdik.

Ceza Kanununda yapmaya galistiklarimizi kisaca arza galigtim.
Teferruati elinizde bulunan raporlarda vardir.

Ceza livhakemeleri Usullii Kanununda bizler mecburi miidafiilik sis-
teminin yerlesmesi ig¢in gerekli biitiin degisiklikleri bununla ilgili mad-
delere %oyduk ve Turkiye'de mecburi midafiilik sistemini usul kanunu,
Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu ile gefirmeye caligtaik,

Savunma halkini kisitlayan biitin méddeleri iptal ettik. Savun-

PR PRy PP

may1 itham ile baslayan, hilkiim ile biten bir gdrev olarak ele aldik ve
bu gekilde Ceza Muhakemeléri.Usulﬁ Kanununa yerlegmesini teminen bazan
maddeleri kaldirdik, bazan da ilaveler yaptik.

Capraz sorgu sistemini getirecek deffigiklilleri yapmaya c¢alig-

tik ve raporumuzu huzurunuza bu gelzliyle getirdil.

Ad11 zabitanin idarl zabitadan ayri olarak kurulmasini ve ig-
lemesini teminen bazi maddelere ilaveler yaptlk ve bazi maddelerde de--
gisiklikler yaptik. '

Sanigin 24 saatten fazla gdz hltinda tutulamayacagil - hususunu
difer kanunlara paralel olarak Ceza lMuhakemeleri Usuli Kanununa da ge-
tirdik. :

Yilim ve Sanat eserldrinin toplatilamayacapina burada da isaret
skl @y T3 -dedlensama aih olan maddeyl kaldardak.

Ceza Muhakemeleri Hsulli Kanununda yapmaya galistipimiz deisile-

likleri de kisaca esaslariyla arza galistaim.
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zurlariniza getirmis bulunuyoruz.

Ispat hakkini kisitlayan her tiirlii filkrayi, eki kaldirdik, ispat
hakkinin herkese esit selrilde ve sonsuz olarak taninmasinin, onun Ana-
yasanin tanidiffi haklarindan biri oldugunu kabul ettik ve ispat halkina
kisitlayan maddeleri deffis@irerel huzurlariniza getirdik.

Savunma dokunulmazllglnl zedeleyen tim maddeleri ve ekleri, dzel
likle 486 nci maddesinin 2 nci fikrasini, ki bu hususta verilmig bir
ilke karari da vardir, tamamen kaldlrarék huzurlariniza getirdik.

Ceza Kanununda yapmaya ¢alistiklarimizi kisaca arza galigtim.
Teferruatal elinizde bulunan raporlarda vardir. _

Ceza livhakemeleri Usuli Kanununda bizler mecburi midafiilik sis-
teminin yerlesmesi ig¢in gerekli biitin defisiklikleri bununla ilgili mad-
delere ioyduk ve Tirkiye'de mecburi midafiilik sistemini usul kanunu,
Ceza lMuhakemeleri Usuli Kanunu ile gefirmeye galaistak.

Savunma haltkini kisitlayan biitiin maddeleri iptal ettik. Savun- é

mayi itham ile baglayan, hilkim ile biten bir gorev olarak ele aldik ve
bu sekilde Ceza Muhakemeléri‘Usulﬁ Kanununa yerlegmesini teminen bazan
maddeleri kaldirdik, bazan da ilaveler yaptik.

Capraz sorgu sistemini pgetirecek deftigilklilleri yapmaya ¢alig-—

tik ve raporumuzu huzurunuza bu sekliyle getirdilk.

Ad11 zabitanin idari zabitadan ayri olarak kurulmasini ve ig-
lemesini teminen bazi maddelere ilaveler yaptik ve bazi maddelerde de--
gisiklikler yaptik. _

Sanifin 24 saatten fazla gdz Bltinda tutulamayacagi . hususunu
difter kanunlara paralel olarak Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununa da ge-
tirdik.

Yilim ve Sanat eserldrinin toplatilamayacagina burada da isaret
mddeils myv Toy 3 -d-len~sma aiht olan maddeyi kaldirdaik.

Ceza Muhakemeleri Hsulii Kanununda yapmaya calistiffimiz defisik-

likleri de kisaca esaslariyla arza galistaim.
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Cezalarin infazi Hallindalki Kanundan 8liim cezasini Ceza Kanununa

Paralel olarak kaldirdik ve bununla bha%li olan maddeleri kaldairdik.

bartla saliverme hususunda da ag¢iklik getirilmesi gereken yer-
lere bu ilaveleri yaptaik.

Askerl Ceza Yasasina gelince:

Bizce askerl yarginin demokratik hutulz prensipleriyle agil-lan-
mas1 zor, hatta olanaksizdir. Askerl yargids saniklarin sifati bakimin-

dan ayri yasaya, ayri usule, ayri mahkemeye tabi olmasi anlayisi vardar.

Bu anlayis tabil hilim 2lkesinc ve insan ha'-l1271 beyannamesinén gerek
koruma, gerek'c avAxrinkia kanun herkes Lgin aynidir" diyen 6 nca
maddesine aykiri diistifl pibi, askerl yargl Anayasanin kanun Oniinde e-

sitlik ilkesinl koynn 12 nci mnddesine de arkaraidir bellki.
Askerl rah%caoclerde hakim olmayan bir iiyenin bulunusu ve askeri

hakimler yasas:ni dikkete aldijimirda Anayasenin 7 ve 14 ncii maddelerinei

T
aykirilik ta agikcn oort.fzdar. Aslizrl gdrevin Ozelliklerine uyan bir ;
mahkeme anlayisi elbcttc tnbul edilebilir, J2lat askerl mahkeﬁelerin
yetkilerini, bu mshkemelerin Iurulusunu agililayan fikirleri asan gekil-
de genisleten anlayistn nahkeweleri dizenlejen y~sa hiildinlerinin degisg-
tirilmesi mutlaka zorunludur. Ozellilkle sivil kisilerin askerl yargida
yargilanmalari yolunun karatilmasi demolrratiiz hulluk devletinin gerekle-
rihdendir.

biYasi rahkere olaralk aslierl mahkemelerin gorevlendirilmesi tat-
bikati Anayasanin boaslanzi¢ hilklimlerine ayl:ridir. Tetbilatta ylirlrlik-
te olan yasalar irin vermedi#il helde, sivillerin bir kisim basin sugla-
rinin da askerl yargida bakilumektadir bugiin. ‘asalara aykiri olan bu
uygulama ayni sckilue Lncyasenin baglangig Yiidimlarine ve Genel ‘tukuk
ilkelerine aykiridir. kutlalia bugin birgok jasalarin yeniden ele alin- |
masi gereklidir; fakat lkanimazca bunlarin herhalde bagincda. , en basinda

Askerl Ceza Yacasi gelmektedir. Askeri Ceza Yascsi tlimden yeniden yapil-

malidar. Gok eski biv w’hniyetle, hatta hatta g¢oli yerleri buglin hig¢ ka-
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bul edilemeyecek apayri bir zihniyetle hazirlanmig bu kanunun defismesi
gerekir.

Biz huzurunuza bu kanunda sivilleri yargilamaya ponelen genig-
lemls maddeleri, ayrica harp halinin hangi sekil olmasi halini, buna
benzer bazi degigiklikleri yaparak getirdik. Ancak, lzerinde tekrar
tekrar durmak isteriz; Mutlaka 1lk ele alinaeak ve yeniden yapilmasi
gerekecek yasalardan biridir.

Askeri Muhakemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunuﬁa gelin-—-
ce: |

Askerl mahkemelerin kurulusunda hakim olméyan bir Uyenin olma-
s1 Anayasamiz karsisinda kabul edilir bir durum defildir. Bu kurulusu
sadece hakimlerden meydana gelen bir mahkeme olacak sekilde maddelerde
degisiklikler yaparak veya gerekirse kaldirarak huzurunuza getirdik.

Ayrica asker olmayan kigilerin askerl mahkemelerde yargilanma-

larini gerektiren maddelerde deffigiklikler yaparalk huzurunuza getirdik.

v

.Diger blitlin defgisiklikler elinizde bulunan raporda mevcubtur. Vaktinizi;
daha fazla almamak ig¢in saygilarimi sunuyor, ikazlarainizi ve tenkitleri-
.nizi komisyon olarak bekledigimizi iiéve ediyoruz. (Alkaslar)

BAGKAN- Tegekkiir ederim sayin Necla Fertan.

S8z isteyen sayin delege?,¢ Buyurun sayin Ilhan.

CENGIZ ILEAN (Izmir)- Sadece iki-li¢ noktaya deginmekle yetine-
cegiz.

Birisi Tirk Ceza Kanununun 2%6 nci maddesinde yaélll sug. Sade-
ce memurlari defil, tim ¢alisanlari kapsamina alabilecek niteliktedir.
Bu nedenle meddenin igs¢i niteliftindeki kamu hizmetlerini kapsam disinda
birakabilecek bir bigimde diizenlenmesi gerekir.

Tkinci nokta; bunun iizerinde Snemle duruyoruz: Tirk Ceza Kanu-
nunun 249 ncu maddesinde yazill su¢ angaryayl yasaklamaktadir. Angarya
yikleyen ceza gdrecektir. Ancak madde asgari licret altinda bir ucretle

igs¢i galistiranlari cezalandirmamaktadir. Bu nedenle Angaryayil yasakla-
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yah‘Anayasa_hﬁkmﬁ karsisinda bu maddenin de yeniden diizenlenmesini ge-

’

réhll goruyoruz.
. 14
81nde, mudaflln sanlgln sorgusunda bulunabllecegl yolunda blr deglglkllk

yapilmisg. Ancak 135'e blr degigiklik oner1s1 get1r11mem1§, yani sorgu‘
51ra31nda. Bunun da- eklenmes1n1 1st1yoruz. ‘ '

Birda sayain Hocaml;ln daha! énce belirttigi bir flklr vardl. Mu—
dafll yanlnda yapllmamlg 1krar1n 1krar olarak kabul edllmem631 onerlsl.

Tesekkiir: ederlm. (Alklglar)

BASKAN- Buyurun sayln All Dan

ATT DINQ (Kayserl) Pek muhterem meslektaglarlm

Ceza Hukukuna 111§k1n komisyon. raporunda kaldlrllma51 1stenen
gok muhlm iki madde vardlr. Dlgerlerlnde ben de komlsyonla hemflklrlm.
141 -ve 142 nci madde {izerinde darmama'musaadenlzl\lstlrham edeceglm.

141 Ve 142 nei maddeler,uzerlnde hassaslyetle durmamlz gereklr.

”;Turk Ceza Kanununun komiinizmi yasaklayan 141 ve 142 nc1 madde-
1erinin kaldlrllma51nmn.komlsyo£ raporunda ‘mesru gorulur gibi blr hal~
vardlr.\Komunizmln Insan haklarlna dayanan;va milll,. demokratlk, lalk
ve. sosya.l blr hukuk devletl zfltellglnl taslyan Turklye Cumhurlyetl Ana—
yasas1n1n 11ke1er1ne ayklrl bulunduéu blT gergektlr. Qunku, komunlst’
doktlrlnin‘ana nitellklerl baklmlndan proleterya 51n1f1n1n haklmlyetlnl,;
mulklyetln ortadan kald1r11m351n1 ongordugu ve kendi- 81stem1n1 destekr
] lemeyen butun ‘temel hak ve hurrlyetlerl reddettlgl blr keyflyeftlr.
Boyle blr slstemln 1se Anayasa dile bagdagmadlgl aglkardlr. Komunlzmln
Anayasam121n hangl,madde51yle bagda@madl?lnl saymig, nitekim Anayasa
Mahkemesi du@unc981nl su. sekllde ortaya koymustur.z ' |
' _Komunlst 81stem asllnda 1ht11al 1le 1kz:dara gelmek ve. zorla

’prblétemya haklmlyetlnl sa@layarak\dlger-81n1flar1 yok' etmek‘ve'demok—
rétik, sosyalzve'iktisadi dizeni yine zorla“kaldlrip yefine kendi - diize~
| nini kurma‘aﬁ301pi gﬁder.‘Bundaﬁ bagka Onceden ihtilal yolu ile<iktidar£
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amag¢lari arasina almayan ve mevcut hukuk dizeninden yararlanarak ikti-
dara gelmeyi dﬁéﬁnen acik amacinl memlekette komlinist idare kurmak olan
bir dernegin sonugta cebre dayanacapi sz gotliirmez bir gergektir. Ikti-
dara gelinceye kadar cebir kullanmamayi ongdrmis olsa dahi komiinist re-
Jim sonugta cebirle kurulacak ve sirdirilecektir.

Anayasa Kanunumuzun sarih hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesinin en
son bir kararainda:

Kamulagtirma bedellerinde maliklerce bildirilen vergi degerle-
rinin esas alinmasini Ongdren Anayasanin 38 nci maddesinin 2 nci ve 3
ncli fikrasi Anayasa l'ahkemesince iptal edilmigtir. .

BASKAN- Sayin Ding, 1 dakikanaiz kéldl.

ATI DING (Devamla)- 20 Ocak 1977 tarihli resml gazetede yayinla-
nan gerekgede 38 nci maddenin 2 nci ve 3 ncli fikralarinin kamulagtirma-

da karsiliginin vergi cefferini asamayacagi hiikmini getirmekle Anayasa

teminati altinda bulunan nmilkiyet hakkinin Szlnin zedeledigi ileri silirul-

mistir. Glinki malinin kanulasbtirilaca@ini dlisiinemeyerek defferini diigik
bildiren bir kimsenin malinin alinmasi bir nevi misadere mahiyetini al-
maktadair.

141 ve 142 nci maddeler kaldairilsa d&hi kurulacak kominist par-
tiler Anayasa Mahkcmesi tarafindan kapatilacak, Anayasa degisiklikleri
de Cumhuriyetin nitelifiyle bagdasmiyor gerekgesiyle iptal edilecektir.
Milkiyetin Ozilnin zedelendigi‘ileri surilerek 38 nci maddenin 2 ve 3
ncli fakralarini iptal eden Anayasa Mahkemesinin, miilkiyetin tamamen
kaldlrl;ma81na ve sinif tahakkiuline yol agacak bir degisiklige gz
yummayacagl ortadadir. _

Anilan bu maddelerin Tirk Ceza Kanurundan cikarilmasi amaciyla
sol efilimli kuruluslar mibarek topraklarimizin her tarafinda gayret
sarfettikleri bir esnada Baro ve Barolar Birliginin bdyle bir yasa de-
$isikligini pesiren kabullenmis olmasi kamuoyunda gesitli elesgtirilere

hedef olmaktadar.

v

]
.
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BASKAN- Sayin Ding, valztiniz doldu efendim.

ATI DING (ﬁevamla)— Bir dakikanizi istirham edece@im beyefendi.
Ben miigahade ediyorum, hep bu saati bana kullaniyorsunuz.

BAGKAN- Sayin Ali Ding, Genel Kurul kararidir. Biz sahsi insi-
yatifimizle sdzliniizii kesmiyoruz. Istisna da koyamayiz, mimkin degil, Ge-
nel Kurul karari. ‘

ALY DING (Devamla)- O halde hepinizi saygi ile selamlarim. (Al-
ki1glar)

BAGKAN- Buyurun efendim.

SELAHATTIN AYDIN (Zahramanmaras)- Anayasa Komisyonunun hazirla-
d1g1 rapor tartisilirken deferli arkadasiarlm, iginde yurekten tasvip
ettigimiz, kaldirilmasini ve defistirilmesini, ilavesini Ongordiiftiimiz
¢ok kiymetli maddeler, fikralar vardi. Fakat muhalif oldugumuz maddeler
de mevcuttu. Tabiatiyle‘lchte rey vermel tamamini kabul cetmek manasina,
aleyhte oy vermek hepsini reddetmek manasini tazammun eder bir duruma
diugtligimliz igin, gergeltten o mevzuda bir hata ettifimizi zannediyorum.
Bdylesine bir oylamaya gidildigti takdirde su hazirlanmis olan Ceza Ko-
misyonu raporunun tamamina muhalif oldugumuz manasi ¢ikarilmasin. Yizde
doksanina igtirak ediyorum. Ancak, gerekgelerini izaha zamanimiz misait
de#il. Oya arzedildigi zaman heyeti waumiyesini tasvip edecegim bu rapo-
run hazi maddelerini kabul etmedigimi belirtmek isterim. Bunlarlnda zik-
retmek suretiyle gegistiriyorum.

Anlaksizlipgyl tesvik mahasini tazammun eden kisimlarain kaldiril-
masini istihdam ettigi ig¢in 143 ncii madde deffigiklifine muhalifim.

154, 155 ncli maddelerine., 312 nci maddesine katilmiyorum.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 86 nci maddesine katilmiyorum.
Dger maddeleri tasvip ettifimi belirtmek igin ifade ediyorum. Ancak,
yeri gelmisken istirham ediyorum, mazur goriniuz arzedeyim; Ceza Muhake-
meleri Usuli Ksnununun 144 ncli maddesinde avulkatlar, midafiiler her za-

man mevikuf, maznun mivekkilleriyle gorlisebilir hiikmii yeralmistir. Yal-
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niz ben Maras'tan itibaren Istanbul'a kadar geldim. Bundan evvelki se-
yahatimda burada 4 gin bekledim. Avukat olmama, vekil olmama ragmen go-
rigmek imkanini bulamadim. Istanbul Barosunun ok defterli Baskani sayin ;
Orhan Apaydin vasitasiyle bu defa gelisimde goriismek imkanini sapladim. q
Meslegimize taahluk eden bu meseleye de antriparantez izah etmekte fayda
goriiyorum. Biraz bu konuda da Istanbul Barosunun ilgi gostermesi ricasa
ile hepinizi hiirmetle selamliyorum. (Alkislar)

BAGKAN- Tegekkiir ederim.,

Bagka 80z isteyen yok. Sayin Birlik Bagkanina sz veriyorum.

BASKAN FARUEK EREM- Sayain Baskanim, aziz delege arkadasglarim;

Biraz evvel Cengiz Ilhan meslektasimizin 236 nci madde hakkin-
daki istegine Yonetim Kurulu candan katilmaktadir. Nedeni sudur:

Kinama ginl dolayisiyle degerli bir muhbir arkadaslmlz bizim bu
madde ile cezalandirilmamizl yazili olarak savcilifa sikayet etti. Bu
minasebetle madde Yonetim Kurulu tarafindan etraflica incelenmis ve
antidemokratikligi agikca tespit edilmigtir. Esasen bu madde 12 Mart
déBemleri civarinde sonradan eklenen bir maddedir.

Bu itibarla timden kaldirilmasi halinde Y¥Yonetim Kurulu minnet-
tar kalacaktir.

BASKAN- Tegekkir ederim.

Buyurun sayain Necla Fertan; Onergeye katilip katilmadiginizi ve
diger konularda cevap vermek ilizere.

CEZA HUKUKU KOMISYONU BASKANI NECLA FERTAN (Istanbul )- Bagkanim,
sayin Cengiz Ilhan'a Komisyon adina tesgekkir ediyofum. Deggerli igaret-
leriyle eksigimizi tamamlamls oldular. Litfen raporumuza bunlarin da
kabul buyurulmasi komisyonun ricasidar.

Sayin Ali Ding arkadagimizin temas ettifl nokta; yani raporda
141 © 142 ve 163 ncii maddelerin kaldirilmasi... Gerg¢i kendileri yalniz
141 ve 1l42'ye temas ettiler. Efendim, bu hususta Barolar Birliginin Ge-

nel Kurulunun ilke karari mevcuttur. Ve raporumuz bu ilke kararina uygun
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elarak bu maddeleri kaldirmigtir. Heyetinizce alinmig bir ilke kararinin
aksi burada mﬁhakaga edilemez. Tabil aci olan, bu ilke kararinin alin- .
diga her'toplantlda bulunan bir arkadasimizin her nasilsa gdzinden bu
noktanin kagmig olup ve kendine uygun bir lisanla burada meseleyi soz
konusu etmesidir. Bundan baska ilave edecefim birsey yok, tesekkiir ede-
rim. (Alkiglar)

BASKAN- Tesekkir ederim,

$imdi arkadaslar, Céngiz Ilhan arkada§1m121n>6nergesine Komisyon
katildi. Bu Onerge bir degistirge niteliginde defilde, ekleme nitelifin-
dedir; ha21flanan\6n tasariya ekleme yapilmaki niteligindedir. Bu nite-
ligiyle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Bir aykira,
bir gekimser oya kargi gofunlukla kabul edilmigtir.

3imdi, Ceza Hukuku Komisyonu tarafindan hazirlanan on tasari ta-
sarisinin timini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyenler... Bir

aykiri oyla gogunlukla kabul edilmistir. (Alkaslar)

oimdi, l¢ numarali komisyon; yani Qaligma ve Sosyal Gilivenlik
Yasalara ile ilgili Komisyon raporunu gorigecegiz. Liitfen ilgili komis-
yon Uyesi raporlaraini dzetlesinler.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK YASALARI ILE ILGILI KOMISYON BASKANI
Av. CENGIZ ILHAN (Izmir)- Efendim, Komisyon sozcilisi arkadasimiz rahatsiz
bu gorev bana distii. Her ne kadar konunun tam uzmani deZilsem de, kusuru
ma bakmamanizi onceden rica ederim.

Sayain Genel Kurul lyeleri, Komisyonumuz Galisma ve Sosyal Glven-
1lik Yasalari ile ilgili olarak Anayaéaya aykiri ya da Anayasaya uygun bu
lunmayan antidemokratik hiikilimlerin saptanmasi konusunda bize verdiginiz
gorevi onur saymistar.

Komisyonumuz bendenizden ayri olarak sayin Ayten Dik, sayin Alp
Selek, sayin Liisir Kaya Canpolat, sayin Ihsan Saraglar, sayin Mahver Oz-

top ve sayin Aziz Behget CQomakoglu'ndan tesekkiil etmigtir.

Hemen sunu sOyleyeyim ki, komisyon arkadaslarimizla genellikle
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tam bir anlayis igerisinde galigtik. Is Kpnunu, Sendikalar Kanunu,
Toplu Sdzlesme ve Grev Yasalarini su kisa slire igerisinde elimizden
geldiZi kadar inceledik. FPek tabil bu incelememizde Istanbul Barosunun
Konu ile ilgili h521rlanm1§ raporu, {zmir Barosunun konu ile ilgili
olarak hazirlanmis olan raporu bize biuylk yardimlarda bulundu ve zaten
Komigpon galismalarimizda da bu raporlardan yararlanmayi ilke olaralk
kabul ettik.

Burada hemen sunu belirteyim ki, diklat buyurursaniz Komisyon
raporumuza ek bir Toplu Stzlesme ve Grev Kanunu ©n tasarisi Onerisi
vardir. Bu dneri Istanbul Barosuna aittir ve bir kanun tasarisi on
teklifi nitelifindedir. Komisyonumuzun kendisini kanun tasarisi teklifi
hazirlamakla gorevli saymadi®i ig¢in bu tasari lzerinde galigmamig ve
bu tasarinin ne kismen , ne tamamen kabull konusunda bir karar almamig-
tir. Ancak, tasariyl tekkike de#ir, incelenmeye layik gdrmiis ve raporuna
ek olarak hem Sayin Genel Kurulun bilgilerine sunmus, hem de Barolar
Birligi Yonetim Kurulunun yararlanmasi ig¢in arz etmis olmaktadir. Bir
baska dgyisle bu on tasari raporumuza dahil degildir.

Sayin Genel Kurulun pek tabil malumudur, Anayasamiz su gilinki
hikimleriyle dahi galisma bakimindan ger¢el.ten gok onemli ve ileri hi-
kiimler kapsaraktadir. Ug dort ay once Izmir Komisyon teplantilarinda da
arz etmistim, Izmir Barosunun bir bilimsel toplantisi vardi, deferli
bir profesiir Anayasanin g¢alisma ile ilgili hiikiimleri iizerinde konusur-
ken, "Anayasanin galisanlara isverenlerden ayri olarak tanidifi bir ay=
rigatik vardir. Bir bagka deyisle, Anayasa ¢alismayl korunmaya deffer
gormustur" dedi. Gergel'ten Anayssamizin 42 nci maddesine baktifimiz
zaman, agikga galismanin korunmasi gerektiffinil hiikim altina almis bu-
lunmaktadair.

Bu komisyonumuzuﬁ galigmalarinda bu ana prensip bize yol gos-
terici olmustur. Oblir taraftan bir de su nokta uzerinde durduk: Hepi-

nizin bildipi gibi Anayasalar slphesiz gok dnemli hukukl bélgelerdir.

PRPIP Sy PR
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Ne var ki, soyutturlar.-Anayasada birgok hal:lar taninirlar. Ancak, bu
haklar kanunlarla sorutlagir, kenunlarla sosyai hayata, yagam big¢imine
girerler. Sadece Anayasada var olmasi, efer o varlifc, o soyutlu*ta uy-
fun bir somutlagstirma stz korusu degilse, pek de biv anlam ifade etmesz.
Daha mesleki bir tabirle arz etmek istersem, Oyle Anayasa hiUkmiyle
kolay kolay dava kazanamayiz. Davulariwizl yuriUtebilmemiz igin bunun
kanunlarda gyrica 6zel olarak dizenlenmesi gerelir. |

Bu agidan bakilinca mesele sovle ortaya gilmaktadir: Acaba
mevzuatimiz Anayasada taninan helzrlari hangi 8lglide somutlagtirmigtir?
Eger somutlagtiramamigsa, o taliddirde bir Anayasaya aykiriliktan soz
edilmesi bile, bir Anayasaya uysun oimumaktan s0z etmek elbctﬁe minkin-
diir,

Su kisa agiklomamda zannediyorum ki iki nokta bekirlenmigtir.

1- Galisma komunmaya deggerdir.

2

Mevcut mevzuwatin sadece Anayasaya aykirilifini de#il, hatta
dzha ¢ok Anayasaya uygunluftunun da arastirilmasi gerekir.

Bu iki nolktadan hareketle dnce is Yasamizi inceledik. Tabil
ilk kokta Ig Karununun kapsami merkezinde toplaniyordu. Komisyonumuz
rsnunlarin genellifi ilkesini de_gbzﬁnﬁne azlarak ve calisanlarin Ig
Kanununa tabi olanlar, olmayanlar bigiminde ayrimini uygun gormeyerek,
tabil memurlar ayri, Is Kanununun 5 nci maddesinde sayila istisnalarain
kaldirilmasi: gerekti®i sonucuna warmistar.

Bir bagka vardi{fimiz 6nemli'sonug, zannedbydrum is glvencesi-
dir. Ayraca belirlemcmg gerek yok, Is Kanunu ayni zasmanda bir akit
kanunudur. Ig akdini taraflarin iradesine Ongelerek dilizenlemistir.
Temelinde igginin gligslizlUxli, Zorunmaya deifer olmasi varsayimi deftil
de gercefi vardir. Bu Akit Kanununda is aktinin sebepsiz feshinin
bizce Anayasaya uygun olmadifi gibi bir diisunce ortaya gikmigthtir ve
bunu deffigtirerek nasil disfer akitleri belll sebeplerle feshetmek

minkinse, ig alitinin de Kanunda yazili scbeplerle, bu sebepler ne ola-
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bilir bunun ayrintisina girmedik; ama kanunda yzzili sebeplerle feshe-
dilmesinin gerekti®i lizerinde kareara vardik.

Kidem tazminatil Snemli bir wmiiessese. Kidem tazminatinin fikrl
temeli iizerinde gegitli Oriigler var; ama sunda siiphe etmemek lazim,
her ig¢i ¢alistai™1 miesseseye bir katkida bulunur. her isg¢i ve bu
katkisi igc¢inin Ucretinin bir boélimidir. Bir bagka deyigle kidem tazmi-
natl ayni zamanda Ucrettir. Bdyle olunca 17 nci maddenin ikinci fikra-
51na.g6re is aktinin fesh&ditlmesi halinde isg¢inin kidem tazninati hak-
kindan mahrum kaluasinl bir anlamda biz kazanilmis hak ilkesinin orta-
dan kaldirilmasa gibi gardﬁk ve ayni zawmenda bunu  bir ceza gibl saydik
ve Anayasaya uygunluftunu da doffrusu izah edemedik.

Kidem tazminstini dizenleyen kanundaki differ hikiumleri de bu
biraz once arz etti*im goéris agisindanr inceledgk ve bunlarla ilgili
onerilerimizi temel filiirler haliﬁde reporuriuzda sunmusg bulunuyoruz.

Asgarl iicret korusundaki gbriigimiizy sdyle: Siphesiz zaten Is
Kanunumuzda asgarl iicretin tespitini gerekli gdrmils ve bu miesseseyi
dlizenlenigtir. e var ki, bunun gerektifi Ol¢lide dopfru islemedii
diisiincesine vardik ve asgarl licretin daha objektif esaslar igerisinde
tespitini gerektiren bir miessesenin kurulmasi zorunlulufuna inandik.

Ucretli izinde de bir Anayasaya aykirili¥ var. {Oyle arz etnmis
olayim: Diyelim ki bir miessesede 10 yil galisiyorum, bir ay izin halkla
kazaniyorum; ama o milessescden avrildiktan sonra bir bagka milesseseye
gittifim zaman izin ha¥lam hemen 15 gline diisriie oluyor. Izinde genel
galisma siiresinin esas alinmeasi lazaim geldi®i k~naatindeyiz ve bunun
Anaynsa—a uygun olacafti dilisiincesindeyis.

Konularda ayrintiya girmeyeyim, ayrica lzerinde durdufumuz gki
u¢ nokta var kisaca onlari arz edeyim: t

Birisi Icra 1fl2s Kanvnuda depfisililik yaparak igc¢i iicretlerine
ve ayni zamanda kidem tazminatil ve sair slaceklarina kanunl ipotek hak-

kinin taninmasidir. Ozellille Izmir'de son zsmanlarda meydana gelen bir
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olay dolayisiyle hiliyorum, gok eski bir miiessese iflas etti, agafl
yukari bine yakin igg¢l ve 20-25 senelik kidem tazminatlnrini alamama
gibi bir durumle karsi karsaiva keldalar, bunu ne sosyal adaletle,
birakin sosyal adaleti, en basit hukuk mantiﬁlyle dahi magur gdrmeye
pek imkan yok gibi geliyor bize.

Diger bir iizerinde durduftumuz konu, ibra ve kaydl itirazl
miessesesidir. Biz burada bir ¢eliskiyi goriyoruz. Is hukuku iradenin
gucgslizliginli gergekte Ozgirce belirlencmedisini, bu bekimdan zayifin
yaninda glgli bir kanunun bulunmasi gerektifi varsayimindan hareket
etmektedir. Hem bunu kabul ediyoruz, hem de klasik borg¢lar hukukunun

irade serbestisi prensibinin bir ilkesi olan kersilikli yazili belge
verme, kaydl itirazl koyma gibi giigsiiz olan kimsenin bazi gok gligli
insanlarin bile yapthakta zorlukla kargilegacaklsri belgeler istiyoruz.
Bunuyn ortadan kaldirailmasi, uygulamanin vuzuh k-zenmasi igin de

ibra ve kaydl itirazl kayitlurin is hukulru ile ilgili ihtilaflsrda
aranmamasi gerekti®i sonucuna varmis oluyoruz.

Zaman agiwl balzimindan da bir kigilik noktamiz var, Borglar

.
Kanununun 13%2 nci maddesinin ddrdiincii fikrasindaki hizmetgilere tani~
nan ¢alisti®1 siirece zamen agiminin yirimemesi prensibini bitiin
ig akitlerine ve ¢aliganlara tesmil ediyorusz.

Efendinm, toplu sizlegme ve Grev Yasasiyle getirdifimiz iki
onemli noktaya igaret cdecerim. Birisi, birgok mahlsmelerde de uysula-
nan varli#i tartisilan weferandum miessesesidir. Ulkemizde biliyorsu-
nuz ki, yetki saptemalarinca dnemli kanunsuzliklar, usulsizlukler
olmaktadir ve sendika secme hiirriyeti maddl bakimdan tam pergeklese-
memektedir. Bunu 6nleyecsck yol, bizim pordufiuatz kadariyle ¢ok demok-
ratik bir yol; o da, yargl denetiminde referandumdur. Bu yasallagti®i
takdirde bu hak da gluvence altira alinacaktir.

Dijferi de grevleri sinirlandirma prensibinden vazgegip, differ

demokratils lilkelerde olduw*u gibi kadensli grev, genel grev ve sair
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gibi grevlerin isgilere taninmasi bigimidir.

Sendikalar Kanununda . Sendikalar Kanunu kapsaminin genigletil-
mesini diigindik, memurlarin sendikal haklura ulagmasi gerektiZini
disilindik ve filir birligine vardik ve difer ayrintilari da raporunuzda
sunmug oluyoruz.

Yalniz su noktayi arz etmigiolaylm ki, lyelerden Ihsan Sardg-
lar 275 sayili Kanun ve 274 sayili Kanunun miizakerclerinde hazir bu-
lunmgmlglardlr. .

Kisaca arzim bunlardir. Galigma mevzuatl gergekten ¢ok Hnemli
bir mevzuattir. Hatta Anayvasal birhak olmadagi igin lokavti kaldirdik.
Biz su kisa sire igerisinde nimkiin olani yapmaya ve Anayasaya aykiri
bulunanlari tespit etme ¢ab:si igerisinde olduk. Basarabildikse kendi-
mizi mutlu sayacapiz.

Tegekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN- Tegekkiir ederim Sayin Cenggz Ilhan.

Buyurun Sayin Hursit Kangal.

Av. HURGIT RANGAL (Balikesir)- Sayin Baskan, sayin arkadasla-
rim; |

Gergekten Komisyonun g¢ok glizel olan raporunun gizel bir dzetini
Sayin Cengiz Ilhar'dan dinledik. Bir noktaya derinmek istiyorunm.

Iggi alacafa, Szellikle isc¢i licretinden bakiye alacak ve difter alacak-
lari meyaninda kidem tagzminati alacaXina glivence altina aleabilnek ig¢in
Icra Iflas kanununda birtakim dezisiklikler yapilmnsi tngdriilmisti.
Ancak, kigisel kanaatin odur ki, Icra Iflas Kanununda yapilacak ,
yapilmasi Ongdriilen onerilen dertigiklikl- rle igc¢inin Gzellikle kidem
tazminatini tam glivence altina almak bence olanal:sizdir, uygulama da
bunu gostermektedir.

Bimdi ¢ok konﬁsulan bir Qldem tazminati konuswv vardir. Ben
isterdinm ki, bu Komisyon bu konuyu da elo alsin. Bu eksikli#e isaret
etwek igin sz almis bulunuyorum. Ozellizle konuya iggi haklarinan

kidem tazminati hakkinin givencesi ag¢isindan yaklagim yapmak ve bu agi-
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dan bakmak gerekmektedir. Bu hususta Komisyon porigiini S¥renebilirsel
ve bir eksiklik var da o da giderilebilirse mernun olacafimi kaydede-
rim.

Saygilarimla.

BACKAR~ Komisyon goriiglini bildirecsk mi bu konuda?..

GALIGMA VE SOSYAL GUVENLIK YASALARI ILE ILGILI KOMISYON
BASKANT Av. CENGIZ ILHAN (Izmir)- Sayin Hursit Kangal Bey'e tesekkir
ederim. Kidem tazminatini giivence altina alabilecek her Oneriyi mi-
essesenin amaci bakimindan dofru gdrmckteyiz; ama idarl diizenlemeler
bizim konumuzun disindadir. Bunlari konumuzun disinda pordéftlimiz igin
bu noktada c¢aligma yapmadik.,

Ayrica su noktayi arz ctmek isterim, birez 6nce belirttirim
£ibi, kanunl rehin haklki tarimis bulunuyoruz. Isgilerin tiim alacak-
lari ig¢in, kidem tazminati, lcret alaca*i, ig kazasi dolayisiyle dofan
tazminat alacaXi vs. Avrica su nolttayl da yine belirlemek istiyorum;
asgarl ilicretc kadar isci iicretlerinin halledilmemis olmasi ilkesini de
getirmeye calisacapiz. |

BAGLAN- Tesekkiir ederiz Sayin Cengiz Ilhan.

Baska s0z isteyen yok. Komisyon raporunu ekiyle birlikte ,
yalniz tabil Komisyon raporundaki ksyitla, yani ek birde on tasari
var; fakat bu On tasari Komisyonda karara ballanmig defildir, Yonetim
Kurulunca dikkate alinmek lizere Genel Kurul tarafindan havale edilnig
oluyor. Raporu bu ozl ve niteligiyle oylarlnlia arz ediyorum. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy Birliziyle kabul édilmistir.

CEMALETTIN GUGDEI IR (Gaziantep)- lstinkaf var Sayin Béskan.

BACKAN- Tabil istinkdflari bu isarl oyda teoplt etmek gok miig-
kiil., Stylerseniz tabil kayda geger. Deminki oylama bir cekinser oyla
¢ofunlukla kabul edilmistir. |

$imdi dort numarali Komisyon liitfen yerini alsin. Bu ldare
Hukukuna iliskin Yasalar Komisyonudur.

Buyurun Sayin Ahmet Hamdi Sayar.
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IDARE HUKUKUNA ILILKIN YACALAR KOMISYONU BASLANTI AVIMET HANMDI
SAYAR (Istanbul)- Idare Hukukuna Iligkin Yasalar Komisyonu raporunu
Szet olarak Heyeti Aliyeyc arz etmek iizere huzurunuza gelmis bulunu-
yorum. .

Tdare Hukukuna Iliskin Yasalardan anti demokratik olanlarin
saptanmasi igin Genel burulca segilen Faik Muzaffer Amag, Hiiseyin
Aydin, Rahmi Magat, Ahmet Saruhan, Ahmet Hamdi Sayar, Azmi Soydan ve
Yagsar Un"den olusan Komisyonumuz Istanbul Barosunun 311 numarali oda-
sinda toplanmlstlf. Uyelerden Faik Muzaffer Amag¢ toplantiya katilma-
m1s, Yasar Un Ankara'da bulunmasi nedeniyle ikinci giin katilabilmis,
diger lyeleri arasinda; Komisyon Baskanli®ina Ahmet Hamdi Sayar,
Raportorlige de Rahmi kagat segilmigtir.

Komisyonumuza gelen Tiirkiye Darolar Birlixi Baskanlik ve
Yonetim Kurulu derleme raporuyla Istanbul Barosunca hazirlanan genel
yonetimle ilgili yasalardaki anti demokratik hiikiimlerin sapﬁandlﬁlna
dair rapor ve Genel Kurula verilmig bu konudaki onergeler birlilkte
inceleme konusu yapilmig; ancak Komisyonumuzla ilgili tim yasalarain
teker teker ele alanaralr incelenmesi olanaf®i yoltur. Pu kadar kisa bir
zamanda idare huluku alanina giren gok sayida Imparatorluk devrinden
bugiine kadar yapalmis ve meri olmus yasalarin taranmasi mimkin deZil-
dir. Komisyonumuz bu imkansizlilklar iginde imkan dehilinde olanil su
sekilde saptamightar: ‘

1961 Anayasasinin benimsedi#i idarenin hukulka baglilfgi ve
hukukun lstiinligi ilkesine saygili gorlsten hareketle vatandaslaran
insanlik haysiyetine yorasir bir dlzeyde yasantiya kavusturulmasi bag-
lica ilke olarak ele alinmistir. Her ne kadar Anayasa Mahkemesi yetki-

-
1i organi knrullarca kendisine gdnderilen ve komisyonumuzu ilgilendi-
ren yasalar lzerinde de gerekli dlizenlewmeleri yapmigsa da halen genis
bir alani kapsayan Komisyonumuz alanina giren anti demolratik ve Anaya-

sa sistemine aykiri pekgokx yasa ve hiikmiin mevcut oldu®u da inkar
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edilemez, bir gercektir. Komisyonumuz genel ;:6ris olarak anti demokra-

tik olduffu saptanan yusa ve hiiltimlerin ylrirlikten kerdirilmasiyle
yetinilm§yip, bunlarin yverine demokratik esaslara ve Anayasa sisteme-
tiginize uygun gorugleri ve ihtiyag¢lari karsilayan yeni hilkiimlerin de
konulmasinin uygun olaca@ini tespit etmis bulunmalktadair.

Bu amaca varmal: i¢in ele alinmasi gerekén esaslarin, yani anti
demokratilk kaideleri ve maddeleri kaldirip, bunlarin yerine yenilerini
koyarken hangi esaslarin nszara slinmasinda dikkatle takip edilmesi
hususunu da Komisyonumuz diglinmig, karara bazlamis ve tespit etmigtir.

Bunlarin kaldirilmasindan sonra, yerine Bati demokrasilerinin
benimsediZi insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasini saflayicl ana
esaslarg uygun hikinlerin getirilmesi gerektigini benimsemig, bu amaca
varmak ic¢in idarl yasalarin uygulayicisi olan yéneticilerin‘vatandag—
lara karsi torafsiz davranmasini saflayacak ve iktidar deffigiklilklerin-:
den etkilenmeyecel guvenceyce kavusturulmasi igin gerelkli hikinlerin de
getirilmesini zorunlu gdrmustiir. ‘

Idarl mevzuatta Bammimattan beri yapilan deffigiklerle yasalar
arasinda birgok g¢eligkiler meydana gelﬁig ve adeta yamalil bohgaye
benzeyen sistemsizliklcr manzumesi halini almigtir. Bunlar id:.renin
mispet ¢aligmasini enrellemcktedir. Buengellerin giderilmesi de gerekli
bulunmugtur. Iderl ajanlar, vani memurlar galisma alaninda bazi yanlas,
gayeden saptiriacil gelismalarin mevdana gelmesi halindeki tenkitlere de
"Ne yapalim, mevzuat hasretleri bdvle bururuyor" gibi Osmanlilardan
bugiine kalan bir oryantal mazeret ortaye siirmektedir. Bu da bizim
pOriglimizii teyit eden bir formiil oluyor. iwcvzuatin karisikliafa, birbi-
riyle g¢eligkili hilklimlerin mevcudiyetl ve artik hayatiyetini kaybetmis
bulunan birgok maidelerin hala yiiriirlikte bulunmasi mibi birtakaim komik!

uygulamalara kadar varan yasalar anti demokratik esaslari ihtiva etmek

lzere mevcuttur. l

Bu =2macla idarl yasalarin tiniiniin yukaridan beri agikladifgimiz i

esaslar dzhilinde yeniden diizenlenmesi, ivedi ve glincel bir konu olmug-!



- 88 -
tur. Tirkiye Barolar Birligi raporunda Komisyonumuzun k“onusuna giren
yasalarla ilgili tarihi felisini saptayan bilgiler, galismalarimizda
bize 1gs1k tubtmustur. Difer taraftar Istanbul Barosu Komisyonunca ha-
zirlanmig deferli raporun igerdifi agilklamalardan da yararlanilmaistar.
Komisyonumuza hevale edilen Balikesir, Izmir, Konya, Nevsehir Baro-
larinin yazi ve raporlori da incelemelerimiz esnasindae dikkete alinmig-
tir. Bunlara gore soptadigimiz yasa ve hikimler hakkinda goriglerimizi
agsa¥ida bilgl ve tekdirlerinize sunuyoruz. Biz bunlara yapafkeh yukari-
da da sOyledirimiz gibi ve bastan beri bazi Komisyondaki arkadaglari-
mizin da benimsediii gibi maddeleri kapsayon bir tasari getirmiyoruz .
Glinkl, boyle maddeleri kepsayan bir tasnrinin bdyle bir galigma temﬁosu
ve zaménl iginde yapilmasi olanak digidir. Bunu ifade ettik, Himdi
satir basi olarak ilizerinde durdufumuz onemli idarl alanil kapsayan ve
iginde ya timuyle ya bozi maddeleriyle anti demokratik esaslari ihtiva
ecden yasclari teker teker ifade ediyoruz.

1402 sayili Sakiydnetim Kanunu. Sikiydnetim Kanununun birgok
hﬂkﬁmlérinin anti demokratik oldufu saptandigindan, bunlarin tcker te-
ker demokratik esaslara gore &eniden dlizenlenmesi olanaksiz derecede
zor olduffundan ve boyle bir cgalisma yasarin sistematifgini de bozacafin-
dan, yeni bir yasa dlzenlenmesi ve bu dlizenlemede agafidaki ana ilke-
lerin gozoniinde tutulmasi gerekli gortlmiigtir.

' Sikiyonetim ilan edilen kent ve bdlpelerde genel glivenlik ve
asayigle ilgili kolluk kuvvetlerine ilislkin tiim yetkiler Sikiyonetim
Komutanllél emrine geger. Kolluk kuvvetleri tiim drglitiiyle Sikiyonetim
Komutanlifinin buyrutuna girer.

Slkiydnetim Komitaninin gdrev ve yetkileri yasalarin kolluk
kuvvetlerine tanidifi gerel glivenlik ve asayisle iliskin gdrev ve
yvetkilerle sinirladir. Sikiydnetim Komutanlifinca alinan her tirli
denlemde Anayasada yer glun"temel hal ve Szglrliikler , bu hak ve Ozglir-
liklerin Bzine dolkunulmadun kayitlanebilir. Amag ve nedene baitli olarak

bu kayitlamanin siniri Sikiyonetim Yasasinda pOsterilecelitir. Kayit-
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lamayl Ongodren oOnlemlere karsi hiyerar§ik ve yargisal bagvurma haklari
saklil tutulacaktair.

Savas dururunda oskerl ma kemelerin yetkileri sakli olmak ko-
suluyle Sikiyonetim rejiminde dojtal yareig, tabil hakim ilkesine aykira
yargy organlari derpig edilmeyecektir Sikiyonetim Kanunu hazirlanirken,
edilmemelidir.

129 sayili Milll Gilivenlik Kurulu Kanunu, bu kurulugun sekli,
gorev ve yetkileri ne oluisa olsun, anti demokratik oldupu hakkindaki
goriige Konisyon gofunlul:la katilmamazgtir. Yani, Komisyon lyeleri ¢ogun-
lukla katilmamigtair.

442 Seyili Koy Karunu ,.1580 say1li Belediye Kanunu ve 5442
sayi1li 11 Idare Kanunu Tiirkiye'nin sosyal, ekonomik ve demokratik ge-
ligmesinin ¢ok gerilerinde kalmig , defistirilmesi zorunlu ve pekgok
anti demokratik hiikUmler tasiyan bu yaszlarin yeniden timiyle dilzenlen-
mesi ve bu nedenle enti demokratik huiiimlerden arindirilmasi gerekli
gorilmiigtir. Yani, bu Yasalarin islchi nlimkin dezildir, bunlari bir
tarafa birakip ayni korulari yani kanunlarla ve agaXida gostereceffimiz
ncdenlerle bunun neden kaldirilmasi gerektifini anlataca¥iz, yenl yasa-
ma dﬁzénlemosi yapilmalaidir diyoruz.

Bu konuda ana ve genel olarak saptadifimiz esaslar agafida
belirlermigtir, i

Yargl elsnina giren konularda idarl orzanlara miidahale ve de-
netim hakkinin verilmig bulunmasij; Srnefin velilerin Cunhuriyet Savci-
liklarandan davalarin ve tahkikatin gecilkme nedenlerini sormasi, tah-
kiket safohati hakkaindes Cumhuriyet Savcisindan bilsi istemesi gibi,
keza merkczce atanmig yetkililerin secilmis mehalll organlar iizerinde
genis vesayet hakkinin mevcut olmasi; Ornefiin belediye meclisi karar-
larinain biliyul: tir boliniinlin valinin onayina tabi olmasi gibi bir organa
hesap vermekle yikimll olan gorevlilerin, valinin, rFaymakamin ve differ
kigilerin o orguana baglinnlik ctmesi; Ornefin belaediye bask ininin

belediye meclisine, valinin il genel meclisine bagkanlik etmesi anti
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denokratilztir. Segilmis organlarain galisma ydntemlerinin tayin edilmis
organlarca diizenlenmesi; yani belediye meclisinin, il genel meclisinin
galisma igtizliiinlin idarl tayin cdilmis Igisleri Bakanliffinin bazi
midirliiklerince ve mistegarlipinca hazirlanmasi gibi.

Belediye meclisinin galiswa usuliinin Ig¢isleri BakanliZinca
tayin olunmasi gibi haller, daha bunun yanina sayaca¥fimiz ylzlerce
madde ve drnek, Iller Idaresi Kanunu,vKéy Kanunu, Belediye Kanununun
artik glniin ihtiyaglarina cevap vermnekten uzsklastiffini, tamamiyle
anti demokratik bir muhtevaya blurinmis bulundugunu gostermigtir, bun-
larin bu gekilde kaldirilmasi ve yerlérine gliniun ihtiyaglarina ve Ana-»
yesa dlizenimize uygun yeni yaselurin getirilmesi uygun gdrilmigtir.

5682 sayili Pasaport Kanunu vatandaslarin yurt disina ¢ikmasini,
yurda ddénmesini, pasaport ve vize verilmesine, yar;i¢ karari olmadan
idarl makomlarain engellenssi ve izin vermesi yetkisinin tiimiyle anti
demokratik olduffunu saptamis bulunuyoruz. Buvlarin demokratiklestiril-
mesi, vatandaglarain seyahat hﬂrriyétlerinixklsltlaylcl her tirlu ta-
sarruftan yargi organlarina verilmesi zorunlu gorilmistiir. Yani, bir
vatandas senclerce disarda oturmus olabilir, Tﬁrkiye'ye gelmek ister,
Tﬁrkiye'de oturan vatandasimiz discri g¢iki:ak ister, bunlarain gelis,
gidigini, ¢ikisina kisitlayan her tirli tasarrufun yargl organinin
tasarrufu haline getirilmesini, idarenin bu hususa mudahalesinin kal-
dirilmasini uygun gormigtir Konisyonumuz.

403 sayili Turk Vatandagli#i Kanunu, yabanci ile evlenen Birk
kadininin Tirk Vatandagli®ini kaybetmesi, vatandagliktan gikarma yet-
kisinin yarpa organi kar:ri olmadan idarl makamlara barakilmasi, vatan-—
dagliktan ¢ikarilanlarin mallarinin yargl organi karari olmadan tasfiye
cdilmesi demokratilt ilkelcre aykiri gorilmistir.

BASTAN-~ Litfen kisaca Ozetleyiniz, vaktimiz kisitli efendim.

1DARE HULUKUNA ILISTIN YASALAK KOMISYONU BALKANT AHMLT HARDI
SAYAR (Devamla)- Sayin Bagkanimizin ikazina karsi beyanimiz sundan

ibarettir. Okudupumuz dzettir ve 2,5 sayfadan ibarettir. Bunun daha
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ozet olarak okunmasi hususunda bir sey kegfedenedik.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu. Bu Kanun Komisyonumuzca
anti demokratik kabul edilmistir. Ancak, aksak ve uygulemasi gic¢ hi-
kimlerin gilniin ihtiyaglarina uygun olarak diizeltilmesi yararli ve
zorunlu gorilnigtir.

1774 sayila Kimlik Bildirme Kanunu LKonmisyonumuzca yanlis
yazilmg buraya, demokratik gdrilmistir; yani insanlarimizin bir yerden
bir yere gidigini bagibos halde tutmals istemiyoruz. biz bunu anti
demokratik gormedik. Bazi gorlgler var anti demokratik oldufuna dair,
biz diyoruz ki, vatandaglarimizin nersde oldufunu tebligat yonlinden,
muhtelif idarl islemler ydniinden ve insanlarin birbirleriyle haberles—
mesi yoniunden bilweliyiz. Vatandasg bif mnehalleden baska mahalleye nak-
ledzrek verilir. O mahallede arandifi zaman bilinmelidir ki, oradan
bagka bir adrese gitmistir. Bu bitin medeni alemde kabul edilen bir
esastir ve modern bir goriustir, biz de bunu demokratik buluyoruz. Bura-
da zuhulen anti demokratik gelklinde gegnisg.

2559 seyili Polis Vazife ve Seldhiyetleri Kanunu. Yargi organ-—
larinin yetkisi igerisinde olmasi gereken yetkileri idarl organlara ve
polise veren ve vatandasin can ve mal glivenlijfini tehlikeye dilisiiren
hitklimleriyle bu yascnin da anti denokratik hiikinleri tagidi¥i saptan-
migtir. Orneiin,sinema filmlerinin sansirii, tiyatro ve sinemalarin
kapatilmasi, temsil veren yerlerin kapabtilmasa, yetkilefinin polise
verilmesi, silah kullanma yetkisinin , can ve mal glivenligini ortadan
kaldiracak genisliktc olmasa gibi..Bu arada 1481 gayili Asayise Miessir
Baz1 Fiillerin Onlenmesi Halikandaki Kanun 1971 ddnemi mengeilidir,
Polis Vazi’e ve Selahiyetleri Kanununun iginde yer almasi anti demok-
ratiktir, gorigilini saptamnigstir Komisyonuruz.

654 sayili Toplum Zabitasi Kurulmasi liakkindaki Kanun,ayni
gbrevin bdliinmis ve ayrilmig kXolluk kuvvetlerine birakilmasi gibi sa-

kincalil ve anti demokratik bir esas olarak tesplt edilmigtir. Ancak,
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kolluk kuvvetlerirnin demokratili esaslar dahilinde kendi ig¢inde,stati-
siinir ig¢inde ihtisaslastirilmasina karsi deffiliz; ama dzellikle bir
toplum zabitasi, Ozellilkle nilll giiverlik zabitasi ;ibi birtakim Szel
hilkimlerle, 6zel kanunlarla zabitanin ayri ayri olmssina karsiyviz.

Bu arada vatandaga ve yargli orsanlarinin c¢alismasinl glivenceye
bagldayacak ve Cumhuriyet Savcilipina baxli zel a4ll Babitanin kurulma-
s1 zorunludur. Bunun ic¢in demoliratils esaslara uygun yeni bir yasanin
ivedilikle hazirlanmasi gersklidir. Bu hususta Birlik Genel Kurulunun
ve Yoneticilerinin verdikleri raporlarda aldiklnara kararlar burada
soylenmeyecek kadar qoktur ve bizim bu goristmiz istikametindedir.
Adll Zabitanin hehemahal siiratle ayri bir 6zel teskilat olarak kurul-
masi ve adliyenin emrinde galigmasi zerekir,

Egitin ve ofretiv Ozglirlii i ile ilmili yasalar. Egitin ve
Sfretim Ozglirlifl ile ilgili yasalarde firsat esitliffini zedeleyen,
okuma, O%retme, Offrendiffini oitretme, Czglrliiflini kisitlayaci her tir-
1lii yasa hiikiimlerinin anti demokratik oldwfunu saptayan fomisyonumuz,
yasalerin bu hikimlerden arindirilmasini ve doinik hilkiimlerin derle-
nip koordine edilmesini gerckli gdrmistir.

657 sarrili Devlet kemurlara Kanunu. Herkesin alisildagfa ismiy-
le Personel Kanunu , tim hikinlerinde menurlarin gelecefiinden = min
olmasini aksatan egitsizlik ve kararsizlik yeratan, uygulanada degisik,
geligik sorunlar dofuran hikimlerden aritilmesi amaciyle a-lagilir
b.r dlizeye getirilmesini ve bu suretle anti demokratik bilinyeden arin-
dirilmasaini ve demokratils yeni ir yas=nin dizenlenmesi Ongdriilmistiir.

Says1 ile arz olunur. (Alliislar)

BAI AN~ Tesgekkiir cderinm.

Buyurun Sayin Erdoitan Bipat

ERDOGAN BIGAT (Ankara)- Sayin Baskan;

Bir noktada yyaraida bulunmak igin sdz aldin. Tadarl Komisyon

raporunda milll Giivenlik Fdrulunun cnti demokratil olmadi”i yolunda

bir gbrige varilmig. Daha evvelce goriglilen benim de Uyesi bulundufum
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Aneyasa Konisyonu raporunda ise, Milll Guvenlik “urulurun anti demokra-
tik olmasa dahi gerecksiz olduifu gorigl savunulmustur ve o rapor da oy-
lanarak Genel Kurul torsfindan kabul edilmigtir.

Bir noktada Sgyin Ahmet Hamdi Sayar uzun usul tartismnalarinda
Birlik Baskaninin geligik durunlarda Yonetim Kurtvluna yetki verilmesi
konusunda Genel Kurul haklidir vs. meseld bu noktada ben uyarmasan,
siz farketmeseniz ve bu gekilde gegse idi, ¥8netim burulu hangisini
uygulayacakti?.. Demck ki, o anda aldijfiniz kararda isabet olduiu
bu suretle de meydana gikiyor. Bunu uyarmal: istiyorum.

illl Giivenlik Kurulunun Anayasa Komisyonu raporunda belirtilen
goris sudur: Dévlet givenlifinin safflanm-sinda Cunhurbaskani, Parlamen-
to, Yiiriitme, Idari ve askerl kuruluslar gérevli ve yetkilidirler. Bun-
larain koordinasyonu her zaman niimkindir. Ayri bir Anayasal kurulus olus-
turulmasi gereksiz godriilmekle bu kurulun»Anayasadan gikarilmasi uygun
gornlistir dermigtir. Nitekim uygulomada da Yasaya rafmen her ay toplan-—
mas1l gereken bu kurul sanirin ¢ aydir da toplonmamaktadir. Bu bakimdan
bu nokteyi uyormis oluyorum, bir.

Tkinci husus sudur; idare hutukundelidi antidemokratik hiikiimlerin
saptanmasi ile ilgili rapor arkadaslarim mazur @ Oorsinler bazi ilkeler
getiren bir rapordur. Somut herhangi bir oneri bahse konu degildir.

Bir ornek; 657 sayili K nun , sunu agik¢a ifade edeyim ki, bu Kanﬁndan
yararlanarak ¢aligan bir kisi olarak ileri bir kanundur. Bu Kanunun
haksizlik getiren hilkkimleri intibakla ilgili hilkimleridir. Yoksa, ejel-
mobil sistemi gibi ekonomik dalgalanmaloars gOre katsayilari seneden
seneye artiran ve belirli noktalarda kimin nereye kadar gelebilecefini
saptayan iyi bir Kanundur aslinda. $imdi burada diyorlar ki, genellikle
bu Kanun gsovle diyor. $imdi ¥Ydnetim Kurulu bundan nec gibi bir sonug
alacaktir. Biz bu raporu kabul ederken olumlu oylarimiz ne istikamette,
ne gibi bir yolda oy kullanmig olaca®iz, bu nolttada da mitereddidim.
B&yle anliyorum. Idare Hukulm Komisyonu raporunda deffinilen kanunlarda

Yonetim Kurulu gerekli g¢aligmalari ynpmalidir geklinde anliyorum.
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Tegekkir eder, saygilar sunarim,
BASLAN-~ Ben de tesekkir ederim.
Yalniz bir noktayi aydinlsteyim; bu konuda dnerge var. Milll

A

Givenlik Kurulu konusunda Erdo#an Bigat arkadasiwizain pek isabetli
olarak tes it ettii geliskinin giderilmesi igin Onerge vardir, onu
biraz sonra oylariniza sunécaﬁlm. Bilginize simdiden arz ediyorun.

Buyurun Sayin Cengiz Ilhan.

CENGIZ IrHAM (Izmir)- Efendim, bizim bir 6nergemii var bunu
arz edecefim. Yalniz once sunu belirteyim ki, Sayin Erdogan Bigat
arkadaglm;n bomisyon raporu hekkindaki elestirisine katiliyorum.

Onergemiz Danistay lasssinin 82 nci maddesiyle ilgili. Yarga
konusunda ayrica bir komisyon bulunmadi®l igin bursya intikal ettir-
mig bulunuyordz. Bildiziniz gibi bumaddeye gbre idarece Danistaya
ganderilen bazi rapor ve belgelerin davaci vatandas ya da nidafl
tarafinden incelenmesi ve okunmasi yasaklanmakta, bir bakina minlkiin
bulurmamaktedir. Bu siphesiz Anayasaya aykiri bir durumdur, bunun
kaldirilmasiyle ilgili bir Bnergemiz var,

' BALEAN- Buyurun Sayin Orhan Erkal.

ORHAN EREAL (Manisa)- Idare hukuku sahasina <iren anti demok-
ratik kanunlarln seyilmnsinin son derece muslkiill oldufu ve bu kadar

stire igerisinde bunlarin rapera derc edileuncyecefi halkkindaki Sayain
Komisyon Raskaninin beyani do*rudur. Ancak, bu ranorda ben ¢ok mihin
bir noksanlik girdiilm. Uyle bir noksanlik Isi, bu muagerl vicdani devamli
surette rahatsiz etmekte ve glncel bir konu halinde kalmaktadir. Bu
Meyak faciasidir. Gergi 657 sayili Eanunun toptan dedistirilmesi yolunda
raporun bir 10 ncu maddesi var; ama bu nescleyili ele almis degildir.

Malumunuz oldufu iizere MEYAK hikdyesi 657 sayili Eanunun 82 nci
maddesinden dofmug ve Ozir dilerim bir ylzkar:isi haline gelmistir.

kalumunuz oldufu tzere 657 sayili hanun gereftince bir Temmuz
1971'de MEYAK diyc bir kurulusun Kanununun bicclisten gegmesi gerekiyor-

du. Vazi Kanun o zamcnin hilkkiimetlerine bdyle bir vazife vermisti. Buna



- 95 -
kimse aldirmadi. O terihten bugiine kedar memurlarin brit maaslaraindan
% 5 nispetinde bir kesinti yapilarak nereye verildi®i bilinmemek sure-
tiyle tahsil edilip gitmektedir.

Arkadaglar; benim knenaatimce her geyden evvel bu Anayasaya ay-—
kiridair. Diglirlin, Devlet bir vatandasi, memur sifatini tasiyan bir
vatandagi istemedii halde cebren bir skonomik tegebblise, hem de is-
tirak payini da pespit etmel suretiyle uye yaviyor. Yapiyor da ne
yapiyor?.. Sadece para aliyor. Bir zamanlar bunun hesabi yapildi,

3,5 milyar lira toplenmis, bunun ancak %60 milyon lirasinin Merkez
Bankasinda bloke edildifi sOyleniyordu. Bu paralar nereye gitti?..
Bir defa Devlet j;iasp yapamaz; ama gasp sucu isliyor. Elbette ki Devlet
vatandagin Oniine geg¢ip yol kesmek surctiyle gasp yapmaz; ama bordrodan
resmelr surctiyle gasp yapar. Bu durumun bilhassa glincelliftini korumasi
ve 20 nci asirda hukuka ba#fli bir Devletin bdyle bir gasp sugunu isle-
mekte devam etmesl hepiniz ig¢in bir hukulzsal yizkarasi haline gelmis
olmasi ylizinden rapora by noktanin da derc edilmesini ve bu konuda
bilhassa Yonetim Kurulunun ciddl galismelor yapmasinil temenni ediyorum.
Gunkii, mesele bir kanun meselesi de deftil, artik bir kanunsuz tatbikat
ve biraz cvvel de arz ettiﬁim gibi gasp suguna kadar varan bir hale
geimigtir. Benim temennim bundan ibare=ntir.

Tesekkﬁr ederim. (Alkislar)

BAGEAN~ Tegekkir ederim.

Buyurun Sayin Turhan Ozginer.

TURIAN OZGUMER(Mersin)- Sayin Baslan, bir eksiklilt gdrdiizin
i¢in raporda ilavesi miimkiin olabilir mi diys bir Snerne de veriyorum.
50yle ki, arkadasglarin dilkatinden her halde kagmig, bir dlglde C;za
Komisyonunda da acabﬁ bizde mi gorisililebilir diye aradak, her halde
Idere Komisyonunda gdriusiliir dedik. 5917 sayili Kanun, artik nasirlag-
mig, yani hepimizin sokip atmal istedifimiz bu Kanun ylrirlikten kalk-
malidir. 5917 sayili Kanun iki aylilktan Oteye zilyetli#i korur, iki

aydan evvel yeni bir tecavizi men cder. Yani, iki ay1l gegnig ise zilyet-
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1igi buna siliphesiz genel mehkemeler, hakimler yetkilidir, daha agak
soylilyorum, 61 nci giin bir tecaviiziin menine vildyetler ve kaymakamlar
bu Kanunun ¢ok ag¢ik hiikmiine binaen hig¢ bir big¢imde karisamazlar; ama
uygulama boyle mi?.. Uygulamaya rafmen Kanun uygulamayle defil, Kanun
olarak deferlendirilmelidir, doffru; ama Kanun esas itibariyle hukuk
anlayisina aykiri. Bir meseleyi meni miidahele Blglsinde kokeninden
halleden bir kaymakam, bir vali; ama bilinmektedir ki, uygulamada oyle
defi, ne kaymakam, ne vali deil, gonderdi#i bir memur ¢ok kere bilmez;
ama bazikere de iltizam eder bir memur, yillar yili zilyet olmus bir
kisiyi , 40-50 sene zilyet bulunan kisiyi hep gordik uygulawmada sokip
ativeriyor. Oysa Kanun g¢ok agik, iki aydan Oteye karisamaz diyor. Hig
bir kanun yolu olmadigini goriyoruz. Olur mu bdyle sey arkadaglar?..
Idare Komisyonu esas bunu ele alsin. Bu g¢ok kot bir uygulama; anma
Kanunun esasinda da bu var, yani Kanunun esasina da itirazimiz var.
Gunki, bir meni midahale Glgisiinde uzun aragtirmalar yapiyor bir mah-
keme de buna ragmen karar verirken titizlikle davraniyor, Kanun yolla-
rina gidiliyor. Ne kadar onemli bir zilyetlik. Hig¢ bir suretle tapunun
tahkilratini dahi yapma yetkisi oluayan ve ne Olgide bilgisi oldufu
tartigilabilecek bir memura 5917'yi teslim etmek her halde biyik bir
sakincadir. 5917 timiyle yirirlikten kaldirilmalidir. Bu sebeple Onerge
veriyorum. Bu Komisyonun raporuna ilave edilirse isabetli olur kanisin-
dayim.

Tegekkir ederim efendim.

BAGKAN- Tegekkir ederim efendim.

Buyurun Sayin Bilgay Esemenli.

BILGAY ESENENLY (Ankara)- Demin Milll Giivenlik Kurulunun
kaldairilmasi mevzuunda arkadasglarim bir rapordan bahsettiler. Bendeniz
bu Milll Giivenlik Kurulununun kaid1r11mas1 lehinde defilim. Kanaatle-
rimi de kisaca burada arz etnek isterim.

Biliyorsunuz Anaywzsalarin en mihin varlairi nilll devleti ayak-—
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ta tutmaktir. Milll devleti ayakta tutmak biitin Anayasalarda mevcut-
tur. Hatta 1921 Tiirk Anayasesinda da vardir. $imdi de iiglincii maddesi
Tﬁrkiye'nin bitiinliif*ind her seyin ustlinde tutmaktadir. ' Bu kadar Onemli
bir konuda ve Tiirkiye'nin boliinme tehlikeleri altinda bulunduffu bir
zamanda Tirkiye'de hi¢ bir sey olmazsa Milll Giivenlik Kurulﬁ ¢ok
seril kararlar alabilmekte ve Anayasal bir kurulus olarak tam manasiyle
faydalil olabilmektedir. BOyle bir seyin Anayssays aykiri veyahut anti
demokratik oldustunu iddia etmek imkani yoktur. Bilakis bu noktada bazi
hususlarda Tirk Anayasasini takviye edecek maddelere ihtiyag vardar.,
Tirkiye igin bugiin en miiiinm mesele, her nolktada Tirkiye'nin bitinlugd
neselesidir. Kisaca arz ederin.

Hirnetlerimle efendim.

BASEAN~ Tegekkir ederiz efendin,

$imdi Onergeleri okutuyorun.

"Estanbul delegd8leri Ayten Dik ve Orhan Argiden'in ayni
paraleldeki Onergeleri:

Anayasa Komisyonunca hazirlanan tasari Genel Kurulca kabul
edilmigtir. Bu raporda Iilll Glivenlik Kurulunun anti demokratik oldupu
saptanmistir. Idare Hukukuna Iligkin Yasalar Komisyonu raporunda
ikinci maddede 129 sayili Milll Giivenlik Kurulu Kanununu gorev we
yetkileri ne olursa olsun anti demokratik olduffu hakkindaki goriige
katilmasina ¢ogunlukla olanak bulunamamigtir geklinde metne gegmistir.
Anayasada anti demokratik oldufu saptanmis ve Genel kKurulca kabul
edilmis bir kurulusun kenunun ikinci defa goriglilmesine ve oylanmasina
kanunl olanak kalmamigtir. Idare Hukukuna Iligkin Yasalar Komisyonu
raporundan bu nmaddenin g¢ikarilarak Genel Kurula arzini saygiyle
6nerifiz."

BAGIAN~ Ikinci ongrgeyi okutuyorumn.

"Sayin Turhan Ozgiliner tarafindan verilen 6nerée:

5917 sayili Kanunun yiiriirliikten kaldarilmasinin dahi Komisyon

raporuna cklenmesini Sneriyorum. Oylanmasini dilcerim. Saygilaraimla."
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BALIIAN - $indi Komisyona sdz veriyorun.

IDARE HUKULUNA ITICKIN YASALAR KOLISYONU BASKANI AFMET HADI
SAYAR (Istanbul)- Efendim, 1Mi111 Giivenlik Eurulunun Anayasada yer
almorasi konusu bagliadir, anti demolkratili olmasi hususu bagkadair.

Biz Komisyonumuzda Milll Giivenlik Eurulunun anti denokratik olup olma-
digi yonilindei: oylama yaptik, ekseriyetle anti demokratik gorilmedi.
Anayasa bunu kaldirirsa nesele kualmaz. Bu itibarla 1i111 Giivernlik Ku-
rulu konuéﬁnda bir geligkinin raporlar arasinda mevcudiyetiné katil-
Mmlyoruz.

Tkincisi, alinan kararda Erdogan Bigat ac¢ti konuyu, soyliyorum,
biylik bir heyetin hata yapma ihtimeli, Yani Gerel Kurulun daha fazla,
daha kiiglik bir kurulun daha az hata yapma ihtimali vardir geklindeki
kararin anti demokratik oldu#unu ben sahsen ifade etmek isterim.,

Diger hususu cevaplandiralim. 5917 sayili Xanun Ozel Kanunlar
Komisyonunun kapsamina girdizi icin biz bu konuyu tetkik etmedik. Bize
gelen ve raporunuzun basinda kaynak olarak aldif#imiz esaslari saydak
ve Bzel Kanunlar Komisyonuna girdiffi icin bizim Komisyonumuzun suruliin-
de gormedik, onun ic¢in bunu tetkik etmedilk.

657 sayili K nun hakkinda Erdo#an Bigat arkadagimizin sevk
ettl”l nitalaayl cevaplandiriyorum. Manisali arkadasimiz gok glizel
cévap verdi Sayin Erdogan Bigat'a, dedi ki, "MEYAK bir ylzkarasidar."
657 say1li Kanun iyi niyeflerle nenurlarin geleceffinden istilkrarla bir
sekilde emir olmalarini saflama gayesiyle sevk edilmigtir; ama tirli
politik milehazalar, tirli bilpisizlikler Vuzunden koordine edilemeyen
el kararnaneler, kanun kuvvetinde kararnomelerle yamali bohga haline
getirilmig ve bir odaci kendisinin niidirligini yapandan daha fazla
emelli ilramiyesi =labilir gibi wmenurlari ilk bakigta sinirlendiren,
belki de sosyal adalet yonlinden hakli olabilen; fakat bunu anlasilar
plana indirgeyeneyen birtakim karigsik uygulamalara imkan veren Kanun
olmakla, esitciglik yoaratmakla, gelecekten emin olma istikrarsizligina

yaratnakla genellikle ele alinmasini ve bir yeni kanun hazirlanmasini
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ve ahenkli bir dlizenlencye tabi tutulmasini Komisyonumuz uygun gormis-
tiir. 657 sayili Kanuna Komisyonumuz demokratiktir dokunulmasin diye-
miyor.

Cengiz Ilhan arkadasimizain Snergesini okunadilar, dinleyemedik.
Yalniz bir kaismi mikrofondan geldi beyaninin , geldi”i kadariyle anla-
di¥im, Danistay Kanununun iginde yer alan ve idafeniﬁ bazi belgeleri
Danistaya sunmasi ve bu belgelerin de tarafa verilmemesi gibi mevcut
ve Anayasa Komisyonunun da derpis etti#i bir husus, bu nilinakaga gotir-
nez bir geltilde hen Anayasaya aykiridair, hem de anti demokratiktir,
buna da katilimawmak elden gelmez.

Bu itibarla saniyorum arkadaglaririzin elestirilerine Komisyon
adina verdiXimiz cevaplar tatminkar olmustur. Tatminkar olrugsa ne
mutlu..

BAGEAN- gindi ilki takrir dsha var.

TURHAL OZGUI'ER (Mersin)- Osel Kanunlar LKomisyonunda godriugil-
rnezse ve onlarin raporunda yolisa 1917'ye o halukarda katilirlar mi?..
Orada gOrigilildi ve rarera alindi zanniyla harhangi bir beyanda bulun-
madilar,

BAGKAN- O takriri Ozel Kanunlar Komisyonu raporu okunurken
dikkate aliraiz.

Buyurun Sayan Umit Dopanay.

UMIT DOGAEAY (Istanbul)- Anayasa Komisyonunda Nilll Giivenlik
Kurulunurun kurum olarak Anéyasaya aykiriliii hakkanda karar vermi@tik.
Sanirim bundan sonralii komisyonlarda da bu Komisyonda oldui#u gibi ge-
ligkiler g¢ikabilecektir,

Nitekim bu Romisyonda da Anayascya uygunlufu gekli geldi.
Sanirim biraz daha baglangigta Barolar Birlifl Yonetim EKuruluna ver-
difiniz yetki iginde bu mindewig. ¥8yle ki, Anaynsa Romisyonunun ilke-
lerini bhurada biz Ug¢ kigiye karsi biylilk bir oy go#unluffu ile kabul

atmig aldwtummran plie, v - Jan gonra geclecek her komisyondalki geliski
R : T oead ayomuiun Forarlorina ayltitl o QUSUY Ui uu eea.
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nigstir ve Yonetim Kurulumuz bunlsri ayiklayacaktir. Her defasinda bu
meseleyi getirmenin gerelrll olduffu kanisinda de®ilim,

BALKAN- Yani, oylamaya konmasin diyorsunuz. »

UNMIT DOGAI'AY{Devamla)- Tabil. Orada biz Anayasaya aykiri oldugfu-i
na karar verdik, gimdi Idare Hukullu bakimindan bu mesele zaten dlsnis
deriektir, burada gorisilmesine gerek yol. Bunu verdiginiz yetkiye
dayanakrak Yonetim Kurulumuz yapacaktir. Aksi halde gormedifimiz basgka
¢eliskiler kalabilir. OQysa, bu ilke 1giffinda yepilacak bir ayiklema ile
bltﬁn komisyon korarlari arasinda bir birlik ancak safflanabilir kani-
sindayin. Dofru olanin da bu oldugunu saniyorun.

BAGKAK- Genel Kurul daha dnce bu konuda karar almigbtir. Bu
bir tekriri mizakere konusu olamaz deniyor.

Buyurun Sayin Ahmet Hamdi Sayar.

IDARE IUKUTULA IGIGKIN YASALAD KOMISYOIU BAYKANI AHKET HARDI
SAYAR (Istanbul)- Anayasa Komisyonunun Milli Glivenlik Kurulu hakkinda-
ki 11 nci maddede sevk ettifti yenilik veya sevk ettiffl hikum su:
"Devlet givenliitinin sajtlanmasinda Cumhurbaskani, Parlomento, yurilitme,
idari ve askerl kuruluslar gorevli ve yetkilidirler. Bunlarin koordinas-
yonu her zanan ninmkindir. Ayri bir Anayasal kurulus olusturulmasi gerek-
siz goriilmekle, kurulun Anayasaden g¢ikarilmasi uygun gorilmigtir." Biz
raporunuzda Anayasadan g¢ikarilip, ¢ikarilmadiffini deferlendirmiyoruz.
Biz Anayasa Komisyonu de#iliz. Biz Milll Giivenlik Kurulu hakkindaki
Kanunu Anayasada killl Givenlik Kurulu varsa, o zaman o Kanun anti
demokratil gdrdik, baktik oylamada eliseriyet anti demokratik gormedi;
ana Anayasadan g¢ikarsa zaten boyle bir Kanunae mahal kalmayacal:, atif
yo¥, Kanunla dizenlenir demeyecek Anayosa, o halde Kanunun da vicudu
kalkacal. $imdi bu bakiwmdan karigstirmoyalim. Komisyonunmuz direng iginde
degildir, ayni goristeyiz, katilaiyoruz vé diyoruz ki, biz MNilll Glivenli)
Kurulu Anayasada var olursa , ki aksi karar verilmig, bakiyoruz anti

demokratik hiilkiinm bulamiyoruz; ona tilimiyle Anavasadan ¢ikinca, ki sahsi
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beyanim ¢ikmalidir, o zaman bu Milll Giivenlik Kurulunun kanununda anti
demokratik bir hikiine rastlamadik dedi arladaslar elseriyet itibariyle.
Biz bunu ifade ettik; ama Milll Giivenlik Kurulu Anayasadan ¢ikarsa
zaten Kanunun da teneli kalmayince muallakta kalacaktir ve Kanun da
yok olacaktar.,

BAGEAN- Yani, bir usul meselesi ortaya ¢ikti. Oylana hususunda
Milll Gilivenlik Kuruluyla ilgili dnergenin oylanip oylanmemasi hususu.

Buyurun Sayin Umit Doganay. ;

UNIT DOGAMNAY (Istanbul)- Ben sad:ce Milll Glivenlik Kuruluyia
ilgili geligki ig¢in durunu arz etmedim. Bltlin geliskiler ig¢in ilkedir
bu. Kaldil ki, Anayasa homisyonunun verdizi karar bu Milll Giivenlik
Kurulununun anti demokratik olduffu yolundadir. Nitekinm de Oyledir.

Bu gercepi kabul etmekv1§z1md1r. Yani, memlecketin ylksek menfaatlerini
koruyan Kurul olamaz. En blylik Kurul Tirkiye Biiyik Millef leclisidir,
Onun istinde bir Kurul dufumuna gelimek istidadil gdsteren bir kurulun
anti demokratik oldu{*funa hig¢ giphe yoktur. Kararlari tawsiye karara
niteliginde olan bu Hurul, buglin sanki icra kurulu gibi galismaktadir.
Bu vakiayi kabul ediyorsunuz. Bir hukulgu olarak bunu nasil anti demok—i
r=tik gormeyebilirsiniz. (Alkiglar)

BASEAN- Sayan konuklari uyariyorum, lutfen alkiglamayiniz,
boyle davranislarde bulunmayiniz., ..

Buyurun efendin.

UKIT DOGANAY (Devanmla)- Ikincisi, bu tabil anti demokratik
olunca burada anti demokratik de#ildir sdzi dicmis oluyor. Benim arz
etmek istediffin nokta bu. Anayasa homisyonunun kararini kabul edince
artik hig¢ bir bundan sonraki® kararlarda g¢eligen bir hikmiin tartigma-
sin1 yaparak vakit kaybetmemize gerek yoktur. Clinkii nasil olsa Anayasa
ile gelisen difter komisyon raporlarindaki durumlar kabul edilmemis sa-
yilmaktadir., Sayin Barolar Birligi Yonetim Kurulu bu ayiklamayi yapa-

caktir. Bundan sonraki komisyon g¢aliswmalari ig¢in igik tutuyorum.
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BAGKAN- Anladain, tesekkiir ederim Onerinize.

Bu onergeyi diZer c¢eligkilerle birlikte dikkate almasi igin Yé;
netim Kuruluna raporla beraber gdnderil esini Bagkanlik Divani uygun
gormektedir.

5imdi, bagka Cnerge olmadigina gdre, raporu oylariniza Sunuyo-
rum. Arkadaslarimizin rapor hakkindaki deferli diglnceleriyle birlikte,
s0z alan Uyelerin elegtirileriyle birlikte yani onlar da dikkate alinmak
lzere bu raporu oyunuza sunﬁyorum. Kzbul edenler... Etmeyenler... Oy
¢cokluguyle kabul edilnistir.

Simdi, Ekonomik ve Mali Yasalar Komisyonu raporunu goriisecefiz.
Li fen komisyonun ilgili iyesi raporlarini Szetlesinler.

EKONOMIK VE MALI YASALAR KOLISYONU S0ZCUSU ILHAN KUTAY (Ankara)-
Ekonomik ve Mali Yasalara iligkin Komisyon adina sdzcii bulunuyorum.

Sayin DBaskan, deferli delege arkadaslarim; ekonomik ve mali ko-
nulara iliskin komisyonun ele aldiffl konular sinarlidir. Veyahutta az-
dir. é4ncak, nitelikleri itibariyle, kaﬁsamlarl itibariyle azlifina oran-.
la ¢ok dnem basiyan konulardir ve bir noktaden biitiin hukukl sorunlarin
temelinde yatan nedenleri olusturnaktadir.

Raporumuzu inceleyince goriilecefi lizere, konuya bir girigle
baglamis bulunuyoruz. Bu giris, sosyal devlet kavraminin, sosyal demok-
rasinin ilkelerini dile getirmektedir. Kisaca, Anayasanin 2 nci madde-
sinden kaynaklanan sosyal devlet, 41 nci maddeyle Tirkiye'de yasayan ki-
gsilere insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesini saflamayi uUslen-.
mistir.

Bu tek hareket noktasidar. Anayasanin devlete ylkledi#i goOrev-
lerde bu noktadan harecket edecek olan devlet, demokratik rejimde segimlc
olugan ¢ofunluk grubunun bir politik tercihi olmaktan gikmaktadar. Basgk:
bir deyimle, gofulcu demokraside goffunlufu saglayan grup politik terci-
hini Anayasanin devlete ylklediffi gdrevleri ifa ettikten sonra ancak

ona aykiri olmamak itizere kullanabilir. Binaenaleyh, Tiirk vatandasina
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asgarl insanca, insan haysiyetine yaragir yasevis seviyesini saftlanak
hususunda Anayasanin tahnil etti#l gdrevlierde bir politik tercih ola-
maz. Bu ag¢idan ele alindiXinda bu gorevlerin Devletin ekoronil: ve mall
inkanlari nispetinde yerine getirilebilecefti yolundaki kaydal itirazi
hikmii hi¢ bir zaman sadece parasal kaynaklara dayannamakta, Barolar
Birliginin gesitli bildipilerinde dile getirildigi gibi, yasa koyma,
tedvin yoluyla bu gdrevlerin hig olmazsa hulukl dayanaklarini hazirla-
ma hususunda dshi Dcvlete gorevler diismel tedir. |

{omisyonumuz bu bazdar hareket etnek sureti&le belll basla
ekonomik ve mall konulari ele almis, tahlil etmig, elestirmis ve tak-
dirlerinize sunﬁu$tur.

Burada bir korumuz Bankalar Kanunudur. Gayet agik bir gergek-
fir ki, nemleketin ekoromil hayatinda finnrnsman kuruluglari olarak
bankalar kanu glvenine dayenarak kicilerin tasarrufundan olugan mevadr
ati belli Olgiler ig¢inde kullonmak olanaffina sahiptirler. Bu agidan
bankalar menleketin sadece ekonomik hayatini defil, sosyal hayatina,
hele kalkiniralZzta olan Ulkelerde,bilhassa kalkinmakta olan ilkelerde
kisinin gilinlik hayatindan tutun da, toplum hayatina kadar olunlu, olum-
suz etkiler yepar.

Raporunuzda gorilecefl lzere, buglin Tirk bankacili*i cmacindan
saprilg, kamu yararina ters disen bir uygulamﬁya donlsristir. Bu sizlere
sunulan Birlik Yonetim Furulunun derleme raporunda da dile getirilmig-
tir. Bilhassa Bankalar Kanununun 38 ve 48 nci maddelerinin uygulamasi
yani kredi ve sernmaye igtirakleri bugin Turk bankac111*1n§a kigi ve
aile bankaciliXina yol agmig, milyarlarca liraliak kiiglik tasarruf mevdu-
ct1l kisgi ve aile yararina ve menleketin ekonomik lkalkinmasina ters
diigen ve sadece kar gayesine yonelik yatirimlarin finansmaninda kulla
nilnaya baslannigtair.

Binaenaleyh, agaii yukari 20 yildir uygulamada bulunan ve 1961
Anayasasindan evvel 1958 yailinda ylurirlife. konan Bankalar Kanunu tini

le bu konuda anti demokr~tiktir. Ginkl, bﬁnyesihde tasidaifl bu kamu
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yararina terk diigen hﬁkﬁnlerle tonlun kal¥innosini ve toplum haklarina
ihlAl etmektedir ve o nedenle anti demokratil tir.

Bankakar Fanunundo buginkl hastalailk sadece kredi ve sermnayoden
ileri gelmenektedir; fakat asil a*irlik nmerlezini ve asil hastaliXi bu
sermaye ve kredi konusu tegkil etméktédir. Ancak, uygulémada teninat
mektuplari ve kredi sozlesmceleri bahislerinde bankalarin haiz olduk-
lari insiyatif rekabeti karma ekonomide ve piyasa ekonomisinde rekabe-
ti tekellegme istikamctinde kaldiran uygulanolara sahne olnaktadar.
Raporumuzda bunlarin da agiklemasi yariluastar.

Bankalarda bugin bir trostlesme vardair. Bunu agik¢a bilnomiz
gerekiyor ve bunu siiratle kaldirmak icap ediyor. Difer ydnden, tasfiye
hnlinde lMerkez Bankasinda kurulan bir fonun bankanin borglarini karsi-
layamamasi halinde bunun Devletten kargilanmasi gibi yine vergi ylklm-
lisi halka kiilfet teahmil eden bir sonug yaratmalktadir.

Su melkanizna iginde gayet kristal olaral goriinen durum, denek
ki {i¢ bes kisinin mevcut kanunun inkanlarindan ve birtakim bosluklardan
yvararlanmak suretiyle bliyik finans kapital mekanizmasini nasil bir
very i miikellefi vatandagin sairtindan riski ettifini en belli bir gelil-
de Bankalar FKanunu gdstermektedir. Zannediyorum ki, Barolar Birlipgi
ekonomi huluk kongresindede kismen islenen bu konuyu devanli olarak bir
U¥rasi haline getirheli ve biitin nmenleket sorunlarinin ana olumsuz kay-
nafini teskil eden bu konuda gerekli uyarilara yapmaladar.

Sayin arkadasglaram;

Banlalar Kanunundan bazi bazi ayiklamalarimiza nazaran raporu-
nuzda yine anti demokratiklik esasindan hareketle, ki burada tekra
arz edeyim, Olgiimliz baslangicts arz ettifim Anayesanin ikinci maddesin~
den hareketle birinci maddesinden keynaklanin karnu yarari qu51d1r.

Bu noktndan gidarek; Srne*in Devlet ithaldtinin aracisiz yapilmasi
hususunu dile getirnis bulunuyoruz. Di*er yonden Devlet ingaatinin biz-

zat Devlet tarafindan rFapilmasi gercgine dediniyoruz. Bunlar ilk nazard:
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fazla teknik veya hukukl konular disinda gdrilebilir; fakat buradaki
¢alismamizain anacl, kiUl halinde kami yorarina donil blitin Devlet faa-
liyetlerinin ve kigl hak ve Ozglrlirlerinin tahlilidir. O bakaimdan bisz
Devlet agisindan ithalat ve insaat konularinda mevcﬁt uygulamanin terl
~dilnesinde kamu yarari gornekteyiz.

Oneéli bir dirfer konu; yabanci sermcye konusudur. Bankalar
Kanununa kadar ¢nemli bir konudur. Yebanci sermaye en son bugin ylirir-
likte bulunun Yabanci Sermaye Tegvil Kohununa ¢dre 1954 yilinda ylrir-
lige girnistir, memleretin kalllinmasina katkida bulunacak yabanci cem-
nayenin gelmesi Sngdrilnektedir. Ancak, bugiin Tiirkiye'de Osmanliy Tupe.-
ratorlufu ddneminde Cumhuriyetin ilanindan itibaren Tirk Parasinin
Kiyuetini Koruma Kanununun ylrirliige girdifi tarihe kadarki ddnende
ve 1954 yilina kadar olan donemdec periyodik lig ayri donemde gelnig yeo
banci sernmaye vardir. Bu yabanci sermaye iginde tiketin maddeleri imal
eden ve memleketin elononik kalkinmasina hig¢ bir yarar sattlenoeyan asse-
lak sermayeler vardir. Kaynaklari sinirli olan bir #ilkenin ckonomik
talkinmasinda diyunu unumniyenin tasfiyesinde oldufu gibi hukukl esasle-
iginde bu ii¢ ddnemin fuzull yabanci serm.ycsini tasfiyesi zorunludur v
bu tasfiyede ana ilke kugkusuz yine krmu ynraridir. Biz raporunuzda L2
yabanci sermiye tasfiyesinin behemahal yapilissil lizununa hakli olarynls
igaret etnis bulunuyoruz.

Enerji ile doﬁél kaynalklar konusu da kugkusuz ncemlelketin
on planda gelen sorunlarindandir ve Anoyssurpiz bilindi#i lzere 130 new
maddesiyle enerji ve dofal kaynaklarain Devletin hikim ve tasarrufu
‘zltinda bulunduffuru ifcde ctmekle burnda 6zel girisiml ilinci plana
itmigtir.

Yine kalkinmakta olan bir Ulpge olarak ve hatta sorunlari nire:s
patlamasindan baslayarsk her gln ¢i1% gibi biylyen bir llkoede bolik
porgik kig’sel tegebblislerle dopal hoyneklerin isletilmesi ve enerji
sorununun ¢oziinlenmesi beklenenez ve bu mibi kisir tesebbislure bu X

nular terlr edilen.cz. Komisyonunuz enerjide tam bir nillilentirne, dofiu..
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kaynaklarda isletme hakliinin tamamen Devlete ait olwasi gibi  Anayasa
ilkelerine tamamen rwwtsbik bir prorsranin olusturvlnesini zorunlu gormek-
tedir.,

: Difer igledi*imiz bir konu, anonim sirketlerds kar dazitiminin
ertelenmesi uygulawasidir. Kar dagitiminin ertelennesi kiiglik tasarruf
sahiplerinin hisse scnetlerinin elden giknasina ve bOylece halka agik
anonim sirketlerin yeyginlagnmasini Snlemekte , difer taraftan Devletin
vergi tahsildtinin geciknesine yol acuaktadir. Bu miinferit olay de#il-
dir, yayein bir olaydir ve yasal bir disipline baglanmasi bu agidan
Azorunludur. Bunu da biz bu yaszal bosluk nedeniyle zorunlu bir yasal
d sipline baflanmasini dlslnnekteyiz.

Gelir Vergisi Hanununda birka¢ naddeye de¥inmek isterin, bun-
lari Konisyonda tartigtik. Bir uygulaiada hakiltaten Anayesanin belli
ilkelerine aykira diisen tatbikata rastlanmaktsdir. Bunlardan oOnemlisi,
alle reisi beyaninin sistenlestirilnis olmasidar. Kari koca arasinda
miiterakki sistemin gerefi olduu disiincesiyle konulan bu sistem,
kadin ve erkek esitlifi ve medenl Kanunun mal ayrili®i sistemi kargi-
sinda aile reisinin egiyle olan gelivini birlestirgrek verpgilendir-
nesini hukuk sistenimi:deki temel ilkelerle batdagtirmak miimkin deXil-
dir ve vergil hukulu de boyle bir birlegtirmeyi gerekli kilan hig bir
kurali ihtiva etmencktedir. Bu bir takdir unsuru olarak G;lir Vergmisi
Kanununa girmistir, bu takdir hatelidair ve diizeltilumesi gereklidir,
anti demokratiktir diyoruz.

En az gegim indirininin asgarl licret seviyesinde tutulmasi
gerckmektedir. Telif kazanglsrinda 10 bin liralik bir lad vardair. Bu
20-30 bin lira olabilir, mesele o do#ildir. Mesele bir miktar mesclesi
deggildir, kanunun dizenlennmesinde telif kazanglarinin mutalaa tarzi
ilginctir, yani ¢ok hafif niitelaa c¢dilmistir. Telif kazanci, hele Tir-
kiye gibi okuma yazma oraninin heniiz % 60 dlizeyinde olduffu bir men-
l:kette bu kadar onleyici ve caydaricil ters hilkimlerle telifi baltala-

mak anlamini tasair. O bokindan telif kezanglarinin Devletin niisamahasi
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ile hi¢ bir zawan bunlzra ticari kazeng nezariyle bakanayiz. Qunki , bi
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ikir tirinddir, tesvils cdici tedbirlerin :linmasi lazimdir. Hepimiz
bilmekteyiz ki, uygulanada yakinen dostlarimiz da soylemektedir, biz de
cdrmekteyiz, gohscen de bazi yolleri takip etmek 1srarinda Iralmakteyiz,
belli konulsrda killiyst seklinde kitap nesradecek olanlar yillara bol-
mek»suretiyle nesriyatlarini ecilkitirmektedirler, Bu israr dolayisiyle.
Telif kazanglarinin tabiatinda bulunan gerekgeler karsisinda bu di-
zenleme anti denokratiktir diyoruk.

En bariz anti demokratik bir eses, emek geliri ile sernaye ge-
lirlerinin esit tutulmasidir, birim bakimindan, oran bakimindan.

Enek geliri ile sermaye seliri araélnda kanur koyucu vergilendirme ba-
kimindan bir fark goracmektedir. Bunun beslangigtaki temal ilkelere
dayanarak sosyal devlet ilkesiyle asla baftdasmadifini zahnediyorum ki
izsha rerel yolktur., O itibarla enck geliri ile sermaye g=:liri arasinda
enclt geliri lebhine bazi vergi bafigiklidlara ve oran ve dilim farkli-
liklara yaratnak kitlenin, toplurun yararini ssflamall enlanini tasir.

Sposifik olnakla beraber tamomini ars etnis olnak balinindan
bir hususa daha doitinmek istiyorum, gelir Vergisi istisnalarinda
sakat wemurlara tsninan bafisililik , serbest meslek erbabina tavinmali-
dir diyoruz Konmisyon olarak. Glnkii, bu da ¢elisan kiginin kimlitine
gore deftil, szketli®ina gdre getirilmis bir ba§1$1k11kt1rg O halde me-
nura bunu hasredip, serbest neslek crbabindan bu bafigikli#il esirge-
menin makul bir gerckgesil yokbtur. .

Con olarak arzim, Versset ve Intikal ¥ergibi Kanunudur. Veraset
ve Intilrdl Vergisi Kanununda zaman asiml milessesesi kabul edilmis
defildir. Pu bir kere genel ilkeye aykairadir. Differ taraftan vergi
baXigikli*r agisindan gunu orneriyoruz, sosyal konut normu esas alinmak
suretiyle bir bagisiklik getirilmelidir. Irsen intikal eden tasinmazlay
da sosyal konut norrmu esas alinnaic surofiyle bir barfisiklik getirilme-

lidir. Burun disindaki barfigiltlaklar teorik kalmalktadar.
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Sayin arkadaslarim; _

Ekondmik ve mall konulara iligkin yasalarla ilgili Komisyon
¢aligsmamiz burada size arz etmis oldufum gekliyle tarmalanmigtar.

Yalriz sunu ffade etnel: istiyorum; Istanbul Barosundaki'arkadag—
larimiz hakikaten diin ge¢ saatlere kadar biiyik bir ¢aba gdstererek
raporl-ri tape’ettiler, teksir edildi; fakat buna réémen biz karsilag-
tirmali tetkik etmek inkanini bulsnadik. O itibarls size takdim edilen
teksir edilmig notlarda tashihi gersken hususlar var, bunu ba#islumanizi
rica ediyoruz. {iUphesiz bu yanliglerd raffien climlenin geliginden dogru
anlam gikacaktir. Esasen ilcerde yayinlarirken bunlar tashih edilmisg
olarak ynyirnlanmis olacakbtar.

Tegekkiir edeim efendim. (Alkaslar)

BASKAN~- Buyurun Sayin Birliv baskanimiz.

BAGEAN VERUK EREM- Defcrli Komisyon sdzciisiinlin yapmig oldugu
agiklamslar gergekten bizleri gok sydinlatti. Yalniz Yonetim Kurulu
olarak sizlerden bir yetki daha istcmelr ibhtiyeci igindeyiz. $06yle ki

Rarorda asil Anayasa ve anti demokratiklik agisaindan ele #linma-
si gereklibélgﬁ; yani vergil adaleti Olgiusl daha goz: garpar bir hale
getirilirse buylik faydalar saftlayabilecektir. Effer Devletin yuritne
gorevine, vatandagin parasal katkisindan ibarettir vergi tanimini kabul
edersek, rakanca cgitlik belki adaleti saXlar; amna gafdag devlet, buglin
gok girevli devlet haline gelmnis, hukuk devleti terimi Anayasal bir
miessese gilkleni inkilap etnistir.

Sosyal hukuk devleti deyinmi igerisinde hukuk devletini 2z gok
somut bir halde gdrebiliyoruz. Kanunlarimiz,yarsl mercileriniz ve benze-
rl kuruluglarla hukuk devleti anlagilebilir bir kavror haline gelumistir.
Acaba sos&al devleti ayni somutlukta g.rebiliyvor nuyuz?..

0 halde Anayasaya ¢ok uygun nitesscseleri saflamal isteyen Genel
Kurulun g¢olr gdrevli sosyal hukuk devleti , 6zellikle sosyal hulkuk devlet
amacini gerqeklestirebilmesi i¢in vergi adaleti agisaindan neler yapilnak

icap edccektir?.. Versi kenunlarimizir, ana kanunlarinizan. hepsi Anayasa
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dan evvel ylururliiZe girmistir. Bu itibarla eﬁef bize gbrev verirseniz
ki, vergl adaletinin gafdas anlayisi ag¢isindan vergl kanunlarini tek
tek tarayiniz ve Komisyonun raporuna bu agidan eklentiler yapiniz
derseniz, zannederim ki rapor daha da nikemmel hale gelebilir.

Arz ederin.

SUKRU AIIANSOY (Bursa)- Sayin Birlik Baskaninin gdriigline
Komisyon tamamen katiliyor. Kendi gorisi olarak ortaya koyuyor.
Binanenaleyh, Birlik Bagkanina yetki gel:linde defil, Komisyonun
gorisii olarak ilavesini istirham ediyorum.

BASEAN- Efendim, Sayin Birlik Bagkanirizin agiklanasini Komis-
yon olduXu gibi benimsemis bulunmalktadir. Komisvon raporunu Sayin Bir-
1ik Bagkanimizin agilklamasinin 1si#1 altinda oylariniza sunariz.
Oylariniza sunacafiz, yalniz bundan evvel bu konuda soz almak istiyer.
arkadaglara soz verecefiz.

Buyurun Sayin Erdoftan Bigat.

EEDOGAN BIGAT (Ankara)- Sayin Bagkan;

Ekononik ve Mall Yasalar Komisyonunun ok zor bir galigma igin-
de oldufu muhakkak; yoni bu kadar kisa siire iginde mall ve ekonornik
sorunlarla ilgili yasalarin taranip layiki vechile incelenip getirilme-
si miinkiin degil. Bu bakindan Sayin kirlik Baskaninin Kcmisyonun da
katildigar ilaveler yapma yolundaki Onerisi gergekten yerinde. Ancak,
ben bir iki noktada tereddiitlerimi dile getirmek istiyorum.

Anonim sirketlerde kar da#fitilnasinin ertelenmesinin anti de-
mokratik oldupfu yolundaki gorisi ben kuskuyla karsiliyorum. Yani soylc
diyelim; katilmakta zorluk gelriyorum. Glrkii, Ticaret Kanununda anonin
sirketlerin bir otofinansman surctiyle kendi blinyelerini bu yolla kuv-
vetlendirmeleri uinindiir. Bu vergi koybinn da sebebiyet vermez gorist
deyim. Giinkii, fevkalfdde ihtiyatlarn alinmak suretiyle k8rin zannediyo-
rum ki, vergi kanunlaraina gore tevzi edilme geklinde vergiye tabi tu-

tulduZu bir gergektir,
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Halka agil anonir girketlere katilivo, katilaanayl Cnlenc Fo-
niindeki konularda bir gey sdylemiyorum; =2ncak yenl yobtiriclar «ibi
sebepler, yani uygulama cifer koti ise, bunu anti demoliratilt olarak
nitelemek minkin de®ildir. Yani, yasal ag¢idon bir otofinansnan sisten.
iginde bu yolun kapanmasi acaba do¥ru olur mu?.. Dirinci konu bu.

Sonra telif kazancinda 10 bin lira 2z diye wetirdiler. Differ
kanunlerda bazi geyler yaptilar; ama bunlar anti denokratik ni, yoksa
de#il mi?,. Yani, o zzmrar bizim fenel Kurulun esas gorevi anti demok-

N

ratik kenunlarai Baptamaltir. Onun diginda birgok kanununuzda yan

e

=

=
Co

anti demokratik olnamakla beraber haksiz hiikimler vardir kuslkusuz.

Ama, zannediyorun ki gdrev, anti denokratil: kanunlarla ilgilidir. ke
bakimdan haksizliklari da Sayin Komisyvonun raporunda beiirttiﬁi lranw -
lara indirgemek de olanaksiz. Bu bakimdan kitap nesri lizerinde durdulors
Sayin Ilhan Kutay ve senelere ayirdilar ve tobil buraéa tir geyi dile
getirmek istiyorun.

ylosl nidipre. Go

Diirkiye'de kitap ncegri bir telif haliky

gekten lizerinde durmalk lazin. Ozellikle hukul: slanindn g¢ikarilan ki-
taplarin ne kaduri teliftir, ne kadari aktarmadar, ve Ladari yeni bir
eserdir, tabil bunlarin da ize ~inde durulmssy iaznn., Ozellille ben
hakimlerin kitap gikarmalarinden yakiniyorui. Bazl metinler altira

bir iki igtihat koynak suretiyle meydane gehirilen kivaplar. DBunlar:

5
[t [

bir telif eseri olarals gdrmek zannediyorwa I"i nimllin defil, bir derle-
neden ibarettir. Burada ticarl ausc¢ on plene alindazy igin telif eserip-
mis gibi muafiyetin tamanmiyle ben kargistadayin. Lacada tlm veergilendi-
rilmeli; glnki bir ticari kazangbtir so6z konucu clan.

Onun daiginda sdylemek istedifinm su; Moisyca tanil batlaroniu.
kendilerini zor bir konu ile inceladilXlerin’ kabul evtirn., Sayin Pivll’

.

Baskani da 6nerdi, ekonomik ve mali konularla ilgilil anwuidemokravik
. k - ¢

—

Tea -

+

nunlar zannediycrun ki, buraca belirtilenlexden itarct degfildir; Lakad
Genel Kurul biraz evvel aldag;i kararla bu konuda Ténctin Xuruluna da

etki vernistir. Tesekkiir edrr, say3zilor sunarili.
3 N 9 o
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BAGKAN- Sayin Bigat'in agiklamalarindan sonra, sayin Sevin
Tung s6z almislardir. Buyurun.

SEVIM TUNG (Ankara)- Sayin Bagkanlar, sayain arkadaslar;

$imdi ilisecefin konu zannediyorum sosyal givenlik konusu o=
larak c¢alisma ve sosyal giivenlik konusu ile birlikteAmali komisyonun
migtereken konularina giren bir husustur. O da gu:

Bag-Kur olsun, Sosyal Sigortalar olsun, Emekli Sandigi kanun-
lari olsun, bunlar arés1nda bir benzer yonlerin birlestirilerek taraf-
laran sosyal gilivenlik a§1s1ndan esitsiz durumlara diismelerinin Snlen-
mesi agisindandir. Yoksa, bagka agidan antidemokratik iddiamiz olamaz.

Yalniz, simdi size bazi konularda igaret edecefim konular uy-
gun gorilurse bunl rin esit ise egit licret, galisanlarin Anayasa agi-
sindan emeginin himaye edilmesi ve bir de egitlik ilkeleri agisindan
dikkate alinmasi gerekiyor.

Birincisi su: Enekli Sandagi Kanununa tabi olan istirakgilerin
dul ve yetimleri sdz konusu oldufu zaman kisinin erkek veya kadin olu-.
suna gore konu degisiyor. . Effer istirak¢i.erkekse 6limi halinde kara-
sinin durununun ruhtag¢ olup olmadigina bakihmaksizin emekli aylaga
baglaniyor. Eger igtirak¢i kadin ise, erkepin muhtag halde olmasi la-
zam ki, kendisine dul aylifa baglanabilsin; Su halde bu durumda erke-
gin aleyhine ¢alisan kadinin fazla kesenek odemis olmasi s6z konusu
oluyor. Yani egit ise esit lUcret almasi gerekirken, ondan lizumsuz ye-
re enekli kesenefi kesilﬁi$ oluyor.

Evlatlar agisindan da sdz konusu oluyor. Erkek evlat 18 yasine
kadar ana veya baba igtirskciden maas alaiyor. bEger yiiksek effitin gori-
yorsa 25 yasina kadar. Kiz evlit ise, evlenmemis ise ilanihaye aliyor,
hatta bogsanmis ise aliyor ve sosyal sigortali bir ige giriyor kiz ev-
1at, Emekli Sandifindan yine nmaag, yetim macsi almaya devam ediyor.

Ote yandan, hem kadin, hem erkek; bir evlilik birligini teg-
kil eden kadin ve erkek ikisi de énekli sandiffina tabi ise durum de*.

gisik. Biri Sigortaya, biri Emekli Sandiffina tabi ise durum defisik
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oluyor. $oyle:

Kadin diyelim Sigortadan emekli olmug ise, karisi kocasinin e-
mekli sandifindan emekli olmasi halinde, kocasinin 'Cliniinde hem kendi
enekli maasini sigortadan almaktadir, hem de kocasinin Emekli Sandifin-
dan kalan dul maasini alir. Halbuki ikisinin de Emekli Sandigina tabi

olmasi halinde, kadin yalniz birisini tercih edebilir.

rouklar agisindan da; goculklara ana ve babanin emekli kese-
neginden yalniz % 25 ddenebilirse ikis% birden dlmesi halinde % 30 gi-
bi birgey verilir ki, ¢ocuk cvine giren gelirden hem galisan ana ve
babayi kaybetme nedeniyle eve giren gelirden ancak % 5 gibi, hatta % 25
in Ustlne % 5 gibi bir katka getirilmis olur ki, bu da iki kisinin ga-
lisgmasi halinde birinin aleyhine bir sonug¢ dofuruyor. Bu hususun dik-
kate alinmasini komisyondan rica etmistik. Herhalde gerekli gbrmediler.:
Yalniz Sosyal Gavenlik Komisyonundan degil, tabil Mali Komisyondan
istemigtik, Eﬁekli Sandiélnl ilgilendiriyor agisindan; ama gimdi gori-
yoruz ki, c¢alisanlar ve sosydl glivenlik konusundan bu komisyon igeri-
sinde miitalaa edilmesi gerekirdi. |

Saygilérlmla.

BASKATN- Sayin Tung, tegekklir ederiz.

Bu konuda baska sOz almak isteyen arkadasimiz var mi efendin?..
Olmadigina godre, sayin Tung'un vé sayin Bigat'in agiklamalariyla il-
gili komisyonunun gorisleri varsa litfen bildirsinler efendimn.

KOMISYON StizZCUslU ILHAN KUTAY (Ankara)- Sayin Baskan, degerli
arkadaslarin;

Sayin Bigat arkadasimizin kar dagitimini ve ertelenmesindeki
antidemokratiklik durununa yonelttigi itirsz bir yonden katilamadiffi-
miz hususlari ihtiva etnektedir. Onlar sudur:

Kar dagitininin ertelennesi nigin antidemokratiktir? Hakikaten
yeknazarda antidenokratiklik kavramini fazla yayginlastirmak suretiyle

belkl bir kapsam genislifinin bazi duraksamalar yaratmasini normal kar-
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silamak gerekir. Fakat belirttifin gibi anti demokratik ilkesini biz
cok cepheli, yani biinyesinde ekononik, n=zll, hatta liiltiirel biitiin
toplun faaliyet alanlarini ve gereksinmelerini sinesinde toplayan
bir kavran olarak ele aldigimiz ig¢in bu kavranin yoninde ve kamu
yarari ilkesi i1sifinda kar dafitininin ertelenmesini dahi teknilc bir
tabir gibi gdrinen anti demokratilklikle tafsir edebiliyoruz.

Nigin anti derokratiktir?.. Glinki, karin erteclenmesi, bugiin
birgok sirketlerde gorildifi pibi ve memleketinmizde henliz sermaye
piyasasinin tesekkil edip halka agik anonir girketler pek yayginlag-
madifl ic¢in kiigik hissedar gruplorinin tasfiyesine ve scrmaye gofun-—
lutunu ele gecirenlerin karlarini ihtiyatlara almak suretiyle ve bunu
ertelernck suretivle vergi digi kalnak. Mesela Gelir Vergisini verme-
nek. Belli oranlara dlsirnek gibi kanuna karsi hile, en azindan huku-
k1 deyiniyle kanuna karsi hile ve kuguk hissedar gruplearini tesfiye
amacinil guden bir ters uyrulana gosternelitedir ve biz bu agidan halka
acgik anonim sirketlerin tabiatina uygun bir yasal dizenleme getiril-
mesini Komisyon hakli ol=aralk disinmiigtir.

Télif kazanglari hususunda Sayin Bigat'la maalesef tamamen
ayri disiniyoruz. Kitabain yalut bir yepitin doffirudan dofruya telif
veya derlene veya aktarma olusu Onenli .degildir, bir fikir lrinidir,
bir derleme, bir aktarma dahi onu yapanin szhsindan bir terkip, bir
sentez ameliyesi gbrebilir. Meslepimizde bunlardan nratikte gok ya-
rarlannaktaviz, o ayri konu. Biz pratikteki yapitlarin su veya bu se-
¥ilde olusuna bakmiyoruz. Yapit yapittir ve bir fikir Urinldir. Binaen-
aleyh, Devlet, hele okuna yaznasi henliz % 60 seviyesinde olan bir
nenlckette fikir Uriinlinini vergilendirmede adil ve tesvik edici
olmalidir diyoruz. O yﬁnden denokratilr bir cesnsa baflanmalidir diyo-
TuZ.

Emekli Sandi®i Fonusunda Sayin Sevir Tung arkadaginizin
onerisine Komisyon katilmalisadir ve lzendileriyle bu konuda temasamiz

olrnustur. Ancak, biraz da seri cgalismeniz bu temasin Komisyon raporuna
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belli bir metin geklinde ysnsiuasini nimkin kilmorastair. Komisyon
olarak katildigirmizi arz ederin eféndim.

Tegekkir ederin.

BASKAN~ Efendim, Komisyon adina yapilan agilklamadan sonra
konusnalar tamamlanmis 6lmaktad1r. Biraz oOnce Sayain Birlik Baskani-
mizin onerileri 1gi¥1 altinda raporu oylariniza sunuyoruz. Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birli7i ile ksbul edilmisgtir.

Sayin ilyeler; Basin ve Haber Alna Komisyonu'rarorunu zorig-
neye basliyoruz. Komisyon iUyelerini rica ediyorum ve Konisyon soz@i-
siinli kiirsiiye davet ediyorum.

BASIN VE HABE? ALMA FKOLISYONU S0zZCUSU 2IYA NUR ERUN (Istan-
bul)- Efendim, Komisyonuruz Qalismalaflnda Istanbul Barosunun ve
difer barolarin ¢alismalarini gdzdniine almig ve bu arada Anayasanin
eski metne gbre basinla iliskili maddelerini nazara aimlg ve ¢alig-
malarinil buna gore yapmistir. Eski wetinle ilgili maddeleri nazara
almamizain nedeni, biz yeni metnin Anayasa Komisyonunun onerisine

gore eski hale ddniisecefiini diglindiigi~iz ic¢in yeni metni nazara

almadik. Galigmalaraimizda bilhassa basin Szglirlifinin islendiffi
Yonetim Kurulu raporunun gdritsiini esas aldik ve buna katildik. Bu
goristen harecket odorek basin Yasasindaki bazi aksakliklari ve baéln
Ozglrliglinl kisitlayan ilkeleri saptadik ve dzglurliyti kisitlayan
maddelerin kaldirilmasini saptadill ve bu arada Basin Yasasinin
disinda ceza hukuku sahasina riren, basin dzgurligini kisitlayan
ilikelerin kaldirilmasi prensibine vardik, onun detayina inmedilky
ginklii onu ceza hukuku ile ilgili Kowisyon halietmi@tir. Gimdi basin
Yasasi ile ilgili kisitlunelardan birincisi; Basin Kenununun 16 ncrm
maddesinin (f) fikrasindaki sorumlu nidiiriin ceza hukuku 'prensiple-
rine aykiri olarak sorumlu tutulmasi, bu sorunluluun ceza hukuku‘
prensiplerine uygun bir sei llde yeniden tanzini gercktiftini karar-

lagtirdik ve yine ayni Kanunvn 4 nci fikrasinda bir ceza sorunlulugu
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silsilesi taronmig, yazar, yoyintavici diye. Buradakl silsilenin
de belli bir ceza huluku prensiplerin: gore yeniden ayarlonmasini
ongordik.

31 nci nmaddede d1$ard§n gelen yayinlarin yasaklannasinda
Bakaniar Furulunda verilen kararin kaldirilmasinil basin dzgirlizi
agisindan gerekli gordik.

Yine Basin Konununun 33 ncii maddesinde adll olaylarain kanuo-
yuna yansitilmasi yonlnde bazi kisitlamalar var, bunlarin kaldiril-
masini ongordik.

Basin Kanununun 34 nci maddesiyle getirilen bazi savunma
kisitlamalarinin kaldirilnesinil ongdrdik.

Yine Basin Xanunu ile‘getirilen abonelerin bazi kontrollere
tabi tutulugunu Anayasaya aykiri gdrdiik, bunun yalniz i14n daX%itim
konusuna hasredilnesi konusunda gdrilg birlirine vardik. Basin Kanu-
nundaki ihmali suglarin hzpis cezsnsi ile ceznlandirilmesinl gereksiz
bulduk, bunun para cezrsi olarak deffistirilmesini Ongordik.

Bundan sonra Easin ll&n Iurumu konusurdaki Kanunun tesekkil
ettirdigi Basin I1an Kurwmnun tegeklkiiliiniin dsha demokratik esaslar
iginde ve Anayasanin bilhassa 121 néi naddesinin 1sifl altinda yehi-
den tesckkilinli Ongordilk.

TET Kanununda 1972 ile gebirilen kisitlanalarin ve tadillerin
kaldirilmasini dngdrdik. Yalniz bu konuda arkadaglarla aramizda bir
ihtilaf oldu. Bu husus rapora biraz enlasilnaz gekilde gegnisg, bunu
agiklamayl gerekll goriyvorum.

Ben TRT Kanununda Milll Giivenlik nedeniyle hﬁkﬁmetinATRT
yayinlaraini yssoklamosi gibi bir hikim vardi, bunun nutlaka kalkma-
sina teraftardir. Glnkii, milll giivenlik gibi sinirlari belli olmayan
bir nedenle hig¢ bir gzaman boyle bir yetkiyi kimseye veremezdik. Ar-
kadaglarim yalniz bu konuya niinhasir kalnak kaydiyle muhalif kalda-
lar. Yalniz bu konuda Umit Bey'le, Aydin Bey arkadagin benimle birlik

olduklaraini beyah ettiler, difer ark~daglar bu konuda bana nuhilif
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kaldilar. Bunu da boylece belirtiyorun.

Yine TRT'nin dzerk bir geliilde g¢alismasini, hikinetin,
daha dogrusu siyasal iktidarin TRT'ye ynpabilece@i nidahnlcleri on-
leyecek ve onun Szerk bir gekilde ¢aligmasini engelleyecelr bltin
hilkinlerin kuldlfllﬂ“Slnl Ongordik. Bu dururu sayiglyle arz ederim.

BALTAN - Tesekkir ederin,. S0z almalk isteyen var mi?.. Yok.

Komisyon raporunu oylariniza sunuyorun. LKabul edenler...
Kebul etmeyenler... 1 Gekiusere kargi oy ¢oklufuyle kabul edilmis-
tir,

$imdi Ozel Hukuka Iligkin Yasalar Komisyonu raporuna gegi-
yoruz. Konisyon iyelerini rica ediyorum. Komisyon stizcisinii kirsiye
davet ediyorun. |

OZEL HUFUKA ILICKIN YASALAY KOFISYONU ADINA - AYDIL AYBAY
(Istanbul)- Sayin Basgkan, sayin iycler;

Bu Lonisyonun raiportorliugini ve sdzciiligini arkedasimiz !
Doftanay yapacakti; fakat kendisi su andz Bildiri Komisyonunda ga-
lagti#r igin ben kisaca raporda yer alan esaslari belirtmekle ye-
tinecefim.

Kormisyonumuz ¢alisnalarini once anti demokratik kavramini
tespit etmek suretivle bagletmighir. Bu kavramdan hukukun uUstin
kurallari, temel hak ve hirriyctlere ve esitlilt ilkelerine aykirailik
‘anlam1n1 ¢irkarmigtar Yomlsyonumuz ve blUtun 1nculeme51n1 de bu gorisiin
15141 altainda yapmisgtar.

Buna gdre 6zel hululr alaninda ilk olarak Medenl Kanunun
hiikktinmlerine bakilmictir ve bunlar ar:sinda 6zcellikle esitlilk ilke-
sine aykiri diigen ve 6zcllikle kadin erkek arasinda kadirdar aleyhi-
ne egitsiz durunlar yaratan hilkinlerin varlifa snptanmlgtlf. Ornek
olarak meslek ve sanat icraesi igin kocasirain iznini almasinl Onpdrén
Medenl Kanunun 159 ncu meddesi hilrii, evli kadinin kizlik soyadini .
tagima bakainindsn birtakin engellerle karsilagmnasi ihtimalini yaratan

Medeni Kanunun 153 ncii maddesi hiikmii, yine Medenl Kanunun mal birligi
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rejininde kadinin kendisine dinen nirasi reddetmesi igin kocesinin
rizasinl alrasl gercktisini onpgdrén 200 ncl maddesi hikni, dbu
kadin erkek eésitligi ilkesi agisindan degfictirilmesi gerckii anti
demokratik hiikdimler heyaninda nitalaa edilnistir.

Bundan baska Konisyonumuz, yire Medenl Kanunun evlilik dasa
dofan gocuklarla, evlilik ic¢i doftan ¢ocuklar arasindaki hukukl sta-
tiyl birbirinden ayairan ve sonucta her iki grup ur331nda rutlak bir
egitsizlik dofturan hﬁkﬁmlcrihin antl demokratik olduffunu saptamistir,
esitlik ilkesi agisindan. Bu agidan evlilik disi doffan gocuklaran
taninmasini yacaklayan liedonl Kanunun 292 nci maddesi hiikni, babalik
davasi agilmasini kisitlayan 310 ncu maddenin ikinci fikrasi hiknu
ve evlilik disi gocuklarla, evlilik ig¢i do#an c¢ocuislar arasinda
ayni nirasta bir araya gelneleri halinde ikili birli taksim esasini
Orgoreén 443 ncu naddesi hikniinliin esitlik ilkesine uygun olwadigini
saptamistir.

Medénl Kanunun dicinde Komisyonurmz 6zel olarak Dernekler
Yasaosinia da 6zel hukul agisindan incelemis ve Dernekler Yasasinda
da halen yirirlikte bulunan hiikiimlerden bir boliminin anti demokra-
tik olduﬁunu.saptamlstlr.

Yine ornek olaralz, Yaosanin lgtncli naddesinde Dernci#in tizel
kigilik kazanmaasi icgin Tuzi#ini kuruldufu yerin en biliyiil niilkl
anirine vernesini Ongdrén hiikin, agikga Anayasaya ve dernek_dzgﬁr—
liifine avkiri nidtalaa edilnistir.

Ogrencilerle ilpili derneklerin gerok ad tesima, gerek ayni
yiksek Offretin kurununda birden fazla lurulamnama geklinde kaisaitlama-—
lari da yine Anayasanin dernek kurna Szglirlifiine iliglkiin kurallarina
aykiri sayilmistair.

Bunun gibi, kapatilan bir derneitin, mabkeme korariyle kapa-
tilan bir derneftin biitiin mal varligainin liazineye intikalini ongdren
mutlak ve genis kapsansli hikin de, 46 nci nadde hilni de artl demok-

ratik snyi1luagtir,
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Sonra, tam bizin Fomisyonuruzun g¢alisma alanina girmeneckle
birlikte ceza Hukukll Konisyonuyla yaptiffiniz tenaslar sonucunda
saptadifiniz igin dernckler Yasusinain tam anti denmokratik bir nitelik
arz ettifsl kanaatinde oldutturmuz 74 ncu naddesi hilkkmunde burada yine
zikretnek zorunlulu*unu duyduk. Bu naddede bildifiniz gibi dernekler
Yasasina aykiri herhanii bir davranisin belli bir cezaya tabi tutul-
masl ongorilniis bulunuyordu. Ceza hukuku prensiplerine temamen aykira
olan ccezalandirilacak fiili tavsifl ebusden cezayl soyleyen bu hiikin
anti demokratik niteliktedir.

Nihayet son olaral Konisyornunuz, 903 sayili Kenunda vakif
Kurununa getirilen yenilikler arasinda bazi vakiflar lechine Onenli
ayricaliklar saglayan hikiinmlerin de denokratik esaslarla baﬁdagma-\
di#1 ve yine 0zellikle esitlik ilkesiyle uyumlu éayllmayacaél gori-
gliné varmigtir.

Bizim inceledifiniz O0zel hukuk yasalari bunlardan ibarettir,
Takdirlerinize arz ederiz.

Tesekkir cderin. (Alkiglar)

BAGFAN- Buyurun Sayin Hiigseyin Aydan.

HUSEYIl! AYDIN (Istanbul)- Sayin Baskanlar, nmuhtceren arkadag-—
lar;

Iki nokta haric¢ difer hususlarda Konisyon raporu g¢ok yerinde.
Ancak, her cemiyette oldufu gibi bizin ceniyetiuizde de aile, cenmi-
yetimizin bir milletin temelini teskil eden bu unsurdur. O bakimdan
evliliftin unsurlarindaen biri olan eglerin birbirine baglili“ina
tenin eden soyadi rmeselesinde Komisyonla ayni fikirde detfilim. Kaiz-
li1k soyadini tasiyan bir kadinin babasinin evinde olmasi gerekir,
kocasinin evinde desil.

Tkincisi, zaten mehkemclerce izin verilme durumu»olan o hakka
kadinlara vernig olan kanunlar nevcuttur. Yani, bir kadinin bir sa-

natla istigal etmesi veyahut ta bir neslekte g¢aligmasi, hig bir zaman
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kendi arzusuna ba®li olnasini kabul elilecel bir durun desil. GHnkd,
O0yle zamanlar olur ¥i, bir kedinin bir wmeslekta galisrmaosi cile
birli#ini yikacak duruna kadsor c~elir. Hatta kadainlarinan 9% 70'e vaki-
ni1 okur yanzar olmayan Ulkenizde LOyle bir hak serbestge trninirsa
¢ok yuwalar yikilabilir . bunlarin Ornekleri nenlelzétimizde golitur.
0 bakaimdan bu iki nadde izerinde Komisyon Uyelerivle ayni diisiincede
de??ilil’: .

Sayesiyle arz edcpim,

BASLAN- Buyurun Sayain Burhan Karagelilk.

BUTLAN EARAGEDIT (Zonguldek)- DeXurli Baglang

Komisyon raroruna ben bir cklenti yapilnasi igin bir dnerge
sunduk. Onergeni kisoca aciklayayin.

1326 tarihli bir padigah ferneniyle nilkiyet iktisabi Onemli
0lglide sinmirlandiraluastir. Zonzuldek ilinde gok Xiigik d¢ olmakla
beraber kismen Kastsmonu ilinin Cide bdliniinde buglin zandn asimiyle
iktisap henmen hemen inkinsiz hele gelmigtir. Glinkil, 1326'dar cvvel
baglanig zilyetlifin ispati serekiyor. Buna da gahadet ydnlnden
olanak kalmedi. Biz 1326 tarihli bu padisah fermanini Anayasanin
cgitlik ilkesine ayiari goriuyoruz. Demokratilli®in ana niteliklerin-
den birisi de ecitlilk oldu™unn sore, biz bu fernani anti denokratik
gériiyoruz., Bunun ¢iiorilnasi i¢in Komisyon raperura ek yapiluasina
arz ve teklif cdiyoruz.

BALEAN-- Byuyurun Sayin Ayten Dik.

AUDED DIE (Istanbul)- Vergi mevzuati ile liedenl henun hilkin-
ilnri arasinda bazi goelighiler oldwtu kanisindayin. Uygulama ds bu
gekildedir. Bu siylevecain husus idenl Kanunla mi halledilir, yoksa
Vergi Konunu ile ni halledilir, onu Sayin Yonetin Kurulwmuizun takdi-
rine bairokiyorun.

Mescle gu: Gnlisan vergiye tebl bir kadin gelirini bildirir-

ken beyannanenin ails reiei taraiindan imzalannasi neselcesl bir yerde
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kadinin odzglrlik ve kisilik hakkina tecavizdir.

Ote yandan liedenl kununda mal ayrili#il rejini esas olarak
kabul edilmesine karsi Versl beyannanesinde kadinin ve kocanin ge-
lirinin birlestirilerck vergiye tabi tutulnasi nmeselesi iki kanun
arasinda bir geliski yaratmaktadir. Bu hususun da mal ayrilifa
rejini esas tutularak halledilnesi gerektifi kanisindayaim.

Sayrilarinla.

BAGEAN~ Baska sOz isteyen var mi?.. Yok,

$inmdi iki takrir var. Birisi Burhan Karagelik arkadasirmazain
takriri, 13%26 tarihli pagisah fernanina iligkin. Bunu okutuyorumn.

Zonguldak ve kisnen Kastanonu illerinde mayrimenkullerin
zaman asini ile iktisabini blyik olclde kisitlayan 1326 tarihli
padisgah fernani Ansyasanin esitlik ilkesine agikga aykiradar.

Esitlik ilkesi, derokratikli#in niteliklerinden baglicasa
olduffuna gore, bu ferman anti demokratilktir.

FPozitilf hukukurmuzdon 1%26 tarihli padigah fermaninin ¢ika-
rilmasinin Ozel Hukuka Ili@ken Yasalar bonisyonu raporuna eklenne-
sini arz ve teklif ederim.

Saygilarirmla,

Burhaﬁ Karagelik.
Zonguldak

BAGTAN- Komisyon bun. katiliyor mu?..

OZEL HUFUKA TLILKIN YASALAR KOMISYONU ADINA AYDIN AYBAY
(Istanbul)- Di*er takrir dc¢ okunsun, gorisiniizi agiklayalim.

BAGTIAN~ Digter taliriri oltutwyorun.

5917 sayili Kanunun yiirirlilkten kaldirilmasinin dahi Komis-
yon raporuna elllenmesini Oneriyvorun.

Turhan Ozgliner
Mersin
BALFAN- Bn iki tolbriw hollbandn Ronisvon nitalaasini rica

ediyorumn.
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KOMISYON ADINA AYDIN AYBAY (Istanbul)- Efendin, evli kadinin
dagirada ¢alismasinin kocasinin iznine tabi olmasi hikninlin antidemok-
ratik ve esitlik ilkesine aykairi oldufu hususunda konisyon israr edi-
yor. Bijnaenaleyh, bu hilkkmin defistirilmesi gerektigi kanisini tasidi-
gimiz1 tekrar ediyoruz.

Soy adi bakimindan bir kiguk anlasmazlik var, bunu belirtnek
gerekiyor. Medeni ¥Kanun aslinda evli kadinan kizlik soy adini da tasi-
masinl engelleyici bir hikim ihtiva etmiyor. Medeni Kanuna gore kadin
kocasinin soy adini tasir, hiknmi var. Fakat bu hikum 6zellikle bazi
niifus memurhari tarafindan yanlis telakki ediliyor tatbikatta. Bdyle
yerlesik bir gelenek de yok Isvigra'da olduftu gibi, yahut Fransa'da
oldugu gibi. Biz bunu diisinerek su ibarceyi yazdik raporuruzda; evli
kadinin kizlik soy adina fa§1m381n1 engeller nitelikte gdziiken 153 nci
madde hikni... Eger bu nitelikte yorumlanacaksa bu hikim antidemokratik
tir, diyoruz. Efer yorun degisiklifi olur da, hayir buna ragmen kizlik
soy adini tasiyabilir evli kadin dersek o zanan sorun kalmiyor.

Ayten hanimin dokundufu nokta ise konisyonda nizakere konusu
yaplldl,bfakat bunun nall ve ekonomik yasalar konisyonunu ilgilendi-
ren bir konu oldufu miitaleca edildigi ig¢in lzerinde durulmadi, gegildi.

Gindi, Zonguldak Havza-i faﬁmiyesindeki Padigah fermani ile
il1gili hususlari arkadaginiz Dogtanay cevaplandiracak.

Tesekkiir ederim.

BAGIAN- Buyurun sayain Doffanay. .

ZO0lTSYON ADINA Ut IT DOGANAY (Istanbul)- $imdi efendin, bu
Havza-i fahmiye, bu 1%26 tarihli ferman belll gayrimenkullere ayrica-
lik teniyor. Bunun Anayasadaki esitlik ilkesiyle higbir alakasi yok. -
Nitekim mevzuatimizda zoman asini ile kazanilanayan baskaca tasinnaz-
lar da var; Orneftin vakif mallar gibi, yeni yapilan Vakiflar Kanununda-

ki degisikliklerle. Bu nedenle meseleye Anayasadaki sadece kisi tenel
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hak ve Ozglirlikleri bakimindan konulmus bulunan esitlik ilkesini tasga
nazlar i¢in de yorumlamalk, tasinmazlarin da esit muareleye tabi olmas:
seklinde anlanmak sanirim dofru degil.

Bu bakimdan bu agidan Anayasaya aykirilik veya antidemokratil
lik bigiminde yorumlamaya imkan yok.

Kaldiki bu yasanin antidemokratik olmasi meselesi birde mnil-
kiyet hakki bakimindan belki yaklagima gotlirebilir; antidemokratik ba-
kimindan degilde, %6 nci maddedeki niilkiyetin korunmasi bakimindan.
Oysa, yine milkiyet de yine hepinizin bildigi gibi, 1961 Anayasa51 i-
le daha farkli bir anlama kavusnusg, toplumsal bir milkiyet bigimine t*
rﬁnmﬁ@tﬁr. Bazi gayrimenkullerin, her ne kadar yuriurlikten kaldiril-
mig ise de, Toprak ve Tarim Reformu Yasasinda oldugu gibi, lizerindek:
milkiyet hakkia ¢ok biylk Gzel milkiyet, ¢ok biylk sinirlamalara tabi
tutulabilmektedir. Hele milll menfaatlarin sz konusu bulundupu boyle
komlir havzasi, konlir cevherinin bulundugu bir yerde asiri bir mﬁlkiyot
sinirlamasinin da toplum yararina olmasi nedeniyle yine 36 nci madde-

ye de uygun dﬁseéegi kanisinda komisyonwiuz.

Bu nedenle bu fermanin ne ésitlik ilkesi bakimindan antidemok:
rakik bulundugu, ne de nilkiyet hakkinin tanimini veren 36 nci maddey-

aykira dlsmedigi kanisindayiz.

Tkinci soru, 5917 sayili Yasaya yapilmis olan itirazlardi. Sa-

nirin dsha uygulamadaki arkadaslarim bu yasayl bilakis sevmeleri lazin;

bir agidan elegtirme yerine. Glinkii, bu daha uygulanaya, 6zellikle nal-
lara yapilmis olan tecaviizii koruyan bir hikim. Eger bu yasayi kaldi-
rirsak her tecaviiziin men'i mahkeneler aracilifiyle olacaktir. Mahkenc-
lerin de, gunlik islerinin ne kadar agir oldugunu diisinlirseniz, bir go
rimenkule yapilacak olan tecaviizi defedebiluek igin belki glnlerre,a]
.larca‘beklemek durununda kalacaktir, belkide senelerce. Oysa, haliha-
zar zilyetlifte itibar éderek zabita aracilaigi ile, nilki anir aracil:z

$1 ihe tecaviiziin def'i pratik ve evvelki.zilyedi koruyan ¢ok uygun b

k
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gozindir. Bu nedenle 5917 sayili Yasay: Komisyonumuz antidemokratik bu
namaktadir. Pratik nmilahazalarls milkiyeti koruyucu bar yasa olarak
kaldirilnamasi gorislindedir.

Ayten haninmin sorusuna Aydin bey cevap verdi ni bilmiyorunm; ;
amna nesele zaten konusulnus. |

Tescklkir ederim efendim.

BAGKAN- Tesekkiir ederiz sayin Umit DoZanay.

$imcéi Burhan Karagelik arkadasirmin Snergesini oyunuza sunu-
yorun. Konisyon katilmiyor. Geri aliyor nusunuz sayin Karagelik?

LURI'AN KARAGELIK (Zonguldak)- Hayair.

EASEAN- Oyunuza sunuyorun. Kabul edenler... (Anlagilmadi ses-
leri)

Tekrar edeyin: 1326 tarihli Padisaeh Fermani; yanl hepinizin
bildi#i birscy degil, fakat defferli arkadaslarinizin agiklanalari ile
ortaya ¢ikti boyle bir sorun olduZu. 1326 tarihli Fadisah Fermaninin
Anayasanin e5itlik ilkesine aykirili¥i nedeniyle kaldirilnasi temenni-
sinin rapora ellcnnesini istiyor sayin Burhan Karagelik arkadagimiz.
{omisyon sozcicsii katilmadi, gerckgelerini de agiklada.

Gindi bu Sakriri oyunuza sunuyorun. Kﬁbhi edenler... Kabul el
neyenler... Qc;unlukla reddedilnigtir,

Ikinci Onergeyi oylayecagim. Sayin Ozgiiner israr ediyor nusu-
nuz?

TCHUAL OZGUNER (Igel)- Evet.

BASTAN- Turhan Ozgliner arkadasiniz,5917 sayili Kanunun yﬁrﬁr;'
liikten aldrrilmacinin dahi konisyon raporuna cklenmesini dSneriyorun, 5
diyor Gzes olurnk.

Konioyon sdzcisl katilmadi, gerekgesini de igzah etti.

Zu Cnergeyl oyunuaza sunuyorurn. kKabul edenler... Etneyenler...
Goffunlukla reccdedilnistir.

Eonisyron raporun: oyunuza sunuyorun. Kabul edenler... Etneyer.

ler... Tiv gekinser oya itargi oy gokluffuyle kabul edilmigtir.
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Efendim, sindi reporlar lzerindeki gorlsmeler bitti. Galisma-
larimizain sonuna yaklasiyoruz. Bu ginden maddesiyle ilgili iki Onerge
var, onlari okutuyorun.

Sayin Basgkanliga

Avrupa Sosyal {artirna iligkin olarak agafidaki karar tasari-
sinin kebulini Oneririz:

Avrupa Insan Haklari Szlesnesi klasik insan hak ve dzglirliik—
lerini kapsanaktadir. Sosyal ve eliononik hak ve dzgirliklerin korunmasi
dezha sonra hazirlanan ek protokollerle saflannaya gallsllmlstlr.‘Av—
rupa Insan Baklari ve tenel ézgﬁrlﬁklerini koruna stzlesmesinin asil
tamamlayicisi 1965'te ylrirlife giren "Aﬁrupa Sosyal SHarti®dar. Bu
Sarta ébre ckonoriik ve sosyal hak ve oOzglirluliler lLonusunda Avrura
Fonseri Bakanlar Kurulu 2/3% go#unlul:la gerekli gdrdugi tavsiyelerde
bulunabilnektedir. Turkiye bu $arta katilnmarigtar.

Genel Hurul, sosyél ve ekononik hak ve Ozglrliklerin uluslar-
arasi bir gluvenceye lkavugrnasi igin yasana ve ylirutme organlarini

bu Harta katilmak konusunda gerelli iglenleri yapmaya cafirmaktadar.

Ilhan EBaykent Erren Ozlkunt Merih Sezen
Misir Kaya Canpolat Erdogan Bigat Orhan Arglden
Burhan Laragelik Orhan Rarlas

BASKAN- Ikinci ®nermeyi okutuyvorum.
Sayin Bagkanlifa

Tirkiye 'nin teraf oldu*u 4 Kasin 1950 tarihli Avrupa Honseyi
iUyeleri arasinda imzalanan "ingsan hallarini ve ana hirriyetlerini koru- |
nmaya dair sozlegme"ye iligkin olarak asgaffidaki karar tasarisinin kabu-
lini oneririz:

Hak ve Ozglrliklerin uluslararasi alanda etkin bir biginde
savunulnasi bireylerin uludlararnsi hulrukun safladifyl denetin yolla-

rina dogrudan dofruya bas

s

vurabilnesi ile mninikindiir. Bu konuda Tirkiye,
bugline del: bireylerin halk ve Szgurlilzlerinin ¢idnenmesi durununda ulus-

lararasi alanda yaptirin getiren anlagmalardaki dzel hilklinlere katil-
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maktan kaglnmlgtlf, Avrupa insan haklarlnl korumaya diar Roma SOzleg-
mesinin 25. maddesi gercek kigilerc, Avrupa Insan Haklari Komisyonu'na
bagvurna hakkini tanimigtir. Ayrica, necburi kaza yetkisinin taninmasa
durununda da 48. naddeye gore insan Haklari Avrupa Divani yargilama
yetkesini tasinaktodar. Tirkiye bugine dek 25. naddeye ili§kin ihtira-
z1 kaydi kaldirmamig ve Insan Hakbara Avruﬁa Divani nmecburi kaza yet-
kisini kabul etriemigtir. Savunma meslefinin insan hak ve ozglrlikleri-
ni korumada uluslararasi mahkenelerde gorev yapmasinin mesle#in gelig-
mesi ve etkinligi yOnlerinden onemi agiktar.

Yukarda agiklanan gerekgelerle Avrupa Insan Hoklara S6zie§me-
sinin 25. maddesinde yer alan kisilerin Avrupa Insan Haklari Konisyonu
na basvurmasi hakkinin kullanilmasini onleyen Tiirkiye'nin ihtirazil kay-

-dinan kaldirilmasi ve insan Haklari Avrupa Divani'nin mecburi kaza
yetkisinin kabulii igin Genel Kurul yasana ve yiiriitme organlarina

Qagrlda bulunmaktadar.

Ilhan Baykent Exrem Ozkunt Merih Sezen
Misir Kaya Canpolat Erdoffan Bigat Orhan Argliden
Burhan Karagelik @®rhan Barla

BAGKAN- Sayain Birlik Bagkani soz istediler, kendilerinec sdz
veriyorun.

BASKAN FARUE EPEN- Sayain Baskanin, aziz delege arkadaslarinm;

Bu Onerilerin bir kismi daha evvel Yﬁk8%k Yurulunuza Yongtim
Kurulunca takdinm edilen raporlarda da yer almigti. Ozellikle Insan
Haklara Komisyonuna ve Divana_kisi olarak niracaat konusu bltin ayrin-
tilariyle incelenmisti.

Hatirlenacapi lizere o raporda bu yola gitmek igin evvela
yasalarinizda bazi deffisikliklerin . mutlerka yopiluasi igap etbttiffi,
aksi takdirde bu yola gidildigi tokdirde birtakin aleyhe hikimlerin

de tecelli etmesinin mimkiin oldufunu &avunzustuk.
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Bu itibarla evvelce raporlarda yer alan, bu agidan deZer-
lendirilen raporlarin da 1sifl altindc bu drerilerin deﬁerlendiril-
mesini kararlastirirsaniz daha isabetli olur zannindavim.

Bir de Y6netim Kurulu olarak bu dnecrilere gu kaydin da ila-
vesini istirhann edeceftiz: Bugin bir gdgmen isgi problemi dzelli' le
”isqi ihrag eden nenleketiniz igin Onoemli bir konu haline gelniotir.
Hukuku Beger Beyannancsinden Insan Haklsri Bildirilerine kadar henen
hepsi gogmen iggi sorununundan daha evvelki tarihlere aittir. Bu
nedenle meveut beyannamelerin, bildirilerin hig¢ biri bu yepyeni bir
gogmen tlrlini Ongdrmemigtir. Buglin O6zcllikle Strazburg'da vaki galig-
malar milliyetl ne olursa olsun gogmen iggilerin gittikleri nenleket-
lerdeki o menleketin vatandaslarinin haklarina esit haklara kavugtu-
rulmasi gabalari yopfunlasiigtir. Ozellikle Isveg, Norveg, Finlandiye
vs. gibi iilkelerde gdgren isc¢iler mahalll secimlere vatandaslar gibi
katilmaktadir., Gok gic¢li bir akim o nunleketin ekonomisine bu kadar
biivuk katkida bulunan kigilerin siyasal bazi haklari da elde etne-
sinin lizumuna iliskin g¢eligmnalar yofunlasmishir.

Bu itiharla, gdgmen is¢ilerin insan haklarainin yeni kurallara
baftlarmasi yolundaki bir temenninin de bu onergelere il<vesi pek
isabetli olur zannindayain.

Arz ederiz.

B4 KA~ Tegekkiir ederin.

Onergeler konusunda bagla soz isteyen var mi?.. Yok,

Sindi her iki onerge birbirini tamamlayor.

BIR DELEGE- Kanunun 88 nci maddesine aykiri. Glinden disa
bir meseledir. Bu bakindan oylanaya korulanaz.

BAGLEAN- Jindi glndeniniz pozitif hukukunuzda varli#ini silir-
diiren anti denmokratik yaselar ve hikimlerdir. Tirkiye bir sdzlegne
inznlamigtair. Bizin Anayasa sisteminize pore sodzlesneler ig¢ hukuka,

yasalara yansir. onerrelarde konu cdilen sozlesmeler de Tiirkiye tara-
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findan inzalannils ve yasama organinca onaylanmisg,bir tanesi onaylan-
nig, diferinin de onaylanmasi isteniyor., bir yasal tasarruf yapilnasi
isteniyor., Bunlarla yapilmak istener, insan haklaranin uluslararasi
bir glvenceys alinmasi, bir dunokratiklesgne siirecinde haklarin guiven-
ceye alinmasi bizim hukukun asll bir gdrevidir. Bu bakinzdan giindem
digi olduu hakkindal:i goriligliniize Baskanlilk olarak katiluiyoruz.

Sayin Birlik Bagkani goriislerini agiklamigtir. Esasen Birl#gir
raporunda, anti demokratik yasalszsra iliskin raporda.da bu konuya yer |
verilmistir. Deha onceki Genel Kurul toplantilarinda Ydnetin Kurulunun
sundufu raporlarda yine bu konu vardir. Sayin Birlik Baskani bunun
milcadelesini yapan bir bilim udamidar. Birlik Bagkani olmazdan once
yasadisi bir nlicadeledir, fikirlerini agikl-mistir. Her iki Onerge
birbirini trnamliyor. Sayin Birlik Bagkaninin temennisiyle birlikte,
gorisleriyle birlikte defferlendirilnck Uzere oylariniza sunuyorum.
Kabul edcnler... Kabul etmeyenler... Bir gekinser oya karsi oy ¢ok-
luffuyla kabul edilnistir.

Buyurun Sayin Daviat Selguki.

DAVUT SELGUKI (Aydin)- Sayin Baskan;

Bir endigemizi dile getirmek istiyorur. Bilivorsunuz lig gin-
dir Turkiye Barolar Birli#i Olagfanlsti Genel Kurulunun yapnakta olduiu.
toplanti pozitif hukukunuzda varliffaini siirdiiren anti demokratik yasa
ve hikimlerin saptanncsi ve bunlaran kaldirilmasidir. Qok genisg kapsam-‘
11 bir glinden. Halbuki biz burada bazi kanunlarin bazi hikklUmlerini,
mesela Medenl Kanunun sadece kigi ile ilgili olan hiikiimlerini, difger
bazi kenunlarin bazi hiikinlcrini cle aldik. Gok genig kapsanli bir
Kongrenin sonucunda gok dar gergeveli bir soruca ulagacapgiz. Bu, ile-
ride Tirkiye Barolar Birlifinin g¢alasmalaraini golgeleyecek ve engel-
leyecek nit21ik arz edebilir.

Artadaslarin Hahni Magat ve Hasan Basri Bey'le beraber vernis

oldufuruz Snerge bu ihtinali bertaraf eder nitelikte olduXu disilince-
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siyle verilmis bir Onerge idi. Bu bakindan bu dnergerin oylanmasi veya
dikkate alinmasi suretiyle varacaXimiz soﬁugta, gikaracafimiz teblifde
ve bunlari basacafimiz zawan Yonetim Kurulunun elinden gegerken bazi
ilﬁvelerinlve gikartilmalarin genel olarak yapilnasi konusunun ele
alinmasinda fayda miilahaza ediyoruz. Bu hususu tekrar hatirlatnak
istiyorun.

BAQEAN- Sayin Davut Selguki, gunu arz edeyin; bu konu burada
kapanmiyof. Biiim Tirkiye Barolar Birliginin, yani Ulkemizin tim bafin-
s1z hukukgularinin drgitii olarak Tlrkiye Barolar Birlifinin gorevi,
bu konuda devam edecektir. Burada kapanmiyor. Bu gok giigli bir adindar.
Bu devan edecektir.

$imdi sizin takririnize gelince: Bu daha Once tartigilda.
Sayin Birlik Baskani sizin takririnize paralel sayilamayacak, ayni
degerde bir takrir verdi. Iki takriri Easkanllk Divani olarak defer-
lendirdik ve ilk once Sayain Birlik‘Baskénlnln onergesini oyladik. O
Onergeyle sizin sOzinl ettifiniz noktalar ¢oziilmiis oldu. Bu kabul edi-
len metinlerde, raporlarda, tasarilarda Qeiiskiler belirle dlcllerde |
Birlik Yonetin Kurulunca ele alinacak. Sinirli degildir burasda alinan
kararlar. Burada alinan ilkeler yalniz boglayicidir. Genel Kurulun
aldizi ilkeler baglayici niteliktedir. Fakat bu bidayetteki galisma-
larla daha da genisletilebilir. Yani, vazgegilmez adinmlar atilmistir
ileriye donik olarak, geriye ¢onis yolu kapaladir; fakat ileriye donlk -
galigmalar ag¢ikbtir. Onu yu:sek dikkatlerinize sunuyorun.

DAVUT SELGUKL (Aydan)- Sayln.Bagkan, nisaade ederseniz bir
konuyu bir cimle olarak ifade edeyim. Arkadaglarin zannediyorun ki bir
teblig hazirladilar. Tebligde bu konuyu cle aldilar mi bilmiyorum.
Alhaniglar ise ileriye donilik galisnalarin devan edeceffi konusu tebligi-
nize bir cilinle olarak ilave edilsin.

BASKAN- Olabilir. $imdi Bildiri Komisyonunun galignalara

bittiyse Bildiri Komisyonunu davet edecefin Komisyonmasasina ve metni



- 129 -
burada okuyacafiz, tartisacagiz, o da ele alinabilir.

5indi glndeminizin sekizinci maddesi tamahlaniyor bildiriyle,
Bildiri Konisyonu bildiriyi hazirladi mi?..

Buyurun Sayin Orhan Barlas. '

ORHAN BARLAS (Istanbul)- Glindem disi bir noktayi arz etmek
isterin gerek saygidef@gr Divan Bagkanli¥ina , gerek Yiuce Genel Kurula.

Az Once Sayin Burhan Karagelik arkadasimin OSnerisiyle ilk
defa Ofrendigin bir konu oylandi. Saysidefer Doganey'in agiklamalari
sonunda bir fermanin anti denokratik olmadiffi sonucuna vardik gibi
bir hal oldu. Oysa, tlim deXerli arkadaglarim benden ¢ok iyi bilirler
. ki, bir yasa yalniz Ozlyle defil, yapilis tarziyle ve bigimiyle de
demokratik olur veya olmaz. Bir fermanain denockratik oldugu «ibi bir
karara Genel Kurulun karar vermesinin dogru olup olmadiZini,bende
bdyle bir kugku uyandipini sayrideger Divanin takdirlerine arz ederim.

BAGFAN~ Temenni mahiyetinde mi efendim?..

ORHAN BARLAS (Istanbul)- Hayir, bu bir huizuk sorunu. Ferman
ozlinde ne kadar - demokratik amaglar tagirsa tasisin, nihayet fernan.
Iyi bildi#im bir konu de#il. Benden iyi bilen arkadaslarim agiklarlar- -
sa, herhangi bir fermanin denokratik olabilece@ine inandirirlarsa
bundar ¢ok buylk seving duyaraim. |

BASKAN- Bu akadenik bir.konudur.

Buyurun Sayin Birlik Basgioni.

BAGLAIN FARUK EREM-~ Ufak bir hususu hatirlatmak istiyorun.

Biliyorsunuz sizlere daha evvel talkdim ettiXiniz raporlanrda
Osmanli ddneminden kalan kanun vé diger metiinlerin ortadan kaldirilmna- -
s1 ve yerlerine konulacak metinlerin de hazirlanmasi hususunda bir
kanun Orerisinde bulunmugtuk. Sayin Karagelik arkadasirain bu dilekleri
her halde o g¢alisma gergevesi igerisinde nazara alinabilir.

BASKAN- Buyurun Sayin Burhan haragelik.
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BURHAN KARAGELIK(Zonguldak)- Sayain Birlik Yonetim Kurulunun
1974 yilinda Basbakanliga sundui*u bu konuda bir tasari vardir. Sayin
Bagkanimin aglkladlklarl gibi, o tasarida bu 1326 tarihli padisah
fermaninin da Anayasaya ve demokratik kurallara aykiri oldufu, kaldi-
rilmasi gerekti#i belirtilnisgtir.

. Arz ederim.

BALKAN- Komisyon bunu €scokratik-anti demokratik dlglileri
iginde inceledi; ama bir de icaplara uygun olup olmanmasi, glkarlldlgl
tarihe nazaran Tirk toplunundaki defisiklikler, yeniden bu konunun
ele alinmasi pibi gerekgelerle bu Yasanin kaldirilmasi galignalarini
Yonetin “urulu Sayin Baskaninin da agikladipl esaslar gergevesinde
her an yapabilir. Yani, Genel Kurul karari bunu engelleniyor. Bir &lgi-
iginde tetkik etmigtir. O Glgliye gbre burada dlisincesini ortayatkoy-
nmugtur. Her an Yonetin Kurulu bu konuyu ele alabilir.

Buyurun Sayin Merih Sezen.

MERIH SEZEN (Istanbul)- Bildiri Komisyonu yazisini hasirlamis
ve daktilo edilﬁektedir. Saniraim ki 15-20 dakika ara verilirse bitiril-
mis olacaktair. ‘ .

BAJEAN- Elde bulunan nisvette kfgittan okunabilir rapor.

Sayin delegeler, esasen Geleneklerimize uygun olarak,son
dercce yerinde ve glzel geleneklerinizé uygun olarak Sayin Birlik
Bagkaniniz bir konugma yapacaktir, kapanig konugmasi niteliffincedir,
resmen kapatwmadik; ama bu arada kaparis konugmasini yapaéaktlr.

Buyurun Sayin Baskan.

BACEAN FARUK EREM- Sayin Baskanim, aziz delege arkadaslarin;

Bu yapacagim kisa konusmayl ¢alismalarin sonunda yapnanm belki
daha ibabetli olacakti; ama aradaki fasiladan faydalanmak da iyi olacal
diye diuglindiik. 1

Yonetim Kurulunug tam kadrosuyle bltin gorismeleri takip etti?

ayrica zapta da alinda. Kisa bir slire sonra zaptedilen fikirler de
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dahil, aldi#imiz notlar da esas tutularak Genel Kurulunuzun gergek
amag¢ ve iradesine en uygun bir ¢alasma igerisinde gok yakin bir donem-
de bizleri gorebilecelsinigz. D

Yonetin Kurulu isteklerinizin ruhuna tamariiyle uygun tasarruf-.
lardan hig¢ bir zaman ayrilnayacaktir., O kadar'gﬁzel agiklamalar yapil-
di ki, asil iradenin ne olduunu bugln pek agik bir sekilde bizler
kavramis durundayiz.

Bu itibarla, geliskiler hususunda hig¢ bir arkadagin yetkimiz
disinda davranmamiz olanaini hig¢ diisinmemesini bilhassa agiklamak
istiyorun.

Biitlin delege arkadaslarimiza Yonetin Kurulu olarak sonsuz g
tesekkiirlerinizi arz ederiz. Ug biitiin giiniinlizii bu ise hasretmek liitfun-
da bulundunuz. Gergekten ortaklasa eregin ne kadar ylce tirinler ver- 1
di#ini Yiksek Kurul bir kere daha kanitladi,. i

Buraya geldipgimizden itibaren su ana kadar Istanbul Barosu
yoneticklerinin bizlere gdsterdiZi yakin, sacak ilglyi hi¢ bir zaman
unutamayeeafiz. Ozellikle Genel Kurulunuzda giin gegtikge peklegen bir
konuya veya bir gozleme isaret etmekten kendimi alamiyorum. '

Birbirine kargat fikirler de o kadar seviyeli, o kadar itidal=-_
1i bigimde ortaya atildi ki, Genel Kurul gergekten en list dlizeyde fikir
tartismasini yapabileéek durunda olduffunu bir kere daha gosterdi. Bunda:
glphesiz Sayvin Baglanimizin Genel Kuruluriuzu sevk ve idaresindeki bﬁyﬁk}

olgun dirayetinin de payi pek bliyluktir. Istenbul Barosu Yoneticilerine

o

ve Sayin Bagkanimiza pekgok tegekkiir ederiz, sapgolun. (Alkiglar)
BAGKAN- Sayan delegeler; Sayin Birlik Baskaninin sahsin hak-
kandaki iltifatkar sbzlerine karsi biraz da muhcibiyet duyarak tesekkiir

ediyorun.

Biz Istanbul Barosu olarak differ kentlerde yapilan toplanti- 1

lerda biylik konukseverlilk gordiik. O konukseverlife erigebildikse ar- _1

-

kadaglarirmizin kentlerinde yaptifiniz, gordiftiiniz konukseverlife biraz
i
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erigebildikse kendimizi ¢ok rutlu addedeceftiz.

Kusurlar olrmugtur, bunun ig¢in ozir dilerim. Birgok konularda,
organizasyo-da amatdriz. O bakindan kusurlariniz olmustur. Ben bilhassa
delege arkadaglarina Genel kurul Baskani olarak ve Divan adina tesgekkur.
etnek istiyorumf E:asirda bu galignalerain idaresi birtakim yonlerden
zorluklar gosteriyordu. Birtalun sorunlar vardi. I1k defa bir yonten .
uygulaniyordu. Bu konularin ve ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dzinml bizin -
dirayctinizle deffil, saniyorun ki siz defferli arkadaslarimin niisanaha-
siyle , uyarilariyle minkin olabilnistir, EBiz Divan olarak tiim arka-
daglarina gdsterdikleri anlayigtan ve bize yardinlarindan,hosgdrilerin-
den oturi tesgekkirlerini ve sglkranlaraimi sunmal: istiyorun. |

Yine Genel Eurul Baskani sifatiyle Genel Kurulun tim igten-
lifinle sOyliyorurm, belkii dinya hukuk tarihinde saygiyle anilacak
biiylik bir gdrev ifa etti#i, tarihl bir gdrev yaptifa kanzatindeyin.
Tirk hukukgularini tensil eden yice bir heyet, Tirk hukukgularinin
onurunu, avukatlik meslefinin onurunu yiceltmnigslerdir ve insancil
yonu bakimindan meslefimizin bltin Ulke kanuoyunda ve dinya kanmoyunda

insancil yonini mesleffinizin ortaya koynuslardir ve bu gorev gergek-

ten ok dnemli boyutlara ulagacal:tir. Oninmiizdeki glinlerde bu ¢aligna-
laran Urinlerini gorcceiiz saniyorw:. Bunlar ssasinda uzun vadelil
galagnalar gibi gdzilkebilir, yahut ta hedeflerin uzun vadeli olabile-—
cegi seklinde gdzikebilir; fakat Tlirkiye'nin ig¢inde buluddufu i¢ sart-:
lar ve uluslararasi denge igindcki yeri bakimindan bizim bu galigna-
larimizain Urinlerinin kisa zananda olinacagil kanaatindeyim. Turk ;
pozitif huluku demokratiklesecektir; ama bu soyut ksvranlar disinda
sonut olarak sdyloycceffiniz hukuk buglinki haksiz ve adalétsiz fiespit
ettifginiz diizenin tutucusu olmayacalk, aksine hukuk, bu dizenin defis-
mesinde Ulkewmizdeki insanlarain insanca yagama kosullarina hak ve 0z- .

girliiklere kavusnasinda etken olacaktir ve Yiice Genel Rurulun c;z:llg,ma-t

M -

e
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lari bu konuda bagli basaina bir ctken nitelifindcdir. Ben sizlere
Baskanlik Divani olarak tegekkiirlerini, ninnetlerini sunuyorunm.
Istanbul Barosu Boskani sifatiyle d¢ bizi onurlandirdiniz, geref ver-
diniz Istanbul Barosuna, onun igin d¢ sikrarlarimi arz edcerin. (Alkig-

lar)
Efendin, bildiri hazirlannmigstir. £indi Bildiri Eomisyonu adi-

na sayin Unit Doganay arkadasimiz bildiriyi okuyacaklsrdar.

BILDIRI XOL:ISYONU ADINA UMIT DOGANAY (Istanbul)- " Tiirkiye
Barolar Birligi Olaganistii Genel Kurulunun Konuoyuna, 2alinan kararlar-
la ilgili agiklamasi:

Toplununuzun galigna ve yasan kosullarinda dcuokratiklesme sii-
recine girdiffini, son yillarda artan baskil ve engeller in bu siireci hiz-
landirdifini agikca goren, ¢ok partili hayata geg¢ilmesine kargin yasa-
larimizda ve hatta Anayasanizda da antidenokratik, terzl hak ve Ozglr-
likleri kasitlayici insan haklari sozlesuelerine, denmokratik hak ve Oz-
girliklerin korunmasini anag¢layan hukukun listinligine aykiri hﬁkﬁmleriﬁ
oldugunu saptayan, bunu dernokratiklesne sireci igin blyik bir tehlike '
sayan Tirkiye Barolar birlipi, hukulumuzda varligini slirdiiren bu nite-
likteki antidemokratik yasa ve hiikinlerin belirlennmesi amaciyle 17-18-
19 Haziraen gilinlerinde Istanbul'da yaptifi olapaniistd toplantisinda asa-
fidaki kararlari aldiffiani kanuoyuna duyurur. '

I- 1961 Anaymasasinda ¢egitli tarihlerde nornal olnayan kosul-
larda yapilan defisikliklerle terel hak ve Gzgurliklerin kisatlandigina
goren Turkiye Barolar birligi, toplumunuzun gelisnesini engelleyen ge-
riye donis nitelifindeki bu defisikliklere karsi ¢ikmis olmakla birlik-
te bunun Gtesinde ‘{nayasanin tenel hek ve dzglirliklere gilivence saglaya-
cak bigimde yeniden degistirilmesine karar vernigtir.

IT- T.3.3.Turk Ceza Kanunu ve Ceza Yargilana Jsuli Kanununda
bulunan antidenokratik hiikinleri santamis ve Ozellikle insan haysiyeti;
le bagdasmayan hilkinmlerin bagta idan cezasi olmak Uzer: Orglitlenme ve ‘
diisiince Jzglurliftini yasaklayan hikimlerin kaldirilmasi, ceza infazinin
insan haysiyetini zedeleneyecek bigimde yerine getirilaesi, savunnasiz
yargilana yaprlmanasi, savunmayl kisitlayici hikunleria kaldirilmasi,
siyasi organlarin nahkernelerin kurulusuna ve gorevleriae deffinen anti-
demokratik yetkilerinin kaldirilnasi ig¢in galisnalar yapilmasina karar
vernistir, ‘ |

ITI- Galisnma ve sosyal gilivenlikle ilgili yasaiarin, Is Kanunua
Sendikalar Kanunu, Toplu Stzlegne, grev ve Lokav: Kanuiw, Sosyal Sigor-
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talar Kanunu ve benzeri yasalarda birgok hiildimlerin antidenokratik ol-
dugu, birgok bosluklarin bulundufu saptanmistair.

Tim galisanlarin galisma ve yagana kosullarini diizenleyen bu
yasalar 1961 Anayasasinin deuokratik anlaylslna aykiri oldufu gibi, bu
konudaki uluslararasi sdzlegsnmelerc de aykiradar. Bu nedenle yasalardakig
¢alisanlarin orglitlennmesini engelleyici, toplu hak aramalarini kisitla-
yici . hikimlerin kaldirilnasi, c¢alisanlara grevli, toplu sdzlesme Ve
sendikalagma haklarinin sapflanmasi ve referandum hakkinin verilmesi, ¢a
liganlarin sosyal sigorta kanununda koklu degisiklikler yapilarak yone-
timinin demokratiklegtirilmesi kabul edilmistir.

IV~ ldare hukukuna iliskin Sikiyonetin, Il Idaresi, Belediye-
ler, K&y, Pasaport, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunlariyle diger
idaril yasalarla idareye taninan, temel hak ve Ozglirliikleri kisitlayica
ve idareye takdir hakki veren hiikiimlérin, can ve mal gilivenligifi zede-
leyen esaslarain ylriirliikten kaldirilmasi ve bunlarin yargl organlarinin
givencesine baglanmasi, atanmis idarecilerin se¢ilmis mahalll organlar

uzerindeki genis vesayet hakkinin kaldirailmasi ilkesini benimseyen
T.B.B. bu alanda gerekli degisikliklerin yapilmasina, egitim ve Ogretin
Ozglrligine firsat egitlifini zedeleyen ve kisitlayan yasalar hiiklimleri
nin ylrirlikten kaldirilmasina karar vermigtir. _ .

V- T.B.B. Genel Kurulu ekonomik ve mall yaéalarln Anayasanan
sosyal hukuk devleti ilkesine ve ekonomik ve sosyal hayatin adaletli
tam g¢aligmasi, herkes igin insanlik haysiyetine yaragir birhyasayls
seviyesine uygun dlizenlenmesi esaslarina gore yeniden gdzden gegiril-
mesi gerefini kabul cderek devletin ekenomik ve sosyal amaglarina ulasg-
ma ddevlerini, ekonomik gelisme ile mall kaynaklarin yeterliligine bag-
lamak yerinde gdOrilmemigtir.

Kamu kesimi diginda kalan bankaciligin aile veya kigi bankaci-
11g1 durumuna doniliserek, kredilerin belirli kigilere aktarilmasi olanag
veren Bankalar Kanununun 38 nci maddesinin yliriirlikten kaldirilmasina,
devlet ithalat ve ingaatinin aracisiz yapilmasi ig¢in gerekli yasal dii-
zenlemeler getirilmesine; yabanci Sermayeyl Tegvik Kanununun, memleketi
ekonomik kalkinmasina katki Olglisi esas alinarak yeniden dlizenlenmesi-
ne; Enerji ve Dogal kaynaklarin devletge isletilmesi gerektigine karar
vermistir, :
VI- Ozel Hukuka iligkin kanunlards temel hak ve dzgirliikleri
kisitlayan ve egitlik ilkesine aykiri diigen hikiimlerin bulundufunu sap-
tayan T.B.B. dzellikle kiedeni Kanundaki cegler ve gocuklar arasinda egit
sizlik yaratan, Dernekler Kanunundaki kisilerin dernek kurma ve uye ol-
ma haklarini kisitlayan, 903 sayili yasadaki bazi vakiflara ayricalik

taniyan hiikimleri ahtidemokratik bularak bu hiikimlerin degigtirilmesini
kabul etmigtir. .

Tiirkive Baroiar Birliti
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VII- Toplumsal geligmede kitle haberlesme arag¢larinin onemin:
kabul eden T.B.B, Basin ve TRT Yasalari ile ilgili di#er yasalardaki
antidemokratik hikkimlerin kaldirilmasina ve kurumlarin demokratik igle-
yise kavugturulmasi igin yasal‘dﬁzenlemelerin yapilmasina, fikir ozglr-
ligunlin saglanmasina karar vermistir.

VIII- Tirkiye'nin taraf oldugu 1950 Tarihli Avrupa Insan Hak-
lary Szlesmesinde yeralan, kisilerin uluslararasi insan Baklari ve
yargi mercilerine bagvurma haklarinin saglanmasi, Avrupa Insan Haklara
S6zlesmesine ek olarak kabul edilen Avrupa Sosyal §artina, Tirkiye'nin
katilmasi igin yasama ve ylritme organina ¢agrida bulunulmasina karar
verilmigtir.

X~ T.B.B. Genel Kurulunda alinan kararlarin T.B.B. Yonetim
Kurulunca kabul edilen ilkeler esas alinarak gergeklegtirilmesine kar.r
' verilmigtir.,
T.B.B. Olaganiisti Genel Kurul
Basgkani
Av. Orhan APAYDIN"

FAGKAN- Buyurun sayin Ayten Dik.

AYTEN DIK (Istanbul)- Efendim, ¢ok gok tesekkiir ederiz. Sadecc
ben bir noktoya temas etmek istiyorum. "Kanunlarin kaldirilmasina..."gr
nellikle bu tabir kullaniliyor cimlenin ortasinde ve sonunda. "Kanunla-
rin kaldirilmasina karar verilmigtir" degil de¢, bana kalsa "Kanunlarain
kaldirilmas: gerektipine karar verilmigtir." Glnkl kaldirmak yetkisi bi
ze ait defil. Gerektigine ancak karar verebiliriz biz.

BAGKAN~ Birde sayin Doganay, baslangigta"Tlrkiye Barolar Bir-
1igi" deyixi var. Onun " Tﬁrkiye Barolar Birligi Genel Kurulu" diye de-
gistirmelr gerekecek zannediyorum?

UMIT DOGANAY (Istanbul)- Evet, onu diizeltelim efendim.

Sayin meslektagim Ayten Dik'in ikazina gelince, bazi yerde
"Kaldirilmasi igin galismalar yapilmasina" denilmisg, birkag yerde sizi:
dediginiz zibi kalmls. Onu da dizeltelim.

BAGKAN~ Sayin Ayten Dik'in goriligine gore, sayin Genel Kurul
bunu onayliyor saniyorum, diizeltme yapilir. Birde"Tiirkiye Barolar Bir-
1ggi Gencl Kurulu" denecek.

Bagka var mi efendim?

TEALETTIN GUCDEMIR (Gaziantep)- Sayin Baskanim, bagslangigta
"Baski ve cnoelleme" deniyor. Burada baskinin ben gelis noktasini an-
layamadiZain i¢in, o " baski" sdzclifiinin kaldirilmasini arzediyorum. Ba
k1 nereden geliyor?.. Engellemeyi anliyorum, ama baskiyi kim yapiyor?.

TURIAN OZGUNER (Mersin)- Baskiyi "terdr" diye degistirelim.
"Baski ve teror" diye ekleyelim...
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BaGKAL~ Cem@lettin Gligdemir arkadasimiz "baski" deyiminin kal-
dirilmasini, Turhan Ozgliner arkadasimiz da "baskl ve terdr" séklinde
olmasini teklif ediyor.

$imdi, "baski" soOzclginiin kaldirilmasi yolunda sayin Cemalct-
tin Glgdemir arkadasimizin Onerisini oyunuza sunuyorum. XKabul edenler.
Etmeyenler... ¥Xabul edilmemistir.

NEBIL VARUY (Istanbul)- liisaade eder misiniz? 2 nci maddede
yer alan "Orgitlenme ve diisiince Jzglirliiglini yasaklayan hikimler" diye
genel bir tabir gegiyor. Herhalde bundan kasit 6zellikle Ceza Kanununu
141 ve 142 nci maddeleri. Bunun tasrih edilmesinde yarar var. Glnki bu
slogan halinc gelmistir Birligimizin. Onun ig¢in oraya dzellikle 141 ve
142 denmesinde yarar var.

BASKAN- Simdi Turhan Ozgliner arkadasimizin terdr...

TURIAYT OZGUNER (Mersin)- Sayin Bagkan, kisa da sayilmaz, ama
2,5 scnelil” bivy ilzéiderain, bir siyasal topluluk diyelim, ddrt baski bi
toplulul, 200'li askin talebe Sldiriilmesine sebep oldu veya odldlirdi.

% bine yalan tualebe yaralandi, ylizlerce talebe hapishane koselerinde
hala ve okuma olancil kalmadi. Diin bir dogent &$ldiiriildii. BSylesine bir
gegmis kOt doneni "haski" diye isimlendirmek yeterli degil. "Baska

" demek lazimdair.

ve teror

RASYAN- "Terdr” sozciigiiniin ilavesini istiyor arkadasimiz. Bup
oyunuza sunuyorum. }Xabul edenler... Etmeyenler... Oziir dilerim iyi sa-
yamadik.

Simdi "Serlrtedzeliffinlin yani"baskl ve terdr"seklinde olmasini
istiyor arkadasrmiz. Bunu kabul edenler... 19. Kabul etmeyenler... Co-
gunlukla ka2bul cdilmistir. (Alkaislar)

UiIT roGaita? (Istanbul)- O zaman ciimle soyle oluyor. "... sor
yillarda scrtan baski, terdr ve engellerin..."

QAQKAE— $imdi sayin Nebil Varuy'un bir onerisi var. Ozellikle
Turk Ceza Yasasinin 141, 142 ve 163 ncu maddelerine iliskin, onlarin
kaldirilmasina ilickin gerekenlerin yapilmasini... $imdi onu oylayaca-
faim. Nebil Verwr arxadasimizin bu Onerisini, yani Ozellikle 141, 142
ve 163 nci msddelari, Tirk Ceza Kanununun bu maddelerinin antidemokra-
tikliginin toorih edilmesini ve kaldirilmasi: gerektifinin metinde tas-
rih edilmesi, agillunmasi hususunu kabul edenler... Etmeyenler... Go#t
lukla kabul e¢dilmistir. Zaten Genel Kurullarin karari var, ama bildiri
de yer almi.sq..

UMIT DOGAUAY (Istanbul)- O zaman metin sdyle oluyor sayin Bag
kanim: "... bagta idam cezasi olmak lizere, Orglitlenme ve diigince Szgl
ligini yacall- w1 7 T7Uikle T.C,K.nin 141, 142 ve 163 ncii madde hikim-
lerinin kaldirilacsi, ceza infazinin..." diye devam ediyor.
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BAGIAN- Bildiri hakkinda baska ilave edilmesi gereken bir husus

var mi?..

 AYTEN DIX (Istanbul )~ Sayin bagkan, effer tensip edilirse, akti-
el bir konudur ve unutulamiyor; yani aylarca, yillarca devam etmesine
ragmen gocuklarin 6ldiirilmesi olayina hi¢ temas edilmemistir. Ben bu hu-
susun da nazarl itibare alinmasini istirham edecefim.

BAGKAN- Nihayet kabul ettigimiz birgok tasarilar var, metinler
belgeler bunu Ozetliyor.

Simdi bildiriyi bu deffigikliklerle, bu eklemelerle; Genel Kuru-
lun yaptigi eklemelerle oylariniza sunuyorum. Kabul edenler... Etmeyen-
ler... 2 karsi oya karsi oy c¢offunluguyle kabul edilmigtir.

$imdi glndemin kapanis maddesine geliyoruz.

Arkadasglarim, telirar sigze glkranlarimi sunuyorum. Gok yorucu b:
galisma yapilmistir. Komisyonda vazife alan arkadaslara ve delege arka-
daglara ¢ok tesgekklirlerimi sunuyorum; gerek Genel Kurul Basgkani olarak,
gerek lstanbul Barosu Baskani olarak.

Bu arada bu toplantimizi bagsindan sonuna kadar izleyen ve bu
toplantimiza onur veren Noterler Birli#i Baskan Yardimcisi Fuat Bilgin
arkadaslmlza; meslcktagimize tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu toplanti burada hitmeltedir. Toplantiyi, hepinize saygilar
sunarak kapatiyorum cfendim. (Alkiglar)

Kapanma Saati: 17.3%0
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TUDTANAK

Genel Kurul tarafindan 1 no.lu Anayasa Komisyonuna segilen
Orhan ARGUDIN, Ekrem OZKUNT, Ilhan BAYKE&T; Melih SEZEN, A,Hamdi
SAYAR, Orhan BARIAS, Enver ARSLAWALP, Erdogan BIGAT, Ayten DIK, Sik-
rii AKLANSO0Y, Ismet GALIK'tan olugan komisyon caligmaya gelen Orhan
ARGUDEN, Ekrem OZKUNT, Ilhan BAYRKENT, Merih SECEN, Erdogan BIGAT,
Ayten DIK ve Enver A=SLANALP'ten ibaret:olarakvgall§malar1na bagla-
migtar, : '

Yapilan oylama sonunda Enver ARSLANALP komisyon Baskanligi-
na, Merih- SEZFN Komisyon sdzciiliigiine, Orhan ARZUDEN Komisyon Sekre-
terliffine segildi. | ' | .

Bagkan yerini aldi ve komisyon Qali$malaravba§1ad1.

" Bu sarada lyelerden Orhan BARLAS da c¢alismalara katildi.

Komisyonumuz agagidaki ilkeleri saptayerak c¢aligmalara bag-
lada, ' 4 '

1.TBB.Yonetim Kurulu ve Bagkanlik Raporunun,

2.Tirkiye Barolar Birliginin yazila isteZi Uzerine Barolarain
sorislerinin incelenmesi, (Anayasa ile ilgili olarak Istanbul ve Iz-
‘mir Barolari disinda yazila $orusg bildirilmemistir)

3.Genel Kurul ilke karari uyarainca oy hakkini haiz bulunma-
nakla beraber Komisyonumuza katilacak delegelerin gézoniinde bulundu-
rulmasi, .

4,1971 ve 1973 Anayasa degigiklikleri hakkinda TBB.Yonetim
Kurulunca yazili olarak belirtilen ve Genel Kurullarca onaylenan go-
riglerin benimsenmesi ve Anayasanin en azindan 1961 Anayasssi dlizeyi-
ne getirilmesi, ' ' '

5,1961 Yil1i Anayasasinda meveut Antidemokratik hiilkdimlerin de
saptanmasi galisma ilkelerini teskil etmigtir.

Bu ilkeler ve c¢aligma yontemi gozoniline alinarak yurirlikteki
Angyasa metni madde nadde okunup defigiklik dnerileri de incelenerek
Komisyonumuz asagidaki raporunu Genel Kurul'a sunmayl uygun bulmug-

tur,

Baskon . Sézel . B
Av.Enver Arslanalp Av.Merih Sezen Av.Orhan Barlas Av.Orhan Argiden
(imza) - (imza) (imza) o (imza)
Av.Ekrem Ozkunt Av.Ilhan Baykent

(imza) . (imza)
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Madde 11 .

Iznir ve Is“‘noul Barolax "101n 1l.badde degigiklipfine kurgl
¢ilan gerekgelevinde belirtildigi ”lDl Anoyosanin ilk seklinde Hilr-
riyetlerin sinirlenmamasi kural, sinirlonmesl ise istisna idi.

) 1438 saylll yasa ile 1ll.maddeye getirilen degigiklik yolu .
ile ana ilkeden sapilmis ve tlim olarak temel hak ve oOzglirlitklerin
51n1rlanﬂa81 ilkesi olanagr kural haline metirilmigtir.

Bu nedenle Komisyonumuz 11. maddp nin 1961 Anas 'SJolndghl ilk
seklini oybirligi ile benimsemigtir. \

1. Temel haklarln Oz,
Madde 11-Temel Hak ve Hurrlvetler Anayasanin sdzline ve ru-

g

huna uygun olaral ancalk Kanunla. sinirlanabilir.
Kanun, Kanu yarari genel ahlak, kawu dizeni, sosyal adalet
‘ve milli gilivenlik sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin dziine

dokunomaz."
Madde 14

Kisinin dokunulmazligil ilkesi iginde en basta gelen yagama
hallkinin dzilne dokunulamiyacaindan maddeye Ollim cezasinin verilemi-
yecefil fikrasinin eklenmesi uyzun goriilmistir. '

) " 1,Kisi Dokunulmazlif
M dde 14*Merhez, yagama, maddi ve daneV1 varllglal gelistir-
nme haklarina ve kigi hilrriyetine Sdhlbtlr.
Kigi dokunulmezligi wve hurrlyotl Kanunun agikca gééterdigi
alIQLde usuline gore verilmig hakim kara L olmadikca kayitlaramaz.
&lmseye eziyet ve 1$kence yapllumdz._, ' '
Insan haysiveti ile bajdasmayan ceza konulemaz.
Oliim cezasi verilemez,"

ligdde 15
Milli glvenlik ve kamu diizeni gibi siniri belli olmayan kav-

ramlarla Ozel hayatin gizlilifine dokunulmus olmasi gerelgesi ile

maddenin agagidaki gekli almasa kabul edilmistir,
"11-0zel hayatin korunmasi,
a)0zel ha
fadde 15-0Ozel hayatin gizliliffine dokunulamaz. Adli kovugtur-

atin gizliligi,

manin gerektirdiZi ve kanunla dlizenlenen l%LlSWJl‘” sgklidair,

El



.
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‘ - Kanunun acikea gdsterdizi durumlarda usuliine gore verilmisg

hakin karari olmadikge kimsenin istii, ©zel k3Fitlari ve esyasi ara-

naﬁaz ve bunlara el konulamaz."

Mazdde 16

illi Guvenlik vefkému diizeni gibi siniri oelll olmayan kav-
romlar ve kanunla tayin edilen yetkili mercilere konut dolunulmazli-
F1 ile 1lgili bir hakka dokunabilme olanaginin verilebilmesi benimse-
nemez. Bu nedenle maddenin asagidaki gekilde diizenlenmesi gerekecegl

sonucuna varilmigtir.
"p)Koaut dokunulmazlifgi.

iladde 1&-~Konute dokunulamaz.
Kenunun agikca zdsterdigi durumlarda usuliine gore verilmig
halin karari olmaﬁleJ konuta girilenez, aramayapilamaz ve buradaki

esyaya el konulamaz.'
Mad@gﬁlg

Bu maddenin ik%i fikrasinda da milli givenlik Zibi siniri be-
lirsiz ve hertiirli yoruma uygun deyimlerle seyahat ve yverlegme Ozglir-—
1igi kisitlancbilmektedir. Bu da maddenin degistirilmesi gerekgesi

~

olmu GuUr,

"III-Seyahat ve yerlesme dzmlirligi.
~ lindde 18-Herkes seyshat Ozglrlijfine sahiptir. Bu Ozguirlik
ancak sulflﬂ hastaliklari onleme aluClqu veya savag durumunda kanun-
la sinirlandirilabilinir.

Herkes diledigi yerde yerlegme Ozglirliigine sahiptir. Bu 0z-—
plirliik ancak salgin hastaliklari onleme amaciyla ve fiili savas du-
rununda kanunla 81n1rland1r11abilinir.

Yurtta@la” yurda girme ve yurt dl$lﬂ‘ ¢ikma Ozglrliklerine
ahlpulrler. Yurt digina ¢ikma Szglirligi hakim karari olmadikga sinir-

landirilanaz, " R

Madde 19

Bu maddenin ilk hali ile dernekler yargl denetinl glivenceyi
kaldirmig bulunmaktadar. Demokratik diizenin olugmasinda derneklerin
yadsinamayacak gorevi bunlarin yarzi slivencesine sahip olmalarini ka-
¢inzlmaz bir hale getirir. Bu nedenle maddenin son fikrasi 1661 Ana-
vasasinda dilzenlenen gekilde olmaladar.

#
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"IV.Dlsiince ve inang¢ hak ve Ozglirlikleri.
~.a)Vicdan ve din Ozglrligi.
; ladde 19-Herkes, vicdan ve dini inang ve kanacat Ozglrligiine
 sahiptir. " | '

Kauu duzenine veya'genel ahlaka veya bu amag¢larla g¢ikarilan

5
yasalara aykiri olmayan ibadetler, dini &yin ve tdrenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katailmaya, dini inang
ve kansatlerini agiklamaya zorlanamaz. Kimse dini inan¢ ve kanaat-
lerinden dolavyi kinaneamaz. o } SRR ‘

: } Din egitim ve Ofrenimi, ancak kigilerin kendi isteZine ve
Xiigliklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baglidir., ’

Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyasl veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasil veyd
sahsi ¢ikar veya niifuz sazlang amaciyle, herne suretle olursa olsun
dini veya din duyzularinil yahut dince kutsal sayilan geyleri istismar
edenez ve <0tlye kullanamaz. Bu yasak disina ¢ikan veya bagkasini
bu yolda kigkirtanlar kanuna gdre cezalandirilir; dernekler yetkili

mahlzenece ve siyasi partiler anayasa mahkemesinde temelli kapatilar,"

Madde 20
, - Kanaat ve diislincelerin tam olarak belirlenmesi ancak bilgi

kayneklarindan sinirsiz Olg¢lide yararlanilsebildigi oranda olusur. Bu

perekge ile maddenin su sekli uygun bulunmustur. ‘ ' )

"b)Diiglince Szglirliigi.

Madde 20-Herkes, dlglince ve kanaat Ozglrligiine saniptir; di~
gince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim ile veya baska yollarla -tek
bagina veya toplu olarzk agiklayabilir ve yayabilir.

Kigilerin herkese acik olan kaynaklardan higbir enpgele ugra-
madan bilgi edinmek hakki vardair.

Herhangi bir nedenle disiince Ozgirlifine. sinir konulamaz.

Kimse diiglince ve kanaatlerini ugiklamaya zerlonamaz.,"

Madde 21

Ay . y .
, "Bilim ve sanaata sanslir uygulanmasi, dislince dzziirliigi kavra-
mi ile geligir. Bu nedenle de maddeye aga@idaki fikra eklenmistir.

"V,Bilim ve sanaat Ozglirligi.

lladde 21-Herkes bilim ve sanatl serbestce difrenme ve Ogretnme,

vayma ve bu alanlarda hertirli ayegtirma hakkina sahiptir.
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"IV.Distunce ve inang hak ve Ozglirlikleri..

a)Vicdan ve din Gzgirlizi.

adde 19-Herkes, vicdan ve dini inang¢ ve kanaat ozgirluglne
sahiptir. _ L v
Kaau duzenine veya genel ahlaka veya bu amaglarla ¢ikarilan
yesalara aykiri olmayan ibadetler, dini Ayin ve térenler serbesttir.

Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang
ve kanaatlerini a¢giklamays zorlanamaz. Kimse dlni inan¢ ve kanaat-

rinden dol V1 klnunamaz.

‘Din efitim ve Ogrenimi, anca L kigilerin kendi isteZine ve

kiicliklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baglidar.

Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel
diizenini kismen de olsa, din kurallarina davandirma veya siyasl veya
sahsi ¢ikar veya nifuz saflans amaciyle, herne suretle olursa olsﬁn
dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiye kullanamaz. Bu yasa 3 disina ¢ikan veya bagkasini
bu yolda kigkirtanlar kanuna gore cezalandlrlllr;-dérnekler yetkili

mahkemece ve siyasi partiler anayasa mahkemesinde temelli kapatalar."

Maodde 20

Kanaat ve diglncelerin tam olarak belirlenmesi ancak bilgi
kayneklarindan sinirsiz Olglide yararlanilsbildigi orznda olusur. Bu
perekge ile maddenin su sekli uygun bulunmustur.

"b)Diiglince Szglrliigi.

hadde‘EO—Herkes, diisince ve kanaat oOzglrliigine gﬂqlotrr ati~
siince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim ile veya baska yollarla tek
bagina veya toplu olarzk agiklayabilir ve yayabilir. .

Kigilerin herkese agik olan kaynaklardan higbir engele ugra-

madan bilgi edinmel hakkl'vardlr.

Herhungl bir qedenlc diislince Ozzlirliigine sinir konulamaz.
. o . . . .

Kimse diisiince ve kanaatlerini a¢iklamaya zeorlsnamaz,"

Madde 21

mi ile *ellclr. Bu nedenle de mxddeye ﬂ@ E daki fikra eklenmi§t1r.
"V.Bilim wve oandat ozgirliigii.

iladde 21-Herkes bilim ve sanati serbestce Ofrenme ve Ofretme,

vmjma ve bu alanlarda hertiirli aragtirma hakkina. sanhiptir,.
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'Bilim ve sanaata sansiir konulamaz.

Egitim ve Sgretinm, devletin gdzetim ve denetini altinda ser—
"besttir, . ' o '

Ozel okullarin bagliy olduiu esaslar, devlet okullari ile e-
risilmek istehen seviyeye'uygun olarak'yasayla dlzenlenir.

Cagdas bilim ve efgitim esaslarina aykiri efitim ve Ofgretim
yerleri acgilamaz.,”

Madde 22

1438 sayaila yaSﬂvla naddenin .fikrasa dcﬂlgﬁlrllo ek madde-

ye eklenen "devletin ilkesi ve milletlylb pblitinliFi..." ve "kamu du-
zeni" gibi sOzciukler escsen maddede pulunan "Milli glivenlik® deyimin-

deki sinirsizliga daha da genisletip Szsglirliiklerin kaynakts sinir-
lanmasiy yolunu getirmistir.

Yine 5 ve 6.fikralarda yasanin yapbigi defigiklil kapsamlaray
belLrbln olme yan deyimleri getirerek basin ozglrlifgind sinirlandir-
maya galigmis, giderek yargi denetimini de yok edip yuriutme organina
keyfilige donu%cbllccok bir yetki vermigtir. Komlsyonumuzou maddenin

su gekilde olu%burulm 1S1 bcnlmoenml§t1f.

5

”a)Bas;n ozgurluvu,
Madde 22—Ba01u ozglirdir: Sanslir edilemez. Devlet basin ve ha-
-bcrqlma Ozglirligini saflayacak Onlemleri alir.

5351n ve haberalma dzglirliiZzii ancak zenel ahldki korumak, ki-

gilerin haysi?et, geref ve haklarina saldirmayi, sug¢ islemeye kig-
kirtmayw onlcnek anacina bag 11 olarak kanunla dizenlenir. Yayin ya=-

safi konulamaz,

Gazete ve dergiler, kanunun acikca sosterdiil suglarin iglen-
mesi halinde ve ancak hakim kareriyla toplatilabilir."

liadde 24

22,maddede yapilan degisiklik karsisinda 24.maddenin 2.f1k-
rosinin da degigtirilmesi gerekmistir,

c)hltaw ve brosir glkarma hakka,

. Madde 24-Kitap ve brogir yayimi izne bagli tutulﬂmwz, sansiir
edilemez,

Tirkiye'de yayinlanan kitap ve brosiirler 22.maddenin hiikiim—

v

leri diginda toplatilamaz,"



Madde 26

Bu maddede son fikrasinda 1488 sayili yasa ile yapilan deﬁi-
siklik bu ve diZer bir cok maddelere de dzellikle yerlegtirilen kap-
sami belirsiz deyim ve sozcilklere yer vererek haberlegme Szgirlifinid
kisitlamakt: ve~Anayasalbdzgﬁrlﬁklerin vasama lehine olarck kaldirail-

masl olenafini saflamcktadir,
Bu nedenle naddenen 1961 sekline doniistiiriilmesi gerekir.

"ladde 26-Kigiler we siyasi partiler, kanu tiizel kisileri e-
lindeki basin disi haberlesue Ve\yaY1n ara¢larindan faydalonma hak-
kaina sahiptir{ Bu faydalanmanin gartlari ve usulleri, demolkratik e~
saslara ve hrkkaniyet olglilerine uysun olarak kanunla duzenlenir,
Kanun halkin bu araclarla haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulag-
masini ve kamu oyunun serbestce ‘olugumunu kistekleyici fﬂyltldmalar

koyanaz,"

Dernekler denokrasi dizeninin vazwegllmez Ogelerinden bulune
malaiy nedenlylc ancak yargili organi denhebim ve kararina bagla tutul-
masil gereken kuLula@lardlrﬁ Bu gerekge ile madde su sekli almlgtlr.

I

"5 )Dernek kurma hakki.

ladde 27 -Herkes onceden izin almaksizin dernek Iurma helkkaina
sahiptir. Bu halklzin kullanili§1n1ﬂ dizenlenmesinde uysulanacak bigim
~ve yontemler kanunla gdsterilir. '

Hic kimse bir dernefe iiye olmaya ve dernekte iye kalmaya zor-
lenamaz. Dernekler kamu diizeni veYa zenel ahl8ki korumak amaciyle ka-
nunun belli ebtiii dirumlards ancak hakim korari ile kapatilabilir."

liadde. 50

Kiginin hak ve giivencesi geregi, vakalanan kimsenin derhal
hakinm huzuruna ¢ak carilmesl gerektir. 1971 ile yapilan deZisiklik an-
tidemokratikbir. .Maddenin olusturvlan sekli @udur:

liadde 30-8Bucluluiu hakkinda kuvvetli belirti‘dlan kigiler an-
cak kagmayi veya deiillerin yoked _lmesini veys depistirilmesini dnle-
mek amaciyle yalniz hakim karari ile tubuklanabilir. Tutuklulugunun

devamin: karar verilmesi ayni kosullara balilidair.

Takalars ancak suciissli halinde veya gecikmes

sakinca bu-
lunan hallerde Yupl Ltabilir., Bainun ko?ullaflnl Lanun #osterit. '
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Yakalenan veya tutuklanan kimselere, yakalaua veya Lutukld—
na sebeplerini ve haklarindaki iddialarin yazili olarak hemen bildi-
# ~

rilmesi gerekir,

Yaskalanan veya tutuklanan kimse, tubtuklama yerine en yakin
mahkemeye génderilmesi igin gerekli ve’aerhalde 24 saati ge@meyecek
siire icinde nakim oniine ¢ikaralir. Bu siire gegtikden sonra hakim ka-
rari olmaksizin hirriyetinden yovsun kalinamaz. Hig¢ kimse kendisjne
‘ggvunma oleneklari banlndlgi bildirilmeden ifade VeLmeve zorlanamaz.
Yakalanan veya tutuklanan Almsenln_durumu‘aemca yakinlarina bildiri-
lir, | | |

Bu esaslar diginda isleme baili tutulan kimselerin ugrayacak-
leri hertiirli zararlar genel hiikiimlere z0re devletce odenir."

M.ud.dc 52

Bu ﬂaoocde yapilan deW1§1111kle tabii yarga yolu yerine ka-
nunl yargi yolu kabul edilmekle hukuk devleti kavramil yerine kanun
devleti kavrami getirilmek istenmi@tir. '

1961 Anayasasi metninin aynen Anajbs:du kalmasi goriigine va-
rilmigtair.

"¢)Tabii yarsi yolu,

Ma de ?ﬁ—Hl klmse tahil hak1m1nden baska bir merci Oniine ¢i-
arilamez timgcyi 1 hnkiminden bagkabi? mecl dntne ¢i=
k&me sonucunu do&uran ydI;l yetkisine Sdhl? olaganusti merctier ku~

“ulqmaz.
Madde 46

, Demokrasinin Weregi tim ¢alisanlaran sendila kurmalarini ige-—
rir. Oysa 19/1 def L@l]li’l ile sendika Turma hakki sinirlandirilmisg

bulunmaktadir. Bu ilkeden hareketle madde oyle duzenlcnngtlé.

"Madde 46~-Tin qulganlqr ile igverenler, Once eden izin almak-
sizin sendikalar veksendlka birlikleri kurma, ounlara seroestge lye
olma ve Uyelikden ayrilma hakkina sanhiptirler.

Sendika ve sendika birliklerinin tuzikleri, yoaetim ve igle-
.yisleri demokratik esaslara aykira olamaz."

liadde 47

Lokavt temel haklardan degildir. Isverenin rendi ckonomik gii--
cline dayanarak igci istemlerini Onlemek, giderek iscinin ekonomik ba-

Imdan sadece emegine dayosnan glclini yitirmesine ve yasg hakkina el

atma nitelifine varabilir. Bu da kigi mlivenligine aykiridir. Bu neden-
le madde su sekli almaladir. '
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"ladde 47-Tln ¢aliganlar ekonomik ve sosyal durunlarini koru~
malk ve diizeltmek améciyle toplu sézlegsme ve grev haklarina sahiptir-
ler. - - , '

Grev hakkinin kullanilmasi vasa 1ile diizenlenir. Lokavt yasak-

liadde 53

Sosyalidevlet ilke ve uygulamasina ayklrl olduiundan Anayasa-
nin kendisi ile geligen bu antidemokratik maddesinin kaldirilmasi dii-
siincesindeyiz. '

ladde 56

Demokrétik dizenin vézge@ilméz OZesi siyasal partilerin eko-

nomik ayricaligini ortaden kaldirmak ve demokratilk dilzenin sagliklay

islerligini saglamck amaciyla maddenin 4.fikrasi zsgagidaki sekilde

dizenlenmigtir,
"Hikra 4 : : .
“Son milletvekili genel se¢imlerine katilma hakkinil kazanmisg
bulunan siyasi partilere devlebtge vapilacak yardim vasa ile dizenle-

nir."

N

Madde 57

Maddede yapilan degigiklikle siyasal partilerin Anayase lMah—
kemesine dofrudan hesap verme Zorunlulugu kaldlrllarak varsl denetimi-~
ni kisitlamanin bir difer Ornefi getirilmistir. Bu sakincall durumun
giderilmesi amaciyla wmaddenin 1961 Aﬂayasa51ndaki geklini almasi dog-
ru bulunmustur. ‘

, "Madde 57-Siyasi partilerin tlzukleri, programlari ve faali-
yetleri insan hak ve Szglirliiklerine dayanen demokratilk ve 18ik Cum-

huriyet ilkelerine ve devletin ilkesi ve milletiyle bolinmezliZi te-
mel hikmine uypun olwak zorundadlf. Bunlars uymayan partiler temelli
kapatalar, ' : ‘ ‘ ' .

Siyasi partiler, gelir kaynaklari ve giderleri ha

sa lhiahkemesine hecsap verirler.

Partilerin i¢ cgalagmalara, faaliyetleri, Anayssa llahkemesine
‘ne suretle hesap verecekleri ve bu ilahkemece mali denetimlerinin nasil

yapilacagi, denokrasi esaslarina uygun olarak yasa ile dizenlenir.

Siyasi partilerin kapstilmasi hakkindaki davalara Anavesa Mah-
kemesinde bakilir. Ve kapatma karari ancak bu lMahkemece verilir."



Madde 61 $ .

1488 Savili vasa ile yapilan dejZigiklik, maddenin 2.fikra-
sindaki "vergi, resim ve harclar ve benzeri mAli yikimler ancak ka-
nunla koaur" ilkesini kismen boglukta birzkmakta ve Bakanlar Kurulu-
na ~belli sinirlar ig¢inde dahi kalsa- mali ylikimliliklexde degigik-
1ik yapabilnme jctklolpl tanina Volun“ acgmaktadir. Bdyle bir yetkinin
tutucu hikimetler elinde egemen gevreler g¢ikarina kullanilacagl a-
¢iktir. Yasa ile duzenlenmesi percken bir yikimluligin, Bakanlar Ku-
ruluna birakilmasinin hukuk devleti anlayigi ve Anayasaaln temel il-

‘keleri karsisinda farkli oir merekcesi olamayacagi kanisindayiz.

Bu gerekge ile maddenin 1961 Anavasasindaki metnini aynen

'

benimsemekteyiz.
"lizdde 6l-Herkes, ka w giderlerini karsilamsk lizere mali gi-
cline gore vergi ode mckle yiukiimlidizr.

Vergi, resim ve harglar ve benzeri mdli ylkimler ancak kanun-—

la konur."
liadde 64

Bu maddeye 1971 tarihinde eklenmig “ulunan fikralar kanun

kuvvetinde kararnamelerle ilgili bulunmakla bunun demokratik parla-
menter sistemin ozlne aykiri ve ylritmeye dacelik Tanimasi nedeniyle
hukul devleti kaviami 1le bagdasir bir niteliii yoktur. Yuritmenin ya-
samanin yetkilerini eline almasi Anayasanln kabul ettizi kuvvetler
ayrilifi prensibine de aykiri bulunmzsindan dolayr bu 1waddenin 1961

Ansyzsasindaki ilk metne ddnllmesi uygun bulunmustur.

"liadde ©4-Kanun koymak, defistirmek ve kaldirmek dovletln

. blitge ve kesin hesap kanun btasarilarini gorismek ve kabul etmek, pa-

A

ra ba81lma51ga; senel ve Ozel af 1lun1nq erar vermek TBITT,nin yetkl—

lerindendir.’

N Madde 65
Ulusla rdra51 antldymalA*ln uyszun buluam951n1n lieclisin ona-
yina bagll tutulancsina aykiri bir hali ortaya AoyuL maddenin 3., fik-
raginin maddeden gikarilmasi lieclisin yetkilerinin gere@idir. Bu ko-

nuda IMeclisin onayl disinda hig bir tasarruf yiururlige konulamaz.

Ayrica 4.fikranin maddede bu Qekliyle kalmasi uluslararasi antlasma-
1arla Mirk kanunlarinin deb191k1¢bln1 Kebul -ebmek kanun yapma usuli-
ne de. aykiri bulunmakla mahzurludur. Maddeden bu fikranin glﬁbLllmaol

yerinde olur.
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Ayrica son fikranin ikinci climlesinde "Anayoass lichkemesine basvuru-

lamez'" hiikmiinin Meclis tarafindan onaylanmek suretiyle kanun haline

gelen bu ulusal antlaémalaﬁln anayasal denetimden uzak tutulmasi-so-
hucgnu vermektedir. Bu ise anayasal haklar}a ve denctimle baidagir
bir durum degildir, :

"Madde 65-Tirkiye Cumhuriveti adina yabanci devletlerle ve
uluslarasrasi kurul ve kurumlarla yapilacak antlagmalerin onaylanmasi,

ii'nin onaylamayx:- bir kanunla uysun bulmasinz

ITktisadi, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen antlagma-
lar, surelerl bir yili agmemek ve devlet maliyesi bakimindan bir
yiklenme getirmemelk, kisi haklarina ve Tiirklerin vabanci Ulkelerdeki
haklarina dolunmamalk koguluyla, yayinlanma ile yirdrliZe konabilir}
bu takdirde bu antlagmalasr, vayimlarindan baslayacak bir ay iginde

TBMM'nin onayina sunulur.

Usuliine gore yurirlige konulmu, uluslarerasi antlasmalar ka-
nun hitkniindedir. Bunlar hakkinda da 149. ve 15l.maddeler gereifince

Anayessa llahkemesine bagvurulasbilir.

liadde 82

TBI liyelerinin ddenek ve volluklari kanunla diizenlenir.
Odenein aylik tubtari birinci derecedeki devlet memurunun ayligina,
yolluk da odenegin yarisinli agamaz.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ ayliZi onceden odenebilir.

- TBili Uyelerinin aylik ve Sdeneklerine her ne suretle olursa
olsun yapilacak zam ve il3veler ancak bu zam ve ilBvelexni takip e-

den milletvekilleri genel segiuinden sonra uygulanir.:
Madde 89 (Gensoru)

1961 Anayasasi metni Komisyonca aynen kabul edilmigstir. Ger-
» Y - 3 o 5
gekten gensoru Onergesinin verilme haklkinin kisitlaanmasi parlamenter
sistem ag¢isindan denetimi enzellemeve iligkin anti-demokratilk bir hii-

kiindir,
PIMilli Givenlik Kurulu

Madde 111

Devlet glivenliginin safflanmasinda Cumhurbaskani, parlamento,
yiriitme, idari ve askeri kuruluglar gorevli ve yetkilidirler. Bunla-

rin koordinasyonu her zaman mimkindiir.
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Ayri bir Anayssal kurulug olusturulmasi gereksiz gorilmelile bu kuru-
lun Anayasaden gikerilmasi uygun goriilmigtir.
" ¢)Yargl denetimi
Medde 114

.

alinmesi - ile yar-

Bu maddede de 1961 Anayesasinin i

g1l denetimini bertaraf edebilen ve yirlitmeyl yars1 kargisinda gliglen-—

diren bir duzenlemeye son verilmek uygun gorilmistir.

"Madde 1ll4-Idarenin hic bir eylem ve isleni, hi@ bir durumda

yarga mercilerinin diginda bairakilanaz.

- Tdarenin islemlerinden &tiird acilacek davalarda sure asimi
. < - » L]

4=

yazili bildirim tsrihinden basglar.

ldare kendi eylem ve iglemlerinden doZa

n zarari Gdémekléfyﬁ—
kilaludir. ™ ’
, , ‘ .
C)Memurlarlh,Siyasal partileré girememeleri,
Madde 119 o
1961 Anayasa5131n ilk metni aynen kabul edilmigtir.
a)Universiteler | -
Madde 120

bul edile-

Temel goris itibariyle 1961 Anayasasi ilk metin
rek bu metinde bulunan "dzel kanuna gdre kurulmug devliet universite-
lerihakkindaki hilkiimler sakliadar" hikminin ¢ikarilmasi devlet Univer-
siteleri arasindeki ayricaliffl kaldirmak ag¢isindan zorunludur. Bu ne-

denle bu hiikmiin disinda kalan hilkimler aynen kabul edilmistir.
b)Radyo ve Televizyon Idaresi ve IHaber Ajanslery '
liadde 121

Radyo ve televizyonun dzerk ve tarafsiz cogulcu haber verme

>

nitelifine ksvusturulmak zorunludur. Bu nedenle 1961 metni esas a-

linmakla bercber agajidaki dlizenlenme yapilmasi uysun g

rililistir.

"adde 121-Radyo ve televizyon istasyonlarinin idaresi Bzerk
kamu higiligi nitelifinde kanunla diizenlenir. Kanuna dzerklik ve ta-

rafsizlik ilkesini- bozacak hukialer konamaz.

Her tiir radyo ve televizyon yayimlari gogulcu demokratik

ilkelere uygun olarvak tarafsizlikla yapalir.
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kadyo ve televizyon yoéuetimi kiltlr ve efitime yardimcilik

sorevinin ﬂere&tlLdlbl yvetkilere Suhlp kalinar.:

Devlet tarafindan kurulan veya devletten malil ydr01m alan
haber aganslarlnln Lar&f81zll*1 esaotlr Bunu saiflayacak onlemler

kanunda gosterilir,

b)Sikiydnetim ve savag hali

Madde 124

TBB sikaiybnetimin demokratilt ilkelere bagli bir kanunla i-
daresini kabul etmis bulunmug cihetle Anayzsamizda bu sikiyouetim
ve savag halinin kosullaraini ve nedenlerini belirsiz ksvramlara

‘baglamektan kaginmigtir.

"Madde l24~Savag durumu, ciddi ve yayzin nitelik tagiyan
ayaklanma olmasi nedeniyle Bakanlar Kurulu sliresi bir ayi agmamak i-
zere yurdun bir veya birden fazla yerinde veya her yerinde sikiyone-
tim il3n edebilir ve bunu hemen TBUE'ne sunar. Meclis, serekli gdr-
dﬁgﬁ'zaman.51klydnetim Sﬁresini kisaltabilecefl gibi tamaniyle de
kaldirabilir. Meclisler toplanik degilse hemen toplantiya c¢agrilar.

Sikiyonetim ve genel olerak savas durumunds hanzi hilkimlerin
‘uygulanacagl ve islemlerin nasil yiiriitilecefi ama¢ ve nedenc bagla
olarak ozglirliiklere konacak leltldHul srin nasil olacagi ve savas

ve savagl gerekbirecek bir dufumdn bauuoste rmesi halinde yurttaslar
igin konulabllecek yukumler Lanunda bosberlllr.

TBMM'nin sikiyonetimi onaylama }a rarina karsi Anayasa Mah-
kemesinde agilacak iptal davalari 15 gin 1@1nde karara oagLanlr."

D,Iktisadi ve mali hiikiinler

II.Sayistay, kamu iktisadi tesebbiislerinin denetlenmesi.

Bu baglik altinda diizenlenen 1961 Anayasasinin 127. maddesine
eklenen ve Silahla Kuvvetlerln elinde bulunan devlet mallarinin denet—
lenmesinde ayricalik getiren 20.Eyliil.1971 tarih ve 1488 sayili ya-
sayla eklenen 3%,fikra maddeden g¢ikarilmak suretiyle ilk metnin kabul
edilmesi uygun porilntstir. ’

V.hMahkemelerin kurulusu.

Madde 136

ahkemelerin kurulusu, gdrev ve yetkileri, igleyisi ve yar-

5llanM UQUllGLl kanumla dlzeqlenlr
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VI.Savélllk
liedde 137

Kenun, Cumhuriyet Savcilarinin ve kanun sdzcilerinin ozlik
iglerinde ve gorevlerini yapmalarinda teminat saflayici hikimler ko-
yar, Cumhuriyet Saveilarinin Yargitay lyeliklerine secgilmeleri di-
s1nda kalan butlin 6zliik igleri, disiplin cezalari ve meslekten gika-
rilmglari hakkinda karar verme yetkisi Yiikselk Savcilar Kuruluna ait-
tir.

Cumhuriyet Bassavcisi ile Baskanunsdzciisi ve Askeri Yargitay
Bagsavcisy Tiksek Mahkeneler hakkindaki hikiimlere tibidirler.

VIIT.Askeri Yargli

Madde 1%8

, Askeri Yarzi, Askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleri ta-—
rafindan yuritilir. Disiplin mahkemeleri 1le c¢aligmalari savag duru-~
mu ile sinirli olmalk lizere askeri mahkemeler asker kigilerin askeri
olan sug¢lariyla bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahkeme-
lerde yahut askerlik hizmet ve gorevleriyle ileili olurak isledikle-

LD 2
ri suclara ait davalaere bakmakla gorevlidirler. '

Askeri Mahkeme Uyelerinin hfkimlik nitelifine sahip olmala-

ri sarttir. ‘ : -

Savag zamaninda gallgan askeri mahkemeler asker olmayan ki-
gileri ancak Ozel kanunda belirtilen askeri suglardan otlirt yvargila-=
yabilirler. Askeri Mahkemelerin savag hallerinde hanzi suglar, hangi
kigiler yoniinden yetkili oldufu kanunla gdsterilir.

Askeri yarzi organlarinin kurulusu, islevisi, askeri hakimle-
rin 6zlik igleri Mahkemelerin bajgimsizlifi, hakimlik teninati asker-
1lik hizmetinin gereklerine gdre O6zel kanunle dizenlenir.

B)Yiksek Mahkemneler
l.Yargaitay,

liadde 139
Yargitay adliye mahkemeleri ile savasg zamaninda askeri mahke-
melerce verilen karar ve hiikimlerin son inceleme merciidir. Kanunla

posterilen belli davalera da ilk ve son derece mahkemesi olarak ba-

kar, : !
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Yarzatay Uyeleri Yiksek Hakimler Kurulunca, Yargitay l.Bag-
kani ile 2.Bagksnlari ve Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Blyul Ge-
nel Rurulunca iye tam sayilarinin salt goZunlufu ile ve 3izli oyla
segilir, '

Yargitay 1l.Basgkani ile 2.Bagkana .ve Cumhuriyet Bassavcisinin
gorev slireleri dort yildir. Slresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kKurulusu, isleyisi, Baskan ve Uyelerinin ve di-
“ger mensuplarinin nitelikleri kanunla gdsterilir, '

II~-Danigtay

Madde 140

Bu maddenin son fikrasi asker kisiler ydnlinden tabii vargi
kuralina aykira diismesi, sivil yarginin yebtkisini daraltmasi, hukuk
devleti ilkesine aykiri olmasi nedenleriyle ve genel gerckgede ile-
ri slirtildigl gibi anti~demokratiktir. Metinden ¢ikarilmistir.

Bu maddeye su fikra eklenmelidir.

Danigtayca iptdline karar verilen islemler gerekgeli kara-
rin berafiszra tebligi ile birlikte karer tarihinden itibaren orta-
dan kalkar. Bu kararin yerine setirilmesi yirtitmeden istenir.

ladde 141

Yukardakl anlayisga gore kaldairilmistir.

C.Yiliksek Hakimler Kurulu

I.Kurulus

Yiiksek Hikimler Kurulu 11 asil ve 3 yedek Uyeden kuruludur.
Asa1l ﬁyelérdén dokuzu ve' yedek tiyelerden ‘ikisi Yargitay Genel Kuru-
lunca kendi iiyeleri ara51ndan, as1l Uyelerden ikisi yedek iyelerden
biri T8B.Genel Kurulunca Kendi tfiyeleri arasindan iye tam sayilari-
nin salt ¢ofunlugu ile gizli oyla secg¢ilirler.

Yiiksek Hakimler Kurulu, lye tam sayisinin salb gofunluiu

ile kendi iginden bagkanini ve boliln bagkanlarini seger.

Tiiksek Hakimler Kurulu liyelerinin gorev siiresi dort yildar.
Siresi bitenler yeniden secilebilirler.

Yiksek Hakimler Kurulu iiyeleri gdrevleri siiresince basgka

bir is ve gdrev alamazlar,
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YTiksek Hdkimler Kurulunun kurulugu, ¢alisma usulleri boliim-
~leri ve bu bdlimlerinin gdrevleriyle toplanti ve karar yeter sayl-
lari Baskan ve iyelerinin aylik ve ddenckleri kanunla dizenlenir.

D.Anayasa lahkemesi

I.Xurulus
a.Uyelerin secimi

Madde 145

Anayasa lishkemesi 15 asil ve 5 yedek iiyeden kurulur. Asil
iyelerden altisi Yargitay besi Danigtay Genel Kurulunca kendi bagkan
ve Uyeleriyle Cumhuriyet Bassavcisi ve Baskanun sodzclsl srasindan ii-
ve tam sayilarinih salt ¢ofunlugu ile ve gizli oyla segilir. Bir U-
ye, Sayigtay Genel Kurulunca kendi baskan ve liyeleri arasindan ayni
usulle segilir. Cumhurbagkaninca da ug lye seg¢ilir. Cumhurbasgkani
bu liyelerden ilkisini TBB. Genel Kurulunun tam sayisinin salbt. ¢ogun-
luguyla ve gizli oyla mdsterecegi lic aday arasindan segef,

Anayasa luahkemesi kendi liyelerl arasindan gizli oyla ve salt
gogunlukla dort yil i¢in bir bagkan ve bir bagkean vekili seger. Ye-
niden segilmek caizdir.

Anayasa lMahkeuesine asil Ve yede@ Uye olmak ig¢in 40 yasini
doldurmug bulunmal ve Yargitay, Danistay, Sayistayda bagkanlik, lye-
lik,‘ba$s&V01lik, basksnunsdzcililigli veysn lniversitelerde hulkuk ve
iktisat. ve siyasi bilim alanlarinda en az 5 yil 5@retim Uyeligini
veya.l5 yil avukatlik yapmig olmak gartbtir. Anayasa lMahkemesine Yar-
gitay 25 Danistay ile vesana meclislerinin her biri birer vedek tiye
segerler. Yedek Uyelerin seg¢iuminde de asillarinin se¢imindeki usul

uygulanir,

Anayasa Mahkemesi liyeleri resmi ve oOzel hig bir sorev ala-
mazlar. : L :

IT.GOrev ve yetkileri
lladde 147 |

' .
fikra l-Anayasu Mahkemesi, kanuhlari yasana meclisleri ig
tlizgiklerini ve meclislerce verilen hertirli kararlarin Anayasaya uy-—
gunlugunu denetler,.
Haikra 2-Askeri Yergivayin kaldirilmasina bafli olarsk Askeri
Yarpitay dyeleriyle Askeri Yarpitay Bagssvceisanin Yuce Divan sifa-

tiyla yargilenmasini Ongoren deyimler fikradan gikarilmigtir.
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IV.Iptal Davasi
- a.Dava hakka
”ﬂdde 149

Cumhurbagk@nl, son milletvekili genel segimlerinde gegerli
oy sayisinin en az yuzde begini alan ya da TBMM.de temsilcisi bulu-
‘nan siyasi partiler ya da bunlarin meclnggruplﬂfl' yasama meclis-
lerinden birinin uye tam sayisinin en az 1/6 tutarindaki iiyeleri;
Tiksek Hakimler Kurulu, Targitay, Danigtay, Univer SltOle, Tirkiye
Barolar ul“llol, Kenunlarin, yasama meclisi i¢ tiziklerinin ve mec=-
lislerce verllen her tirlu kararlarin Anayssaya aykiriligi iddiasiy-
la An&y‘sa Mahkemesinde dogrudan dogruya ipt2l davasi acabilirler.

V.Anayasa liahkemesinin Kararlari
ladde 152

Fikra l-Anayesa liahkemesi  kararlari kesindir. Ipt2l karar-

1 geriye yiriumez. K

Fikra 2-Anayasa Mahkemesince, Anayasaya aykiri oldufundan
iptaline karar verilen kanun, ig¢ tiiziik veya kararlerin intal edilen
hilkimleri karar tarihinde yirirlikten kalkar.

Gegici lMadde 21-Genel gerekge 1giginda yirirlikten kaldiril-

migtir.

Anayasanin de gisimi

Yeni madde 155~0laganiistii hal ve sikiydnetinm dénemlerinde
Anayase degisikligi nerilemez ve Anayasa deﬂ1§t1flle 1%

Wotb:

Istanbul Barosunca kurulan Ansvasa Komlsy01uﬂcu hazirla-
nan raporda belirtilen gerekse ve agiklamalar buylk oranda
paylasgsildiZa ve bu rapor Yice Kurulun bilgisi iginde oldugu
i¢in, raporumuzda genel nitelikte tartismalara yer verllme—
mig ve her defigiklik Onerimizin Ozel gerekgesi geunellikle
Szet olarak maddeler altina alinmigtir.



THRKIYE BAROLAR BIRTLIGININ
TSTANBUL OLAGANUSTU GENEL KURULUNCA SEGILEN
CEZA HUKUKU KOMISYORU RAPORUDUR
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17.Haziran.1977 glininde Genel Kurulca se¢ilen komisyonumuz
caligmalarina gdrev HOlinll yaparak baglamig, Komisyon Bagkanligina
Av.Necla Fertan, Daportdrliige Av.Glilcin Gayligil'in sec¢ilmesinden
sonra incelemesine TBB.Ydnetim Kurulu Istanbul ve Izair Barolarin-

ca hazirlanmig olan tdsarilari esas olarask almigtir,

Ceza Yasasi, Ceza Usull Yargilamalari Yssasi, Cezalarin In-
fazi hakkindaki Yasa, Askeri Ceza Yasasi, Askeri Mahkemeler kurulug
ve yargilama usulli Yasalerinda saptayabildiii Antidemokratik hildim-

leri kaisa gerekgelériyle agsagida belirtilmigtir.

Konisyonumuz saptadigyr Antidemokratik hikiimlerin diginda ce-
Z3 Yasamlzda sucla ceza arasindaki, Ornegin TCK.nun 50.maddeéinde
esit olmayan orantilarinda genel bir inceleune konusu. yapilmasli gere-
Zince inanmaktadir. Ancak bu ve benzeri konular Komisyona verilen
gorevin diginda oldufundan sadece bu konuya deZinilmekle yetinilmig-
tir, | ‘ |

Yillardir uygulsmalarda goriilen aksaklik ve Antidemokratik
hiikiimlerin kaldirilmesi gabalarin olumlu bir sonuca baZlanmasi igten

dilegimizdir.

KOMISYON UYELERI
Ady Soyadi B ' Bapli oldufu Baro
Av,fuat Akkoyunlu - (imza) Gimishane
Av.Gllgin Gaylizil n |  Istanbul .
Av.Hasan Basri Glider " _ fzmir
Av.Ilhani Gliven ' n Ankara
Av.Ismet Galik " Ugsak
Av.Necla Fertan ‘_ L ' Istanbul
Av.Serafettin Kaya - -,” ' | Mus
Av.Turgut Bulut 1 Bursa
Av,.Turhan Ozgﬁner " Teel

Av.Vedat Burcuoflu t, o Balikesir
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TURK ChzA KAWJHU

Madde 11 ve 12

IBB.nin 8.%enel Kurul toplantisinda gerekgelerl agiklandifl
lizere oliim cezasi; yagawma hakkinin dziine dokundufu zibi "insan hay-
siyetiyle bafdasmayan" bir ceza oldufundan Anayaosanin 11/2. ve 14/4.
maddelerine ayklrldlr. Bu nedenle; cezage@itleyini sayan ll.maddeden
"Idam" kelimesi ve l2.maddenin tuwmi kaldiralmalidar.

Tirk Ceza Kenununun OSteki mdddelerinde've bagla kanunlarda,
faile idam cezasy verlleccglne iliskin hikiimler "faile miiebbet agir
hapis cezasi verilir" 01glm1nde degigtirilmelidir. (Anayasanin 64,
maddesinde TBLM.ne "Mahkemelerce verilip *e51nle§en olim cezalari-
nln'yerlne,getlrllm651ne karar vermek glrev ve yetLlSLﬂL veren hu—
“kiim Sliim cezasinin yasalardan glkarllm>51na baggli olarzk kaldiril-
malidair. :

liadde 40/1

Uysulamada, 20z altinda bulunma siiresi cezadan indirilmek-
te ise de kanuna bu koauda acgiklik getirmek igin 40/l.madde gu bi-
¢ime sokulmalidir: "Tutukluluk ve gz alty siireleri cezadan indiri-
liz." '

adde 4— 7/-|_

Bir ins an hare1etler1uqe ya serbesttir ya dew11d11. Ikisi-
nin ortasi olamaz. Bu nedenle 46/1.naddedeki "guuvunun VeVﬂ hareka-
tinin serbestisini temamen kaldiracak surette" deyiminden "tamamen"
s0zclifl g¢ikarilmalidar.

"Madde 46/3

Sucu i@ledi&i zamci akil hastasi oldugu‘saptdnmlg olan, bu
nedenle ceza sorumluluiu bulunmdjan bir Kl%l' kisa bir siive iginde
iyilegse bile onu bir yil muhafaza ve tedav1 altinda tutmak hukuk
dnluylglle bajdasamaz. Bu nedenle, 46/3 deki "Yalniz, maznuna is-~
nat olunan su¢ agir hapis cezasini mistelzin ise bu middet bir se-

1"

neden az olamaz." ciimlesi kaldirilmalidir.

liadde %7

Bir ingan hareketlerinde ya serbesttir va da deffil. Ikisinin
ortasi olamaz. Bu nedenie "7iili isledili zamen suurunun veya hare-
katlﬁln SprbGSEWDlﬂl ehennivetli derecede azaltacak surette alli ma-

1u11yCUe muptela olax 'P moPJ67 azaltilarak da olsa, ceza verilece-
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Zini gosteren 47.madde kaldirilmalidar.

liadde 54 ve 55 ' .

nadde 54'te, yas nedeniyle, miiedbbet afir hapis on seneye,
24 villak afair yariya (12 yila) indiriliyor. Madde:55'te de milebbet
hepis 15 yila, 24 yi1llik agir hapis iigbte bire kadari indirilerek 16

yila iniyor. Sug¢la ceza arasindaki bu orantisiz durunm giderilmelidir,

ladde 64/2

‘ Bu madde milebbet hapis 20 yila indirilirken, 24 yillik agir

hapsin de sadece altida biri indirildiginden o da 20 yila inmis olu-
vor. Bu ikincisindeki indirim gogaltilmali, bovylece sugls ceza ara-—
sindaki oranti saglanmalidir.

liadde 99/3

“Herkes; kendisi hakkinda yapilmig olan bir sikSyetin haksiz-
ligini ispat edebilmelidir. Bu, Anayasanin 31l.wmaddesinin zorunlu bir
sonucudur.

" Oysa, 99/3.maddede "Kanunda yaz1li haller mistesna olmak lze-
re, vazgegue onu kebul etmeyen maznuna tesir etmez "denmek suretiyle,
‘kimi hallerde, sik@yetten vazgegmenin ssnik kabul etmese bile geger-
‘11 olabilece@i belirtiliyor. Bu maddedeki "kanunda yazili haller mis-
tesna olmalt lizere" deyimi, Anavasanin 31l.macdesi hilknine aykiri ol-

dufundan kealdirilmalidar.

Madde 141 ve 142

Bu waddeler eylemi deil fikri, diiglinceyi cezalandirmaktadir,
- Hukuk devletinde "fikir sugu" olamayacagindan bu maddeler Anayasanin
2.mnaddésine aykiridir. Ayrica disince ve bilim dzglirligini de sinir-
landirdigindan Anayasanin 20. ve 2l.maddelerine de aykiradir. Bu ne-
denlerle, kaldirilmalidair. .

liadde 143

Bu madde dernegfe girmek ve dernek kurmak haklkini hilkimétin
iznine bagla tutmakla adigegen haklara kisitlamaktadir. 3u nedenle

koldairailmalaidir.

Madde 145/2 ve 3

"ii11i renkleri tasiyan herhangi bir bayrak'ai ceza kanununun

tatbikatinda Turk bayragfi sayan; "bayraktan baska herhangi bir sey

tzerinde bulunen milli renkleri tahkir kasdiyle bulunduiu verden so-
cip kaldiran'a ceza veren hiikiim; Anayzsanin 12.maddeésinde yazili e-

51t1lik ilkesiqe aykiridir. . Ttirkiye Barolar Birifi
. Kiitiohanasi
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Qﬁnkﬁ, bu madde; ornefin formasi beyaz-kirmizl renkli olan bir spor
kuliibiine, Turkiye'deki Oteki spor kulﬁplerine gdre bir ayricalik ta-
nimaktadir. Bu nedenle, 145/2.madde; "Ceza Kanununun tatbikatinda
Tiirk BayraZindan maksat devletin resmi bayrapfidir." bigiinde degis-
Girilmeli, 145/3 kaldlrllmallllr.

Madde 121

Kaldiralmaladar.

liadde 157

Antimilitarist ve diinya barisini, silahsizlanmayl savunmaya
yonelik diislinceleri cezalandirma sonucunu yaratdifindan Antidemokra-
tiktir. Kaldarilmaladair,

u&Qd 154

Basin sucunun yavimla tesekkiil etmesi ilkesine aykirilik yo-
niinden Antidemokratiktir. Kaldirilmalidir.

ladde 155 . : ’

Basin Ozglirliginid sinirlayici niteligi agik oldujundan ve

madde miphen oldugundan kaldiralmaladir.

Madde 158 ve 159

Tirk Ceza Yasasinin 266., 480. ve 482.maddesindeki unsurla-
ra gore demokratik esaslara uygun 6lgillerde yeniden dizenlenmeli ve.
zellikle elestiri hakkini ortadan kaldirma yucax unsurlars belirtil-

melidir. ol
ligdde 162 \

Kaldl:llmalldlr.
lfadde 163
Bu nadde de 141 ve 142.maddeler gibi, bir eylenl degil le

ri, diglinceyi cezalandirmaktadir. Anayasanin 2. ve 20. .ve 21, mddde—
lerine aykiradir. Kaldirilmalidir:

Nadde 173/3

Slirglin cezasi; 647 sayili kanunun gegici 2.aaddesiyle kalda-
riluis olduZu halde, l?B/B.maddedeki "Emniveti Umumiye nezareti alti-
‘na alinmalk cezasi' slrglne benzer bir nitelik tagimaktadir. Kaldirail-
nLe bir cezanin bagka bir adla slirip gitmemesini oﬂplu 12l sonucunu
dogguran bu Ffikra tamamen kaldirilmalidair,



Madde 174

1961 Anayasasi kigiye dokuaulmaz devredilmez temel haklar
tanimigtir. Bu Anayasanin tanidifi haklar nazara alinarak maddeye
"kismen" kelimesinden sonra "Anayasanin tanidigi haklarini' climle-
_ sinin konmasi gerekir. '

Liadde 175 ve 176

Layikti devlette dinler arasinda hicbir ayrim olamayaca-
gindan bu maddelerde gecen "Devletge baninmig olan dinlerden biri"
deyiminden "devlebge taninmisg" sodzclkleri ¢ikarilmalidir.

Madde 193/1
Anayasanin 15.maddesine gore; "Ozel hayatin gizliligine do-
kunulamaz." Lu halde mesru bir neden olmadikc¢a sirrin ifgasi mutla-
ka sug¢ sayilmalidir. Sirrin; "ifgasinda zarar melhuz olan" ve "ol-
mayan' diye c¢egitlere ayrilmasina Anaysasa cevaz vermez. Bu nedenle
T

c
198/1 den "ifgesinda zarar melhuz olan" devimi kaldirilmaladir.

liadde 201

Bu madde Anaysszhin igg¢ilere tanidifi grev haklkini iggilerin
hulkuka uysun yollarla ve gendilta aracilifina basvurmaksizin uygulama-

)
8101 su¢ sayan ve 274--275 sayili kanunlara aykiri oldufundan kaldi-

rilmaladar.
- liadde 244

Herhangi'bir memur gorevini kdtlye kullanirsa cezasi, 240,
maddeye gore, aydan baglar. Ovsa, bir hikim; gdrevini kitive kul-
lanarak, bir kimse hakkinda kayirma veya KEHE Lk amaciyle kaduna ay-
kira karar verirse onun cezasi 244.maddeye gore Ug¢ aydan baslar. Buj
»h%kimlere'tanlnmlg bir ayricalik nitelifinde oldugundan Anayzsaya
gykairidir. Ayricalik kaldlrllmalldlr.{

Madde 296

Muhbirlilk, Tirk Kamuoyunda seref kirici bir hal sayildigin-
dan bir kimseyi muhbirlige zorlamak Anayasanin 10.maddesine aykiri

‘diiger. Bu nedenle, 296.maddede "Her kim (...) faili gizlemeye yardim

eder, yahut hakkinds yakalana veya tevkif wmizeklieresi cilkarilmig olan

biv kimsenin sakli bulundufu yeri bildiZi halderyetlili mercilere

derhal haber vermez ise (...) hapis cezasina mahkim olur." bigiminde-

ki climlenin (Yahut) sdzciliglinden baslayip (Haber vermez) sdzciiklerine

kadar olan boliumi cikarilmalidar,



Madde 312
Bu maddede yer alen "cemiyetin rmuhtelif siniflarin umumunun
emniyeti ic¢in tehlikeli bir tarzda kin ve adavete slirlikleme” sugu

¢ogulcu demokratik ilkelsre aykiridir. kaddeden ¢ikarilmaladar.

liadde 375 ve 383/2

455,madde; genel olarak tedbirsizlik ile 6lﬁme/neden olan
kimseye verilecek cezayi iki wal hapisten baslatir. Ofsa 375.maddeye
gore; Tedbirsizlikle meydana gelen su basmasi ylzlinden Olilme sebep
olan kimseye verilecek ceza alti aydan baglar.

38%/2 maddeve gore de; yine tedbirsizlikle vanzin veya batma
sonucu "Uliim vukua jelirse" faile verilecek ceza bir yil aZir hapis-

Ten baglar, Tedbirsizligin dbu Ozel hallerini cezalandirmak igin ayrai
/

ayri hiklUmler konmasi egitlik ilkesine avkiridir. Cezalarin sahsa zo-
religi ilkesi 455.maddenin alt ve st sinarlari arasinda hilkim verme
yoluyla saflanabileceginden %75.maddenin ikinci climlesiyle 38%.madde-
nin. ikinci fikrasi kaldirilmaladar.

liadde 421

Anayasanin 12.maddesine gore; "Herkes, cinsiyet gozetmeksizin
kanun Oniinde egittir. "Bu nedenle, 421.maddede” kadanlera ve geng er-— -
keklere 53z avanlar (...) hapsolunur. "climlesinde" "geng" sdzclgl g¢i-

rllmalldlr.
fadde 424

"Hagdur olanlarin ictimai mevki ve vaziyetlerine ve tecavizin

gimul ve mahiyeti derecesine gdre mahkemece takdir edilecek tazminat
dahi ayrica hilkmolunur." Bigimindeki maddede "magdur olanlarin igtima-

i mevki ve vaziyetlerine ve "kelimeleri; esitlil ilkesi zerefi kaldi-
ralmalaidair.

liadde 426

Maddeye "lezkur evrak ve egya,mﬁsadere ve imha olunur" bigi-
minde yeni bir fikra eklenmeli. Ayrica "Bilim ve San'at eserleri bu
madde kapsami digindadir" seklinde bir fikra daha ilAve olunmali.

Hadde 427

]
L

426. maddeye yapilan ilZive kargisinda bu madde baanaren kaldi-

rilmalidir,.



Madde 429

Bu naddede "kadin" sozciliklerinin yerlerine "kimse" sOzclugi
konW“ak kadin erkek egitligi saflanmalidar,

ladde 434

E@itlik\ilkesinin saglanmasli i¢in bu maddenin birinci ve i-
kinci faikrslari su bigime sokulmalidar.

"Kagirilan veya alikonulan kimse ile sanik veye hikiimliiler-
den biri arasindas evlenme vukuunda sanik hakkinda keanu davasi ve hi-
kim verilmis ise cezanin gektirilmesi tecil olunur.

Zaman asiml haddine kadar, kacgiran tarafindan haksiz olarak
vukua getirilmis bir sebeple doganmaya nlkmedilirse takibat yenile-
nir.

Evvelce hikim verilmig ise ceza ¢ektirilir.

Kadde 435 ve 43%6

liedeni Kanun; 18 yasini bitirmis kimseyi resgit saydiZi gibi
Ceza Kanunumuz da cezaya tam ehliyet i¢in 21 vasin bitmesi kosulunu
aramamlgg 18 yagin bitmis olmasini yeter saymigtir. Bovle olunca, sa-
niga verilecek ceza bakimindan majidurun yasinin Onem tagidifi haller-
de de sainiri 21 yasa kadar uzabtmamak, 18 yagin bitmis olmasiyle yetin-
mek gerekir., Sanifin, 18 yasini bitirmekle tan irade serbestligine u-
labtlblnl kabul etumek, buna kargilik 21 yagini bitirmemis bir mafdu-
run ise iradesini serbest saymamak‘e§it1ik ilkesine ve huluk anlayigi-

na ters diger. Bu nedenle, 435 ve 436.maddelerde maZdur igin gosteri- .
Ten "21 yasini bitirmemis olma" kogulu "18 yasini bitirmemis"” diye
diizeltilmelidir.

ve Oz

fuhugu kendine meslek edinen bir kadinin da btemel hak
glirlikleri herkesinki gibi Anayasanin glivencesi altindadir. Onun igin
boyle bir kadinin zorla 1irzina gegen ya da onu zorla kag¢iran kiginin

cezasinl azalban 438.madde Anayesaya aykiradir. Kaldiralmaladar.

Madde 440, 441, 442, HA%  L4AL 445

Zina cafimizin demokratik hukukunda sadece bir boganma sebebi
olabilir. Bu nedenle Tiirk Ceza Yasasinin 440-445'e kadar olan hikiim-
leri kaldirilmaladar.



Kadde 453475

Yaganmak nerkesin ‘oldugu gibil gayri mesru g¢ocuklaiin da Te-

mel haklarindandir. Yeni dofmnug sayri mesru bir goougu.éldﬁreﬁin~ce—
zasinl "Namus kurtarmak gerekgesiyle indirmek; gayri mesrTu gocugun

7.

agems hakkinin inkari demektir ki bu, Anayasanin ll.maddesine ayki-
oldugu gibi hukuk devleti kavramlyla da bagdaesamaz. Bu nedenle

Anayasﬁaln ikinci wve ll.maudel rine ayxiri Old 45%,madde caldairal-

malidir. '

Yeni dogmusg bir gocnuu, namus lkur tgfmdk gerekcesiyle terk

edenlerin cezalarinin indirilmesine ilig skin 475.madde de ayni gerek-

celerle Anayassaya aykiri oldugZundan bu madde de kaldirilmalidir.

liadde 462
Karisini, . "agir ve siddetli bir tahrikin husule zetirdigi

5azap'1n tesiri altinda" oldiren koca; 449/1 ve 51/2.maddeler uya-
. rinca 15 yildan zsagi olmanak lizere ajir hapis cezasina mahkin edi-

lir.Oysa, zina yaoan kerisini oldiiren kocaj; 449/1 ve 462 uj

afgir hapis cezasina degil hapis cezasina ve 15 yila deZil scdece 4

yila mahkim edilir.

Her iki katil de sugu karisinin afir ve siddetli tahrikinin
etlzisi albtinda islemistir ve ikisinin de sugu aynidar. Oyle oldugu
halde biri 15 vail agir hapis cezasina carptirilairken Otekinin sadece

4 y1l hapis cezasiyle kurtulmasini hakli gosterecek ouqua uyzun bir

zerekce bulmak olanaksizdir. Zina eden karinin, vag
nen ink&r anlamina gelen bu nadde Anayasanin ikinci, 11. ve l2.madde-
lerine aykiri oldufundan kdldlLllﬂDllOlT. ’

liadde H72

Oteli rouklarlnl beslenmeltte zorluk geken bir kadin; bir ¢o-

cuk daha meyda gelmemesi ig¢in, i¢i kan aglayarak, mesru ¢ocugunu

diglirtirse 469.maddeye gore 1 vildan 4 yila kadar hapis cezesiyle ce-

zalandiralir. Megru cocuZunu disiren bu kadin igin kanunil hi¢ bir ha-
fifletici'sebeo yoktur. Oysa, bir kadin gayri mesru cinsi iligkiler-
den olma ¢ocufunu dligirirse, bu sugu "geref ve namusunu hwurtarmak i-

¢in" isledifi gerekgesiyle 472.maddcye gore cezasi ilgte ikiye kadar

indirilecektir. Buradaki acik adaletsizlik hukuk devleti kavramiyla

bagdaganayacak dpfecode biyuiktir. Maddenin kaldirilmasi gerekir,



Madde 481

Anayasanin 34.maddesiyle ispat hakki taninmis olduZu halde,
481.maddenin ikinci fikrasinin birinci bendinde, ispat hakki; "266.,
267 ve 268.,maddelerde beyan olunan haller mistesna olmeak Uzere" ta-
ninmistir. Anayasays aykirl bulunan bu istisnalar kaldairilmaladar.

Madde 486/2

©“Anayasanin 3l.maddesi "Herkes mesru bLUtUn vasita ve yollar-

dan faydalanmak surebtiyle (...) savunma hakkina sahipbtir.” Hiknind

Ctasidifga nalde 48G.maddenin ikinci faikrasgi; savunma hakkinan dzline

dokunur nitelikte bir sinirlama koymustur. Bu fikra da kallkmsladar.
liadde 225

Madde 173%/% deki gerek¢e ile kalkmaladar.

’

CEZATA T INFAZT HAKKTIDA KANUN

ladde 1

Oliim cezasi; yasama hakkinin ozline dokundufu gibl insan hay-

siyeti ile bagdasmadiZindan Anayasanin 11/2 ve 14/4.maddelerine ay-
karaidar. ’ ' '

(Anayasanin 64.maddesinde de Olim cezasindan 80z edilmekte
ise de Anayussnin bu hilkmii de Anaysssnin ruhunz aykairidir.)

Madde 2

Olim cezasy kaldirilinca ikinci madde hiikimsiiz kalecagindan

bu madde de kalkacaktar.

Ek Madde 2

‘artla saliverme, izin gibi konularda ve hayati tehlike gbs-—
teren hastalik nalinde tutuklular; hiikiimlilerin sahip olduklari huku-
ki olanaktan yoksun bulunuyorlar. Bu haksizlifi gidermek ic¢in Kanuna
su (el madde 2) eklenmelidir:

"Ek madde 2-3ir aydan fazla tutuklu kalan saniklar, mahkumi-
yet hilklimlerinin kesinlegmesi beklenmeden bu kanun hikimlerine tabi
tutulurlar.

Ceza luhakemeleri Usull Kanununun %99.maddesi bu tutuklular

Jigin de gecerliddir.”
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CEZA MUHAKEMELERI USULT YASAST

Madds 14/2 . . ’

Anayasanizin 1%2.maddesine gore, hic¢bir kisi, yarzi yetkisi-
nin kullanilmasiada mahkemelere ve h&kimlere emir ve talimat veremi-
yecefinden, "Amme emniyeti ig¢in dava naklini istemek Adliye vekiline

aittir" fakrasi kalkmalidar.
adde 61

Anayasaiin 19/3.maddesine gdre kinse dini inan¢ ve kanaabtle-
rini aglklamaya‘zorlanm1yacaglndan, tanifa dininin sorulmasi antide-
mokretiktir. Bu nedenle 6l.maddedeki "dini" sdzclifi ka kmalidair.

liadde 86
2.f1kraya gu ciinle ilave edilmelidir:

Kitep, dersi ve gazete yayini yoluyls islenen suglarda subut

vesibalarindan olmak lizere sadece yeteri kadur nlsha zabt olunablllr.
Toplama niteliginde zabit karari verilemez.

Madde 104/3

Anayasanin 30.maddesine gdre tutuklama ancak zorunlu haller-
de bagvurulacak bir Onlemdir. 104/3 dnlem defil adeta ceza niteligin-

dedir. Bu neuenle kalkmalaidir.
Madde 107

Anayasanin 30. maud651ne pore tutuklanan veya yakalanen kimse-
nin durumu hemen yakinlarina blldlrlleccglnden 107. deli "tutuklama-
nin gayesini ihl31l etmemek sartiyla" ve "tutuklanan isterse" kisimla-

™1 kalkmalldlf.
Madde 108/5

1961 Anayasasinin 30.maddesinde, 3 ahuldnan kiginin engeg 24
saat sonra yarzi¢ oniine ¢ikarilmasi zorunluvken 12 Mart doneminde ge-
rek Anayasanin bu naddesinde gerek usul yasasinda yapalan de )191k11k—
le bu siire gok uzatilmigtir. Anayasanin l4.maddesine aykiri olan bu :
durumn giderilmesi icin yargic oOniine cikarilma siiresi 24 saate indi-

rilmelidir.

Madde ll7/son

Bir kisaim tubuklularln 1elaletle saliverilmelerini onleyen bu
Fakra AAuyabunln egitlik ilkesine aykiradair.
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Esasen bu fikranin génderme yaptifi 200.maddenin son fikrasi Anayasa
lahkemesince kaldirilmig oldutundan;, bugin uymulaan alani ralmamig-

tir. Bu nedenle %aldlrllmallélr.
ladde 128[@

108.maddede belirttiffimiz gerekce uyarlnca bu lefaddkl "y
ziin icinde" deyimi "24 saat icinde" olarak defigtirilmelidir.’

Madde 138

Bu madde yalniz 15 yasini bitirmemis olunlara ve akil ve be-
dence sakat bulunanlara mahkemece miidafi tJrlﬂ edilebilecefini kabul
‘etmistir, Oysa Avrupa Insan Haklar1;$6zle§m651ne gore, parasili olmasa
da herkesin kendisini bir miidafi ile. savundurma hakki vardir. Bu ne-
denle madde su bicimde depigtirilmelidir. ' '

"Sanigin midafii yoksa wmahkemece kendisine bir‘mﬁdafiftéyin
olunur. Sanigin geliri yoksa adli yardimdan yararlanir. Farasi var-
ken kendisine bir midafi tayin etmemisse, tarifede yazili asgari lc-
ret kendisinden alinir," ’

Madde 143/1

Maddenin l fikrasi buglnkil durumuyla Anayassnin 5l.maddesin-
deki savunma hakkini sinirlayan bir waddedir,., fikra gu gelilde degig-
tirilmelidir, ' ‘ '

”Mudcfl sorugburmanin her safhasinda davaya i1ligkin her ge-~
sit yazl ve belgeleri incelemek hakkina sahiptir,

2 ve % kaldirilmaladar. 4 aynen kalmalidir.

liadde 144/1

Anayasanin 31.maddesindeki savunma haklki uyarinca 144/1 sgu

- )

bigimde degigtirilmelidir. \

"GOz zaltina alinan veys tutuklu bulunan kisi nudﬂfll ile her

Zuﬂaﬂ vorugﬂbllLr ve muhabere edebilir.”

Madde 148/3-4

Anayasanin lB?.maddesine gore savcilar yalniz idari gdrevleri
yéninden Adalet Bakenligina baglidirlar. Yargisal islen ve krararlarin-
da bagimsiz olmalari gerekir. Bu nedenle Adalet Bakani ve Valilerin,
Savcilara dava &Qmalufl igin 1stemde bulunmalsaina 1119k1n 3. ve 4.

fakralar ku1dlrllmalld1L.
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lMadde 154/1
) Saveilarin yargisal iglemlerinde bafimsiz olmalarina iligkin

zervekce savcilara bu korularda yardimci olan zabita kuvvetleri igin
de gegerlidir.

Bu nedenle bagimsiz bir adli zabita kurvlnali ve 154/1.nin -
gon clmlesi su bigiwi almelidir.

"Gerek dofrudan dogruya ve gerek adli zabita makam ve memur-
lora vasitasiyla hertiirlii sorusturmayr vapabilirler."

Madde 180

Anayasanin 31l.naddesindeki savunma haltki uyarinca bu maddeye
su fikra eklenmelidix.

"Bu muamelelerin yapilmesi sirasinda sanik ve nidahil mtda- -
fii de hazir bulunabilir.” ’

Madde 185/2

145 ve 180.maddelerde Snerdigimiz defisiklikler uyarinca

185/2, fikradan 'midafii" sozclgi kaldirilmalidir.

14%,.maddedeki gevekgeyle 189.maddeye "Cumhuriyet hiliddeiumumi-

i

sin"den sonra''ve midafii" sozcikleri ekleumelidir.

ladde 221/2
Anayasanin 51l.maddesindeki savunma hakkini sinirlayan su clm-—
! . . .
le kaldiralmaladair.

"141.maddede yazili hal miistesna olmak lUzere midafiin manii
¢ilmasy t8lik talebi ig¢in maznuna bir hak vermez"

Madde 2%2/1

Anayasanin 3l.maddesi uyarinca saniga savunma halkkini tam o-
larak saglamek amaciyla 232.maddenin ilk fikrasinin ilk cimlesi su

Cbigimi almalidar.

* B
"Tanik ve bilirkigilere cumhuriyet savcisi, sanik widafii ve
miidahil vekili dofrudan dogruya sorular sorabilirler,' Bu takdirde
stzcliklerinden itibaren fikra aynen kalacalk.

Madde 23%3/2

252/1.de Snerdifiniz defisiklik nedeniyle, uyzuloms alanl kal-

miyan 2.climle kaldirilmalidair.



Madde 318
Anayzsanin l.maddesine gore herkes davaci veya davali ola-
"rak iddia ve savunma hakkini megru bltlin vasita ve yollardan fayda-

lanmak suretiyle kullanabileceginden sacik midafiinin mirafeada bu-

lunup, midahil vekilinin bulunamamasina iligkin hikim anayssaya ay-

karadar. Bu nedenle maddenin ilk cilimlesinde maznunun sozcugunden

sonra "veya midahilin" sdzcliklerinin; ikinci climlesinde maznuna sOz-

ciiflnden sonra "ve miudahile" sdzciklerinin eklenmesi gerekir.
Anayasenin savunma hakkina iligkin ayni naddesi geregince
tutuklu sanilt da wlirafaada hazir bulunsbilmelidir, Bu nedenle 2.f1k-

ra kaldirilmalidair.

Madde 3%9/2-3

Seref ve haysivet karici bir sugtan dolayi mahklm olmus bir

kiginin yakinlarini bu hikmin yanligligini ortaya koymak hakkindan

yoksun birakmals Anavasznin 14. ve 31l.maddelerine avykiridir. BDu neden-"
o 7 .

le l.fikra kalmala, 2.fikra su bigimi almalidir.

"K&fi yeterli kanait varsa mahkeme yeniden durugma yapmaksi-

z1n manklmun derhal bersatine karar verir."
5. f1kra kaldirilmalaidair.

Liadde 354/son

1435, madde ig¢in Onerdigimiz degisiklik uyarince son fikradan
"hakimin miisaadesiyle" sdzciikleri kaldairilmalidair.

lladde 378

Anayasanin 3l.maddesl uyarinca bu maddeye su fikrs eklenmisg-
tir. o
"Savel ve miidafi durusmadan ¢ikarilamaz"
1696 sayili yasayla petirilen ek maddeler,
Ik ladde 2
Hukultun genel ilkelerinden biri olan "masumluk karinesi'ne.
aykiri olarak ispat kiilfetini saniga ylukleyen bu nadde kaldirilmali-
dir.
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ASKERT CEZA YASALART

Askeri Yargi'nin demokratik hukuk prensipleri ile ag¢iklanma-

51 olanaksizdir.

Askeri Yargzaida saniklaran sifati bakimindan ayri yasaya, ay-
r1 usule, ayri mahk emoye tabi olmasi anlayisi vardair. Bu aplayis, ta-
bii hAkinm ilkesine ve Insan Haklari Beyannamesinin, "gerek koruma ge-
rek cezalandirmakta kanun herkes ig¢in aynldlr.” diyen 6.naddesine ay-

kara diigtiglii gibi, Askeri- Yarzi Anayasa'nin "Kanun oniinde egitlik"
11L651n1 koyan 12.maddesine de aykiradir,

Askeri Mahkemelerde hikim olmayan bir iiyenin bulunugunu ve
Askeri Haklml vasasini dikkate aldigimizda, Anayasa'nin 7. ve 14,
maddelerine aykirilik acgikca gozukmektcdlL.

Askeri gorevin Ogzelliklerine uyan bir mahkene anla Y181 kabul
edilebilir. Hakat askeri mahkemelerin yetkilerini, bu mahkerelerin
kﬁrulugunu;aglklayaa fikirleri asan gsekilde, menigleten anlaylgta
mahkemeleri diizenleyen yasa hilkimlerinin defistirilmesi zorunludur.

Ozellikle, sivil kisilerin Askeri Yarsmi'da varsilanmalara

yolunun kapatilmasi dewokratik hukuk devleti mereklerindendir,

Siyasi Mahkeme olarak Askeri liahkemelerin gorevlendirilmesi.

tatbikaty Anayasanin baglangic hiikimlerine aykiridir.

Tatbikatta, yirlirlikte olan yasalar izin vermediji halde, si-
villerin bir kisim basin suc¢larina da Askeri Yarzida bakilmaktadair.
Yesalera aykiri olan bu uysgulana, aynl sekilde, Anayasanln.bgglanqlg
hiiklimlerine ve. gerel hukuk ilkelerine de aykiridair.

' ASEERT CEZA K_AN JNU
’ (1632 Sayili)

Madde 1,

Oliim cezasi, (TCK. kaldirilmesini istedifimiz zerekgelerle)
nsan haysiyebti ile bagdagsmayan" bir ceza olduiundan, Anayasanin
11/2. ve 14/4.maddesine aykiri -cldugundan kaldirilmalidir,
Bu yasanin diger maddelcwlnde yazili olan (Orn.20, 55, 56,

60,) 6liim cezalari da kaldirilma 11, yerine miebbet hapis cezasi kon-
malidir,
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Madde 7/C

1402 sayili Sikiyonetim Yasasinin 18.maddesi defisgtirilerek,
"sgvas hali durumunun yalnizca. (f£iili savag durumu) ile sainirlandi-

rilmasi gerekmektedir,
Madde 26

"Katiksiz hapis” cezasi Anayasanin l4.maddesine aykiri ol-

dupfundan kaldirilmaladar,
Madde 47/A

Maddenin anilan bendindeki bazi suglara verilecek cezalarin

h&kimlerin‘baglm51zllgl ilkesine aykiri olup, kaldirilmalidizr.

liadde 148/B

TCK. 141 ve 142. maddelerinin kaldirilmasi gerektiZi duglince-
8i kargisinda bu wadde de kalkmalidir. ‘ ‘

Ek Madde 1

Askeri Yargi'nin sinirlarinl genigletmekte ve yargil birligi
kuralini da zedelemelktedir, Kaldirailmalidair,

Ek liadde 2

Bu madde de; Askeri Yargi'nin sinirlarini genigletmelte, yar-

‘g1 birligi kuralini zedelemektedir. Kaldairilmalidir.

CASKERT MAAKENELER KUHULU;U ve YARGITANA JSULU KANUHT
‘ (35% sayaili)

Madde 2

Askeri Mahkemelerin kurulugunda, hakim olmeyan bir subay lye-
nin - bulunmasi, Anayasada yeralan kisi dokunulmazlifi, h8kinmlik temina-
1, mahkemelerin bagimsizlifi, h&kimlik nitelifgi, kavramleri ile bag-
dagmamaktadir. Bu nedenle, bu madde Anayasanin 14. 132. 1%3%, 134. mad-
delerine aykiridair.

Madde 3
Bu madde de 2.madde ig¢in ag¢ikladigimiz nedenlerle antidemok-

ratiktir.
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Madde 5

Bu nmadde de 2.,madde igin aglkladlglmlz nedenlerle antidemok-

ratiktir.
Madde 11

As‘ef olmayan kigilerin, askeri mashkemelerde yargilanmalari-
ni1 dnzoren bu madde, - raporunuzun "girig" kisminda aglkladlglmlz ne-
denlerle kaldirilmalidir.

_ Ozellikle, bu maddenin (D) pendi, yarsi birligi kuralini a-
¢ikca ihlal etmektedir. Ayni zamanda, Anayasa'nin 7.maddesine ve ka-
nun Oniinde esitlik ilkesini zetiren 12.maddesine aykirid . Bu madde,
"kisi dokunulmazlifl ve hiirriyetlerinin ancak h3kim karseri ile kayit-

landbilecegini™ soyleyen 14.maddesine aykiridir. Bu madde ile Askeri

I

srpli'nin yargilana sinirlar: da zenigletilerek demokratik hukuk il-~
ksl rine ters distlmistir. 8.6.1972 terihinde defigtirilen bu nadde-
nin kaldirilmasi Anayaégnln ve demokrasinin geﬁel prengipleri gere-

gidir, '

liadde 52/son

1402 saylll Sikiyonetin Kanununun 18.maddesinin degistirile~
rek, "Savag Hali''nin, yalnlzca £iili savas hali durumuna mniinhasir bi-
rakilmesi gerekmektedir.

. v N

Madde 71/D

Bu madde, Anayasanin genel ilkelerine ve C.M.U.K. genel pren-
siplerine sykiridar. Bu madde, C.M.J.L. 104.maddesinin de Jigtirilme~

si igin ileri slirddglmiz gerekgeler dogrultusunds degistirilmelidir.

adde 72/1-2

Bu maddenin 1. ve 2.fikralari, hertiirli suglards zozalti si-
resi en fazla yirmidort saat olarak degigtirilmelidir.

Bu maddenin degigtirilmesi gerekgesini, C.M.U.X, da buna te-
kablil eden maddelerin degistirilmesi gerekgesinde agiklamig  bulunuyo-

ITUZ. -

liadde 80

Bu madde de gozalti siiresi hertirlu suglarda‘yirmidért saat
olarak degigtirilmelidir. '

Madde 8

1402 saeyila SikiySnetim Kanununun 18.maddesi, "savas hali"
yalnizca fiili savag hali ile sinirli kalmak {izere pulﬁ rilmelidir.
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C. M.J.K, 133 .maddesinde dnerdigimiz ”meéburi mﬁdafilikV sis-
teni bu madde ile de ayni nedenle getirilmelidir. '

ladde 90-91

C.LU.K. 143, ve 144, maddeleriade 6nerdigiﬁiz $eklin dogrul-

N

tusunda bu naddeler de deZistirilmelidir.
Madde 116/1

2.madde igiﬂ>ankl&d;glmlz nedenlerle bu madde kaldirilmali-
dar.,

Madde 120/son

1402 sayaili Sikiyonetim Kanununun 13.maddesi, "savag hali"
valnizca £iili savag hsli ile sinirli kalmalk ﬁzerekdegigtirilmelidir.

Madde 136/4

1972'de eklenen ve savunma nakkini kisitlayan bu fikra kalda-
railmasladar, .

liadde 143

1402 sayila Slkljoqetlm Kanununun 13, madd951 "savag hali"
yalﬂlzpa £iili savasg hali ile sinirli kalmak lzere deZ gigtirilmelidir.

 Madde 145

»C.M.ULK. 292 maddesi ig¢in Onerdifimiz dégisiklik dogrultusunda
bu madde de degistirilmelidir. -

Madde 155/oon ve liadde 160/son

1402 sayila Sikiyonetim Kanununun 18.maddesi, "savag hali"
yalnizca £iili savag haliyle sinirli kalmak {lizere degigtirilmelidir.

:  ladde 177

Bu madde, teyp bandini da tutanak yerine kullanabilme olana-
Fini getirmektedir ki bu da delil sisterninize aykiridir '

Madde 245

Bu waddedeki olliim cezasi yukarida acgikladigimiz nedenlerle
kaldirilmaladar.
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Sayin Bagkanliga,
Komisyon ¢aligmalarina baglarken galigma ve sosyal giivenlik
yasalarindan:

1475 Sayaily Is Yasasa

274 Sayili Sendikalar Yasasi

275 Sayili Toplu Is Grev ve Lokavt Yasasi
506 Sayili Sosyal Sigortalar -

yasasinl glnden naddesi gergevesinde inceleme konusu yapmigtir.
Ancak Deniz Is Yasasi, Basinda caliganlarla ilgili yasa ve Sosyal
Givenlikle ilgili diger yasalara bazi skitler yapmakla yetinmek
zorunda kalmistir. Inceleme konusu yasalar i¢in onerilen ilkelerin
benzer yasalar icinde gecerli olduju zorisiini saptamakla.yetindi-
Fimiz i¢in kisa sureli bir qall§madan dolayy Genel Kurulun Komis-
yonumuzu bagiglayacagini iimit ediyoruz. Konisyonumuz ¢aligmalari-
na Barolar Birligi, Baskanlik ve Yonetim Kurulu raporunu, Istanbul
Barosu ile Izmir Barosunun hazirladigi On ¢alismalari, inceleme ko=
nusu yasalari ve Anayasayl esas almig, uygulamanin ofrettigi bilgi-
leri, genel hukuk ilkelerini g&zoniinde tutmu@tur.b

Galigma ve Sosyal Glivenlikle ilgili yasalarin demokratikleg-
tirilmesi asagida saptanan sira ile ele alinmigtir. '

Galigmalarimizda hikiimler sadece Anayasaya aykairiliklari a-

¢isindan degil Anayasaya uygunlugu gozonline alinarak incelenmig-
tir. Ozellikle bir &lgl dahilinde galigmalar siirdiirilmiigtiir.
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It YASASI ILE ILGILI RAPOR

Ayricalik taninmaksizin tiim ¢aliganlarin Is Kenunu kapsami-
na alinmasi gerekir. Kigilerin qallgtlklari igler bakimindan ayi-
rima tAbi tutulmasi Anayasaya aykiridir. Bu nedenle 1475 sayili
Yasanin S.maddesi, 854 sayili Yasanin l.maddesi, 595% sayili Ya-
sanin 2.maddesi Anayasanin esitlik, caligmanin korunméya deger ol-
masi ilkesine aykiri olup kaldirilmasi gerekir (Anayasa W.42/2,
2,8). Anilan kanunlarin kapsamiyla ilgili hikiimleri bu ilkeye g6-
re diizenlenmelidir.

15 GUVENCESI: (Is.K.M.13)

4,

Anayasanin 42.maddesine gdre Devlet g¢alasmayi korur, ¢alisma
hayatinin kararlilik igerisiﬁde gelismesi ig¢in sosyal ve iktisadi
tedbirleri alir., Bu nedenledir ki Devletimiz 1475 sayila Yasa ile
¢alisma hayatini dlizenlemis, soOzlesme serbestisini sainirlamigtir.
Ne wvarki bu sinirlandarmada sebepsiz fesih milessesesi kabul edile-
rek calisanlarin glivenceleri tam gerceklegtirilememistir.

. Bu gergeklegme 1475 sayili Yasada ayni zamanda fesih sebeple-
rinin de belirlenip teker teker sayilmasi ile mimkiin olacaktir. Ya-
ni taraflar ig sozlesmesini ancak yasada belirlenen sebeplerin var-
111 halinde fesih edebileceklerdir. Siiphesiz bu sebeplerin, varli-
"@1 konusunda taraflar arasinda:g¢ikacak anlagsmazliZin ¢dzlim yeri ba-
#imsiz yargl orianldir,

Bu diizenlese Anayasanin. 40.maddesinde yazili galigma ve sdz-

legme hirriyeti hikimlerine de uygundur.

liadde 17

Is Kanununun 17.maddesinde yazili kidem tazminati verilmeden
fesih sebebi Uzerinde uzun boylu tartigilabilinir. Ne var ki asil
sorun, hangi nedenle olursa olsun isc¢inin, yillarin emegl ile ka-
zandigl kidem tazminati haklindan mahrum edilmesi sorunudur.

a)Kidem tazminati Anayasa ve Kanunlardan gelen objektif bir
haktir. Isginin, isverene veya isyerine karsi siibjektif bir davra-
n1s1 sonucu bu hakkini yitirmesi sz konusu olmamalidir. Bu, kaza-
nilmig bir hakkin ortadan kaldirilmasi anlamina gelir.

b)Bu, diger yonden kanunsuz ceza hiikmiidiir. Zira is¢i kusurlu
davranisi nedeniyle kiden tazminatindan yoksun kilinarak mal varli-

£1 1le cezalandirilmaktadair.
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c¢)Iscinin kusurlu davranisi nedeniyle isverenlerin sebepsiz
zenginlegmelerine yol agan' bu hikinll hukuk ilkeleri yoniinden ag¢ik-

Jamak mimkin deZildir.

d)Bu durum bir basgka yonden de esitlik ilkesine aykirilik
gosternektedir, :

Madde 12

Denene siiresinin sbzlesme ile uzabilabilmesi, Orziitli isci
ile Orglitsliz is¢i arasinda ayirim getirmekte, Orplitsliz igginin ki-
‘sa bir siire de olsa Yasal haklardan yvararlanma olanagini ortadan
kaidlrmaktadlr.‘Bu bakindan l12.maddedeki ikili éﬁre‘Anayasa ve hu-
kuka uygun goriilmemigtir. Tek bir silire uysulanmalidir. 2.fikra
kaldlrllmalldlr. 7

‘Madde 14 KIDEM TAZMINATI o

14/1 maddede kabul edilen kidem tazminatinin mikuer ayni.
uaddénin bir diger fikrasinda wetlrlleﬂ hilklimle kayitlenmigtir. Bu
hiikiin PaZaallmlu bir hakki keyfi bir tavanla Slﬁlflqudlf g glbi
Anayasanin 42.maddesindeki g¢aligmenin korunmasi ilkesiyle de bagda-
samaz. o o

!
Madde 15 Aou i UCRET

Asgari uc;etln tesbitli sosyal adalet llkblbLlﬂlﬂ AQJYcSonln
41, 42 ve 45,naddelerinin geregidir. Ayni fereh, asgarl lcretin tak-
dlrl olgulerle degil, objektif olarak tesbitini zorunlu kilar. Oy~
sa 1475 sayi1li vasanin 33.maddesi, taokdire biiyik olanak tanimakla
bu zorunlugu 6nemsémemi§tir.f3u baklmdanrAﬁayasaVﬂ uygun degZildir,
uygun hale getirilmelidir. Asgari licretin tesbitinde obaektlf olgu-
ler benimsenmelidir. Ute yandan, sosyal adalet ilkesine gdre, asga-
ri {icretin vergilendirilmesine @cgerll bir lZah tarzi bulmak mim-

kiin deglldlr.
Madde 28

Asgarl ficret ig¢inin asgari yasanm koguludur. Asjhrl vasam ko-
sulunun tim: olarsk haczedllmene51 ise Anayadsa ve Genel Huku ilke-
lerinin bir vercgldlr.

'

‘1475/28,'854/52,maddeleri bu ilkeye gdre dilzenlenmelidir.
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UCRETLI IZIN 1475/49 ve 56

‘ﬁcretli v11lik izin, Anayasanin 44.maddesine gdre caligan
her kisinin Anayasal bir hakkidir. Izin siiresinin qéllgma sliresi
ile orantali olarsk artmasi ve bunun kanunlarla diizealenmesi bu a-
‘nayasal hakkin bir geregidir. Ne varki, 1475 sayili Yasada izin
slireleri kiginin toplam calisma siiresine gore defil,

son ¢aligtigi igyerindéki slireye gdre dilzenlenmig, boylece A-
nayasaya uygun olmayan bir durum yaratilmigtir.
1475/49 . madde; izin slirelerinin kiginin toplam gallﬁma slire-
lerinin hesaba katilmasi suretiyll'dﬁzenleﬁmelig is huvaul, kldem
esas alinarak Aqayubaya uygun hule getirilmelidir,

Obiir taraftan 1475 de111 Yasenin 56.maddesi de (854/40) ig-
¢inin izin hakkini ve lcretini ortadan kaldiran bir hikimdir..Bu
hitkmiin kezanilmis hak ilkesiyle ba%da§tlr11m351/olahak51zdlr. Ana-
vasa ve Genel Hukuk 1lkeler1ne aykiri olan bu hiknin kaldirilmasi
geregi kesin olup, tartl@llamaz.

KOT: Diger isg mevzuathlp da bunsa uyrun olarak dlizenlenmesi

vorc“ll.

HAFTA TATILI (1475/61-a)

Kanun gereZi olarak Cumartesi gini- de hafta t?blll kapsami
ig¢ine alinmisgtir. ﬁ@ltllk‘llke51n1n bir sonucu olarak Cunmartesi gli-
niintin tatil olarak kabulii Is Kanunu bakiuindan da zorunludur. Bu
ilke dogrultusunda~hareket edilerek ve memurlar ile Toplu Sﬁzlegme—
den yarar rlananlar ornefi de zozdnline alinarak ‘¢aligma saatlnln haf-
tada 40 saat ve Cumartesi gilinliniin tatil olarak kabuli Isg Lanunu i-
le pekistirilmelidir. R

. ! .
lMaddenin bu gekilde muhafazasi egitlik durumuna hukuki daya-
nak saglamamaktadir.

UCRET KISINTISE CEZASI 1475/32.

Cezalandirma, HuKukumuza gdre mutlaka yasaya'dayand1r11m351
gereken bir haktir ve ancak yargil yetkisini kullanan bir organ ta-
rafindan verilebilir. Igverene, hem de tek tarafli olarvak ceza ver-
‘me yetkisinin ve hakkinin btaninmasi esitlik ilkesine ayklrl oldugu

gibi bir bakima bir kamu yetkisinin kullanilmasi 501uounu dogurmak-
tadar.

Anayassya aykiri olan bu maddenin kaldirilmasi gerekmektedir,
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CEZA HURUMIZLI 1475/97 ve DIz F TERT

Onemli olan sadece bir hakkin taninmasi ve dilzenlenmesi degil
ayni zamanda ebtkinliginin ve zegerliginin Saglanm351d1r, Nitekim
1475 say1li Yasa, diizenledigi is yasaminda getirdizi xurallarin et-
kinlifini saflamak igiﬁ cezal mieyyideler de 6ngbrmﬁ§ bulunmaktadair.
Ne varki, glniiniiz kosullarinda, bu cezalar yetersiz kalmakla; yeter-
sizlik, Is Yasasinin etkinliginin tartigilmasina dek uzsnmaktadir.

Cezalarin guniin ekonomik kogullarina uyzgun hale getiri lm681
Is Kanununun et} 1n11f1n1n saglanmasi i¢in gereklidir.,

TORA 've IFTAS TASAST BAKIMIEDAW 10T UCHETLERL

KIDEN TAZMLINAT I, Dlluﬁ TAZi IWAT ATLACAKLART:

Ic.If.Yasasi, haciz ve iflas hallerinde, is¢i tdcretleri, k1~
dem tazminati ve difer tazminat alacaklari bakimindan yeterli given-
ceyl saglayamamaktadir. Bilindigi lzere, hacze igtirak dereceleriy-
le iflas halinde alacaklerin sirasinda iscinin sadece alti aylik iic-
reti birinci sirada olup, kiden tazminatlari ve diZer tazninat als--
caklari adi alacak islemi gormektedir. Bu da uysulam=da, qalléanla~
rin kidem tazminatlarini ve diZger tazminat alacaklarini yeterince
tahsil edememeleri gibi bir sonu¢ yaratmaktadir. Kidem tazmineti A- .
" nayasal vé objektif bir alacak hakki olduguna gore, bu tazminatin
tahsili bakimindan yebterli glivencenin getirilmesi, alacaii kahunu
rehin hakki ile pekistirilerek Icra ve Iflas Yasasinda bu dogrultu~
da degisiklik yvapilmasi ve ig'Yasa31nln ilgili hiikiinlerinin, isci
alacaklarinin kanunl rehin hakki glivencesi altina alinmgsil gerekmek-
tedir. {lphesiz bu da yeterli degildir. Konu bu agidan, daha ayrin-
t1li ve Turk mevzuati gdzonune alinarak bir aragtirma ile ¢ozliimlen~-
melidir.

HIZKET AKDINE AYKIRILIK

Isci ile igveren arasindaki hizmet akdine, i@vereu ﬁaraflndan
aykiri davranigba bulunulmusi ve bu aykirilik nedeniyle igc¢inin ge-
nel hukuk hikiimlerine gore bir tazminata hak kazanmesi hslinde, bi-
lindigi lzere, yargl organlarl Borglar Yasasina gore hiukin tesis et~
mektedirler. Ancalk, .ig¢i ile isveren arasindaki hizmet akdinden ve
igverenin akde aykira davran1$1hdan dogan alacak, yukarida belirtil-
digi gibi, tamamen Borglar Yasasindan dofmakta ve igverenin isciye
kargi akdl bir ylkinliliginii olugturmaktadir. '
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Uygulamada, iggiyejsgsjal givenlik kurunlarindan ig kazasi
ya da meslek hastailgl nedeniyle taninan haklarain, iscinin hizmet
akdi dolaylslyle Le§ekﬁul etmig olaca :g1ndan mahsup edildi@i zoriil-
tedir. Devletin 1§glyb tanidifi sosyal gﬁvenlik_ile is¢inin hiz-
met akdlﬁden-dogan alacaginin, isveren yararina olarak birbirine
karigtirilmasi, aslinda, iscinin akdi haklarina bir miidahaledir.

Bu miidahaleyi hakla kilacak kutsal bir ilke diiglintilemez. Bu
nedenle, miidahaleyi ortadan kaldiracak, ig¢inin igverenden olan ve
igverenin hizmet akdine aykiri davranigindan 1a]naklaﬂ n alacaklari-
ni tastamam ve eksiksiz olarak almasinil saflayacak bir hiikim yasala-
rimiza getirilmeli ve uygulamnada goriilen olayin Anayasal ilke ile
¢celigsen yonl ortadan &dldlrlln311d1r. Alzidden dogan naklara su ya
da bu. nedenle mudahulenln, Anayasa ve Hukuk 11@ bagdastirilamiyaca=-
g1 O“ugundeylz. : V

IBRA ve KAYDI THTIRAZT

Ibra, eéit kogullarda vegerlilik kazanabilecek hukuki bir mii-
essesedir. Bir baska devlgle, akit serbostllglnl esas alan Klasik
Borglar Hukukuna ait bir muesseoedlr.

Oysa, Is Hukuku, Isg Yasalarzy, Qallganlafln galisbarailanlara
ordnl& ekononmik bhakiwdan bliyik olglde uuqsuz olmaleri nedeniyle i-
~ade ozvurluklerlolp sinirla oulunduvu gerc¢eginden, yani bir denge-
sizlikten kaynakldnm kta ve Anayasam1z1n caligsma hayatinin diizenlen-
mesine 111§k1n ilkeleri de ¢alisanlar ile galistiranlar arasindaki
bu dengesizligin giderilmesi amacina yénelik‘bulunmaktadlr.

Bir yandan, dengelil bir caligma hayati diizenlemek, ote yandan,
ekonomilk gﬁgsﬁzlﬁkleri tartisma gotlirmez kigilerin irade serbestli-
gine sahip bulunduklarini varsayarak klasik porg¢lar hukukunun ibra
ve kaydi ihtirazi milessesesine is iliskilerinde do gegerlilik tani-

mak, bagdagtirilmasi ¢ok glig bir durum yaratmak, geligkilere gelis-
i katmaktir. Bu vakimdan, emelrin sermaye kar$131uda korunmasi ana-
‘yasa ilkesi ile ibra ve kaydi ihtirazi milessesesini buglnklli bi¢imiy-
le bagdagtirmak bizce olanaksizdir. TN

Sonu¢ olarak, Is Yasasina agik ve segik bir hiildin konularak
k13sik ibra ve kaydl miiessesesi ¢aliganlar yararina dﬁzenlepmeli ve
i@verenin‘ibra etse ve kaydi ihtirazi koymasa bile galisan ki@ilere,
i@éilere, maddi durumu ve alacesklarini, ibraden sonra da, btalep ede-
bilmek ve kaultlandlrabilmek hakka taninmalldlr.



ZAWAT AL TNI

Yulkaradeki gergeklere, zamanasiminin. vaslengici bakimindan
da deger verilmelidir, Borglar Yasasinin 132/4.,maddesinde hizmetg¢i-
ler igin Ongoriilen zaman agiminin hizmet sdresinin bitiminden iti-

baren iglemeye baélam351 kuralinin, Is Yasasinda da uysulemmasi zo-
runlu gérilmiistiir. '



-8~

. 274 SAYILT SENDIKATAL KANUNU ile
275 SAYILI TOPLU I¢ SUZLESMESI, GREV ve LOKAVT KAWUNU
HARKKINDA R A P O R

1)Istanbul Barosu tarafindan Toplu Is Sozlesmesi ve grev ya-
sas1l On tasari Onerisi, konisyonumnuz gallsmalarlna esas olmak lzere
Istanbul Barosunca sunulmug bulunmaktadir. Gergekten, ihcelemeye de-
gér bulunan bu tasari Komisyonumuzun raporuna eklenﬁigtir;

Gérevini, 274 ve 275 Sajlll ranunlarin Anayasaya aykiri olan,
ya da Anayasa hiikiinlerine uygun bulunmayan hillkimlerini saptamakla
sinirli goren komisyonumuz ¢alismalarini bu cergeve igerisinde yu-
ritmeyl kararlagtirmig ve Istanbul Barosunun on tasari Onerisini de-
ger lendlfllMQk uzere Tirkiye Barolar Birligine SUNU1MQ017J karar

vermigtir.

E)Is Yasasi ile ilgili defferlendirmemizde saptadifimiz lizere,
Ansyasamiz ¢aliganlari korunmaya defer bulmustur. Anayasamiza gore
¢aligma hayata bir taraftan Yasalarla diizenlenip korunurken, ote

yandan, galisanlarin orgitlenmeleri ve Toplu sdzlegme ve grev hakla-
rinin etkili bir bigimde kullanarak Deuwokratik yollafla kendi hakla-
rina kendilerinin sahip ¢ikmalari amacil gdzetilmistir. Bunun icindir
ki tdplu sozlegme yapma hakki ile grev hakki Ansyasal birer haktir.
Bir hakkin Anayssada taninmig olmasi elbebteki veterli degildir. Bu
hakkin kullanilmasaini dﬁzevleyen vasalarin haklarin somut ve etkili
bigimde gergeklegmesine de olanak saglanasi: gerekir., Ancak o zaman
Anzyasaya uygunluktan Anayasanin somutlagtirilmasindan sdz edilebi-
lir. '

275 sayi1li Toplu Stzlesme ve Grev Kanunu bu dlgiiler icersinde
ele alininca agsagida belirtilen hususlarin, Anayasaya aykiri ya da
‘uygun olmadii henen gorilir.

. Gergekten:

1-275 sayili Kanunun l.nmaddesi Toplu Stzlesmelerin konusunu

ve amaginl ¢ok dar bir gergeve igerisine almis bulunmaktadir.
\ : - ¥

2-Toplu sdzlegme yetkisinin saptanmasinda "Referandum"a her-
tirld tartigmayi ortadan kaldaracak bigimde, a¢ik ve se¢ik olarak
yasal imk®n vererek, sorunun cdziimlenmesi gerekir.

Gegmis yillarin tecriibeleri ve drnekleri de gozonine alininca,
sorunun ivediligi ve omemi daha da iyi anlagsilmaktadzir.
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Esasen mahkemelerin -olaylarin zorunlulugu sonucu-~ uyguladigl
bu sistem, dihtiyaci en dogru ve demokratik bic¢imde ¢ozlimleyecek bir

yoldur.

3-Grev, sadece Toplu Ig Sozlegmesinin mieyyidesi degil, Ana-
yesal bir haktir. Isci-Isveren 111§k11er1 sadece toplu sozlesme ile
sinirlendirilamiyacagina gore, bu hékkln yalnizca toplu sdzlegme mi-
eyyidesi olmaktan ¢ikarilmasi genis kapsanli olarak taninmasi gere-
kir. Bu bakimdan 275 sayili Yasanih 19 2%, 24, 25, 29, 54, 56 ve
58.neddeleri defigtirilmeli, Hanvl amagla olursa olsun '"genel grev",
“kademeli grev", "dayanisma grevi" ve benzeri grev haklari ¢alisan-—

lara taninmalidar.

G—-Anayasamizda lokavt hakki taninmamistir. 275 sayili Yasanin
18 maddesi degistirilersk lokavt hakka ledl”llmall, lokavt yasagi
acikeca get1r¢lerek diizenleme Anayasaysa uygun hale getirilmelidir.

5-Grev hakkinin etkinligi, GTeV'alanlarl ile Vaklndan ilgili-
"dir. 20.maddenin grev alanlsrini —hakkln Oziind etkileyecek bigimde-
daralttigr bir gergektir. Hakkin Ozline uyzun bir dlizenleme ile 20.
madde yeniden ele alinmalidair.

6~Grev yapma Anayasal bir hakkin kullanilmasidir. idsklarin kul-
lanilmasinda ise yiiritme organinin miidahalesi duginiilemez. Bu bakim-
dan da yiritmeye grevi durdurma yetk1s1 taniyan 2l.madde kaldirilma-
lidazr.

7-Toplu Sozlesme prosedirini dizenleyen hiil.;_'iimler9 haklkin etkin-
liggini ortadan kaldiracek sinirlara varmamalidir. 275 sayili Yasanin
Toplu Sozlesme prosedﬁrd, toplu sdzlegne hakkinin etkinligini sagla-
yacek nitelikte gorilmenls olup, bu hikimlerin de yeniden gozden ge-
¢irilip Anayasal ilkelere uygunlugunun saZlanmasi gerekmektedir.

III)YuLarlaa 275 sayilz Yasanin incelenmesinde gozoniine alinan
genel cercgeve icgersinde 274 sayili Yasa da incelenmig ve Anayasaya
aykiri olan ya dd uygun buluumajan'a§ag1daki hikiimler saptanmigtir:

1-Kamu kesiminde g¢aliganlarin biliyiik bir kismini sendika kur-
maek ve sendika liyesi olmak hakkindan yoksun birakan Z2.maddenin 4.
bendi,

2-Sendika uycllglnl sinirlandiran ve gereksiz engeller getiren
4.madde, '



3-Iscinin dilediggi anda, iye oldugu sendikadan ayrilmasini
ve genel olarak sendika degistirmesini buylk Slglide engellediffi
i¢in 6.madde,

4-Ts kollara Yénetméliginin yiiritme organinca diled
¢imde, evrensel sendikal ilkelere ters olarak degistirilme olanafi-
ni saglad;gl ve vasal glivenceyi ortadan kaldirdigi icin 9.madde,

5-Uluslararasi Sroiitlere katilabilme olaﬁaglnlﬁbﬁyﬁkﬁélgﬁde
sinirlayasn ve Ozellikle Bakanlar Kuruluna‘aksi yénde‘yetki veren
10,madde, k ‘

6-Sendikalarin feshi veyz intisahi halinde mallarinin bu sen-
dikalarain ve lyelerinin kararlarina bakilmaksizin, kendilerine ya-
banci orglitlere devrini saglayan 18.madde,

i

7-Toplu sdzlesme yapan sendika ve yapmamis sendika arasinda
temsilci t2yin etme olanaga baklmln@an ayirim yapan 20.madde,

8-Sendikalarin uluslararasi yardimlardan yoksun kalmasi sonu-~
cunu dogurabildifi ic¢in 22.maddenin 3.bendi,

9-8endikalarin miilk edinebilme olanafini sinirlaysn 24.madde,

10-Sendikalaran hesaplarinin gelir ve giderlerinin ylrdtme or-

ganinca kontrol edilmesi olanafini sefladigyr icin 29.madde,

11-Sendikalarin varli@i igin ¢ok Onemli tehlikeler getiren 30.
madde, demokratik esaslara ve Anayasaya gore Uyelere zarar vermiye-
cek gekilde yeniden diizenlenmelidir.

12~Genel olarak igg¢ilere hapis ¢ezalari vé igverenlere ise pa-
ra cezalari getiren 3l.madde, '

Anayasanin 1, 2, 10, 42, 46.maddelerine aykiri digen hilkimler
tasidifindan yeniden diuzenlenmeleri percekmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK YASALARININ ANTI-DEMOKRATIK HOKJMLERI

Gerek Sosgyal Sigdrtalar gerek Emekli Sandigi ve gerekse Bag-
Kur Yasesindan esitlik ilkesini zedeleyen,cgagdas sosyal givenlik
ilkelerine ve demokratik iglerlige aykiri hikimler bulunmaktadar.

Yaglilik ayliginin tesbiti, 6liim sigortasindan yararlanma si-
releri farkli tutuldufu gibi konut kredisinden yararianmak,aylifin
kesilmesi yagllllk-sigorta51hdan yararlanmak i¢in kabul edilen si-
reler ilgili yasalarda egitlik kurallarina aykiri olarask diizenlen-
migtir,

506 sayali S.S.K;nun 5%/D.maddesi ilk defa g¢alisgmaya baslan-
dig1 sirads mallll sayilan sigortall; maluliyet sigortasinin sartla-
rinl yerine getirdifi halde bu sigortali, maluliyet sigortasinin
sartlarini yerine getirdigi halde bu sigortadan yvararlanamemaktadar.
Ote yandan is yasasi hiikiimlii calistirilmasina olanzk verdifi halde
657 sayili Yasanin 48/A-5 maddesi bunu engellemektedir,

506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KUKULU YASASININ DEGISTIF ILMESI
ve DEMOKRATIKIE,TILITMEST GEREKEN HJKUMLERI ‘

506 sayili yasanin kapsami genigletilmelidir. Tariao iggiléri
ve .ev hizmetlerinde ¢alisanlarda bu yasa kapsamina alinmalidir.

Strekli is gdrmezlifi tahsisatini % 10 ig glici kaybina bagla-
van 19.maddedeki sinirlama kaldirilip her malfliyet dranlna tahsi~
sat yapilabilmeli gegici is gormezlik Bdenegi de sigortaliyir magdur
etmeyecek ve tam licretini karsilar miktarda olmasi saglanmalidir.
Igverenin sorumlulugunu diizenleyen 26.madde etkisiz ve yetersiz ol-
dufgundan yeniden diizenlenmeli meslek.h?stallglnln tesbitini diizen-
leyen kayitlamalar genigletilmeli isqilerin-(sigortalllarln)~kurum
kararlarina itirazlari 5 yillik slireye Qlkarilmalldlr.

\

Saglik yardimlarinin en ¢ok 18 ay olarak siiresi artirilmala
sigortali kadinin 6liimii halinde kocasina da ayni koguliarla tahsisat
yapilerak kadin erkek egitlizi saglanmalidir. 45-46-47,maddelerde
kadinlar ig¢in dar tutulan dogum gebelik ve emzirme kogullari cagdag-
lagtirilmalidar, '

Sigortalilik nitélifinin yitirilmesine iliskin 51.maddedeki
kayitlamalar kaldirilarak yenidén dﬁzenlenmelidif, '
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Malulliik i¢in c¢alisma glciiniin 2/3'nin kaybini zorunlu godren
53.naddedeki islemesz slnlrlamé degigtirilmeli' ve genigletilmelidir..
Yine malullilk ayligina iliskin S4.maddedeki kayitlar genisletilme-~
lidir.

Sigortalinin yaslilik aylifindan yararlanmasinin 5000 iggini
pirim Sdemesine baglayan 60.madde gliniin kogullarlqa gore 5000 iszl-~
ni olarsk diizenlenmelidir. Olim 81gorta51naan yararlanmayl duzenle-‘
yen 65.maddede&1 hak sahiplerine yapilacak yardimlar ¢ogaltilmali ve
kendl piriminin karglllglnl\almékta olduklarindan igverenin Gdemesi.
gereken maddi zarardan gsigortaca yapllacak vardimlarin indirilmesi
kaldirilmaladair,

Sigortalinin Sdemesi gereken ve ylksek tutulan‘primi oranlari
azaltilarak igveren paylarina ildveler yapilip isverenlerin pirimle-
rini zananinda oqomolerlnl saglayacak vaptlrlm ve yeni duZOQIemeler
@etlrllmclldlr.

Istege bagli sigortalilik silirelerinin ve kosullarinin sigorta-
liyas koruyucu bicimde degistirilmesi saglenmalidir. ‘

Kurum ve yiksek saglik kurulu raporlarinin kesinligine iliskin
109.madde degistirilerek bu kurul kararlaranin yargi mercilerince
~ yeniden saptanmalzdir.

Yiiksek Saglik Kurulunun olusmasinda iscilerin segecefi temsil-
cl sayisi QOfa]tllmall bu kurulda igveren temsilcisinin bulunmasina
gerekli olmadagindan tegkili yeniden diizenlenmelidir.’

Igverenlerin pirimlerini Sdemcmeleri geciktirmeleri ve edimle-
rini yerine getirmemeleri halinde mevcut  yasada gok‘az mniktarda pa-
Ta cezasi olarak'metirilen yapbirimlarin artirilarak ayni zansnda
hapis cezalariyla da etkin big¢imde yaptirim uygulanna81n1 saflayacak
degigikliklerin yapilmasi gerektigi, gorisiinde oldugunuzu saygl ile
agiklariz. ’
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TOPLY 1Y SOZLEGMESI ve GREV YASASI
. ONTASARI ONERIST
Birinci Bolim
OPLU If SOZLEGMESL

Madde 1- Toplu/Ig Sozlesmesinin Tanimi

Bu yasa anlaminda toplu is sodzlesmesi; gallganlapla'
‘gallgflvanla% arasindaki c¢aligma kosullarinin saptanmasini taraf-
larain hak ve borglarinin belirlenmesini, taraflari 11ﬁllen61ren ko-
nularit, bunlarin ujgulaﬂma51 ve denetimi ile hususlari dliizenleyen

bir bagittir.

Madde 2- Toplu Is Sazlﬁ§mesi Kapsami

Toplu is sozle9m681 tiim qallganlarl kepsar. Caliga-
nin kadro kargiliga lcret almakta olmasi, emekli sandifina bagla
bulunmasi, Iktisadi Devlet tegekkiillerinde ya da Devlet dairelerin-
de galigmakta bulunmasi onun sendikalagua ve sOzlegme yapme hakkini
ortadan kaldirmaz. '

Devletin ve difer kaiu tluzel kigilerinin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle ylkiimlii olduklari kamu garevlerinin‘ge—
ekli kaldaiga asli ve siirekli goérevleri gorenler, diger bir deyis-
le kamu erkini dogrudan kullaranlar bu kanunun kapsami digsindadir-
‘lar. ‘

Médde.B- Toplu Is Stzlesmesinin Hiikmi

Toplu Ig Sézle@mesinde olumsuzu belirtilmedik¢e, hiz-
met sbzlegmeleri ve atama iglemleri toplu ig sdOzlegmesine aykiri o- -
lanmaz., Hizmet SGZiesmelerinin ve abtamu i@lemlefinin, toplu ig sdz~
legmesine aykiri kurallsrinin yerini toplu is sozlegmesindeki kural-
‘lar alir. '

Hizmet sdzlesmesinde ve atama isleminde diizenlenmiyen
konularda toplu ig sdzlesmesindeki kurallar uygulanir. Hizmet soz-
legmesindekl ve atama iglemlerindeki ig¢i yararina kurallar‘gegefli—
dir.

Herne bigimde olursa olsun, sona eren bir sozlesmenin
kurallari yehisi Fiiriirlige girinceye kadar végerliligini stirdiiriir.
Sozlesgme yapildikbtan sonra 50210§medeu faydalanamiyan ils¢ilere yapi-
lacak zamlar Toplu Sozlesmeden Ldydaldqap tinm igcilere de yeni-bir .
zam olarak tegmil edilir,
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Meadde 4~ Toplu Is S&zlesmesinin Sliresi ve Bitimi

Toplu Is S6zlesmesi bir ya da iki sene silireli ola-
rak yapilabilir. Slresiz ya da daha uzun siireli ‘toplu is sOzlegme-
gi vapilamaz.

Sozlegmede siire belirtilmemigse sdzlesme 1 yilin so-
nunda kendiliginden sona erer.

. g . ) : .
Calagmalari 1 yildan az siren iglerde uygulanmak U-

zere yapllacak sozle@molurde yurtirlik stiresi 1 yildan az olabilir.

\ Toplu Is Stzlesmesinin baslanglg tarihi ¢agrinin ya-
p1ldiZyr Garibhtir, aksi kararlasgtirilamaz.

Toplu Sozlesme olmayan isyerleri gafgri tarihinden i~
tibaren 1 yal iginde, Toplu Sozlesme olan yerlerde ise toplu séz—
lesmenin bhitin tarihinden 3 ay Oncesinden oa@lqma” izere 15 ay i~
cerisinde, isyeri kdOdtlldmﬂZ, apatlllrsa, Qall@dﬂl zrain kapatma

tarihinden sonra bu siireler i¢inde ¢alisamadiklari donenlere ait
vhaklarl aynen ¢aligilmis gibi ¢aliganlara igverence odenir,

‘ Galigsanlarin hak ve alacaklari hertiirli alacajti ON-
CLLIKLI olup, ifl%s halinde I.KK 206.maddesindecki l.siradadir. Qa-
liganlarin bu haklorinin odenmesine kadar igverenin mallari Uzerin-

de hapis ve kullanim heklari vardir.

Madde 5~ Toplu Is Sézlegmesininlﬂeshini ve Infisahini Gerek-

tirmeyen Haller

Toplu Is Sozlesmesinde taraf olan sendika ya da fe-
derasyonlarin tlizel kigiliginin sona ermesi, erdirilmesi ya da ig-
levinin klsmén durdurulma519 Toplu Ig Sdzlegmesinin uyﬁulandlgl,
senallanln yecklll bulundugu isyeri igverenin degismesi ya d& is-
yorlnln nakli tvoplu is uOZl@@M@olnln va da yetkinin ortadan kalkma-
sini vereLtlrmez.

lMadde 6- Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanms Kosullari

Toplu Is oozlegm sini yapan sendikanin iveleri ile
sendikaya dayanigma aidati vermeyi ka bul eden dlﬁer iggiler sozles-~
meden yararlanlr. Dayunlsma aidatinin miktora Uyelik sidatay Kadar-
dir. |

Sozlesmeden evvel -igyerinde g¢alisanlar, sdzlesmeden
faydalanabilmek icin gafri tarihi baslengic olmak lizere, ise gir-
dikleri tarih gozdniine allnarau, gegmi@ aylarin dayanigma aidatlari-
n1 da ddemek zorundadir.
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Dayanisma aidaty igin sendikanin izni aranmsz. Galiganin istifasin-

9

dan sonra aidat arttirimi yapilamaz.
Sdzlesmelere konan aykira hikkiimler gegersizdir.

CrlSendlkadan ayrilan ¢aliganlarin da sdzlegmeden fay-

dalanabilmel/ igin dayanisma aidati ddemeleri zorunludur.
TKINCT BOLHM

Madde 7- ‘Toplu Gorisme ve Toplu Is Sozlegmesi Yapma Yetkisi

i

Bolge Caligma Mudirlikleri, her ay bultenlerle ig~
yerlerinde yapilan sdzlegmeleri, sozlesme yapilan igyeri, sOzleg-
menin baglangic¢ tarihi ve bitis tarihini kapsayacak sekilde o ig
kolunda kurulu sendikalara bildirmek zorundadir.

Bolgze Qallsma Midirlikleri ayrica ig¢ aylik siireler-
le japllan tlim sodzlesmeleri gdsteren brosgirler ¢ikarmak ve bunlari
yaymakla gorevlidir. o '

liadde 8- Bir igyerinde, herhanzgi bir sendika tbplu is sozleg~-
mesil yapmak isterse, bu istegini bolge ¢alaigna midlirligine ve igve-~
rene bildirmek ve igyerindeki minasip yerlere asmak ve varsa bir ye-
rel ‘zazetede il3n etmek zorundadir. -

Qagrl tarihi, il%n yoksa, Bolvo Galigma wudurlugune

bildiri tarihidir.
Sozlegme bitmeden bdlgeye bildiride bulunulmussa,
evvelki sOzlesmenin bitiminden de Once yapilmigsa bu bildiri ve i-
12n zecersizdir. Daha evvelki sdzlesmenin bitimine bir ay kala ya-
pilan bildirimler, sdzlegmenin bitim tarihinde verilmis gibi hikim
ifade eder. Itirazlarda da ayni hiikiim uygulanir. o

lizdde 9~ Gagriya Itiraz Kosullari ve Bicimi

Bildiriye, igyerinde c¢aligan isc¢ilerin 1/10 ya da o
‘igkolunda mevcut sendikalardan herhanzi biri itiraz edebilir. Iti-
razlar yazi ile yapilair. Bildiri ve ilZn tarihinden 10 giin gegtikbten
sonra yapilan itirazlar dinlennez.

Madde 10~Itirazin Nebiceleri ve Referandunm

Kurun ya da isyeri ile sozlesme yapmak isteyen sendi-
kanin c¢agrisina, 10 glin iginde itiraz olursa, Bdlge Calisma Midiirlii-
gu itiraz tarihindew sonralki 7 gin iginde 0 lgyerinden referandum
oylamasi yapmak zorundadir.
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Gagri yapilan isyerinde hi¢ sozlesme, Japllmgmlgsa Bolge Qaligma Mu-
duLlagu ¢agri yapildigil 3 gin iginde o ig- kolunda mevcut sendlkala—
rs teblif eder. Teblig tarihinden itibaren 3 glin iginde itiraz o-

lursa referandum voluna gidilir,

Referandun Bolge CGaligma Midirlugi mifettigleri yo-

neblmlnde ilgili sendika temsilcilerinin AQZHFHHQ gizli oy agik—

5e

saylm yonteni ile yapilair. Referanduaa, sozlegme olma;za

verlerde
CAGIRI tarihi, olan yerlerde de sdzlegmenin bitig tarihinde igye-
r1nac cal;gmlu olan i 'Qgiler katailar, (Kcndiliﬁinﬂep istifa edip
ayrilanlarla, emeklilik dOlu]lSlyle afrllaqldf referanduna katile-
‘mazlar) I@verénln, referandumun neticesini defigtirmek amaciyla ig-
@i ¢ikartmasa veyayi§qi 2lmasl yasaktir. Referandum igyerinin uygun
bir yerinde yapilir. Oylamadan 24 saat Oncesinden itibaren ilgili-
lerce propoganda, hertirli girisgim wve igverenin vyan tutnasi yasak-
G1r. ‘

Igyerinde referanduma katilan 15gller, cagriya veya
itiraza tllmaﬂl bagke bir sendikaya da oy verebilirler. Oylama
sonucu hazir bulunsnlarca bir tutanakla saptanir.

Ig@llerl“ salt cogunlukla uegtlrilerl Sbﬁdlﬁa o 1§ye~
rinde yetklll sendika olur. SR -

- Salt gogunluk alan sendika ¢ikmazsa, BOlye Galisma
kiudurluwu bir hafta sonra yine ayni igyerinde ikinci bir referandun
"luma51 yapar. Bu oylamada gogunlu fu alan sendlka yetkili sendika

olur.

BOlre Qallcwa Mudirlugi y@tki kararini 3 isgini icin-

de ilgililere tebliZ eden e 15ferln1n uygun biryerinde il3n eder.
YETKIYE ITIRAZ

liadde 11~ olme Qallgma Midirliginln yetkili sendikayi saptama-
s1 tzerine 1§yor¢qd qallgdn 15@11er1ﬂ 1/10'"nin ya da ilgili sendi-
kaler ise teblij taflhlnden itibaren 5 iggini iginde, gorevli Is
Mahkenesinde karara karsi 1tlraz‘edebilirler.e

§ Mahkemesi dosya lzerinden karar verir. Itirazin
durumuna gore Gerek,Torurse, seri yargllama'usulﬁ ile, *aftallk
cplselelle dolll topla“a2 yoluna gider. Sonugta verdigi karaxm L851n~
dir, I
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Gagriya ve oylamaya ya pilan itirazlar sonugsuz ka-
llrsa asilsiz itirazda bulunan tarafa cezai ve hukuki ysptirim uy—

zulanir.

liadde 12-Toplu godrismenin yer, gun ve saatini ta raflar arala-
hadde Lo I8 &2 3 JEL,

-rinda anlagarak tesbit ederler.

lMadde 15—Toolu ig sozlegmesi gorlgmelerinin sonunda bir anlag-
maya varilirsa en az 8 nilisha olarak dizenlenecek olan toplu 15 sdz-
legmesinden birer nilsha taraflsra verilir. Dider 6 nisha aldkaly
Bolze Caligma Midiirliigline gonderilir., Gerek igveren zerckse toplu
ig sozlesmesini imzalaysn sendika, imzalanmis toplu is sdzlesme nilis-
halarini bir ay iginde BOlgeye vermeye mecburdurlar.

Uclncy BOLUM
GREV HAKKININ DOGMAST

Madde 14-Taraflar gorismelerde anlagmaya varamazlarsa veya
taraflordan biri gorigmeye katllmazsa; buna dair tutanafin dlzenlen-
“digi tarihte sendikanin grev hakki dogar. Danlsma’ve zenel grevlier-
de ig¢iler kendiliginden 7a da sendikanin c¢agrisi ilizerine grev hak-
larini kullanabilirler.

GREV HAKKININ KULLAN ILM.ASI

Madde 15-CGrev hakka dogda SPndl ta bu hakkinin dofumu anlndan

itibaren kulluﬂqblllf. . ‘

Isyerinin yvasalara veya sozle gmeye aykiri eylem ve
,iglemlerinde ¢aliganlarda kendiliklerinden veya sendikanin gafrisi
lizerine grev haklarini her zaman kullanabilirler.

~Madde 16-Savag durunmu disinda gerek “uk*nlaf Kurulun n, gerek-
se sikaiydunetim komutanlifinin veya herhangl blI,mer61ln bu kanundan
dogan s0zlegme ve grev haklarinin kullanilmasini engelleme yetkileri
yoktur. R X
Madde 17- Grev 51ra51nda, greve katllan ¢aliganlarin yaptlklarl
igler ve isglemler duruL. Isyerine yeni isgci alinamaz.

Igsveren greve katilan. isgilerin yerine ketilmayanlari
galigtiramiyacafi gibi, keﬂdl i de galigamaz. ' .
~ Isyerine hig¢ bir bigimde islenmemig veye yvari iglen-
mizs madde sokulamaz.
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Igve srinden de digari iglenmenig,yari iglenmig, iglenmis madde ile
makina ¢ikartilamaz. Isyerine giris ¢ikig grev gizclilerinin deneti-
minde ve kontroli ile olanmaklidir. )
Bozulmasi muhtemel olan mallar, Mahkﬂmcce tesbit e-
dilerek satilir. Parasi anl““na oluncaya kadar lahkemenin tesbit

edecefi bir Bankada saklanlr.

Sozlegmeyl ve grevi ujgulunAmaz duluwa oo‘mal gerek
sozle@&e tncesi gereckse sdzlesme sirasinda 1§ver1nln isleyiei ile
ilgili, makina, kalap v.s. geklindeki malla¢ digari ¢ikartilmigsa,
bunlarin da kullanllmaslhl onlemek ic¢in lzerlerine tedbir konur.

Greve katilmayan iggilerin igyerinde galigma olanak-
lari varsa,. isyerinde tesbit vapilarak bunlarin kullanabilecegi ka-
dar, hammadde igeri sokulablllr. Ve ancak yine tCSblu neticesinde
belirtilen miktarda iiretilen madde digara QlkaJtll&bllLr. Tesbite i-
tiraz halinde Is Mahkemesi klsa araliklarla ve seri ygrfllama usuli
ile kesin olarak karar verir.

GREV GOZCULERI

Madde 18-Grev basllyan bir igyerinde sendika veya ¢aliganlar
uysun gordikleri niktarda gdrev gdzclsl gorevlendlroblllrler.

Grev gdzclileri, grev kararinin uygulanmasini sagla-
mak igin gerek isyeri disinda gerekse igyeri i¢inde, cebir ve gid-
,detrkullanmak3121n ve tehditte bulunmaksizin proposanda yapmak ve
greve katilan ig s¢ilerin haklarini korumak, igyerine yabanci isci
girmesine, greve katilan igg¢ilerin yerine. bagkalarinin galigtiril-
malarina mani olmak, yine grevei iscilerin makina ve yerlerinin
kullanilmasini dnlemek dasardan ig¢eri, icerden digari mal, mekina
v.s.ninlglkartllma81ﬁ1 onlenek gibi grevin Kenunun tanidigi haklar
igiunde kullanilmasini temin edecek Onlemler alirlar.

GREVE KATITIAYACAK I5CILER
Madde 19-Higbir blglmd iiretim veya satisga doniik olmamalk ko~
sulujla,

a)Nitelifi bakimindan slirekli olmasindan teknik zo-
runluvluk bulunan iglerde c¢alismanin surekllllglnl,
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b)i@yerinin sivenliZinin, makina ve demirbaglari-
nin, gereclerinin iglenmemis, yari 1§;leﬂm15 va da iglenmig madde-
lerin bozulmemasini saglayacak Sa 1da ig¢l greve katilemaz.

¢c)Greve katilawiyacak isg¢iler bakimindsn tereflar

arasinda bir anlagma olmazoa, Bolge Qall;mg Kidlurligl bunlarin kim-

ararina karsy ¢ o-

lerden ibaret olacafini tesbit eder. Bdlgenin bu
'revli Is lahkemesine -itiraz edilebilinir. Mahkemenin bu Konudakl
kE“arl kesindir,
Madd§m§§~Grev sonucu bir toplu ig sdzlegmesi yapildifginda,
"bu sdzlegmede tersine bir hikim yok ise, 86z konusu sdzlegme, ig-
yerinde ¢alismis olanlara uygulanmaz. Greve katilamiyacal: igcile~
rin haklari saklidar.

SOZLELNE ve GREV HAKKININ GUVENCESI

Madde 21-Toplu Isg Sézlesmesivveya toplu is sdzlegmesi gagri-
s1 yapilmig bir igyerinde isveren liankeme karari olmadan is¢i ¢i-
kartamaz. Mahkeme ancak, igc¢inin hizmet akdine veya aradaki sdzleg-
meye aykiri hareke’t etmesi veya igverenin ig durumu icabi igini da-
raltmak zorunde bulunmasi halinde g¢ikartma karari verebilir. lahke-
me bu kararinl durusmall olarak taraflsrain delillerini topladiktan

sonrea. verir.
GREV SIRASINDA QALI SANTARTIY Is BAGITLART ASKIDADIR

Madde 2§—Isveren higbir sgexilde bir grev siiresince, grevei
i@@ilerin oburduklari ve isverence safglanmis konutlardan ¢ikmala-
rini veya ou konutlars iliskin grevden Snceki oturma ogullari di-
sinda bir ucret ve masraf oSdemelerini isteyemez. Igveren s0z ko~
nuslt kOﬂutlarln su, gaz, aydinlatma ve 1sitma hizmetlerini kisit-
layici davraniglarda bulunamaz,

GREVIN SONA LBRulzsl

Madde 25~Grev taraflarin anld@malaﬂl ile sona erer.

G:evi il%n eden sendika, veya greve karar veren is-
giler, grevi kullanmaktan herhangi bir nedenle vazgegerlerse bu
kararlariny Bolze Caligua hudurlu fine ve igverene bildirmek Le grev
sona erer. '
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Galisna Aoruululugu bildirim terihinden itibaren iki pin sonra do-
gar. BOlge Calisma Hiidiirliigl, grevin kalktifini da Goplu ig sozleg-

o

melerini b11dlrd1J1 usulle diger suhdl’alara duyurnak zorundadir.
GHEV YASAKTLART

Madde zf4-

\ 1-Savas durumunda, savagsin gerektirdi i Slciiyi asma~
mak uzere Bs Lanlar Kurulunun bollrl yecegi 1%]6“1@r1 veys 1s kolla-
randa grevi bLirer aylik sure ile ertelaj601llrle Bu kearara karsi
Danistay'a yapilacak itirazlara Danigtay bir ay ig¢inde karara bag-
lamak ZO“uﬁdaGlf.

2—uenel veya bolgesel sefe?berllkt vukdfld aki bend
hunmu uygulanair.

)—Hastahane, klinik, sanestoryum, prevantoryum, dis—
panser, eczanane, agl ve serum lreten kuruluglar gibl saflikla ilgi~-

li igyerlerinden hayati tehlike olan acil vak'alari karsgila

yabile-
cek nisbetteki isgiler, bunlarin nisbetini Bolge Caligma Lidirligi

tRyin der. Itiraz halinde Is muhkem051 kesin olarak karar verir.

4Can ve m51 kurtarma isverlerinde O-ev yapilamaz.
GREV YASAST OLAN YERLELDE SOZLAME YAPTLMASI

Madde 25-Grevin.yssagl olan yervler ile muayyen bir donem i-
¢in grev yasagl konmusg yerlerde, sozlegme doneminde taraflar anla-
.ganazsa wérﬁgmelerin her safhasinda teraflarin birinin miiracaata

tzerine Il H LuruLu toplanarak gerekli karari wverir.
ITL HAXEM KURULUNULT KULULJL ve GOREVLERI

ladde 26~ ‘ i
1-11 Haken Kurulu o ildeki ig mahkeuesi ba@“dnlnlﬂ,

S

is mahkcm051 kurulmamig olan yerlerde de ig davalarins bakmak iize-
re OrOVlC”dlrllmly bulunan hekenin bagkanlifinda; '

a)Bolge Qallgma Miudird veya sorevliendirecefl yardim-

et

cisi veya is miifettisi,
b)Iggiler adina segilecek iki haken,

c)Isveren adina segilecek iki nakemden kurulur.
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, E—Il Hlakem Kurulu uzlagmaya varilmadigini belirten
tutanakla birlilkte yaﬁlardan birinin yazila olarak b.gvurmasi Uze-
rine, bagvurma tarihinden sonra 6 igginii iginde kurul bagkaninin
¢agrisi ile toplanarak kararini verir.

Kﬂrul;btoplu goriismeye konu olan sorunlara iligkin
zerekli pordiigi kisilerin vanik ve bilirkisgi olarak bilgi ve gorisg-
lerin; s6zli veya yazili olarak bilgisine bagvurebilir. Bu bicimde
caprilanlar I1 Haken Kurulu Sniine gelerek sorulanlari vanitlamakla
zorunludurlar. Bunlar hakkinda hukuk usulii nmuhakemeleri kanununun
taniklara ve bilirkisilere iliskin kurallaril uygulanir. Kurul salt
cofunlukla voplanir ve Toplananlarin sallb ¢ofunlufu ile ve yazila
basvurmadan baglayarak en geg 12 iggind i¢inde kararini verir. Oy-
lar e@itse,‘bagkanln bulunduii yan gogunlufu sajlar. Bu karar, yan-
lara ve igyerinin bagli oldufu bin bakanlik varsa, ayrica bu bakan-
liga yazili ile bildirildigi giinden ba@layarak'12 iggiinii iginde ku-
rul baskanligina itiraz dilek¢esi verilmezse karar kesinlegir,

YUKSER HAKEM KURULUNUN RURULUS ve GOREVLERI

Madde 27~

- 1-Yiiksek Hikem Kurulu

_ a)Yargitayin ig davalarina bakan.daireAbaskﬂﬂlnln

bagkanliginda, . R
' " b)Danigbay genel kurulunun sececegi bir dava daire-

si bagkana, ' ‘ .
o)Universitelerin is hukuku kiirsiileri iiyelerinin

kendi aralaklndan‘seQecekleri g is hukulku. dgretin iye veya yardin-~

cisi, ' : '

d)Calignma Bakanligl Calisma Genel Miidiird,
e)Isgiler adina segilen iki -hakem,
f)Isverenler adina segilen iki hakemden kurulur.
Se¢imle gelen lyeler iki yil igin ve segilme haklary
bitmeksizin segilirler.

-Se¢imle gelen her oir {iyelik icin ayni bigimde iki-

ger yedek Uye se¢ilir. Kurul Baskanligi igin birinci ve ikinci ye-
dek, yarzitay hukuk deireleri genel kurulunca hukuk daireleri Uye

ve pagkanlari arasindan secgilir.
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Bu maddede sbzkonusu sec¢ici kurullar ‘uj' Gam. sayi-
Slﬁlﬁ salt gogunlugu ile toplaq1rlar.,Segllebllmek i¢in, katilan
ujelerln salt ¢ofgunlufunun oyu aranir. ' )

; 2=Bu yvasada bagkada bir kural yo?sa, il haken kuru-
lu kararlarine karsi bu kurulun bag kdnllulﬂo verilen itiraz dilek-
geleri 35.,maddede’ va2111 itiraz sliresinin bitiminden son“”kl 3 ig-
gind icinde YuLscL quem Kurulu Bagkanlifina monderllll.

,Uyusmazllk»blr" kolundan ¢ikmis olup, birden fazla
ilde bulunan isyerlerini ilgilendiriyorsa, ;ukﬂe Hekem Kurulu dog-
rudan dogruya gorevlidir.

‘ 3-Yiksek Hakem Kurulu, itiraz veya bagvuru dilekg¢®si-
nin alandigil glinden bag slayarak 6 igs ziini ig¢inde Ankara'da toplanir.
Toplantinin glin saat Ve'lelst Verl Caligsma Bakanlifinca saptanir.

Yiksek Hakem Kurulu, sorunu, evrak iizerinde inceler.
Yeterll oranda aydinlatilmamis buldufu yonleri ilgililerden sorarak
tamamlar, Ayrice, gorislerini OZrenmelk ‘istedigi kisileri cagairair,
dinler veva bunlarin gorislerini yazi ile bildirmelerini lJuer. Bu
kigiler hakkinda hukul usulii muhakeneleri kanununun taniklsra ve
bilirkisilere iliskin kurallari uyéulanlr.

Kurul yazila bqﬁvurmadan baglayarak en zeg 15 gin i-
¢inde karquﬂl verir.

4—Yuksek Feokem Kurulu salt gogfunlukla toplanip ve
Loplwntlya kdtllanl“rln salt cogunlufu dile karar verir. Ozirli ve
izinli olan asal baskan veya lyenin yerini yedek baskan ve yedek
Uyelerden biri alar. Isgiler adaina seg¢ilen bir asil hakemin yerini
ancak yine iggiler adina segilen bir yedék hakemn alabilir, Isveren—
ler adina secgilen bir asil hakemin yerini de ancak igverenler adina
se¢llen bir yedek haken alabilir. Yiksek Haken Kurulu toplantiya -ka-
tilanlarin salt gogunlugu ile karar verir. Leyhte ve aleyhte oylar
esitse bagkanin ouluadugu yan ¢ogunlugu saflar. Yiksek Hakemler Ku-.
rulu kararlari kesindir. .

HAKEM KABARLARIVIN HUKOKT NITELIGT
lladde 28-Kesinlesmig haken kurulu kararlari toplu 1s sbzlegme-
si hikmiindedir. '

| ' §
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' Madde 29~ Sozlegmc ile alZkali bltin muameleler ve kararlar

resim ve nargtan muaftir..
GENEL HUKUNMLER

Iadde 30-Bu karunda hiikiim olmayan hallerde, . X. ve Borglar
Kamunu ile hizmet bagitini diizenleyen difer kanunlurin hilklimleri
uygulanir. Mahkemeler Kanundaki bosluklari doldururken dzellikle
Anayassnin ¢aliganlari koruysn hikimleri ile 46 ve 47.uaddelerinde-
ki 1591ler1n servestce sendika kurna, top lu ig sdzlegme ve grev
yapma haklarina alt hukumlerl»gozonune almak zorundadirlar.

ODENEKLER
Madde )l—bu yasa sereffince yapilacak odemeleri ! argilamak U-
zere gerekli ddenek Galigma Bakanliji biitgesine konur. '

‘ GOREVLI MAHKEME

yetkill nahkene Ig hahkeme51u1r.

CEZA BURKUMLERT , } ,

sendikalara b;ldlrmeyen Bnlge Qallgma Muddrlﬁkleri, bulten ve bro-
@ﬁrlefi cikartmayan veya bunlari ilgili sendikalara gondermeyen bu
igle gorevli memurlgra 5.000,-1L. ya kadar'para cezasi ve © aya ka-
dar hapis cezasi hilkmolunur, )

REFERANDUNTA 1TGILI KURALTATA UYMAVAK

liadde 34-Kanunun 10.maddesinde belirtilen iglemleri zamanin-
da yepmayan ilgili memurlarla yine referandumun neticesini defigtir-
mek igin isci 91kartén veya 1g¢i alan ve baskilar yapan igverenler
3 aydan © aya kadar hapis cezasi ile cezalandirailirlar. Ayrica ¢i-.
‘karilan her iS¢i i¢iu 10.000,-. agir bara cezasi hikmolunur. '
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BT ILGIDI MERCILENE GONDERILMEWEST

Madde 35-Toplu Is Sozlesmesinin uysulanmasindan sonra bir ay

i¢inde bunlarin ¢ofaltilmig niishalarinin Bolge Calignae Nidirligine
erilmemesi halinde gerek sendika yoneticileri gerekse altkali ig-
veren hakkinda bir aya kadar hapis cezasi hiukmolunur.

liadde 36-Bu Kanunun - 17.maddesine aykiri hareket edilmesi
halinde aykiri hareket edilen her fiil igin aykiri harcket edenlez-
le, aykiri hareket etmeyi tesvik edenlere 6 ay ile 1 yil arasinda
“hapis cezasi hikmolunur.

Hadde 37/-Bu kanunun 2l.maddesine aykira hereket hali inde, ig-
ten ¢ikartilan ve uzaklagtirilan her igci icin 10.000,-lira para
cezasl 1le 6 ay ile bir yil arasinda hapis cezasi hitkmolunur.

Madde 38-Toplu Ig S8zlegmesinin yapilmasini dnlemel igin ge-
rek sozleyme gorlgmeleri sirasinda, gerekse grev sirasinda ve 4.
maddeye aykiri olarzk igyerini kapatanlar hakkinds 6 aydan 1 yala
kadar hapis cezasi ile cezalandirilarlar.

Madde 39-Bu yasa ile ilgili ceza dJV&lqund bakunaya Asliye

Ceza Mahkemeleri yetkilidir.

lia ddc _40-Bu yasa Jururluge girmesi ile 275 sayili Toplu Is

S0zlegmesi grev ve lokavt yasasi kaldirilmigbir.
lfiadde 41-Bu yasa yayilnl tarilhinde ylrirlige girer.

lisdde 42-Bu yasayi Bakanlar Kurulu yirdcur.
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IDARE HUKUKUWA ILISKIN Y&SALAR KOMISYONU
PAPORU ‘

Tdare hukukuna iligkin yasalardan antldemoLrablk olanlarin
saptanm381 i¢in 'Genel Kurulca segilen d.huzaffer AMAG, Hiseyin AY-
DIN, Rahmi MAGAT, Ahmet SARUHAN, Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOYDAN ve
Yagsar UN'den olusan 6 no. 1u Komisyonumuz, Istanbul Bafouunun 311
no.lu oda51nda tovlanmlgtlr.‘

UJelerden F.Muzaffer Amag¢ toplantiya ka tllmaﬁlg; Yagar Un
Ankara da bulunmasi nedeniyle ikinci gin katilmigtar. Diger uyeler
arasindan KOmlSJOﬂ Bagkanligina Ahmet Hamdi Sayar, wapovtO“luge de
Rahnl hagat se¢ilmistir,.

Komlsyonumuza velen TBB. Ba$kan11k ve Yonetlm Kufulh Derleme
Ruporu ile fstanbul Barosunca hazairlanan Genel Yonetlmle 1lg111 Ya-
salardaki Antldemokratlk hiikinlerin saptandlglna dair rﬁpov ve Ge-
nel Kurula verilmis bu konudaki Onergeler birlikte inceleme konusu
yapilmasi uygun goriilmigtir. Ancak komisyonumuzla ilgili tiim yasa-
larin teker teker btaranmasina olanak 5u1unamam1$t1r.

1961 Anajasas1n1nvbenimsediéi idarenin\hukuka bagliliga ve
hukukun Ustiinligl ilkesine saygali gbrﬁqten hareketle vatandaglarin
insanlik haysiyetine yaragir blr diizende yurutulme i baslaca ilke
olarak ele alinmigtir.

Her ne kadar Anayasa lMlahkemesi yetkill organ ve kurullarca
kendisinevgéndarilen ve komisyonumuzu ilgilendiren yasalar lizerinde
de gerekli dlizenlemeleri vapmigsa da halen génig‘bir alani kapsayan
komisyonumuz alanina giren antidemokratik ve Anayasa gistemine ay-
klrl pek gok yasa ve hukmun mevceut oldugu da inksr edilemez bir ger-
‘gcktlr. '

Komisyonumuz, genel goriis olaraka antidemokratik olduZu sap-
tenan yasa ve hilkiimlerin yurlirlikten kaldirilmasa ile yetinmeyip
bunlarin yerine bati demokrasilerinin benimsediffi insan hak ve hir-
riyetlerinin korunmasini saglayici ana bSdSlara uygun hikimlerin ge-
tirilmesi gerektifini benimsemigtir. Bu amaca “varmak igin idari ya-
salarin uygulayicisi olan yoneticilerin, vatandaglara karsi taraf-
81z davranmasini saglayacak ve iktidar degigikliklerinden etkilen-
heyecek glvenceye kavusturulmasi icin gerekli hilkiimlerin de getiril-
mesi zorunlu gorilmiusgtir.
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Idari ﬂevzuattu tanzinattan beri yapilan dejgigikliklerle,
yasalar arasinda bircok geliskiler meydaha~gelmi§ ve adeta yamall
bohgaya benzeyen sistemsizlikler manzumesi nalini almigtir. Bunlar,
idarcnin misbet Qa115n331n1 engellemektedir ve bu engellerin gide-

r11m051 de gerekli bulunmu@tur.

Bu amaqla idari yasalarin tamunun yukaridan beri agikladigi-
n1z esaslar dshilinde yenlden dlizenlenmesi ivedi ve gincel bir konu
olmustur. ' '

TBB.Laporunda komisyonumuzun konusuna giren yasalarla ilgi-
1i tarihi gelisimi saptayan bilgiler galismalarimizda bize igik tub-
nugtur. ‘ '

Diger taraftan Istgnbul Barosu Lomlsyonunca ha21rlanm1¥ de-
gerli raporun icerdifi aciklamalardan da yasrarlanilmigtir.

Komisyonumuza havale edilen Bqllceqlr Izmir, Konya, Nevse-
hir Barolarinin da yazi ve raporlari da incelemeleriniz esnasinda
dikkate alinmigbir. | -

Bunlara gore saptadigimiz yasa ve hiklimler hakkindaki goriig-—
leriniz asafida bilgl ve takdirlerinize Sunulmu§tur.

1-1402 SAYILI SIKIYONETIM KANUNU

Slklyénétil Kanununun pek ¢ok. hﬁkﬁmlerinin antvicdemokratik
oldugu saptandigindan, bunlarin teker teker demokratik esaslara g0~
re yeniden dlzenlenmesi olanaksiz derececde zor olduffundan ve boyle
bir Qallgma'Yasanln sistematigini de bozacsagindan.yeni bir Yasa di-
zenlenmesi ve bu dlizenlemede asafidaki ana ilkelerin gdzodninde tu-

tulmasi gerekli gorilmigtiir:

a)Sikiytnetim il8n edilen kent veya bolzelerde, genel gliven—
“lik ve asavigle ilmili kolluk kuvvetlcr;nb iligkin tim yetkiler Si-
kiydnetin Komutanligi enrine geger, Kolluk Kuvvetlcrl, tim Srglitl

ile gllioneuln komutanliginin buyruguna W1rer.

b)8111vonct¢m Konutaninin gorev ve yetkileri, Yasalarin kol-
luk kuvvetlerine tanidifi zenel glvenlik ve asayisge 1ligkin gOrev
ve yetkilerle sinarladir.

blhlJOﬂotlm Komutanliginca dllHaD hertiirlii onlende AﬂuVﬁS&—
de yeralan Temel Hak ve Ozgurlukler, bu hak ve ozqurluklerln ozine
dokunulmadan kayitlanabilir. Amac ve nedene bagli olarak, bu kaylt-
‘ w1 ongdren onleﬁlsre kar—-_

lamanin saniri yasada gosterilir.

Kayitl
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¢)Savas durumunda, askeri mahkeémelerin yetkileri sekli ol-
mak koguluyla, sikiydnetin rejinminde dogal yargic (tabll hAkim)
ilkesine aykiri yarga organlarl kurulanaz.

2-129 SAYILI MILLI q fLWLLL KURULU KANUNU

MGK.nun kurulug sekli gdrev ve yetkileri ne olursa olsun
antidemokratik oldugu hakkindaki godrlige katilmasina ¢ofunlukla ola-
nak bulunamamistir. ‘

442 Say1la ROY KANUNU-1580 sayily BELEDIYE KANUNUNCA
55442 SATILT IL IDANE KANUNU

“

Tirkiye'nin sbsyal ekonomik ve demokratik gelismesinin gok
gerileﬁinde kalmig, deZistirilmesi zorunlu ve pek ¢gok antidemokra-
tik hiikiimler tagiyan bu yasalarin yeniden timi ile diizenlenmesi ve

bu nedenle antidemokratik hiiklimlerden arindirilmasi gerekli borul—
miigtir.

Bu konuda ana ve genel olarak saptadlglmlz esaslar asagida
belirtilmistir:

a)Y;r01 alanina glrcn konularda idari-organlara mildahale ve
denetim hakkinin verilmig bulunmasi, dSrneZin Valilerin C.Saveilarin-
dan davalarln ve tahkikatin gecikme medenlerini sormasi ve btahkikat
safahati hakkinda C. Savc151ndan bilgi istemesi gibil,

b)lierkezce atanmig yetkililerin segilmig mahalli organlar

Uzerinde genisg vosayet hakkinin meveut olmasi; Ornefin Belediye mec-—
lisi karsrlarinin biyik bir bdliiniiniin Valinin onayina t&bi olmasi

gibi.

c)Bir organa hesap vermekle yuhumlu olan gorevlilerin o or-
gana bagkanlik etmesi; Ornegin Belediye Bagkaninin Belediye Meclisi-
ne, Valinin I1 Genel Meclisine bagkanlik etmesi gibi.

d)Secilmis organlarain ¢aligma yontemlerinin tRyin edilmis

organlarca dizenlenmesi, Ornegin Belediye Meclisinin g¢alisma usulii-

cnin I¢igleri Bakanliginca téyin olunmasi gibi.

4-5682 SAYILI PASATOLRT KANUNY

Vatandaglarin yurt disina ¢ikmasina, yurda donmesine pasa-

port ve vize verilmesine yargilc karari olmadan idari makamlarin en-
gellemesi ve izin vermesi yebkinin tﬁmﬁyle antidemnokratik oldufu sap-
tanmis ve bunlarin demokratikle@tifilmesi vatandaslarin seyahat hir-
*iyetlerinin kigitlayrci nertiirli tasarrufun yarsl orgenlarina ve-

rllmﬁal zorunlu 3orulnu°*ur.
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5-40% SAYILI TURK VATANDAL LIGT KANUNU

Yabanci ile evlenen Tirk kadininin Tirk wvatandasligini kay-
betmesi, vatandagliktan cikarna yetkisinin varsli orzanl karari ol-
madan idari makamlara Olrakl]MQol, vatandagliktan gikarilanlarin
mallarinin yargl organi karari olmadan tasfiye edilmesi demokratik
ilkelere aykari gorilmistir. '

6—1774 SAYITI XIMLIK BILDIRE KANUNU

Bu kanun kom1oyonumuzca antidemokratik kabul edilmistir. -
Ancak aksak ve uyﬁulamcsl gig hukunl erin glintn ihtiyaglarina uygun
olarak dizeltilmesi yararli ve zorunlu gorilmistir.

7-2559 SAYILI 20L.S VAZIVE ve SELAHIYETLERi TATTIN

Yarga oraanlarlnln yetkisi 1gerlslndc olmasi gercken yetki-
lefl idari organlara ve polige veren ve vatandu%ln can ve mal gliven-
1ligini tehlikeye dlgliren hilkimleriyle bu yasanin da antidemokratik
hilkiinleri tagidigi saptanmigtir. Ornegin, Sinema filimlerinin san-
sturi, tiyatro ve sinemalarin kapatllma81; temsil veren yerlerin ka-
patilmasi yetkilorinin polise verilmesi, silah kullanna yetkisinin
can ve mal vﬁvenliﬁini ortadan kgldlrgca zenislikte olmasi gibi.,

Bu arada 1481 sayili asayige milessir bazi fiillerin onlenme-
si hakkindaki kanunun polis vazife ve seldhiyetleri kenununun ige-
risinde yer almasi antidemokratikbtir.

8~654 SATTLI TOPLUM ZABITAST KJUUTMAST HANKTITDAKT KANUN

Avmi gorevin bolinmis ve~ayr11mi§ kolluk kuvvetlerine bi-
rakilmesl sakincali ve antidemokratik bulunmu@tufu,Ancak kolluk kuv-
vetlerinin demokrabtik esaslar dahilinde ihtisaslagmasi yararli kabul
edilmisgtir. ‘

Bu arada vatandaga ve yarsgl organlarinin ¢aligmasini glven-
ceve. baflayacak ve C.Saveilifina bafliy dzel ADLI ZABITA'nin kurulma-
s1 zorunlu gorulmigtir. Bunun igin demokratik esaslara uygun yeni '
bir yasanin oncelik ve ivedilikle hazirlanmasi gereldlidir.

O-EGITIN ve USREDIN OZCURLUSY IL: [LoILI YASALAR

Bgitim ve Ofgretim JSzgirligl ile ilgili yasalardeki firsat
egitlifini zedeleyen, okuma, Ofretme ve ofrendifini og:eumcfozgurlﬁ—
gind kisitlayici Hertiirli yasa hilkliimlerinin antidemokratilt oldugunu
saptayan komisyonumuz, yabﬁlarln bu hiikimlerinden arindirilmasini Ve

dafanik hikiimlerin derlenip koordine edilmesini gerekli gdrmigtir.
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10-657 SAYIZI DEVLET MENURLART KANTNY

N

657 saylli Devlet Memurlari\iaéa51n1n tum hikumlerinde me-
murlarin gelecefinden emin olmasini aksabtan e@itéizlik ve karar-
sizlik yaratan, uygulamads degZisik ve qeligik sbnuqlar dofuran hi-

“klimlerden araitilmasa ama01.ile‘anla§111r~demokratiﬁ veni bir yasa-

7

nin didzenlenmesi Ongdriilmiistir.

 Baskan ' Raportdr Uye

Av.Ahmet Hamdi SAYAR - Av.Rahmi MAZAT CAv.Hilseyin AYDIN
(imza) _ (imza) ' - (imza)
Uye Uye - Uye
Av.Yagar UN : Av.Ahmet SARUHAN Av. Azmi SOYDAN
(imza) o : (imzn) (imza)
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OZ T, HUKUKA ILILKIN YASALAR AOMISYO“J LA

17 .Haziran.1977 gilinii toplanan Tirkiye Barolar Bl”llbl Genel
Kurulunda seg¢ilen Av.Aydin AYBAY, Av.Umlt DOGANAY Av.Solmaz GIRAY,
Av,Osman KUNTMAN, Av.Sevim TUN” ve Av.Jiilide YUMLU'dan olugan Komnis-
yon 14.%0'da zalismalarina bagladi,

KOMlSJOJ.BJ@kOﬂllélﬂa Av.Osman KUNTHMAN, Raportorligine Av.
Sevim TUNG, Sozculugune de Av. Umit DOGANAY seq1ldilér.

Komisyonumuz? "antidemokratik kavramini" hukukun istiin ku-
rallarina, temel hak ve hiirriyetlere ve egitlik ilkelerine aykiri-
11k olarsk kabul etmig ve c¢alismalarini bu gorigin 1sigi altinda
yapmistir, : ' ..
~T~

Buna .gbre ilk olarak Medeni'Kanunun bazi hilkimlerinin Ana-
yesa 'daki "esitlik ilkesine" uyzun diismedifi ve dzellikle kadin er-
kek arasinda kadinlar aleyhine é@itsizlik sayilabilecek duruvmlar
yvarattifl saptannistir. ‘ ‘

Ornek olarak:

‘1)Evli kadinin meslek ve san'abinl yapmasinl kocasinin iz-
nine bagli tutcn M.K.159.mnaddesi hﬁkmﬁ

2) fvli kadinin kazlik soyadlnl tgsln381n1 enzellew ﬂltellk—
te goziken M.K.153.maddesi hiikmii.

3)Mal birligi rejiminde kadinin kendisine diigsen mirasi red-
detmesl i¢in kocasinin rizasina baglayan M.K.200.maddesi hillomil .

Bundan baska, g¢ocuklar dQlolﬂdJn, evllllk i¢i dogan g¢ocuklar-
la evliilik dasa lll§klle£ iiriini olaralk dunjaya zelen gocuklar arasin-
da hukuki statiileri itibariyle dnemli farklar yaratan M.EK.hikiimleri-
nin "egitlik ilkesi"ne aykiri oldugu sapbanmigtir.

Ornek olarak:

1-Evlilik dagi iligkilerden do?am QOCUKldLlﬂ taninmasini ya-
gaklayan M.EK, 292 maddesi hilkmil.

2=Babalik davasi agilmasini Vlultlayqn H.h.510/2 maddesi
hilkmil.

3-Evlilik dasi gocuklea evlilik ici gocuk arasinda miras pay-
lagilmasinda farklilik yaratan M.K.443%/2.maddesi hiiknmil.
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11630 Sayili Dernekler Kanununun halen ylriirliite bulunan
bazi hilkimlerinin de yukarida belirtilen antidemokratik kevraminin
[ : ’ . .

kapsamina 1rdl i suptanmlgtlf.

Ornek olarak:

1)Dernekler Kanununun‘B.maddesindeki'dernegin'tﬁzel kigi- _
wiilkiye

1ik kazanabilmesi i¢in tizliglnin, kuruldufu yerin en bliyd
é rine verilmesini Ongdren hilkmii. : '

2)0grencilere birden ok fakiilte veya yiksek okul adini ta-
hlyan'égrenci‘dernegi,Aurma ols naglnl en c]leycn yasanin 4,maddesi
hiikmii. ‘

)Mjhkomh ka rJP1V1o kapatilan derneklerin biitiin pera ve
larainin hazineye lﬂt]k?llﬂL ongodren Tcnlg kapsamli 46, mQQd631n1n

_.fler81 hiilkmii .
‘ 4)Ogrenci derneklerinde ad segme serbestligini encselleyen
5%.maddenin son fikrasi hiiknmi.

5)Dernekler Kanununun anbidemokratik nitelikteki 74.maddesi

hiiknii.
-III=

905‘Say111 kanunla vakif kurumuna getirilen ve bazi vakif-=
lara ayricaliklar saglayan hiilkdinler. 18. Haziran.1977

.

Bagkan . Raportor . _Sozcil
Av,Osman, Kuntnan Ay, Sevim Tung Av.Unit DoZanay
(imza) : (imza) (imz2)
Uye ' - Uye _ ’ tiye
AviAydin Aybay Av.Jdilide Yumlu ' Av.Solmaz Giray
(imza) : (Amzn) 7 (imza)
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EKONOILK ve MALI 1ASAuAh hOMLS [ONU RAPORU

Ziya BILGE (Adana), Ilhan KUTAY (Ankara), »ukru AKWANSOY
(Bursa), Hurgit KANGAL (Balikesir), Suat Yilmaz YALIW (Kocaeli),'-
dan olusan Komisyonumuz 17.6.1977 ginii Istanbul Barosunds kendisi-
ne gyrilan ve*de tOUldﬂle, yvapilan ig bolliini sonucu Ziys Bilge
Da%hdnL¢bﬂ, Ilhan Kubay sdzclilige 5@@1lcrek caligsmalars u@l&ﬂﬁl@-

tir,

Anayasam1z1ﬂ'2 maddesinde ”Insaﬁ Haklarina ve Baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratilk, 18ik ve sos~—
val nukuk devletl olarak nitelikleri saptanan Turkiye Cunthlijl,
41.madde ile "iktisadi ve sosyal hayatl, adalete, tam ¢alisma esasi-
ne ve herkes ic¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayig seviyesi
saglanmasi amacina gore dizenlemeyi" {stlenmis bulunmektadaix. '

Anayasanin Devlete yikledigi bu gorev, difer gdrevlierden On-
de gelen ve toplumsal sorunlarin ¢Ozlinlinde temel hareket noktasini
tegkil eden Snemli bir fonksiyonu olug turmcktadlr

_ Gergekten, toplumda,ya§ayan bireylerin tamami "insanlik hay—
siyetine warasir bir vasayis seviyesine" erigmedikce, Devlietin kamu
hizmetleri alaninda bu esastan uzaklasan uygulamalari dengesizlige
yol agacak ve sosyal devlet ilkesi ihl3l edilmis olacaktir.

Konu bu a¢idan ele alininca, Devletin iktisadi ve sosyal a—
maglara ulagma ddevlerini ancak iktisadi geligme ile mali kaynakla-
rin yebterlifi olguuuodo verine getirmesi yukUmliUligl bir Ozlir vesi—
lesi olarak diiglnilenez. Kaldlkl, konu sadece parasal kaynsktan iba-
ret bulunmamakta, bu alanda yasalagtirma ‘hareketlerine girigilmesi
de ayni diizeyde ounem tasimaktadir. Odevlerin verine getirilmemesin-
de mali kaynaklarin vetersizlifine dayanilmasi bu nedénle hakli ve
tutarli olamaz.

Bu noktada Gnemli olan bir diger husus;'segimle olugan ¢o-
gunluk gurubunun programina Zore politik tercihine uygun tatbikata
girigmesinin sinirinin saptanmasidir. Anayasada Deviete yliklenen o-
devlerin 41.maddedekl gergeve iginde yerine getirilmesinde politik
tercih Anavasaya ters diger ve bir vnden onun ihmali soaucunu yara-
tar. '



Komigyonumuz bu tenmel ilkenin 181¢1 altlﬁdu okoqomlk ve
‘mali konulars iliskin yasalarda yeralan antidomokr tik aukiimler
ile esitlik ilkelerine ayklfl hikiimleri saptamava calismig ve aynl
ilke uogrultuounda 1zlenm651 gereken volu bellrtm19t1¢.

Ahtldemokratlk dcylnlnln kavram olaralk ekonomik ve mall ko-
nularda tagidifl anlam ve kapsan, 4l.unadde gercevesinde ”%amu yara="
ri'"n1 temel ilke kabul eden bir esasi olugturmaktadar.

I-BANKALAR KANUNU

TBB. Yénetim'Kurulunup Derleme Raporunda da belirtildigi -
zcre, 7129 sayili Bankalar kanunu Sosyal adulet u@lmlnd&ﬂ Anayasa
ile qellgme halindedir.

Tirkiye'de bgnkaclllk «resml sektdr diginda~ aile veya ki~
i ognkac111g1 haline doniigriis, hatta "en bliylik hatam bir Bankaya
sahip olmamaktir” gibi haylflanmalara yol agmigtir. Halktan topla-
nan nevduatin, du tir Bankaélllkta, belli kigi ve ortakliklara ak-
tarilmasi, Anayasal dlizenimize tlimden aykiri diismektedir. ’

Kredinin gergek kaynaginin "tasarruf mevduati’ bulunmasina,
bu tasarrufun halkin biriktirebildigl paralardan olugmasina ve bu
nedenle kamusgal bir korunma altinda tutulmasi gerekli olmasina go- ‘
re bu kaynagin tekellegtlrllerek birkag ele kredi olarak aktarilma-
s1 antidemokratik bir uygulamadir.

Bgnkalar Kanununun_BS.maddesi kredi hadlerini‘tesbit,eﬁmi§~
tir. ) ‘

lizdde 38

Bir Banka hakiki ve hikmi bir sahsa dopirudan dogruya veya
bilvasita nakit, mal, kefalet ve teminat sekil ve mahiyetinde veya
herhangi bir sekil ve surette kendi tediye edilmis veya Tirkiye'ye
fiilen tshsis olunmug sermayesi ile ihbivat akgeleri yvekinunun % 10
undan fazla kredi veremez, kefaletlerini kabul edemez veya tahvil-
lerini satin alanaz.

Ancak, sanai, maadin, enerji, nafia hizmetleri, nakliyet ve
‘ihracat iglerinde kullanilmak lzere agilan ve fiilen bu islerde kul-
lanildagi tevsik edilen kredilprde bu haddin % 25'e ¢ikarilmasi ca-
izdir. | B



-

B

Tevsikin ne surctle yapilacaii, T. C he rkez Ban:a51n1n
(Banke Kredi lerini Tanzin homlueslaln) niitaliasa allndlftaa sonra

Maliye VekZletince negir ve 1lan edilir.
]

T.C.lierkez Banka31a1n &Banka Kredilerini Tanzin Komitesi-
nin) mitaldBasi alindiktan sonra Ma iliye Vekzletinin tel t1ifi Uzeri-
ne bu hadleri % 25 nisbetinde artlrmayu veya eksiltmeye Icra Ve~

killeri Heyeti yetkilidir.
(evene)

Agagidaki bertlerde glsterilen muamelele: yukafldaki tak-
jltlere t2bi degildir.

1-T.C.Merkez Banksasinin (Banka Kredilerini Tanzim Komite-
sinin) miitallasi alindiktan sonra Icra Vekilleri Heyetince tesbit
ve il3n olunacak kayit ve sartlar dahilinde:

Bankalarin en az % 25 sermayesine sahip bulunduklari sanai,
maadin, eneriji, nafi' hizmetleri, nakliyet ve ihracat igleriyle
migtafil tegekmullerlﬁc, miinhasiran bu iglerinde kullanilmak lzere
nglLlarl krediler (aucak bu muameleler her ne suretle olursa ol-
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sun iliglincli ga hislara kredi temini maksadina mabuf olamazlar.)

Glintimiizde belirli Bankalar belirli ki@ileriﬁ ya'da ailele-
rin yonetimindedir. Bu belirli kigiler ydnetimine sahip bulunduk-
lara Bankalery yine kendilerire adt tegebbilislere kanunun 38.madde-
SlDOGLl ulsbebte istirake sevketmekte ve bu suretle 38.maddedeki
ayrlcdllétan S1N1TS1z @ekilde istifade saglomaktadirlar. Oysa yasa
koyucu bir gergek veya tlizel kigiye bir Banktanin verebilecefi azani
kredi haddini sinirlamistir. 38.maddenin 2.fikrasindaki ayricalik
tek bir gergek ya da tlizel kiginin sinirsiz krediden faydalanmasi
Sigin konmamistir. Ancak, uygulamada belirli Bankalarrbu ayricalik—
tan yararlanilmak sﬁretiyle belirii gahislarin Szel finansman miies=-
seseleri haline gelmistir. Yasa koyucunun dnlemesi ve agik bir ka-
nun hiitknll “getbirmesi gercken en dnenli konulsrdsn biri de budur. S6-
zii gecen filkraya Kanuno karsi hertﬁflﬁ hileyil onleyecel nitelikte
kesin yesal sinirlanalar getirilmelidir. Gok agik bir gergektif ki,
buglin belirli kigiler arasinda bir Bankanin y@netlmini ele gecirmek
i¢in akil glnaz micadeleler siliriip gismektedir.



I
Ornegin, nominal degeri bin lira olan hisse senetleri ydnetimi ele
gecirmeyi temin igin bir kag misli degerde satin alinmakbtadir. Bu
alis veris % 51'i temine kadar slrlp gitmekte, onu miiteakip ayni
“higse senetleri nominal deZerinde dahi alici bulamamaktvadir.

Belli kigilere 81n1rélz olarak saglanan kredinin ésas kay-~
nafx tasarruf mevduatidir. Tasarruf mevduabtinin belli gahislarin
0zel girigsimlerine kaynak teskil etmesi belli bir riski de berabe-~
rinde getirmektedir. §u veya bu sebeple burgirigimierin ifl%s ya

“da beﬁzéri bir durumla karsilagmasi halinde krediyil saglayan Banka
da ayni Leallke 7e maruz kalacagindan tasarruf mevduatinin garantisi-
ni tegkil eden Devlet belli kisilerin menfaatleri igin Bitcesinden
Snemli kayiplar verecektir. Boyle bir uygulalayl haklxy kalacak hig
bir neden yoktur.

Diger taraftan Bankalar Kanununun 48.maddesi aynen su hiik-
mi tasimaktadir: ‘

Madde 48

Bankalarin istiraklerine veya dbgrudan dogruya kuracaklar;
miiessese ve‘értak 1klarina tahsis edecekleri sernayelerin unumi ye-.
kinu Odeﬂﬂlg veya Tirkiye'ye fiilen tahols olunmug seruavelerl ile
ihtiyatlara yeiununun % 10'unu tecaviiz edemez.

AﬂCQK, memleketin iktisadi kalklnma51 igin lizumlu ve min-
haalraa sandfl, maadin, ‘enerji, nafia, nakliyat ve ihracat igleri
ile mu@wafll veya minhasiran bu sahalara kredl agnsak ﬁzere kurul-

mus igtirakleri ve tegebbiislerdi bu hiiklimden miistesnadir.

Yatlrlm'oankalarlna 21t hukumler-husu81 anunlb tanzim e—
dilir (123 sayili Kanunun 3.maddesi hilkmiiyle Kaldlfllmi@tlf). ‘

Bankalarin dogrudan dogfruya veya bilvasita sermayelerinin

gruy J )
% 20'sine sahip oulupduAlgrl igtirakleri; ana banka hisse senetleri-
‘ni satin alamazlar, rehin olarak kabul edemezler ve mukabilinde a-
vans veremezler. ' '

Bu maddenin ikinci leraolndaLl ayrloallk hillmid ulp71 8.
maddedeli ayricalik hilkmii gibi belli kisilerin yararina islemekbte-
S dir. ' '

Bu oellrll Iigiler 7onet1mlne se hlp bulunduklari udnidldrl
kendilerine ait bticari isletmel.ere sinirsiz olarak l%blraA ettir-
mektedir lef. o o B \ -
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Gercgekte, Yasa koyucu ayricalik hikmiinden istifade edilmesini o
i@lefmelering memlekebin iktisadi kalkinmasi igin llizuanlu olmasi
sartina baflamistir. Saniyeﬁ, 28.maddedeki ayni gergek ya da tl-
zel kigiye belirli bir haddin lizerinde kredi verilmesinl engelle-
mek isteyen yasa koyucunun, bir Bankanin éynl kigilere ait giri-
simlere sinirsiz olarak igtirak edebilecei hususunda daha tole-

ransli davranmlg olabilecegl diiglinlilemesz.

Oysa buglinkii uysulana tamnamen aksi yonde olup belirli Ban-
kalar belirli kigilerin ticari igletmelerine sinirsiz olarak igti-
rak etmektedirler. 48.maddenin buw haksiz durumu ortadan kaldiracak

bir kesinlikte degistirilmesinde zorunluk vardir.

38,.maddé hakkinda szl edilen sakaincalar 48.madde igin' de
aynen gegerlidir.

Keza yukarida da belirttigimiz gibi yasa koyucu “48.maddede-
ki ayricaliktan Yararlanmayl ticari igletmelerin memleketin iktisa-
di‘kalklﬂma51 i¢in gerekli olmasi sartina bajlanigtir, Bayle bir
gerekliligi saptayacak herhangi biw yetkili organ bugiin i¢in mevcut
olmadlglndan bazr Bankalar memleket ekononisine hic¢ bir katkaida bu-
lunmayan bir ¢ok isletmeye istirak etmis bulunmaktadlr; Ornein,
gergek bir gereksinmeye cevap vermeyen basit ve yarari olmayan ti-
ketim maddelerinin iiretimini vyapan i@letmelere blyik rakkamlarla
katilmig Bankalar verdir. ’ ’ '

Ulke ekonomisine yarardan ¢ok zarar -veren bu durumlarin on-

\

lenmesi yasa koyucunun bayta gelen gorevidir.

Bankalarca, gerel 2490 sayili Kanun ve gerekse gdzlegmeler
‘geregi Uglinel sahislara verilen tewnirat mektuplari objektif iyi ni-
yet ve ahlak kurallarica aykiril bazi uygunsuz tasarruflara zaman
zonan vasita tegkil etniektedir. Ornefin, misterileri lehine lglincl
gsahislara teminat mel:t ibu veren bir Banka bir siire sonra hi¢ bir
riske girmedifi ve hic bi hakli nedeni bulurmadigi halde konbrza-
ranti sdzlegmesindeki brr hikwme dayanarak texinat mektubu muhtevi-
yvatinin derhal K Bankaya kit olarak depo edilmnesini talep etmigtir.
Bu sebeple lehdar ile 3anka arasinds zuhur elen seri ihtilBflar ha-
len mahkemelerde goriiliwktedir. '

Bor¢lar Kanuniwun 503.maddesine parelsl bir durum hasil ol=

madik¢a bu tek btarufli halisiz tasarrufun engellenmesi zucruridir,
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Bu engellene ya sankalar Kanununa gebiriletek veni bir hilkin veya

teminat'mektublarl hakkinda ¢ikerailmasi zorunlu olan bir kanun

hiknli ile sag anwblllr.

Beri yandan, Bankalarca agilan krediler ile ilgili sozleg-—

meler buglin icin sadece Banka yararine bitkinler intiva etmekte o-
lup kredi talepcisine hic bir hak bahgétmemektcdlr. Ornewln, Ban-
ka kredi sbzlegmesini diledigi zaman ve higblr muhik sebep poster-—
meksizin feshetunek yetkisine sahip,olup'kredi alanin bu yuzden ug-

rayacagi zararlari tazminle de yikiinli degildir., Boyle bir hal a-
dalet duyvuouﬂu zedeleyici niteliktedir. Ayrica, yukaridaa beri a-
giklanaya caligtifimiz £iili dufum belirli kigilerin elinde bu kre-
ai sozlegmelerini son derece téhlikeli bir silah haline getirmig-
“tiv. YOnetimine sahip bulunduklara Bankalar kanali ile lglncli ga-
hlslara‘agtlklarl'kredileri diledikleri zaman gefi isteme yetkisi-
ne sahip olan bd ki@iler menleket ekonomisini‘diledikleriAgibi yo-
netmek ve diledikleri igletmeleri dllcdljlpfl zaman zor duruma dii-
slirmek suretiyle ele gegirmek imkdnina da sahipbirler. Her zsnan
vukuu muhtenel bu gibi olaylarin yasél hilkimlerle Snlenmesinde zo-
runluk vardir.

Bir Bankanin tasfiyeye girmesi halinde, Kanunun 60.madde-
sine gore . “”aﬂflye Ponu'"ndan sgik kargilanir. Bu fon Lerkez Banka-
sinda kurulmugtur. fon yetmedigince ierkesz BanLQ31nca ikrazda dbulu-~
nulacaktir. [imdiye kadar blrxag Banka tasfiyeye girmig. ve fondan
Sdemeler yapilmigtar. 8u fona Bankelar tasarruf ve ticari mevduat
toplaminin binde yerisi oraninda dcemede outupuvlaﬁ Bu odemelerle
agik %’oatlldvam1>u1r. Bankacilikta bir krlz halinde fonun btiimden
lMerkez Bankasinin yar.i Devlétin_yﬁkﬁmd haline gelmesi olasiliga
daima meveuttur. -

Sonug olarak, Bankacilik sisfeminin yeni bagtan ele alin-
mnasl 0vrek:lldlr, Kamu zal denetin Bankelarin blinvesine girememistir.

Yeni pir Bankalar Kanunu Anavasa ilkeleri dogrultusunda bir'an on-
ce ¢ikarilmalidir.

TI-DEVLEDT ITHATAT wve ¢NAU1TT

- 1- Devletin kenc ihtiys: larinin teaini 191n yvapacaigi itha-
1&t1n aracisiz bizzat yapllbas:nln vasallogtirilmasa,
2-Devlete ait irvzaatin 2490 sayili kanun kapsamindan ¢ika-
rilarck bizzat DuVl“t ce papilmesinin keza vasallas tlillmg i1 kanu

yarari yoninden zorunlu  gbrilmektedir,
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TIT-YAUANCI SERMAYAYT TECVIK KANUNU

6224 sayili Yabenci Sermayeyi Tegvik Kanununun l.naddesin-
deki ana ilkelere aykira uy*ulamwnlu9 memlek etlﬁ ekonomik kalkinma-
sina katkiy Olciisii esas alinarak yeniden diizenlenmesi, bu maddedeki
ana ilkelere uymayan yabancl sermaye Yatirimlarinin hukuk kuralla-
71 dogrultusunda tasfiyesinin temini ig¢in vusal nukum] r getirilme~

si gerekli bulunmaktadlr

IVéﬂhoui ve DOGAL >AYNAKLA

Enerji ve dogal hdynqnlaLlﬁ Anayasanin 1%0.maddesi dofrul-
tusuanda Devletge isletilmesi, dogal kaynaklarda arsma sonucu, kay-
nak bulanlara isletme hakkl tanimamak kogulu ile belirli bir ddeme-

de bulunulmasinin ; aSolla%tlIllMdbl Anayasa ‘ilkeleri gereiinden sa-
yilmaktadir.

V-ANONIi SIRKETLEEDE KAR DAGTTINI

Anonim firketlerde k&r dagitaiminin yeni yatirimlar yapilaca-
gindan bahisle Tenol kurullarda goéun1UXu elinde tutanlarin karari

ile zeri bairakilmasi:

A)Kiiclik pay sahiplerinin halka acgik sirketlere katilmalari-
ni1 onlemekte,

B)Anonim firketlerde ve Ozellikle holdinglerde vergi tahsi-
18tinin gecikmesine yol agmaktadir. '

Kiglik pay sahiplerinin haklarinin korunmasi ve vergi tahsi-
1%t1nin zawaninda yapilmasinin tenini igin kBr dafitimainin fiilen
her bilBngo yi1li sonunda yapilmasinin zorunlu kilinmasi yasal hiikme
baglanmalidar. ’

VI-GELIR VERGISI KANUNY

1~19% sayili Gelir Vergisi Kanununun 9%.maddesi, alle rei-
ginin gelir vergisi bcvannamOSJnl geliri olan egi ile birlikte ver-—
mesini ongdrmektedir.

liedeni Kanun hukhllgr;ae zore mal ayrili¥i prensibi kabul
edildigi halde gelir ve bejunname 01r1151n1n kabul olunmmasinin hu-
kuki gerekgesi yoktur.

Ayrica esleri blitlin olarak vergiye btabi tutmek dilimler ba-
kamindan agirlastirici durunlar yaratmakbta, evli olan veys olmayan
kadin egitlik ilkesine ufllrl 9larak ayrz vergi dilimlerine tBbi tu-
,tulnuktadlr.
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Bu hususun egitlik ilkesine aylkiri oldugu gibi Anayasanin 40, 42
ve 6l.maddelerine aykiriligi da asgikardar. Eslerin ayri beyana ta-
bi tutulmasi ve birlegtirmenin kaldivilmasi zorunlu bulunmsktadar.

2-Gelir Vergisi Kanununun 31l.wmaddesindeki en az segim indi-

rimi asgari ticretten asafl dligirilmemelidir.

3-Ayn1 Kanunun lB.maddesime gore, telif kazangleri istisna-
g1 olarak taninan onbin lira yetersiz oldufu gibi fikir drinid bulun-
masi nedeniyle nisbet ve dilimlerinde bu g¢aligmayi onleyici ve cay-
dirici hiikiimler degil,'bilékis tegvik edici esaglar getirilmelidir.

4-Yine ayni Kanunun vergi dilimlerinin tesbitinde emek ge-
lirleri ile sermaye gelirleri esit tutulmak suretiyle her iki gelir
srasinda biiyiik bir dengesizlik yaratilmakta, bﬁ~ise sosyal devlet
ilkesine ters dﬁgmektedir, Bu egitsizligin giderilmesi ic¢in yasal
hiikiinler getirilmelidir.

S5-Kanunun 23.maddesindeki gelir vergisi istisnalari arasin-
da sakat olan serbest meslek erbabinin da istisnalardan faydalandi-
rilmasi esitlik ilkesi geregidir.

VII-VERASET ve IUTIKAL VERGISI KANUNU

1-Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda blitin Kanunlarda on-
soriilen zamanagiml milessesesine yer verilmemig olmasi antidemokra-
tiktir.

2-Kanunda taninan istisnanin nirasc¢iya sosyal konut formuna -
gbre saptanmasi gereklidir.

Yukarida agiklanan hususleri Jenel Kurulun takdirlerine say-
g1 ile sunariz,

Bagkan _ Bozcl Uye ‘
Av.Ziya Bilge Av.Ilhan Kubtay Av, kel Akmansoy
(imza) " (imza) (imza)

‘ Uye : Uye
Av.Buat Yilmaz Yalam ‘ Av.Hurgit Kangal

(imza)‘ _ (imzs)
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BASIN ve HABER ATMA KOMISYONU
~ -RAPORU- '

17.6. 1977 gintl saat 14.30'da Av.Fehmi OZQuL K, Av.Hilmi
BECERIK, Av.Ziya huf ERUN,_AV.All SOYLENEZOILU, Av.Ayhan iLGUN,
Av.Unit DOGANAY, Av.Aydain AYBAY'dan olusan kcmisvonumuz, Av, Pehmi
OZGrLIK'i Baskanliga, Av.Hilmi BECERIK'i Raportdrlige, Av. Zlya Nur
ERUN'1L sozculuge segerek caligmalarina baglamigbir:

Komisyonunuz Qallgmalarlnl Insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesinin ve Anayasanin 19, 20, 21 22, 23, 24, 25, 26 ve 27.madde-
lerinin 19181 altinda yapmayi kararlagtlrmlgtlr.

_ Bu gorigten hareketle esas alinacak metnin 1961 AﬂuJaSuSl
dogrultusundaki metin olmasi gerektifini kabul @tml§tli.

Bu amnagla dncelikle Anayasanin 1961 mebtnine doniligmesi gerek-—
tigi gbrﬁ@ﬁnde birlesilmistir. '

Oncelikle Basin Hukuku ile ilzill konularda kemisyonumuz
' /

su gorlse varumigbir:

Doktr lnde glicgld bir akim "Basin Dokunulmazlaza” diye isim-
lendirilen bir kavrasmi demokratik, karsiti sinirlamalari antidemok-
ratik saymaktadir. Millet Vekilligi dokunulmazlifini gerekitiren za- .
ruretler, basin igin de gegerlidir. Bu nedenle TCK. "hiirriyetlere
kargil clirtimlen® faslina "basin dokunulmazlifi"ni saglayan bir hikin

eklenmelidir.

i

Demokfu54dlzln doéugunua, vasga n“51ndd ve giderek gliclenmesin-
de bUyuk katkilari olan Tirk basini, kendisi igin yeterince Ozglr-
lik saglayamamls, Yasalardaki antidemokratik hilkimlerden bir tiirli

orinamamnistir.

Hirriyet¢i demokratik diizenin amaci, diisince ve fikir Ozglr-

i ise, insanligain fikir ve diislincs yayms 6zgﬁrlﬁﬁ*ﬂe s1initr koyma-
mali, koyamamalidir. Aksine tubtun, sistemi ink&r etme Ity demokratik
nangla geligkiye diigrektir. Unutmemalidirki, fikir ve diigince Ozglr-

1iizgt, demokratik yasamin temel btagicir. Bu anlayig staki en ufek bir

sapma, hergeyden once basini yozlasihirin. Basan ufragi higblir zaman

bir cessret igi olmamalaidar. Qunkii kendisini her'an demir parmaklik-

lar arkasinda hissedecek bir yagar, halk yararins olabilecek. fikir

ve diiglinceleri arc1g kolay kolay savunamaz., Ffikir ve dﬁ@ance soylu
ir kafa {riinidiir. Benimsenir ya da reddolunur. Uygarlik, ikisine de
ayz1l duynayl emrcder.
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Insanlari kafalarainiu iginde olugan fikir ve duglncelerin-
den dolayi cezalandirmak, fikir ve diisinceleri kafataslari icinde
hapsolmayi gzorlar. Bunun sonucu, fikir ve diiglinceleri yajma ozglir-
Ayl yokolur; Oysa, i ozglirlikler gibi basin 6zgﬁrlﬁ§ﬁ Var olduk-
¢ca demokrasi vardir. Demokrasinin yok olmasi ig¢in ise, basin ve di-
ger Ozglrliklerin yok‘olma51n1 beklemek bile gereksizdir., Ozglirlik-
lerin ve 8zellikle basin dzgirlifinin ugtan kiyidan kisiblanmasi
dahi, denokratik diizenin Vltlrllme? e olugunun yeter kanitidir.

Tirk basini uzun slreden beri flklrlelden dolayil ceza tehdl—
di altlnda tutulmaktan ve ekonomik baskilara maruz blraAllmmktan
ragnatsizdir. Gagimizda, basin sorunlari yalnlzca basin ilgililerinin
sorunu olmaekvan c¢ikmig, demokfatlk rejinin ve h;l{ln sorunu olmak
zibi bir dvzeve orlgmlstlr.

Halkimiz 1961 Anayasasi ile yeni bir dinya gdrusi igine gir-—
migtir. Tirk demokrasisinde agirlik kazansn kural ve ilkeler, ¢ok
gerilere giderek (kiyasa gerek duymadan soylenebilir ki) ﬁ@ bes yil
oncekilerden Ffarklidir. Oysa Tirk basaini, 1950 tarihli bir Basin Ka-
NUALNUN Ve yagl yarim ylzyila geride birakmag bir Ceza Kanununun ku-
rallarina gore yonetilmektedir. Blyiik teknolojinin beraberinde gelen
ekonomik géreksinmeler, fikir ve diigincelerdeki yepyeni'geligmeler,
gerek 1950'lerin ve gerekse 1961'lerin kugkusuz ¢ok ilersindedir.

Bu nedenledirki, Ceza Kanunundalzi fikir e dd@ﬁnce sug¢larini koruma-
va devam etmek, hem tutugu bir direnig olmakbta, hem de, antidemokra-
tik uygulamalarn  olanak birakmaktadair.

Basin kanunundaki ¢aliganlarla galig tlﬁanlar igin konulan
kisitlamalar sorumluluklardaki sugun sahsiligi ilkesine aykiri hiikiim—
ler ve nihayet pek basit Hekll gsavsalklama ve yanilmalardan otird ko-
nulan hapis cezalaTl dcmokrdqinln ana kuﬂallarlaa ters du@en bir ya-

b1d001r Cy

Demokrasilere gelebilmig tehlikelerin higbirisine, ozgir ba-
s1n neden olmamigtir. Tarviate degil, yasadifaniz ginlerde tanigi ol-
dufunuz tlim olaylar gdstermigbirk:i, fikir ve dlsudnce Jazglirliigiinden
Urkerek basini antidemokratik en;iellerin gerisinde tutanlar, yalniz-
ca dcmokra51y1 zedelenmekle kalmaulgluL, kendilevini- korktuklarina
uDLam ktan kurtaramamiglardire

Genel ilkeleri bdylece saptadiktan sonra; 5680 sayila Basin
Kanununda Anayasa ve demokratik lUlkelerle bay da%nkvan hitklinleri asa-
#1daki big¢imde belirtiriz:




Komisyonumuz:

Mevzuatimizdaki Basin ozgurlu*una x1s1tlay1 1 ahtidemokra-

tik ceza yaptirimlarini kapsayan hiikiinlerin aylklan ak mevzuati-

mizdan ¢ikarilmasini ongorir.

=Basaila eserlerin, keyfi bir bi¢imde toplatilmasini sagla-
ﬂuya arag¢ olarek kullanllma“ua olan ve bu nedenle fikir Szgirligl
agisindan OSnemli tehlikeler dofuran CMUK.nun 86.amaddesinin basina
uygulmnn yacak bigimde yeniden dizenlenmesi gerefini ve buna para-
lel olarak 2559 sayili polis vazife ve oelahlfetlerl kanunun 9/#F
mnaddesinin 1*011(113213.:1351 zorunlugunu belirtir.

-Basin yolu ile i@lenen'suqlarln her kime yonelik olursa
olsun, her durum ve kosul icinde ve kesinlikle ¢ genel yargi kapsami
i¢inde kalmasi merektigine, Ozellikle 3153 sayaili Askeri liahkemeler
kurulug ve yargilama usulil kanugégii bu ilkeye aykiri hikimlerin
taldirilmasi ongorilmektedir.

-Korisyonumuz Basin Ksnunu 16/# maddesindeki "hbu mevkutenin
ilgili sorumlu aiidlirline" hilkmli cezalzrin kl@lselllgl ilkesine ayki-

1 bir hiikiin olarak niteler. Ve yasadan c¢ikarilmasini Snerir.

Ancak sorumlu nidirin cezai sorumlulugunun Ceza Hukukundaki
kast unsurunun nazara alinasrak genel hilkinler gergev081nue sorumlu-

luk ilkesinin sapt¢3m351n1a gerektigZine inanir.

16/4,f1kradaki. onsdriilen ceza sorumlulufu sirasinin saptan=
maélgdaAda genel cezo hukukunun kast ilkesi nazarsa alinarak yeniden

diizenlenmesi gerektifini belirtir,
muz 0
~Koinisy ronu/ Basin hanununun %1 .maddesinde yer alan ve Adli

olaylari tan bir ba§1m51zllkla kawu oyuana vansitmayr engelleyen hii-
kiimlerin, Basinin kamy gdrevini kisitladifindan ve toplumun dzglirce
haber alma hakkini ortadan kaldirdigindan, Basin Kanunundan da g¢i-

‘kartilmasini ongorir.

_ -Basiuin kawu oyu olugsturmasindaki etkinlifini gozdaiinde tu-
tarak, bu meslekbte galiigan ve galistirilanlarls, gazete sahipléri-
‘nin niteliklerinin gajidas demokratik giriis ve evrensel insan hakla-

r1l ag¢isindan yeniden zdzden gegirilmes!. gerektifine inanmaktbadir.
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~Basin Kanununun 34.maddesi ile getirilen basinin gelir

‘kaynaklarinin ve abonelerinin Noterden musaddak blr deftere gegi-
rilmesi zorunluluguna, BdSlHlﬂ 81Jasal iktidar. tqraflndda denet-
lenmesini saglayan ve basin Szglirligi ile bagdasmayan bir hikin o-
- larak niteler. Bu hilkmiin ancak resmi 11aﬂ dagitilmasi ile ilgili
hususa indirgenmesini oere&ll gorur.

P

-Basin Kanununun 39. madde51 ile getlrllen savunma haklara-
n1 kisitlayici hilkiimlerin kaldirilmasindan yanadar. .

-Konisyonunuz basin kanununda ihmali suglar nedeni ile on-
" goriilen ceza hilkimlerinin yalniz pars cezasi b1g1¢1nde olugturmasi
mcreglnl belirtir.

-195 say1li Basin Il8n Xurumu Yaszsinda yer aian ve bu ku-
runun genel kurulunun olugusu i1le ilgili bulunan 5.madde hﬁkmﬁnﬁn,
siyasal iktidarla ekonomik-mali gliglere aglrlik veren yaplslnlh‘de-
gistirilerek Genel Kurulda c¢esitli meslek kuruluglarinin e§ityag1r—
likta temsili esasina dayalzl bir hiikmiin yaséda yer almasinl uygun
 gdrmektedir.

Komlsyonumuz3 TRT Kurumunun Auayasa gizgisinde her tirli 4
dlislinceyi ve fikir akimaini Jan51tau, bd01m51z ve Ozerk bir kurulus
olma81 zorunluguqa inanmakta ve mevcut yasanin buna gore yeniden
dﬁzeltilmesi gerektirdlol kanisindadair. '

i

Bu gorugten esinlenerek 359 sayila TRT kanununda:

~ladde 1'de TRT.nin bagimsiz Ozerk bir kurulug oldugunun
‘belirtilmesi gerekir.

-Madde 2'de dlizenlenen gérev ve yayin esaslarinda 1972 de-
gigikliZi ile getirilen ve Cagdag Uygarlik ilkeleri, demokratik 11—
keler ile bagdagmayan esaslarin bu ilkeler 1$1fi altinda yeniden
diizenlenmesini dngdrmckteyiz. ‘

hakem.kurulunun;olugturulma51nia Anayasanln 122.maddesinde sayllan
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglarinin da temsil ed11m651n1n
saglanmasil gerektigini bellLtJ:.

~Genel Midiriin se¢inirde siyasal iktidarin etken olamiyacagi
Ozerkligi zedelenmiyen ve demckratik ilkelerle olugmusg bir kurulca
segimin saglanmasinl ve bu segimde yine Anayasanin 1l2l.maddesinde
Ongdriilen ilkelerin - z0zdniine ¢linmasi gereginin gdzdniinde tutulﬁ851"
goriglinl benimser.
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~TET.de cgalisanlardan yayin ve yonetim agisindan etken o-
" lacak yoneticilerin stanmalarinda Genel Midiirlin yetkisinin kisit-
lanmas: gerekir.

~20.maddede -diizenlenen ceza sorumlulu junun Basin Kanununda
onéordugumuz Ceza Hukuk ilkelerinin ve cezalarin klsloclll fi ilke-
ginin @ozonuae allnma51n1n gerekllll ine inamar.

~TRT, Kgnupunda 1972 degl$lkllél ile getirilen ve sijabal
iktidarin TRT.ye el atmasina ve etkilemesine neden olacak hukumle~
rin tamemen kaldirilmasi goru@unun raporumuzda yeralmasi konusunu
komisyon sbzclisti Ziya Nur Erin'iin 1steg1 olmasina ragmen komlsvonu—
muz bu konunun rapora alinmasina gerek gormemigtir.

—Vardlglmlz bu sonuglar Genel Kurulun takdlrlerlne saygl1
ile sunulur.

Av.Fehmi Ozgelik Av Hilumi Becerik Av Ziya Nur Erin
imza) . (imza) - (imza)

Av,ALL Soylemezowlu Av.Ayhan Ilgin Av. Jnlt Doganay AV.Aydln‘A bay
(imza) : (1mza) ' (imza) . ~ (imza

Raporda belirtilen 1972 k559 S8ry1ll Yasa) motninc donugto siyasi
iktidarin miidahalesine iliskin karsi oy, Genel Kurulda ag¢iklana=-
cafr gibi Hikiimetin milli gavcnllk ned@n1W1c bazi yﬂylnlurl kisit-
lamosaina karsidir.

Kemisyon Bagkani
Av.Fehmi OZCELIF
(imza) A



IDARE HUKUKUNA ILIZKIN YASATAR KOLISYONU
RAPORU

Idare hukukuna iligkin yasalardan antidemokratik olanlarin
saptenmasi i¢in Genel Kurulca segilen E.Mﬁzaffer AVEAG, Hiiseyin AY-
DIN, Rahmi MAGAT, Ahmet SARUIAN, Ahmet Hamdi SAYAR, Azmi SOYDAN ve
Yasar UN'den olugan 6 no.lu Komisyonumuz, Istanbul Barosunun 311
no.lu odasinda toplanmistair.

Uyelerden f.Muzaffer Amac toplahtiya katilmamis, Yagér Un
Ankara'da bulunmasi nedeniyle ikinci gilin katilmigtir. Difer iyeler
srasindan Komisyon Basgkanligina Ahmet Hamdi Sayar, Haportorliige de
Rohmi Magat secilmistir. ' '

Komisyonﬁmuza gelen IBB.Bagkanlik ve Y0netim Kurulu Derleme
Rapbru ile Istanbul Barosunca hazirlanan Genel Yénétimle ilgili Ya-
Salardaki‘Antidemokratik hiikimlerin saptandigina dair rapor ve Ge-
nel Kurula verilmig bu konudaki onergeler birlikte inceleme konusu
yvapilmasi uygun gorilmistiir. Ancak komisyonumuzla ilgili tiim yasa-
larin teker teker taranmasina olanak bulunamemigtir.

1961 Anayasasinin benimsedifi idarenin hukuka baéllligl ve
hukukun Ustlinligli ilkesine saygili gorisgten hareketle vatandaglarin
insanlik haysiyetine yaragir bir diizende yuridtilmesi baslica ilke
olarak ele alinmigtir. ‘

» Her ne kadar Anayasa lahkemesi yetkili orman ve kurullarca.
kendisine gonderilen ve komisyonumuzu ilgilendiren yaszlar lizerinde
de gerekli diizenlemeleri yvapmigsa da- halen gsnig'bir alani kapsayan
komisyonumuz alanina giren antidemokratik ve Anayasa sistemine ay-
kiri pek ¢ok yasa ve hiikmiin mevcut olduéu da ink3r edilemez bir ger-
gektir, ' ,

) ‘ Komigyonumuz, genel gdriis olarak, antidemokratik oldugu sapQ
tanan yasa ve hiikiimlerin ylirlrliikten kaldirilmasi ile yebinmeyip.
bunlarain yerine batl demokrasilerinin benimsediff{i insan hak ve hir-
rivetlerinin kdrunma51n; saglaylci ana esaslara uygun hiikiimlcrin ge-
tirilmesi gerektigini benimsemistir. Bu amaca varmak icin idari ya-
salarin uygulayicisi olan ydneticilerin, vatandaglara kargi taraf-
siz davranmasini saglayacak ve iktidar defigikliklerinden etkilen-
neyecek guvenceye kavugburulmasi igin gerekli hilkiimlerin de cetiril-
mesi zorunlu gorilmistir.
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fdari mevzuatta tanzimatban beri yapilan dejisikliklerle,
yasalar arasinda birgok c¢eligkiler meydana gelmis ve adeta. yamali
bohcaya benzeyen sistémsizlikler manzumesi halini almigtir. Bunlar,
idarenin miusbet galigmasini engellemektedir ve bu engellerin gide-
rilmesi de gerekli bulunmu@tur.

Bu amagla idari yasalarin tlmtinin yukaridan beri sagikladifi-
miz esaslar dahilinde yenlden duzeulowme51 ivedi ve guncel bir konu
olmugtur.

TBB.keaporunda komisyonumuzun konusuna giren yssalarla ilgi-
1i tarihi gelisgimi sapbtaysn bilgiler g¢alismalarimizda bize i1gik tub-
nustur., ,.

Diger taraftan Istanbul Barosu Komisyonunca hazirlanmig de-
gerli raporun jigerdifi agiklamalardan da vararlanilmistir.

Komisyonumuza havale edilen Balakesir, Izmir, Konya, Nevse-
hir Barolarinin da yezi ve raporlari da incelemeleriniz esnasinda

dikkate alinmistir.

Bunlara gorc saptadlglmlz yasa ve hiikiimler nakkindaki goriis-,
lerimiz. agagida bilgi ve takdirlerinize sunuluugtur.

1-1402 SAYILI SIKIYONETIM KANUNU

Slklyonet14 Kanununun pek on hikimlerinin antidemokratik
cldugu saptandigindan, bunlarin teker teker_demokratlk esaslara go-
re yeniden diizenlenmesi olanaksiz derecede zor oldufundan ve béyle_
bir Qallcna Tasanin sistematigini de bozacagindan yeni bir Yas -
zenlenmesi ve bu diizenlemede a@abldak; ana llkelerin gozoninde tu-
tulmasi gerekli gorilmiistiir:

a)Bikiydnetin il8n edilen kent veya bdlgelerde, genel glven-
lik ve asavigle ilzili kolluk kuvvetlerine iliskin bun yethller 51~
Llyonetlmvﬁomutanllglrenrxne geger, Kolluk Kuvvetlerl, tim orglti

ile sikiydnetim komutanliginin buyruguna girer.

-b)81k1VGnetim Komutaninin gorev ve yetKileri, Yasalarin kol-
luk 1fuvve'l:ler:mc tanidif1l genel 5@venll” ve asayise 111y£1n gorev

ve yeckllerLL sinirlidar.

Sikiyonetim Komutanliginca aliren hertiirli Snlemde Ansyasa-
da vaulﬁn Temel Hak ve OzgurlukleL, bu hak ve ozgurliklerin ozine
" dolunulmadan kayitlenabilir. Amag ve ncdenc bafli olarak, bu kayit-
lamahln siniri yasada gdsterilir. Keyit:lamayi Ongbren onWlecre kar-
$1, hiyerargik ve yargisal basvurwma halilari saklidir
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‘ ¢)Savas durumunda, askeri mankem>ler1a yetkllo“l sakly ol-
mak kosuluyla, sikiyonebtinm roglmlnde dogal yargig (tabii haglm)

ilkesine aykiri yargi organlari kurulamaz. .

. 2=129 SAYILI MILLI GUVENLIK hU”ULU AANUNJ

MGK.nun Jurulus gekli gdrev ve jetkllerl ne olursa olsun
antidemokratik oldugu hakkindaki gorige katilmasina ¢ofunlulla ola-

nak oulunamam1§t1r., : - "

442 Saylll KOY KANUNU-1580 snylll BELEDIYE KANUNUNCA
3-5442 SAYILL IL IDAKE KANUNU -

Tﬁfkiye'nin éoéyal ekonomik ve demokratik g ll@m”Slﬂln cok
gerilerinde kalmig, deZistirilmesi zorunlu ve pek ¢ok antidemokra-
tik hikiimler tasgiyan bu vasalarin- yeniden tiimii ile diizenlenmesi ve
bu nedenle antidemokratik hiikiimlerden arindirilmasi gerekli gdriil-
migtir,

Bu konuda‘ana ve genel olarak saptadifimiz esaslar asafida
belirtilmistir:

a)Yaryl alsnina giren konul orda idari organlara midahale ve
denetinm hakkinin verilmis bulunmasi, OrneZin Valilerin C.Savcilarin-
den davalarin ve tahkikatin gecikme nedenlerini sormasi ve tahkikat
safahati hakkinda C.Savcisindan bilgi istemesi gibi.

b)Merkezce atanmis yetkililerin segilmis mahalli‘o:gdnlar
lizerinde genis vesayet. hakkinin meveut olmasij; Ornegin Beledlye mec—
lisi kararlarinin blylk bir boélialnin Valinin onayina t8bi olmasi
gibis ' o

c)Bwr organa hesap vermekle yiikiimli olan worevlllorlu 0 or=-
ganea baskanlilk etme31; Ornegin Belediye Basgkaninin Belediye Meclisi-

ne, Valinin Il Genel Meclisine haskanlik etmesi gibi.

d)Secilmis organlarin qallgma vontemlerinin tayin edilmig

anlarca diizenlenmesi, Srnegin Belediye lleclisinin calisma, usulii-"

niin Icigleri Bekanliginca tayln olunmasi gibi.

45682 SAYILI PASATOLT KANUNU

Vataﬁdaslaplﬂ yurt disana élkma51na, yurda donmesine pasa-
port ve vize verilmesine yargic karari olmadan ideri makamlarin en—
gellemesi ve izin vermesi yetkinin tluwiyle. antidemokratik oldugu sap-
tanmig ve bunlarin demokratiklegtirilmesi vatandaglarian seyahat hiir-
riyetlerinin 1’13'1131'L-'E;V:L01 herturli tasarrufun yargl orgar nlarina ve=-
rilmes i zorunlu gorilmiigtir. o
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© 5-403 SAYILI TURK VATANDAL LIGT KANUKU

‘Yabanci ile evlenen Tiirk kadininin Tirk vatandasliZini kay-
betmesi, vatandaglikban gikarma yetkisinin yarsi organi karari ol-
madan idari makamlara birakilmasi, vatandagliktan g¢ikarilanlarin
mallarinin yargl organl karari olmadan tasfiye, edilmesi demokratik

ilkelere aykiri gbrilmistir.

6-1774 SAYILI XIMLIK BILDIRWS KANUNU

Bu kanun komisyonumuzca antidemokratik kabul edilmigtir.
Ancak aksak ve uygulamasi glg hilkiimlerin glnin ihtiyaglarina uygun

‘olarak dizeltilmesi yararli ve zorunlu zorilmistir.

7-2559 SAYILI DOLLS VAZIVE ve SEIAHIYETLERI KANUNU

Yargil organlorinin yetkisi icerisinde olmasi gereken yebki-

(e v (% )

leri idari organlara ve polize veren ve vatandasin can ve mal ziven-

&) RS

ligini tehlikeye diisliren hiilkiimleriyle bu yasanin da anbtidemokratik
& v ) ¢

hilkiimleri tasidigi saptanmistir.: Orneifin, Sinema filimlerinin san-

sirll, tiyatro ve sinemalarin kapatilmasi, temsil veren yerlerin ka-

patilmasi yetkilorinin polise verilmesi, silah kullanma yetkisinin -

can ve mal glivenligini ortadan kaldiracak geniglikte olmasi gibi.

Bu.arada 1481 sayili asayise mllessir bazi fiillerin onlenme-
si hakkindaki kanunun polis vazife ve selfhiyetleri kenununun ice-
risinde yer almasi antidemokratiktir.

8-654 SAYILI TOPLUM ZABITASI KURULMASI HAKKINDAKIL KAHUN

) ‘Aynl gbre#in bolinmiis ve ayrilmis kolluk kuvvetlerine bi-
‘rakilmesi sakincall ve antidemokratik bulunmugtur. Ancak kolluk kuv-
vetlerinin demokratik esaslar dahilinde ihtisasla$masi yararly kabul
edilmigtir. ” ' |

Bu arada vatendaga ve yarsl organlarinin ¢aligsmasinl given-
ceye baglayacak ve C.Saveilifina bagli 6zel ADLT ZABITA'nin kurulma-
s1 zorunlu gorilmiistir. Bunun i¢in demokratik esaslara uygun yenil

bir yasanin dncelik ve ivedilikle hazirlanmasi gerelklidir.

9-BGLTLN ve CUREDIN OZCGURLUSU ILi ILGILI YASALAR

Egitim ve dgretin Szgirligi ile ilgili yasalardoki firsat

egitlifini zedeleyen, olkuma, Ogretme ve Sfrendifini ofretme Jzgirli~
glind kisatlayici hertiirli yasa kiikiimlerinin antidemokratilt oldugunu
saptayan komisyonunuz, yasalarin bu hilkimlerinden arindirilmasinlt ve

dagainik hikiimlerin derlenip koordine edilmesini gerekli gdrmiistir.
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10-657 SAYTILT DEVLET MENURLART KANTNT

657 sayili Devlet Memurlara Yasasinin tiin hikinlerinde me-
murlarin gelecefinden emin olmasini aksstan e@itsizlik ve karar-
sizlik yaratan, uygulamada defigik ve g¢eligik sonug¢lar doguran hii-
kiimlerden aritilmasi amaci ile anlagilir demokratilk yeni bir yasée
‘nin didzenlenmesi Ongdrilmistir.,

Bagkan ‘ . Raportér S Uye
Avl.Ahmet Hamdi SAYAR Av.Rahmi MAGAT Av.Hiseyin AYDIN
(imzn) - . - (imza) ' (imza)
o Uye Uye K Uye
Av.Yagar UN Av.Ahnmet SARUHAN Av,Azmi SOYDAN

(imza)" ‘ o (imzn) (imza)
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OZEL HUKUKA ILILKIN YASALAR KOMISYONU LAPORU

17.Haziran.1977 giinii toplanan Tirkiye Barolar Birli#i Genel
Kurulunda segilen Av, Aydln AYBAY, Av Umit DOGAWAY, Av.Solmaz GIHAY
Av,Osman KUNTLAN, AV.D@Vlm TUNG ve Av.Jiilide YUULU'dan olu”"n Komnis~
yon 14.%0'da zaligsmalarina ba@ladl. ' '

Komlsyou Bu§kan11V1na Av.Osman KUNTMAN, Rapbrtérldgﬁne Av.
‘Sevinm TUNG, So6zcliliigine de Av.Umit DOGANAY segildiler. o

Komlsyonuﬂuz, "antidemokratik kavramini" hukukun Ustin ku-
rallarina, temel hak ve hﬁrriyetlere ve esitlik ilkelerine aykiri~
1lik olarak kabul etmis ve gallSmal&rlni bu goriiglin 111 altinda
yapmigtair. .

~I~

Buna gdre ilk olarak Medeni Kanunun bazi hiikiimlerinin Ana-
vesa'daki "egitlik ilkesine" uyzun diismedigi ve ozellikle kadain er-
kek arasinda kadlnlar aleyhine e$1t51zllk sayllabll scek durunlar

.

yarattigil saptanmistir.
Ornek olarak: t

1)Evli kadinin meslek ve san'atini yapmasinil kocssinin iz~
nine bagli tutan M.K.159.maddesi hikmni.

. 2)Evli kadinin kizlik soyadlnl tagimasini enceller nitelik-
te vozukbn M.XK.153.maddesi hikmi.' ‘

3)lkal birligi rejiminde kadinin keadisine diisen mirasi red-
detmesi igin kocasinin rizasina baflayan M.K.200,maddesi hiikmii.

Bundean baska, gbCuklar aglslndén, evlilik ici dogan gocuklar-
la evlilik disi iliskiler urunu olarak dunqua selen coculklar arasin-
da hukuki statiileri itibariyle onemll farklar varatan Il K.hiilkiimleri-

it

nin "esitlik ilkesi'ne aykira oldug saptanmigtir.

Ornek olarak: .

1-Evlilik dl%l 111§kllerden dogaﬂ qocuklarln taninmasini ya-
saklayan M.K, 292.maddesi hiikmi.

2“ud0dllk davasi agilmasini kasitlayan 1M.K,310/2.maddesd
" hiillnii.

4

5-Evlilik diga gocukla evl¢l¢k i¢i gocuk aresinda miras pay-
lagilmasinda farklilik yaratjq N. JA43/2 . naddesi hitkmii.
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1630 Sayili Dernekler Kanununun hzalen yirurlikte bulunan
bazi hiikiimlerinin de yukarida belirtilen antidemokratik kavraminin

kapsanina girdigl saptannistir,
Ornek olarak:

1)Dernekler Kanununun %.maddesindeki dernegin tiizel kigi~
1ik kazanabilmesi icin tiiziigliniin, kurulduiu yerin en biyik milkiye
Smirine verilmesini ongdéren hiikmii.

- 2)0grencilere birden ¢ol: fakiilte veya yiiksek okul adini ta-
giyan Ofrenci dernegi kurma olanagini engelleyen yasanin, 4,maddesi
hiikmii. '

3)lahkeme karariyle kapatilan derneklerin biitiin para ve
mallarinin hazineye intik31lini Ongdren zenis kapsamli 46.maddesinin
2.f1krasa hiikmii,

4)0grenci derneklerinde ad segme serbestlifini engelleyen

¥

55.maddenin son fikrasi hikmi.

S5)Dernckler Kanununun antidemokratik nitelikteki 74 .maddesi

hitkmi .
~-ITI-~
903 sayili kanunla vakif kurumuna getirilen ve bazi vakif-

lara ayracaliklar saglayan hikimler. 18.Haziran.1977

Basgkan " Raportor Sozcl
CAv.Osman Kuntman Av.Sevim Tung "Av.Umit DoZanay

(imz=a) (imza) © (imza)

Uye , ( - Uye _ Uye
Av,Aydin Aybay Av.dilide Yumlu | Av.Solmaz Giray

(imza) - (imza) . (imza)
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. EKONOMIK ve MALI YASALAR KOMISYONU RAPORU

Ziya BILGE (Adana), Ilhan KUTAY (Ankara), iikri AKMANSOY
(Bursa), Hursit KANGAL (Balikesir), Suat Yalmaz YALIM (Kocaeli), '~
dan olugan Komisyonumuz 17.6;1977 giinti Istanbul Barosunda kendisi-
ne ayrilan yerde toplanmig, yapilan ig bollimi sonucu Ziya Bilge
Baskanlifa, Ilhan Kutay sazcﬁlﬁge secilerek ¢aligmalara baglanmig-
tir. 1

Anayasamizin 2.maddesinde "Insan Haklarina ve Baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, 13ik ve sos-
val hukuk devleti! olarak nitelikleri saptanan Tiirkiye Cumhuriyeti,
41.madde ile "iktisadl ve sosyal hayati, adalete, tam calisma esasi-~
na ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasgsaylis seviyesi
saglanmasl amacina gore diizenlemeyi" Ustlenmig bulunmaktadir.

‘Anayasanin Devlete yikledigi bu gorev, diger gdrevlerden On-
de gelen ve toplumsal sorunlarin ¢ozimiinde temel hareket noktasini
tegkil eden Onemli bir fonksiyonu olusturmaktadir.

Gergekten, toplumda yagayan bireylerin tamami “"insanlik hay-
siyetine yaragir bir yasayis seviyesine" erigmedikge, Devletin kamu
hizmetleri alaninda.bu esastan uzaklagan uygulamalari dengesizlife
yol acacak ve sosyal devlet ilkesi ihl31 edilmig olacaktir.

Konu bu a¢idan ele alininca, Devletin iktisadi ve sosyal a-
mnaglara ulasma adevlerini ancak iktisadil gelisme ile mali kaynakla-
rin yeterlifgi olglislinde yerine getirmesi ylikiinlulugi bir bzir vesi-
lesi olarak diigliniilenez. Kaldiki, konu sadece parasal kaynaktan iba-
ret bulunmamakta, bu alanda yasalagtirma hareketlerine girigilmesi
de éynl diizeyde onem tagimaktadir. Odevlerin yerine getirilmemeéinf
de mali kaynaklarin Veteréizligine dayanllm331 bu nedenle hakli ve
tutarli olamaz. ‘ /

y
Bu noktada ¢nemli olan bir difer husus, segimle olugan ¢o-
gunluk gurubunun progranina gore politik tercihine uygun tatbikata
girismesinin sinirinin gaptanmasidir. Anayasada Devlete yiklenen O-
devlerin 41.maddedeki gergeve iginde yerine getirilmesinde politik
tercih Anavasaya ters diger ve bir yonden onun ihmali sonucunu yara-

Tir.
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Komisyonumuz bu temel ilkenin igigi altinda ekononik ve
mali’kohulara‘iliSKin yasalarda yeralan antidemokratik aukimler
ile esitlik ilkelerine sykiri hilkimleri saptamaya ¢alismig ve ayni
ilke dogrultusunda izlenmesi gereken yolu belirtmistir.

Antidemokratik deyiminin kavram olarak ckononik ve mall ko-
nularda tagidi#fz anlam ve kapsam, 41.madde gergevesinde "kamu yara--
ri'"ni temel illke kabul eden bir esasi olusturmaktadir.

I-BANKALAR KANUNU

TBB.Yonetim Kurulunun Derleme Raporunda da belirtildigi i-
zere, 7129 sayili Bankalar Kanunu sosyal adalet agisindan Anayasa
ile ¢elisme halindedir.

Tirkiye'de Bankacilik -resmi sektor disinda— aile veya ki-
g1 bankaciligi haline ddnilismiis, hatta "en bliylk hatam bir Bankaya
sahip olmamaktir" gibi hayiflanmalara yol agmistir. Halktan topla-
nan mevduatin, bu tur Bankacilikta, belli kigi ve ortakliklara ak-
tarilmasi, Anayasal diizenimize tlimden aykiri diigmektedir.

Kredinin gergek kaynaginin "tasarruf mevduati” bulunmasina,
bu tasarrufun halkin biriktirebildigi psralardan olugmasina ve bu
nedenle kamusal bir korunma altinda tutulmasi gerekli olmasina go-
re bu kaynagin tekellestirilerek birkac¢ ele kredi olarak aktarilma-
s1 antidemokratik bir uygulamadar.

Bankalar Kanununun %8.maddesi kredi hadlerini tesbit etmig-
tir.

lladde 38

iki ve nukmi bir sahsa dogrudan doZruya veya

Bir Banka hak
bilvasita nakit, mal, kefalet ve teminat gekil ve mahiyetinde veya
herhangi bir sekil ve surette kendi tediye edilmis veya Tiirkiye'ye
fiilen tahsis olunmug sermayesi ile ihtivat alkceleri yeklnunun % 10
undan fazla kredi veremez, kefaletlerini kabul edemez veys Tahvil-
lerini satin alanaz. '

Ancal, sanai, maadiﬁ, enerji, nafia hizmetleri, nakliyet ve
ihracat iglerinde kullanilmak ﬁzere‘agllan ve fiilen bu iglerde kul-
lani1ldiZl tevsik edilen kredilerde bu haddin % 25'e ¢lkarilmasi ca-
izdir, ' '




e

Tevsikin ne suretle yapilacafi, T.C.kerkez Bankasinin

(B

Maliye VekZletince nesir ve il3n edilir.

onke Kredilerini Tanzim Komitesinin) miitalBasi alindikban sonra

T.C.lierkez Bankasinin (Banka Kredilerini Tanzim XKomitesi-
nin) wmiitalBasi alindiktan sonra laliye VekZletinin teklifi lzeri-

ne bu hadleri % 25 nisbetinde artirmaya veya eksiltmeye Icra Ve-
killeri Heyeti yetkilidir.

('--o-)

Agagidaki bentlerde goOsterilen muameleler yukaridaki tak-
yitlere tAbi degildir.

1-T.C.Merkez Bankasinin (Banka Kredilerini Tanzim Komite-
sinin) miitalfasi alindiktan sonra Icra Vekilleri Heyetince tesbit
ve ilan olunacak kayit ve sartlar dahilinde:

_ Bankelarin en az % 25 sermayesine sahip bulunduklari sanai,
maadin, enerJi, nafia hizmetleri, nakliyet ve ihracat igleriyle
miigtafil tesekklillerine, minhasiran bu islerinde kullanilmak iizere
aqﬁlklarl krediler (ancak bu muameleler her ne suretle olursa ol-
sun liglincli gsahislara kredi temini maksadina matuf olamazlar,)

Gunumiizde belirli Bankalar belirli kisilerin ya da ailele-
rin’yéﬂetimindedir. Bu belirli kigiler yoOnetimine sachip bulunduk-
larl Bankslari vine kendilerine ait tesebblislere kanunun 38.madde-
sindeki nisbette igtirake sevketmekte ve bu suretle 38.maddedeki
ayricaliktan sinirsiz sekilde istifade saglomaktadirlar. Oysa yasa
koyucu bir gergek veya tiizel kigiye bir Bankanin verebileceZi azami
kredi haddini sinirlamigtir. 38.maddenin 2.fikrasindaki ayricalik
tek bir gercek ya da tizel kisinin sinirsiz krediden faydalennasi
i¢in konmamigtir. Ancak, uygulamsds belirli Bankalar bu ayricalik-
tan yararlénllmak suretiyle belirli sahislarin Ozel finansman miles-
seseleri haline gelmigtir. Yasa koyugunun onlenesi ve aglk bir ka-
nun hiknd gebirmesi gercken en Onemli konulardan biri de budur. SO-
zii gegen fikraya Kanuna karsi hertirlii nileyi onleyecek nitelikte
kesin yesal sinirlamalar getirilmelidir. Gok agik bir gergektir ki,
buglin belirli kigiler arasinda bir Bankanin yonetimini ele gegirmek

i¢in akil almaz micadeleler slirlip gitmektedir.
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Ornegin, nominal degeri bin lira olan hisse senetleri yodnetimi ele
gegirmeyi temin ig¢in bir kag misli degerde satin alinmaktadir. Bu
‘ali@ veris % 51'i temine kadar slUrip gitmekte, onu miteakip ayni
hisse senetleri nominal degerinde dahi alici bulamamakbadir.

Belli kisilere sinarsiz olarak saglanan kredinin esas kay-
ne#i tasarruf mevduatidir. Tasarruf mevduatinin belli gahislarin
ozel girisimlerine kaynak tegkil etmesi belll bir riski de berabe-
rinde ggtirmektedir. Su veya bu sebeple bu girisimlerin ifl2s ya
da benzeri bir durumla karsilasmasi halinde krediyi saglayan Banka
da4ayn1 tehlikeye maruz kalacagindan tasarruf mevduatinin garantisi-
ni tegkil eden Devlet belli kisilerin menfaatleri icgin But¢esinden
Onemli kayiplar verecekbir. Bdyle bir uypgulauayi hakli kilacak hig
bir neden yoktur. '

Diger taraftan Bankalar Kanununun 48.maddesi aynen gu hik-
mii-tasimaktadir: ' ’

Madde 48

Bankalsrin i@tiraklérine veya. dogrudan dofruya kuracaklari
niiessese ve ortakliklarina tahsis edecekleri sermayelerin umumi ye-
klnu odenmig veya Tlirkiye've fiilen tahsis olunmug sermayeleri ile
intiyatlari yekmnunun % 10'unu tecaviiz edemesz.

Ancak, memleketin iktisadi kalkinmasi ig¢in lizumlu ve min-
hasiran sanayi, maadin, enerji, nafia, nakliyat ve ihracat isleri
ile miigtafil veya minhasiran bu sahalara kredi agmak Uzere kurul-

nug igtirakleri ve tesebblisleri bu hiklimden mistesnadir.

Yatiraim bankalarina ait hiiklisler hususi kanunla tanzim e-
dilir (123 sayili Kanunun 3.maddesi hiikmiiyle kaldirilmigtiz).

Bankalarin dogrudan dofruya veya bilvasita scrmayelerinin
% 20'sine sahip bulundulklari igtirakleri; ana banka hisse senetleri-
ni satin alamazlar, rehin olarak kabul edemezler ve mukabilinde a-

vans veremezler.

Bu naddenin ikinci faikrasindaki ayricalik hik tipky 38.

maddedekil ayricalik hiikmli gibi belli kigilerin yararina iglemekte-
dir,.

Bu belirli kigiler yonetimine sahip bulunduklari Bankalari
kendilerine ait ticari isletmelere sinirsiz olarak igtirak ettir-
mektedirler.
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Gergekte, vasa koyucu ayricalik hilkmiinden istifade edilmesini o
'i§letme1erin9 memleketin iktisadi kalkainmasi igin lUzuwmlu olmasi
gartina bafZlamistir. Saniyen, 38.maddedeki ayni gergek ya da btl-
zel kisiye belirli bir haddin Uzerinde kredi verilmesini engelle-
mek isteyen yasa koyucunun, bir Bankanin ayni kigilere ait giri-
gimlere sinirsiz olarak igtirak edebilecefi hususunda daha tole-

ransli davranmig olabilecegl disiinlilemez.

Oysa’ buglinkil uygulama tamanen aksi yonde olup belirli Ban-
kalar belirli kisilerin ticari isletmelerine sinirsiz olarak isti-
rak etmektedirler. 48.maddenin bu haksiz durumu ortadan kaldiracak

bir kesinlikbe deZistirilmesinde zorunluk vardir.

38.madde haklinda s0zii edilen sekincalar 48.madde igin de
aynen gecerlidir.

Keza yukarida da belirttigimiz gibi wasa koyucu 48, madded e~
ki ayricaliaktan yerarlanmayl ticari isletmelerin memleketin iktisa-
di kalkinmasi ic¢in gerekli olmasi sartina baglanistir. RBoyle bir
gerekliligi saptayacalk herhangi bir yetkili organ bugln i¢in mevcut

olmadigindan bazi Bankalar memleket ekonomisine hig¢ bir katkida bu-
lunmayan bir ¢ok isletmeye istirak etmis bulunmaktadir, Ornegin,
- gergek bir gereksinmeye cevap vermeyen ovasit ve yararli olmayan tﬁ—;
ketim maddelerinin Uretimini yapan igletmelere bliylk rakkamlarla

‘katilmis Bankalar vardir.

Ulke ekonomisine yarardan ¢ok zarar veren bu durumlarin On-

lenmesi yasa koyucunun basta gelen gorevidir.

Bankslarca, gerek 2490 sayili Kanun ve gereksc sozlegmeler
gerefi Uglincll sahislaera verilen teaninat mektuplari objektif iyi ni-

5

yet ve ahlfk kurallarina aykiri bazi uygunsuz tasarruflara zaman

zaman vasiba teskil etmcktedir. Ornefin, miisterileri lehine iigiincii
gsahislara teminat mektutmu veren bir Baika bir slire sonra hig bir
riske girmedifi ve hig¢ ir hakli nedeni bulunmadigi halde konbtrga-

ranti sdzlegmesindeki b

“r hikme dayanarak temninat mektubu muhtevi«
yatinin derqal-Bankaya makit olarak deoo edilmesini talep etmigtir.
Bu $ebeple lehdar ile Beoika arssinda zuhur eden seri ihtil®flar ha-
len mahkemelerde gorilme,ztedir. ' '

Bor¢lar Kanununui 50%.maddesing naralel »ir durum hasil ol-

1

nadikea bu tek btarafli hiksiz tasarrufin edgellenmesi zaruridir,
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a Bankalsr Kanununa getirilecek yeni pir hiklm veya

teminat mekt uDl r1i hekkainda ¢ikerilmasi zorunlu olan bir kanun

hukmu ile saglanabilir.

Berl wandan, dankalﬂ“Cd aq1laa krediler 1le ilg 111 sozles—
meler bugzin icin sadece Banka vararina hikinler ihtiva ctmekbe o=
lup kredi talepcisine hig¢ bir hak bahgetmemekbedir. Orne@gin, Ban-
ka kredi sdzlesmesini diledigi zaman ve nhigbir muhik sebep poster-
meksizin feshetmek yetkisine sahip olup kredi alanin bu ylzden uf-
rayacagl zararlari tazoinle de yikiimll deﬂlldlw.‘bdyie'biz hal a-
dalet duygusunu zedeleyicl niteliktedir., Ayrica, yukaridan beri a-
¢iklanaya ¢aligbiffamiz £iill durum belirli kigilerin elinde bu kre-
di stzlesmelerini son derece tehlikeli bir sildh haline getirmig~-
tir. Yonetimine sahip bulunduklari Bankalar kenali ile tglncl sa-
hislarsa a@Ul“l“rl kredileri diledikleri zaman geri isteme yetkisi~
ne sahip olan bu kigiler memleket ekonomisini diledilkleri gibi yo-
nethek ve diledikleri igletmeleri diledikleri gcaman zor duruma dii-
sirmek surctiyle ele gegirmek imka@nina da sahiptirler. Her zaman
vukuu muhtenel bu gibi olaylarin yasal hikiinlerle Onlenmesinde zo-
runluk vardlr. ‘ '

Bir Bankanin taollyoye girmesi halinde, Kahunun 60,madde-
sine gore "Tasfiye Ponu"ndan agik Karsilanir. Bu fon lerkez Banka-
sinda kurulmustur. fon yetmedlglnde lierkez Bankasanca ikrazdes bulu-
nulacakbtir. {imdiye kadar birkag¢ Banlka tasfiyeye girmi@ ve fondan
odemeler yapilmisbir. Bu fona Bankalar tasavruf ve ticari mevduat
toplaminin binde yerisa oraninda ode.aede bulunurlar. Bu ddemelerle
a91k'kapatllawam15tlr. Bankacilikta pir kriz halinde fonun tiimden

Merkez Bankasinin yani Devletin yikiimi haline gelmesi olasiligi

daima wmevcuttbur.

Sonug olarak, Bankacilik sisteminin yeni bagtan ele alin-
mas1 gereklidir. Kanusal denetin Bankolerin biinyvesine girememistir.
4

Yeni bir Bankalar Kanunu Anayasa ilkaleri doirultusunda bir'an on-
ce glk fllmalldlr

II-DIEVLET ITHALAT ve [NEAATT

1-Devletin kendi ihtiyaglarinin teuini igin yapaceZi itha-

latin aracisiz bizzat yapails a31n1; vetallagtirailnasa,

2«Devlete ait inguatin 2490 sivili kanun kapsemindan ¢ika-
rilerek bizzat Devletge yapilmesinin .cza vassallagtirilmasi kamu
yarari yoninden Zorunlu gorilumekliedir.
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III-YABANCI SERMAYRYI TECVIK KANJNY

6224 ssyili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanununun l.naddesin-
deki ana ilkelere aykiri uyzulamanin, memleketin ekonomik kalkinma-
sina katkil Olclsii esas alinarak yeniden dlizenlenmesi, bu maddedeki

r1 dogrultusunda tasfiyesinin temini ig¢in yasal hilkimler getirilme~

si gerekli bulunmaktadar.

IV-ENERIT ve DOIAL KAYNAKLAR

Enerji ve dofal kaynaklarin Anayasanin 130.maddesi dogrul-
tusunda Devletge igletilmesi, dogal kaynaklards arama sonucu, kay-
nek bulanlara igletime hakki tanimamak kosulu ile belirli bir ddeme-
de bulunulmasinin yasallagtirilmasi Anayasa 1lkeleri gerefinden sa-
yilmaktadir, s

V-ANONIul & BTLEEDE KAR DAGITIWI

_ Anonim Sirketlerde kir daZitiminin yeni yatirimlar yapilaca-
Findan bahisle genel kurullarda ¢ofunlufu elinde tutanlarain karari
ile geri bairakilmasi:

A)Kiiglik pay sahiplerinin hslka agik sirketlere katilmalari-
ni onlemekte,

B)Anonim Hirketlerde ve Ozellikle holdinglerde verpi tahsi-
18tinin gecikmesine vol agmaktadar.

Kiglik pay sahiplerinin haklarinin korunmasi ve verzi tahsi-
13t1inin zasninda yapilmasinin teanini icin k&r dafgitiminin fiilen
her bilBngo yi1li sonunda yapilmasinin zorunlu kilinmasi yasal hiikoe
baglanmalidir.

VI-GELIR VERGISI KANUNU

1~19% sayila Gelir Vergisi Kanununun 93.maddesi, aile rei-
sinin gelir vergisi bevannanmesini geliri olan egi ile birlikte ver-
‘mesini ongdrmektedir.

Medeni Kanun hiikliimlerine gére mal ayrilifi prensibi kabul
edildifgi halde gelir ve beyanname birliginin kabul olunmasinin hu-
kuki gerekgesi yoktur.

Ayrica egleri bltiin olarak vergiye tabi tutmselk dilimler ba-
kimindan afgirlastirici durumlap yaratmakta, evli olan veys olmayan
cadin esitlik ilkesine aykari olarak ayri vergi dilimlerine t3bi tu--
tulmaktadir. ]
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Bu hususun egitlik ilkesine aykiri oldubu zibi Anayasanin 40, 42
e 6l.maddelerine aykirilifi da asikardir. Eglerin ayri beyana ta-
bi tutulmasi ve birlegtirmenin kaldivailmasi zorunlu bulunmaktadar.

2-Gelir Vergisi Kanununun 3l.maddesindeki en az gegim indi-

rimi asgari lcretten asafl diglrilmemelidir

3~-Ayni Kanunun 18.maddesine gore, telif kazanc¢lsri istisna-
's1 olarak taninan onbin lira yetersiz oldugu gibi fikir Urinid bulun-
mas1 nedeniyle nisbet ve dilimlerinde bu galigmayi Onleyici ve cay-
dirici hiikiimler degil, bil3kis tesvik edici esaslar getirilmelidir.

4-Yine ayni Kanunun vergi dilimlerinin tesbitinde emek ge-
lirleri ile ‘sermaye gelirleri egit tutulmak suretiyle her iki gelir
arasinda biiylik bir dengesizlik yaratilmakta, bu ise sosyal devlet
ilkesine ters dismek ‘bedir. Bu e$1t51zllgln giderilmesi i¢in yasal
hitkiinler getirilmelidir.

SWKanunun 25.maddesindeki gelir vergisi istisnalarl arasin-
‘da sakat olan serbest meslek erbabinin da istisnalardan faydalandi-
rilmasi esitlik ilkesi geregidir.

VII-VinaSuT ve IUTTKAT VERGISI KANUNU

1-Veraset ve Intikal Vergisi Kanununda biitin Ksnunlarda on-
zorilen zamanagiml miessesesine yer verilmenmig olmasi antidemokra-
tiktir.

2-Ksnunda taninan istisnanin miras¢iya sosyal konut formuna

gore saptanmasi gereklidir.

Yukarida agiklanan au%usl r1 Genel Kurulua takdirlerine say-

g1 ile sunariz.

~ Bagkan © Bozcl - Uye
Av.Ziya Bilge Av,.Ilhan Kutay , Av,Hlikrli Akmansoy
(imza) _ (imza) (imza)
Uye UJe
Av,.Buat Yilmaz Yalam . Av.Hurgit Aqn“al

(imza) , (imza)




1

BASIN ve HABER ATMA K
~RAPORU-

17.6. 1977 glini sa=a t 14.%0'da Av.Fehmi OZCELIK, Av{Hilmi
BECERIK, Av.Ziya Nur ERUN, Av.Ali SOYLEMEZOSLU, Av.Ayhan ILGUN,
Av.Unit DOGANAY, Av.Aydin AYBAY'dan olusan komisyonumuz, Av,iehmi
OZQLLIK'i Bagkenliga, Av.Hilmi BECLnIK'i Raportorliige, Av.Ziya Nur
ERUN'i sdzciiliige segerek caligmalarina ba@lam1§t1r:

“Komis?onumuz Qallcmalarlnl Insaﬁ Haklara Evren%el Beyanna-
mesinin ve Ana]asauln 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27.qude—

lerinin 1siga altlndL VgpﬂaVl kararlqgtlfm1 stir.

Bu goris ten hareketle esas alinacak metnin 1961 Aﬁu/&SuSl

dO*“ultUSuﬁddTl metin olmasi gerektifini kabul etmigtir.

Bu anagla oncelikle AnufﬂonIh 1961 metnine dox d@n g1 gerek-

tigl goriisiinde lel@gllﬂlgtlr.
Oncelikle Basin Hukuku . ile ilgili konularda komigyorumuz

gu gorilige varmistir:

Doktrinde guqlu bir akim "Basin Dokunulmazllgl"‘diyé isim-
lendirilen bir EkKavrani demokratik, karsiti sinirlamaler: antidemok-
ratik saymaktadair. Millet VekilliZi dokunulmszlifini gerektiren za-
ruretler, basin igin de gegerlidir. Bu nedeunle TCK. "hﬁrriyetlere
karsy clrimler" faslina "basin dokuaulmazllol ni gﬂ"lry ir hiukin
eklenmelidir., :

Demokrasinizin dogusunda, yasamasinda ve giderek glic¢lenmesin-
de blylik katkilari olan Tirk basini, kendisi igin yéterince ézgﬁr-'
lik saglayamanls, Yasal:rdaki antidemokratik niikimlerden bir tirli
arinamanistir.

CHirriyetei deﬂO\TcULP duzelln amacl, duguﬂcc ve fikir Ozglir-
1 ise, insanlyfin Filkir ve diisiinge yayma oz”urlu Fune sinir koyma-
mall, koyamamalidir. Alrsine tutuwi, sistemi inkBr etmek,rdemokratik

inangla ¢eligkiye digwm:i'ttir., Unutmamsalidirvki, Tikir ve dlisiince dzglir-

'D
bt
2]

ligl, demokratik yagamin tenel tagidar. Bu anlayigtaki en k bir
sap na hergeydcn once basini yozlagshirir. Basin ufrasi nigbir zaman
bir cesaret igl olnama lldlL. Ginki Xendisini her'an demir pe armaklik-
lar arkasinda QleOdeC“k bir yazar,. nalk yararing OlubllCCLk fikir
ve diiglinceleri artik kolay koley savunanaz. Fikir ve diigince soylu
bir kafa Urinidir. Benimsenir ya da reddolunur. Uysgarlik, ikisine de

sayzl duymayl emreder.
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Insaglurl kafalarainin icinde olugan fikir ve duglncelerin-
den dolayi cezalandirmak, fikir ve disgiinceleri kafataslari ig¢inde
hapsolmayi zorlar. Bunun sonucu, fikir ve diiglinceleri yayma Ozgir-
1%l yokolur, Oysa, tim Jzglirlikler gibi basin Szglirligi var olduk-

a demokrasi vardir. Demokrasinin yok olmasi i¢in ise, basin ve di-
ger Ozglrliklerin yok olmx5111 beklemek bile gereksizdir. Ozgirlik-
lerin ve ozellikle buSlﬂ 0zg urlu?unun ugtan kiyidan kisitlanmasi
dahi, demokratik dizenin yltlrllme;ue olusunun yeter kanitidir,

Tirk basini uzun slireden beri fikirlerden dolayi ceza tehdi-
di altinda tubulmaktan ve ekonomik baskllara,maruz.blrakllmgktan
ranatsizdir. Gafimnizda, basin sorunlari yalnizca basin ilgililerinin
sorunu olmaktan g¢ikmig, demokratik rejimin ve halkin sorunu olmak

£ibl bir dizeye erismisgtir.

Halkimiz 1961 Anayasasi ile yeni bir diinya gdrisi i¢ine gir-
- migtir. Turk demokrasisinde agirlik kazanen kural ve ilkeler, ¢ok

gerilere giderek (kiyasa gerek duymadan soylenebilir ki) {i¢ bes yil
oncekilerden farkladir. Oysa Tirk basaini, 1950 tarihli bir Basin Ka-
nununun ve yagl yarim Vuz*lll geride olrakm1§ bir Ceza Kanununun ku-

rallarina gore yoaetllnektedlr Buyuk teknoloalnln beraberinde gelen

ekonomilk "evck51dmele¢, fikir ve disincelerdeki yepyeni geligmeler,

perek ik gerekse lerin kuskusuz ¢ok ilersindedir.
gerek 1950'lerin ve ger 19611 gk c 1 ndedir
Bu nedenledlrkl, Ceza Kanunundaki fikir ve diisince sug¢laraini koruma-
va devan etmek, hem gutuou bir direnis olmakta, hem de, antidemokra-

tik uygulamalars olanak birakmaktadair.

Basin kanunundaki”gal;ganlarla ¢aligtiranlar igin konulan
kisitlamalar sorunluluklardaki sugun sahsiligi ilkesine aykira hiikiin~
ler ve nihayet pek basit sgekll savsaklama ve yanilmalardan Otiiri ko-
nulan hapis cezalari demokrasinin ana kurallarina ters diigen bir ya-
pldadlf. |

Demokrasilere gelebilmig tehlikelerin higbirisine, Ozgir ba-
s1a neden olmamistir. Torinte degil, yasadifimiz glinlerde tanifi ol-
dufunuz tlim olaylar gdstiermistirki, fikir ve disince Ozglrliiginden
Urkerek basina antidémohratik engellerin ?eriginde tutanlar, yalniz-
ca demokrasiyl zedelemelile kalmamiglar, kendilerini korkbuklerina
ugramaktan kurtarzmamig.lardir.

Genel ilkeleri i»dylece saptadikban son®a; 5680 sayili Basain
Kanununda Anayasa ve denokratil iilkelerle baidagmayan hilkimleri asa-
gidaki bigimde belirtiriz:



Komisyonumuz:

Mevzuatinizdaki Basin ozwurlu*unu kisitlayici antidemokra-
tik ceza yapbtirainlaraini kapsayan hilkimlerin ayiklanarak mevzuati-

mizdan ¢ikarilmasinil Ongdrir.

-Basili eserlerin, keyfi bir blglmdo toplatilmzsini sagla-
maya ara¢ olarak kullanilmakta olan ve bu nedenle 11k1r 6zgﬁr1ﬁgﬁ
agisindan Snemli tehlikeler dofuran CMUK.nun 86.maddesinin basana
uygulenmayacak bigimde yeniden diizenlenmesi gerefZini ve buna para-
lel olarsk 2559 sayili polis vazife ve selahiyetleri kanunun 9/

maddesinin kaldirilmasi zorunlufunu belirtir.

~Basin yolu ile igleien suglarin her kime ydnelilk olursa
olsun, her durum ve kogul ig¢inde ve kesinlikle genel yargl “apsaml
iginde kalmasil serektigine, ozelllkle 3153 sayili Askeri NMahkemeler
kuruvlvug ve yargilama usuli kdnugdakl bu 1lk eye Bykiri hikimlerin

koldirilmasi onglrilmektedir.

'—Komisyonumuz Basin Kanunu 16/F maddesindeki "bu mevkutenin
"1lgili sorumlu widirine" hilkmi cezalarin k1915e11¢f1 ilkesine ayki-

r1 bir hiki: olarak niteler. Ve yasadan g¢akarailmasini Onerir,

- Ancak sorumlu nmidiirlin cezai sorumlulufunun Ceza Hukukundaki
kast unsurunun nazara zlinsrak genel hiikiiuler gergevesinde sorumlu-

luk ilkesinin sapbaenmasinin gerektigine inanir.

: 16/4.f1kradaki dngoriilen ceza sorumlulufu sirasinin saptan-
masinda da genel ceza hukukunun kast ilkesi nazara alinarak yeniden

dizenlenmesi zerektigini oellrtlr.
nuz
—Konlsfoqu/ Basin Kanununun ;l.mudd051nde ver alan ve Adli

olaylari tam biy bagimsizlikla keiu oyuna vansitmayi engelleyen hii-

kiimlerin, Basindn kamu gdrevini kisatladigindan ve toplumun Ozglirce
haber alma hakkaini ortadan kaldirdifindan, sasin Kanunundan da ¢i-

kartilmasini ongorir.

- =Basiasin kauu oyu olustu rmasindaki -etkinligini gozdnlnde tu-
“Gareak, bu meslekte calisan vevgallgtlrllanlarla9 gazete sahipleri-
nin niteliklerinin g¢agdas demokratik gdriis ve evrensel insan hakla-
r1 agisindan yeniden gOzdeiy segirilmesi gerektifgine inanmaktadar.
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-Basain Kanununun 34.maddesi ile getirilen basinin gelir
kaynaklarinin ve abonelerinin,Notepden musaddak bir deftere gegi—
rilmesi zorunlulufuna, Basinin siyasal iktidar tarafindan denet~-
lenmesini saglayan ve basin Szgirligi ile bagdasmayan bir hilkin o=
larak niteler. Bu hiikkmin ancak resml ilan dag s1t1lmasi 116 ilgili
hususa lndlrgenme51nl gerekli éOTUT-

~Basin Kanununun 3Y.maddesi ile getirilen savunma haklari-
n1 kisitlayici hiiklimlerin kaldirilmasindan yanadir.

~Konisyonumuz basin kanununda ihmali sug¢lar nedeni ile On-
gorilen ceza hilklimlerinin yalniz para cezasi bigiminde olusturmasi
geregini belirtir.

-195 sayi1li Basin I18n Xurumu Yasasinda yer alan ve bu ku—
rumun genel kurulunun olugumu ile ilgili bulunan 5.madde hitkmiiniin,,
siyasal iktidarla ekonomik-mali giiclere afirlik veren yapisinin de-
gistirilerek Genel Kurulda cesitli meslek kuruluslarlnln esit agair-
likta temsili esasina dayali bir hiikmiin yasade yer almasini uygun

. gbérmektedir.

Komisyonumuz, TRT Kurumunun Anayasa ¢izglsinde her tiirli
diiglinceyi ve fikir akimini yansitan, bafimsiz ve Ozerk bir kurulus
olmasi zorunlufuna inanmakta ve meveut yasanin buna gore yeniden

dizeltilmesi gerektirdigi kanlslndadlr.

Bu gorigten eolnlenerek 359 sayila TBT kanununda:

~-Madde 1'de TRT nin bag1ms1z}ozerk bir kurulu@ olduZunun
belirtilmesi gerekir.

-Madde 2'de dlizenlenen gdrev ve yayin esaslarinda 1972 de-
gigikligi ile getirilen ve Cagdas Uygarlik ilkeleri, demokratik il-
keler ile bagdasgmayan esaslarin bu ilkeler 1811 altinda yeniden
diizenlenmesini ongormekteyiz.

~Yonetinm Kurulunun ve danignma kurulunun ve siyasi yaylniar
hskem kurulunun olu@turulmaslnda-Anayasanln 122.maddesinde sayilan
kamu kurumu niteligindeki meslek Luruluglarluln da temsil ed11mes1n1n
saglanmas: gerektigini belirtir.

—-Genel Midiiriin se¢iminde siyasal iktidarin etken olamiyacagi
bzerkligi zedelemiyen ve demokratilc ilkelerle olusmusg bir kurulca
-se¢gimin saflanmasinl ve bu segimde yine Anayasanin -121.naddesinde
onzorilen ilkelerin gdzdniline alinriasi geredinin gdzdniinde tutulmasi
gorlgiini benimser.
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~-TRT.de caliganlardan yayin ve yonetim agisindan etken . o-
lacak yoneticilerin atanmalarinda Genel Midirin yetkisinin kisit-

lanmasi gerekir.

~20.maddede diizenlenen ceza sorumlulugunun Basin Kanununda
Ongordiigimiz Ceza Hukuk ilkelerinin ve cezalarin kigiselligi ilke-

ginin gdzdniline alinmasinin gerekliligine inamar,

, =TRT,.Kanununda 1972 degigikligi ile gebtirilen ve siyasal
iktidarin TRT.ye el atmasina ve etkilemesine neden olacak hikiimle-
rin tamsmen kaldirilmasi gdoriisiiniin regporunuzda yeralmasil konusunu
komisyon sdzciisi Ziya Nur Erin'ln istegi olmasina ragmen komisyonu-

muz bu konunun rapore alinmasina gerek gormemigtir.,

~-Vardigimiz bu sonuglar Genel Kurulun takdirlerine saygi

ile sunulur.

Av,Fehmi Ozgelik Av.Hiluni Becerik Av.Ziya Nur Erin
(imza) (imza) (imza)

S AvL,AlL SOylemezoglu Av.Ayhan Ilzin Av.Unit Dofanay Av.Aydain Aybay
(imza) (imza) © (imza) (imzag

Raporda belirtilen 1972 (359 Sayaly Yasa) motninc ddniigte siyasi
iktidarin miidahalesine iliskin kamsi oy, Genel Kurulda ag¢iklana-
cafl gibi Hikimetin milli glivenlik nedeniylc bazi yayinlari kisit-
lamasina karsidir. :
Komisygn Baskani
Av.Fehmi OZCELIK
(imza)






