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TÜRK İYE BAROLAR B İRL İĞİ BAÇKANI Av-FARUK EREN- Aziz n1.eslek_

da şları m; müsaade ederseniz Türkiye Barolar Birli ği olağanUSü Genel

Kurul toplant ı s ı n ı açmak istiyorum. Say ı n delege arkada şlarıı Z ı n

salona te şriflerinden evvel imza buyurduklar ı çizelgeye naz4antop-

lantı •tı isab ımı z fzlas ıyle mevcut bulunmaktad ı r.

Evvel. Ba şkanlık Divan ı n ı seçmemiZ gerekmektedir.. Gelnekle-

rinıize uygun olarak toplant ı yeri baro ba şkanı n ı n Genel Kurul Ba ş-

Ini olmas ı gerekmektedir. Bu hususta bir öneri.mevcutur. E4er ba ş -

ka bir öneri yoksa Say ı n Orhan Apayd ı n' ı n adaylığı n ı reyieri4ize arz

edece ğim.
Say ı n Orhan Apayd ı n' ı n adaylığı n ı kabul buyurarılar lüf en el-

ieini kald ı rsı nlar.. .Kabul etmeyenler... ittifakla kabul edimi Ştir.

Say ı n Apayd ı n; buyunuz.

İ STANBUL BAROSU BA ŞKARI Av0 ORHAN	 DIN- Sayde ğer eslek-

da şları m geleneksel bir kurala uygun olarak da olsa gahsim3, kar şı

gösterd±iniz güvenden ö+ürü te şekkürlerimi sunuyorum. (Alk ı lar)

Yüce Genel Kurula ba şkanlık-etmek görevlerin en unurl sudur.

Fakat bu onurla beraber büyük bir sorumluluk yüklernnektedir. .la ğan-

üstü toplant ı n ı n gündemi bak ı nıı ndan alışı lageirtii Ş yöntemler en ay-

r ı ; de ği ş ik yöntemin uygulanmas ı zorunliauu ortaya ç ıkabilecektir

Bu bak ı mdan, ortaya çkacak sorunlar ı n çözümünde ele ştirileriniZle,

uyarilarinizla bana yard ı nıciolman ı Zi diliyorum.

Ş imdi, Yasamiza ve yönetmeliinıize uygun olarak Ba şknlı k Di-

1 Ba şkanvekili ve 2 üye arkada şıı Z ı seçil-

mesi gerekiyor. ("Ba şkan, Yard ı mc ı s ı •için Turgut Bulut -Burs- ses-

leri)
Ba şkan Yard ı mc ı lığı için Bursa Delegesi Say ı n Turgut Bulut

arkada şı mı z önerilmektedir Ba şka aday var rnı ?.Yok.. Oylar ı ı za su-

nuyorum. Kabul  edenler ... Kabul etmeyenler ... Oy birligiyle T rgut Bu-

lut arkada şı mı z Ba şkan Yard ı mc ı s ı seçilmi ştir. Kendilerini , Ursüye

davet ediyorum.
BA ŞKAN YARDIMCISI AV.TUPLJT BULUT- Sayde ğşr konuklr muh-

terem arkada şları m göstermi ş öldu ğ muz il 'giye te şekkürer	 arz



eder, kongreye ba şar ı lar dilerim
BA ŞKAN- Ş imdi iki üye arkada şı rn ı z seçilecektir. Oylama

rı ayrı yapacağı m; çünkü Ysaraı z ve Yönetmeli ğ imiz bunu âmiré

üye arkada şı mı z ı n adayl.ıı n ı önermenizi istirham ediyorum.

B İR DELEGE- U şak Delegsi isme Çalı k ı teklif ediyor ı
BA ŞKAN- Ismet Çalık arkada şı mı z. teklif edilmektedir. (

ra ı za arz ediyorum. Kabul edenler.. .Etmeyenler. .Oybirli ğiylE

edilmi ştir.
Bir üye daha rca ediyorum.
B İR DELEGE- Drhan Argüderi öneriyorum.

arı ay-
r. İki

ları -
kabul

BAŞKAN- Orhan Argide ı arkada şı mı z öneriliyor. Oylar ı n ı za su

nuyorum. Kabul cdenlor. . BtmoyonIer. . .Oy birli ğiyle kabül edlmiçtir.

Buyurunuz feaJim
Say ı n Delegelor Ba şkanl ı k Divan ı mı z olu şmu ş tur. GUnd mimi-zin

dördüncü maddesine geçiyorum.
Demokratik Cumhuriyetimizin büyük kurucusu Atatürk tün insan

hakla ı ve özgLirlükleri u ğruna yasamiar ı i yitirmi ş olanları ,, rah-

metli meslekta ş ları mı z ı n özellikle geçefllerde vefat eden me lekta ş -

lar ı mı z Talat Barış v Ali Balkış ' ı n aziz hat ı 'aları için si ler:.

saygı duru şuna davet ediyorum.

(ayg. duru şunda bulunuldu)

BAŞKAN- Oündoain ıiz:gn be şinci maddesine geçiyorum ve b madde-

niti uygulanmas ı için Ba şkanlıı 9 Ba şkan Yard ı mc ı s ı değerli akada şı -

ma b ı rakıyorum0 Çünkü bu madde, İstanbul Barosu Ba şkanı n ı n 4nu ş ma-

s ı d ı r.
BAŞKMLIMCISI TGJT LULUT Say ı n :0	 Apa.yd ı n,	 u ru n.

İ STANBUL EABOS TJ BAŞKANI ArORfIJ'T APADIN- Say ı n konu ar2ür-

kiye Barolar Birliği Gnel urulunun say ı n üyeleri deerli	 e lok-

da şları uı ;
Ülkemizin tüm avukatlar ı n ı n ve onlar ı n bağı ms ı z demokratik

örgütleri olan baroları temsil eden yüce kurulunuzu İstanbul Barosu

ad ı na saygı ile sel?ualı yorum0
T.B.B. kurulu şunun henüz sckiziaci y ııı ndad ı r0 Ancak bu kı sa

dönem içinde Lrli ğ in ve onun en yüksek organ ı genel kurulun ülko-

mizde ça ğda ş demokratik hukuk ilkelerinin üstünlü ğü için y itiiLü



mücadele dünya çapı nda saygı nlı k sağlamışt ı r. Hukukun ink	 e ci ild: ği,

insan onurunun ve y şamı n ı n hiçe sayı ldığı dönemlerde genel krulda

yükselen ssler ac ı lı insanlara umut ve . cesaret vermi ş , demokratik

anayasal düzenin korunmas ı na yönelik olarak alınan kararlar vé bu ka-

rarlara dayal ı yasal eylemler direnme hakkı-n ı n evrensel boyutta par--

lak örneklerini olu ş turmu ştur.

Say ı n delegeler , -ıuukun üstÇtnlü ğü ilkesini soyut bir kavram.

olarak savunaak ço ğu kez etkisiz kalmaktad ı r. Bu t ı edenle ge n el kuru

lunı düLince aç ı klamaktan öteye geçerek eylem yönt'emini uygula ac ı mü-

cadelenin hedeflerine ula ş mas ı nda ba şl ı ba şı na etken olmu ştur, Bakı m

siz yargı organ ı n ı nı verdi ğ i kararları n yürütme organinca yeri e ge

tirilmemesi hukuk devleti ilkesini ternelinden y ıkan tir siyas 1 ik-

.tidar davran ışı d ı r. Bu davran ış kar şı s ı nda dü şünce aç ıklayara yer

almak etkin bir, mücadele arac ı olmak niteli ğini yitirmigtir.Bi durum

da onunpu genel kurulun 'Sakarya toplant ı s ı nda al ı 5 ı bir gün süre

ile duru şmalara gir ıneme eylemiyle kı nama kararx hukuk devleti ilke ş i-

nin korunaıas ı nda. Uıke çap ı nda bir direni ş niteJ,i4nii kazarnnış ir.

t'lkemiz.avukatlar ı n ı n giri ştiği bu yasal eylem dünya çapı nda olumlu

yan ı 1ar uyand.rmışt ı . U'lus ıararas ı 'Avukatlar Birliği (UlA)'Ba şkan

l ı k Divanı İ stanbul Baros ı na gönderdi ği bir mektupla bu eyleme ka şi

takdir ve sempafilerinı i bildirmi ştir.
Ba ğı ms ı z 'e tarafs ı z mahkemelerde yargı lanmak uluslarara ı in-

san takları söl şmelerinde yer alan temel bir hakt ı r. 12 Mart fa şiz-

minin, siyasal nitelikte suçları n yargı lanmas ı için bağı ms ı z yargı

organı dışında yargıçlar ı .hül:ümet?e seçilen yar. askeri nitç tkte

.kurduğu Devlet Güvenlik Mahkemele::inc ilk kar şı ç ı kan kurdlı. T0BB,

olmu ştur. Bu Ehkemelerin kurulu ş yasası n ın iptali üzerine mlliyot

çi cephe ikti . rı nca yeniden kurulma çabalar ı na kar şı da.en tkin mü-

cadele yüce ge.:el kurulunuzca yürütü:mü ş tür- Tarih önünde De let,Gü-

venli7 k Mahkemeerinin yeniden kuruIu ş nun T.B.B. Genel Kurul nun ka-

muoyun yan ı na alan direni şi ile ön1ndiğini söylemenin yanlış olma

yaca ğı kani ı nd y ı m. İstanbul Baros ıu geçenlerde ziyaretj. ed n bir

Frans ı z hukukçu.ar topluluğpnu ü1k]erinde bugün varlığı n ı sUrdUren

Devlet Güvenlik Vahkemesine kar şı bizim uygulad ığimı Z mücade eyi
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tavsiye etmek zevk ve onurunu bana kazand ırd ığından ôtürù' yÙce ne 1
kurulunuza şükranlar ımı bildirmek istiyorum.

Say ın delegeler, bugün ba ş layan olağanüstü toplant ıda da genel

kurul tarihsel bir görevi öncekilerden daha yayg ın bir boyutta yerime
getirmek durumundad ır. OlaanüstU toplant ımı z ın onuncu Sakarya lenel
Kurul toplant ı s ında saptanan tek maddesini "pozitif hukukumuzda varl ı-
ğını sürdüren antidemokratik yasaların, ve hükünılerin saptanmas ı ve
ay ıklanmas ı " konusu olu ş turmaktad ır, tlkemi.zin bugün içinde bulundu ğu

siyasal ortamda ve dünya dengesi içinde konu Türk toplumu için haya-

tÎ bir önem ta şımaktadır. Türk pozitif hukukunun demokratikle şm süre-
cine geçmesi toplumunıuzu nkar şı karşıya bulunduğu u lusal ve 

uluslar-
arası bunal ıma dönü ş mek üzere olan sorunlar ın tek çözüm yolu dur. Bu
çözümün gerçekie ş rııemesj ±s ülkemizde geçirdi ğ imiz ve fiilen hetıüz
kurtulamadığı rnız trajik olaylarla dolu bir dönemin daha a ğır'k şullar-

da süregelmesine yol açabilecektir.

Sayın delegeler, iki bu çuk yı lı a şkın bi.r süre içinde ülkemiz'
hukukun üstünlüğünün inkar edildiği, can güvenliğinin ortadan k lkt ğı
bir ortamda giderek büyüyen ekonomik bunal ımlar ı nçözümü ve insam hak

ve özgtirluklerine dayalı bir hukuk düzenine•kavu ş a umudu geçen 5 Ha-
ziranda yap	 n ğıı seçimlere ba ğ lanmış t ır. , Ganel seçimlerde alkı-
mı z ı n g.erçek]ere u la şabilen, kendi. ç ıkarlar ınırı bilincinde olan ve
seçmenlerin y ısal bakımdan yar ıs ına kadar-yükselen uyan ık kesimleri
demokratjjr hukuk' düzeninin tam olark'yerle ş mesi yönünden oylar n ı kul-
lanmış lard ı ', 5 Haziran seçimlerinden sonra ula şı lan bugünkü si3fas ş l

ortamda demcrasjden yana güçlerin sağ lad ığı denge art ık ülkmide ça ğ-
dışı genci Sbriiglerden kaynaklanan f ş ist bir çizgide bu luş an]iarı n
iktidar olmaiaj ına veya siyasal iktidar ı zorla eline geçirnıelerine ola-
nak bırakmamaş :' r,

5 Haziran seçimleri sonunda yasama orgarıında demokrasie a ğ lı'
gruplar sa1t'çounua ula ş abilecek bir ağırlık kazanmış lardır.erçe-



vesini. çizmeğe çal ış tığımız bugünkü siyasal'otamda Türk poziti huku-

kunun demokratikl ş tirilmesi, hukukun haks ız, adaletsiz ve ça ğ ligi,

bir düzenin tu tucusu de ğil, toplum geli şimini hızland ırı c ı bir etken

durumuna dbnü şmesi art ık kaç ınılmaz bir zorunluktur. Bu bak ımda da a ıJ.-

katl ık mesleğine 'bağlı ülkenin tüm bağıms ız hukukçular ının temsilcile-

ri siz sayın delegelerin ola ğanüsti toplant ıda saptayaca ğıtıız ç züm

yolları büyük bir önem ta şımaktad ır.

Sayın delegeler, Türk pozitif hulmkunu n demoatikle ştirlmoi

zorunluğu sadece, toplumun ğiderek hızianan iç dinami ğinin etkisylc or-

taya ç ıkmamaktad ır.. Devletirjıjzin uluslararas ı alanda ili ş kiler ve

üstlendiği taahhütler yönünden de pozitif huku ku muzun demokratikle ş-

tirilmesi. dünya 'dengesinin kaç ınılmaz bir ge ı eğ idi.r.

Sayın delegeler, toplant ımızın yap ıldığı bugünlerde kapit hat

ve sosyalist devletleri, uluslararas ı alanda insanl ık yararına çagdeg

demokratik ut evrenel hukukun somut ilkeleri çerçevesinde bine tiren

Helsinki Nihai Belgesinin iki y ıll ık uygulama sonuçlar ını belirjLeyecek

ve yı lın sonbahar ında yap ılacak Avru pa Güvenli ği ve İşbirliği Confe-

rans ı nın haz ırl ık çalışmalar ı Belgrat'ta yap ılmaktadır.Türkiye He-

sinki Nihal belgesine kat ılan devletler ar.as ııdadır.Helsirıki Ni aî Bel

gesinde, kat ılan devletler şu ilkeyi ülkelerinde gerçekı e ştirmyi üst-

lenmi şlerdir: t r İnsan haklar ı ve temel özgürlükleri, alan ında kat'lan

devletler Birle şmiş Milletler amaçlar ına ve ilkelerine ve İnsan Haklar ı

Evrensel Bildirisine uygun*. olarak davranırlar. Bağ lı olabilecek eniin-

san haklar ına ili şkin uluslararas ı sözle şmeleri de ' kapsamak üze'e, bu

alanda uluslararas ı bildiriler ve sözle şmelerde kay ı tlı yükumlüüklE-

rini de yerine getirirler."	 -

Türkiye aç ıs ından bu ilke taraf olduğu insan haklar ı sbzLe şm€.-

lerindeki hükümler bakımından da önem ta şımaktadı r.

Devletimiz, Avrupa Konseyine üye olmakla bu örgüt'statüs ıinürı

üçüncü maddesinde y r alan " hukukun üstünlüüve her ki ş inin. insan
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haklar ından ve ana hürriyetlörinden faydalamas ı " ilkesini abul et-

mi ştir. Konsey üyeleri aras ında imzalanan insan haklar ı ve 3na hürri-

yetle'ini korumaya dair 1950 Roma Sözle şmesine taraf almakl da ili-

kesinde ya şayan i ı san1aras ın ırs ız dü şünde özgürlüğü, sosyal s ın ıf-

lara-siyasal örgütlenme ve iktidara geçme haklar ın ı tan ımay	 de-

mokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesini egemen k ılmay ı tahhüt et.

-rniştir.

Sayın delegeler, insan hak ve özgürlüklerini güvence alt ın

alan uluslarars ı metinler ilgili olduklar ı alanlarda devlebİ erin

klsik 1'ulus1 yetkimahfuz sahau kural ına dayanmalar ın ı art k ola-

naks ı zla şt ırmış t ır. İç hukuk yolla ı tükendi ğinde gerçek ki ilerin

uluslararas ı yarg ı ku±'ulu şlar ına veya mercilereba şvuirna halcki tüm

devletlerce kabul edilme a şamas ına ula şmak üzeredir. T.ürkiy , .bugü-

nedek özellikle 1950 Roma Sözle şmesinde yer alan ki şilerin nsan

hakları komisyonuna ba şvurma hakkını ve insan haklar ı 
AvruPt 

Diva-

n ın ın zorunlu yarg ı .yetkisini kabul etmekten ısrarla kaç ınm şt ır.

Bağl ı olduğumuz mesleğin uluslararas ı yarg ı kurulu şlar ında gôrev

yapmas ın ın salanmas ı ve insan hak ve özgürlüklerinin ulusl raras ı

alanda korunmas ı önündenyükuek genel kurulun, Roma Sözle ş esinde-

ki ihtirazi k ıyd ın kald ı r ılmas ı , Birle şmi ş Milletlerce 1966y ıl ında

kabul edilen medeni ve siyasi haklara 'ili şkin sözle şme ile bunun

eki protokole ki şilerin ba şvurma hakk ı nı engelleyen ihtiraz kay ıt-

lar ileri sürmeksizin kat ılmas ı yolunda rasa ve yürütme or ğ n ına

çağrıda bulunacağı umudunday ı z.

Say ın delegeler, Helsinki Belgesinin imzalanmas ından sönra

demokrasi kavrsm ın ın, içeriğini yozla şt ırığı yorumlar art ık eçersi'z

kalmış t ır. Istanbul Barosu olarak demokrasi kavram ın ın anle ı konu-

sunda gör şleıimizj kısaca aç ıklamak isterim.

Demokrasi kavram ı---siyasal bicimlore göre de ğil, siya al h-

yatın i şleyi şine göre anlam kazanmaktad ır. Siyasaliktidarl rın se-

çimle temsili veya "yar ı doğrudan" sistemlerine göre olu şma ı sadece,

bir biçimi ifade eder. Dumhuriyet yapıınds olup demokratik sistem-

le hiç bir ş ekilde bağd şmayan devlet ,örnekleri çoktur. Dem kratik-

liğin diyalektik temel noktaları "çoğulculuk" "ki şi özgürlü lrinin
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ve 11 özgurlügün dı.y:ı dönükl"6gü 11 ile belirlenir. 

toplumda belirli bir sörü.,• etrafında o;rbirlit;inin olmaı:ıesını, görü; 

lerin ço~ulculu~unu ve göru~ler arasındaki çeliymeleri ifade eder. 

Demokrasi kavraınının tüm Batı ülkelerinde kazandıgı bu anlam bakı­

mından siyasal iktidar yaınsının sını.fsal ni teliı;;;inin deği9imini er 

gellerneye ;yönelen ve bu aı:ıaçla özgvırlükleri sınırlcıyan 1 diyaloğu 

yok eden, demokrasinin çoğulculuk ve doganın toplumsal geliçme ku­

ralına aykırı düşen tüm norınatif düzenlemeler antidemokratik nite­

lik taşırlar. Bu konuda anayasaya uygun bir normatif düzenlemenin 

dahi temel demokratik ilkelere aykırı olması nedeniyle antidemokra·. 
1 

tik olabileceği hususunu özellikle açıklamak isteriz. Ülkemizde aç: 

ve kesin an~idemokratik noımatif düzenlernelerin veya uygulamaların 

Anayasaya uygun olma nedenine dayunılarak varlıldarının savunulduğ· 

çokca görülmektedir. Oysa ı ülkemizde ze:irrıan zaman onayasal hakları 

Türk topl:ıllmuna fazlcıı ülkemiz için 11 lüks" sayan göri.L,;ler egemen 

olabilmektedir. Bu egem8nligin etkisiyle 12 Mart Faşizminin yaptıg 

gibi .Anı:ı,y asanın antidemokratik bir ni teliğe yönetilrnek istendigi 

de bir olgudur. Bu çerçeve içinde anayasaya uygunlugu, her durum v 

koşuldaı demokrasiye uygunluk anlamında mütalaa etmemekteyiz, 

Sayın delegeler~ İstanbul Barosuı yüksek e;enel kurulun gün­

demini olugturan .konuda tsrihsel görevini yapacağı inancı içinde­

dir. Yukarıda açıklamaya çalı::_;tıe.,ım gibi ülkeınizin karşı };:ar~ıya 

bulundugu çok ağır iç ve dı~; sorunların çözüme kavuşması çağdaç~ de

mokratik hukulcun üstünlüe:;üne inanan 9 insan hak ve özgürlüklerine 

saygılı, küçük azınlıkların degil 1 geniş halk yıbınlarının çıkarle

rını ko~uyan siyasal iktidarların olu]masına baglıdır. 5 Haziran 

seçimlerinden sonra halkımız, açıkladı~ımız nitelikte bir siyasal 

iktidara umudunu ba0ladı6ını göstermi !]tir. Yasama orgBnında görev 

alan t~m üyelerin bazı siyasal partilere egemen ki~ile0miş çıkar 

kliklerinin etkileri dı:,nna çıkarak h8lkın özlem ve umutlarını gel 

çekleçtirrnek doğrultusunda davrı:jnıça çugrılmasını İstanbul Barosu 

olarak Genel Kurula öner ec eğiz. Ülkemizin tüm ba~ımsız hukukç1üarJ 

nı temsil eden yüksek genel kur~lun İstanbul ola~anüstü toplantı-·

sırıda belirleyeceği eğilimlerin bu kon- du uyarıcı bir etki ;yarata-
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cagı kuşkusuzdur. 5 Haziran seçimlerinin getirdiği ortEımda insan hak 

ve özgürlüklerine saygıdan, özellikle can güvenligini korumadan yana bir 

siyasel iktidarın oluşmasından başka demokratik bir alternatifin bulunma­

dığını yasama organında görev alanların hangi siyasi partiye mensup olur-

larsa olsunlar, anlayacaklarını umut etmek istiyoruz. 

Sayın delegeler, İstanbul Barosu adına genel kurula başarı di­

lekleri ile sEıygılarımı yineliyorum. (Alkışlar) 

BAŞKAN- Sayın üyeler, gündemin altıncı mad,_,esine geçmeden önce,· 

usul yönünden bazı önergeleri genel lrurulun bilgilerine sunmak zorun­

dayım. 

Önergeleri okut,.;yorum: 

Türkiye Barolar Birliği Genel Kurul Başkanlığına 

Birligimizin lO.genel kurulu~ İstanbul Barosuna mensup delege­

lerin yazılı önergeleri üzerine gündemi belirtilen şekild~ olağanüstü 

genel kurulun 13-14 ve 15 MDyıs 1977 tarihinde toplanmnsına karar ver­

mtş bulunmaktadır. (lO. Genel Kurul tutDnağı sahife 285-289) 

Bunu müteakip T .B .JH. Ba '}kanı imza lı 19/4/1977 tarih ve 20/742 

sayılı genelge ile, seçim yasakları yüzünden olaganüstü genel kurul 

toplantısının ertelendi~i ve yeni tesbit edilen tarihlerin 17-18 ve 

19 Haziran 1977 oldugu tarafımıza bildirilmiştir. 

1136 sayılı Avukatlı-k Konuncınun ll 7/6. ma d d esi, gereı:?;inc e, Bir-· 

lik genel kurulu olağanüstü genel kurul toplantısının zaman ve yerini 

kararlaştırmış bulunmaktadır.Toplantı ve göruşmelerin yapılabilmesi 

şartları aynı kanunun 116. maddesinde gösterilmiştir. 

T.B.B.yönetim kurulun~;n, Birlik g·:mel lrurul~nu olağanüstü top­

lantıya çağırma yetkisi kanunun 115. maddesinin 2. fıkrasında yer al­

maktadır.Birlik yönetim kurulunun geilı.elge ile olağanüstü genel kurul 

toplantısını ertelemesi, yetkisi dışında aldığı ve uygulamaya koyduğu 

bir karar mahiyetindedir. 

Birlik genel kurulunun tayin ve tesbi't ettiği olar:janüstü genel 

kurulun toplantısı ancak 116. maddede yazılı gartlor altında ve nisap 

temin edilineeye kador birer oy sonraki tarihe bırakılır hükmüne uyul-· 

ması gerekirdi. 
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Kaldı ki, aynı yasakların devam ettiğ~ süre içinde yine başka 

bir kornu kuruluşu olan Türkiye' Ddahır Birliğinin genel kurul to plan-

tısı yapılmıştır. 

Yukarıda özetleQeye çalıştıgımız üzere; toplantı yeri ve zama­

nı genel kurul tarafından tesbit edilen olaganüstü toplantının yeni 

tarihinin, yapılacak ilk genel kurul toplantısında kararlaştırılmak i 

üzere, Birlik Yonetim Kurulu tarafından 17-18 ve 19 Haziran 1977 ta­

rihi itibariyle alınan (tehir) kararının geçersizliği iddiası ile iş­

bu önergemizin işleme konulmasını saygı ile arz ve teklif ederiz. 

Sakarya Delegesi 

Mustafa Raşit Abasıyanık 

Sakarya Delegesi 

Salih Sipahier 

.ı 
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BA,5KAN- hiuhteıur!.l .:ırkGdı.:qlarım, bu lconudold lla~)kı:ınlıe;ın gÖ-· 

rU~0nU açıklamak isteriu. 

Genel Kunılur;ıuzun Sa~wrya to~Jluntısında aldı6ı karar gere-­

ğince Birlik Yönetim Kur;.ılu genel lwrulumuzu olaganüstü to~0lan:tıya 

çagırmı~tır.~akat yasal zorunluluk nedeniyle toplantı 17, 18, 19 

Haziran tarilı.lerinde yapılmıC)tır. 

Bu nedenle Ba~kanlı~ımız bu önergenin oya sunulomayacc~ı 

görü::,ıt.indedir. 

Av. SUAT YIHiiAZ YALilıi- .Söz isti;y or.:rıı. 

J:lAi;ıKAH- Bu;yurun. 

Av.SUAT YILMAZ YALTI.~ (Kocaeli)- Bcı·.;ıkBnlık Divanıno verilen 

bir önergenin Başl\:Eınlıl~çcı mıxcl::ı~m oya lwmılmas:ı.. gerekir. Bilhassa 

usul bakımıduan verilen önergeler özellik arz ederler. Binaenaleyh 

önergenin reye konulc.ı2sını teklif ediyorum. 

BA;JKAN- Ilen Da-;-lmn2.~k Di vcın:.nın gö:ru.).inü bildirdim, ar~m--

daşım da bu önergenin reye konulGası gerektigi~i ifade ettiler ••• 

Av.İLHAJ'vlİ GÜVEN (Anl<::aro)- Usul hEıL,ında söz istiyorum. 

BA9KAN- Buyurun. 

Av. İLE.Al.Vlİ GÜVEN C'\nkt.:r8) ·- S8yın r:rlwdD:1 ll:ır görü,yo:rum ki, 

usul hükümlerini daha henüz cenel kurula yeni bB}lorken ihl~l et­

miş dururndayız. Bir önere!;EJ olcurıduktcm sonra derhal tartı:,mıaya v::ı­

zedilir, lehte ı aleyhte söz ısteyanler tespit edilir ı müzEıkeresi 

açılır, ondan sonra oyı.~ması y~pıl~~. Tet veyo kabule göre muume-

le görür. Şimdi, bu maruzatırndan sonra, bendeniz aleyhte söz is­

tiyorum. 

Av.FUAT AKKOYUNLU (Güı:ıu.;,rıne)·- So:,ıri. Los:kon, söz isti;yorum. 

BA:]KAN- Bu;yL::ı.~ım. 

Av.FUAT AKKOYF:!LU (GümU~·::ırıe)- Bı..ıracJo verilen önergeden an-· 

lamakt~yız ki, önerge codece Brrol2r Bi~li0i Başkanlı~ının ertc~e­

me kararını::ı karşı çıl:on bir önsr;_;3 C::egil c,e, b:i.r muhtıradır. Do::i_a-·

yısiyle bunun önerG;e cınl:::ır.ı::_ cl.8 yoktur. Bu reye vazedilse ne olacal

tır? Bunun kabul eeilınesi halinde genel kurJl çalı~masına han~i 

faydası olacaktır, lwbul ecÜl_l!wse 110'"::). 2:::.ıro::.':ı.. olocc:ıktır? Önerg':­

nin anlar.ııınd2 da bı_ı yokt,ur. :",;yrıca bir önergo hnkkında Bo:)kanııı;: 
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Divanının görti~tinü ~elirt~esi de gayet normaldir. Dolayısiyle Ba~­

kanlık Divanı da bu konuda kendi görüşünü açıklamıştır. Ben Başkan­

lık. Divanının açıklamasındaki yeterliligi kabul ediyorumj önerge­

nin genel kurulda oya sunmasını nıah:;..urlu btıluJorum. Saye:;ılarımla. 

BAŞKAN- Sayın Ra şit Abasıyunık, buyurun. 

Av. RAŞİT .ABASIYANIK (S::uwrya )- Genel Kurul kararının aksine 

Yönetim Kurulu tarafından bir ertelemenin yapılamayacagını gerekçe­

li olarak önergemizde arz ettik. Auacımız, toplanmı~} olan genel ku­

rulun bir başka tarihe ertelenmesi degil, bunu açıklıkla arz ettik 

.Ancak, bir usulsüzlük yapılmıqtır, bu usulsüzlügün septanmasını ve 

bu tarihlerde genel kurul toplantısının yapılmasının genel kurulca 

benimsenmesini öneriyoruz. Bizim 3macımız toplanmış olan bu genel 

kurulun mesaisini baltalamek, çalıçmasını engellemek değil, bir 

usulsüzlügün yapılmış oldu~unun saptanmasıdır. Arz ederim. 

BAŞK;AN- Sayın Rahmi l:1agat, bu;yurun. 

Av.RAITI\Tİ MAGAT (Ankara)- S~:ı;j'ın Bı::şkanım, sayın delege arka­

datjılarım; bugün toplantının amac1nı teşkil eden antiliemokratik ka­

nunların saptanması, taranınası ve yürürlükten kaldırılması yöntem­

lerinin belirlenmesi amacıyle yupılan olaganüstü genel ktırul top­

lantısını id rak etmekteyiz. I3u kadaı" önemli, yurt çapında, geniş 

ve üst düzeyde hukuki bir sorun, sos;yc::ıl bir sorun teç1dl eden bu 

konuda toplanan ola 6 anüstü genel lı:urulun alacağı kararların, sayın 

Genel Kurul Ba~kımının gdrüşüne s.~y;J_lı olmakla beraber, ilerde 

bu to:ı..ılantının yasal olup olmadıC,ı gibi bazı tartışmalara meydan 

vermemesi amacıyla, önerge sahiplerinin de önergelerini a9ıklamak 

s1..ıretiyle bu genel kur:..ılun yapılmasının ı ya da Barolar Birliği Yö­

netim Kurulunun oldıgı 8rteleme l'.:arnrının onaylanmasının saptanma­

sı şeklinde yapılacak göru:,;r:.ıeler, bence ilerdeki tasarrufları da,, 

lehte veya aleyhteki gbr~gleri de ortadan kaldıraca~ı için bu şe­

kilde bir oylama yapılmasını ben de uygun bul~yorum. Ve Başkanlık 

Divanının da bu şekilde bir oylamayc:ı sunması görüşündeyim. Saygı­

larımla. 

BAŞKAN-- Sayın Başkanımız söz istiyorlcn'. Buyurunu z. 

BA..)KAN Av. FAR1.J1\: EREJ:..1- Sayın Baı;ıkanırn, aziz delege arkadaş 
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larım; Sakarya d elegesi ı:ırkadı:ısüarınıın bizler hai-ekındalü y ermesini 

minnet ve şükrı:ınla karşıladım. Çünkü bazı hususları'açıklama olana­

ğını bize lütfgtmi§ oldular. 

Konu iki kalemde incelenebilir. ·rehirde haklı mıydık 9 ça2,ır­

mal<::ta y·asalara uygun hareket ettik mi? Biz daima kamu niteliği ku-

ı · dd · t tt k V d · bı' rçok sonu. ç.la .. r. ı __ n_ h k t ru uşu ı ıasını or aya a ı . ar ıgımız _ are e 

noktası da bu idi. Kamu niteligindeki kurulu~ olunca 9 seçim'yasak­

larına girmemiz pek tabii idi. Odalar Birliginin örnek gösterilme­

sini kendilerinin takdirine bırakıyoruz. Di~er meslek kuruluşların­

dan hiç biri bu dönemde toplantısını yapmamıştır. 

Şunu da önemle a çıklamc:ık isterim ıd j seçim yasakları ile il_; 

gili organlarla uzun uzun temas ettik, yapacagımız işin yasa dışı 

olduğu beyan edildi. Biz 9 sizlerin itimadı ile seçilen bizler, siz­

leri yasa dışı bir duruma sürüklemek yetkisini kendimizde göremedi} 

Önergede, seçim yasaklcuına 6iri;yor ırıuyduk girmiyar muyduk~ 

bunun delilleri gösterilmiyor. Memleketin en kritik seçim dömemin­

de şu mevzuları ortaya atmak hem akla uygun degildi, hem de kc~nun­

suzdu. 

İkinci maruzatımız: Sizleri toplamak ve yeni tarih tespit 

etmek. Bilir misiniz her genel kurul toplantısı Barolar Birligine 

neye mal oluyor? Bu bir yana 1 115 nci madde 9 'Yönetim Kurı.;:lumın ge­

rekli gördügü bütbn hallerde olabenüstü to~lcntı~a çagırabilir kay­

dı vardır. Hiç bir kısıtlama 1 sınırlatı1a ;y'oktur. O halde biz 9 iki 

şey yapabilirdik; olağanüstü toplantıya kadar beklemek, ondan son­

ra sizin tesbit edeceğiniz yeni bir olağanüstü toplantı yapmak. O 

zaman da siz bize diyecektiniz ki 7 bu yetkinizi niçin kullanmadı­

nız, niçin bizim kararımızı siz istismar ettiniz 7 savsadıniz? İşte 

en ağır itham o olacaktı. Biz bunu bertaraf ettik.Takdirlerinize 

arz ederim. (Alkışlar) 

BA;ıKAN- Sayın Ahmet Harndi Sa;yar? buJrunınuz. 

Av.AHMET H.AJ\IDİ SAYAR (İstanbul)- Sanıyorum ki, bu öneri üze 

rindeki konuşmalar 1 ola~anüstü genel kurul ~oplantısının gündemi 

çerçevesi dıgında kalmaktadır. Olağanüstü kongrede gündem maddele­

ri görüs;ülür. Usul ;',Tön.ünden bu toıüandiının topJ.anıp toplc:mamc:ıyacağ 
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hususuna kaydırılarak zorlama ile müzalı::ere açılmasıncı gitseniz de, 

ona da sayın Başkanın verdigi cevabın yanında, iki genel kurul toı: 

lantısı arasında genel kurulun toplantı yapmadıgı devrede genel k~ 

rula niyabeten vazife gören yönetim kurulunun fayda nazariyesi içi 

de aldığı bu erteleme kararı münakaşa edilemez ve bugünkü toplantJ 

filhal ba.1lamış ve gündemin ortasına gelmiş olan bir durumda da 

böyle bir önergenin müzakeresi, oylaması yapılamaz görüı~ündeyim. 

Saygılarımla. 

:BAŞKAN- Sayın Erdogan :Bigat. 

Av.ERDOOAN :BİGAT (Ankara)- Sayın Bı:qkanım, bendeniz de, oy­

lamaya geçilirse kısa sürede sonuç alınacağı kanısındayım.Kaldı kj 

söz almışken 1 sayın önerge sahiplerinin yasal açıdan da haklı olmı 

ilikları noktasına kısaca deginmek istiyorum. 

Özgllikle dayanak yaptıklorı 117 nci maddenin 6 ncı fıkra­

sı kanımca olağan toplantılarla ilgilidir. Fakat 116 ncı madde 

toı.·lantı günleri toplantının icra edilebilmesi için gerekli ço­

ğunlugun s~glanamaması halinde uygulanacak bir maddedir. :Bu iti­

barla, önergenin üzerinde konu~ma olanagı sa~lamadı~ınız için ar­

kadaşlar açıklık veremediler. :Bizim yönetmeliğimize göre,önerge­

dir, uygun veya uygun değil, bu konuda üzerinde lehinde ve aley­

hinde birer kişiye söz verilip oylamaya geçilerek kısa sürede so­

na erdirilmesi olnna[~ı vardır. llu bakımdan bendeniz derim ki., Tür­

kiye Barolar Birliği Yönetım Kurulunun özellik:l9 seçiih dönemi için­

de kurulu:;ıumuzun tcırafsızlıt;,ını bir kere dı=.ılı::ı kanıtlayan ve kamu 

kurumu niteliginde kabul eden bir anlayı~la seçim yasakları çer­

çevesinde genel lcurulun aldığı kar::ırı uygulamaması takdire şayan 

ve yerinde bir karardır. :Bunun dışındo, Yönetim. Kurulu, soyın Ho­

camın da ifade ettiği gibi, yasamızın 121 nci maddesinin 12 nci 

bendine göre, boro genel kurullarını olaganüstti topfuantıya çagır­

ma yetkisini de haiz bulunmaktadır. Her açıdan toplantı yasaldır.

:Bu bakımdan, aynı maddenin 4 ncü bendine göre de Birlik Genel Ku­

rulunun 3ldıbı kararları uygulamaktır Barolar J3irligi Yönetim. Ku­

rulunun görevi. Bugünkü to,.lontı çoğunlubu da, ertelemenin, fii­

len buraya katılrn::ıkla onayhlndıgını göstermektedir. Vakit geçir­

meden o;y lama yapılma sını rica edi.J oru ın. SaycılEır sunu~ orurn.T eşek-
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kür ederim. 

BA9KAN- Buyurun. 

Av.'rURBAN ÖZGÜHER (Mersin)· Sa,yın Ba;;1mn, olagEmüstü genel ku­

rul rul toplantısının bugüne ertelenmesi kararının yasal oldugu Birli1 

Başkanı sayın Erem tarafındon Gçıklandı .. Bu durum kar:;ıısında ben şu 

ilaveyi yapacagım ve dikkate alınmasını rica edeceğim: Her önerge mü­

zakere edilir ve oylanır diye bir kural yoktur. Başkanlık Di vaın ı öne ı 

gelerin ayıanabilmesi olona~ını degerlendirir. Buna karşı çıkılan hal­

lerde ise usul müzakeresi açılır. Bu önergenin de oylanınası gerekir, 

müzskere açılmış durumdadır. 

BAŞKAN- Bir önerge gelmigtir 9 okutuyorum! 

Genel Kurul Başkanlıgına 

Sakarya delegelerinin önergesi üzerindeki konuşm~üarın ;yeter·· 

liliginin oya sun~lmasını arz ve teklif ederiz. 

Merih Sezen Erdoe!,ı::ın Bigat 

BAi;iKAJ:J- Usul hakkında görüşmeler yapıldi, fakat lwnunun esası­

na da inildi. Benim üzerinde titi~likle durdugum husus yanlıç bir uy­

gulama yapılmamasıdır. 

Yeterlik önergesini oylarınıza arz ediyorum. Kabul edenler •.• 

Etmeyenler .•• Kabul edilmL;;tir. 

Av.İLH.AMİ GÜVEN (iınkara)·- Bu önergenin oylanıp oylanmaması hu­

susunun oya sunulmasını teklif ediyorum. 

BAŞKAN- Arkadaşlar 9 Sakarya delegelerinin vermi;,.; olduğu öner­

genin oya sunulup sunulm~masını teklif etmektedir arkadaşımız ••• 

Av.TUitHAN ÖZGÜHER (Ivlersin)- Sa;yın Başkanını, bu yol açılırsrı, 

genel kurullarda oylanmaması gerekli, hiç bir biçimde oylanınası söz 

konusu olmayacak önergeler de, yüzlerce, binlerce verilen önergeler 

de verilir ve genel kurullEır engellenir, engellenmesi yolu açılır. 
( 

:F€er bu tip önergeleri oylarsanız, bundan böyle bu yol açıldıktan son

ra engelleme yolu da açılmı9 clur, oylamalarla gündemi doldururuz •. 

BAÇKAN- Arkadaşlar~ konunun özelliği bakımından, toı-·lantı hak­

kında kamuoyunda tereddütler uyanmaması bakımından. istisnai olarak, 

bu gündem ma·Jdesine özgü olaralc, emsal te:şkil etmemek üzere bu öner­

genip oylamaya konulup konulmamasını reyiniza sunaca~ım. Önergenin oy 

lamaya konulmasını kabul edenler ..• Oylacıaya konulmamasını kabul edefi-
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ler ••. Oylamaya konı..ılmamc:ısı yüksek genel kurulcc:ı kararlaştırılmıştır. 

Av.SUAT YILhiAZ YALIJI!I (Kocaeli)- Ekseri;y-etle mi? •. 

BAŞKAN- Önergenin oylamc:ıya konulmaması çoğunlukla kabul edilmiş 

tir. 

Şimdi arkadaşlar, genel kurulumuza gönuerilen telgrafları oku­

tuyorum: 

. Sayın ]'aruk Ereın 

Türkiye Barolar Birliği Başkanı 

İs tonbul 

Türkiye Barolar birliğinin 17, 18, 19 Haziran 1977 günleri İs­
tanbul Belediye Sarayında yapılacak olagenüstü genel lmrul toplantısı­
na vaki davetinizden memnun olan Sayın Cumhurboşkanı olağanüstü genel 
kuruilı.u pozitif hukukumuzda w:ırlıgını sürdüren :::ıntideınokratik yasama 
hükümlerinin saptanması çalışmalarına başarı dileklerinin iletilmesine 
beni memur etmişlerdir. Saygılarımlax arz edürim. 

Fuat Boyramoğlu Genel Sekreter Büyükelçi. (Alkışlar) 

Sayın Avukat Faruk Erem 
Türkiye Barolar Birliği Bc:ışkanı 
Belediye Meclisi Selonu İstanbul. 
Birliğinizin olo&;onüstü genel lmrulc.il1U. gündemindeki konulnr ÜZE 

rinde y::ıpacağı çalı.1rnalorda b::ışEırılnr diler, size ve kurula saygıları­
mı sunarım. 

K5ni :Orana .Aıuıyaso Mohkemesi Başkanı ( Alkışlar) 

Sayın Faruk Erem 
Türkiye Barolar Birligi Başkanı 
Belediye Meclisi Solonu İstanbul. 
Nazik davetinizi aldım. Konusu belirtilen ola.Zunüstü toplantı­

nıza katılomadıgım, aranızda bulunomadı~ım için çok üzgünüm. Türkiye 
Barolar Birliginin özellikle hukukun üstünlüğünü savunmadald çobaları­
nı övgü ile izliyoruz. Şohsır:ı ve Yüce Yargıtay mensupları adınn çalış­
malarınızda gönülden başarılar diler~ sevgi ve saygılarımı sunarımı 

Cevdet l1enteş Yargıtay Birinci Başkanı. (Alkışlar) 

Sayın Prof.Faruk Erem 
Türkiye Barolar Birli~i Ba§kanı 
Belediye Saroyı İstanbul 
Genel Kurul topümtısına davetiniz ıçın teşekkür ederim.Anayası

demokratik hukı.ık devleti düzeninin Türk ulusuna yorarlı olması hususur
daki yaygın ve etkin çslışmolarınızın sürekli ye başarılı olması dile­
~i ile saygılarımı sunorım. 

Sabri Kirişoğlu. Hôkim Tuğgenerol. Askeri Yargı tay Baç:kanı. 
( JUkıglar) 
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So;y·ın Prof .Faruk Erem 
Türkiye Barolar Birlie;i Boşkanı 
Belediye Meclisi Salonu İst3nbul. 
Cumhuriyetimizin temel esaslarından olon hukuk devleti ilke­

sinin kemaliyle yerleşmesi ve uygulanması yönünden pozitif hukuku­
muzda varlıgını sürdüren entidemokratik hükümlerin saptanması ve 
kaldırılması ile ilgili çalışınalarınızın devletimize büyük yarar sa~ 

lıyacağına olan inancıını belirtir, kutılamayacağım için üzüntü duy­
duğum genel kurulunuza içtenlikle başarılar diler, te9ekkür, sevgi 
ve saygılarımı sunarım. 

Prof.İsmail Hakkı Ülgen. Danıştaş Başkanı. (Alkışlar) 

Sayın Avukat Faruk Erem. 
Türkiye Barolar Birliği Başkanı 

Belediye Meclisi Salonu İstanbul. 
Türkiye Barolar Birliği olağanüstü genel kurul toplantısına 

başarılar diler, saygılarıcı sunarım. 

Zeyyad Baykara. AdEılet Balmnı (Alkışlar) 

Sayın Faruk Erenı 
Türkiye Barolar Birligi Başkanı 
Belediye Meclisi Salonu Istanbul. 
İşlerimin yogunlugu nedeniyle toplantısına katılma zevkinden 

mahrum kaldıgım genel kur .ıhmuza çalışmalarında başarılar diler,na­
zik davetiniz için teşekkür ve saygılarımı sunarım. 

Kô zıw Akdoi:;an Cumhuriyet Başsavcısı ( Allnşlar) 

·Sayın Av. Faruk Erem 
Türkiye Barolar Birligi Başkanı 
Belediye Meclisi Salonu İst;ınbul 
Daha önceden aynı saate rostloyan resmi bir toplantı nedeniy 

le Birliğinizin olabonüstü Genel Kurul Toplant~sında bulunamayacağı' 
dan üzgünüm. Mazeretimin knbulünü rica eder, teşekkürleı'imi saygıla 

rımla sunarım. 

Nomık K.Şentürk İstanbul Volisi (Alkışlar) 

Türkiye Borolar Birliği Olagenüstü Genel Kurul Di van Başkfln­
lığına 

Antidemokratik yasaların ayıklanması hukukumuzun demokratik­
leştirilmesi konuSLmda gösterdiğiniz üstün çalışmaları yürekten kut 
lar, olağanüstü genel kurul çalışmalarınıziR da halkımızın yararına 
önemli kararlar olacağınıza olan inancıını tekrarlar ı başE!rılar di-· 
lerim. Saygılarımla. 

Ahmet İsvon İstanbul Belediye Başkanı (Alkışla~) 

Sayın Avuket Faruk Erem 
Türkiye Borolar Birligi Boşkanı 
Belediye Meclisi Salonu İstanbul. 
Türkiye Barolar Birliğinin olcı6anüstü genel kurul to:ı,.ılantı­

sı münasebetiyle gönderdi~iniz nazik davetinize teşekkür ederim.Ge­
nel Kurulca alınac8k kora:rüırın ülkemiz ve milletimiz için hoyırla­
ra vesile olmasını diler, bilvesiilie sel§m ve saygılar sunarım. 

Prof.Dr.Necnıettin Erbakan. Devlet Bak.Başbakan Yardımcısı. 
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Sayın Faruk Erem 
Türkiye Barolar Birligi Bagkanı 
Belediye lvieelisi Salonu İstanbul 
Türkiye Borolar Birligi olağanüstü genel kurul toplantısı müna­

sebetiyle göndermiş oldugunuz nazik devetinizi aldım. Y~ıkın ilgi ve 
nezaketinize teşekkür ederim.İşlerimin çoklubu dolayısiyle aranızda 
bulunamayacağım için üzgünüm. Genel Kurul toplantınızın hoyırlı,uğur­
lu olmasını ve başarılı geçmesini diler 1 bu vesile ile selam, sevgi ve 
saygılarımı sunarım. 

Alparslan Türkeş Başbakan Yardımcısı. 

8ayın Av.Faruk Erem 
Türkiye Borolar Birligi Başkanı 
Belediye Meclisi Salonu İstanbul. 
Türkiye Barolar Birli6 i ola6onüstü genel kurul toplantısına 

ilişkin devetinize teşekkür eder, genel kurul çalı::;.malarında ·başarı 
dilekierimle saygılar sunarım. 

Nahit Menteşe Turizm ve Tanıtma Bakanı. 

Sayın Prof.Faruk Erem . 
Türkiye Barolar Birligi Başkanı 
Belediye lVIeelisi Sal~nu İstanbul 
Türkiye Barolar Birligi olagenüstü genel kurul toplantısında 

görüşülecek konular için göndermek nezaketinde bulunduğunuz çagrıya 
teşekkür eder, başarı dileklerimle saygılarımı sunarım. 

Süleyman Türkoğlu Danıştay Üyesi ve Genel Sekreteri. 

Türkiye Barolar Birligi Ola6anüstü Kongre Divan Başkanlıbıno 
Ozellikle son yıllarda demokrasiyi koruma ve genişletme, sosyal 

hukuk devletini yaşatma ve geli;;,tirme savaşımızdaki kararlı eylemle­
riyle Birliğinizin işçi sınıfımızın saflarınd!:ı bü3ük bir saygınlık ka­
zanmıştır. Örneğin Dffi~ girişimi k8rşısında aldı~ınız aktif tavır ve 
DİSK ile dayanıçınanız üyelerimiz ve tüm emekçiler tarafından her zaman 
şükranla onılocoktır.Faşisz denemelerini bozguna ~gratma ve 5 Haziran 
genel seçimlerinde demokrasi ve ilerleme güçlerinin yeni mevzilere yer­
leı;ıme bcışarısında Birlibinizin çok önemli katkılcırı olmuçtur.Toplum ya­
şamının tüm kesimleriyle demokratikleştirilmesi her şeyden önce hiç 
kuşkus .. z mevcut antidemokratik ve sos,y·al hukc.ık devleti kavramı ile çe­
lişen düzenlernelerin iptali, yEıda değiştirilmesini gerektirmektedir. 
Bu doğrultuda tQplandığınız genel kurulunuzuNn varocağı sonuçların ku­
rulmasını istedigirniz bir CHP hükümetinin demokratik hok ve özgürlük­
leri genişletme uğraşilorıno küçümsenmeyecek katkıları olacaktır.Geri­
ci faşist güçlerin yeni saldırılEırı ile karanlık planlarını etkisiz 
kılmak için örgütlerimizin ön saflarında yer oldıgı ulusal demokratik 
güçler areısındaki eylem birligi ve dayanışmayı saglomloştırmanın zo­
runlu olduğu inoncındcıyız. En içt.en dayanışma duygularımızla şahsınız­
da Birliğinizin tüm yönetici ve üyeilimrini saygıyla selamlar, genel ku­
rulunuzcı üstün başarılar dilerim. 

Kemal Türkler Genel Başkan. 
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BAŞKAN- Ar.i:eada:ılarım ~ Hatay Barosu, Afyon Barosu, Çanakkale l:la·­

rosu, Adıyaman Barosu, Erzincan Barosu~ Erzurum Barosu ve Burdur Baro­

su Başkanlıkları da genel kurulumuza başarı telgrafları göndermişler­

dir. ( Alkısılar) 

Şimdi değerli arkadJşlarım, gündemimizin 6 ncı maddesine geçi­

yoruz. Gündem maddesini okuyorum: 

"Antidemokratik yasalar konusunda 

Şimdi değerli arkedo0lorım, yönetim kurulu raporu daha önce 

arkadaşlara gönderilmi}tir. 

Av. ERDoGAN BİGAT (Ankara)- Efendim geleneklerinüze uygun olo­

rak~ eğer izin verirlerse sayın Ba&kan tarafından kısaca özetlenınesi­

ni ve okunmamasını öneriyorum. 

BAŞKAN- Raporun okunmaması, ancak kısaca özetlenınesi önerisjni 

oylarınıza sunuyorum. Kabul edenler •.. Etmeyenler ..• Oy birliğiyle k:: bul 

edilmi~;tir. 

Sayın Başkan, bu,yvrunuz. 

BAŞJeAN Av.FARuK EREN- Sayın Başkanıın, aziz delege arkadaçlm·ıı:u, 
nun derleme 

genel kurulun emri uyarıncm, yönetim kurulu/raporunu elimden geldi2;i 

kadar kısa bir süre içerisinde özetlemeye çalışa~agım. 

Yalnız, sözlerime başlamadan evvel şunu açıklamak istiyorum:Ra­

porumuz gerçekten bir derleme raporudur. Bu itibarlayönetim kurulu 

üyesi arkadaşlarımızın kişisel fikirleri olarak teHlkki buyurulmamosı-· 

nı ve burada ortaya atılan kon~ların belki de teşkil edilecek olan ko­

misyon çalışmalarında faydalı olabilsin, tartışma konularını ortay2 

kayabilsin diye hazırlanmıştır. Mutad, normal genel kurul toplantıJ8· 

rına takdim kılınan raporlar cinsinden tel5kki edilmemesini bilhass3 

rica ediyorum. 

Kanuna ve gelenege uygun olarak, başta başkanlık raporu yer 21-

maktadır. nu itibarla, şimdi özetleyeceğim husus şahsıma ilişkin hu­

suslardır. 

Kanunlarımızda!ı::i antidemokratik hükümlorin saptanması ve gide-­

rilmesi için girişimlerde bulunulması bir gUndem maddesi. Acaba sadecü 

bunları saptarsalc, gereldi ,~iri 9imlerde bulunursalc, hukukumuz tam an­

lamıyla demokratikleşecek midir? Bize öyle geliyor ki bu çalışmalar 
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aynı zamanda boşlukların da doldurulmasını kaıısamcı biçiminde olmalı­

dır. Bugün dünyanın demokratik her ülkesinde büyük kuşku yer almakta­

dır. Karşıt rejimler güçlenmektedir. Bu bir vakıa. O halde~ demekra­

silerin yaşayabilmesi için acaba bu anlayışta olan ülkeler neler yap­

malıdır? İşte antidemokratiklik konusu yanısıra bunların da düçünül-
hele seçmen yaşının 

mesinde fayda olss gerektir. Pek çok ülkeler,/ · · ' , dahs da 

aşağıya indirilmesi eğiliminin güç kezandıJı dönemde eğitimi ele al-
/zorunluğu 

mışlardır. Bugün sadeu~ ilk e~itimin -::ri-'.i ~ ile demokrasiyi yürü-

tebilmemiz bir h3yaldir. Alfabenin 1 dünyanın hiç bir tarafında demok­

rasiyi kurtarmadığı bir vakıa olarak kabul ediliyor. İngiltere dahil 

bugün pek çok ülkeler mebburi eğitimi 9 yıla çıkartmışlardır. O hOl­

de, demokrasinin bir ferdi, bireyi daha fazla bilgiye kavuşturmak ça­

baları yanındg 1 bir de ekonomik taban üzerinde kurulması şarttır.Tür­

kiye Barolar Birli~inin toplantılarında ekonomik 9 demokratik kamu dü­

zeni diye bir kavram ortaya atıldı. Bu kavrama yapılan en güçlü ten­

kit, bu suretle tesbit edilı::ıiş bir kavram 1 bir tutuculuk içerisine 

girilmesi kuşkusudur. Fakat maksat bu değildir. 1961 Anayasamız yü­

rürlü~e girdiği zaman, acaba hazır bulduğ·u ekonomik düzeni kabul mü 

etmişti, yoksa bu Anayasaya göre ekonomik demokratik anayasal bir dü­

zenin kurulmasını mı istiJordu? Kuşkusuz bt.nu isti;y-ordu. İnsanca ya-­

şama seviyesine Türk bireyini şu şu koşullar altında eriştireceksiniz 

emrini ihtiva eden bir anayasanın mevcut ekonomik düzeni de benimse­

diği iddia edilemez. O halde, ekonomik demokratik kamu düzeni kavra­

mını benimsersak bu, şu anilıama alınmalıdır: Bugünkü Anayasanın lüks 

anayasa sayılıneması 1 demokrasinin fazlası:an zarerlı olduğu yolundaki 

iddialara sebep olmaması için nasıl bir ekonomik düzen Türkiyemizde ku­

rulma icap edecektir? Bu itibarla çalı~alar sırasında umarız ki eko­

nomik sorunlar oldukça ağırlık teşkil edecektir. 

Herhalde ':Cürkiyemizde işsiz ve umutsuz kişilerin sa;yısını azal t­

makla Türk demokrasisi kendine özgü bü~rük başarılar sağlayabilir. 

Ekonomik kamu düzeni deyiminin yadırganmamrısını da ileri süre.:.. 

biliriz. llu hüküm anc::ycısamızda ekonomik düzen terirniyle açıkça ifade 

edilmiş gibidir. Taramalarımız sırasında rastlayacasımız boşluklardan 

bir tonesi de, halk sektörü hukukunun Türkiyemizde deyanıtılması soru­

nudur. Raporumuzun 5 ve onu trıkip eden maddelerinde, diğer demokratik 
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ülkelerde denenmiş halk sektörü tiplerini tek tek izaha çalı.,ıtık. Şu ve

ya bu biçimin kabulü elbetteki uzun tartışmalara yol açabilir. Ama hu­

kuk devletini daha da sosyalleştirebilme çabalarından bir tanesi de 

halk sektörü olarak görünüyor. Bunun politik tartı~ması ile hukuksal 

tartışmasını birbirinden mutlaka ayırmamız lazımdır. Bizden, eğer bu 

sektör kurulacak olDrsa, toplum bazı bilgiler, bazı girişimler bekle­

mektedir. 

Kuşkusuz bugün demokrasiler dt·.: planlı ekonomiye geçmişlerdir. 

Anayasamızın öngördüğü; planla yolundan şaşırtılmış plan kavramı ara-­

sında büyük uçurumlar politik nedenlerle meydana geldi. Planlı ekono­

minin yine anayasal düzeye kavuşturulması için zannederim ki hukukç-u­

nun yapacağı pek çok girişimler olsa gerektir. 

Eğer bir demokraside ekonomik devleşme önlenemezse, o demokra­

sinin geleceği tehlikeye düşer. Bir misal arz edeyimi Hitler Nazi re­

jiminden evvel Almanya'da anti-tröst ve anti-kartel hukuk vardı. Nrzi 

devleti bunu ortadan kaldırdıi rejim yıkıldı, bugün aynı hukuk avdet 

etmiştir. Bu tarihi gerçek de gösteriyor ki, devleşen ekonomik teşeb-

ölslerbelli bir ölçüyü aşarsa, orada demokrasi yaşayamaz.(Alkışlar) Bu 

itibarla, acaba anti-tröst ve anti-kartel.hukukun Türkiyemizde yaşaya­

bilmesini biz teşvik edersek, demokratik yoldan acaba uzaklaşır mıyız?

Tartışmaya girmeyelimt raporumuzda, İngiltere dahildemokrasi ile Ö\~­

necek ülkelerin bütün anti .. -tröst ve anti-lı:artel mevzuatını tek tek ta­

radık ve bugün şu gerçektir ki, tröstleşmeyi, kartelleşmeyi, holding-

le§meyi önleyemeyen bir demokrasi ilerde büyük rahnelere kendini arz 

etmiştir. Raporumuzda bu hususun üzerinde de durduk, çalışmalar elbet-.

teki bu açıdan de: değer kazanabilecektir. 

Çokuluslu şirketlerin bugün demokratik düzeni, özellikle az 

gelişmiş memleketlerde yeni ye~ermeye başlayan demokratik düzeni teh-

dit ettiğini kabul etmemiz icap eder. Çok uluslu şirketler o kadar bü-
. 

yük nüfuz sahibi oluyorlar ki, devlet onları kendine rakip görüyor.Bu 

itibarla, milletlerarası bir denetimden daima kaçak çokuluslu şirket-

lerle Türk demokr8sisinin çarpışobilmesi için neler önerebiliriz? J~un-

lar üzerinde de durmak zamanı gelmi~tir. 

Yine demokrasisi ile övünen devletler yepyeni bir iş hukuku ya-

rattılar. İş hukukumuz artı 1.ı: klôsikleşmiştir. Bugünün şartlarına uygun
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değildir. Bir çalışanlar yasası anlamında yepyeni bir iş hukukunu ihti­

yaç duyuluyor. Bunun başınd<ı~ yönetime katılma kavramı, bagt~ İsveç ve 

Norveç olmak üzere bütün demokratik ülkeler çeşitli biçimlerde yönetimE 

k8tılma, çalıganın yönetime katılması şeklinde Jeni kurallar getirmiş­

lerdir. Bu i tibarla, çalışonlar J'3Sasında belli bir güce kavuşan her ü 

kolunda, her iş yerinde veya sayıca çolıştırdığı kişilerin b:ıiılli bir o­

r~mı aışması halinde, otomatikman yönetime katılmı:ı hakkının tqnınmı:ısını 

sağlayabilecek bir yasa hükmü, bizi daha fazla sosyal hukuk devletine 

yaklaştıracaktır. 

Herhalde, demokrasimizin yolundan sapmaması içinj politik eğiti­

me ihtiyacımız var. Bugün Avrupa demokrasileri halkın siyasetten sağu­

masından şikôyetçidirler. Bu şikayet ve ilgisizlik demokrasileri ciddi 

surette tehdit ediyor. Bu itibarlo, yepyeni bir vatandaş tipinin değma­

sına çalı }ma zorundayız. Te b' alık devri gerçekten geçti. Türk oyunun a~ 

dınlanmasını sağlamak görevi hukukçuya düşmekte. Bu itibarl8, siyaset 

tekeli diye isimlendirebileceğim "siyaset yapıyorsun" şeklindeki suç­

lamalar, asla samimi değildir. Bugün, biraz sonra temas edeceğim, 1976 

yılında Avrupa Konseyinde vaki çalışmalar ı siyasetin sosy,üleştirilme­

si gereğini ve çığırını açmış bulunuyor. Bu i tib'-'rüı, Barolar Birliği­

nin de bu güzel fikirlerin öncüsü olmı:ısını temenni etmekteyiz. 

Son günlerin büyük problemi kuşkusuz kamu haberle§me, kitle ha­

berleşme araçları ve kamuoyunun olgunla9tırılmnsı, aydınlatılması araç 

larını ilgilendirmektedir. Basınımızın~ dünya basınında oldu~u gibi bü 

yük bir kriz geçirmekte olduğunu söylemek durumundayız. Basın artık da­

ha fazla ticari eğilim içerisine girmekte ve dördüncü kuvvetin bazı im 

tiyozlorını da bu suretle tehlikeye sokabilir bir biçime bürünmektedir 

O halde, besın hukukumuzun,belki de seçilecek olan komisyonlarda en 

ciddi sorun olarak ele alınmasını temenni ediyorum. 

TRT konusu mutlaka karşımıza gelecektir. Acı tecrübeler geçir­

dik. Konus~nu çok aşan sosyal sarsıntılar bu noktadon ortaya geldi. O 

halde mevcut sistemde mutlaka bir yetersizlik meTcuttur. Şimdiye kDdar 

TRT hukukımda üç sistem denendi. 

1- Devletten tamemiyle uzaklaşmıç özel sektöre bu işi tevdi et-­

mek. Sonuç: Ticarileçmek. 

2- Politik iktidarın eline verilmeli. Kim gelirse onun emrinde. 
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Sakıncaları malum. 

Nihayet, bütün mosrafları devlet tarafındon ödenmek şortiyle 

özerklik. Bu da batı demokrasilerinde denendi, hepsindeki itirazlar 

memleketimizdeki gibi i tircızlanı sebep olmw,>tur. Demek ki bu üç sistem-­

de başarılı değil. 

Şimdi, uzı:mınlorın orta;ya attıt:;ı son sistem: TRT pahalı bir gi­

rişim. Özel sektöre kaptırılm3mosı icap eden bir giri~im. O halde,mali 

yükünü devlet üstüne almalı ve fakat onten hakkı mutlaka o memlekette 

fikir üreten organ ve kuruluşlarda taksim edi.lmelidir. Arıten hakkının 

pcıylaştırılması sistemine gitmekten bcışka çare yoktur. Eğer demokrasi­

nin yaşaması, çoğulcu fikirlerin adeden tırtm::ısı umudumı b3ğlanıyorsa ı 

zannederim ki, denenınesi icap eden sistem de budur. Bugünkü sistemle 

iktidar değişmesinin bu kere aksi yönde aynı şikayetlere meydan verme­

sinden kuşku duymskt8~rız. 

Değerli meslekta:şlorım, şimdi müsı:ıade buyurulursa Yönetim Ku­

rulunun derlediği b8Zı hususları arza çalışayım. Bu arada bütün baro­

larımızdan mütEıloaln.rını ri en ettik. Yalnız bazı müt:ünslar geç geldi-­

ği için, onları bizim teksir edip sizlere zamanında dagıtmok imk§nını 

bulı:ımadık; ama ba:;:kanlık di vonımı takdim ettik, komis;y onlarda mutlaka 

nazara alınacaktır. Bu konuda özellikle İstanbul ve İzmir barolarının 

katkılarına değinıneden geçmek elimden gelmiyor. 

Yönetim Kurulu korarının bD :,:ına, 3.3 ncü sayfBdan i tibaren ı bir 

tarihçe kısmını ilôve ettik. Nedeni şudur: Mevzuatımızı antidemokratik 

kurallardan arındırrnek fikri yeni değildir. 1950 döneminden evvelki bi 

siyasal kurıüuş, o zoruEmın iktidt:ırıno korçı en güçlü silôh olarak rm­

tidemokrotik hükümlerin kc:ıldırılmaması kınamı::ısını tevcih etmiı;;tir.Ni­

tekim seçimlerden sorlra bir komis..> on kuruldu. O komis,y·on bütün bakon­

lıkların hukuk müşovirleri ve bazı bilim kuruluşltırının temsilcilerin­

den oluş·uyordu. İlk s çılışındn zamanın İçi şleri BF~kımı büyük bir he­

vesle bunları bu kom:ıiısyondtın beklediğini söyledi ve pek yücel tici söz­

ler sarfetti. Şevkle çı:ılıf}molor::ı ba:;;landı. Altı oyın sonunda ise hü­

kümetten emir geldi; komisyon mescisini bitirmiştir ama, bu mesai ka­

muya açıklanmasın. Fokot o Z3manın komisy-on bo:şkonı rahmetli Derbil ı 

komisyonun bütün kararlarını kornuya açıkladı. Şu tarihi gerçek karşı­

sındayız: Hiç bir siyasi kurı.ıluş, sonrc.:ıdan döneceği vaatlerde bulunma-
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malıdır; sonu hüsran oluyor. Bu itiborla, 1951 yılından 1977 yılına ka­

dar uyuyan bu konuyu Türkiye Barolar Birliginin canlandırması büyük bir 

memleket hizmeti olsa gerektir. 

Çalışmalarımıza belki de faydalı olur ümidi ile, o komisyonun ça· 

lışma metodları, antidemokratik bulduğu kanun hükümlerini vesoir husus­

ları raporumuzun bu soyf<üorında etr8flıca arz etmeye çalıştık. Hiç ol­

mazsa şu tarihi belgenin kaybolmomasına da yardımcı olmağa çalıştık.Fa­

kat o rapordaki hükümlerin hepsinin sizi tatmin etmeyeceğini elbetteki 

biliyorum. Vaktiyle mevcut olmayan kavramlar bugün hukukumuza doruk nok 

tasında hakim durumdadır. Bu i tiborla, o raporun bazı kısımlorı. size bu 

gün ilkel de görünebilir; ama o gün bu günü hazırlamıştır diyebiliriz. 

O komisyonun ilginç tarafı şu idi: Tartışmalara başlarken, acaba 

hangi ölçüye göre antidemokratiklik neticesine varacağız? •• Bir ölçü tar 

tışması açıldı. Bu tartışma neticesinde varılan formül şu idi: Siyasal 

haklara, kamu hürriyetlerine ve innan haklarına aykırı, bu hakları kal­

dıran veya sınırlayan hükümler antidemokratiktir. Demek ki üç hakkı ele 

alıyordu; siyasal haklar, kamu hakları ve insan hakları. Faknt tartış­

malar sonunda inkilap kommlorının mahfuziyeti ve aynı zamanda, o gün­

kü tabirle, hukuku müşterekenin getirdigi sınırlamalar mahfuzdur şek­

linde bir ihtiraz1 kayıt da benimsenmişti. Bu, -özür dileyeceğim- şim­

di size biraz çocuksu da gözükebilir. Ama o gün bu yapılabilmiştir.E­

sas olan, bir fikirden hareket etmek neticesine varocak mıyız, varmaya­

cak mıyız? Ondan sonra mevcuatımızda hayatiyatini kanıtlamış başkaca 

kavramlar çıktı; Anayasaya aykırılık gibi, Hukukun üstünlüğü gibi. Aca-

ba biz antidemokratik kanun hükümlerini incelerken, bu kıstaslardan dı

faydalanabilecek miyiz? Herhalde komisyonlarımız bunJn üzerinde duracaıi

lardır. Kuşkusuz, hukukun üstünlü~ü kavramı~ öncülüğünü Barolar Birhiğ:/
yaptığı için bizlere çok munis de gelebilir. Ama yeterli midir, değil 

midir ve bütün bu çolı§malarımıza rağmen, ne kadar bu kavramı somut 

hale getirdik~ bunl::::ır elbette tartışma konusu olabilec ktir. Ama hiç . 

olmazsa çeşitli kullanan ki~ilerin anlayışına göre mana değiçtirebilen 
bu kavramın bir tortusu da hiç olmazsa kaldı. Demek ki, bir şeyin üs-

tünlüğü, bir geyin dokunulmozlığı bu tpplumca kabul edilmiştir:Hukukunj
üstünlüğü. 

İnsan hakları konusunun da bir ölçü olarak nazarı itibnre ı 
alın- i

1

!
1 
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masın:::.. .. ::ıı:J,lomo 1:e i<:;j.n, lle:cleyebildigimiz objektif bilgiliıri de rapor­

larımı~,.; koyduk. j:lgil~. komisyonlar herhalde müzakere sırasında bura­

daki Ö7ıPt fikirle··.'rlen bazı kolaylıklar elde edebileceklerdir. 

J3u suretle, kıymetl:i. vaki tlerinizi fazla almak istemiyorum.Bir 

ay kad:::_· evvel raporumuzun s:iiızlerin eline ggçmesini tem~ne çalı~ık. 

Sözlerimi, şöylc23 bir genel görünürole bitirmek istiyorum: 

T3ugiin büyü';;: sosyal problemlerle karşı karşıyayız. Bugün hangi 

demokr:--r:ıinin nereGindeyiz, şu zemin içerisinde meslek kuruluşları,özel 

olarak Türkiye Irı~olar Birliğinin yeri nedir? Her biri dört yıllık iki 

dönemdC'"l. sekiz ~-ılımızı tı:ır.ı3mlamak üzereyiz. İlk dört yıl kuruluş ça­

baları ile geçtj_, ikinci dört yıl kamu ni teliğindeki meslek kuruluşu­

muzun fikirce baskı grubu bilinci içerisine girdik. Ama aynı zamanda 

da, aym. şiddet·(; e de tenki tlere de maruz kalınağa başladık. Bu tenkit­

ler haklı mıc2r? Nasıl Ma~ksist demokrasilerde çeşitli biçimler varsa, 

özgürlükçü ve çoğulcu de~nokrosilerde de çeşi tlmr vardır. Bunu iki kıs­

ma ayırı.y~r anay.:ısacıılan.mJ.:~. Birincisi oya indirgeli demokrasi anla­

yışı. Yani millet oylarıyle iktidarı tesis ettikten sonra, diğer ku­

ruluşlar:ı.n hiç bt~ müdahale.,.;_ haklı değildir. Bu birinci biçim demok­

rasinin başlantsı.cc.nı Russo 'da buluyoruz. Hatta onun tesiriyle Şapelya 

Kanunu 1789 t8ril-ı.lerinde bUtün ara kuruluşları, milli irı:ıdeye zararlı 

olduğu için :i.1go dahi etmiş·~i. İşte bu bir dönemdi. Ama oya indirgeli 

demokrasi rejim~nin sakJ.ncaJ.arı anlaşıldı ve bugün batı demokrasisi 

ikinci bir döne~~ geçmiştir. O da, katılımli, özgürlükçü, çoğulcu de­

mokrasid::i.::. Ysni l~ramsal ve birtakım kurumların örgütleşmesiyle, di­

ğer bi~ C:'.eyirrL'.e büyük halk t:i tlesinin sosyal politikanın sahibi geli­

ne getirc-bilece!{ olımokların artırılmasıyle ancak bu demokrasi yürüye­

bilir dendi. O h-::ılde Türkiye Barolar Birliği bu iki anlayıştan hangi- 1 

sini berd.mseyece1rı hangisirün fikirce hiç bir organik bağa gitmek için 1 

fikirce onun yam.r~:"-:ı olabilecektir, bu inançları devam ettiği müddetçe 

Bu tercihi artık yapmak mecburiyetindeyiz. Eğer oya indirgeli bir de­

mokrasi tipini bentmsiyorsak, o demokrasi tipi elbetteki bütün meslek 

kuruluşJ Arını bi:~C'~" lonca ho1_ine getirecektir. Siyasetten arınmak ba-
1 

hanesiyle meYcut yetkile::.:i ge~i elmak isteyecektir. O halde benim ya- · 1 

şama şcr-f:,·n bu r.ıis:::emle bers')er olmaru.al7.dır. Ben mecburum; modern,çağ- 1 

daş, ge:::-if">j_ o~nı<;ı~'""'1 ikin0.i dcr~:>'>:~~osinin tam göbeğinde oturmağa. (Al-
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kışlar) Bu itibarla, elbetteki bu tenkitleri karşılayacağız, gerekle­

ri yapılabilecektir, sizleri meşgul ettim, daha fazla özetlemek müm­

kün olmadı, sağolun. (Şiddetli ve sürekli alkışlar) 

BAŞKAN- Şimdi arkadaşlar, gündemimizin 7 nci maddesine geçi­

yoruz. Madde aynen şöyle: ''Genel Kurul çalışmalarının komisyonlar 

kurulması suretiyle yürütülmesi." Şimdi arkadaşlarım, bu konuda veril­

miş önergeler var ••• 

Av.İLHAMİ GÜV.EN (Ankara)- Sayın Başkan, söz istiyorum. 

BAŞKAN- Buyurun. 

Av.İLHAMİ GÜVEN (Ankara)- Sayın Başkanlarım, sayın Divan, s3-

yın konuklar ve Yüce Kurul~n sayın üyeleri; 

Bu olağanüstü toplantımızın konusu, antidemokratik yasaların 

antidemokratik hükümlerin saptanması, saptanan bu hükümlerin değişik­

liği girişimlerinde bulunmamızdır. Yasalarımızı ba9tan sona kadar a­

yıkladığımız zaman,pek çok antidemokratik hükümlerin görüleceği bir 

gerçektir.Binaenaleyh, görüşüm odur ki, bugünkü olağanüstü toplantı 

şimdiye kadar yapılmış olan toplantılarda olduğu gibi, tamemiyle gün­

cel konulara inhisar etmiştir. Aslında zaten güncel konulara inhisJr 

etmesi gerektir. Bir Devlet Güvenlik Mahkemeleri konus~ olağanüstü 

toplantı konusu olmuçtur, karara bağlanmıştır. İzmir Barosunun tekli­

fi üzerine İzmir'de yapılan olağanüstü toplantımızın konusu da yine 

güncel konulardır. Şimdi bizim yapacağımız çalışmalarda komisyon ku­

rulması zorunlugu da vardır.Bunu ink~r mümkün değildir.Ancak, buraja 

komisyonlar kurup uzun vadeli çalışmalara girmemiz naçiz kanımca yg­

salara ve usul hükümlerine aykırıdır.Yine görüşüm odur ki, biz buglin­

kü toplantıda, hangi kanun demokratiktir, hangi kanun antidemokratik­

tir, bunun tartışmasını yapabiliriz. Yoksa, uzun vadeli komisyonların 

toplanmasına girmek mümkün değildir.Esasen şekil bakımından da buna 

olanak yoktur. Şöyle ki; bizim görevimiz dolmaktadır. Bu uzun vadeli 

işler, bugünkü çalışmalarımız,. kıymetli arkodaşlarımızın kıymetli fi­

kirleri önümüzdeki dönemde seçilmemel±ri halinde onların bu konularda 

çalışmaları mümkün olmayacaktır.Binaenaleyh, bugünkü toplantımız,hın­

gi kanunlar demokratiktir, hangi kanunlar a.rıtj_demokratiktir, bu ko:m­

ya inhisar etmelidir. 'İşi altı ayda bi tirmekten.se, bunu başlayıp he­

men bitirmekte yarar vardır.Arz eder, hepinize saygılar sunarım. 
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Av.RAIDIIİ lVIAGAT (Ankaro)- Sayın JJaşkan 9 müsaade eder misiniz? 

BAŞKAN- Buyurun. 

Av.RAffi~İ MAGAT (Ankara)- Sayın 3rkadoşlarım 1 şüphesiz ki bu ka­

dar çok önemli ve mernle1cetimi zin bütün ilgililerini ı vatsndaşları ya­

kından ilgilendiren böyle önemliı ciddi 9 hei:he bizim gibi tornamen hukuki 

düzeyde bir kurul~ş olan Borolar Birligi içinı bütün ilgililerin dik­

katle baktığı bir konuda çok ciddi çalışmalar yapmak zorunluluğunu bü­

tün delege arkadaşlarımızın kabul ettigi şüphesizdir. Bunun da ancak 

komisyonlar aracılığı ile yapılE.ıcak çalışmalarla gerçekleçıtirileceği 

muhakkaktır. Ancak 1 bugün evsshipli 0 i görevini yüklenmiş bıJlunan İstan­

bul Barosunun bundan evvelki olağanüstü genel kurulda da hepimizi üzen, 

İstanbul Barosu Barolar Birliğini yönetiyor gibi söylenıfiilerin üzüntüsü 

henüz üzerimizden geçmeden 9 bugün yüksek genel kur';lunuz henüz bir ka­

rar almadan, almı.şçasıno komisyon çalışmaları, komisyon yeri, komisyo­

nun hatta, biraz evvel de bendenizden hangi komisyonda görev alacağım 

hususu soruldu ve bunun da İstanbul Barosu ile Barolar Birliğince tes­

bit edilen komisyonlar olduğu ifade eıiildi. Bu tip görünümlerı maDlesef 

İstanbul Barosu Barolar Birliğini mi yönetiyor gibi söylentilere yol a­

çıyor. Ve bendeniz de, bwıta İstrmbul Barosu olmak üzere bütün barola-­

rın bu görünümlerden kf:ıçını'nası gerektiğini belirtmey-i ve bunun bütün be 

rolar tarafından bu ilkenin benimsenmesi lôzım geldiğini bilhassa beliı 

mek isterim. 

Sayın delege arkadaşlarımı bugün toplumumuzda bir kovrım karışıl 

lığıı kavram yonıl tılması ve kavram saptırılması mevcuttur. Yapacağımı:. 

çalışınalarda hangi ilkenin ele Glınmosı; AnoyosoyG aykırılık mı, antidt 

mokratiklik mi, yoksa hukukun üstünlüğü ilkesine aykırı olan konunlarıı 

saptanması gibi üç ayrı görünüş ortaya sürülürkanı şüphesiz ki bu gö­

rüşlerin tortı~:;alması esnasında kullanılacak deyimler ı ortayG <:ıtılacak 

fikirler gayet ilmi bir hale gel~iş bulunmaktadır. Bir iki misalle arz 

edece~im bu görüşümü. Bendeniz Türk Devrim Ocakları ve Türkiye Milli 

Gençlik Teşkilôtı Başkanlı0ı yaptım ve o tarihlerde kendimi devrimci o: 

mk görüyordum. Fqkat bugün devrimci deyiminin ne anlamlarda kullanıldı 

gını bilomedie,im için kendime haHı devrimci demekte tereddüt içindeyim 

İkincisi ı Ankaro Barosu Genel Kurulunun yDpıldıgı Ankara Hukuk 

Fakültesinde, i9te bütün üniversitelerde oldugu gibi, çeşitli sloganla 
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asılmıştı. Bunlardon bir tanesinin önünde genç arkGd;;ışlarımla konuşu­

yorum; şöy~e bGktım? aynen :;;u slogan v;:ır: "Ne Amerika ne Rusya? ~am 

bagımsız Türki;y e." Ve hemen dedim ki, tam benim benimsediği m bir slo­

gan, bunun altına imza atarım. Hemen oradan bir genç avukat arkada~ım; 

üstadım ne yapıyorsun~zı bu en azılı Maocuların sloganıdırı dedi.Bir-

den kendime geldim, dü~ündüm ve hakikatan imza atmadım, 

Sayın Genel Kurul Başkanımızın çok sık kullandığı "Faşist" ta­

biri var. "Faşist yönetim, faşist iktidar •• 11 Ve üzülerek görüyorum ki, 

sayın Ecevet 1957 yılında: 11 Faşiam? komünistlerin komünist olmayanla­

ra karşı kullandıklorı bir slogandır. Binaenaleyh, bu örneklere çalış­

malarımızda çok dikkat etmemiz gerekti~ini ve bazı ilkelere sadık kal­

mamız lazım geldiği hususunda, göruşlerime dsyanak olGrak arz ediyorum 

ve önerimi yazılı olarak da başkanlık di vanına arz edece~im? diyorum 

ki; bu çalışmalarımızd..:ı ı her ne kadar Anayasaya aylarılık ilkesinin be­

nimsenmeyeceği? şüphesiz ki s2ptarıınıç; bunları zaten gündem maddesinde 

de antidemokratik deniyorı fckat bu demek değildir ki? .Anayasamızın 

ana ilkelerine sadık kalmayalım yahut bazı ana ilkelerini bilhassa 

devrimcil.:!;kle belirleyelim. Bu hususta bendenizin yazılı önergesi de 

var ve diyorum ki? Anayasamızın 3 ncü maddesinde Anayasanın genel esas­

larının ba~ında yer alan 11 Türkiyo Devletinin ülkesi ve milletiyle bö­

l ünmez bir bütün olduğu" ilkesinin ı keza ll nci maddede yer alı:m: 11 Bu 

Anayasada yer :ılan hak ve hürriyetlerden hiçbirisi, insan hak ve hürri­

yetlerini veya Türk Devletinin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğü­

nü veya dil? ırk? sınıf, din ve mezhep ayırımına dayanarak? nitelikle­

ri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldırmak kasdı ile kulla­

nılamaz.11 ilkesine ve keza 4 ncü maddesinde yer alan 11 Egemenliğin kul­

lanılması hiç bir surette belli bir kişiye, zümreye veya sınıfa bıra­

kılamaz" hükmü:Q-e? ana il.kesine, "Kimse, Devletin sosyal, iktisadi? si­

yasi veya hukuld. temel düzenini, kısmen de olsa, din kurallarına da;ran­

dırma veya siyasi veya şahsi çıkar veya nüfuz soğloma amaciyla, her ne 

surette olursa olsun, dini veya din duygularını yahut dince kutsal na­

yılan şeyleri istismar edemez ve kötüye kullanamaz. Bu yasak dışına çı­

kan veyo bagkasını bu yolda kışkırtan gerçek ve tüzel kiçiler hakkında 

kanunun göstsrdigi hliklimler uygulanır ve siyasi par~iler Anayasa Mah­

kemesince temelli kapatılır.Ve keza devrirolerin korunması ile ilgil~ 
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153 ncü madde ve Anayasamızın başlangıç; dibace kısmınd3 yer alan f;e­

rekçeye uygun bir çalışma yapalım ve bunun bir ilke lwrarını septaya -

lım, çalışmalarımıza öncelikle bu esaslar göz önünde tutulmak suretiy­

le devam edelim. Bu konuda yazılı bir önergemi de sayın Başkanlık Diva 

nına arz ediyorum. Saygılarımla. 

BAŞKAN- Sayın Rahmi Magat arkadaşıının kon:ıflşmalarına Genel Kurul 

Başkanı sıfatiyle bir noktada cevap vermek istiyorum.Türkiye Barolar 

Birliğinin en yüksek organı genel kuruldur. Bu husus yasada da bu şe­

kilde düzenlenmiştir, bu kurulun üstünde hiç bir güç yasada öngörülme­

miştir. Gündem, yasa geregince Türkije Barolar Birligi tarafından dü­

zenlenmiştir. Gündemin tesbitinde demokratik ilkelere uygun olarak ha­

reket edilmiştir.Türkiye Barolar Birligi sayın Başkanı, sayın Yönetim 

Kurulu İstanbul'da toplanmışlar ve ne şekilde çalışılacağını tesbit et 

mişlerdir. Ve kor..üsyonlar halinde çolışılması hususu bir eğilim şeklin 

de belirlendi ve bun:ın genel kurulı:ı arzı dü'}ünüldü. Her şey genel ku­

rulun kararınn bağlıdır. Komisyonlar halinde çalışılması genel kurulun 

kararına baglı olarak uy~ulanocak bir programdır. Genel Kurul BDşkanı 

olarak bu noktDyı açıklamakta fDyda gördüm. 

Şimdi, söz Alı.met Humdi Sayar orkı:.ıda ::;'ımıaın. 

Av.AHMEJ: HAiviDİ SAYAR (İstanbul)- lVIuhtererrı Drlmdaşlar, İzmir toı 

lantısında da komisyonlar kurulması teklifi yapılmıştı ve o zaman da 

usul hakkında söz almıştım. Dünyanın her tarafında bu böyle yapılır: 

Genel Kurul toplanır, konular saptanır; konulara göre komisyonlar teş­

kil edilir, bu komisyonlar başkan, sözcü ve raportör seçerler, komis­

yonlar bu konuları iyi bir şekilde hazırlarlar, rapora bağlarlar ve 

bu rapor genel kurulda müzakere edilir. Genel Kurulda her i st ey en bu 

rapor hakkında konuşma yapar, sonunda komisyon verilecek bazı önerge­

lere kDtılıp katılınama konusunda görüşünü bildirir, sonunda alınan ka· 

rarlar raporda vaki değişiklikleri sağlar ve bu rapor genel kunılun 

raporu olur. Bunun dışında bir çalışma düzeni dünya yüzünde yoktur. 

İzmir' de komis;y onlar kurulmadığı içindir ki ı yönetim kurulumuz hôl'3 

o İzmir olağanüstü genel kurul top.Lantısında elde edilen hasılayı da~ 

bize getiremedi. Ve sanıyorum,· bir iki yıl daha sürer. Sosyal güvenlil 

konusu da askıda kaldı.Şimdi bu bakımdan, arkadaşlarımdan ısrarla, ç~ 

eski bir genel h-urul üyesi sıfatiyle istirham edi~ orum, lütfen komis-
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yon kararı alınsını komisyonlar teşkil edilsin ve çalışmalarımızı öy­

le yapalım. Bütün genel kurul üyeleri ı ilgi duyduldnrı kor::ıisyonlarda 

vazife al::ıbilec eklerdir. Genel Kurul ı çalışmalerını kor:üs,yonlr.ır halind e 

yapsın, ondan sonra tanzim edilecek raporlar genel kurula getirilir ve 

b unlar üzerinde görüşme yapılır. Ilundı:ın bo şb:ı d n rosyonel yol, akılcı 

~rol yoktur.Bir an evvel komisyonları kuralım ve işimize boşloyrılım. 

BAŞKAN- Sayın Necla Fertanı buyurun. 

Av .NECLA FERTAN (İstanbul)- Efendim, Barolar Birliği genel ku­

rulunun gündemini hazırlamak elbette Barolar Birligine aittir ve Baro­

lar Ilirligi gündemi hı:ızırlomış, gJndeınin 7 nci m')ddesinde de; yapıla­

cak çolışmaların komisyonlar halinde yapılıp yapılmamasının genel ku­

rulca korara ba0lnnacağını işaret etmiştir. 

Üyesi olmakton şeref duydut.;um İstanbul Barosu, siz sayın dele­

gelerin, eğer komisyonlar kurulur do koulis;y onlar h8lind e bir çolışma 

olurs8, çalışma yerinde güçlük çekmeyesiniz diy·e, ;yaptıgı programdEl ı 

bu çalışma yerinin, komisyonlar kuruldugu takdirde baro merkezinde- ola 

ca~ına işaret etmişiz.Yoks'o, sayın Rahmi Nlagat 1 ın bu;yurdukları gibi, 

idore etmek, idare edilmemek gibi bir hususla ilgisi yoktur. Kaldı ki 

barol8r birligi ile b~roların münasebetlerini k8nun tayin ve tavzif et 

miştir, Bunun dışınd'1 bir hol söz konusu olmnazı dügünülemezı SS;'/ın 

Rahmi Magat 1 ın böyle d üi;;ünmekten ka çınmal o rı gerekir. 

İkincisi, Turkiye 1 de mevcut andtider:ıokı~atik kanunları tesbit ed e 

lim ve geçelim.Herkes bili.)·or efendim an·tidemokratik kanunlar olduğunu 

ve bunların neler oldugunu. Çünkü bizzat ya~ıyorsun, pasaport alırken 

yaşıyorsun, evinden sokağa adımını atarken yaşıyorsun.Falmt biz, bun­

lar antidemokrotiktir demekle kalmayacagızı bunll:ırın hcıngi maddeleri 

antidemokratik demekle de bürnoyacağLZ. Bunlar nosıl demokratik şekle 

getirilir, nasıl yapılırsa An oya s aya uygundur, bunu yapıp ortaya ç:ı­

karaca~ız ki, bir iş yapmıç ololım.Bunu ne zaman yapaca~ız? Şu 2,5 gün 

de mi? Hayır. Biz SG!-:::aryo 1 de bunun korarını aldıgımızdan beri ı bütün 

'lürki,ye Baroları olarak çalıştık, bugün bur:Jya gelmeden evvel hazırlar 

dık. Şimdi, ayrı ayrı barolarda yapılmış olan bu çalı~rnolara iştirck 

etmiş olon arkadaşl8rımız kot:ıisyonlc:ır nezdinde birleşece.kler ve bu fi­

kirleri bir araya getirecekler ve dolayısiyle hozırlay8cağımız bir ta­

s 8rı ort<ıya çılmc~ıktır. Ve bu tDs:ırılc-ırı b enel kurulunuz lcabul eder2e ı 
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bunlar genel kurulun görü9leri olarak meydana çıkocak ve ancak biz 

Türkiye avukatl:::ırı böyle bir çalışmanın altına imzamızı ko;yarız. Yani 

biz ı i:-;ıte bunlar .Anoy::ısoycı uygundur, demokrotik sisteme uygundur diye­

cegiz. Yoksa, burada 2,5 günde, böyle aleleeele konuyu halledecek de­

ğiliz. Sanki biz Türkiye ::ıvukatlı:ırı her.ıen buraya geldik, bu 2,5 günde 

bütün antidemokrotik konunları ayıklayacagız .• Hayır. Biz Türkiye avu­

katlorı ayrı ayrı bu konularda uzun zamandan beri çalıştık ve şimdi 

bütün delege arkodoşlarımız bir orayu gelip barolarımızın görüşlerini 

bildireceğiz. Bana öyle geliyor ki sabahtan beri fo~laca zaman kay­

'bettik. Komisyonlarda bu görüşleri birleştirme bile zaman alacaktır, 

birleşen fikirlerin redaksiyonu bile zaman alacaktır. O bakımdan lüt­

fen komisyonları seçelim ve ~lı:;.mayo başlayalım. Tef,)ekkür ederim. 

JJA~K.AN- JJaşka söz iste;yerı? .. 1Juyurun. 

Av.MESUT TALU- Şimdi muhterem arkadaşlar, biz başladığımız 

yerde duruyoruz. 

Kaddi yaro kimisi kimisi aror demiş, kimisi elif 

Herkesin maksudu bir oma rivayet muhtelif. 

Bunu izaha lüzum görmü;rorum. Sevggliınirı boyurı2 kimisi bu ka­

dar nazlı, uz,Jn demiş, kimisi de elif • e benzetmiş. Eski alfabenin u zun 

elif'i, Herkesin moksudu b:ii.r oma, sevgi!;limin boyu çok güzel ama,izn­

hını yapamıyorlor, riva;vet muhtelif.Sa;ygıl::ırımı sunuyorum.(Alkışlar) 

JJAŞKAN- Efendim, önergeler vardır, o.h:utuyoruı:ı.: 

Genel Kurul Başkanlığına 

Genel KuruL,n gündemiricle yazılı çalı;şmaüırın kurul halinde ya­

pılınos.ı tızun bir zomnna ihtiyaç göstermektedir. Oysa çalışmalarımız 

zamanla kısıtlı bulundu~undan, komisyonlar halinde çalıçılmasını ö-

neririz. 
Av.Orhan Barlas ve orkada~ları 

BAŞKAN- Önce komisyonlar halinde çalışılıp çalışılmE)masını hal-

ledecagiz. Komisyonlar kurulmasına karar verildiıi takdirde, komisyon­

ların teşkili cihetine gidecogiz. 

Bu önergenin leh veya aleyhinde lconuşrnok istec:en var mı? •. Yok. 

Bu önergeyi oylarınızo sun,_ıyorum: Komisyonlar· halihd\E çalı:;ıılmasını 

kabul edenler •. Etmeyenler •.. l aykırı reya kor~ı çogunlukla 9 komis­

yonlar halinde çolı~ılması kabul edilmi~tir. 
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Şimdi arkadaçlar, komisyonlar ho~inde çslı~ıloosınm koror ve­

rildi. Şimdi ikinci sorun; komis,yonların oluşması. Bı._ı konudı:ı do bir 

önerge var 9 onu okuyorum: 

"Kurul çEılışmalnrının komisyonlar h8linde yopılmasının k8rar­

laştırılmnsı halinderkonulorın toplu böltimler halinde ele alınabil­

mesi için aşat:(..Lda yrızılı lwnüsyonların ~~urulrn.asını öneririm. 

Önerilen komisyonlar: 

1-Anayosa Krımisyonu, 

2-Ceza Hukukunn ili.jkin yasaler orilisyonu 

3-Çalışma ve sosyal gUvenlik 

4-İdare Hukuku 

5-Özel Hukuk 

6-Ekonomik ve Mali Yasalar 

7-Haberleşme Komisyonu 

Bu öneriyi oylarınıza sunu;yorum. Knbul edenler ••• Kabul otme­

yenler ••• Oy birliğiyle kabul edilmigtir. 

BUtUn arkadaşlarımızın komisyon çalıgmalarına katılma olano~ı 

vardır.Komisyonlara girebilirler 1 konuşabilirler 1 yalnız oy kullana­

ırıszlar. 

Sayın Birlik Başkanımız söz iste>:ıi şlerdir. Bu;:,-urun~ z. 

BAŞKAN Av.FARUK ERE!\'1- S:::ıyın Bnşk:.n, sayın meslektEışlarım; ko­

misyonlarda çalışacak arkadaşlarımızın ~8 sayısını tesbit ettigirniz 

için bu sayıyEl dahil olmak Uzere Yönetim Kurulun .. n bir istirhamı var 

MUs:::ıade ederseniz koınis,:ı onlorEı, bir veyo. iki Yönetim Kıırulu üyesi ar 

kadaşımız da kotılsınlar. ÇünkU ilerde bazı giri:,:imlerimiz olacak,ko 

misyonlardo etruflıca zobı tlar da tutuLwyncak, arkada;}larımız bu ko 

misyonlara katılsınlor, lUtfen bunu do dahil edeliQ. 

Av.RAHMİ MAGAT (Ankara)- Sayın llDş_~ranıın~ sa,yın Birlik Boşka­

nımızın belirttigi hususu perçiniemek a:;:üciyle bendeniz ek bir öner­

ge veriyorum ve diyormil ki 1 lmbul ediler. komisyonlarda Yönetim Ku­

rulundon do bir veya iki kü}inirı yer aL::::ısı hususundo takrir olarak 

arz edi;yorum. 

Teşe~:kür ederim sa;yın Ba:şkan. 
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(Yönetim Kurulund:.:m da komisyonl< 

BAŞKMf- Efendim, tesbit edilmiş 

arz edeyim. ( 1'Göncl.ariyoruz 11 sesleri) 

.JJ r ü;:ro k~ ~ıJ_sı:-ı sesleri) 

Ceza Kom.isyo:c.u ile ilgili bir ön• ,;,. ':.udıı·, c '=~tu;yorum: 

Jcnel Kurul Bas,>kanlığır 

leri yazılı delegelerin seçilmesini say; _ :i .. lc.: 

1- Neclô .FertE:n 

2- Gülçi'l ÇEıylJ . .gil 

.3- Turgut L.üut 

4- ilhcui Güven 

5- Hasan Ticsri Güder 

6- rur•·c .'\.kL )yı.mlu 

7- ',-~dnt :r..::~ı.,cuoi;lu 

8- Foik IJu2of1'er Amaç 

9- Çe~3fottin lDya 

10- Turhan Ozg.ner 

Av.Necla i 

BAŞKPJT- Cylarıı.ıza arz ediyorum. 

Kabul cdilmiçtir. 

Dit~r kcınisycr!ar için aday test 

ruma lO dok:U-~cı a:re vcci;yorum. 

Kapanma Saatı: ı 

.. . . 
cnc:rırJ .•. 



- 32 -

İKİNCİ OTURDIVI 

AÇILl'iiA SAATI: 12.55 

BAŞKAN:- Oturumu nçıyorurn. 

Anayasa Komisyonu adtıy listesi gr:lmL}tir? oku-:uyorum: 

Genel Kurul Boşkanl: ;ımı 

Kurulacak olan Anayasa Kornisyonur g aştıgıda isjmleri yazılı 

delegelerin seçilmesini seygı ile öneriJiz. 

1- Orhan Argüden 

2- Ekrer:ı Ôzkunt 

3- İlhan Baykent 

4- Merih Sezen 

5- Ahmet Hamdi Sayar 

6- Orhan Barlas 

7- Enver j,slanalp 

8- Erdoğan ~ig1:ıt 

9- Ayten Dik 

10- Şükrü Akmmıso~· 

ll- İsmet Çalık 

BAŞKAN·- O~rlan :nzr:.ı arz ediyorum. K3bul eJ c.nlo: •.• Etmeyenler •.. 

Kabul edilmi§tir. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Komis~ onu listesin~- olcutuyorum: 

Türkiye Barolar Birli.;?;i Olağanüs-~ü Kongre BaşLanlıgına 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Hukuk~ ili :;;ki leri J :orııisyonuna aşa­

ğıda isimleri yazılı delegeleri öneriri: • 

Ayten Dik Wleril:i Sezen 

1- Alp Selek 

2- Müşir Kaya Conr~lat 

3- Cengiz İlhan 

4- Ziya Nu:.:· Erün 

5- Hüseyin A,ydın 

6- Aziz Behçet Çoma}:oğlu 

7- İhsan Soraçlar 

8- .Ayten Dik 
9.,.. 1Iahver Öztop 

10- Erdoğan Bigat 

Ahr' et Hamcl.i Say; r 



- 33 -

BAŞKAN- Oyüırınıza arz edi;yorum. Kabul ed -::nlar ... Etmeyenl.:::r ..• 

Kabul edilmi ~tir. 

Haberleşme Komisyonu listesini okutuyorum. 

Genel Kurul Eaşkanlığına 

Kurulacak olan Haberleşme H.İlişkin Komisyonun;, aşağıda isim­

leri yazılı delegelerin seçilmesini saygıyle öneririz. 

Av.Ayten :Oik 

1- Hilmi Becerik 

2- Fehmi Özçelik 

3- Aydın Aybay 

4- Ümit :Ooganay 

5- Ziya Nur Erün 

BAŞKAN- Oylarınızo arz ediyorum. Kabul edenlerl.. Etmeyenler, •• 

Kabul edilmiştir. 

Rahmi Magat arkadoşımızın bir önergesi V8r, gündam maddesiyle 

ilgili görmüyorumı fakat okuyorum. 

"Antidemokratik kanunların tesbit, tarama ve yürürlükten kal ... 

dırılınası gibi çok önemli, çok ciddi ve çok geniş olan bu konuda Bir­

liğimizin yapacagı çalışmaler bü;yük önem taşıyacaktır. 

Bazı yanlış anlayışıarn ı kavrGm karL]ıklıklarına sebebiyet ve­

rilmemesini saglamak amacı ile çalı;,;malarımızda; 

Bilhassa ~ıayasamızın başlangıç kısmının, 3ı 4, 11 1 19 ve 153 

ncü m~ddelerinin göz önünde tutulmasını ve bunlarm aykırı ön~ri ve ta­

sarıların kabul edilmemesi konusunda ilke kararı alınmasını arz ve 

teklif ediyorum." diyor arkada~ımız. Ben bu önerinin oylanamayacagı 

kanaatındayım.:Oivan olarak arkadaşlarımla beraber, oylanamayacağı ka­

naatındayız. Çünlcü ı arkodaşlarımızın düşüncelerini sınırlayamayız.Pe­

şin olarak alacagımız bir kararla, ileri sürecekleri öneriler hakkın­

da sınırlamalar getiremeyiz. Bu itibarla oylamıyorum. Zapta geçti. 

Şimdi arkadaşları buradan ayrıldıkton sonra cüppelerimizle Tak­

sim Anı tına giderek çelenk koy acagız. Otobüsümüz beklemektedir. Orada­

ki merasimden sonra Baro merkezine intikal edece~iz ve komisyon çalış­

maları orada başla;yacak.Seçimi tmnamlanmı:ımış komisyonların orada se­

çilmesi için :Oivana yetki verilmesini oylarınıza arz ediyorum. Kabul 

edenler •.• Etmeyenler •.. Kabul edilmi~tir. 

'i . ı .... 
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19 Haziran 1977 Pazar günü sı:ıat 10.00'da toplanmak üzere top­

lantıyı kapatıyorum. Yine bu salonda) Belediye Meclisi salonunda top­

lanacağız. 

Kapanma Saatı: 13.00 
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J.KİFC İ BİRLEŞİWl 

BİRİNCİ O'l'URUIVI 

AÇILlVlA SAAT I: 10. O 

BA;;KAN- Sa;yın delegeler, oturumu ' çı;yorum. Gün d• mi mi zin 8 nci 

maddeijini g~rügoeye b~şlıyoruz. 

Türk pozitif hul{uimnda antidemokr tik yasaları: saptanması için 

yüksek gen0l kurul kor:üs;yonlarla çalışını tır .Bu komis; on raporlarına 

göre görüşme yapılocakt:.r.Bu görüşmeL:r ı :::sıl olacakt~ r? 

Türkiye Barolsr :Elrliğinin, 1136 :ıyJ.lı Yasa, · başka bir kuru­

luşte oldu['.mu hotırh~mJ yoruc.1-- do,:;;rudan c )ğruyEı 1136 : Jyılı Yasanın 

110 ncu maddesi kanunlorın meuleket ihti~ ıçıarına uygı.3 olarak geliş­

mesi ve yürütülmesi yolundEl hüküm ihtiva ~ ;;~~ıektedir. l .ı ön tasarıla­

rın hazırlunmssı ve bunların ön tasarı ht line gelmesi, esas olarak ge­

nel kurulun asli bir y:;tki:.:;j chr. Yönetim :urulu da bu yetkiyi haizdir, 

fakat yönetic lmrulumm :ı.·::tkisi c'lüştak b~ n ;yetkidir, € emel kuruldan 

alınan bir yotkidir. Asl1 yetk~ genel kur )lda old~guns göre, şu çalış­

malardan bir kısmı, bazı k~nisyonlor ön iJsarı t~slakJ 1rı hazırlamış­

lardır, yüks2l: genel kur üı.ın onayını aldı ~;ı tal~dirde, )Unlar yasanın 

110 ncu madacsi~in anlodıgı onlamda ön ts ıarı niteli~i1i kazanacaktır. 

Bu 0zelligi bolamın d <ın bunların görü;.~ülm€ :i nd e, konunl u ın yapılışın­

daki görüşme ucmllerinin g:mellikle uy{;ul 'Cl'"'cısı gereki:~. Bizim yönet­

meliğimizde bi.r oçıl:::lı.'·: olrw:.ıdıgına göre 1 iG yasada, da ·ıir açıklık ol-­

madığına göre, Parlamento içtüzüklerindek. kurallar ve gelenelder bu 

konuda do nsz3rı it i bora ::ılın ır lmnoatind '~'iZ ,13oşkanlı~: Di vanı olarak. 
" j 

Yalnız, bu ônta~u~ılorın madde med .o burada gör lşülmesine de 

imkan bulunnımıaktadJ.r. Gerek de bulunmoma :t::ıdır. Çünkü bu komisyonlar­

da madde mcıdde Lıyrınt:o.lcrıylD görud}ülrnüç ·c or 1::adı:ı:1lar .mız bu konula­

rı tartı~mıclardır. Porlomtatolarda benze konularda ç k maddeli yasa 

tasarılarıncı ·.~, yc:;:s t asi:ırıları.nın tü,ıııü ge., ol ~wrulda g rüşmeye açılır, 

tartışmaya açılır ve tü!1U tizerinde gereki: 3e ~etişikli; önergeleri de 

dikkate nlın·:!..r. 

Ba;şı:cıı-:.lıh: Di vanınız ı si zin onayını· ::ı bni~lı olar: k görü::;:ünü if m­

de ediyor 1 B~1~:lu:ml 'lk D:' vonı, öntasarı nit. ] i,ğindeki koı isyan raporla-
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rının tümünün görüşmeye s çılr.wsı 7 tü~ıü haldurıda arlmdaşlarımızın görüç­

lorini bildirmesi g~rektiGi sonucuna vermı~tır. Bizim görü~üoüz bu. 

Bunu, iki tür, raıJorlEır gene 7 arada onu da tıntrparantez söyleye­

yim, bir kısmı rapor şeklindedirı bunlar öntasarı niteli~inde değildir~ 

ön tasarı ni teli<Sind e olmGdığına göre ı gene genel kurı.ılun eğilimlerini 

kesin olarak belirten raporlar niteliğini alacaktır, genel kurul tara­

fından kabul edildiği takdirde ve Birlik Yönetirn Kurulu kabul edilen 

bu raporlardaki direktiflere göre Entasarılar hazırlayabilecektir,ha­

zırlaması gerekir. 

Bu görü:;;ür;ıüzü yüksek genel kurulı:ı arz ediyorum ve bu usul mese­

lesini öncelikle tartışr;;:;ıya açıyorum. Usul meselesinin tartışılmssında, 

Meclis İçtüzügünde lehte ve aleyhte olarak söz verilir denir ve bu şe­

kilde karara bağlanır denir. Bizs gene genel kurulun takdirine bıraka­

rak, bu konuda arkadaşlarımın fikirler~ni isternek durumundayız. 
1 

Buyurun efendim. 

Av.SELAt~TTİN AYDIN (Kahramanmaraş)- Çok sayın Başkanım, deger­

li genel ba;,;kanım 1 r:ıuhterem orkadı:ışlar; evvel8 esasa geçmeden, İstan­

bul Barosunun bizlere korşı gösterdigi yakın olaka, büyük ilgi ve her 

türlü takdirin üstündeki fedak§rca davranışıarına şahsım ve arkadaşla­

rım adına şükranlarımı arz ediyorum. 

İki günden beri devam adegelen çalı~malar, arkadaşlarımız ta­

rafından bilinmektedir. Sayın Başkanın da ifade buyurdukları veçhile, 

son güne gelmiş durumdayız ve meselelerin çok teferruatına dalmak su­

retiyle bunlar üzerinde kırtı~}rua aç:.:ıcak olursok, bunların· yalnız bir 

günde değil, bir haftada 7 belki bir ayda bitmeyeceğini kabul etmek ica 

eder. Onun için ben şöyle bir öneride bulunuyoi'!lllm: Anayasa Komisyonun­

da çalışan değerli orkadcışlarır:ıızın bize sundukl8rı rapor öne olınmak 

suretiyle her komisyonun raporunu bir sıraya tabi tutarak onlar üze­

rinde genel olarak tartışma açalım, ben de dahil olmak üzere bütün er­

kadaşlarımızdon istirhanumız; rnesele;yi teferruatına gi'itürmeden, ana 

hatları~le görüşlerini açıklasınlar. Ve her maddenin a2rı ayrı müza­

keresi çok Z8manımızı alır. Ilugün bizir:ı. son günümüz olduğuna göre,konu 

mı:ılarımıza bir gün yetmez. Arkadaşlarımız üzerinde, görüçlerini açık­

lamak istedikleri r;ıoddeler hakkında söz aldıklrırı zaman~ heyeti umumi-, 

yesi üzerindeki görüş ve kanoatlerini ifade ederler.Di[,er ~~örü.şleti ta 
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bii diğer arkadaşlarırnz da bey~m edecekleri i çın; benim cıaruzatım; 

her komisyonun roııorunıfin ı:ı;yrı ayrı görü:şıilmesi, söz alan arkada ~ları·­

mızın hor cıadde hakkında ayrı ı:ıyrı söz almakton ziyad., söz aldıkça 

o raporla ilgili maddeler üzerindeki ucıumi görüşlerini aksettirmesi­

dir. Maruzatıcı bundan ibarettir. Hürmetlerirole arz ediyorum efendim. 

BA9KAN- Teşekl{ür ederim efendicı. 

Sayın Turhan Özgüner~ buyurun. 

Av.TURH.AN ÖZGÜHER (Mersin)··· Soyın Başkan, öncelikle şu konu,1ı.1 

halletcıek lôzım: Önt1:ısarı biçiminde nitcliyorsunuz, katılıyorum. Önta-­

sarı biçimindedir, yani bir kanun yapmıyoruz biz, madde madde görüşmek 

bir netic";yıye v::..rdırmoz bizi. Sayın Baçkanın ön tasarı bi çiminde ni tel en 

dirmesinde isabot vordır. Bir tssorı hazırlıgı sayın kanun yapıcılara 

sunulur, iltifat ederler yo da etmezlerı ancak bir hazırlıktır. 

Şimdi burada maddelerin münokaşası şüphesiz yapılmamalı, belki 

genel kurul buna iltifat edec:ek; oncok bir hususa daha iltifat edjl­

mesini rica ederiz, zamanın değerlandirilmesi bakımından. Bu elimizde­

ki taslaklar dogıtıldı, okundugu kabul edilmek gerekir. Bu bakımdan, 

yeniden okunınDsı değil, sözcülerin özetleyerek dün Birlik Başkanı Sa­

yın Erem'in özetlernesi biçiminde özetleyerek sunmaları yeterlidir.Her 

sözeünün böylece sun-uş konuşmasını yapmasından sonra, genel görüşmeye 

derhal geçilmelidir. Öneririm. Teşekkür ederim. 

BAŞKAN- Çok teşekkür ederim. 

Bu konuda başka söz isteyen var mı? •. Yok. 

Önergeler var: 

Turhan Özgünar orkadaşımızın sözlü önerisi: Komisyon roporlı:ırı­

nın konıis;yon sözcüleri tarafından özetlenınesi 9 ondan sonra tümü hakkın 

da görüşme oçılması ve karara boglanmosı. 

Şimdi, komis~on raporları okunsun mu 7 okunmasın mı? Önce o ko­

nuylı çözelim, ondan sonra dı:ı Turh~:ın Özgüner arlmdaşıo.ızın önergesini 

oyunuza sunacai:!,ım.Turhon Özgüner arkodaşıo.ızın; komisyon raporları o­

kunrru:mın ı komis,yon sözcüleri tarafından özetlensin ç;eE:lindeki önerisi­

ni o;yunuza sunu;yorum. Kabul edenler .•. Etmeyenler ... Kabul edilmiştir. 

Şüıdi bu arada, sa;ııın delege avuket Hasan Basri Güder arlmdaşı­

mız ve sayın dele arkadoşımız 9 meslekta~ımız Rahmi Magat, bir önerge 

verdiler. 
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Av.İLH.AIÜ GÜVEH (Anlmra)- Sa;yın B• ~;>kan affedeniniz; öncelik 

taşıyan bir önergemiz var. Bir menfur ol0yı tel'in eden bir önergemiz 

var 1 o okunsun. Lütfen. Önce biz takdim ettik. 

BAç;KAN- Onu da okuy8cağım efendim, aynı hassasiyet içerisütde 

_im ben de. Ona öncelik verelim. 

Türkiye Barolar Birliği Olasanüstu Gem:l Kurul Sayın Başkan­

lığına 

Erzurum Ataturk Üniversitesinde insanlık dışı hunharca öldürü­

len degerli öğretim üyesi Doç.Dr.Orhan Yrıvuz için ı dakikalık say.;ı 

duruşu yapılmasını öneririz. 

1\llersin 

Turhan Özgüner 

Anka:a 

İlh8mi Güven 

BAŞKAN- Bu öneriyi oylar;mya koymuyorum 1 arkadaşlarımı bir da-­

kika saygı duruşuna ça6ırıynram. 

(Sayeı duruşu yapıJdı) 

BA9KAN- Teşekkür ederim efendim. 

Bir önerge daha vordır, okutuyoru~: 

Barolar Birligi Ola::;anüstü Genel Yurul Sayın Dc:ışlı::anlığına 

Zamanın degerlendirilmesi zorunlui~yla usul ve esas hakkında 

tüm konuşmalorın 5 dalrika olrırok sınırlm:dırılruasını öneririz. Saygı­

larımızla. 

Mersin 

Turhan Özgüner 

inkara 

İlhami Güven 

BAÇKAN- KontL,rm:ıların 5 dakika ile sınırlandırılması hnkkında 

bir öneridir. 

Av.İLH.AIVIİ GÜVEN (Ankora)- Komisyor: sözcüleri ht.ıriç. 

BAŞKAN- Komisyon sözcül:::ri dı;::,ındc 5 dsldka r:ıl::ıral{ sınırl::ındı­

rılmasını oyunuzEl sunı.ıyorum. Kabul edenle:- •.• Etmesenler ••. Kabul edil-­

miştir. Genellikle konuşmalar 5 dakika ile sınırlandırılmıştır. 

Sayın ::ır ko do şımız avukat Hasım Bas .:'i Güd er (İzmir Bar' o su Del e­

gesi) ve Sayın avukat Rahmi Mag<ıt (Ankara Barosu Delegesi) Avukat D8-

vut Selçuki meslektnr;urnz, müşterek bir ö:ıerge verı:ıüşlerdir, onu oku-· 

tuyorum: 



- 38 -

T.B.B. Genel Kurul Boçık::mlı1 Divı:mına 

Antidernokratik ;yasaların torünmm. ı, saptanması ve kaldırılması 

amacıyla yapılan bu ola0 ı:.nüstü genel kurul to:.üantısı 13irli8;imiz 9 ilgi­

li ve yetkililer ile Türk kamuoyu için çnk bü;y-ül~ önem to9ımaktadır. 

Bu kadGr geniş, önemli ve hatto iddialı b:i,r toplantı sonucunun 

da buna göre olması gerektigi t~rtışmasızdır. 

Bu konudEl degerli ön çolışmnlar ;yapılmış, karıisyanlar da bun­

ların üzerinde hass8siyetle durmuşlordıı·. 

Ancak, çalışmalnrın bütün yosa ve hükümleri kapsadığı,hepsinin 

teker teker ve gerekçeli olarok soptand~~ı iddia edilemez. Bu durumda 

konunun önemi ve ciddiy<Jtine uygun ve B:.rliğimize yakışır bir sonucu 

varabilmek için koGJ.is:.ıon nıporlürı ve g0rüşme tutanakları dikkote a­

ınmak suretiyle :derlenm.esi·; ~.tamıiımlanması ve düzeltilmesi amacı ve 

çalışma yöntem ve şekilleri Birlikçe tcl~rar çalışmak üzere Birlik Yö­

netim Kuruluna görev verilr:.ıesini arz ve teklif ediyoruz. 

Av.Hasan Basri Güder Av.Rahmi M<.ıgat Av.Davut Selçuki 

BAŞKAN- Şimdi soyın delegeler, önce bir hususu açıklayayım; 

biraz önce gündem maddesini okudum~ konunun görü~ülüp karara baglan­

ması şeklindedir. Önerge gündem maddesinde bir değişiklik yapılması 

gereğini öngörüyor. Öyle anladım. Şimdi, önergesini açıklamak içift 

arkadaşımızo söz veriyorum. 

Av. R.A.Hi'ı1İ lVlAGAT (Ankara)-· Sa ;yın B:'l ,;kanlarım, s cı yın d el ege arko­

daglarımız; önc·Üikle :;ıunu belirtmekte ~~Drar görüydrı..ız: Bu önergemi­

zin görüşmenin sonunda oy lanması bir ke:c-e içinde rnünd emi ç ve biz öy­

le sunınuc)tuk. İkincisi de 9 gündem r:;cıddesini değiştirecek nitelikte 

değil. Alıncak kararın -bu istikamette o~.ması ni teli~,:knde. Bu nedenle 

gündemin içindeı lwpsc.ır:una dahil; ve fakat yüksek genol kurulun Eılac[ 

ğı kararın yönünüı ve Birlik Yönetim Ku~~uluna vereceği görevi belir­

ten, içerigi bu olon bir önerge niteli~inde oldugu için görüşfuelerin 

sonunda ve gündem değişilcligi niteliğinde kabul edilmeyerak oyrı su­

nı.ümcısını1 yrı dfJ üzerinde görüşme rıçılın:ısını sayın Bo::;ıkanın takdir­

lerine arz ediyoruz. Te~ekkür ederiz. 

BAŞKAN-·- Toşekkür ederim. 

Şimdi ı komisy·on r:::ıı-:oorları üzerinrleki görüc;:nıelere boi,,lıyoruz. 
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(1) numaralı komisyon olan Anayasa Komisyonunun raporu sa;y·ın 

üyelere da~ıtılmıştır.Komisyon sözcüsüne, rapor~ özetlarneleri için söz 

veriyorum. Buyur . .m efendim. 

ANAYASA KOlVIİSYONU SÖZCÜSÜ Av.MERİH SEZEN (İstanbul)- Sayın Baş­

kanlık Divanı 1 Snyın Başkan, kıymetli Drkad.ışlarımi bilindie,i gibi, 

1961 Anayasasının bünyesinde deG'lokrasiye aykırı ı antidemokratik ni te-­

lik taşıyan hükümlerle 1971 ve 1973 yıllarında, anormal bir dönem'içe­

risinde, lwnımıza göre Anayasanın değiştirilh.mcsinin mümkün olmadıgı 

bir ortamda Anayasanın değiştirilG'lesi ile ortaya çıkan yeni Anayasa dü 

zenimizde eski .Anayasa ile yeni .Anayasa orasında birtakım, özgürlük­

leri ve tasarrufları kısıtlayıcı ve Anayasayı zedeleyici bir sonuç 

meydana çıktıgı saptanmıştır. O sebepledir ki, 1961 Anayasasının en 

aşağı ilke olarak kabulü ile bu Anayasanın içinde dahi çoğulcu demok­

rasiye, çağdaş özgürlük ortamını yaratan liberal demokrasiye aykırı 

bulunan bazı hükümleri de komisyonumuz aroştırıp saptamaya çalışmıştıı 

Bu çalı:)malorımız sırasında, İzmir barosunem hazırlamış olduğu 

rapor Türkiye Barolar Birliğinin ötedenberi 1961 Anayasasının değişimi 

ile ortaya çıkan anormnl ve demokrasiyi hakilcaten zedelmyici ortamı 

düzel tmek için yopılon çobalEırı ve yoyınlonan yazıları ve yüksek ku­

rulunuzun ilke korerları ve İstanbul'da oluşturulan komisyonun hazır­

lamış olduğu gerekçe komis;yonurnuzca tetkik edilmiş ve bunların mü9ter( 

noktaları göz önünde bulundurularak bir çalı~maya geçilmi~tir. 

Hepinizin elinde bulunan 7 İstanbul Barosu özel komisyonları ra 

porunun bD;,;ında ve Anayasa Komisyonu roporun.n 1961 Anayasasının teme: 

ilkeleri ve bunun de~işimlerini kapsayan gerekçayi genel olarak düşüfr 

eelerimize uygun bulduğumuzdun 7 ayrıca bunların yeniden özetlenerek, 

ya da geli~tirilerek yazılmasını, hem süre bakımından 1 hem de sonuç b: 

kırnından uygun görmedigirniz için bu gerekçeyi gerekçemiz olarak, bil­

gimizde de bulunduğuna göre, tekrardan yazmamış bulunuyoruz. 

Hol böyle oluneo, geriye şöyle bir özetlerneden ibaret bir göre 

banı:ı düşüyor. O do şu: 

§ayın arkadaşlar, bildi[.imce, dünyanın hiç bir yerinde bir ana 

yasa değişimi yapılır iken, karar veren meclis o anayasanın d eğişimin· 1 

rol almaz. Genellikle ana~asa değişimine meclisler karar verdikleri z 

nan, derhol infisoh ederler, yerine, yeniden, halkın, anayasayı değiş-
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tirmek üzere ;yetkili kıldıkları ;yer.i meclisler kDrar verirler. Oysı:ı, 

hatırıarda oldu~u veçhile, Türkiye'nin an~rmal bir çag i~inde bulundu­

ğu ve 12 l'llart rejimi diye tarihimize geçen bir atmosfer içerisinde 1 sı­

kıyönetimin altında bir an8yosa değişikliği yapıldı.S,ı hatırlardüdır. 

Biz 1 -istidraden sö;yleye,yim- ondan esinlenerek, en son madde olsrok9 

anayasa değigimi matlahında sıkıyönetime karar vGrilen veya sıkıyöne­

türrin işlerliği bulundugu dönemlerde anayasa değif}imi yapılar:ıaz hükmü· 

nü getir~ek zorunda da kaldık. 

İşte bu atmosfer içinde yapılan anayasa değişiminde neler ele 

alınmıştır, ne amaçla alınmı~tıı, hepimiz bildiğimiz için ben çok kısa 

çizgilerle bunu söylemek isti}orum. 

ı- Amaç yürütme organinın tüm yet1dleri daRı.a lc:laylıklD ve de-· 

netsiz bir şekilde istedikleri gibi$ kull::ınmak idi. Oyscı bildiginiz 

gibi 1961 Anayasası dünyada gelişen düşüncelere ve akJml3ra uygun ola'­

rak, egemenlik hakkının kullanılınasını anayaso kı..ırulus;larının dengesi 

içeri si nd e yspılmasını öngörı;ıü:,.tü. Bu yöneti cilerin hj ç hoşuna gitme··· 

yen bir olaydı. Çünkü, istendiği gibi ve akla geldigi gibi toplumlar 

alışılageldiği ·gibi idare edilemeyecek hale gelmişti:,; J3ı..ından hep ha-­

tırlarsınız, yöneticiler şikOyet ettiler. İşte sıkıyönötim sırasında 

fırsat ele geçmişti 9 kimse daha fazla söz söyleceye zcman) yetki ve 

imkan bulnma;yecak idi ve nitekim kollar sıvandı ve anr~,'y'asanın doğişik-

.liğine başlondı. Dikkat ediniz 1 bu değişiklikler öncelikle b ::ı :_;;tEın ı 12 

nci maddeden b::ışlayarak 9 özgürlüklerin, kişi güvencesinin ve özgUrlük­

lerinin kısı tlanmasına çalışılınoyla bc:ışhınmıştır. Ana:ı asaya her z::ıw:ın 

birtakım yeni ~efsirlerle, kişilerin özgürlüklerini kısıtlay~cı nite­

likte birtakım tabirler etlenmi :ş ve bu yetki istendi:::,i gibi kullonıl­

mok amacına çevrilmiştir; fakat şunu söylemek lazır;ı gclirse 1' Türk top­

lumu dimımizmi, içe.risinde bu uygulamalar,kendi açılarJndon söylüyorum, 

maalesef istedikleri gibi sonuç do verememiştir. 

Demek ki, bu açıdan işi ele aldıkton sonra ne JBpmak gerekiyor 

du? Tabii yargı ksvramından uzaklaşmak, kişi güvencesi nin denetimin~­

mümkün mert e be ortadon lmldırmoyı, ya da azaltınayı am2 çlamı:;ı idi .Ni 'te·. 

kim, a;rnı şartlarla, tabii yargı kavramından uzokla0m[: yolıma gidilmi: 

tir; maddeleri söylemeye lüzum vcır mı bilmiyorum? •. Ger: el ol81'8l{ sö;y-­

lediğim için ayrı a;yrı maddelerini tekrar etmiyorum. Zaten elinizde 
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olan özeıtte var. 

:Bir de, bununla kalr:ı.ı;yor, mahkemeleri n bağımsu:lıgı do ço~r Lde,. 

li bir noktada kısıtlanmaya gidilmiştir.Lrkod.o:ışlor, drmokroside berü,J 

ve he::;inizin onlı:ıdı2,ı tek bir olay var. Ki şi nin, kişi] erin ı kunılı.:~;~­

rın güvence içinde özgürce duşündüklerini söyleyebilmeleri Ye ~:orccı:· 

kurul·..ışlarını olu.;turabilr.ı.eleri ve istedikleri şekilde: l{endi fi1:ir 1 ·> 

rine uygun propagandaların yapıldıktan sonra siyosi pr.rtilere kaac~ 

gelişıiın bir oluşum içerisinde oylarını almak surotiylr: kendi dür,ıün~c ... 

lerinin ışığı al tındil toplumu yönetme isteği ve Elma cı t-ı şımo~~tcıd:ı.~ .:r: ,, 
nun içindir ki, b8tı demokrasisinde çoğulcu demoKn:ısL:e bütt;n d \.:,:~':c_~ .. ~ 

ye~pazeleri tam. ve kamil bir şekilde uygfl8nmakt8dır. 

Bi:v- kavram korışıklığını eterhal ortadan kaldırıwl~ için ;~ı.~r.r 

leme:k istiyorum: Bizim uğraşınş oldugumu::3 ana;y8sa li b :ral, ~u ~ın:::..::;. 

libora 1.; özgür düşüncenin ı tam ve k5mil özgür düşünce: ün :::.c:.J;:. "~-~.c_ 

şemsiyesi altında tam düşüncelerin oluşabilmesi ve se7imle gol~~ ~~ 

çimle ::.;gden her akım ve düşüncenin, partisinin rahı:ıtl•.kla bu o:r-':;::ı. 

içerisinde görev görebilmesidir. Bunu biz bulmuş deği 1 •• iz, bi?. :il~; ... _ 

~rmekte değiliz~ iddia ettiğimiz, anlaşmalarına imzo koymuş olc~;. 

batı tipi demokrasideki bütün uybulm:ıalar böyle oldug..ıno ,gö:ce; ı ı: :v.·: --~ 

ya karşı biz imzamızı koyup, biz batı tipi d emokrosic:t :m yoıw~'L', :'. , . 

Avrup::ı Konseyinde bulunan :~u kadar ülkenin bir tonesi de l iz:i.:3 -.i~·. 

iftiharlı:ı söyledikten sonra, içeriye dönüp, özgür düşünceleri be..~'< · 

arnacıyl:-, cepheler kurup, sol dü:J,ünceyi b0ğmok açısınd<Jn bir harc:·'.~ • 

geçmek demokrasiye oykırıdır, buna antider;ıokratik dav-ranıs; deni~c.: -~ 

istinot ediliyor? Bu zedelenmiş anayasa dahi buna müso;ıade etrao:cı~::~.: · 

dir; mn<.; uygularnalar gözüı:li.izün önünde cereyan edi,;or .. 

Dem.ek ki ı şu kavram kargaşasını hı:ılledelim, bcnir:ı hOfC: .. : 

eeTekçede bir ifı:ıde vardır; Türkiye liberal demokrasj si ::'. ;:c:cj: ~­

ya:ı devlet y~ünız vatand..: şlorın ekonomik asgari yDşac a ha'd::ı: ·:c.L :· ~. 

let t::ırafından teminat oltına alınmosınJ. önerir. Eu, s~~yol~.~" 

detı,')k değildir. Sosyalist devlette yalnız emekçiler ::: l:tid::::rc .Jc!.L·:.!· · · 

lirler ve başka hiç bir sınıf iktidara gelemez .Bunu <.çık açı~: söy· 

mek lilzıcı gelir. Am8 libüral demokrı::ısilcrde hükümetler sos;yoli:c·'; .J 

bjlirle:r ve Annyasamız ht.ına muhalif değjldir.Sosyal.ir:t olrr;s3.~2,· 

libeL;l, kapitalist de olcıbilirler. Eu 1ıir seçim mes, lesidi:ı.~, b·, ' 
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kın seçtiği ve lmbul et·ci6 i bir ;)'önterJdir- :L)L~ı ıı-L,ı uı:ı_: ,:.L··c~:cı::.~1 r~c.: -L, 

nucuları~ bu açık ortaoın Türkiy0 1 ye 8Çık;:J C'-~Lı.:csinc<C::l ;;mna k~şilerü, 

Tnplumun üst yapı_sı ol::ın lıula:k bu yoJ.lcrJ. :::-;-::.c:~:·;r~. !~;t8 b;_c.L:ır,Lı_u­

yasada yeni, açık reJir:ıin galmesi çao2sı içi::_c.\o;rie:;. r:c:ücyc.J.ı-_::.;;'; l·~~ 

anlayış içerisinde rırıdc~eleri ele olm.ş ve lı,ı .:.:ır~loyısı i-;;~,-~_,' :_rıdeı:~· 1::.i­

tün kısıtlayıcı, pürüzıli z:::mnetti.:_;imi:::;,buld-c::~---~r:ıu~ üo!.~ :lo:::cı büd:·.:::·,:;'~J'· 

çalışmışızdır. 

Sizi 9imdilü: 

Dinç arkndaşımıza söz vc~i~o=~~. 
1- • -

'·'-"---'-

ile sınırlamış~ır. 

lekdaşlarım, soyJı ~o~:r kc~~~lrrım:~; 

a .. 

rını hazırlomnk, clohc ,; ·;:;iL; · ·;r:;;_ı_._, ;: ,,ı :ı'. 

de vardır .Bunu k:ıbıJ.·_ ı:;Ji~ror- ı c.;. 

Bu nedenlerle Birlj_{j,:i.:n.iz:in -:._~J77 ;y~- ~ ı ... :· .. :.:~ \'1.1 "-l :L1L l_:_ı_;.'·c.~ •. :... 

liş;kin ve pozitif hı.~ 1:cık ... :··_,~-,:: -·o:-ı.ı,_ ":--;· __ s _l;,:•r:- _..;:ı ·:· _,: : •. :le ;:.1 

tesbiti ve bunların ktıldı.r:ıl:~·~s~. !:o::._~ı.,~~::ı ı ;_-;:o·,- ı o~'-~~n ~r-:1~-~-·: 

zevk ve heyecanı içorisiı ;:r.: s:jyJ.n J:i~ lilc : 

'. , 
i- .ı \: .i. ~ ' 

;_ ' ', .. 
. .,~ r-_:_ i . 

' . v 
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gezegenin büyük bir kısr.unda valcti,Yle kı tGlar yöneltmiş ı imparatorluk 

lar kurmuş, erL,ıilmez büyüklükte Türk hükümdarlarının "Ülkemizde yep­

yeni ve taptaze modern Türkiye Cumlıuriy eti Devletinin ilanıpa k:ıdar" 

Makar hükümeti olr.ıu;ı bu şehr-i Stanbul ki bi misl-ü bahadır, 

Bir sengine yelcpore Ac em mülkü fedadır 

Bir gevher-i yekpare iki bahr arasında 

Hurşid-i Cihan-Tapile Tartılsa Sezadır 

Altında mıdır? Üstünde midir? Cenneti 1ı.lo 

Elham bu ne haletı bu ne hoş Abu Hovadır. 

Bu veciz mısralariyle İstanbul şehrini terennüm eden şair Ne­

dim'in duygularını ve görtişlerini böylece noktaladıktan sonra,bu gü­

zel zel şenrimizin belediye sar8yında Türkiye Barolar Birliğinin fev­

kalade toplantısına, Yönetim Kurulu Heyeti tarı:ıfından tanzim olunan 

halen adli ı idari ı askeri ve malı mevzuatır::ııza~ yürürlüğünü muhafaza 

_eden antidemokratik yasa hükümlerinin tesbiti hakkında bilgiler der­

leyen Başkanlık ve Yönetim Kurulu heyetinin gerekgeli raporlarında 

6 ncı bölüm 133 ncü sahifede ceza hükumlerini kapsayan kanunlardan 

Türk Ceza Kanununun 131; 142 ve 163 ncü msddeleri hakkında bir bölüm 

ayrılmadığı, çünkü bu konuda Adapazarı toplantısında Yönetim Kurulun­

ca sunulan raporda da etraflıca izahat verildiği ı bu i tibarla· rapor 

üzerinde söz alan delege arkadaşlarım da bu hususun nazara alınması­

na işaret buyurr:::ıu::,;ltırdır. 

Ben şirııdi Anayas~:ı değişikliği hususundaki geruşlerimi Yüce He-
l 

yete arz edeçeğim. 

BAŞKAN- Sayın Dinç, bir dı:ıkikanız kaldı. 

Av.ALİ DİUÇ (Devamla)- Muhterem Grkadoşlarımı yasa deği~ikli­

ği hususunda meri mevzuatımızda antidemokrstik hükümlerin değiştiril­

mesi, hatta anayasa değişikliği ile pek bir şey fark etmeyeceği nok­

tası üzerinde durmok gerekir. 

Aynı.anaJasa ile demokraside ço~unl~k istibdadı 1 icra istipda­

dı ve yargı istibdadının da yürütüldüğü olmu0tur. 1ninde sonunda mü­

him olanın insan oldut:,u bir gerçektir. Çünkü asıl ınühim olan şey in­

san unsurudur. Yasoları makinalar değil, inscınü:ır uyt,rulayacaktır. O 

insanlar sağlanırsa ı Anglo-Sakson htlkukunda olduğu gibi, pek az yasa 

çıkarılmış olsa bile, yolsuzluk az olacak, yok o insanlar bozuksa 
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bin tane yasa konso da, altından-üstünden, yanından ve içinden geçme­

nin yolunu bulcıcaklardır. Bu i tib;;ırla ~ baro ve Barolar Birligi kişi 

ve kuruluş altırak kendi toplumunu yüceltrne, gelis;en dünya ve hayat 

şartlDrı içinde yasa dei:;'ir}ikliğ.i tasarılorını hazırlorken, "De~işe-· 

bilecek olanı değiştirmek" forr,ı.ülü üzerinde :;;u üç noktanın nazar·a a­

lınması fikrini önereceğüı. ••• 

BAŞ~- Sayın Dinç, süreniz tar:ı.~mlanrı.ıştır efendim. 

Av.ALİ DİNG- (Devamla)·-· Peki. Hepinizi hürmet ve muhabbetle se­

lamlarım. (A1kı9lar) 

BA:)KAN- Çok teşekkür ederim sa.}ın meslektcn]ım. 

Sayın Ahmet Harndi Sayar, buyurun. 

Av.AHMEI' H.AMDİ SAYAR (İstanbul)--· Sayın kongre başkanını, Baro· 

lar Birligi Yi:ın8tim Kurulu Ba~_;ıkan ·ve üyelerini ve SElyın kıymetli de­

lege arksda.Jlarırın ve decl;erli dinleyici kardeşlerinüzi hürmet ve mu­

habbetle sel§mlarım. 

Barolar Birlie;;inin, Türk mevzuatında mevcut bulunan, mevcudiye­

ti inklh edilmeyen antidemokratik hüküwlerden tırındırılm:::ısı yolunda 

büyük çaba içinde oldugunu ve bu güç ugra~ın b8yEırıya ulaşmasında bü- ; 

yük aşamalar k;atettigini görr::ı.ekle bahti;y-or oldugıi.ırnu dEl ifade etmek is-1
1

1 

teri m. 

Bugün bemden evvel bur<::ıda komisyon adımı konuşc:ın arkadoçımın 

genellikle ifade buyurduldarı htısusloro ve gerekçeye ve dsıgıtılan me­

tinde önerilen ta dil hükümlerine kcıtılıyorucı.. Bütün bunlara rağmen~ 

huzurunuzu işgal için aldığım sözün ne oldu~u hususunu kısaca ifade 

ederek huzurunuzd~n ayrılacağım, çünkü zamanımız beş dakikadan iba­

rettir. 

Muhterem orkadoşlorım, Tanzimı:ıttan beri sanılmı9tır ki, birta­

kım yasalar getirildiğ~ zawan, bazı istenmeyen, sosyal bakımından ar­

zu edilmeyen şeyler, ;y3ni orzu edilen düzeye v2rmosını istedigirniz 

şeyler olacaktır. Birlik Boşkanımızın konuşr:ıasındcı ve raporunda da 

ifade ettiği gibi, katıldığım bir görü9ü daha kısa bir formül içeri-· 

sinde ifade etmek istiyorum.Demokratik hayat müesseseler rejiminin 

k5mil manada realize edilmesine bağlıdır.Demoknısinin tam i:;ıletıesini 

ve bugün modern görü9lerin kı:ıbul ettigi demokrasiyi istiyorsak, nü­

esseselerin oluşturulmasında ve bunların dengeli çalıçınasında bir 
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ahenkli çalışrtıayı arm:ıalıyız. Eğer decı.olcratik cı.üesseseler bunlara yrJr­

<.lıcı.cı olan ,yan om:yusul kurul;..ışlar os,sori müı;;tereklerde mutabakat ha­

linde olmazsa ı o zar.ıan bitişik .k9plar gibi birbirine bağlı olEm bu 

oüesseselor devamlılık içinde de kesintiye uğrarlar ve başarılı bir 

sonuca ulaşıcı ahengi taşıyaoazlar. Bunu sağlamanını oevzuatta birta-

kım değişiklikler yaprm:ıkla yeterli olduguna inanr:ıak bizi yanlış oya­

lanmalara g~türebilir. Mühir.'l aleını wıtandaşın okuyup yazma düzeyinden 

öteye d eookratik hayata ve asgari r:ıüştereklere yönelik bir eğitime 

tabi tutulması icabeder. Eğer vatandaş bireyleri, toplum bireyleri 

der:ıokratik anlayışta en ı:ı.üşterek noktalarda ı Em asgari noktalarda 

mutabakat halinde olmazsa ı adeta filin amaüır tarofından tarifi gibi 

herkes kendine göre bir demokratik 1 bir antidecı.okratik tarifine;bir 

anayasal hakların ihlali veyu ihlal edilrnew.esi münakoşosına ı lcavga­

sına girer ve bu bitmez tükenmez kavga 150 seneden beri devam edege­

lir ve bundan sonra da devau eder. O halde, biz topluma yön verme du­

rumunda en isabetli kcır8rları verr.ıelcte bae;ımsızlıgımızı en iyi kul­

lanan bir l{uruluşuz. Devlet bütçesinden bir kuruş dı:ıhi yordıo almo­

dan) takviye almadon keııdi icık:ônları içinde r:ıoli, f]Ohsi ve ayni va­

sıtalarını kendi üıkônLırıyle sağlayon bir kurulu ş olarak: tm:ı::ımiyle 

ard hesaplord ın~ birtokıo boglantılardan oücerret çalıışan bir kuru-· 

lu ş olarak: 7 toplur;ıı:ı yön veren bir k:urcıluşuz. Bunda iddialıyız ve sa­

nıyorum iddiornzı ispat etmekte büyük: 3.ŞB8Eılora uloştık. 

BAŞKAN- Sayın Soyı::ır, bir dıiıkik:anız var. 

Av. AHIVIEJ: HAMDİ SAYAR (Devo:nlo)- Şüıdi 1 yapılacak şey; Türk 

toplumunda ı Ano;yosanın bu degişiklikleriyle ki, kabul ettiğimi beyEJn 

ettim, katılıyorum, gerekçelerine katılıyorum, 1961 Anayasasının dü- ' 

zeyinden daha ileriye götürtilmesine k:atılı,Yoruo. Ancak bun.ın bütün 

toplumca benimsa~mesini istiyorsak, ögretici yöne önem veroeliyiz 

ve toplun içindeki partilerin, kesimlerin, sınıfların ~etant içinde i 

ya şamasının lôzır:ı. gcldit_,ine immmalı,yız. Nasıl ki, milletlerara sı 1 

toplumlarda bir detEJnt Dnla~:ışı bugün kabule rııozhar olmı:ık: duruı::runda j 

ise, Türk: topluou içinde de bütün kesimlerin asgari müşterekler için-,! 

de bütün sınıfların k: endi anlayı}~>ları i çinde bir d etnnta inanmaları, 1
1 
1 

beraber ;yaııor:ıak zorunda oldut;;una inonr;ıaları, birbirlerini ioha etme- 1 

nin gaye olr1odıt_:;ına inanmr.ıları gerelü:r. Bir toplur:ıdo si.J osi te:ıekkül-1 

ı 
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ler ve sair teşekküller ;yüzde yüz hükuo ferr:ı.a ol mı k isterlerse 9 ;y·üz­

de yüz di0 er tDrafı ortadon -k:::ıldırr:l3k ist.:;rlerse, o toplur:ıdo borıc;.ın 

düzenlemaesi, omıyasal hakların kanun halinde, metin halinde değişti­

ril r::ıezlik hükümlerini çok kuvvetlendirmesi halinde dahi mümkün olcmz. 

Çünkü insanlar ne kadar güzel elbise giyerlerse giysinler 9 ne kadar 

güzel terzilerden çıkan elbiseler giyerlerse giysinler, eğer kor:ı.bur 

iseler, o elbise o kamburu düzeltmez. Mesele~ sujeyi, insan unsurunu 

ve onun meydana getirdie;-i t plur:ıu bir noktada inandırr:ısık lazımdır. 

Hün:ıetl er ed eri m. (Al kı ~:;>lar) 

BAŞKAN- Teşekkür ediyorur.ı sayın Ahmet Hmüdi Sa;yar. 

Şir:ıdi söz ı Ankara d elegesi sayın R2hr.ıi Magat arkadaşır.nzdadır, 

Av.RAHMİ lYIAGAT (Ankara)-- S8;)·ın B::.ı~konlarır:ı. 1 dee~erli delege ar--

kadaşlarım, hepir:ıizin yakinen izlediği ve bildiğimiz anayasa değişik­

likleri Anayasanın içerigi konusundaki görüşlerii.:üzi genellikle pay­

laştığıınız tartışmasızdır. 

Ancak, bugünkü izlenan yöntemle kor:ıisyonun hı:ızırladığı rap()­

run bunaan sonra izlenecek yönteme göre belirlenmesi konusund~ bir 

açıklık zorunluğu hissettim ve bir de bum.ı bir örnekle saptar.ıok isti-­

yorum. 

Bu raporda, hepimizin, eğer imkan bulabildinizse, ki ben buna 

karşıyım, şu bakımdan: Madde madde gerekçeleriyle ve değişiklik şek­

liyle belirtilen bir anayase değişikliği önergesinin veya raporunun 

tümü ile kabul Gdilerıesi şeklinde bir görüşe gid ersek 1 bir nevi bura­

daki maddelerin hepsinin yazıldığı şekliyle kabul edihwsi ve Birlik 

Yönetim Kurulu da -eğer önergemiz kabul edilirse- bu istilwr:.ıette bir 

çalışma yapması gibi bir sonuç çıkabilir. 

Şimdi bu konudaki örneği de arz edeceğim. Bizir:ı. idari yasalar­

la ilgili komiS,}'onur.ıuzda 7 Milli Güvenlik Kunüıını.m kuruluş tarzı ve 

yetkileri ne olursa olsun, antidemokratik olur şekilndaki ön çalışma­

larda saptanan esı:ısın kabul edilrrıeı:-ıesini ve Milli Güvenlik Kurulu gi­

bi bir kurulun bulunabileceğine ve bunun entidernokrotik olmadığına 

karar verdik. 

Şiodi ~ bu Anayasa Komisyonunun dokuzuncu so,Yfcısında madde lll 

aynen okuyorur:ı: 
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ler ve soir teşekküller yüzde yüz hüküm. ferr:ıa olr:ıak isterlerse ı ;y·üz­

de yüz di0 er tsrafı ortadan ~aldırmak isterlerse, o topluoda borı9ın 

düzenlenr:ıesi, anayasal hakların kanun holindeı metin halinde değişti­

ril ı:ı.ezlik hükümlerini çok kuvvetlendirmesi halinde dahi mümkün olmaz. 

Çünkü insanlar ne kadar güzel elbise giyerlerse giysinlerı ne kadar 

güzel terzilerden çıkan elbiseler giyerlerse giysinlerı eğer kanbur 

iselerı o elbise o kamburu düzeltmez. Mesele~ sujeyiı insan unsurunu 

ve onun meydana getirdigi t plur:ıu bir noktada imındırı:wk lazımdır. 

Hürı.1etler ederim. (Alln~lar) 

BAŞKAN- Teşekkür ediyorur:ı sayın Ahmet Harııdi Sa;yar. 

Şiradi söz 1 .Ankara dolegesi sayın Rcıhr:ti Magot arkodaşımızdadır. 

Av.RAHMİ JlilAGAT (Ankara)-- Sa;yın B::.ı~kanların, de{"erli delege ar--

kadaşlarım, hepinizin yokinen izlediği ve bildiğimiz anay8sa değişik­

likleri Anayasanın içerigi konusı.mdalci görüşleri::ıizi genellikle pay­

laştığımız tartışmasızdır. 

Ancakı bugünkü izlenem yöntemle korrıisyonun hezırladığı rapo­

run· bundan sonra izlenecek yönteme göre belirlenmesi konusundu bir 

açıklık zorunluğu hissettim ve bir de bumı bir örnokle saptomok isti-­

yorum. 

Bu rapordaı hepimizin, eger imk5n bulabildinizseı ki ben buna 

karşıyım, şu bakımdan: Madde madde g2rekçeleriyle ve değişiklik şek­

liyle belirtilen bir onayasa değişikliği önergesinin veya raporunun 

tümü ile kabul edilmesi şeklinde bir görüşe giderseki bir nevi bura­

daki maddelerin hepsinin y3zıldıgı şekliyle kabul edih1esi ve Birlik 

Yönetim Kurulu da -eğer önergeniz kabul edilirse- bu istih:m:ıette bir 

çalışma yapması gibi bir sonuç çıkobilir. 

Şimdi bu konudaki örneği de arz edeceğim. Bizira idari yasalar­

la ilgili kor:ıisyonmıuzda ı Milli Güvenlik Kurulımı.m kuruluş tarzı ve 

yetkileri ne olursa olsun, antidemokratik olur şekLindeki ön çalışma-· 

larda saptanan esosın kabul edilmeDesini ve Milli Güvenlik Kurulu gi­

bi bir kurulun bulunobileceğine ve bunun entiderrıokrotik olmadığına 

karar verdik. 

Şir:ıdi ı bu Anayasa Komisyonunun dokuzuncu sr:,yfcısında r:ı.::ıdde lll 

aynen okuyorum: 
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"Devlet güvenBı.iginin s ağlEınma s ında cur.ıhurb8şkanı, parlam en to, 

yürütme, idari ve askeri k~ruluşlar görevli ve yetkilidirler. Bunla-­

rın koordinasyonu her zar:ıan münkündür. Ayrı b;ir anayosal kuruluş o­

luşturulması gereksiz g•rüloüştür. Bu kurulun Anayasadan çıkarılması 

uygundur." 

Şimdi, yasalardan bozı hüküınlerin çıkarılmasinın faydalı olup 

olmayacağını-tartışmak başka, bazı böyle hele ana hükümlerin antide­

mokratik olduğunu tartışmak ve saptamak başka herhalde. Şimdi biz 

böyle; fiHln hüküm çıksa iyi o~ur? yer alması iyi olur, faydası da 

yok ama zait ~e değil gibi bir yöne gidecek çalışma yaparsak ve bun­

ları da sizin kararlarınızla saptarsak, yarınki çalışmalarda Birli­

gin, ya da komisyonların, yüksek heyetiniz nasıi karar verirse tabii 

onun ışığında olacak bunlar, bir çıkınaza girebiliriz. Ben onun için, 

genellikle katıldığımız raporun maddelerinin ve maddelerdeki yazılış 

şeklinin aynen kabulü değil, g~nel muhtevasının kabu~ edilmesi ve bu 

genel muhteva ışığında çalışmaların yürütülmesi gerektiği görüşünde 

olduğumu arz etmek istiyorum. 

Saygılarımla. Te~ekkür ederim. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim. 

Sayın Cengiz İlhan arkadaşıma söz veriyorum. 

Av.CENGİZ İLHAN (İzmir)- Efendim, gözden kaçtığını tahmin et­

tiğim önemli bir noktaya işaret etmek istiyorum. Söz alınamın amacı b1 

1961 Anayasasının, sayın heyetinizce zannediyorum takdir edi­

leceği üzere, en önemli özelliği, Türkiye'de Anayasa Mahkemesinin ku­

rulmuç olmasıdır. Yoksa hepimizin bildigi gibi., kununların anayasaya 

uygunlugu 1924 Anayasasında olduğu gibi Büyük Millet Meclisine ait 

olduğu sürece, Anayasa ne kadar ileri haklar kişilere tanımış olursa 

olsun, bunlar somutta pek de bir mana ifade etmeruektedir. 1961 Ana­

yasası Anayasa Mahkemesini koycırEık bir ;yorgı denetimi kurmug ve bu 

yargı denetimi ile kEınunların anayosoya uygunluğu ve aykırılığı me­

selesi bir onlamda çözüı:ılenr.ıiştir. 

Aslında zatenı biziı:ı. buradaki çalışmamızın Anayasaya aykırı­

lık yönünden 9 ki bölümü biroz bu noktada düşünülebilir.Ziraı madem­

ki kanunlDrın anayssaya uygunlugu 1 y8 dQ aykırılıgını denetleyecek 



- 48 -

bir Anayasa MahkeDesi vardır, ve w:ıdeukL r:nhl{etn.elerdo Anayasaya ay­

kırı buldugur:ıuz hususlEırı Anayasa Mahke.:ıesine götürr.ıe oleınagı mev­

cuttur7 şu halde tekrar yasama organınd:ın anayasaya aykırı kanunla­

rın kaldırılmasını isternek bir bakıma bircız da çelişkiye düşmek g;gbi 

bir durum ycıratır. Ama bir bakıcıa diyor;ım, :;ıu yönden: Anayasa Jl:1c:ıhke­

mesi şüphesiz kımunların Anayosaya aykıı·ılığını d enetlemel{tedir .Ne 

-,-ar kiı bu bir pasif denetiı:ıdir. Önenli olan ise 1 aktif denetim yap­

maktır. Yani, konunların yalnız anayasaya aykırılı~ı degil, ayrıca 

uygunluğu tartışılma duruı:ıundadır ve ça:.:..ışmalarımız bu bc:ıkır.:ıdan da 

önem kazanmaktadır. 

Bu kısa giriçten sonra şunu arz 1deyim.: 

1961 Anayasasındeı örgütlenen Arw. "asa lVlahker:ı..::sinin diğer bir 

yetkisi de Anı:ıyasa değişikliklerini incdemektir. Hep bilindiği gi­

bi, 1971 Anoyasas:Lnda bu Anayasa değL,;i:diklerini esostan inceleme 

hakkı Anayasa Mahker;ıesinden El lındı. Koruisyonur.:ıuz ise ı (zannediyorum 

bir zuhul) yaptığı öneride, Anayasa mahkemesinin anayasa değişiklik­

lerini incele:ne yetkisini gözden kaçırrnş. lvietin ayn0n şö;yle: 

"Anayasa TIIahkemesi kanunları 1 yasoma meclisleri içtüzüklerini 

·re meclislerce verilen her türlü kararl8rın Ana;yasoya uygunluJ;unu 

denetler. 11 

Şüphesiz bunun, Anayasa Mohker:ıesi AnayrısEl değişikliklerini, 

kanunları vesair ••. şeklinde düzeltilmes:~ gerekir. 

İkincisi de yürürlük meselesidir. "Kanır tarihinde" deniyor. 

Bu pek tabii ki"kararın yayınlı:üldıgı to:c'ihte" şeldinde anıaşılmak 

lazım gelir. 

T e,şekkür ederir:ı. (Al kışlar) 

BAŞKAN- Teşekkür ederira sa,yın Cengiz İlhan. 

Sayın Selahattin Aydını Kahraı:ınnwraş Delegesi, buyurun. 

Av.SELllliATTİN AYDIN (Kahramanr:ıornş)- Sayın Ba~}kanım, muhterem 

arkadaşlar; zaDanımız az nlduGu için hoııen rneselelere avdet etr:ıek 

isti,yorurc1. 

Anayasa Knoisyonun__;n hı:ızırlarLıış ılduğu raporda ı gönül ister-­

di ki ı her bakır:ıdanı uzun devreden beri tatbikı:ıtta görülen realmiyonl. 

lar da dikkate 3lınarak 70 nci caddenin 2 nci fıkrasına eklenen 13 -l 
Aralık 1960 tarihli ı 157 sayılı Kanunun rıl tında adları bulunan Milli i 

'ı 1 
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Birlik Komitesi Başkon ve üyeleri ilğ, cüolesinin kaldırıl::.1ası do tek­

lif edilmiş olsun. Takdir buyurulur ki, artık bu müessesenin Anayasa­

mızda bir kambur olduğu ortnya çıkmıc,;tır. 

Ben şahsen, AlıayasEl Mohkenesi gibi bir denetim organının mev­

cut olduğu bir ülkede Senatonun uevcut olrrwsının Türkiye' de lüzum ve 

zaruret olmadığı konaatinı öteden beri muhafaza ederim. 

Onun için sayın Ba~lwnın bir teklifte buhınu;yorum, teklif ve­

riyorum; bu 70 nci maddenin 2 nci fıkiwsındaki "l'iiilll. Birlik Komite­

si üyeleri ile başkanı" cümlesinin kanun metninden çıkarılmasını tek-­

lif ediyorum. Bunu da rnpora lütfen alsınlar. 

Tabii teferruatı üzerinde durmak ı.ıümkün değil. Anc3k, maddeler 

üzerinde rapor hakkındaki oylaoa sırasında gör0şlerioln nasıl tecelli 

ettiğini belirtmek bakımından ifade etmek surgtiyle geçiştirecegim. 

14 ncü maddeye diyecogioiz yoktur. Yalnız 15 nci maddedep h8-

kimden kEırar getirmek zaı:ıaoa mütevakkıf oldugu için, diğer yetkili 

mercilerin de karar vermesi suretiyle Devletin güvenliginin ve em­

niyetinin söz konusu oldu0 u zamanlarda, ~atil günlerinda hakimlerden 

karar getirmenin birçok ipuçlarının ortadon kalkması ihtimalini hesa­

ba katarak, ye·ı;kili merciler kelinesinin Anayasada bırakıluası lüzu­

munu şahsen yerinde görüyorum. 

Yine 16 ncı maddede; Milli güvenlik ve kamu düzeni bakımından 

gecikL'lede sakınca bulunrm hallGrde kanunla yetkili kılınan rnerciin 

emri bulunmedıkça cümlesini, tadil teklifinde bulunan komisyon kal-

dırmıştır. Ben 1 valilerin ve Cumhuriyet Savcılarıyle ilg~li olan bu 

hükmün hem adalet uzuvları tarafından, hem devleti teosil eden,pro­

sedüre göre valilerin nemleketin er:ıniyetini, mcrcıleketin r;:ıenü•atleri-·­

ni ön planda tutarak 1 lüzumunds bir emir verecekleri hususunu yerinde. 

addediyoruın. Bu yoldaki değişilı:liği de tasvip et!!d.yorurı. 

Yine 18 nci naddede; ka nu t:ıc:ıllc:ırının korunması, diöviz ta sar­

ruflarını tazammun Gdon cümlelorinin luıldırılması önerilaektedir. Ül-

kemiz ve milletir:ıi z menfuatınc:ı bu lcolimalerin lwld ır ıl: ı o sı suretiyle 

y:ıpılan teklife de r:ı.uhı:ılifim. 

l\ncak 1 21 nci maddede bazı hususların, ;yEmi bilin ve sr:m8ta 

sansür konulamaz, hükmü getirilmektedir. Buna çohsen taraftarım.Tie-

ı 

'ı ı 
i 

.ı 
'1 

ı 
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ğerli Koc:ıisyon Bı:ıs.lwnı bizi tenvir ederlerse ı:ıinnettEır kı::ılacağır:ı. 

Batıda seks bir sanayi, bir ilim dalı halinde gelişr:ıiştir. Ülkeı:aizin 

bugün içinde bulundugu içtimai r:ıevki bali::ır:ıından yu;rttaşlarır:ıızın ••• 

BAŞKAN- Sayın Aydın~ bir dcıkikanız var. 

Av. SEL)l.HATTİN AYDIN (Devm:ıla)- Şimdi bunun bir tavzihe ve a­

çıklamaya muhtaç oldugu kEınaatindeyim. Acaba batıdaki manada, d.emin 

üzerinde kelimesini de açı~lar:ıak suretiyle durdugum bu s~nayi dalı 

Türkiye'ye gelditi zaman bunu hoş koryılayacak ınıyız? Zamanı elveriş­

li ma dir? l'll.;:ı:aleketirüzin, sayın llirlik Ba:;ıkanır.ıızın da i fa d e ettik-­

leri üzere, sadece alfabeyi biloek yeturli de~ildir. 

Bu gibi batıdan gelecek d.tıllorı ilim kabul ederek sansür ko­

nulr.:ıasının cinl8·ıt-:ıesi yerinde c::ıidir ı değil midir? llu hususların açık­

lancasını istirhor.ı ediyorum. 

Çok teşckh:ür ederir:ı 1 hüruetlerirni arz oderi.r:1 efendir.:ı. 

BAŞKAN- Sa;;rın Ahr.ıet S8ruhan, bu)urun. 

Av .AHMET S.ARUIIAI'I (Kırklrıroli )- Ef.:mdiD, benir:ı söyleyecekleri-

mi KahramanDara~ dolegesi söylediler. Ben vrızgcçiyorum. 

BAŞKAN- Başke söz iste.;.en? .• Sayın Suat Yılr:ıoz Yalıın,buyurun. 

Av .SUAT YILlflAZ YALilVl (Kocaeli)- Muhterem arkadEl ~lar, esas iti­

bariyle yaptı6ımız işin sonucunu iyi ı::ılam6yacagız kanaatindeyio.Çün­

kü iki gün çok yogun bir çalıgoı::ı ile komisyon işlemleriyle uğraştık. 

Şimdi huzur,_ı,ııuza gelen kor:ıisy on nı:porlcırı aşağı yulwrı 50 sayfa, İn­

san gücü 50 sayfayı bu zaman zı::ırfında etüt etwekt inceleı::ıek ve kreti-. 

ğini yapr:ıak imkanına sahip degildir. Bu bakır:ıdan~ eğer ı:mhterem he­

yetiniz kobul buyururso, bu raporlEır üzerindeki müzakereleri yapı::ılır:ı 

ve bunun sonuc}lnu, hukuk1 veçhesini önümüzdeki -olağanüstü değil,­

norr:ıal toplantıı,uzd[;, Ocak ay ındı::ıki topl::m tıy·a bırı::ıkalım.Bu kadar 

geniş bir raporu beg soat içinde okum.aya iDkôn bırakmaksızın mutlaka·. 
ı 

ve mutlaka hatalı olı::ıcaktır. Bile bile hotı:ı yapr;ıcıyalım, bo çıkolarını 

tenkit ederken 1 kendimiz büyük bir hatayo girmeyelim. 

İkincisi, bemdeniz birinci gün Di van Ba;;:kanlıgına bir takrir 

verdir1t Orhan bey arkadw;;ıuız da vurdı,, bunda Anı::ıyosamızın 70 nci 

r.ıaddesindeki Tabii senatör ve kontenjan senrıtörlü2,ü mevzuunun eşitli] 

ilkesine ı::ıy1nrı ve der:ıokratik esaslara cıylnrı olr:ıosı bakımından, kal-. 

dırılınası hokkındold görü ,,;ürcıüzün Anayasa Kor.ıis_y onunda r:ıüzakere edil-
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mesini talep ettim. Başkanvekili arkadaşımız bu takririnin 

komisyondanazarı itibare alınacağını söylediler. Neye alınr.ıadığını 

bilmiyoruc. Burada rapora baktım, bu mevzuda 1 sanki böyle bir olay 

yokmuş gibi, sanki geeunulacak bir Gey varmış gibi Anayasa Komisyonu 

bu mevzua dokunmaktan kaçınmış gibi geldi. Eğer, kısa zBman içinde 

bu kadar raporu okuyooadıysmn, görr:ıediysem özür dilerio. Ama r.ıaale­

sef bu r.::ı.evzua, sanki bir tabu imi::,; gibi dc.kunulmamış. Bu cihetten, 

bu rap>rların müzakeresinde i~tiraklerioiz olmayBn maddeler çoktur, 

hatalı yapmayelıcı geciktirelim. Bunu teklif ediyorum. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim, 

Ba9ka söz isteyen var r.ıı ? •• Yok. Önergeler vardır, okutuyorum: 

Sayın Divan Başkanlliıeına 

Bir nolu Anayose Komis~'onu t<nafından hazırlanan ı Anayasanın 

bnzı maddelerinin k::ıldırılm:ısı ı degis:tirilt"!lesi, eklenti yapılmasına 

deir rapordaı Anayasanın esaslarına, demokratik parlamenter sistemine 

ters düşen 70 nci r:ıadde Uzarinde durullrı.amıştır. 

Sözü geçen anayssaoızın 70/2 fıkrasında yer alEın"l3 Aralık 196 

tarihli ve 157 sayılı Kanunun ol tında adlorı bulunan Milli Birlik Ko­

mitesi Başkan ve üyeleri ile .. " cümlesinin kaldırılması gerekmektedir 

Değişnesi gerekliı kaldırılması icap eden rapora bu hususun 

alınoasını, duru~nun genel kurul kararına bae:,lenmasına delaletlerinizi 

arz ve teklif ederio. Soygılarıola. 

Kalırananmaraş Delegesi 

Selahattin Aydın 

Av .TURHAN ÖZGUNER ( IlLersin)- Önergenin aley-hinde söz istiyorum. 

BAŞKAN- Önerge. üzerinde bir lehte 1 bir aleyhte söz vereceğim. 

Aleyhte sa;yın Turhan Özgüner, buy-urun. 

Av.TURHAN ÖZGÜHER (Mersin)- Sayın J3a:}ktın, scısın üyeler; 27 Ma­

yısı yapanlar 7 12 Mart ve 21 Şubatçılar değerinde dogerlendirmeye tJ­

bi tutulam::ızlar. Ana.'ı'Osauızın dibecasinde yer olan, Türkiye Cur.::ı.hurıiı­

yeti Anayasasına tereıeı teşldl eden bir grubun 9 bir devri kapayıp ye­

ni bir devir açışını :,;öylece "artık bunlar gereksizdir 1 bu ekibi gel­

diği yere göndereli m •. " ŞGref duyurlar .JÜphesiz ı bu gelenler gelditli 

yerlerde gocunr:ıamışlardır, kışladan çıktıları tekrar dönebilirler. 

Ama bunu bir ekibin,geldigi gigi gitr:tesi biçiminde değerlendirmek 1 27 
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Mayıs Anayasasının gere§,ini ihatolı bir biçiı:ııde nnzarc alırsok,deser-. 

den bir ölçüde uzaklaştırr.n'ş oluruz. SGyın orkad::ışlEırırJ, 27 Mayıs 

bir devrin açılı~ı ama bir kötü döneı:ıin kapanı';>ıdır. Ve bu döneue yön 

verenler kamuya tercür:ıon ohıuşlardır.Bu döneı:.1e yön verenler gençliğe 

ve tüm demokratik güçlere tercüman olı:ıuşlcırdır. 27 Mayıs bir devrim-· 

dir, 27 Mayıs bir darbe değildir arkadoşlarırı.Şirndi, 27 Mayıs'ı ya­

panları şüphesiz kışlssıno gönderelim ama, 27 Mayısın bir ~emel ol­

duğunu ve o teı:ıelin üzerine bincı ediloiş Anayasayı bir madde değişik­

liği biçiminde değerlendirerek g-~çmek berh<üde meseleyi genişligine, 

-eski deyimiyle- ihatolı bir biçimde dsJerlendiroemek olur. O halde,· 

fazla detr:yına girmeyi gerekli görL1ü,yorum; bir ölçüde denilebilir ki· 

acaba günümüzün koşulları içerisinde bu tartışuası dahi yapılabilir · 
, L 

bir konu r:ı.udur? Değil. .Hukukçu rııeselelcri, gün un e göre de değil ı şüp-

hesiz hukukun güne ve devirlere göre degerlendirme yapması gerekli­

dir, ancak günümüzde olsun, bundan böyle olsun, degerlendirilmesi 

gereken bu konuyu şüphesiz bir darbe biçininde olmayan 27 Moyısın 

ağırlığında dile getiroek gerehir. 

Gene şu husus da gözden uzak tutuloasın: Değerli arkad~şlarıo 

27 Mayısı yapanlardan Sanatoda kaç kişi kalmıştır? Bunlardan uı aça­

ba, bu sandaj:ye adedinden oi? Y0o •• Biçirn bakımından haklıdır arkadaş 

lar, hakikatan bu bazı ölçüler içerisinde çok değerlendirilı:ıesini 

zor yapmaya gidabildiğimiz bir konu amma, ne de olsa günüu:ıüzde olsun: 

27 Mayısın ter.rı.el kabul edildigi Anayasat:ıızda olsun, 27 Mayısı yopan­

ların :,ıu senatoda a zca kalmış olan sandalyelerine dokunmawüı ve 27 

Mayısa degerlili~i ve agırlıgı ölçüsünde.saygı gösteroek, 27 Mayısı 

yapanlar için değil, ama 27 Mayısı yapuaya sebep olanlar bakımından 

da nazarı itibare almak gereklidir arkad~şlurım. 

Önergenin bu sebeple reddini rica ediyor,jD. (Alkışlar) 

BAŞKAN- Önerge sahibi görQ~Unü açıkladı, alayhte konuşma ya­

pıldı. Şiodi, .ıcor:üsyona soruyorun? .• KoLisyon Ddına hem bu r.1evzua do­

kunmanızı, hem de kısaca cevsplondırm.arıızı istirham edeceğio. Zira 

vaktimiz yok. 

KOlVIİSYON .AD INA Av. ORHAN :BARLAS (İstanbul)- Sayın Başkanlar, 

değerli arkadcışlarım; şu ana kadar lwr.1isyonur;rcızca hazırlanan rr:pora 

yöneltilen eleştirilerden b~r bölümüne Başkanımız Sayın Enver Arslan 
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alp cevap verecek. Ben yalnız bir noktaye: özetle, bir cümle ile ce­

vap vermek isterim, iki noktada da biraz ayrıntılara girecegim. 

Önce m~dde üzerinde düşüncemi çok kısaca söylemek durumunda 

olacagım.Aslında 1961 Anayasasından Senatonun tüm kaldırılmasını is­

temek bir düşüncedir, tartışılabilir. Ana Senato kaldıgı halde,tabii 

senatörlerin koldırılcı.Eısııu isternek, özde 1961 Anayasasının kaldırıl­

masını isternek anlamına gelir. Çünkü bu Anayasada tabii senatörlerin · 

-şimdi burada övgüye ihtiyaçları yok- ko tkıla rının ne oldugu b ellidir 

Başa döneyim; tabii senatörlerin tüm kalkmasını isteme yerine 1961 

lineyasasının tüm kalkraasını, yerine bir başka anlayı::;ılo anoyas.a geti-_ 

rilmesini isternek daha kolay to~tışılabilir, üzerinde d~ha kolay du­

rulabilir bir konud~r. Ayrıntılara sayın boşkan girecek. 

Sayın Rahr:ıi Mogat usul açısından ilginç bir::'yene degindiler. 

Bu da bu zorunluluklardan doğdu. Eger yanliş anlamadıysam dediler ki;' 

raporların tüC",ü ele alını;~,ror, llladdeler var, tümüne oy verirsek madde­

ler de kabul edilmiş olacak, nma bizim soklı düş0ncelerimiz ne olacak 

Ne 7ar ki, sayın Sel~hattin Aydın ve Sayın T·ı.ırhan Özgün er, öneride 

bulundular; dediler ki bütün raporlar tüm tartı,'}ılsın. Gene öneri 

geldi; konuşmalar 5 d2kikayı geçmesin. Şimdi, çözümlenmesi güç olan 

bir hal var. Herhangi bir sayın :iye hu zurunuza gelecek, raporun tümü 

üzerinde konuşacak, ondan sonra maddeler üzerindeki saklı dU~üncele­

rini söylemek için 5 dakika nasıl yeter? Haklıdırlar. Ya 5 dakikayı 

kaldırmak lazım veyahut d3 buna bir boşka etkili çözüm bulmak gerekir· 

Gelelim sonnüre. Sansür denince, elbette hiç bir sayın üyenin 

aklındon; basıno sansür koymak geçmez. lutaplar, broşürler için de 

böyle bir sansür tartışılmaz. Bu roda alcla gelen film sansürüdür .Bun­

dan bir hafta evvel bir değerli arkadaşır:ı. bana dedi ki, ben Avrupa' da · 

bir film gördüm, adı 1900, Petroliç yapmış. E burDya gelmez herhalde, 

Türkiye'de görr:1eye irJkan yo!r bunu. Oysa bunu söyleyen, sizin kurulu- ' 

nıjzda üye rılan hukuk :profesörü Aydın Ayb ay' dır ve Aydın Ayb ay' ın Av- ' 

rupa'da gördüğü bir filmin burada oynomay3cagını rahatç3 söylemesi, 1 

1 

bunu bir huKuk profesörünün söylemesi bir, y8ni ~ılgınlık, bir ümi tsi'; 

lik alameti değil. Öylesine bir gerçek ki, bir film Avrupa'da oynu,Yorl 

burada gösterilemeyecegini de gayet ola~an korşılıyor. -i 

Çoğunuz okumuşsunuzdur: "Ölümsüz" diye bir roman var.Ölüosüz 
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romanı filme çektirildi. Bu fiıc,Yunoniston'daki ta~izan eğilimleri 

ele$tirr:ıek amacı ile çekilmiştir fransa'da. Bu_fi.l.ı::ı. Yunanistan'da oy­

nadı, Bu filrcı cuntanın devrilr:ıesinden sonra oynom.sıdı. Cun t-.:ının son 

dönemlerinde oynadı. Yani cunta bu eleştiriye d3yandı. Ama bu film 

Türkiye'ye gelmedi~ sansür yüzünden. Çünkü bu epey bir ağır hal.Yani 

Yunanlılar kendi aleyhlerine çekilen bir filr:ıi seyretme;ye razı olsun­

lar, biz bunu görmeyelim ve buna boyun eğelim. 

Bir başka örnek; -örnekler çnGaltılır da, çok kısa söylüyorum~ 

Tümü Türk sanatçılarından oluşan "Otobüs" diye bir film çevrildi Av­

rupa' da. Filmin konusu özetle; yabancı işçilerin Batıda çektikleri ,yö· 

netmen Türk, kameraman Türk, büt_;n oyuncular Türk. Bu filr:ı şu anda Pa· 

ris'te iki ticari sinemeda oynuyor. En ciddi Frensız dergilerinde gök· 

lere çıkan eleştiriler çıkıyor. Bu filr.ıi Türkiye'ye sansür koymadı. 

Şimdi, yani Türk işçilerinin Avrupa'da çektikleri üzerine çevrilmiş 

bir Türk filminin, ancak Danıştay karar verirse ondan sonra seyredile· 

ceği ..• Şimdi, sezü uzatmodan, başkasına ait olan birşeyler okuyacağım 

11 Sinemaya gıiılince; gerçi henüz medeni dünya sineoa filmlerinin 

sansür edilmeoesi gerektigi fikrine erişememiştir. Fakat öyle sanıyo­

rum ki, bu henüz taw:ııniyle cılı.şılm.amış, benimsenmemiş bir sanat kolu 

karşısında gösterilen yersiz çekingenlikten ibarettir. Aslında bugün 

bize son derecede iptidai g~len spot sansürü ile yabancı memleketler­

den gelen kitap ve gazetelerin sansür edilmesi ile, sinema filmeerini: 

sansür edilmesi arasında en küçük bir fark görmemekteyiz. Sinema, ça­

gımızın yarattıgı en büyük ve en yaygın sanat koludur. Çok önemli bir 

düşünce yaymak aır:ıacıdır. Aslında sinema filr.ılerinin sansürü kitap san 

süründen daha ag~rdır. Çünkü bir kitap sansür edilir, fakat birkitop 

sansür edillimekle yok olmaz ı bunun etrafında umurai efkar te şekkül eder ; 
i 

zaman zaman o ki tap yenid en r:l8hker.ıelerin önüne çıkabilir, umumi efkar · 

ı fikir~r:rinin. gc:;.Q::i.;sm~ş-~nd,en., :tek;r.i'!! 1 ç~~ta).~lf .ı:ıd:j.l~bilir .Fakat · zamana _ ---·· .. .J,::ı:,_,ı, ___ ,; -··---·- .ıu .. ~· '-·'-·---~---ı __ ıı. 

sinema sansürü için bir karanlık odada dört beş memur toplanır, bir 
ı 

filmi seyreder 1 çıkarıloası lôzım gelen şeyleri e heyet kararlaştırır: 
'' 

Ben dört beş memura bu ha~kı tanıyarnam arkad'-lşlor. Fakat film için bö.: 
1 

le bir şey yoktur; bir karanlık odada birkaç kişi huzurunda sansür e- ı 

dildigi içinı cer:ı.iyet görr.ıed.:::n ;yok oh:ı.aktadır. Sansür edilen filGJ. bü- ı 
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yük bir sanat eseri de olsa, topluDu yüe:eltici bir r:ıesaj da getiri-­

yor olsa, insanlık için varlı.;ından dahi bir daha bilgi edinilmeyecek 

::;ekilde kaybolmaktadır. ' 

Arkadcışlı.ır, ben inanıyorum ki, çek iptidai bir müessese olan 

ve hür dünyaya yakışmayan film sansürü, çok yakın zamonda hür dünya­

dan kalkacaktır." 

Bu sözler benim degil. Sayın konugumuz Ivluammer A'ı:soy belki ha­

tırlayacaklardır; bu sözler bugün Türkiye'de en çok oy alan partinin 

genel başkanına aittir.Ve bu genel Başkcn bu sözleri temsilciler mec­

lisinde söylemiştir. 

Şimdi, sinema sansürü başka, hertaneı·.i. bir filmin suç olması 

başkadır. Eger bir filmde suç işleniyors9, tıpkı kitap gibi, tıpkı 

gazete gibi, o film m8hkeneye verilir, suçun bütün neticelerine o fil 

mi yapan katlanır. Hem de bir kitaptan dcıha agır bir §ekilde katlanır 

çünkü o filmin maliyeti kitaptan da, gazeteden de çok daha ağırdır. 

Oysa bugün sansür denen 9ey, polis vazife ve selahiyet Kanununun 6 

ncı maddesine göre, çıkarılan bir nizacrnaoeye göre işler. Ben, ne 
demokratik 

herhangi bir çağdnş/ülkenin, ne de Türk halkının böylesine dünyada 

cereyan eden sanat çmlış~alarından uzak duracak kadar gerçekleri ken-. 

di kendine bulamayaca0ı kanısında değilim.Film sansürü konusundaki 

komisyonumuzun görüşü bu gerekçelere dayal~dır. 

Saygılarla Yü c e Illeeli si s elômlarıo. (Al kı :ş lar) 

BAŞKAN- Efenuim bir de önerge var biliyorsunuz. Önergaye katı·: 

lıyor musunuz? 

Av. ORHJıN BARLAS- Katılmıyoruz .Bu önerge korüsyonumuza verilmis 

olsnydı kEıtılma;yacaktık ve aleyhte oy kullanocoktık. ( "Önergemiz ko­
misyonda neden na zara alınr:ıadı, görüşülmcdi 11 seslE!;ri) 

BAŞKAl"r- Ko.,üsyon önergeye kotılr,ııyor... ( 11 0nerge tekr;:ır okun-

sun 11 sesleri) Önergeyi tekrar okutu;yorum. 

(Önerge tekrar &kundu) 

BAŞKA1'1-· K(imisyon Boşkanı söz istenişlerdir. Buyurun. 

KOMİSYON BAŞKANI Av.ENVER ARSLANAE~. (İzmir)- Sayın orlmdcışla­

rım, komisyonumuz incelorrielerini? sözcür,-:'izün söyler:ıi9 olduLu gibi, Tü:ı. 

kiye Barolar Birliginın hozırlar:ıı~ oldu~u ve hepimizin kabul etmi~ 

olduğu 1961 Anayasasının değ;işikliğinin Jsgari eski hale getirilDesi-i 
1 



- 56 -

ne dair oltın raporuna da~rondırmıştır. 

2- İzmir Barosunun bu konuda hazırlamış bulundugu ve komisyo­

numuza verilmi§ bulunan tasarısı üzerinde çalışmalar sürdürülmüştür, 

üçüncüsü ise; İstanbul Barosunun hazırlm.mış bulundut!,u çc:ılışmEılara 

dayanılmıştır. Bizim komisyonumuza bundan başka hiç bir şey gelme­

miştir. Hiç bir teklif de gelmemiştir. Yalnız, bizim hatırladıgımız 

şudur: Sayın Genel Kurul Bagkanı demiştir ki, komisynnlar teşkil e­

dildi, bu komisyonlara seçilmiş olan arkadaşlarımız çalışmalarını 

apacaklardır. Ama bu der.ıek de~ildir ki, genel kurulunuza katılr:uş 

olup da kocüsyonlara seçihıemiç bulunan orkad::ışlar bu komisyonların 

çalışmalarına katılr:ıasın.Ve söz almış olmasın. Ama ancak, söz alabi­

lirler ve karara oy kullanar:ıozlar. Benim hotırladığım, hepinizin ha­

tırlodıgı budur. Ve şimdi, önerge sohibi bulcman orkadDşımız bizim 

Anayasa· Kocüsyonum:.>zun çalıçmEılorına samiin sıfatiyle mi diyeyim, 

veyahut da şimdi anlayamadığım bir sebeple mi diyeyim, kendilerini 

karşımızda gördük. Genel Kurul sayın başkanının da bir ilkesini bu­

rada kendileri de biliyorlardı. Mademki kendilerinin böyle bir i"iner­

geleri vardı, bir d efa sorabilirlerdi ki koDisyonumuzEı, "Benim bir 

önergem vardı, acaba size geldi mi gelmedi mi?" Eğer öyle olmamış 

olsaydı dahi' st:mel kurulun da tasvibinden geçmiş bulıJnan Anayasa 

değişiklikleriyle il3ili olan çalışmalarda pek§la her orkadaşımız 

kendi görüş~erini söyleyebilirlerdi. Yani bunJn burada bu şekilde 

mesele yapıluış bulunması bence bir yöntem, tasvip edilmeyecek olan 

bir yöntem olarak görmekteyiz. O itibDrla, açıkça şunuda söyleyelim; 

1961 AnElyasasında yer almış bulunan lmntenjan senatörlUgü, Milli Bi:r 

lik Grubunun ereıda bulunt.:luş olı:aası, böyle bir takrir gelmiş bulunsa;y 

dı dahi, açılcça karşı bulundut,;_muzu beyan etmiş olı:ıcaktık roi:Jorumuz­

da. Esasen bunun 'tıiz hiç bir zaman üzerinde dahi durmadık. Anayasa­

lar siyasi senetler mahiyetindedir. Bunu aklımızdan çıkarmamak gere­

kir. Basit, aritme~ik bir eşitlik meselesini buraya hiç bir zaman 

getiremetsiniz. Sosyal olaylarda aritmetik bir e~itlik konusu söz 

konusu olamoz. Bununla ne der:ıek isteeli ş bulunduğumu "egali tarizm" 

kelimesini burada zabıtlara geçirmek suretiyle ifade etmek isterim. 

Egali tarizm erşi tligi 1 Anayasanızda tanıı:.uş bulunduğu eşitliği kapsa· 
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maz. O itibarln 1 mücerret bir 1 bu şeldlleki bir egali'tarizm şeyine, 

mefhumuna 1 kavrar.ıımı baglı alcırak ~ efen h m eşitlik ilkesi açısından 

nasıl oluyor da Anayasanın, Senaıtoda bulunan :,;u şu şunların kı:ıldırıl· 

ması '- o ,ı ~' ; ; · •. ::· gibi bir görüşe biz komisyon olarak katılmıyoruz 

esas itibariyle. Bu itibarıo komisyon adına bunları açıkça sayın Ge­

nel KurulunuzEl ifa-de etrüek benim için büyük bir zevk olmuştur. 

BAŞDUf- Tabii senatörlerin kaldırılr.ıasınn ilişkin bu önerge­

yi oylarınıza arz ediyorum. 

Av.İLHAJIIIİ GÜVEN (Ankara)- Affede~"siniz sayın Başkan, itiraz 

ediyorum; oylanamaz. Bu önergenin yeri 3enel kurul değil.Bu önerge­

nin yeri parlamantodur. İstirham ederir.ı; biz buradEı antidemokratik 

kanunları görü~üyoruz. 

BAŞKAN- Oylayacnğım efendiw. Bu önergeyi kabul edenler ••• Ka­

bul etmeyenler ••• çogunluklEı reddedilmiştir. 

Başka önerge yoktur. 

Av.ENVER ARSLANALP (İzmir)- Sayın Başkan, bir hususta müsaa­

de eder misiniz? 

BAŞKAN- Buyurun. 

JINAYASA KO!:'lİSYONU BA~KAIU Av.EffVER ARSLAi'fALP (İzmir)- Sayın 

arkadaşlarını, Anayasa Koı:ıis;vonu ~aşkanı olarak ı onun odına, bu ra­

porlarımız d~layısiyle genel hatları 1 çizgileri de kapsayıcı faali-

yet dola;yısiyle yapılmı~ bulunan bu konuşr.mlara teşekkür ederiz. 
1 

Yalnız, dün saat 7,5'a dayanmış olan o sa8tte 1 Ana;yasa Mah-- J 

karnesinin gi:&revleri geldigi zaman, bü;yük bir yorgunluk eseri, hepi-! 
! 

mizin üzerimizde acısını da his~etr.ıiş bul,ndugumuz bu Anayasa deği-ı 

şikliği ile esastan incelerne konusunun lmrEırları ı görüyorsunuz ki i 
raporda kararları bile incelemeye ye,;ki tanıyoruz Anayasa l\1ahlmme- 1 

sine ı gayet tabii böyle bir ter:ıel sorumJ bir unutkanlık olarak gir­

memiş bulunması bizim Ana;yasa KNnisyonu:nuzu yorgunluk dolayısiyle 

hakikaten üzmüş durumda. Ben sayın Cengiz İlhan arkadaşıma~ bu zu­

hulu telafi etme imkanlarını vermi:~ olmcısından dolEıyı kendisine te­

şekkür ediyoruz ve o öneriy·e aynen katılıynruz. 

İkinci bir genel görüşüuüz şudur ki, Anayasa Ko•ilis;y·onu çoğul 

cu,Türkiye Barolar Birliginin çogulcu demokratik düzenin gerekıerin 
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bütün unsurlarıyle i.;-ler:ıesi taraftarıdır. Ve Axwyasadaki yapılcıış o­

lan bu degişiklik ~eklifleri de bu yöne yöneliktir. Otoriterizme gi­

den bir yol degil, ço~ulcu deuokratik düzene gi~en bir yöndür. Ve ha­

berleşme konusunda da çoğulcu haberleşme ilkesini de kabul etmiştir. 

Çoğulcu hoberleşwe konusu toma~:ı.i.yle hür ,amıat ve fikirlerin tam ma­

nasiyle tebellür etmesine yDrdıucı olacDktır. Bu ilkeler açısından 

hazırlanmış bulunan bu degişiklik önerileri üzerinde arkod3şlarımızın 

~raptıklcirı bu değerli fikirlere teçekkür eder, hepinize saygılar su-

narım.(Alkı~lar) 

BA~KAN- Sayın Birlik Boşkanı söz isteı:ıi;:,;lerdir. 

BAŞKAN Av.FARUK ERElvi- Özür dilerim, burası kalkorak konuşmaya 

pek elverişli değil, oturarak konuşayım. 

Şimdi, bir oylamaya dogru gidiyoruz. Raporlcır kül halinde de 

kabul edilebilir, belki e.wddelere geçilebilir. Henüz bir tahoinde bu­

luncıbilmek durur.mnda değiliz. Yalnız, Yönetin KuruLmun bir kuşku su 

var. Süratle de olsa, incelediğ.Ltn nıporlar OI8sL,d~1 bazı, çelişki de­

r:üyeyirn ar;ıa, göruş farkları izlenmektedir. Bir örnek; Ceza Kouis;yonu­

nun askeri yargı hDkkındaki görüşü ile Anayasa Konisyonu.,un görüşü 

arasında bir fark oldubu intibaını taşıyoruz. 

İkincisi; şiodiye kadar, bc:zı konularda Yönetim Kurulu rapor­

larında açıklanan ve Genel Kurulca benimsenen ilke kararlarıı:ıız mev­

cuttur. Örneğin; uzun süre savcılıf!:ın ter.ünatını pekleştirnek husu­
sunda çalışmal~rı~ız oldu ve sizler de bu yönde bize direktifler ver­
diniz. 

Yine genel kurulun egilimine göro 7 Turkiye boroları ve Daro-

lar Birliginin ı kar.ıu nit eliwind eki mesL;k kuruLışltırına ili ;,;kin 122 

nci madde degil 7 yargı böluuünde yer aluaoız gerekti&i yolunda idi. 

Sıkıyönetiınin deuokratikleçtirilınesinin temel ilkelerinin tesbiti 

için bizlere görev verdiniz, bu gö~ev bir tasarı halinde de ilgili 

mercilere sunuldu. Daha örneleleri ortırncık rıüukün. Onun için, ınırara, 

varırkenı Yüce Heyetiniz bu hus .'sa indirgeli olr::ıak koşulıı ile Yöne­

tim Kuruluna bir sınırlı yetki tanı,.ıonızı da istirham edeceğiz. At:ıacaı·, 

rnız sade(_;e bu çelişkili durur:ıa dü;;;;mer::ıeye mıtuftur. Teşekkür ederim.. 

(Alkır;ılar) 

BA~?KAN-· Sayın B:::ıçlmnın görü.:,ıünü, tüo raporlar görüşüldlikten 

so.ıra dikkate alr:wk üzere ı Anayasa Kowisyonunun hazırladığı ön tasarı 
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tasarısını oyun~za arz ediyorum. Kabul edenler •.• 

BİR DELEGE- Sayın Başkan~ bu ra:ı;orlar kabul edildikten sonra 

yönetim kuruluna yeni bir yetki verilmesi imkan dışına çıkar. 

BAŞKAN- Sayın RaLmi Magat arkadaşıının da bu yolda bir önerisi 

var, onu, tüm raporlar görüşülüp karara baglandıktan sonra işleme ko­

yacağım. 

Av.HURŞİT KAlmAL (Balıkesir)- Sayın Başkanım, sayın Birlik Başka­

nının bu önerisini öncelikle oylayalım ve ondan sonra raporları oyla­

maya geçelim. Çünkü, ona göre oy kullanacaktır bir kimse. Şimdi, sa­

yın Birlik Başkanımız diyorlar ki, bize, bazı çelişkileri giderebil­

mek, daha evvel alınmış olan ilke kararlarının ışığında bunları tet­

kik edebilmek imk~nını verin, sınırlı yetki verin. Bu sınırlı yetki­

yi verecek misiniz, vermeyecek misiniz?Önce bunu kararlaştıralım. 

BAŞKAN- Sayın Cengiz İlhan söz istediler. Buyurun. 

Av.CENGİZ İLHAN (İzmir)- Efendim, sayın Başkanın ifadelerin­

den anladıgıma göre, sayın Başkanımız bu yetkiyi, Anayasa Komisyonu-
, 

nun raporunda diğer raporlarla çelişkili buldugu birkaç nokta üzerin-

de ve bununla sınırlı olarak istemiştir. Şüphesiz her komisyon rapo- ! 
1 
' ru görüşüldükte, bazı oyle çeli~kiler ortaya çıkabilecektirz ve yet- : 

ki isteyebileceklerdir. Her komisyon raporu okunduktan sonra böyle 
bir karar alalım. 

· BAŞKAN- Sayın Magat. 

Av.RAID~İ MAGAT (Ankara)- Sayın Ba9kanım, komisyonların rapor­

ları oylanırken, sayın Başkanlık Divanının oylamasının neyi kapsadı­

gını ve bizim hangi istikaoette oy vereceğimizin belirlenmesi lazım. 

Şu nedenle ve gu çekilde: Arzettiğim gibi komısyonların raporlarının 

bazılarında maddeler de var. Biz komisyon ravorlarını tümüyle kabul 

ettiğimiz takdirde, bütün maddeleri kabul etmiş gibi bir genel kurul 1 

' kararına ba5larsak, ilerde bunun dışında veya bunların değiştirilm~sjl 
istikametinde, sayın Baçkanı~ızın önergiği hususlar hariç, bir deği- 1 

şiklik, hir çalışma yapmasına olanak bulunamaz. Benim önerim; bu ka~ 1 

dar kısa bir zananda, 5 dakika ile sınırlı bir konuşma içinde bütün-i 

bunları tesbit edebilmek müt:!ıkün değil. Ancak, komisyon raporlarının 
1
. 

genel muhtevası i ti"bariyle kabul edildiği şeklinde bir oylamaya su­

nulması gerekir. Yoksa raporun aynen kabulü şeklinde bir oylama ya­

parsanız,güç durumlara düşebiliriz. O itibarla oylamaların arz etti-
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Aim şekilde yapılmasını öneriJoru~. Ve buna göre bir usul ittihazını 

arz ederim. Te§ekkür ederiw. 

Av.AYTEN DİK (İstanbul)-Usul hakkında söz istiyorum. 

BAŞKAN- Buyurun. 

Av.AYTEN DİK (İstanbul)- Efendim, Rahr:ıi Magat arlmdaşımızın 

ileriye sürdüfi,ü bu teklif daha önce genel kurulca oylanan bir kara­

ra aykırı dugmektedir. Çünkü daha önce hazırlanan komisyon raporla­

rının madde madde r,ıi genel kurula sunulması gerekti&;i, yoksa bir bü­

tün olarak mı genel kurulun tasvibine geçiilieceği genel kurula arz 

edildi. Hayır dendi, madde madde, ayrı ayrı bize sunulmasın, bütün 

olarak oylamaya geçilsin dendi ve bu, genel kurulca kabul edildLBun­

dan so: ra, maddelerin şekli, şu şekilde eli olsun, bizüı. oyunuz .bunu 

mu kapsayacak,kapsomayacak nı tartışmasına girişilemez. Bu daha önce 

karar altına alınmı~tır. 

BAŞKAN- Sayın Enver Arslanalp, buyurun. 

ANAYASA KOM:İSYONU BAŞKANI ENVER ARSLANALP (İzmir)- Sayın arka­

daşlar, komisyonuı:ıuz rı::ıporu hazırlamış, tokdirlerinize sunı:ıuş.Bunun 

üzerinde konuşmalar yapılmış, sayın Başkartımızın da bize göre üç nok­

tada istemic,; bulundLığu bir yetki var. Birincisi, Türkiye Barolar Bir­

ligi olarak avukatlık ve baroların yargı bölüc.1ünde yer almış olması 

gerektiği konusu, biri bu. İkincisi, Turkiye Barolar Birliğinin, sı­

kıyönetimin d emokratikle~tirilmesi konusundı::ı hı::ızırlamı:;ı bulunduğu. ra· 

por, ki Anayasa değişiklik tasarısında bununla ilgili olan bir durum 

var, bu konuda. Bir de i bir üçüncü nokta da, şimdi sayın Ba,;;,kan ha·· 

tırlatırsa memnun oluruı:.ı. ("Çelişkiler" sesleri) Çeli:;;kiler genel 

degil efendim. Benim hatırledı~ım kadarı üç konuda. Yani demek iste­

dil?,imiz ;:.gey ~u: Sınırlı •• ·Bi~im korı1isyonurauzun görü:şü artık raporlar 

.genel kurula tevdi edildikten sonra bunun tasarrufu size ait. Başka­

nın da söylemiş bulunduğu sözler ve teklif size ait. Bu hususta ka­

rar vermek de sizin yetkiniz dahilinde olduğunu bey-on etmek isteriın. 

Av. RAHIVIİ MAGAT ( Ankarn)- Bendeniz, olınacak kararların selame­

ti i çin ·ve gerek yönetim kurıılunun ı gerekse genel kurulun bundan son· 

ra karşılaşacagı dururnlar bakımından çok öneı:1li gördüğüm için söz 

aldım. Şimdi ı sayın Kor.üsyon Başkanının ifade ettiği gibi ı sayın Bir·: 

lik Başkanının da istediği yetkiler, sınırlı ve kısıtlı yetkiler, bu 
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şekilde kabul edildi~i takdirde, bunun dı~ındaki bUtUn konuların ka­

bul edildi~i gibi bir sonuca varırız, eger kouisyon raporları aynen 

oylanırsa. 

Av.AYTEN DİK (İstanbul)- Alınan karara a,ykırı efendir:ı. •.. O za­

man madde madde görüşülürdü •.. Tiu hus~s oylandı ve kabul edildi. 

Av.RAl-Il\Jlİ l\'IAGAT (Ankara)- Hanımefendi müdahale etr:ıesinler yanL 

Kendileri konuşurken biz sakin sakin dinledik •. Lütfen. 

BAŞKAN- Arkado.;larıı.ı, bir arkadaşıtuz konuc}urken, lUtfen; gele 

naklerimize uygun olarak, müdahale etmemenizi istirham ediyorum. 

Buyurun. 

Av. RAHlVlİ JI/IAGAT (Ankara)- Tiinaenaleyh, benim arzım ve öneri m; 

komisyon raporun~n genellikle kabul edilmesini benim~eyelim.Komis­

yon raporunun aynen kabul ediL:ıesi şeklinde bir oylaua yapmayolım 

diyorum. Usul bokım.ndan buna zorunluluk vardır, arkaC:a.;ılorın takdir­

lerine arz ederim. Aksi halde burada alımıcak kararl:::ıra karşı muha­

lefet şerhimiz saklıc1ır. Bunun da zc:ıbıtlara geçmesini arz ediyorum. 

BA~KAN- Buyurun. 

Av .TURHAN ÖZ GÜNER (I:ı:ersin) -- So,yın Magat' ın önerisine katılBak 

olana~ı bulamadıu. Şu nedenle: 

Öncelikle çunu hutırla;yalım: Bu komisynn raıJorları nereden 

gelmii,ltir? Bütün barol8ra bir hazırlık y:.ıpDası için zaman verilı:ıiş, 

. bir ölçüde yapabilrıliş olc:ınl~:ır var.Bu hazırlık tasarıları koı:ıisyon­

larca gözden geçirilmiç ve ko~isyon üy~leri bu hazırlıklardan yarar­

bumışlardır. Şunu rıutlulukla dile getiriy orııra; kor!iis_. onlar gonuları 

çok güzel bir .,;ekilde incelewi9lerdiri ve bursya ra_:Jor halinde ge­

tirmişlerdir. Şiı::ıdi, S2,yın Rahmi Ivlagat :1erler lü, raiıoru genellikle 

ve muhteva olanık kcıbul Gtrüş olalım, raporu aynen k:ıbul etmeyelim. 

"Kabul edenler ve etr:ıeyenler" denince, ~mbul etmeyenler aleyhte par­

mak kaldırır, ko bul edenler ı eh te pDrı:ıak lt ald ırırlar. Yani raporu, 

"genellikle veya uuhteva i tibariyle" gibi yuvarlak kcliraelerle ka­

bul etmiş gibi oloak kabul etmek degildir arkadaşlar. Bu raporlar ya 

kabul edilir, ya edilue~. muhte7'J itibariyle veya genell'ikle g,;~bi 

olmaz bu. Rapora karşı olanlar, bir ı:ıadQeye de karşı olsalar parmak­

larını aleyhte kal~~rırlar. Kaldı ki, komis~on üyeleri olarak, ço­

gumuz korais,y onlarda r:ıuhcılefet :}erh::ı_erirüzle beraber :>'aporu kabul 
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etsek dahi o r.:ıuhalefetimiz bakidir. Mesela ben ceza kor:ıisyonunda ba­

zı maddelere muhalifim ar:ıo, genel olarak bu raporu kabul edenler de­

nildiği za;cıan parr:ıak kaldıracağım.Bir maddeye ınuhalefetim tüınUnü ka­

bul etmemek anlamında de~ildir. Raporu böylesine, »genellikle" veya 

»muhteva i tibariyle" şeklinde 1 anlamsız bir biçimde kabul etı:ıek ola­

nağı yoktur. Raporun leh ve aleyhinde konuşmalar yapılmı::.,.tır ve oya 

sunulmak durumuna gelmiı}tir. Teşekkür ederim. 

BA~KAN- Sa;,on Ahmet Haı:;ıdi Saycır 1 buy'Jrun. 

AV.AHMET HAMDİ SAYAR (İstanbul)- Muhter€cı. arkadaşlarım, biz 

burada Barolar Birliği genel kurulu olarak olağanüstü toplandık,ko­

misyonlar teşkil ettik ve koni s~~ onlara verilen konuları komisyonlar­

da genel kurula niyabeten hazırladık ve bu işbölümü halinde yapılan 

çalışmaların sonunda raıJorlar huzura geldi, genel kurulda üzerinde 

müzakere c ereyan ediyor. Böyle, genel lmrıüun iddialı b:ii.r şekilde 

antidemokratik hükür.üerden mevzuatın arındırılt;ıası için toplanacak 

rapor gelecek, rapor müzakere edilecek, oylar:ıaya geçileceği zaman, 

bir opportünizm anlayışı içinde raporun bazı yerlerinin çelişkili 

olması gibi hallerde, ihtimcıllerde bir yetkinin verilmesi, düzeltil­

mesi şeklinde bir yetkinin verilmesi mümkün değildir. O zaman biz şu 

noktadan hareket edeceğiz: Ya raporları okuyacağız, temenni mahiyetin­

de diyeceğiz ve gereğinin yapılr:ıası için, diğer olağan kongrelerde 

olduğu gibi Başkanlığa ve Yöfietim Kuruluna havale edeceğiz veyahut 

da biz bu raporu göri.L:;ıeceğiz, yönetiuı kurulunun görü:jıü de alınacak, 

bütün görü;}ler tebellür edecek ve genel kurulun kararı olarak, sade­

ce yönetim kurulu bunu uyeularJ.a alanına geçecek. Yani bu tasarılar 

ve fikirlerin ışığı altında fikrimiz belirmiş olacak. Ya şimdi bir 

karar vereceğiz; raporlar temennidir, bunu şekillendirmek, redaksi­

yonunu yapmak, tasarı haline getirmek yetkisini yönetim kuruluna ve­

receği2ı yahut da bu raporları burada kabul edeceğiz.(Gürültüler) 

Benden ön:ce konuşan arkada:,ılarır;ıı sükUnetle dinledim. Burada herhan­

gi bir farklılık olmamasını is tirham ederi:.:ı .Boş laf etr:ıiyoruz. Yanlış 

kararlar almayalım di;ıroruz. Zaı::ı.anı.aleyhimi ze işliyor. Biz burada ge­

nel kurul olarak tpplandık, komisyonlara bölündük ve çalıştık, bir 

hasıla getirdik, bir karara baglamak neticesine getirdik. Şimdi bunu 

birtakım istismılar 1 birtakım şartlar la tahdi t edersekı işin i çinden 
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çıkacı.ayız. 

BAŞKAN- Sayın arkadaşlarıLı ı konu tavazzuh etti. Bundan sonra 

artık oylao.aya geçeceğiu. Birlik Başkanır:nzın bir önergesi var.Sayın 

Rahro :Magat'ın önergesi var. İki önerge var. Bunları Ba:,;kanlık Diva­

nında inceledik, i~k önce sayın Birlik Başkanımızın önergesinin oy­

lanması kanaatıma vardık. Onu okutu.1orum ve O.)unuza arz edecegim. 

Sasın Birlik Başkanımız söz istenişlerdir. Buyurunuz. 

BAŞKAN Av.FARUK EREM- Aziz arkcıdaşlarıcıı yönetim kurulunun si­

zin vereceğiniz karara aykırı hiç bir davranışı ınutasavver değildir. 

:Bu i tibarla ı orta,ya atacagınız eserde bazı çeli:şkiler bulunacak olur­

sa, acaba bu sizi tatmin eder ci? Biz scıdece birkaç oisol verdik.Bun­

lar fazla da olabilir. Madde uadde de tartışuıyorsunuz, kouisyon ra­

~orları arasında farklı görüşler de var. Bu itibarla sizin ana irade­

nize halel golmecı.ek üzere, yalnız bu noktaya indirgeli, lütfen bize 

bir yetki veriniz. İstedi~imiz sadece bu. 

BAŞKAN- Önergeyi okutuyorum: 

Genel Kurul Baçkanlı~ına 

Komisyon raporl<:ırı arasında ve raporlarla genel kurulca benim­

senmiş ilkeler arasında rastlanacak çelişkileri giderme~e indirgeli 

olamak Yönetim Kuruluna yetki verilmesini arz ederim. 

Av.Faruk Erern.. 

BAŞKAN- Bu önerggyi oylarınıza arz ediyorum. Kabul edenler •.• 

Etmeyenler •.• Oybirliğiyle kabul edilDiliştir. 

(1) numeralı Aneyosa Kocıisyonunun rayorunu, bu rapor öntası:ırı 

niteliğindedir. Bu öntasarıyı oyunuza arz ediyoruw. Kabul edenler •.. 

Kabul etmeyenler ..• Kabul edilr::ı.i~tir. 

Bir telgraf gelmiştir, okutuyorum: 

Türkiye Barolar Birligi Genel Kurul Toplantısı 

Başk::ınlığına 

Çağrınız için t;.;şekkür ederir;ı. Hükünet kuruluşu ile ilgili yo-· 

~un çalışDalarım nedeniyle toplantınıza kı:ıtılaınadıgıwa üzgünüm.Yasa­

larımızdaki antideıaokratik hükümlerin saptanr:ıası yolundaki çabaları­

nızın Türk demokrasisinin güçlenmesine ve demokratik hukuk devleti il 

kelerinin korunmasına katkıda bulunacagına inanıyorum. 
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Size ve Birliginizin degerli yönetici ve üyelerine sürekli ba­

şarılar, rautlulpklar dilerir:ı. Genel Kurulunuza s8ygılar sunarıuı. 

Bülent Ecevit 

CHP Genel Başkanı. (Şiddetli cılkışlar) 

BAŞKAN"- Okuruma yarım sa.at ara veri,y orum. 

Kapanna Saati: 12.00 

i 

i 
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ı 
1 

1 

ı 
1 
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İKİNCİ OTURUM 

AÇILivlA SAATI; 12.45 

BAŞKAN- Oturumu açıyorum. 

İki telgraf gelmiştir, okutuyorum: 

Barolar Birligi Genel Kurulu Di van Başkanlıgına 

Belediye Sarayı İstanbul. 

Barolar Birligi olnganüstü Genel Kurulu'na Aydınlık Dergisi ola­

rak bagarılar dileriz. 

Genel Kurulda da belirtildie;;i gibi ı anti-demolcratik yasa ve hü­

kümlerin kaldırılması, dünya ve ülke şartları açısından büyük önem ta­

şımaktadır.Halkırnızın düşünce ve örgütlenme özgürlüğüne kavuşması içir 

yıkılınası gereken engeller olarak durmaktadır. 

Demokrasi düşmanlarının elinde birer baskı ve zulüm aracı olaral 

duran, bu yasa ve hükümlerin kaldırılması, uzun yıllardan beri mücade­

le konusu olmuıitur. En son seçim Immpanyası sırasında da miting mey-
ı 

danlarını dolduran halk kitleleri bu yoldaki taleplerini büyük coşlrun-i 
ı 

lukla dile getirmiştir. Halkın düşünce ve örgütlenme özgUrlü~ünü elde! 
' 1 

etme mücadelesi gittikçe yoğıjnlaçmaktadır ve bunun için bugün şartlar· 

daha da elverişlidir. Bu şartlar altında hukukçu ve aydınlarımıza öner 

li görevler düşmektedir. Barolar Birliğinin bu zorıli'nluğu du,yarak de­

mokratik haklar mücadelesinin ön saflarında yer alması bizlere kıvanç 

verr.ıektedir. 

Genel Kurulm tekrar kutlar, demokrasi mücadelesinde atacagı her 

adımı sonuna kadar destekleyeceğimizi bildirerek, ·başarılarının deva­

rnını dileriz. 
A;:/dınlık Dergisi Adına 

Dogan Yurdakul (Alkışlar) 

B?rolar Birliği Genel Kurulu Divan Başkanlığına 

Belediye Sarayı İstanbul. 

TUTUKLU VE MAHK'Ol'v1LARLA DAYANIŞT.l.A DERllEGİ olarak, Genel Kurulunw 

da, yurdumuzun gerçekten çözümlenmesi gereken sorunlarını ele alacağı­

nız için sizi kutlarız .Halkımızın bagımsızlığa ve der;ıokrasi;y-e kavuşma­

sı için çalı;şanlara, işkencenin kimlerin emriyle ı kimler tarafından, 

nerelerde yapıldığını saptayıp bütün halkımıza açıklamayı görev bilen 



- 66 :.... 

Dernekleriniz elindeki bilgi ve bolgeleri Birliginize verrıe;ye hazır­

dır.Askeri mahkemelerin yurtseverler ve basın üzerinde nasıl baskı 

aracı olarak kullanıldığını, halkıcı.ızın düşünce ve örgütlenı:ıe özgür­

lüklerini yokeden 141,142 ve diğer deookratik haklarını ihlal eden 

hükümlerin yurdumuzda baskı rejimlerine ne kadar kolaylık sağladığı­

nı acı tecrübeleriraizle defalarca gördük. Birliğinizi hukuk~!n üstün­

lüğünü tesis ve halkımızın bütün temel hak ve özgürlüklerine kavuş-

ması yolundaki çalışmalarına ba:şarılar dileriz. 

Tutuklu ve Mahkumlarla Dayanışoa Dernegi. 

Genel Btı,~ıkan Armagan Anar. (Alkıslar) 

BA;,lKAN- Arkadaşlar, Eildiri I~or:üsyonunun lrurulr.ıasına ilişki 

bir önerge var, onu olru tuyorur;ı: 

Türkiye Barolar llirlif;i 

Ola~anüstü Genel Kurul Başkanlıtı;ına 

Genel Kurulunuzun çalışnaları deve.n etnektedir. 

Komisyonların raporlarının nüzukerosi Genel Kurulunuzun hakj 
ı 

lı olarak çok zamanını alacaktır. i 

Çalışr.ı.nların bundan sonra değerlendirilr:ıesine vakit kalmayej 

ca~ı da olasılıdır. 

Şimdiden bu çalışnaların esuslarını hazırlamak üzere bir 

bildiri komisyonu kurulr:ıasını saygılarınızla öneririz. 

Alp Selek Ahrıet Harndi Sayar Merih Sezen Ayten Dik 

BAŞKiı.N- Arlmdaşlar, Ce zn Hukuku Konisyanunun raporuna geç-

meden önce bildiri komisyonunun kurulması yolund:1lü önergeyi dik­

katıerinize sunuyorun. Geleneldeşmiş bir lrur:ılımızdır. Genel Kurul 

çalışmaları sonunda bir bildiri ile çalışmaların sonuçları kamu oyt 

na yansı tılnal::tndır. Bu l:ez de oln[tn.n üstü Genel Kurul çali.şrvüarı-

nın sonuçlarını kar.:ıuoyuna yarısı tınak üzere bir bildiri lwr:üsyonu lru-

rulacaktır. Bu l'::onuda bildiri kor:üsyonuna şindi üye seçme zorunlu-

luf'!;u vardır. Lütfen bu kor;ıisyonu oluşturalım. Yalnız bu komisyon lcı 

kişiden oluşsun'? •• ( 11 5 kişi olsun 11 sesleri) 
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TURGUT BULUT (Bursa)- Korüsyon başkanlarından r.ıi~teşekldl bir 

kurul bildiriyi hazırüı.sın. 

RAHJ'1:! NJAGAT (Anknra)- KoPJ.isyon 7 l:::işiden oluşşun. Yalnız bir 

önerim olacak, her kor:ıisyondan bir arkadaş alalım. Komisyon çalışna­

l rını yakinen bildiP;i için; böylece 7 kişi olur. (Yönetir:ı Eurulun­

dan da bir üye alınsın, sesleri) 

AYTEN DİK (!stanbul)- Kor:ıisyonu şimdi burada Genel Kurul seç-

sin. 

BA:ŞKAN- Efendin, iki teklif var. Sayın ll.ahrai r,Ia(!;at lmmisyon­

lardan birer üye alalır.ı der, sayın Ayten Dik, komisyon üyelerini Ge­

nel Kurul seçsin der. S?yın Ayten Dik'in önergesini oylarınıza sunu­

yorun. Yani Komisyon üyelerini Genel Kurulun şindi seçr.ıesi hususunu 

oyunuza sunuyorum. Knbul edenler ••. Etmeyenler ... Kabul edilmiştir. 

Komisyon için aday göstermenizi rica ediyorum. 

(Kor.ıisyon için adaylar tespit edildi) 
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Adayları okuyoruz efendim: 

Umit Do~anay 

Enver Arslanalp 

Emin Baltaoğlu 

Rahmi Mağat 

M.Kaya Canpolat 

Merih Sezen 

Orhan Barlas 

Bu 7 arkadaşımızı oyunuza sunuyorum. Kabul edenler ••. Etmeyen­

ler •.• Oy birliğiyle kabul edilmiştir. 

Şimdi çalışmalarımıza devam ediyoruz. Ceza Hukuku Komisyonunun 

. raporunu görüşmeye başlıyoruz. Komisyon sözcüsünden raporlarını özet­

lemesini rica ediyorum. 

CEZA IITJ1.'1JKU KOM!SYONU BAGKANI Av. NECLA FERTAN-Sayın Başkanlar 

ve sayın delege arkadaşlarım; 

17 Haziran 1977 günü Genel Kurulunuz ceza mevzuatıyle ilgili ko­

misyonda çalışmak üzere delege arkadaşlarımızdan Fuat Akkoyunlu, Gülçin 

Çaylıgil, Hasan Basri Güder, 1lhami Güven, İsmet Çalık, Şerafettin Kaya, 

Turgut Bulut, Turhan Özgüner, Vedat Burçuoğlu ve bendeniz Necla Fertan'a 

görev vermişlerdi. 10 arkada~ verilen ~örevi yerine getirmek için Baro 

merkezinde bize tahsis edilen odada toplandıl~. Burada hemen ilave etmek 

isterim ki, bu çalışmalar süresince on arkadaş daima beraber bulunduk 

ve bütün müzakereleri beraber yaptık ve bütün kararları birlikte aldık. 

Alınan kararların hepsi, takdir buyuraca~ınız gibi, elbetteki ittifakla 

alı~amıştır. Arada az da olsa bazı maddelere muhalif kalan arkadaşla­

rıiD.l.z vardır. 

Vaktin darlığı sebebiyle muhalefet şerhleri tabedilememiş ve 

rapora iliştirilerek huzurunuza getirilememiştir. Ancak bunlar, Birlik 

Yönetim Kuruluna tarafımızdan talı:dim olunacaktır. 

•; ... , .. '?maya baş1ayan komisyon, çalışma yönıttemini şu şekilde tes­

pit etmiştir: 
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Şimdiye kadar Genel Kurullarınızca varılan ilke kararlarını, 

Yönetim Kurulunun bu toplantı için hazırladıt,ı faaliyet raporunda bu 

konuya ayrılan ln-smı ve yine faaliyet raporuna iliştirilen Trabzon Ba­

rosunun teklifini, !zmir Barosunca hazırlanan ön raporu ve Istanbul Ba­

rosunca yapılan çalışmaları toplayan raporu esas alarak bunlar üzerinde 

çalışmayı yürütmeyi kararlaştırmış ve çalışma daha önce verilen karar 

üzere bu yasalarda bulunan antidemokratik hükümlerin tespiti, değişti­

rilmesi, kaldırılması yolunda şu biraz evvel saydığım belgeler esas a­

lınarak hazırlanmış ve huzurlarınıza getirilmiştir. 

Huzurunuza getirilen' raporda ceza mevzuatı adı altında tetkike 

tabi tutulan yarıalar ceza yasası, Ceza Muhakemeleri Usulü Yasası, !n­

faz Yasası, Askeri. Ceza Yasası ve Askeri. Yargılama Kuruluş Kanunu (353 

sayılı Kanun)dur; bu kanunlar üzerinde tetkü:at yapılmıştır. 

Bu kanunlar üzerinde tetkH;:at yapılmıştır derken, biraz evvel 

söylediğim gibi, .sadece bu kanunlar üzerinde, kanunların antidemokratilc 

hükümleri üzerinde durulmuştur. Acaba bu l~anunlarda üzerinde durulacak 

noktaları sadece antideıtı.ol~ratik olan hükümler midir? Elbetteki değildir. 

Burada bunu bilhassa belirtmek isterim. Bize verilen görev bu olduğu 

için bunda durulmuştur. Oysa kanunlarımızda bunun yanında üzerinde du­

rulması gereken pekçok eksiklikler vardır. Örneğin Ceza Kanununda suç 

ile ceza arasında mutlaka üzerinde durulması ~ereken birta1am orantı­

sızlıklar vardır. Örneğin Ceza Kanununun 50 nci maddesinde olduğu gibi. 

Çalışm~larımıza komisyonda görevli .olmadığı halde katılarak kıymetli 

fikirlerini bizden esirgemeyen delege arkadaşlarımız bugibi hususlarda 

dikkatimizi çekmişlerdir. Anca1<:, bizim görevimiz bu olmadığı için onla­

rın bu kıymetli fikirlerini burada değerlendirerek getirernemiş bulunu­

yoruz. 

Kabul buyurursunuz ld, 1926 yılında hazırlanmış bir yasa, l 977 

Türkiye'sinin gereksinmelerini elbetteki karşılamaktan uzaktır. Yasa 

eskimiştir, mutlal{a elden geçirilmesi gerekir. Elbetteki yasalar hayatın 

bütün icaplarını, bütün imkanlarını, gelece(r,in hepsini hesap ederek ha-
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zırlanmaz. Ancak, yüJmek mah1~emeler zamanla do~an hayat hadiseleri önün· 

de yasalarda meydana gelen boşlukları içtihatlariyle daldurarak bu ya­

şamla yasa arasındaki boşlut;u doldururlar. Ancak mutlaka, her zaman hu­

zurunuzda söyledğ~im gibi, bir kere daha işaret etmek isterim ki, Yar-

gıtayımızın vermiş oldu~u içtihat kararlarında maalesef birbiriyle pek­

çok ayrıcalıklar, pekçok tutarsızlıklar oldu~undan, şu mevcut Ceza Ka­

nununun tatbikinde de müstekar içtihatlar diyebilecegimiz ve bu boşlu­

ğu kesinlikle dolduracak-kararlar da elimizde yoktur. O bakımdan asıl 

temennimiz odur ki, bu kanun yeni baştan yapılmalıdır ve bu kanun yapı­

lırken şimdi üzerinde bizim duracağımız noktaların dışında ceza siyase­

ti bakımından, ceza adaleti bakımından durulması gereken bütün nokta­

lar ele alınmalıdır. Şimdi bizim üzerinde durdu~umuz noktalara kanunlar 

itibariyle müsaade ederseniz geçmek isdierim. 

Biz, Türk Ceza mevzuatından ölüm cezasının kalkması lazım gel­

difj;i neticesine vararak kanundan ölüm cezasını l:aldırdık. Hatırlayacak-! 
ı 

sınız, Birlit';imizin 8 nci Genel Kurul toplantısın..:a sunmuş olduğu fal i.-] 
~ 

1 

yet raporunda bu husus ta bir başka kişiye, bir başka kurula ilave edecelr' 

söyleyecek hiçbir söz bırakmayacak kadar açık, müdellel ve ilmi bir ra­

por vardı ve şimdiki gibi hatırlarım, Samsun'daki bu müzakerede söz ala 

bütün delegeler Birlik raporunu en_çok bu noktadan övmüşlerdi. O bakım­

dan, bu hususa uzun uzun gerekçeler göstermeye bile lüzum görmedik rapc 

rumuzda. Dediğim gibi, Birlik faliyet raporunda bu çok uzun şekilde da-

ha önce verilmişti. Hemen hepiniz öyle zannederim kabul edersiniz ki, 

bu Anayasanın kişiye tanıdığı haklan özüne dokunan bir cezadır. Bu, bu­

günlru insan haysiyetiyle de baf;daştırılan bir ceza değildir. Biz bu ce-

zayı getiren hükümlerin ceza mevzuatından çıkarılmasına karar vererek 

raporumuzda bunu size bildirdik. 

Derneğe girme ve dernekten çıkma gibi artık Dernekler Kanun1ı 

ile de Türk Ceza Kanunundan sonra tamamen yeni güveneelere baglanan 

ve ama Anayasa ile kişiye mutlak olarak tanınan bu hakkın Ceza Kanunun· 

da kısıtlayan, ortadan kaldıran hükümlerini biz de l{aldırdık. Takdir 
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edecel~siniz burada sizlere bir özet yapma lmrarı alındı. Ben bu karar 

gere~ince ancak birkaç noktasına de€1;iniyorum yapılçı.n işlerin. 

Basın özgürlü~ünü sınırlayıcı niteli~i açık olan bütün maddele- • 

ri gerelcirse kaldırarak, gerekirse bu özgürlü~e imkan veren deP-;işH:lik­

leri yaparak basın özgürlü~ünü kısıtlayan hiçbir madde kalınamasına çalı~ 

tık ceza mevzuatımızda. 

Anayasamız kişiye dolmnulmaz, devredilmaz birtakım haklar tanı­

mıştır. Ceza Kanunumuz 1961 Anayasamızdan evvel yapılmış bir lmnun ol­

du~u için, burada sadece kişinin siyasi haklarına vaki tecavüzleri ce­

zalandıran, onları önleyen, onlarda bir teminat getiren bir madde 1~­

muştur. Biz ise 1961 "•nayasasının kişiye tanıdı5ı tüm hakları Devlet ta· 

rafından teminat altına alacak şekilde bu maddeleri degiş~irdik ve hu­

zurlarınıza öylece getirdik. 

1Vluhbirlit1;i bir mecburiyat olaral: tanıyan ve son senelerin deyi­

miyle yurdumuzda pekçok sayın muhbir vatandaşlar yetişmesine sebep olan 

maddelerde bu mecburiyeti kaldırarak, bunu bir ahlaki anlayış olarak 

insanların kendilerine bıral~tık ve devletin kimseye muhbir olma mecbu­

riyeti tanımasını getiren maddelere ceza mevzuatırnızda yer olmadığı 

kanısına vardıl':: ve raporumuzu da böylece hazırladık. 

Bilim ve sanat eserlerinin müsadere edilemeyece~i görüşüyle bi­

lim ve sanat eserlerinin müsaderesi neticesine varan maddeleri, bunu 

ortadan kaldıracak şekilde deP-;iştirdik. 

Kadın ve erkek eşitli~ini temin etmek için ceza mevzuatımızda 

bu eşitli~i bozan bütün maddeleri değiştirirek, bu eşitliği ceza mevzu­

atımızda da temin etmeye ve koruraaya çalıştık ve bu yüzden birtalcım mad· 

deleri değiştirerek huzurunuza getirdik. 

Zina suçunun, zinaya ceza vermenin, zinayı bir suç kabul etme­

nin çağ dışı bir işlem oldu~u ~örüşüyle Barolar birligi Yönetim Kurulun· 

da da açıklanan gerekçeleri esas alarak zinayı bir suç olmaktan çıkarıp 

bu şekilde Ceza Kanununun birçok maddelerini taclil veya kaldırarak hu-
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zurlarınıza getirmiş bulunuyoruz. 

!sp at ha1:kını kısıtlayan her türlü fıl:rayı, eki kaldırdılf, ispat· 

hakkının herlrese eşit şel~ilde ve sonsuz olarak tanınmasının, onun Ana-

yasanın tanıdı{'l:ı haklarından biri olduğunu kabul ettik ve ispat haldeını 

kısıtlayan maddeleri decişdl.irerek huzurlarınıza getirdik. 

Savuruna dokunulmazlığ;ını zedeleyen tüm maddeleri ve elderi, özel 

likle 486 ncı maddesinin 2 nci fıl:rasını, ki bu hususta verilmiş. bir 
ı 

ilJ>;:e kararı da vardır., tamamen kaldıraral{ huzurlarınıza getirdik. 

Ceza Kanununda yapmaya çalıştıklarımızı kısaca arza çalıştım. 

Teferruatı elinizde bulı.ınan raporlarda vardır. 

Ceza Muhal{emeleri Usulü Kanununda bizler mecburi müdafiilik sis-

teminin yerleşmesi için gerekli bütün değişiklikleri bununla ilgili mad-

delere koyduk ve Türkiye'de mecburi müdafiilik sistemini usul kanunu, 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu ile c.;etirmeye çalıştık. 

Savuruna ha1ckını lasıtlayan bütün maddeleri iptal ettik. Savun­

mayı i tham ile başlayan, hühim ile bi ten bir görev olarak ele aldık ve 

bu şekilde Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununa yerleşmesini teminen bazan 

maddeleri ]{aldırdık, bazan da ilaveler yaptık. 

Çapraz s.orgu sistemini r;etirecek del3işil~liLleri yapmaya çalış-

tık ve raporumuzu huzurunuza bu şekliyle getirdilı:. 

Adli zabıtanın idari zabıtadan ayrı olarak lrurulmasını ve iş­

leme sini teminen bazı maddelere ilaveler yaptık ve bazı maddelerde de-

gişiklikler yaptık. 

Sanı C; ın 2LJ- saatten fazla göz altında tutulamayaca~;ı . hususunu 

di{Ser kanunlara paralel olarak Ceza l1iuhakem~leri Usulü Kanununa da ge­

tirdik. 

Dilim ve Sanat eserlarinin ~plat~lamayacağına burada da işaret 

Ceza .l".fuhakemeleri. Uısulü Kanununda yapmaya çalıştığımız degişil{­

likleri de kısaca esaslarıyla arza çalıştım. 



- 72 -

zurlarınıza getirmiş bulunuyoruz. 

!spat ha1:lnnı kısıtlayan her türlü fıl:rayı, eki kaldırdık, ispat 

hal:lanın herl:ese eşit şel:ilde ve sonsuz olarak tanınmasının, onun Ana-

yasanın tanıdı(:l;ı haklarından biri oldug;unu kabul ettik ve ispat haldeını 

kısıtlayan maddeleri de~iş~irerel~ huzurlarınıza getirdik. 

Savunma dokunulmazlığını zedeleyen tüm maddeleri ve ekleri, özel 

likle 486 ncı maddesinin 2 nci fılcrasını, ki bu hususta verilmiş. bir 
' iU:e kararı da vardır., tamamen k-aldırara]{ huzurlarınıza getirdik. 

Ceza Kanununda yapmaya çalıştıklarımızı kısaca arza çalıştım. 

Teferruatı elinizde bullınan raporlarda vardır. 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununda bizler mecburi müdafiilik sis-

teminin yerleşmesi için gerekli bütün değişiklikleri bununla ilgili mad-

delere koyduk ve Türkiye'de mecburi müdafiilik sistemini usul kanunu, 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu ile r3etirmeye çalıştık. 

Savunma hal:kını !.:ısı tlayan bütün maddeleri iptal ettik. Savun­

mayı itham ile başlayan, hüküm ile biten bir görev olarak ele aldık ve 

bu şekilde Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununa yerleşmesini teminen bazan 

maddeleri kaldırdı}::, bazan da ilaveler yaptık. 

Çapraz sorgu sistemini getirecek değişH~li1:leri yapmaya çalış-

tık ve raporumuzu huzurunuza bu şe1diyle getirdi!~. 

Adli zabıtanın idari zabıtadan ayrı olarak kurulmasını ve iş­

lemesini temirıen bazı maddelere ilaveler yaptık ve bazı maddelerde de­

ğişiklikler yaptık. 

Sanıcırı 2Lı. saatten fazla göz altında tutulamayaca~;ı ·. hususunu 

diğer kanunlara paralel olarak Ceza Muhakem~leri Usulü Kanununa da ge-

' tirdik. 

Dilim ve Sanat enerlarinin toplatılamayacağına burada da işaret 

.,..ı...ı..t ır .. , ... -J. .. _..._,. -~~~ ~ ... .<ı :it: olan maddeyi kaldırdı}:. 

Ceza İ".lu.hakemeleri Usulü Kanunurıda yı:ı.pmaya çalıştığımız değişik­

likleri de kısaca esaslarıyla arza çalıştım. 



·- 73 -· 

Cezaların :l:nfa:z.ı 1-iaJ:j:ındal::i Kanundan ölüm cezasını Ceza Kanununa 

Paralel olarak l:aldırdıl: ve bununla ba(;lı olan maddeleri l:aldırdık. 

~artla salıverme hususunda da açıklık getirilmesi gereken yer­

lere bu ilaveleri yaptık. 

Askeri Ceza Yasasına gelince: 

Bizce asJ.~eri yargının demol:ratik hu::ul: p:::-ensipleriyle açıl:lan­

ması zor, hatta olo.naksızdır. Askeri yargıd::;. sanıl:ların sıfatı bakımın­

dan ayrı yasaya, ayrı usule, ayrı mahkemeye tabi olması anlayışı vardır. 

Bu anlayış tabii h::.:~~ ;n :.ıı:e-::i::-oc. ve insan ha ~ı :::.:;-ı bayahnamesinıim gerek 

koruma, gerek" cc":::ı.l:ı_vrlı:.- .ı.}::·:; u kanun he;r}::es ~çin aynıdır" diyen 6 ncı 

maddesine aykırı dü'}t~~Cü. c,ibi; aske-ri yar11,ı Anayasanın lnnun önünde e­

şi tl ik ill:esir.:.i koy:ı.?ı. 1.2 nc:L m".ddesine de a-rJcı.rıdır belki. 

Askeri rr'J.h1:r.nf"lerc1e ~ı[ddm olmayan b".r üyenin bulunuşu .ve askeri 

hakimler yasas:.nı dü:lTt.:; aldı:~::rııı~:cl.a Anaya.>enın 7 ve 14 ncü maddelerine 

aykırılıl: ta açıl-::c~t 0 :'t.~r::::.aır. ! ... sL:;ri :;örev:.n özelliklerine uyan bir 

mahkeme anlayuşı el1Jc+;t·:; >cbul eJ.i:ı.ebilir, :~-:2~:at o.skeri malıkernelerin 

yetkilerini, bu m:::.h:!:ceı:!elerin kuruluçunu açıLlc..yan fikirleri aşan şekil­

de genişleten anlrı.:J'~ ş ·c::. nahl~eı·ıeler' düo;::enle;;ren Y' 33. hül:ürılerinin değiş­

tirilmesi mutla:w ~~orunluc.cı:r. Özelli1:le si v~.l ldşilerin asl{eri yargıda 

yargılanmaları yo~:ım.:rı lm:-.atılması demol:re.t:ö;: hu):ul: devletinin gerekle­

rindendir. 

Liyasi rnnJ-:!.J:.:;t"u oln:r:clc asLeri m:ıhkemcler:.ıı r;örevlendirilmesi tat­

bikatı Anayasan::.n bc.~·l~ı.n~;ıç hü1-::i1ı:ale:ı:-inc a;yl:: :'ldı:.:. Te.tbil:atta yürürlük­

te olan yasalar i~i~ V8rmPdi~i ~alde, sivil~erin bir kısım basın suçla­

rının da· askeri yo.:-c;:! ;ı ::ı. l,RkJ.lm:~kt::ı.dır bur;ün. ıasa.lctra aykırı olan bu 

uygulama aynı şcldlue J~n:..c.;>rase.n:ı n. bnrşlangıç 1 ü:i.diın.ls:c:i.ne Vf' Genel l.i.ukuk 

ilkelerine ayb.rıdı:.:. Lutlabı bursün birço]: ;; rı.salar::!..n yeniden ele alın­

ması ~ereklidir; feka~ l:an.ıEızca bunların herhalde başın~a,, en başında 

Askeri Ceza Ycı.::-ısı p"Jırrsl:tedir. Asker~ Ceza Yasc.sı tümden yeniden yapıl­

malıdır. Çok esl:i b-i_-_. ··:' hni:retlr:ı, l<ı.tta hcı.tt :t çol~ yerleri bugün hiç ka-
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bul edilemeyecek apayrı bir zihniyetle hazırlanmış bu kanunmı def;işmesi 

gerekir. 

Biz huzurunuza bu };:anunda sivilleri yargılamaya ;pönelen geniş­

lemiş maddeleri, ayrıca harp halinin hangi şekil olması halini, buna 

benzer bazı de~işiklikleri yaparak getirdik. Ancak, üzerinde tekrar 

teltrar durm.alc isteriz; 1\.lutlal~a ille ele alınaaal~ ve yeniden yapılması 

gerekecek yasalardan biridir. 

Askeri Muhakemeler Kuruluşu ve Yargılama Usulü Kanununa gelin-

ce: 

Askeri mahkemelerin kuruluşunda hatim olmayan bir liyenin olma­

sı Anayasamız karşısında kabul edilir bir durum değildir. Bu kuruluşu 

sadece hakimlerden meydana gelen bir mahl:eme olacak şekilde maddelerde 

degişiklikler yaparak veya gerekirse kaldırarak huzurunuza getirdik. 

Ayrıca asker olmayan kişilerin askeri mahkemelerde yargılanma­

larını gerektiren maddelerde değişikliJder yaparal( huzurunuza getirdik. 

Diğer bütün değişiklikler elinizde bulunan raporda mevcuttur. Valdinizi 

daha fazla almamak için saygılarımı sunuyor, ikazlarınızı ve tenkitleri-

- nizi komisyon olarak beklediP;imizi ilave ediyoruz. (Alkışlar) 

BAŞKAN- Teşekkür ederim sayın Necla Fertan. 

Söz isteyen sayın delege'? .. Buyurun sayın İlhan. 

CENGİZ !LHAN (!zmir)- Sadece ild-üç noktaya değinmekle yetine-

ceğiz. 

Birisi Türk Ceza Kanununun 236 ncı maddesinde yazılı suç. Sade­

ce memurları def,il, tüm çalışanları kapsamına alabilecek niteliktedir. 

Bu nedenle maddenin işçi ni teli(~indeki kamu hizmetlerini lcapsam dışında 

bıral-:abilecel<:: bir biçimde düzenlenmesi cerel<ir. 

İkinci nokta; bunun üzerinde önemle duruyoruz: Türk Ceza Kanu­

nunun 249 n cu maddesinde yazılı suç angaryayı yasaldamaktadır. Angarya 

yükleyen ceza görecektir. Ancak madde asgari ücret altında bir ücretle 

işçi çalıştıranları cezalandırmamaktcıdır. Bu nedenle Angaryayı yasalda-
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yan Anayasa_ hükmü karş~sında bu mad~enin de yeniden düzenlenmesini ge­

rekli görüyoruz. 
/ 

üçuncü öi:ıerimiz; Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 185 nci ıp.ad:de-
" . \ ' '. 

sinde, müdafiin sanığın sorgusunda, pulunabileceğ;i yolunda bilr de~işiklik. 
' . 

yapılmış.Ancak.l35.'e, bir değişiklik ch~erisi getirilmemiş; yani sorgu' 

sir~sında._ Bunun da eklenmesini istiyoruz. 

Birdasayın Hocamızın dahaıönce belirttiği bir fikir vardı. Mü­

dafii 'yanında. yapılmamış ikrarın ikrar olarak kabul.edilmemesi önerisi. 

Teşekkü.r· ederim.·· (Alkııüa~) 

BAŞKAN- Buyurun sayın Ali ~inç.' 
) ' 

AL! D!NQ (Kayseri)- Pek muhtere~ meslektaşlarıtn; 

Ceza Hulqikuna ilişkin komisyon raporunda kaldırılması.istene'Q. 
• 1 • " 

çok mühim iki madde vardır. Diğerler,inde ben de kom~syonla hemfi~irim. 
ı • ' ' 

141 -ve 142 nci madde üzerinde du-:b:ı:rı:ama- müsaadenizi \istirham edeceğim. 
' 

141 ve 142 ·nci: maddeler ,üzerinde hassasiyetle durmamız,ge:rekir. 

··.·Türk Ce.za Kanununui1 komünizmi yasaklayan 141 ve 142 nci madde-. 

lerinin kaldırılmasının komisyon raporundia·meşru görülür. gibibirhal · 
ı 

vardır •. Xomili:ı.ti.zmin. !nsan haklarına dayanan ve m:Lıı:i t i demokr:atilr~ ıaJ.k · ' 
' ' ' ', . . . 

·ve. :sosyal bir. hukU,k devleti' :rti:t'eli'ğini taŞıyan Türkiye Cumh:uri'yeti Ana-
. ~ ' / 

~asasin:ı.n i-lkelerine aykırı bulunduğU! bi'I>. gerçektir. Çünkü, komünist' 

doktirinin• ana :n;itelikleri bakımından p~ole'terya s:Lnıfının hakimiyetini, i 

,mülkiyetin örtadıiri kaldırilmasını öngördüğÜ ve kendi·· sis.temini destek,... 

lemeyen bütün teme1hak ve hürriyetleri reddettiği bir key;fiyettir •. 

Böyle bir ı:ıiswmin ise Anayasa d.:le bağdı;ı.şmadığı aşikardır. Komünizmin. 

Anayasamı.zın hangi maddesiyle bağdaşmadi.ğinı saymiş, nitekim Anayasa 

'Mahkemesi ·düşünces.ini şu şekilde.ortaya koymuştur: 

• :Komünist sistem aslında ihtilal. ile. iktidara gelmek ve. zorJ,a, 

proleterya hakimiyetini ı;:ı'a~layarak. d:iğer sınıfları yo'k' etmek ·ve demok­

f.'atik, sosyal ve iktisadi düzeni yine zorla. kaldırıp yerine lmndi düz·e,­

nini kurma amacını güder •. Bundan başka önceden ihtilal yolu ile .ikt.idarE, 
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amaçları arasına almayan ve mevcut hul{ul~: düzeninden yararlanarak ikti­

dara gelmeyi düşünen açık ~macını memlekette komünist idare kurmak olan 

bir derne~in sonuçta cebre dayanaca5ı söz götürmez bir gerçektir. İkti­

dara gelinceye kadar cebir kullanınarnayı öngörmüş olsa dahi komünist re­

jim sonuçta cebirle kurulacak ve sürdürülecektir. 

Anayasa Kanunumuzun sarih hükümleri ve Anayasa Mahkemesinin en 

son bir kararında: 

Kamulaştırma bedellerinde maliklerce bildirilen vergi degerle­

rinin esas alınmasını öngören Anayasanın 38 nci maddesinin 2 nci ve 3 

ncü fıkrası Anayasa t':ı.hkemesince iptal edilmiştir. 

BAŞKAN- Sayın Dinç, l dakikanız kaldı. 

AL! D!NÇ (Dovcınla)- 20 Ocak 1977 tarihli resmi gazetede yayınla­

nan gerekçede 38 nci maddenin 2 nci ve 3 ncü fıkralarının kamulaştırma­

da karşılığının vc:·r:;i C.(:C;erini aşamayacağı hükmünü getirmekle Anayasa 

teminatı altında buJ.unan rrıülkiyet hakkının özünün zedelediği ileri sürül 

mü ş tür. Çünkü malı n :en kaL. :ıl aş tırılacağını düşünerneyere k değerini düşük 

bildiren bir kimsenin malının alınması bir nevi müsadere mahiyetini al­

maktadır. 

141 ve 142 nci maddeler kaldırılsa dahi kurulacak komünist par­

tiler Anayasa Mahkemesi taraf:cndan kapatılacak, Anayasa değişiklikleri 

de Cumhuriyetin niteliğiyle bağdaşmıyor gerekçesiyle iptal edilecelctir. 

Mülkiyetin özünün zedelencliği ileri sürülerek 38 nci maddenin ~ ve 3 

ncü fıkralarını ipt<ıl eden Anayasa Ni.ahkemesinin, mülkiyetin tamamen 

kaldırılmasına ve sınıf tahakküillüne yol açacak bir değişikliğe göz 

yummayacağı ortadaclır. 

Anılan bu maddelerin Türk Ceza Kanunundan çıkarılması amacıyla 

sol eğilimli lmruluşlar mübarek topraklarımızın her tarafında gayret 

sarfettikleri bir e.:ınada Baro ve Barolar BirliP;inin böyle bir yasa de­

ğişikli~ini peşin9n kabullenmiş olması kamuoyunde çeşitli eleştirilere 

hedef olmaktadır. 
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BAŞKAN- Sayın Dinç, val~tiniz doldu efendim. 

AL! D!NÇ (Devamla)- Bir dakikanızı istirham edece~im beyefendi. 

Ben müşahade ediyorum, hep bu saati bana kullanıyorsunuz. 

BAÇ~N- Sayın Ali Dinç, Genel Kurul kararıdır. Biz şahsi insi­

yatifimizle sözünüzü kesmiyoruz. !stisna da koyamayız, mümkün de~·il, Ge­

nel Kurul kararı. 

AL! D!NÇ (Devamla)- O halde hepinizi saygı ile selamlarım. (Al-

kışlar) 

BAŞKAN- Buyurun efendim. 

SELAHATTİN AYDIN '(Kahramanmaraş)- .Anayasa Komisyonunun hazırla­

dı~ı rapor tartışılırken def;erli arlmdaşlarım, içinde yürekten tasvip 

etti~imiz, l~aldırılınasını ve de~iştirilmesini, ilavesini öngördü~ümüz 

çok kıymetli madd.eler, fıkralar vardı. Falmt muhalif oldu~umuz maddeler 

de mevcuttu. Tabiatiyle lehte rey verme}: tamamını kabul etmek manasını, 

aleyhte oy vermek hepsini reddetmek manasını tazammun eder bir duruma 

düştü~ümüz için, gerçel~ten o mevzuda bir hata etti~imizi zannediyorum. 

Böylesine bir oylamaya gidildi~i takdirde şu hazırlanmış olan Ceza Ko­

misyonu raporunun tamamına muhalif olduf;umu·3 ma:ıası çıkarılmasın. Yüzde 

doksanına iştirak ediyoru~. Ancak, gerekçelerini izaha zamanımız müsait 

de~il. Oya arzedildiği zaman heyeti umumiye3ini tasvip edeceğim bu rapo­

run mazı maddelerini kabul etmedi~imi belirtmek isterim. Bunları da zik­

retmek suretiyle geçiştiri;yorum. 

Ahlaksızlıf;ı teşviJ~ mahasını taznmmun eden kısımların lmldırıl­

masını istihdam ettiği için 143 ncü madde de!:';işildiP,ine muhalifim. 

154, 155 ncü maddelerine~ 3.12 nci maddesine katılmıyorum. 

Ceza IliuhakemGleri Usulü Kanununun 86 ncı maddesine katılmıyorum. 

Dg~er maddeleri tasvip ettii:';imi belirtmek için ifade ediyorum. Ancak, 

yeri gelmişken istirham ediyorum, mazur görünüz nrzedeyim; Ceza ~~ıuhake­

meleri Usulü Kanununun 144 ncü maddesinde a-rul-:ntlar, müdafiiler het' za­

man mevlruf, maznun müvekkilleriyle görüşebilir hül:r:ıi.i yeralmıştır. Yal-
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nız ben Maraş•tan itibaren !stanbul•a kadar geldim. Bundan evvelki se­

yahatımda burada 4 gün bekledim. Avukat olmama, vekil olmama ragmen gö­

rüşmek imkanını bulamadım. !stanbul Barosunun çok de~erli Başkanı sayın 

Orhan Apaydın vasıtasiyle bu defa gelişirnde görüşmek imkanını sa~ladım. 

Mesle~imize taahluk eden bu meseleye de antrıparantez izah etmekte fayda 

görüyorum. Biraz bu konuda da !stanbul Barosunun ilgi göstermesi ricası 

ile hepinizi hürmetle selamlıyorum. (Alkışlar) 

BAŞKAN- Teşekkür ederim. 

Başka söz isteyen yok. Sayın Birlik Başkanına söz veriyorum. 

BAŞKAN FARUK EREM- Sayın Başkanım, aziz delege arkadaşlarım; 

Biraz evvel Cengiz !lhan meslektaşımızın 236 ncı madde hakkın-

daki iste~ine Yönetim Kurulu candan katılmaktadır. Nedeni şudur: 

Kınama günü dolayısiyle de~erli bir muhbir arkadaşımız bizim bu 

madde ile cezalandırılmamızı yazılı olarak savcılı~a şikayet etti. Bu 

münasebetle madde Yönetim Kurulu tarafından etraflıca incelenmiş ve 

antidemokratikligi açıkca tespit edilmiştir. Esasen bu madde 12 Mart 

döfiemleri civarında sonradan eklenen bir maddedir. 

Bu itibarla tümden kaldırılması halinde Yönetim Kurulu minnet­

tar kalacaktır. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim. 

Buyurun sayın Necla Fertan; önergeye katılıp katılmadıgını~ı ve 

di~er konularda cevap vermek üzere. 

CEZA HU1.'UKU KOM!SYONU BA~:KANI NECLA FERTMJ (Istanbul)- Başkanım, 

sayın Cengiz İlhan • a Komisyon adına teşelddir ediyorum. De{!;erli işaret­

leriyle eksigimizi tamamlamış oldular. Lütfen raporumuza bunların da 

ırabul buyurulması komisyonun ricasıdır. 

Sayın Ali Dinç arkadaşımız ın. temas ettiği nolcta; yani raporda 

14-1 142 ve 163 ncü maddelerin kaldırılması •.• Gerçi kendileri yalnız 

141 ve 142 1 ye temas ettiler. Efendim, bu hususta Barolar Birliginin Ge­

nel Kurulunun ilke kararı mevcuttur. Ve raporumuz bu ilke kararına uygun 
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olarak bu maddeleri kaldırmıştır. Heyetinizce alınmış bir ilke kararının 

aksi burada münakaşa edilemez. Tabii acı olan, bu ilke kararının alın-

dı~ı her_ toplantıda bulunan bir arkadaşımızın her nasılsa gözünden bu 

noktanın kaçmış olup ve kendine uygun bir lisanla burada meseleyi söz 

konusu etmesidir. Bundan başka ilave edeceg;im birşey yok, t_eşekkür ede­

rım. (Alkışlar) 

BAÇKAN- Teşekkür· ederim. 

Şimdi arkadaşlar, Cengiz !lhan arkadaşımızın önergesine Komisyon 

katıldı. Bu önerge bir de~iştirge niteliğinde degilde, ekleme niteligin­

dedir; hazırlanan, ön tasarıya eltleme yapılmakı niteli~indedir. Bu nite­

li~iyle oylarınıza sunuyorum. Kabul edenler ••• Etmeyenler ••. Bir aykırı, 

bir çekimser oya karşı çogunlukla kabul edilmiştir. 

Şimdi, Ceza Hukultu Komisyonu tarafından hazırlanan ön tasarı ta­

sarısının tümünü oyunuza sunuyorum. Kabul edenler ..• Etmeyenler ••• Bir 

aykırı oyla çoğunlukla kabul edilmiştir. (Alkışlar) 

Çlimdi, üç numaralı komisyon; yani Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Yasaları ile ilgili Komisyon raporunu görüşeceg;iz. Lütfen ilgili komis­

yon üyesi raporlarını özetlesinler. 

ÇALIŞNLA VE SOSYAL GÜVENLİK YASALARI !LE İLGİLİ KOM!SYON BAŞKANI 

Av. CENG!Z !LHAN (!zmir)- Efendim, Komisyon sözcüsü arkadaşımız rahatsız 

ı 

bu görev bana düş tü. Her ne kadar konunun tam uzmanı detı;il se m de, lrusuru· 

ma bakınarnanızı önceden rica ederim. 

Sayın Genel Kurul üyeleri, Komisyonumuz Çalışma ve Sosyal Güven-. 
lik Yasaları ile ilgili olarak Anayasaya aykırı ya da Anayasaya uygun bu· 

lunmayan antidemokratik hükümlerin saptanması konusunda bize verdig"iniz 

görevi onur saymıştır. 

Komisyonumuz bendenizden ayrı olarak sayın Ayten Dik, sayın Alp 

Selek, sayın !Jiüşir Kaya Canpolat, sayın İhsan S araçlar, sayın r-.~ahver Öz­

top ve sayın Aziz Behçet Çomakoglu'ndan teşeklnil etmiştir. 

Hemen şunu söyleyeyim ki, komisyon arkadnşlarımızla genellikle 
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tam bir anlayış içerisinde çalıştık. !ş Kanunu, Sendikalar Kanunu, 

Toplu Sözleşme ve Grev Yasalarını şu kısa süre iqerisinde elimizden 

geldi~i kadar inceledik. Pek tabii bu incelememizde İstanbul Barosunun 

Ronu ile ilgili hazırlanmış raporu, izmir Barosunun konu ile ilgili 

olarak hazırlanmış olan raporu bize büyül~ yardımlarda bulundu ve zaten 

Komi~on çalışmalarımızda da bu raporlardan yararlanmayı ilke olarat 

kabul ettik. 

Burnda hemen çunu belirteyim ki, dikkat buyurursanız Komisyon 

raporumuza ek bir Toplu Sözleşme ve Grev Kanunu ön tasarisı önerisi 

vardır. Bu öneri !stanbul Barosuna aittir ve bir kanun tasarısı ön 

teldifi ni teli~indedir. Komisyonumuzun kendisini lw.nun tasarısı teklifi 

hazırlamakla görevli sa:rrnadır:ı için bu tasarı 1.izerinde çalışmamı~ ve 

bu tasarının ne kısmen , ne tamamen kabulü konusunda bir lwrar almamış­

tır. Ancak, tasarıyı tel:lüke def;ir, incelenmeye layık r;örmüş ve raporuna 

el<: olarak hem Sayın Genel Kurulun hilgilerine sunmuş, hem de Barolar 

Birli~i Yönetim Kurulunun ye.rrrrlanması için arz etmiş olmal:tadır. Bir 

başka d~yişle bu ön tasarı raporumuzu dahil değildir. 

Sayın Genel Kurulun pek tabii malumudur, Anayasamız şu günkü 

hükümleriy~e dahi çalır:rua bakımından gerçeLten çok önemli ve ileri hü­

kümler lmpsaraktadır. tJ:ç dört ay önce !zmir Komisyon toplantılarında da 

arz etmiştim, İzmir Barosunun bir bilimsel toplantısı vardı, de[erli 

bir profesffir Anayasanın çalışma :Lle ilgili hükümleri üzerinde Yonuşur­

l<::en, "Anayasanın çalısanlara işverenlerden ayrı olarak t<mıdıt;ı bir ay­

rıibalhk vardır. Bir başka deyi.şle, Anayasa çalışmayı korunmaya değer 

görmüştür" dedi. Gerçe1~ten Anayrısrı.mızın 42 nci maddesine baktı(;ımız 

zaman, açıkça çalışmanın korunması gerektif;ini hüldim altına almış bu-

l unmal:t ndır. 

Bu komisyonumuzun ço.lışmalnrında bu <ma prensip bize yol p:ös­

terici olmuı;ıtur. Öbür to.raftan bir de şu nol;:ta üzerirıde durdul-c Hepi­

nizin bildi(l'i p:ibi Anayasalar şüphesiz çol{ önemli hukuki bıHgelerdir. 
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Ne var ki, soyutturlnr. Anayasada birçok l:ml:lar tanınır lar. Ancalc, bu 

h:ılüar kanunlarla soı-r:utlat;ır, kanunlarla sos~ral haynta, ycşnm biçimine 

girerler. Sadece Annyas nde.: var olmo.sı, ef':er· o varlı(1;ı-:c, o soyutlu11;a uy­

lf,un bir somutl&')tırna süz konusu de~tilse, pel: de bL· anlam ifade etmez. 

Daha mesleki bir tabirle arz etmek istersem, öyle Anayasa hükmüyle 

kolay kolay dava kazanamayız. Dav.J.larn:ızı yürü te bilmemiz için bunun 

kanunlarda cyrıca özel olaralı:: düzenlenmesi gerel:ir. 

Bu açıdan bRkılınca mesel e şöyle ortayu çıl:maktadır: Acaba 

mevzuatımız Anayasada tanınan h?.Jdarı hnn;,i ölçi.ide somutlaştırrnıştır? 

Eğer somutlaştıramunıışsa,· o tal:dirdc bir Anayasaya aykırılıktan söz 

edilmesi bile, bir Anayr.=ısaya uyp;<ın olr:ıcıı:ıa~:tr.m söz etmek elbette mümkün­

d:Dir. 

~iu kısa açıklnraamda zannediyorum lü ild nol:ta beltirlenmiştir. 

1- Çalışma konunınaya de!'terdir. 

2- Mevcut mcvzuatın sadece Anayasaya aykırılı~ını de~il, hatta 

d;ıha çok Anayasaya uygunlu!'f:unun da araştırılması cerekir. 

Bu iki no~tadan hareketle önce iş Yasamızı inceledik. Tabii 

ilk E.ol{ta !ş Kar•ununun kapsamı merl:ezincie toplanıyordu. Komisyonumuz 

kanunl3.rın genelli[;i ilkP.sini de GÖzönüne aJ.aral: ve çalışanların İş 

Kanununa tabi olanlar, olma;yanlar bi çiminde ayrımını uyg~ görmeyerek, 

tctbii memurlar ayrı, İş Kanununun 5 nci maddesinde sayılı istisnaların 

kaldırılr:ı-'3-sı gereLti.(';i sonucuna üarmıştır. 

Bir başlm vardı(';ımız önemli sonuç, zannedıi:ıyıbrum iş güvencesi­

dir. Ayrıca b<'Jlirlemcıne gere};: ;yok, İ E.? Kanunu aynı zamanda bir aki t 

kanunudur. !ç akdini tarafların iretdesine 5ngelerek düzenlemiştir. 

Tomelinde içıçinin güçsüzlV';ü, J;::orunmayo. deı'f;er olması varso_yımı deiül 

de gerce~i vardır. Bu Al:i t KR.nunmJda iş aktinin sebepsiz feshinin 

bizce Anayasaya uyr:un olmndü~ı r;ilıi bi::- di;şimce ortayn çıkmış tır ve 

bunu detı;iştirerek nmnl dif+cr aki tleri belli sr:beplerle feshetmel~ 

mümkünse, iç; nl:tini'l de Kmmnclo. yazılı sübepler1~~, bu sebepler ne ola-
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bilir bunun n~:Trıntısınrı. girmeuik; nma }::anunda ;yc.zılı sebeplerle feshe­

dilmesinin gerel(tir:i üzerinde ko.rcrn vardık. 

Kıdem tazminatı Bnernli bir m~essese. Kıdem tazminatının fikri 

t~:meli üzerinde çe~jitli c;örür;ler var; rırrıa şunda şüphe etnır:mek lazım, 

her işçi çalı~tı~ı ~iesseseye bir katkıda bulunur. her işçi ve bu 

katkısı işçinin ücretinin bir b6llim~dUr. Bir başka deyişle kıdem tazmi­

nntı aynı zamm.1da licrettir. Eöyle olünGn 17 nci madc"lenin ikinci fıl:ra­

sınn göre iş aktinin fesh~dfulmesi halinde işçinin kıdem tRzninatı hak­

kınd.<ı.n mahrum kalan.sırn bir r:ı.nlnnd~ı biz lmzanılrn.ış hak ilkesinin orta­

dan kaldırılması t~ibi r~ördül' ve aynı ZCJıne.m1 a bur..u bi::· ceza gibi saydık 

ve Anayo.sa;yn ıJyf;unluf~unu da doiJ;rusu izc:ıb edemedik. 

Kıdem tazminotını düzenleyem knnundcüci di0:er hükür.rı.leri de bu 

biraz önce arz ettH:im görür.! açısınc3 ar: inceledmk ve bunlarla ilgili 

i:ınerih;rimizi temel fitirler ho.linde reporur.ıuzdo. sunmu0 bulunuyoruz. 

Asgari ücret };:orusundaki görüşi.:nüz+ şö;yle: Şüphesiz zaten İş 

Kanunumuzda asgari ücret in tespitini gereldi f~Örmüş ve bu müesseseyi 

düzenlemiçtir. l~e vflr ki, bunun gerelctir:i CiJ!çüde do['Tu işleınedFi 

dü~üncesino vardık ve asr;nri ücretin dahn ob,ieJ:tif esaslar içerisinde 

tespitini [~erd:tiren bir müessesımin kurulması zorunluluP;una inandık. 

Ücretli izinde de bie Anayo.saya aykırılıı.: var. 9öyle arz etmiş 

olayım: Diyelim ki bir mi.!essesede lO yıl çalıi]l;J'Orum, bir ay izin haL'l:ı 

kazanıyoruril; nma o miiecsef,oden ayrıldıktan sonra bir baqko. mii.esseseye 

gittii1;im. ZG::!Rn izin haJ:-l uı h<•men 15 g;i..ine di.i~t'i.is oluyor, !zinde genel 

çalışma süresinin esas nlınmı:ısı lazım geldi'':i k,·naatindeyiz ve bunun 

Anay:ıso.-·a uygun ohı.ca0:ı dÜf?Üncesinöeyiz. 

Komılarda ayrır: tıya c;irme;yeyim, c<.yrıca -L~zerinde durdu{':urnuz ~l;:i 

üç nokta ver kısaca onları nrz edeyim: 

Birisi !cra İflas Kammudn de[ü;;iLlH: yrıpnraJ( işçi ücretlerine 

ve aynı zmrı.nnda ladem tazmiw~tı vo s::ür Placcl:larına kanuni ipotek hak­

l:ının tnnınınasıdır. Özellil:lo !zmir' do son z;;n~mlo.rda ne;ydo.na r:;elen bir 
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ola;v dolayısıyle biliyorum, çal~ esld bir müessPse iflas etti, aş:ıf5;ı 

yukurı bine yalan işçi ve 20-25 senelil>~ lndern tazmin<;tlnrını nlarnama 

Gibi bir durumla lwrşı b'rşıya kc:_ldılar, bunn ne sosyal ad rtletle, 

bırakın sosyal e.daleti, en busi t hul::ul;: mnntı(,ıyle dnhi m:-ızur görmeye 

pek imk3n yok gibi geliyor bize. 

Dit1;er bir üzerinde durdU~Ll.TI1UZ 1~ ,..... ... ,.,, 
.l'~UllU' ibra ve kaydi itirazi 

müessesesidir. Biz burada bir çclişki~ri görüyoruz. İş hukuku iradenin 

güçsüzlü('!:ünü gerçekte Öz[i"Lrce belirlenemeclH':ini, bu unlarndan znyıfın 

yanında güçlü bir kanunun bulunr.ıc;sı gerel(ti:'J;i vnrsa~rımından hareket 

etmektedir. Hem bunu lmbul ediyoruz, hem de klasik borçlar hulmkunun 

irade serbestisi prensipinin bir iH:esi olrm kar1;ıılıklı yazılı belr;e 

verme, kaydi i tirazi ko;yma gibi c;üçsüz olan ldrnsenin bazı çok güçlü 

insanların bile yapmakta zorlukla lmrşıleşacaldarı bc~lc;eler istiyoruz. 

Bunun OJ tade.n lwldırılmo.sı, 1.ı.yt:;ulam2nın vuzuh k- zonmnsı için de 

ibra ve lwydi i tirrı.zi leeıyı tların i~ hulculnı ile ilcrili ihtilaflardn 

aY'anmaması gerektif":i sonucuna varmış oluyoruz. 

Zaman aşır:ıı bn!:ımından da bir kjçüJ: nol:t0mız vrı_r, Borçlar . 
Kanununun 132 nci maddesinin dördüncü fıl~rns.ındaki hizmetçil<~re tanı-

nan çalıı-;tı.>ı:ı sürece zaman r.şırnnın ~rürüme:rıesi prensibini bütün 

iş akitlerine ve çnlışanlara teşmil ediyoruz. 

Efendim, toplu s~zleçm8 ve Grev Yasasıyle ~etirdi~imiz iki 

önemli nol:tn.ya işnret odlece?1;im. Birisi, birçok mo.hh;melerde de uyr;ula-

nan varlır~ı tartışılan referandum müessesesidir. Üll~emizdo biliyorsu;_ 

n uz ki, yetki saptF<.ınıüarJ_nC.n önemli kanunsuzlüklar, usulsüzlükler 

olmaktadır ve sendil::a seçme hürriy(~ti maddi balamdem tam r;erçeldeşe­

memel~tedir. Bunu önleye,:ck yol, bizü·: sördürürııliz b,dnrıyle çok demok-

rntik bir yol; o da, ;yarr,~ı donc,timinde refernndumdur. Bu yc;sallnştı~'_ı 

takdirde bu bak ~a güvence altına nlın&caktir. 

Di;>ı-eri de grevlf:ri sırıırlandırma prensibiııden vrı.ze;eçip, dif,er 

demokrc::ti}: üll:clerde olrJn~•u gibi lwdem::li r;rev, g(;ııel e;rev ve srı.ir 
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gibi grevlerin işçilere tanınması biçimidir. 

Sendj k<:üa.r Kanununda. Sendibüo.r Kanunu kaps2mının ceniı;;letil­

mesini düşünelük, mr:murların sendil:al hakLno. ulaşmo.sı gerektii1;ini 

düşünelük ve fil:ir birlif;ine vardık ve di~er ayrıntıları da raporumuzda 

sunmuş oluyoruz. 

Yalnız f?U nol-::tayı arz etmiş olayım 1:i, üyelerden İhsan Saraç­

lar 275 sayılı Kaııun ve 274 sayılı Kanunun mÜZ;).kerelerinde hazır bu­

lunmamışlardır. 

Kısaca arzıuı bunlnrdır. Çalıqma mevzuatı gerçekten çolc ~)nomli 

bir mevzuattır. HattP Ana;;rasal birhak olmndıf'ı için lokavtı kaldırdık. 

Biz şu kısa süre içerisinde r,ıi.:raklin olanı yapmnya ve Anayasaya aykırı 

bulunanları tes;ıi t etme çab' sı i9erisinde oldul-:. Bnqarabildikse kendi­

mizi mutlu sayaca[':ız. 

rım; 

Teşekkür ederim. (Alkışlar) 

BAŞKiıJi- Teşelckür ederim Sayın Cencıi;z İlhan. 

Buyurun Sayın Hurşit Kangal. 

Av. HURÇ!T KM'GAL (Balıkesir)- Sayın Baştan, sayın arkadaşla-

Gerçekten Komisyonun çok ~~üzel olan raporunun cüzc:l bir özetini 

Sayın Cenr;iz İlhar 'dan dinledili. Bir nolctaya de~inmel: istiyorum. 

!şçi alaca~ı, özellil:le işçi ücretirıden baleiye e.lncal: \'O diser cılacak­

ları meyanında kıdem tazminatı olaca~ını ~üvence altına alabilcek için 

İcra İflas kanununda birt.ü:ım def:;işildi}rler y::ı.pıhı:-ısı öngörülmüştü. 

Ancak, kişisel kanaatir:ı odur l;:i, :tera İfl~s Knııuımnda yapılacak , 

yilpılması öngörülen önerilen ce(;i§ildiJd·'rle işçinin özellilde kıdem 

tazminatını tam güvence ı:ü tınR almak bence olanal:sızdır, uy~~ulama da 

bunu ı:ı;östermektc!dir. 

Şimdi çol;: lwnm;mlan bir lndc,m tazm~_nntı konusı· vardır. Berı 

isterdir~ı Li, bu Koır:is;yon bu krmu;yu dn eln cı.lsın. Bu eksiklii!;e işaret 

etmek için söz almış bulunuyorum. Özelli:~ıe kon~w~ işçi haldarının 

kıdem tuzminatı hnl:kının güvencesi açısındRn yJ.klaçım yapPmk ve bu açı-
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dan bakmak gereln:ıohtPdir. Bu husu;_;ta Ko:ıisyon r;örü.şüni,i. ÖitrenPbilirsel~ 

ve bir el~siklik vnr da o da r;iderilobilirse memnun olaca(';ımı lw~rdcde­

rim. 

Saygılarımla. 

BA~~K.ım- Komisyon görüşünü bildirec•:k mi bu konuda? .• 

ÇALI~li'L.ll~ VE SOSYAL GÜVEI'L1:K YASALlilli !LE !LG!L! KQllif!SYOH 

BAŞKANI Av. CEHG!Z !LHAN (!zmir)- Sayın Hurşit Kang::ıl Bey'e teşekkür 

ederim. Kıdem tazminatını güvence altına alabilecek her öneriyi mü­

essesenin amacı baleımından dot;ru görmel-:teyiz; ama idari düzenlemeler 

bizim lwnumuzun dışındadır. Bunları konumuzun dı~]ında vördiı(l:ümü.z için 

bu noktada çalışma yapmadık. 

Ayrıca şu noktayı arz etmek isterim, biroz ~nce belirtti~im 

r;ibi, kanuni rehin hakkı t:1rımu; bulunuyoruz. İşçilerin tüm nıncak­

ları için, kıdem tazminatı, ücret alaca~ı, iş kazası dolayısıyle do~an 

tazminat alaca,".';ı vs. Ayrıca ~u no~:tnyı da yine belirleme~. istiyorum; 

asgari ücretc kadar işçi ücretlerinin halledilmemiş olması ilkesini de 

F,etirmeye çalışacatız. 

BAÇl:ıUT- Teşekkür ederiz Sayın Ceıı~iz !lhan. 

Başka söz isteyen yok. Komisyon raporunu eldyle birlikte , 

yalnız tabii Komisyon raporundakj_ kE~;;rıtla, yani ek birde ön tasarı 

var; fakat bu ön tasarı Komisyonda. kar~:ra bat;ırmmış defı;ildir, Yönetim 

Kurulunca diklwte alınmak üzere Genel Kurul tr-ırafından havı=ıle edilmiş 

oluyor. Haporu bu özü ve nitoli~iyle oylarınıza arz ediyorum. Kabul 

edenler ••• Kabul etmeyenler ••• Oy Birli(iyle kabul edilmiştir. 

CEHALETTİN GÜÇDEI!R (GAziantep)- !stinl:af var Sayın Başkan. 

BAÇJ:AN- Tabii istinkafları bu işnri oyda t":..ı.ıit etmek çolc roüş­

kül. Söylerseniz tabii l~ayda geçer. Deminki oylmnn bir çekinser oyla 

çoğunlukla kabul edilmiştir. 

Şimdi dört numnrcılı Komisyon lütfen yerini alsın. Bu !dare 

Hukukuna ilişJün Yasalar Koı:'lisyonudur. 

Buyurun So.yın Ahmet H:ımdi Sayar. 
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!DARE HUKllKUNA !L!~K1N Yi\C.:~LAR Ku~.'i:l:SYOI'TU BA~LAJ'TI AIUf..E'l' HAlim! 

SAYAR (!stanbul)- İdare HuJrukuna İlişkin Yasalar Komisyonu raporunu 

özet olaral~ Heyeti Aliyeye arz etmek üzere huzurunuza gelmiş bulunu-

yorum. 

İdare Hukukuna İlişl:in Yasnlardan anti demoı,ratilc olanların 

saptanması için Genel Lurulcn seçilen Faik M.uzaffer Amaç, Hüseyin 

Aydın, Rahmi Magat, Ahmet Saruhan, Ahmet Harndi Sayar, Azmi Soydan ve 

Yaşar Ün'den oluşan Komisyonumuz İstanbul Barosunun 311 numaralı oda­

sında toplanmıştır. Üyelerden Fail~ Huzaffer Amaç toplantıya katılınn­

mış, Yaşar Ün Anb:ı.ra' dn bulunması nedeniyle ikinci gün katılabilrniş, 

di~er üyeleri nrn.sında; Komisyon llaşknnlı~ına Alımet Hamdi Sayar, 

Raportörlü~e de Rahmi Iviagat seçilıuiştir. 

Komisyonumuza f,elon Türkiye Larolar BirlL":i Başkanlık ve 

Yönetirıı Eurulu derleme raporuyla !stanbul Barosunca hazırlanan genel 

yönetimle ilgili yasnlardaki anti demokratik hilkUmleri~ saptandı~ına 

dair rapor ve Genel Kurula verilmiş bu lwnudaki önergeler birlil~te 

inceleme konusu ynpılrnıs;; ancak Komisyonurnuzlr.ı ilgili tüm y~H3Gl:ırın 

tel{er teker ele nlınnro.l: incelenmesi 'olannr~ı yoJrtur • .uu kndar kısa bir 

zamanda idare hulnıku alanına giren çol: sayıda İmpnratorluk devrinden 

bugüne kadar yapLil.lmış ve meri olrmş yccsaların taranmD.sı mümkün, değil­

dir. Komisyonumuz bu imkÔ.nsızlıldnr içinde inıkÔ.n dahilinde olanı şu 

şekilde saptamıştır: 

ı 961 Annyasasının benimsedil:i idarenin hulmka bafl:lıl~~ı ve 

hukukun üstünlüftü illeesine sa~rr~ılı görü0ten harel:etle vatandaşların 

insanlık haysiyetine yurnşır bir düzeyde y'ı.şaı.rıtıyD. knvuşturulması baş­

lıca ilke olarale ele alınmı17tır. Her ne kadar Ano.yasn Mahl:emesi yetki­

li organı l<::nrullarcn kendisine gönderilen ve Komisyonumuzu ilgilendi­

ren yasnlar üzerinde de gı::rekli düzonlonıelcri ycıpmıc;sa da halen geniş 

bir nlanı kapsrzys.n Komisyonumuz almıına giren anti demolr.rntil: ve Anaya­

sa sistemine e.yları pel:çoh7 yasa ve hükmün mevcut olduf1:u da ink&r 
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edilemez, bir bE;rçektir. Konüsyonumuz genel l~örüş olarat anti demokrrı-

tik olduğu sı:ı.pto.nan y::-sn ve hiü::ümlcrin yürürli.il:t,,n bd:dırılr;ınsı:yle 

yetinilmeyi:p, bunların yerine dr~ınol:rr-:tik eso.slı:T:ı ve Anayo.sa sistemE',­
' 

tiltiraize uygun görüşleri ve ihtiyaçları ke,rşılnyan yeni hükümlerin de 

konulmasının uygun olacafi:ını tespit etmiş bulunmalctadır. 

Bu amaca varmaJ_: için ele alınmnsı r;ercJ:en esnsların, yani nnti 

demokratik kaideleri ve maddeleri kaldırıp, bunların yerine yenilerini 

koyarken hangi esnslı:ırın n'.:.z::tra nlımncı.sında dikkatle tnkip edilmesi 

hususunu da Komisyonumuz düşünmüç, karara ba:J;J_nmış ve tespit etmiştir. 

Bunlı:trın krıldırılm:ısından scmra, yerine Batı demokrasilerinin 

benimsedi~i ,insan hak ve hürriyetlerinin korunmasını suğlayıcı ana 

esaslara uyc;un hükümlerin getirilmesi gerektiğini benimsemiş, bu amaca 

varmak için idari yasclHrın u;yguloyıcısı olnn yöneticilerin vntandaş-

larn karşı tnrnfsız diavrnnmasını sal!layacoJ;: ve iktidnr deff;ü:;ıil:liLlerin-

den etkilenmcyecel: güvence;;.ro kı:-:vu~turulması için gerekli hüküolerin de 

getirilmesini zorunlu görmüştür. 

!dı:ı.ri mevzuatta 'Ilnı:ınimattnn beri ynpıle.n de~işiklerle yasalar 

arasında birçok çelişkiler meydnna p::elrüş ve adeta yamnlı bohçnya 

benzeyen sistcmsizliklcr manzumesi hıılini almıştır. Eunlnr id. renin 

müspet çulışmasını enrellemcktedir. Buengellerin giderilmesi dP gerekli 

bulunmuştur. !duri ajanlnr, ~rani memurlnr çalıf)riıa nlanındrı. bi~zı yanlış, 

ga:yeden snptırJ_cı çnlır;mnların me;rdenn gelmesi hnlincleki tenlci tl8rr> de 

"Ne yapnlım, mevzuat hazretleri böyle bu~uruyor" p;ibi Osmanlılardan 

bugüne kulan bir ory:cntal mazeret ortn:;ro sürr.ıektr,dir. Bu dR biz;im 

rBrtişümüzü teyit eden bir formtil oluyor. ~evzuntın knrışıklı~ı, birbi-

:: 

riyle çe1ü;ıkili hiiküı:ılerin mcvcudiscti ve nrtık h,:\'l''ti~r-etini kaybetmiş 

bulunan birçok mn::delerin hala yürlirlükte bulunmnsı ri bi birtul:ım komil~: 

uygulaınalura kadar vnrnn yasular ant:l demokratik esasları ihtiva etmek 

üzere mevcuttur. 

Bu rı_mnçln idari yasıüarın tününün yulwrıdc_n beri açıl:l:ıdıf;ımız 

esaslar dahilinde yeniden düzenlenmesi, ivedi ve güncel bir konu olmuş-i 
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tur. Türkiye Bnrolnr Birlir~'·i raporunda Komisyonumuzun 1-:onusuna giren 

ycsnlarla ilgili tarihi eelişini snptaynn bilgiler, çnlışmalnrımızdn 

bize ışık tutmuştur. Dig;er tnrafto.r İstarıbul B8rosu Komisyonunca ha-

zırlanmış del1;erli raporun içerdH';i açıl:lam:ünrdnn dn yaro.rlanılmıştır. 

Komisyonumuza hcvale edilen Balıleesir, İzmir, Konya, Nevşehir Bar o-

larının yazı ve raporl~:rı da inceleraclerimiz esnasında dil~kr,te alınmış-

tır. Bunlara göre snptadıfl;ımız yasa ve hüJ~ümler hakkında ~örüşlerimizi 

aşaftıdn bilgi ve t2kdirlerinjze sunu:yoruz. Biz bunlcrı ynparken yukarı-

da da söyledirimiz gibi ve ba~tan beri bazı Komisyondaki o.rkadaşları-

mızın da benimsedi:'~i r;ibi madd,)leri ko.psaynn bir tasarı getirmiyoruz • 

Çünkü, böyle me .. dcieleri k<:psayan bir tns:"'\rının bö;yle bir çalışma temposu 

ve zamanı içinde yapılmrısı o1nn:Jl: dışıdır. Bunu ifa(le ettik. >}imdi 

sntır baışı olarak üzerinde durdutuırıuz önemli idnri :Ü<;nı kapsay::ı.n ve 

içinde Y8 tiimü;yle ya b:::ı.zı maddeleriyle anti demokrc::tik esasLırı ihtiva 

eden yascları teker teker if8de ediyoruz. 

14-02 sayılı Sıkıyönetim Kanunu. Sıkıyönetim K~mununun birçok 

hükümlerinin anti demokrntik olduf:u snptnndıt~ından, bunların tc:ker te-

ker demokratik eso.slnra göre yeniden düzcnlenmE3si olanaksız derecede 

zor olduğundnn ve bö;yle bir çalışma yasarın sistmnc.ltiif;ini de bozncai";ın-

dnn, yeni bir yasa düzenlenmesi ve bu diizcnlomede nşa~ıdnki nno ilke-

lerin gözöDünde tutulması gerekli görtilmli~tür. 

Sıkıyönetim ilSn edilun kent ve böl~alorde 3cnel güvenlik ve 

nscı.yişle ilr;ili kollul: kuvvetlerine ilişl:in tüm yetkiler Sıkıyönetim 

KomutanlıP;ı emrine geçer. Kolluk kuvvetleri ti.im örgütüyle Sıkıyönetim 

Komutnnlı~ının buyrul"~un<"t girer. 

Sık1yönetir:rı Komlİl.tanının e;ör('V ve yetkilr::;ri ynsalnrın kolluk 

kuvvetlerine tanıdıf:i;ı gcmel r:;üvenlik ve asnyişle ilişkin görev ve 

yetkilerle sınırlıdır. Sıı:ıyönutiın Konutı:mlı~;ınca alıılan her türlü 

öenlemde Ana;y2s2da yer ılan· ternel ha}:. ve özgi.irliikler , bu hal~ ve özgür-

lüklerin özüne dol:unulm'1d·m 1_:.-:.:yıtl ~ncbilir. I .. maç ve ncôene bn.(;lı ole.ralc 

bu kayıtlam rının sınırı Sıkıyi5netir' Yo.srLsındn r.österilecel-:tir. Kayıt-
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lamayı öne;ören önlemlere karşı hiyerarçH: ve yargısal başvurma hakları 

saklı tutulacaıctır. 

Savaş durur:mnda osger1 mn kernelerin yetkileri saklı olr:ıal{ ko­

şuluyla Sıkıyönetim rejiründe dortal ynre;ıç, tabii hakim ilkesine aykırı 

yar~ organlnrı derpiş edilmeyecel~tir Sıkıyönetim Kanunu hazırlanırken, 

edilmemelidir. 

129 sayılı Milli Güvenlik Kurulu Kanunu, bu kuruluşun şekli, 

gör~v ve yetkileri ne oluısa olsun, anti demokratik oldu~u hakkındaki 

görüşe Komisyon çof:unlukla Lsı.tılmı:.m:ııştır. Ynni, Komisyon üyeleri çoğun­

lukla katılmamıştır. 

44-2 Sayılı Köy Kanunu , 1580 so.yılı Belediye Kanunu ve 5442 

sayılı !ı İdare Kanunu Türkiye' nin sosyal, elı:onor.ıil;: ve demokratik ge­

lişmesinin çok r;e'rilerinde l:nlrrıış , deiJ:iştirilmesi zorunlu ve pekçok 

anti demolcrntik hül:ürıler t<·.r;;ıyan bu yas;:ların yeniden tümüyle düzenlen­

mesi ve bu nedenle anti denokratil\: hu\ümlerden arındırılması gerel::li 

görülmüştür. Yani, bu YasaLırın ıslahı miitrıl(Ün değildir, bunlnrı bir 

tarafa bırakıp aynı l{oıw.lnrı y-ani lw.nunlarltt ve aşa:";ıda göstcrecer;imiz 

nt'·denlerle bunun neden kaldırılması gerektiGini e.nlntRcar5;ız, yeni yasa­

mn düzenlemesi yapı.lmalıdır diyoruz. 

Bu konuda ana ve genel olarak saptadı~imız esaslar Rşatıda 

belirlenmiçtir. 

Yargı Pl1~nına p,;iren konularda idari organıara mi.idahnle ve de­

netim hal:kının verilmi~ bulunmrısı; örnef:in vo.lilerin Cumhuriyet Savcı­

ı ıklı~Tındnn davaların ve tahl~ikn tın gecil;:rı:w neden lerini sorraFJ sı, tah­

kike.t safahR.tı hakkınd<' Cumhuriyet Savcısından bilı~i istemesi gibi, 

kqza merkezce ntnnmış yetkililhrin seçilmiş mnhnlli orprınlnr üzerinde 

geniş vesayot hakkının mevcut olması; BrneRin belediye meclisi k~rar­

larının büyül: tir böliir.ıünün vnl:Lnin one.;yına tc1bi olm.nsı t'.ibi bir orr.;ana 

ho sap vermekle ;yU:-L,mll· ol en görc·vliler:l.n, vc~l:l nin, ]-aym<lka.mın ve ditı:er 

kişilerin o oruımı bnşl::.cnlık utrrıesi; örıw(;in b•:lcdiye bnşl: mının 

belediye meclisine, valinin il Genel meclisine başkanlık etmasi anti 

.. ı 



- 90 -. 

dernokratil~tir. Seçilmiş ort~anlRrın çalıf)ma yöntemlerinin tayin edilmiş 

organlnrca düzenlenmesi; yani belediye mcclisinin, il genPl meclisinin 

çalışma içtüzütı;ünün idari tayin c;dilrrıiş İçişleri Bakanlıf';ının bazı 

müdürlül;:lerince ve müsteçarlıf1;ınca hazırlanması rr,ibi. 

Belediye meclisinin çnlısrııa usulünün 1çi!]l&ri Bo.kanlıi1;ınca 

tayin olunması gibi h:üler, daha. bunun y::mına sayaca~ımız yüzlerce 

madde ve örnel~, !ller !daresi Kanunu, Köy Kanunu, Belediye Kanununun 

artık günün ihtiyaçlarJ.na cevap vermekten uzalclaştı('i;ını, tamm:ı.ıyle 

e-n ti demolcra til;: bir muh tevo.yn bürünmü:;; bulunduğunu r;ös termü:ı tir, bun­

ların bu şel~ilde kaldırılması vo ;yerlm·~·ine günün ihtiyaçlarına ve Ana­

ye.sn düzenimize uygun yeni ynselurın getirilmesi uygun görülmüqtür. 

5682 sayılı Pasaport Kanunu vatandaşların yurt dışına çıkmasını, 

yurda dönmesini, pnsnport vo vize verilmesine, yar;;ıç kararı olmadan 

idari ma~wmlrı.rın engellom;:si ve izin vermesi yctk:.sinin tümüyle anti 

demokrutik oldui";unu saptamı<~ bulunuyoruz. Ewıların demokratikleştiril­

mcsi, vatandaşların seyo.hat hürriyetlerini·~ısıtlayıcı her türlü ta­

sarruftan yargı organlarına verilmesi zorunlu ~örülmüştür. Yani, bir 

vatandaş senelerce dışGrda oturmuş olabilir, Türkiye'ye gelmek ister, 

Türkiye' de oturan vatnndnşımız dış:-::rı çıl'::;·ıal: ister, bunların geliş, 

gidişini, çıkışını kısıtlny::ın her türlü tasn.rrufun yargı organının 

tRsarrufu hnline getirilmesini, idnrenin bu hususa müdahalesinin kal­

dırılmasını uyı:ı;un görrnüs tür Korııisyonumuz. 

403 sayılı Türk Vatandaşlıf'J~ı Kanunu, y:ıbnncı ile evlenen 'flürk 

kadınının Türk Vatandaşlısını kaybetmesi, vatandaçlıktan Çıkarma yet­

kisinin yargı organı kar, ı rı olmndan idari makamlara bmrakılmcı.sı, vatan­

daşlıJ:tan çıkarılanların mallarının yargı org:nnı lmrnrı olmadan tasfiye 

edilmesi demolı;:ratik ilkelere aykırı r;örülmüştür. 

BAŞE.Ali- Lütfen lasaca özetleyiniz, vaktimiz kısıtlı efendim. 

İDARE HUICUKUFA İLİ_f)I~!H YASlı.LAli. K01:.1SY011U BA~Y.Al'I AHr'!HT HAI'·Dİ 

SAYAR (Devamla)- Sayın Başl:unır.uzın ilu,_zına karşı beyanımız ·şundan 

ibarettir. Ol.:udutı-un,uz özettir ve 2, 5 snyfodo.n i.bnrettir. Bunurı daha 
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özet olaro.k okunrnrı.sı hususunda bir şc3ı l~eşfeder;ıedik. 

l 774 sayılı Kirılil~ Bildirme Kanunu. Bu Kanun Komisyonumuz ca 

anti demokratik kabul edilniştir • .Ancak, aksak ve uyguL3ması güç hü­

kümlerin günün ihtiyaçlarına uy0un olarak düzeltilmesi yararlı ve 

zorunlu ~örülmüştür. 

1774 sayılı Kimlil: Bildirme Kımunu Komisyonumuzca yanlış 

yazılmış buraya, demo_kratik görülmüştür; y::ı.ni insanlnrımızın bir yerden 

bir yere gidişini başıboş halde tutmnl'. istemiyoruz. biz bunu anti 

demokratik BÖrmedik. Bazı görüşler var anti demo~ratik oldu~una dair, 

biz diyoruz ki, vatandnşl9.rımızın ner·sde oldusunu tebligat yönünden, 

muhtelif idari işlemler yönünc=ı.,m ve insanlRrın birbirler:i-:yle haberleş­

ınesi yönünden bilmeliyiz. Vatandaş bir Llehalleden bnşka mahalleye nak­

lederek verilir. O mahallede arandı1ı zaDan bilinmelidir ki, oradan 

başka bir adrese gitmiştir. Bu bütün medeni &lemde kabul edilen bir 

tısastır ve modern bjr görüı;ıtür, biz de bunu demokratik buluyoruz. Bura­

da zuhulen anti demokratik f?eldinde geçmiş. 

2559 scyılı Polis Vazife ve Selnhiyetleri Kanunu. Yar~~ı organ­

larının yetkisi içerisinde olması gernken yetkileri idari orp;anlara ve 

polise veren ve vatandaşın cnn ve mal güvenlif;irıi tehlikeye düşüren 

hi.ikümleriyle bu yas<mın da ı:ınti der.ıol'::rrıtH: hükünleri taşıdırü saptan­

mıştır. Örncfl;in,sinetm filmlerinin sansürü, tiyo_tro ve sinem<ünrın 

kapatılma.sı, temsil veren yerlerin lmpatılmnsı, yetkilerinin polise 

verilmesi, silah kullanma yetkisinin , can ve mal güvenliğini ortadan 

kaldıracak g;onişlil\t( olması r;i 1ü. Bu arad::ı 14/Jl ;§layı lı Asayiş e Müessir 

Bazı l'iillerin Önlenmesi Hal:kındaki Kanun 1971 dönemi monşeilidir, 

Polis VazL-e ve SelRhiyetleri Knnununun içinde yer nlmc:sı r:ı.nti demok­

r3.tiktir, görüşünü sa.pto_mıç,tır Komisyommuz. 

654 sayılı Toplum Zabı t<~sı Kurulması Eakkındaki Knnun, aynı 

görevin bölünmüş ve t~yrıltuş kollu};: kuvvetlerine bırakılr:ınsı c:ibi sa­

kıncalı ve anti denıokr::ctil;: bir esns ol:-lrak tespit edilr:ıiştir. Ancak, 
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kolluk kuvvetlerirün demokr,~til: esr-ısltır dnhilirıde kendi içinele, statü-

sünür: içinde ihtis.::ı.slaştırılr:ınsımı lrarşı def":iliz; acn özellikle bir 

to:plum zabı tası, özellilde nil li F;~ver·lik zabı tası ı:~ ibi birtakım özel 

hükümler le, özel kn.nunlarla z:~bı t'mın n;yrı uyrı olma_sınu karcı~rız. 

Bu arHda vatandc:cçn ve yarc·ı or::;nnlnrının çalışmasını güvenceye 

bap;lüyacalc ve Cumhuriyet Savcılı(:ın,ı. b2.r:lı özel a·Ui 3abı tRnın kurulr;ıa-

sı zorunludur. Bunun için demol:rc:i;j_}~ esnslnra uyr;un yeni bir y·c;sanın 

ivedilil~le hçızıı'lanması ger::l>::lidir. Bu hususto. Birlik Genel Kurulunun 

ve Yöneticilerinin verdikh~~'i ra:porl:.:rdo. nldılcl.~rı l·nırarlt~r burada 

söylenmeyecek kadnr çol:tur ve bizim bu görüşr.:müz istil:r•metj_ndedir. 

Adli Zabıtanın mehemahal süratle ayrı bir özel teşkilat olarak kurul-

ması ve adliyonin er.ırinde çalışr:ıası :.~ereldr. 

E(t:i tira ve ö{'~retL özcürli.\r·ü ih: ilr!'ili y::•.snlar. E['ti tir.ı ve 

ör;retirrı özgürlü(;ü ile ilgili 3rnsalnrda fırsnt es; i ~li[}ini zt;deleyen, 

olmma, öetretme, öf";rendi(~ini ör~rotme, özgürlü?:ünü kısıtlayıcı her tür-

lü yo.sa hiiltümlcrinin anti dcnokratik oldurtunu saptayarı Komisyonumuz, 

yasalı::_rın bu ht.:.ld:mlerdcn clrındıı;-ılm.q,sını ve d,·~ınıl~ hüli:ümlerin dorle-

nip koordj.ne edilmesini ı~erd:li r~örmüs;tür. 

65? S0.2'ılı Devlet lv•emurlnrı Kanunu. Herkesin rı.lışıldıf1"ı ismiy-

le Personel Kanunu , ti.!Dl hi..ik\.lmlerinde mer:ıurlnrın gelf~CH[~inden .::; min 

olmasını al~satar.ı eşitsizlil~ vr1 b1rc:.rsızlıl;: ynrrı.tan, uygulnr.ır:tdn clef,işik, 

çelişil< sorunlc:ı.r doi1;uran hül:ür::ılcrdcn o.rı tılm[ısı ~:ırrıacıylc n lm~ılır 

b :.r düzeye getirilmesini ve bu suretle nnti deı:ıokratilı: b"linyeden arın-

dırılınasını ve demokr-·ıtil: yeni ··ir y,ıs ·"nın diizenlonmesi öngörüliJÜŞ tür. 

Say .;ı i le arz ol un ur. (All:ısl2.r) 

BA:.J.AN- Teşekkür odorim. 

Buyurun Sayın Erdo(l'nn Bic,nt. 

" + ( ) EHDOGAN B.ı..GAT Anknra - Sayın Başl:an; 

Bir nol:tada "L\Y8rıdn bulunm~ı.k iç:in söz aldım. !dari Komisyon 

raporunda milll. Güvenli}-: Kurulunun c.nti derıı.okrr"til>: olmadı":ı yolunda 

bir görüşe varılmı9. Dahn evvel ce görÜ1?Ülen benim de üyEsi bulum~u~um 
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Anayasa Konisyonu r~porurır2a i sn, Uilli Guvenlik 1'-urulunurı anti dr-:mokru­

tik olmasr-ı. dnhi gc-rckstz oldıı,i'J:u e;örüçü savunulmuf?tur ve o rapor da oy­

lanarak Genel Kurul tnrufı;ıdan k;ıbul odilnü;.tir. 

Bir noktada Soyın Ahmet Harndi Sayar uzun usul tartışr .. ı.:üarında 

Birlik BaşLanının çeltşil: duruml:ırdn Yönetim i\.ur,:lurw yetki verilmesi 

konusunda Genel Kurul haldı<lır vs. meseln bu nol~tada ben uynrmasam, 

siz farketmes8niz ve bu şekilde geçse idi, Yönetim hurulu hRngisini 

uygulayaçaktı? .• Demek ki, o anda aldı{l:ırıız l:arardn isabet oldur''U 

bu suretle ele ::1eydrma çıkıyor. Bunu uynrınAl: istiyorum. 

Milli Güvenlik Kurulunun Anayasa Kor:ıisyonu raporu..rı.da belirtilen 

görüş şudur: Devlet güvenlii"i;inin sr::fi;l'1nm.~ sındo. Cunhurbaşkcnı, l'arlamen­

to, Yürütme, İdari ve askeri lı::uruluşlr:r görevli ve yetlülidirler. Bun­

ların koordinasyonu her zo.man raümkÜ~lcli5r. iiyrı bir Anayasal kurıılu'] oluş­

turulması gereksiz görülmekle bu kurulun Anayasadan çılmrılması uygun 

görDüştür cler;miştir. Hi teldırı uygul::mada do. ynsnya raifmen her ay toplan­

ınc.sı c;ereken bu kurul sanırım üç aydır da toplanrJc;mal:taclır. Bu bakımdan 

bu nokte.yı uy,'rmış oluyorum, bir. 

İkinci husus s;udur; idare hu1:ulmnd[J:i a.ntiderıokro.tik hüküı:.ılerin 

snptanm,ısı ilc ilr:ili rr·por nrkadrı.r-ılnrım m<ızur 'örsünler bnzı ilk<::ler 

e;etirerı bir rapordur. Somut herhnnr;i bir cmeri ba~:se konu değildir. 

Bir örnek; 657 sayılı K..,nun , şunu açıkça ifnde edeyim ki, bu Ko.nundan 

yararlanarak çalışan bir l:işi olarak ileri bir kanundur. Bu Kanunun 

haksızlık e;ctiren h\jkiirııleri intibal:lec ilgili hi.iki.irı:üeridir. Yoksa, ejel­

mobil sistemi gibi ekonomik dalı;nlnnmalaro söre katsayıları seneden 

s~neye artıran ve belirli noktalarda kimin nereye kadar celebilece~ini 

sr;.pt2yan iyi bir Ranund ur aslınd n.. Şir,ıdi burada diyorlar lci, genellikle 

bu Kanun şöyle diyor. Çirndi Yönetim Kurulu bundan ne: [::ibi bir sonuç 

alacalctır. Biz bu rnporu kabul ederkon olumlu oyl<~rır::ız nG istikamot.te, 

ne g:ibi bir yolda oy kull~-._nmış olacai1~ız, bu noı:tadn da mütoreddidim. 

Bö;yle anlıyorum. İdare Hulaılnı Konisyonu rz~porunda defi;inilen kanunlarda 

Yönetim Kurulu ~erekli çalı~mnları yapmalıdır şoklinde anlıyorum. 
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Teşeld:ür eder, snyr~ılo.r sunr,rım. 

BA~EilJ'T- Ben de ter;;el{kÜr ederim. 

Yalnız bir noktayı aydınl<:ı.':2yım; bu lconuda önergü var. Milli 

Güvenlik Kurulu lconusı...m<1 a Erdort,an Bignt e,rkado.::;;ırnzın pel<: isabetli 

olarak teS'·it etti~i çelişkinin giderilmesi için dnAr~e vardır, onu 

b~ raz sonra oylnrınıza sun<'Caii;ım. Bilginize ışt.r.1d~c!.en arz ediyorur:ı. 

Buyurun Sayın Cenc;iz İllıarı. 

CE.11G1Z !LHAN (!zr:ıir)- Efendiın, bizirı bir önere;emiz var bunu 

r:rz edeceP.;im. Yalnız önce şunu belirtoyim ki, f_;ayın Erdoğan Bigat 

nrkndcşımın homisyon raporu hakkındaki eleştirisine ko.tılıyorum. 

Önergemiz Danıştay ~asRsının 82 nci mndda3iyle ilgili. Yargı 

konusunda D-yrıca bir komisyon bulunmadıi'f;ı için burnyn intiknl ettir-. 
miş bulunuyoruz. Bj_ldi(~iniz gibi bum<~ddoye göre idRrece Danıştn:ra 

gönderilen bazı rapor ve bel~elerin dnvncı vatandaş ya da mUdafl. 

tarafından incelenmesi ve okunrn:ısı yas,ıklanmal:ta, bir beJama rrı~ml::ün 

bı...ılunmnmalctadır. Bu şüph·~siz AnRyo.so.ya aykırı bir durumdur, bunun 

kaldırılmasıyle il~ili bir önertı;emiz vo.r. 

BAÇKAN- Buyurun So.;yın Orhan Erkal. 

o:~EAH EHKAL (MD.nisa )- İdare hukuku s ahasına. r iren anti demolc-

ratik kanunların st'.yılmr:~sının son derece mü~bil oldui·ı:u ve bu lwdtu· 

süre içerisinele hunloırırı rqıorn dere edilemcyeceği hıü:kındaki So.yın 

Komisyon Bı:u:;kanlnın bey::ı.nı do;~radur. Ancak, bu ra;ıordn b'm çok m5j.bim 

bir noksanlık r;t5rd.üm. Üylo bir nol:snnlık l:i, bu munçeri vicdD.nı devamlı 

surette rahatsız etmekte vn t~üncul lıir konu halinde b:ümaktadır. Bu 

Meyak faciasıdır. Gerçi 657 s:::ıyılı I::::ınunun toptan de~iştirilm~)si yolunde 

rnporun bir lO ncu maddesi var; ama bu r.ws(c:lnyi ale alrıış de~ildir. 

Malumunuz oldu(~u üzere ~I!EYAK hikB~resi 657 sayılı KA.nunun 82 nci 

maddesinden do~muş ve Bzür dil~rim bir yüzknr~sı hnline gelqiştir. 

!.;ınlumıınuz ol<luı'~;u üzere 657 sD.yılı Knnun gererince bii· Temmuz 

1971' de ~iEYAK diye bir kuruluşun Kanununun ıvıeclisten geçmesi (j€:rekiyor­

du. Vazı Kanun o zoır;c.nın hükümutleı~inG bö~rlo bir vazife vermişti. Buna 
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kimse aldırmadı. O terihten bup;i.ine kadnr memurların brüt maaşl';rından 

$~ 5 nispetinde bir kesinti ynpılnr<ü~ nere;:re verildiX;i bilinmenek sure­

tiyle tahsil edilip Gitm8ktAdir. 

Arkadaşlar; benim kmıaatimce her şe;yden evvel bu Annyasaya ay­

kırıdır. Düşünün, Devlet bir vatrmc,aşı, memur sıfatını ipşıyc-m bir 

vatandaş :ı_ istmnediri halde cebren bir ekonomik toşebbüse, hem de iş­

tirak payını da tespit; etmek suretiyle üye ynoıyor. Yapıyor da ne 

yapıyor? .• Sadece para alıyor. Bir zam._:mlRr bunun hesabı ;yapıldı, 

3, 5 milyar lira toplnnrrıvı, bunun nncal: )60 milyon lirasının Mer}::ez 

Banlw.sınc1a bloke edildi,~i söyleniyordu. Bu pE\r;ılar nr'roye gitti? •• 

Bir defa Devlet 1~.asp yapamaz; ama gasp suçu i:=;>liyor. Blbt:tte ki Devlet 

vatandaşın önüne geçip yol ız~,smek surstiyle gasp yoprıaz; ar;ıa bordroda.n 

kesrnek suretiyle gasp yapar. Bu durumun bilhassa güncelli(üni l:oruması 

ve 20 nci asırda hukulw bct'lı bir Devletin böyle bir gasp suçunu i ş le-: 

mekte devam etmesi hepiniz için bir hukul:.sal yüzkarası halino gelmiş 

olması yüzünden rapora bı.ı noktanın da dere edilmesini ve bu konuda 

bilhassa Yönetim ı:urulunun ciddi çalışmrcl~r ;yapm[wını tenwnni ediyorum. 

Çünkü, mesele bir kanun meselesi de de~il, artık bir kamınsuz tatbikat 

ve biraz evvel de arz ettittim t~ibi gasp suçuna l:nd.n:c varan bir hale 

gelmiştir. Benim ter:ı.t:mnim bunc1 nn ibnre:.tir. 

Teşelü::ür ederim. (Alln<?lar) 

BAÇ• AN- TeşeU{Ür ederim. 

Buyurun Sayın Turhan Özg\iner. 

TUfdiAP OZGÜTEiı:(Uersin)- Sayın Bcı.fi}'an, bir eksil:lH: gördü11;üm 

için raporda ilnvt;si nüml:ün olabilir mi diy•: bir ön,~rr.'o de veriyorum. 

9öyle ki, nrkn<lnşlarırı dil:lmtinden her he lde knçınş, bir ölçüde C~zcı. 

Komisyonunda da aco.ba bizde mi r;öri3şülebilir diye arndık, her hnlde 

!dnre Komisyonunda görüşülür dedik. 5917 so.yılı Kanun, artıl: no.sırlcış­

mış, yani hopiırıizin söküp utnı::ı.k istedii":imiz bu Knnun yüriirlültten kalk­

r.ıalıdır. 5917 sayılı Kanun iki nylıl:taıı Öt<::ye zilyetlü;i korur, ild 

aydan evvel yeni bir tocavüzi..i. men oder. Ymıi, iki ayı geçrııiş ise zilyet-
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li~i buna şüphesiz genel mahkemeler, haldınler yetkilidir, dRha açık 

söylüyorum, 61 nci gün bir tecavüzün menine vilayetler ve k~ymqkamlar 

bu Knnunun çok açılt hükmüne binaen hiç bir biçimde karışara.azlar; ama 

uygulama böyle mi?. • Uygulumaya rrı.!":men Kanun uygulrunnyln deft;il ·, K:1nun 

olarak de~erlendirilmelidir, do~ru; ama Kanun esas itibarıyle hukuk 

anlayışına aykırı. Bir meseleyi meni müdahale ffilçüsünde kökeninden 

halleden bir kaymakam, bir vali; ama bilinmektedir ki, uyr;ulanwda öyle 

de~i, ne kaymakam, ne vali. deı'til, gönderdifi;i bir memur çok kere bilmez; 

ama br-tzıkere de iltizam eder bir memur, yıllar yılı zilyet olmuş bir 

kişiyi , 40-50 sene zilyet bulunan kişiyi hep gördük uygulaı:ıada sö}~Üp 

atıveriyor. Oysa Kanun çok açık, iki aydan öteye karışarı.az diyor. l:iiç 

bir kanun yolu olmadı~ını görüyoruz. Olur mu böyle şey arkadaşlar? •• 

!dare Komisyonu esas bunu ele alsın. Bu çok kötü bir uygulama; ama 

Kanunun esasında da bu var, yani Kanunun esasına da itirazımız var. 

Çünkü, bir meni müdahale ölçüsünde uzun araştırmalar yapıyor bir mah­

keme de buna rağmen karar verirken titizlil~le davranıyor, Xanun yolla­

rına gidiliyor. Ne kadar önemli bir zilyetlik. Hiç bir suretle tapunun 

tahldeatını dahi yapma yetkisi eleayan ve ne ölçüde bilgisi oldu~u 

tartışılabilecek bir memura 591 ?'yi teslirıı etmek her halde büyük bir 

scıkıncadır. 5917 ti..imüyle yürürlül:ten kaldırılmalıdır. Bu sebeple önerge 

veriyorum. Bu Komisyonun raporuna ilave edilirse is.sbetli olur kanısın­

dayım. 

Teşekkür ederim efendim. 

BAŞKAN- Teşekkür ederim efenclim. 

Buyurun Sayın Bilgay Esemenli. 

BİLGAY ESEMENL::t (Ankara)- Demin Milli Güvenlik Kurulunun 

kaldırılması mevzuunda arlmdaşlıırı:m. bir rapordan bahsettiler. Bendeniz 

bu Milli Güvenlik Kurulununun kaldırılması lehinde deN;ilii!l. Kanantle­

rimi de kısaca burada arz etnek isterim. 

Biliyorsunuz Anay.?snların en mühim vnrlı~'<ı milli devleti ayak-
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ta tutmaktır. Milli devleti :ıyakta tutrw.k bütün Anayasıclarda mevcut­

tur. Hatta 1921 Ti5rlt AnayasPsında da vardır. f,>irıdi de üçüncü maddesi 

~'ürkiye' nin bütünliitı;üni.i her ı::;eyin iü>tiindo tutmaktadır. Bu kadar önemli 

bir konuda ve Türkiye' nin bölünme tehlih:deri altında bulundu[';u bir 

zamanda Türkiye'de hiç bir şey olmazsa Milli Güvenlik Kurulu çok 

seri kararlar o.lnbilmekte ve Ano.yasnl bir kuruluş olnrak tar:ı manasıyle 

faydalı olnbilmet:t,~dir. Böyle bir şeyin Anny:::>s:ı.y~, aykırı veyahut anti 

demokratik oldu(~unu iddüı etrrıt:l~ imkR.nı yoktur. Bilnkis bu noktada bazı 

hususlarda Türk Anayasasını takviye edecek maddelere ihtiyaç vardır. 

'l'ürkiye için bur:ün en müıür:ı me s ele, her nokttrda Türkiye' nin bütünlü{1:ü 

tı.eselesidir. Kısaca arz ednrir:1. 

Hürmotlerimle efendim. 

BM;I,AN- Teşekkür ederiz efenclüı.. 

Çiimdi önergeleri okutuyorur.ı. 

"İstanbul delog~leri Ayten Dik ve Orhan Argüden'in aynı 

paraleldeki önergeleri: 

Anayasa Korıisyonunca hazırlanan tasarı Genel Kurulca kabul 

edilmiştir. Bu raporda I~:illl: Güvenlik Kurulunun anti deı:ı.okratik oldu~u 

saptanmıştır. !dare liukulmna ilis;kin Ynsalar Komisyonu raporunda 

ikinci maddede 129 sayılı Milli Güvenlik Kurulu Knnunuııu görev ve 

yetkileri ne ol ursa olsun anti d\:ınıokratik oldutr;u hakkındeıki görüşe 

katılmasına çoi1;unlukla olanak bulunmncımıştır şeklinde metne geçmiştir. 

Anayasada anti demokratik oldui'!;u saptn.nmış ve Genel r~urulca kabul 

edilmiş bir kuruluşun kanunun iltinci defa görüçülmesine ve oylanmo.sınn. 

kanuni olanak kalmar:nştır. İdo.re Hul;:ukuna !lişkin Yasalan Komisyonu 

raporundan bu maddenin çı1~o.rılarak Genel Kurula cı.rzını say[r,ıyle 

öneririz." 

BAÇLAlT- !kinci öngrgeyi okutuyorum. 

"Sayın Turhan Özg-liner tnrnfından verilen önerge: 

5917 sayılı Kanunun yürürlükten l:o.ldırılnasının dahi Komisyon 

raporuna oklenr:ıesini önoriyorum. Oylo.nmnsını dilerim. Saygılarımla." 
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BAi1l':AIT- Çir1di Konisyana söz veriyorum. 

İDARE lnJKJKUHA :t11İÇKİN YASii.I.AR J:O.i: .• :t.2YOFU BA5;KAlii ADilET HAl'.Dİ 

SAYAh (İstanbul)- Efendim, Hilli Güvenlil( Kurulunun Anayasada yer 

alm<cwası lwnusu ba;~Ladır, anti demol~ratiL oluası hususu baqln:dır. 

Biz Konisyonuuuzda ~.nilli Güvenlik Eurulunun çmt1 denokratik olup olr::ıa­

dıvı yönündej; oy lama yaptık, elmcriyetle arıti dmnol::ratik görülr::ıedi. 

Anaynsa bunu kaldırırsa rwscle l\~ılr;:ıaz. Bu i tibr:crla lV~illi Güver,lil: Ku­

rulu konusunda bir ~elişkinin raporlar o.rasında 11evcudiyetinıiı katıl­

nııyoruz. 

İkincisi, alınan kararda Erdogan Bigat o.çtı konuyu, söylüyorum, 

büyük bir heyetin hata yapr:ıa ihtinw.li, Yani Genel Kurulun daha fazla, 

daha küçük bir kurulun daha az hata yapma ihtimo.li vardır şeldindeki 

lnrarın anti derıokra'tik oldu~:·unu ben şahsen ifade etmek isterim. 

Diger hususu cevaplandıralırıı. 5917 sayılı Kanun (hel lfanunlar 

Komisyonunun knpsamına r;irdiği için biz bu konuyu tetk'ik etmedik. Bize 

[';elen ve roporuı:ıuzun bnşında kaynaL olarrıJ~ aldır:ımız esaslnrı saydık 

ve azel Kanunlar Korüsyonuna r;irdiiH için bizim Koınisyonurnuzun şur:ıulün­

dt:: görmedik, onun i çin bunu te tki}:: e tr.ıedi J:. 

657 sayılı K:::ını.ın hnl~kında Erdo~Em Bigat arkcı.daşımızın sevk 

etti(1:i mütalnayı cevaplc.ndırıyorurrı. r.ianisalı arkad;,_şımız çok güzel 

cevap verdi Sayın Erdo[1;an Bigat•a, dedi ki, "hEYAK bir yüzı~::ı.rasıdır." 

657 snyılı K2nun iyi niyetlr~rle rwmurlo.rın golecef:l:inden istil:rarlı bir 

şekilde emir: olmttlnrını scı.~lam::ı gayesiyle sevl-;: edilmü;;tir; anın türlü 

poli tü: mülahrı.zo.lar, türlü bil[~isizliklcr yüz'\inde'n koordine edilemeyen 

ek kararnı;·,aeler, lmnun kuvvetinde l~.:ırarncıw;lf~rle yaraalı bohça haline 

getirilrıliş ve bir odncı ke;:ıdisinin miidürL't~ünü yapandan dahn. fazla 

emel :ı i i~,rar:ıiyosi ;:!L:tbilir [';ibi r.1ormrl.<.1rı ilk balaşta sinirlendiren, 

belki de sosyal 8-dnlet yönLinden haldJ. ol;ıbilen; fG.kat bunu anlaşılır 

plnna indirgo;yerıeycm btrtG.lam karışıkı u;yç~ulnrınlara inl:Eln veren Kanun 

olmakla, tişitsizlik yoratnnkla, gelecekten emin olma istikrarsızlı~ını 

yaratm::ıl:la gf)ll.ellikle ele nlınmasını ve bir yeni tanun hazırlanmasını 
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ve ahenkli bir düzenlenoyo tabi tutulmnsını Komisycınur:ıuz uyfjun görmüş-

tilr. 657 sayılı Eanuna Kor.lis~ronUiiJ.uz demol~rcı.tilrtir dol:unuleıasın diye-

miyor. 

Cengiz İlhan nrlrndrtşıruzın önert:;esini okumıdılcır, dinleyorrıedik. 

Yalnız bir kısmı mikrofondan gc,üdi boyanının ., gelclii"'·i kadnrıyle anla-

dıK.ım, Danıştay Kanununun içinde yer c:.lan ve idarenin bnzı belgeleri 

Dn.nı9taya su;,ması ve bu belgelerin de tn.rafa verilmemesi gibi mevcut 

ve Arıayasn Komisyonunun da derpiş ettii'!;i bir husus, bu eıünakaşa götür-

mez bir şel:ilde hurı Anaynsityn nyln-rıdır, hem de anti demol~ratil~tir, 

buna dn katılnocak elden gel~cz. 

Bu itibarln sanıyorun arkadaşlc:ı.rınızın eleştirilerine Komisyon 

adımı. verdiGirıiz cevaplF.ı.r tatminkÔ.r olr:mştur. Tatninkar olrıuqsa ne 

ı,ıutlu .. 

~A~;)L'!.N- fiimdi iki taJ.~rir dnha vo.r. 

TUHHlı.l~ ÖZGÜl' EH (Mersin)- ÖBel Kanunlar Komisyonunda görüşül­

mezse ve onların raporunda yolcsa l917'ye o hnlukarda katılırlar mı? •• 

Orada görüşüldü ve rarora alındı zannı;yla harhangi bir beyanda bulun-

madılar. 

BA~·E'AIJ- O tal~riri Özel Krı.nunlar Komisyonu raporu okunurl~en 

dikkate alırız. 

Buyurun Sayın Ümit Do~anay. 

tl1\-1!T DOGAI:AY (!stnnbul)- Ana;yasa Komisyonunda Milli Güvenlik 

Kurulunur•un kurum ol aral(~ Aniıyasayn aylarılı~\ı haklanda lmrar vermiştik. 

Sanırım bundan sonr::ı.l:i ko;:;is;yonlnrdn da bu Koı:üs;vonda olduf1'u gibi çe-

li~kilor çıkabilecektir. 

Ni to kin bu E..oı'iis:.'onda da A.nsyasc.;va uygunlufc,u şe1di geldi. 

Banırım birnz dnhn ba0lnnrıçtn Barolar Birli~i YBnotim Kuruluna ver-

diriniz yetki için do bu mi.ndcuiq. ">'Öyln ld, Amıy~\SD. h.onisyonunun ilke.-

lerini burad3 biz üç lü~üye 1-::nrşı bü;y-i.i}:: l>ir oy çovunlu[';u ile kabul 

ntmi c:;. ..-..1rı.,."+,,.m.,,, ı:;I.h-.., ' · '·'3n sonrn gclocel: lwr k:)misyondrü::i çolisld 
T _,".;~y 01ıı1~·i1lD }-'lrc~.rl:.ıTır:ı.n nyJ.:ıl':t C.ti:._~n,~·ı...r~·-u'-.4. ----··~ ..... 

- -
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r.ııı;;tır ve Yönetim Kurulumuz bunları cwıkL:ı.yncaktır. Her deL;.sındn bu 

meseleyi getirncnin gerekli olduru kanısında de~ilin. 

BM,-KAN- Yani, oylar:myn konmrcsıı:ı diyorsunuz. 

t!M!T DOGAi'AY,e'Devnr:ılo.)- Tnbil. Orada bi:r: Anayasaya ayları olduf't:u­

na lmrar verdil-:, şimdi 1dnre .i:lukutu balamından bu mesf:de zaten düsmüş 

der.ektir, burada görüşlilnesine gerek yok. Bunu verdi~imiz yetkiye 

day~)nai=ak Yönetirı Kuı·ulurmz yı;pacaktır. A1:si halde e;örmedi[1:irr..iz b~u3ka 

çelişkiler kalı:ı.bilir. Oysa, bu ilke ıçırtında yepılacak bir ayıkLma ile 

b~-tün korrıTsyon k:ornrl~ı_rı arc::tsında bir birlik nncal: SEc('i;lan::ıbilir kanı­

sındayır:ı. Do[ru olanın dn bu olduğunu sanıyorum. 

BAŞKAN- Genel Kurul dHhn önce bu lwnuda karar almıçtır. Bu 

bir tekriri müzakere konusu olamaz deniyor. 

Buyurun Sayın Ahmet Harndi Sayar. 

!DARE IIUK1JI~Lll1A 1L!f,ıKI.U YASALAI:' KOI\iİSYOFU BA(,E:ll.l'I AIIIv:ET HJ,.l·D! 

SAYAH (!stanbul)- Annyasa Komisyonunun Milli Güvenlil;: Kurulu hakkında­

ki ll nci madded(" sevk ettitı;i yenilil: veya sevk ettii':i hükÜI!l şu: 

"Devlet güvenli~ünin satı;lanmasında Cumhurba:=;;knnı, Parlnr.ıento, yürütme, 

idari ve aslcer:i l:uruluşlar görevli ve yctkilidirler. Bunların koordinas­

yonu her zar~:.m ı;-ıümküncJür. Ayrı bir Ann.yaFHÜ kuruluş oluşturulrmsı gerek­

siz görülr'lekle, kurulım Amıynsadan çıkarılması u~.rc;un rc;örülıaüştür. 11 Biz 

raporumuzda Anaynsadan çıkarılıp, çıkarıluadı[l:ını der;erlendirmiyoruz. 

Biz Anayasa Komisyonu deP;iliz. Biz Milli Güvenlik Kurulu hnklnndo.lü 

Kanunu Anayasada Milli Güvenlik ı: urul u varsa, o zar.1an o K n. nun arı ti 

demokratil: gördük, bul~tıt oylnmado. el;:seriyet anti demokratil: görmedi; 

ama Anaynsadan çıkarsa zaten bö;vle bir Ko.num~- mallal lmlmayacaL, atıf 

yoL, Kanunln di.~zojılenir deDe:rocok Annyc•.sa, o hnld8 Karıunun du vücudu 

kallmca:·. Şimdi bu ba~~ıFıdan ı~nrıştırmuycı.lıın. Komis;yonuı;mz dirtmç içinde 

de(:tildir, aynı e;örüşteyiz, lwtılıyoruz ve diyoruz Jü, biz rililli Güvenlil 

Kurulu Annynsnda var olursn , ki aksi karar verilmiş, bakı~roruz anti 

demokrntik hüb.ira bı.ıl:mıyoruz; .::ı_rJa türDüyle An:ıynso.dnn çıkınca, ki şahsi 
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beyanım çıl:m.alıdır, o zrman bu rfıilli Güvenli};: Kurulunun kanununda anti 

demokratik bir hübir.ıe rastLmadık dedi arlwdai]lar eJ~seri:rot i tibariyle. 

Biz bunu ifade ettik; ama Milli Güvenlik Kurulu Anayo.sadan çıkarsa 

zaten Kanunun da teneli kalrı::ı.yıncn muallal::ta kalacnktır ve Kanun da 

yok olacaktır-. 

BAJ:,>EAll- Yani, bir usul meselesi ortayo. çıktı. Oylar.1a hususundo. 

Milli Güvenlik Kuruluyla ilgili önergenin oylanıp oylanmaması hususu. 

Buyurun Sayın Ümit Doğanay. 

ür.!T DOGANAY (!stanbul)- Ben sad o:ce Milli Güvenlik Kuruluyın 

ilgili çelişki için durunu arz etmedim. Bütün çelişl:iler için ilkedir 

bu. Kaldı l;:i, Anayasa Lorıisyonunun verdi~i karrrr bu l\'lilli GüvenlH: 

Kurulununun anti demokratik oldu[;u yolunc~adır. Ni tekin dG öyledir. 

Bu gerçei';i knbul etı:ıok.lnzımdır. Yani, memleketin yüksek menf::ı.atlerini 

koruyan Kurul olamaz. En büyül<: Kurul Türkiye Bü:yük Llillot Meclis i dir. 

Onun üstünde bir Kurul durum.unn p;ehel~. istido.dı gösteren bir kurulun 

anti demokrıüik olduı";una hiç şüphe yol~ tur. Kararları. tavsiye kararı 

niteli~incle olan bu I~urul, bup;ün sanki icra kurulu gibi çalışmaktadır. 

Bu valanyı kabul ediyorsunuz. Bir hukul-.:çu olarak bunu nasıl anti demok­

rHtik cörmeyebilirsiniz. (Alkı~lar) 

BA(:IillN- Sayın konukl:.ırı uynrıyorum, li.:tfen alkışlarJayıPız,, 

böyle dc:.vranışlarda bulunmRyıınz. 

Buyurun efendim. 

Üli:!T DOGANAY (Devamla)- !kincisi, bu tabii anti demokratik 

olunca burada anti cler:ıolcratH.: detı;ildir sözü dü~müş oluyor. Benim arz 

etmek ist•~dif:;in nokta bu_. Anay.:ı.sa Komisyonunun kararını kabul edince 

artık hiç bir bundan sonraki· kararlarda çelüşen bir hükmün tartışmR­

sını yaparak vakit krı;}rbetme:c:ıize gerek yoktur. Çünkü nasıl olsa Anayasa 

ile çelişen diğer komisyon raporlRrındalü duruı:ılar kabul edilmemiş sa­

yılmaktrı.d:ı..r. Sayın Bcı.rollır llirliği Yönetim Kurulu bu ayıklaraayı yapa­

caktır. Bundan sonraki l<:omisyon çalışmaları için ışık tutuyorum. 
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BM)K.AN- Anladın, teşekkür ederim önorinize. 

Bu öner~eyi di~;er çelişkilerle birlikte dikkate alm.ası için Yö­

netim Kuruluna raporla beraber gönderil esini Başkanlık Divanı uygun 

görmektedir. 

Şimdi, başka önerge oloadığına göre, raporu oylarınıza sunuya­

rum. Arkadaşlarımızın rapor hakkındaki değerli d;.işünceleriyle birlikte, 

söz alan üyelerin eleştirileriyle birlikte yani onlar da dikkate alınmak 

üzere bu raporu oyunuza sunuyorum. Kabul edenler ••. Etmeyenler ••• Oy 

çoklug;uyle kabul edilniştir. 

Şimdi, Ekonomik ve Mali Yasalar Kor.ı.isyonu raporunu görüşeceff;iz. 

Lü fen komisyonun ilgili üyesi raporlarını özetlesinler. 

EKONOMİK VE IOIL! YASALAR Kmi!SYONU SÖZCÜSÜ !LHAN IlliTAY (Ankara)­

Ekonomik ve Mali Yasalara ilişkin Komisyon adına sözcü bulunuyorum. 

Sayın başkan, def;erli dolee;e G.rkadnşlarım; ekonomik ve mali ko­

nulara ilişkin komisyonun ele aldı~;ı konular sınırlıdır. Veyahutta az­

dır. Ancak, nitelikleri itibariyle, k:ıpsanları itibariyle azlıfl;ına oran­

la çok önera taşıyan konulardır ve bir noktndo.n bütün hukuki sorunların 

temelinde yatan nedenleri oluşturnaktadır. 

Raporumuzu inceleyince görüleceği üzere, konuya bir girişle 

başlamış bulunuyoruz. Bu p;iriş, sosyal devlet kavramının, sosyal demok­

rasinin ilkelerini dile getirmektedir. Kısaca, Anayasanın 2 nci madde­

sinden kaynaldamın sosyal devlet, 41 nci mnddeyle Türkiye' de yaşayan ki­

şiler€ insan haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesini sağlamayı üslen-. 

miştir. 

Bu tek hareket noktasıdır. Anayasanın devlete yüklediği görev­

lerde bu noktadan hareket edecek olan devlet, demokratik rejimde seçimlE 

oluşan çoğunluk grubunun bir poli tilc torcihi olmaktan çıkmaktadır. Baş k;, 

bir deyimle, çoğulcu demokraside çoğunluğu sa(tlayan grup poli tilc terci­

hini Anayasanın devlete yükledi~i görevleri ifa ettikten sonra ancak 

ona aykırı olmamale üzere kullıınabilir. Binaenaleyh, Türk vatandaşına 
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asgari insanca, insan hn.;ysi;yc-tine yCJ.rn::;ır ynşeyış seviyesini sa~le.Lmk 

hususunda Anayasanın tnhııil etti~i cörevlerde bir poli til{ tercih ola­

maz. Bu açıdan ('le alındıi1;ında bu gör,:vlerin Devletin el:or..omil: ve mali 

imkanları nisp8 tinde yerine p:etirilebilece[.1;i yolundald kaydı i tirazi 

h"i.ikmü hiç bir zaman sadece parasnl lmyna1darn dayam:wmalüa, Barolar 

Birli~ini:n çeşitli biLirilerinde dile getirildiP;i gibi, ynsa lw;;rı:ıo., 

tedvin yoluyla bu c;örnvlerin hiç olr:ıazsa hutuki daysın::ı.klt~rını hazırla­

mn. hususunda dahi Devlete görevler düı:_-:İ:ıel:tedir. 

Koı:ıis:yonurıuz bu bEızdan hareket etmek suretiyle belli başlı 

ekonoırı.H:: ve rrı.ali konul::ırı ele alnı~, tahlil etmiş, eleştirınir ve talı::­

dirlerinize sunmuştur. 

Burnda bir konwoıuz Banknlar Knnunudur. Gayet açık bir r;erçel\­

tir ki, nemleketin ekor.omH: hayntında fintn;sman kuruluşlnrı oh~rak 

bankalar kar:m güvenine d:wew~rnk kif.~il<.:rin tnsnrrufundan oluı;w.n mevdı 

atı belli ölçi~ler içinde kullo.nmnlc olnna[l;ına sahiptirler. Bu açıdan 

bankalnr memleketin sadece ekonomik hayatını de~il, sosyal huyntını, 

hele knlkım~aktn olan ülkelerde, bilhassa k<ı.H:ınmaJ(ta olan 15lkolerdo 

kişinin günlük hayatından tutun da, toplum hnyatınn kndar olu:'llu, olum­

suz etkiler yPpar. 

Rnporuuuzda görüloccvi üzer.-~, bugün Türk bankacılı'!;ı crcı.acından 

sapnış, kanu yararım' ters düşen bL- uyf~uln.rrıaya dönü~,:ı;i.istür. Bu sizler~: 

sunulan Birlik Yönetim E.urulı:nun derlc~me raporunda da dile c;etirilniş-· 

tir. Bilhassa Banlmlar l\nmınunun 38 ve 48 nc.i maddelerinin uygulımıası 

yani kredi ve sernnye iştirakleri bugün Türk bankacılı~ında kişi ve 

aile bc:nlmcılı~ına yol açnış, mily1Jrlc.rca liralık l~i.içi.ilc tase.rruf mevdu­

ctı kişi ve aile yararına ve menleketin ekonomik kalkınmasına ters 

düşen ve sadece kar fonyesine yönelH~ yntırıml;ırın i.inansmanında kullo. 

nılr·wya bnşlu.nrnr;tır. 

Binaen::ıl ey h, o.şatı;ı yuk n rı 20 yıldl.r u,ye;ulntnada bul unc1n ve 1961 

Anayasasından evvel 1958 yılında yürürlüt-;e konan Ban1::alar Kanunu tür1i'_ 

le bu konudn. anti dr;mokr,..._tiktir. Qünl{Ü, bünyesinde t'1şıdır;ı bu kamu 
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yarorınn terk düşen hi~künlerlc toJılur:ı l:nllr.ınn•sını ve toplun haklt:trını 

ihl51 eteektedir ve o nedenle anti d~rokratiltir. 

Banlwll::ar Kanunund::-ı bw~·(jnki..i hnstnlıJ< sadece krndi ve serrEıyı'den 

ileri gelmemektedir; fakat asıl n~ırlık r:ıorhozini ve nsıl hastnlı~ı bu 

sermo.ye ve kredi konusu teç;kil ctrıel~tmdir. Ancak, uygulm.1adn ter:ıin:.'.t 

mektupları ve kredi sözleşrrwleri bahislE::rindc; bnnk3.ların höÜZ olduk­

ları insiyatif li'Okabeti karma ekonomide ve piyasa ekonomisinde rekabe­

ti tekelleşme istikar::ıt:tinde l;ald.ıran uygulanolara sahne olnal;:t2dır. 

Raporumuzd:ı bunl;n'ın dn açıkLımnsı yc-ı_ ıl;,.ı;ôtır. 

Bankalardn bugün bir tröstlq,;r:ıe vardır. Bunu açıkça bilr.ıorrıiz 

gerekiyor ve bunu si.ira tl e knldırrank i c ap ediyor. DiF>·er yönden, tasfiye 

h ılinde Merkez Banknsındo. l:uruL:ın bir fonun bank<ının borçlerını karşı­

lnyamo.m;:sı hnlinde bunun Devletten knrşılanmcısı r;ibi yine ver~;i yi..i.küm­

li.:sü halkn külfet tnhmil nden bir sonuç yaratnaJrtndır. 

Şu nebmizno. içinde go.yet kristal olnrnJ·. görünen durur:ı, demek 

ki üç beş tüşinin ra2vcut kanunun irJl::nnlo.rından ve birt;:kım boşluklardan 

yararlnnrn~:l: surı:tiyle büyük finans lmpi t::ü nek1nizBRsını nnsıl bir 

vere i m:ükellefi V3.tnndaşın sırtındsp riski etti?ini en belli bir f?el:il­

de Banl;.nlnr Kanunu göstermel~tedir. Znnnodiyorun l~i, Dc>.rolnr J3irlif1:i 

ekonomi hul:uk kongrcsindodo kısr:ıen işl<"ncm bu konuyu dcvanlı olnrak bir 

~graşı haline getirmeli ve bütün r:ıetüeh:t sorunlarının cml1 olumsuz kny­

na;Sını te1ıkil eden bu konııda gerd::li uynrılrırı yapmnlıdır. 

Sayın ar kada f} 1 arım; 

Bankalar Krmunurıdnn bazı bazı ayıklrunalo.rımıza nazaran raporu­

muzdA ;)'ine nnti dc,mol<crntiklil:- escsındo.n hGrolcetle, ki bur:-ı.do. tekrar 

arz edeyim, ölçünüz başlan~ıçt~ arz etti~im Anayasanın ikinci Qaddesin­

den harelretlc birinci maddesinden l:c.ynrıklanın }:ar-ıu yararı esnsıdır. 

Bu noktndan ~id~rek; B~ne~in Devlet ithll~tının aracısız yapılnnsı 

hususunu dile r;etirni::;; bulumıyoruz. DF'er yönd·m D8vlet inşaatının biz­

Z2t Dovlet tarafından ~·npılr:ı.:lsı [:ert.ğine düf1:iniyoruz. Bunlar ilk nnzard: 
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fazla teknik veya hukuki konular dır:; ında görülebilir; Lü.nt bur·1daki 

çalı~mnmızın Anacı, k~l hulind8 karn~ y~rarına döntiL bütün Devlet faa­

liyetlerinin ve l~işi hı;};: ve özr:;t:rhi,· lerinin talılilidir. O bninrı,· an biz 

Devlet açısından ithal&t ve inş<;at konularında mevcut uyfjUl'Jr;ı:ı.nın terl~ 

"dilnesinde k::ır:ıu yararı ~örnektcyiz. 

Önemli bir ditı:er konu; yabancı serm< ;ye ı.:onusudur. Bantalar 

Kanununa kadar önerıli bir konudur. Yebo.ncı sPrmnye en son bu~~ün yürür­

lükte bulunun Yabr:ıncı Sermaye TeşviL Kenununa ı;,öre 1954 yılında yürür-­

lüğe girniştir, ıncrıh;J:etin kall:ınw.~sın:-ı katkıda bulunncak ynbancı scr.­

no.yenin gelPes i öngörülnol·:tl:dir. Anc<ı.k, bugün Türkj_ye 'd(; Osı:nnlı hıpr.· · 

rd.torluğu dönerünele Cur:ı.huriyotin ilnrıınd:m itibaren Türlc l)ar2sının 

Kıymetini Korumn Knnununun yürürlüP;e girclii5;i tarihe lmdarki döner.ıde 

ve 1954 yılına kadar olan döneMda p0riyodik üç ayrı dönernde celr.ıiş y~--

bcmcı serr:ır.yo V<'lrdır. Bu y-:ıbancı s•·rr>l<.t~/C içinde tükotir:: m;.ddı'l\:ri ir,mJ. 

(':den ve r.-ıemleketin e)ronoı-1il( }~alkıN!ltısına hiç bir yarar s;:(·lc-.rr:~<:c:;.·::ı.n asc:ı.·­

lak sermayeler vr~rdır. Knynakları sınırlı olan bir ülkenin okonoLük 

kalkıncasında düyunu unumiyenin tnsfiyosindf~ oldııttu gibi hulnü:i ı:-:s'uÜ:.,·­

içinde bu üç dönemin fuzul:i yabn.ncı seriii .y!'Sini tasfiye'si zoruı'ludur v· 

bu tasf;i;yı::de anu il.l:e kuç1msuz yine :: ·.r~m y:crurıdır. Diz raporur.mz.dt.c 'o_,_ 

yr:\buncı serm; ye tnsfi:resinin behemo.h::ü yupılırı'-'rn lüzur:ıunn lıal:lı olar:~:~ 

işrıret etniş buhınuyoruz. 

Enerji ile 

ön planda gelen sorurılnrındo.ndır ve An~.';)'"S'.r:ıız bili.ndi":i ·Liz, re 130 ne; .. ~ 

maddesiyle enerji ve dotı;al lmynaldarın Devletin hi.-;kÜEl ve tasarrufu 

c.ltında bulundu[urıu ift:clf) etr-wl~lc bur:<dn özel c;irü;ir.ıi iJ·inci ]Ürınn 

itmiştir. 

Yine kalkınnnkta olan bir ül(:e olarak ve hatta sorunları ni;~·v-­

patln~asından b~0lnynrAk her gün çı~ ~ibi bUy~yen bir tilkada bölGk 

rörçük br; :.sel tı:[;r,bbüsL rlo do(fLJ.l L..cyne} .. lcrın işletEnesi ve ener,ji 

sorurıunun çöz-t5nlcnmcsi bı:}\lro:nEl10Z ''t; bu f~ibi lcısır tc:~>tdJbüslı:ro bn k 

nular terl;- edil'c~:-oz. Kor:üs;yonur.ıuz enerjide tan bir nillil(;;,tirns, do•'>_,:_ 
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kaynaklarda işletne hnklarnn trmar::., .. ·n Dc:vlete ait olocısı gibi Anayasa 

ilkelerine tm:1nrııen rıut~>bıl: bir pror~ronın olu~turı.:lnesını zorun1 u görmek­

tcedir. 

Di~er işledi~iBiz bir konu, nnonim şirketl~rde k2r dn~ıtınının 

ertelenmesi uyt;uLFo:asıdır. Kn.r drı.P:ı tırıının er.t,~lennesi küçük tas::ırruf 

s<::ı.hiplcrinin bisse sun<:; tl erinin elden çılm.cısımı. ve bö;vlecn ho.lkn açıl: 

anonim şirketlerin yL>.y;c;ınlnşn:tsını önlemekte , dii~er taraftan Devletin 

verr:,i tahsilatının f!:ecihnüsin~; yol <.ıçr:ınl~tadır. Bu münf;;rit olay de!Ul­

dir, yaygın bj_r olaydır ve y::ısRl bir d:l.siplinc baP;lnnBnsı bu açıdan 

zorunludur. Bunu du biz bu yasnl boşlul:: nedeniyle zorunlu bir yaual 

d s ip line bn!'!;lanmasını düşüm:wkteyi z. 

Gelir V ereisi ı:anununda birkaç uuddl;ye de;'ünrıek istorirı, bun­

ları Konisyanda tartıştılc Bir uygulnııadrı. hakibıtt.m Anrıy!~sanın belli 

ilkelerine aykırı di)şen tatbik;ıta rastlanmaktc,dır. Bunlardan önemlisi, 

aile reisi boynnının sist0uleştirilrııiş oln3sıdır. Karı koca ıırasındn 

müterakki sistc·min e;eretı;i oldu1",u dür~üncüsiyle konulan bu sistem, 

kadın ve erkek 0fŞi tlir'ı-i ve Bedeni Ranunun mal ayrılı·"ı sisteDi karşı­

sında ailn reisinin eşiyle olnn gr,l ~rini birlcstirmrek verr,ilendir­

r:ıesini hulmk sisteninL:doki teuel ilt~:lerlo ba~"~de,::;tırr:ıak r:ı-liHkün de;"':il­

dir vo verf,:i hu1:ul:u de bö: le bir birloç.tirr:ıeyi gurekli Jalan hiç bir 

kuralı ihtiv:J. ctmenvkt•':dir. Bu bir tnl<::dir unsuru olarak Gelir Verr~isi 

Kanununa F,irr:ıiştir, bu tnl~dil' hat2lıdır ve düzeltilı0.esi e;croklidir, 

anti demokratiktir diyoruz. 

En az geçin indiri~inin asgari ticret seviyesinde tutulması 

gerekr.1ektudir. Tnlif krızançlurında lO bin liralılc bir lad v~ırdır. Bu 

20-30 bin lir,n olrtbilir, mesele o d,.:.,~ildir. Hesele bir miktar r:ıesolesi 

del1;ildir, lnı.nunun düzcnlE·nf:lüSinde telif kr<zrmçlnrının rrıütnlna turzı 

ilginçtir, yani çol: hafif Dütalaa odilmi~tir. Telif knzancı, hele Tür­

kiyf' gi lıi okur'ın yazrnn oranının henüz ~:, 60 düzeyinde oldu(:u bir r:ıerı.­

Lclcctte bu kndnr önleyici ve c11~•dırıcı ters hükümlerle tolifi bal te.ln­

mak anl.·~rıını taşır. O bokındnn telif ke.z~ın(;larının Dcıvlotin nüsarn~üıası 
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ile hiç bir za.ı..1nn bunL,ra ticari knzonç nP zarıylo b:-ıb:ıı:ınyız. Çünkü , bi 

fil~ir ürüm:clür, t-c r:;vi~~ c.:dici tı_;ırlbirlorin .üımrıGsı lazımdır. Hepimiz 

bilmektc;yiz l:i, uygulm:.ında yal:inen dostlarırnz da söylemelı;:tedir, biz do 

görmekte;riz, ş::ıhsr;n de bazı yoll~~rı takip etrıd~ ısrc:ı.rınd:ı hılmakt8yız, 

belli l:onulcr.da l~üll~cyc.t şı~ldinclo ki tap nuşrc;dr;cf;k ol~mlar yıll:cra böl­

muk suretiyle ne'?ri;yntlnrını bueiktirr:ıelı;:tndirler, Bu ısrar dolayısıyle. 

Telif k~znnçlnrının tabintında bulunan gerekçeler kArşısında bu dü­

zenld:ı.e anti denol'~ro.tiktir diyoruz. 

En bariz anti derıokr~;tik bir esR s, emek geliri ile sornaye ge­

lirlerinin w:>it tutulrınsıdır, birin bRkınındt-m, oran balo.rıındtın. 

Emek seliri ilc scrncwe ı;ı!li ri c.rasındn knnurı l~oyucu versilendirBe ba­

kır.~ındrın lıir hl.rk e;ör;ilm'wl;:tedir. Bunun bc.p.lancıçtaki tcr.ı·.ıl ilkelere 

dnyannrn:k sosy;=.:l devlet ill>:eGiyle o.slo b-::r:ı;drıı;;rrındıi'i;ını zannediyorum ki 

iz.;ha (~crd: yol~tı.ır. O i tibarla enck geliri ih• sermn.yc g·3liri erasında 

mıc;lc r;cliri ldı-i_rw buzı verL;i bnz~ır.al:lı~·"lnrı V•:O orr~n ve diliılı fnrk~ı­

lıklo.rı y:ır<lt':ınL kitlenin, toyılunun ;yararını s<~~:"lnrwL enlntnnı teşır. 

Spesifik olno.kla beraber tı.'\t1cır.ıını nr.c etnüş olııaJ;: bal~ır.nndo.n 

bir hususıı dnlın d~.ı'i:iıcmek istiyorur:ı, r:;olir Vergisi istisnalarında 

selmt ı;ıer,mrlnrn tnnınan b<ıf,ıışıl~lıl~ , serbest !'1esle1~ erbcı.bınn tnr:ı.ınrrıalı­

dır diyoruz Konj_syon ol n rak. Çünbi, bu dn qalışnn l:is.inin kimliitine 

gBre dc~il, sak2tlı~ına g5re setirilniş bir bn~ışıklıktır. O halde me­

muru bunu hacrüdip, serbest nnsle1: cr1)abınr1nn bu bnr:ı0ıklıK:ı esirc-;e­

menin m;:ıkul bir r;er.kçesi yol:tur. 

Con olnrnk nrzım, Veroset ve !ntik~l Vergi~i Kanunudur. Veraset 

ve !nt} ı~SJ. Veq;isi Kanu-ınında zaman aşıını müesstıs8si kabul edilmiş 

dep:ildir. Eu bi:.' l:ere genel ill:uyo aykırıdır. Dir<er tarnftan vergi 

ba~ışıklı~~ açısından şunu öncriyoruz, sosyal konut normu esas alınmat 

surotiylc bj_r bnf;ışıldık t~etirilnolidir. !rsen intikal eden taşınmazım 

do. sosyiü l:onut nornu esc.s o.lınmot surrtiylo bir bo.!""ışıklılc getirilme­

li0ir. T>ır.uı:c dc.şındrtlci baf'ıçıldıldar toorilı;: lw.lı:ın:ctadır. 
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Sa;yın arlwdaı?larım; 

Ekonbmik ve mali konulara ilişkin ynsnlarla ilgili Konisyan 

çalışmamız burada size arz etmiş oldur:ı;ura ~ekliyle tanrı.ı lanmıqtır. 

Yalnız şunu ffade etneL istiyorUiil; !stanbul Barosundalı::i nrkndaş­

larımız hakikat(m dün geç sc.atlert; lmdc-,r büyült bir ç::ıba g~sten;rek 

raporl~rı tape ettiler, teksir edildi; fc.knt buna ra~men biz knrsılnş-

tırmalı tetlü1~ etmel: inkRnını bul<ın:-ı.dılt. O i tibRrlr size takdim edilen 

teksir edilmi::; notlnrda ta.shihi ger·.:l::en l:ususlnr var, bunu bai'Tıql'mnnızı 

rica ediyoruz. ı;üphesiz bu ynnlıçlr.r,ı ro.i";ı.wn cür::ılcnin. geli~inden doğru 

anlam çıkacaktır. Esnsen ilerde yayınlarırken bunlar tashih edilmiş 

olarak ynyınlanmış olncaktır. 

'l'eşeld;:i.ir f?dc im efendim. (Alkışlar) 

BAŞKAN- Buyurun Sa;yın BirlH: Bac:l~n.nıı:ıız. 

BA~JJı..H iXRUK EHEl\!1- Dct<:erli Konisyan sözcüsünün ;yapmış oldu~u 

açıklamalar. gerçel'::tcn bizleri çol~ nydınla ttı. Yrünız Yönetim Kurulu 

olarak sizlerden bir ~rctld daha isteme~: ibtiyvcı içiııdeyiz. ,>öyle ki; 

Ra· orda asıl Anaynsa ve anti demokratiklik nçısından ele Mınma-

sı gerel:li ölçü; y:mi verGi 'ld.:ılc~ti ölçüsü daha ['Öz·..; çarpar bir hale 

e;etirilirso büyük fn~rdnlar s:~ıtlay·!.bilecelçtir. E['ter Devletin yürütme 

görevine, vatmidn.çın pnrczsal l:atkısındnn iburettir vergi trmımını 1mbul 

edersek, ~aknQca eşitlik belki adaleti sn~lnr; ama ça~dnş devlet, bugün 

çok gürevli devlet haline p,;olniş, hukul~ dt:vleti terimi Anayasal bir 

müessese şil:loni inkilap etni~tir. 

Sosyr-ıl hul~uk devleti deyini içerisinde hukul:: dr:vletini ~z çol' 

somut bir halde sörobiliyoruz. Kanunlarırız,yar~ı meraileriniz ve benze­

ri kuruluqlarla hul:ul: devleti anlnı;aL~bilir bir lwvrı:ır' hal'.ne gehiiştir., 
' 

Aco.ba sos;yal devleti aynı sorrıutluktrı c; .rebili;yor rcru,yuz? .• 

O hnlde Anayrısr.,yo. çok uy~un nl.~esse:sı:;leri sni'!;lmnak ist(:yen Genel 

Kurulun çolc görovli sosyal hulml< d·3Vleti , i.izellil:le sosyal hul<:uk devlet 

amacını gerçeklef)tirebilne:si için vergi ado.leti o.çısından neler yapılnak 

icap edocel-:tir? •. Ver,.-ü kr.nunlarır:nzır., 2-nn karıunlarınızın. hepsi Amwnsn· 
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dan ev-vel yürürlüi1;e girniştir. Bu itibnrln e[1:er bize görev verirseniz 

ki, vergi adaletinin çnP;daş anluyışı t<çısından vcrf,i kanunlarını tek 

te~{ tarayınız ve Komis;yonun r1:1porunn bu Bçıdan el,_hmtiler yapınız 

derseniz, zannederim ki rapor do.ha dn nükemmel lwlc ri:olebilir. 

Arz edcrir:1. 

f,.ıtfLRÜ AD:i.JI..HSOY (Bursa)- Sayır; BirlH:: Başknnının e;örüşüne 

Komisyon tamamen lmtılıyor. Kendi görüşü olarnk ortcıya lwyuyor. 

Binanenaleyh, Birlik Başl~anıncı yetki şel:linde de~il, Komisyonun 

görüşü olarak ilavesini istirham ediyorum. 

EM,J~Arl- Efendir:ı, Sayın Birlik lhşlmnır:ızın açıkl::u:w.sını KoLıü:­

yon oldu'ı-u gibi benirı.ser:ı.iş bulunmatto.dır. Kornis >on rnporunu Sayın Bir­

lik Baştanırnzın nçılı::lm:ıasının ışıttı altında oylo.rınıza surıarız. 

Oylarınıza sunacar;ız, ;yalnız bundnn evvel bu konuda söz rı.lr.ıal{ istiyer. 

arkadaşlara söz vereceğiz. 

Buyurun Sayın Erdot,an Bigat. 

EilDOGi\T B:i:GAT (Ankara)- Snyın Bo.ş1-::ıın; 

Ekonouik ve Mnll. Yasalo.r Korüsyonunun çok zor bir çalı.;;;ma için­

de oldu[.;u muhakkak; yani bu kadar kısa süre içinde Ew.ll. ve ekonor:ıik 

sorunlarla ilgili yasnların taranıp layıkı veçhile inceleni11 get:irilm0-

si mümkün de~il. Bu bakından Snyın l;irlik Bnşlmnının Kcm.isyonun da 

katıldıttı ilaveler ynpma yolundaki önerisi gc;rçekten yerinde. Ancak, 

ben bir iki nolı::tııdn tereddütlerini dile getirnek istiyorurı. 

Anonim şirk~tlerde kar da~ıtılnAsının ertelenm~sinin anti de­

mokratil{ oldui";u yolundaki görüsü ben kuşku,_yla lcnrşılı;yorum. Yani şöyL 

diyelim; katılraakta zorluk çel~iyorurı. ÇÜY'l:ü, Ticaret KEtnunundn anoniı, 

şirket.lerin bir otofinansr.ıan suretiyle l:::endi bünyelerini bu yolla kuv­

vetlendirrnoleri raünhündür. Bu versi k::ybınn do. sebebiyet vermez görüşi.: 

deyim. Çünkü, fevknlade ihtiyatlar"' nlınmrı.k suretiyle ıdirın zmmediyo­

rum ki, vergi kenunlurına r;öre tevzi t.:dilr;t"; şoklinele vE-rp;iye tn bi tu­

tuldu~u bir 0erçoktir. 
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nlindeki konularda bir şey sBylcciyorum; Dncak yeni y~tırı~lar ~ibi 

sebepler, ynni u3rGulama o[::er kötü ise, bunu 2nti derıol~ra tik olr~rc::.t 

nitcümei1: rı.liml,lir; dc~ildir. Yani, ;ynso.l ı:ı.çıdan bir otofirıo.nsr:'.t:n s~.steı:; __ 

içinde bu yolun kapan~ası acaba do~ru olur cu? .. D~rinci ko~u bu. 

Sonra telif bızn_ncınd:i lO bin lira ;:,z di..yc ~~·,,tirdiler .. Di(:er 

kanunlarda bnzı şoyler ;;mptılnr; o.ma bunlar anti cl;~nolcre.tilc ni, ::;roks::. 

de~il mi? •• Yani, o z~~ar bizim ~enel Kurulun cs~s görevi n~ti demek-

rn tik ke.nunlnrı haptaı:w.l~tır. Onun dıqındn birçol< kı:mununuzdn ;y;uılı:;; 1 

anti demokrn tilc olnar:ıaldn beraber haY.sız hiü:ünlcr vo.rdır tu·.~}:usuz. 

Ama, zannediyorur! ki r.;örev, anti donokrn'CiL ln:ınunl:.~rln ile·;ilidj_r. t:· 

bakından haksızlıklorı da Sr:.yın Korüs7onun r:ı.poruncb bolirtti(;·i b .. uu.: 

lnra indirgemek de olnnnksız. llu bnl::ımdrm L:: tap no [;iri üzerindE: durduL:.:· 

Sayın !lhan Kutay ve senelere ayırdılar VP. tubi:_ buradn bir- ço;yi dile 

getirmeir istiyorum. 

'JDtirkiye 1 de ki tap IJCs.ri bir telif hal:t.L !'1Uc:]c:;~;i Li.d;_r·: •• ' .· '...!'.• 

çekten üzerinde durı:ınk luzın. Özellikle lıul:u~: :~L=:.:c.ındn çıl:nrılr.m k2.-

tapların ne k:1d:J.rı teliftir, rw }~~dr::. rı r.ıl:.tn.rcı~tClır, r.ıo l-~cCl:ır:.. y>-rn lıir 

eserdir, tnbii bunlurın Cln Uzc·inda durul~0sı ı&z:.ı•. 0zalli1le be~ 

hakirüerin ki tap çıl;:nrı:ır.ünrınd<.n y:ctkınıyor1;.rı. 1h'?.c.. r:.oti:c.lcr ol tı:cn 

bir tnlif (~seri ol aral' görr::ıeL znımcdi;yorur.ı J-i nür:ıl~lin dsii;il, 1)ir derle-· 

raeden ibo.rettir. Burn.da tico:ı.rl. ru.ıeç (5n pl[·n:.c LÜJ.nClJ.t~ı iç:i.n telif c::;eri:.·-

miş gibi muafi;yetin tc;r.:ım:üyle ben 1c:ı.r::;ı.s: .1d::ıyın. 12:L'i1·:1rı tur;ı vc:·cg:Llc.ıı<ii-

rilr.ıeli; çünkü bir ticari l:~1znnçtı::- söz knıı1...:n cl::.n. 

kendilerini zor bir J:onu ile incel::;dE:Jorin:·. ı,:::ı"Unl e.;tl~-1. Suyı.n j~ü·L'.' 

Başkanı da önerdi, ekonomilr ve ınnli ](Onu~;ı.rJ a :i_lp;i:ı...i. c:i1·:~i.dor'tokro.·cik k,.· 

nunlar zannediyo~·un ki, burnc.a bolir~;ilonle:_'dcn :iJ:: ·.:ı. ı.··:: t (le~:ildir; L'.l:~ı-~ 

yetki verr.ıiştir. ToşeJ~kiir erl.••r, say,;ıJ~::- sun:J.rn. 
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BAŞKAN- Sayın Bigat'ın açıklamalarından sonra, sayın Sevim 

Tunç söz almışlardır. Buyurun. 

SEV!~ TUNÇ (Ankara)- Sayın Başkanlar, sayın arkadaşlar; 

Şimdi ilişece~im konu zannediyorum sosyal güvenlik konusu o­

larak çalışma ve sosyal güvenlik konusu ile birlikte mali komisyonun 

müştereken konularına giren bir husustur. O da şu: 

Ba~-Kur olsun, Sosyal Sigortalar olsun, Emekli Sandı~ı konun­

ları olsun, bunlar arasında bir benzer yönlerin birleştirilerek taraf­

ların sosyal güvenlik açısından eşitsiz durumlara düşmelerinin önlen­

mesi açısındandır. Yoks.:ı, başko. açıdan o.ntidemolcratik iddiamız olamaz. 

Yalnız, şimdi size bazı konulo.rda işaret edece~im konular uy­

gun görülürse bunl rın eşit işe eşit ücret, çalışanların Anayasa açı­

sından emeginin himaye edilrn.esi ve bir de eşi tl:i:k iU:eleri açısından 

dikkate alınması gerekiyor. 

Birincisi şu: Enekli Sandı[tı Kanununa tabi olan iştirakçilerin 

dul ve yetimleri söz konusu oldu~u zaman kişinin erlcek veya kadın olu-. 

şuna göre konu degişiyor •. E~er iştirakçi erkekse ölümü halinde karı­

sının durumunun muhtaç olup olnadıgına bakıfumaksızın emekli aylı~ı 

baglanıyor. Eger iştirakçi kadın ise, erke~in muhtaç halde olması la­

zım ki, kendisine dul aylı~ı baglanabilsin. Şu halde bu durumda erke­

ı;?;in aleyhine çalışan kadının fazla kesenek ödemiş olması söz konusu 

oluyor. Yani eşit işe eşit ücret alması gerekirken, ondan lüzumsuz ye­

re emekli kesene~i kesilniş oluyor. 

Evlatlur açısından da söz konusu oluyor. Erkek evlat 18 yaşınr: 

ko.dar ana veya baba iştirakçiden maaş alıyor. Eg;er yüksek e[J;i tira görü­

yorsa 25 yaşına kadar. Kız evl3.t ise, evlenmemiş ise ilanihaye alıyor, 

hatta boşanmış ise alıyor ve sosyal sigortalı bir işe giriyor kız ev­

lat, Emekli Sandı~ından yine maaş, yetim maaşı almaya devam ediyor. 

Öte yandan, hem kadın, hem erkek; bir evlilik birlig;ini teş­

kil eden kadın ve erkek ikisi de er·ıekli sandı[J;ına tabi ise durum de­

gişik. Biri Sigortaya, biri Emekli Sandı[J;ına tabi ise durUM degişik 
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oluyor. Çöyle: 

Kadın diyelim Sigortadan e~ekli olmuş ise, karısı kocasının e-

mekli sandıg;ından emekli olnnsı halinde, kocasının 'Ölününde her.:ı leendi 

emekli maaşını sigortadan alnaktadır, he~ de kocasının Emekli Sandığın­

dan kalan dul maaşını alır. Halbuki ikisinin de Emekli Sandığına tnbi 

olması halinde, kadın yalnız birisini tercih edebilir. 

Çocuklar açısından da; çocuklara ana ve babanın er:ıekli kese­

ne[:;inden yalnız % 25 ödencbilirse ikisi bird.en ölr:ıesi halinde % 30 gi-
; 

bi birşey verilir ki, çocuk evine giren gelirden hem çalışan ana ve 

bnbayı kaybetr:ıe nedeniyle eve giren gelirden ancak% 5 gibi, hntta% 25 

in üstüne % 5 gibi bir katkı getiriltıiş olur ki, bu da iki kişinin ça­

lışması halinde birinin aleyhine bir sonuç doguruyor. Bu hususun dik-

kate alınmasını komisyondan ricR etmiştik. Herhalde gerekli görmediler. 

Yalnız Sosyal Güvenlik Ko:oisyonundan değil, tabii !1~ali Komisyondan 

istemiştik, Emeldi SandıP;ını ilgilendiriyor açısından; ama şimdi görü-

yoruz ki, çalışanlar ve sosyal güvenlik konusundan bu komisyon içeri-

sinde mütalaa edilnesi gerekirdi. 

Saygılarıı::ıla. 

BAŞKAN- Sayın Tunç, teşel:kür ederiz. 

Bu konuda başka söz almak isteyen arkadaşıoız var mı efendim? •. 

Olmadığına göre, sayın Tunç'un ve sayın Bigat'ın açıklamalarıyla il-

gili komisyonunun görüşleri varsa lütfen bildirsinler efendim. 

KOM!SYm: stiZCUSü !TıHJı.l'T KTJTAY (Anlwrrı.)- Sayın Başlmn, değerli 

arkadaşlarım; 

Sayın Bignt arkndaşımızın kar dagıtımını ve ertolenmesindeki 

antidemokratiklik durur.nma. yönel tti[1;i i tirr~z bir yönden kRtılar:ıadıf;ı-

mız hususları ihtiva etnel:tedir. Onlo.r şudur: 

Kar da[1;ıtımının ertelemnesi niçin antidemokrntiktir? IIakikaten 

yekmızarda antideuokratiklik kavramını fazla yaygınlaştırmak suretiyle 

belki bir kapsartı genişliğinin bazı duraksm;ınlar yaratmasını norPıal kar-
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şılamak gerekir. Fakat belirtti~in gibi anti demokratik ilkesini biz 

çok cephel i, yani bÜ1:yesinde ekonorük, m1lll, hat tv. l:ül türcl bütün 

toplun faaliyet alanlarını ve gerel:sinnelerini sint:sinde toplayan 

bir tavrar;ı. olarak ele nldıf,ırnz için bu lmvranın yönüne'le ve kar:ıu 

ynrarı ill:osi ışı?i;ında kar dal!,ı tınının ertelenraosini dnhi telmilr bir 

tabir gibi gBrünon anti demokratiklikle tafsir edebiliyoruz. 

Niçin anti denokratiktir? .• Çüntü, karın ortolenr:ıosi, bugün 

bj_rçok şirl:c:tlerde görüldüf;ü c;ibi vo r:eyJlr l(etinizde henüz serr:ıaye 

piyas2sının tesetkül edip h8H:rı açıl:: nnonir. şirY:otler pet yaygınlnş­

nadı?;ı için ı~üçül' hissedar gruplarının t::;.sfiy~:-,sine ve sc~rmnye ço[f;un­

lui'i:unu ele gcçircnlerin kÔ.rlnrını ihtiyatlilra almak suretiyle ve bunu 

ertoleı.,cJ;: sureti:vle vcrgi dıi]ı J:nlrmk. rreseln Gelir Vergisini verme­

mek. Belli ormünrı düşürnel: cibi Ju:nunn krı.rfiı hile, en azındem huku­

ki deyirüylo l:anunn k<:~r0ı hile ve l:üçülc his;>edo.r gruplarını tasfiye 

amacını p;üden bir t,:rs uyr~ulrı.::-m rsösternel:tedir ve biz bu açıdan halka 

açık anonim şirketlerin tnbiatına uycun bir yas:ıl düzenler~e getiril­

mesini Komisyon haldı ol <trnl: dij şünniiş tür. 

Til:ılif knzançlcırı hususunda Sa;yın Bigat' la manlesef tnuatıen 

ayrı düE;>ünüyoruz. Kitnbın yc:J,ut bir yepıtın dor';rudan doftruya telif 

veyn derler:ı.e veya aktarun oluşu Bnenli de~ildir, bir fikir ürünüdür, 

bir derleme, bir a}d·:ırm:ı. dr>hi onu ynpnnın şnhsıncl 'ın bir torldp, bir 

sentez arneliyesi görubilir. I•,J...;slcf':ir:ı.izde bunlnrdım prı.üiJ:::te çok ya­

rnrlam:ıaktn.yız, o ayrı konu. Biz prntikteki ynpıtlnrın şu veyrı bu şe­

kilde ol uquna bnknıyoruz. Yapıt yrıpı tt ır ve bir fil:ir ürüııüdür. Binnen­

aleyh, Devlet, hele okuccı. yo.znrı sı hcmüz ';'- 60 seviyesinde olan bir 

I.10Dl7 kctte fil:ir ÜrÜnÜnÜnÜ verr;ilendirr'lc:::de nctil ve tes;vil: edici 

olmalıdır diyoruz. O y5ndcn denohrntik bir cs~sa bn~lannnlıdır diye-

ruz. 

Emekli Scmdı•--rı lconusundn Sayın Sevir·, s:'unç o.rk0daçınızın 

önerisine Konisyan k~~ tılnn1~tn.clır ve bmo ilcriyle bu konuda ter,nsır::ız 

oluuçtur. Ancnlc, birc:ı.z clrt seri çnlı::mm:ıız bu t.;rcıasın Kor:ıisyon raporuna 
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belli bir m<;tin <]Gklirıde ys:.nsıuaı.sını Düakün kıln:wı:;,t::ı.r. Koınisyon 

olarak katıldı~ınızı arz ederim efendim. 

Teşekkür ederim. 

BAŞF:AH- Efendim, Konisyan adınn ynpılan cıçü:lmcıadcın sonra 

konuşmalar tnmamlamnş olr:ıal>:tadır. Biraz öner:: S 11yın Birlik Bo.c;kcmı-

mızın önerileri ı;şı2:ı ol tında ro.J>oru oylnrınıza sunu~roruz. Kabul 

edenler •.• Kabul etmeyenler •.• Oy birlif'i ile lcbul ediloiştir. 

Sayın üyeler; Basın ve Haber Alna Komisyonu rarorunu görüç­

neye bafŞlıyoruz. Konisyan üyelerini ri en ediyorum ve I:oıaisyon sözö.ü­

sünü kürsüye davet ediyorum. 

BASIN VE HABE:r; ALMA I:Oh1SYüH1J SÖZCÜSÜ Z!YA lTUR ERÜN (!stan­

bul)- Efendim, Komisyonumuz çnlJ..şr.Hüarındn İstccnbul Brırosunun ve 

dif1;er baroların çalışrrıalnrını cözöni5ne alnaf? ve bu nradn Anayasanın 

eski metne göre basınla ilişkili maddelerini nnznrn alnış ve çalış­

ro.e.larını buna [-;Öre yapnır;;tır. Es1ü r;Ktinle ilr;ili m::ı.dd• l<~ri n:ızc-cra 

almamızın nedeni, biz yeni netnin Annyasa Konisyanunun örıerisine 

göre eski hale' dönüşecef;ini dürşündi.if1:Ü'nüz için yeni ı,ıetni na zara 

almadık. Çnlu;malarır.uzda hilhnssa basın özgürlüt:;~ürı-ür isleııdiE:i 

Yönetim Kurulu raporunun gör"iişiin\i escı.s aldık ve buna kntıldık. Bu 

görüşten hnreket ucle:rok hnsın Yc.so.sındnid b::ızı n};:saklı1dnrı ve basın 

özgürlii~ühü lası tlayan ilJ~eleri sarıtr-ıdıle vo özrc;ürlü(';ü kı sı tlaynn 

maddl:lerin lmldırılPmsını snptadıl: ve bu nrada Basın Ya;;nsının 

dışında ceza hukuku sn.hnsınn ç:iren, bnsın öz;;.~iirı-l.i(çürıü kısıtla;ynn 

ilı:elr~rin kaldırılması prensibine vnrd1k, onun detayımı inrıedil:; 

çünkÜ onu ceza. hukul;u ile ilgili Konisyan hallotıiÜ(?tir. Ç.i:-rıdi bnsın 

Ynsası ile ilgili kısıtlı.ın<ünrdrm birincisi; Basın K::ınununun 16 ncrı. 

mr.ı.ddesinin (f) fıkrasındal;:i ,3orunlu EJ.Üdürün ceza hukuku •prensiple­

rine aykırı olarak sorunlu ttıtulıno.sı, bu sorunlulut';1m cezn hukutu 

prensiplerine uye;un bir '?e: ~~lde yeniden trmzir:ıi p;erekti!'1:ini lmrar­

laştırdık ve yine o.;:rnı Kanuntın 1.1- ncü fıkrs.sında lür ceza sorunlulut~U 
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silsilesi tnrunr:ıış, yazar, yn3•ırı. ~ a;yıcı diye. Burcdc.ıki silsilerıin 

de belli bir ceza hu1:uku prensiplerin:: F;Öre yeniden n;ynrı:·ınrrın.sını 

öngördük. 

31 nci r:ıaddedc dışnrdo.n p;ülen y8yınlo.rın yo.s8klannnsındD 

Balmnlar Yurulunde verilen krır;:~rın ko.ldırılEmsını basın özc.ı;ürlü!";ü 

nçısından gerekli gördilk. 

Yine B11sın. K-:.~.nununun 33 ncü nadCtesin.de adli. olayl&rın ka:muo-

yuna yansıtılması yönünde bazı kısıtlamalar var, bunların ko.ldırıl-

masını öngördük. 

Basın Kanununun 34 neü maddesiyle getirilen bazı savunrrıa 

kısı tlctmalarının kaldırılnr•sını önr;ördÜk; 

Yine Basın Kanunu ile r.;etirilen abcnelerin b:ı.zı kontrollere 

tabi tutuluşunu Anayas ay o. aykırı cördi.il-::, bunun yalnız· ilan dal1;ı tıtıı 

konusuna hasrt~clilnesi korıusuı1dn görür;. bir lif"- ine vardık. B::ı.sın Kcı.nu­

nundaki ihıw.li suçların hapis cez:.sı ile cezrüo.ndırılr.wsını tı;eJ'eksiz 

bulduL, bumm pnro. cc1z:'sı olrtrek dci+.ü~t:i,.:rilı~!esini öngördülc. 

Bundan sonra Bcı.sın !ı0-n Lurunu l:onusu~,d.;cl~i Kr:.nunun teşekkill 

ettirdiği Basın llnn Kurumunun tcşo1;külünün do.ha demo}-::ratik esaslar 

içinde ve Anay::tso.nın bilhassa 121 nci r:ıaddesinin ışığı al tırıda yeni­

den teşekkülünil öngördük. 

TFT Kanununda ı 972 ile getirilen k ısı tıcmaların ve tadİllerin 

kaldırılmasını öngördük. Yrünız bu konuda arkad~şln.rln orm:ıızdo. bir 

ihtilnf oldu. Bu husus rapora. birrız cnlnşılı.wz şctilde geçniş, bunu 

açıklaronyı gerekli görü:rorum. 

Ben TRT Kanunundn Milli Güvenlik nedeniyln hi.iküraetin THT 

yayınlnrını yrJ.so.J:lm .. ıo.sı gibi bir hi..:kür:ı vnrdı, bunun r:ıutlnlm knlkma­

sım~ tr:raftnrdırı. Çürıkü, milli güvenlik gibi sınırları belli olmayan 

bir nedenle hiç bir za~an böyl~ bir yetkiyi kimseye verernezdik. Ar­

kndn.çl~ırım ynlnız bu komıyn nünlwsır kalnak lwydı;yle !.'ıuh•üif knldı­

lar. Yalnız bu konuda Üni t Bey' lo, lı.ydın Bey arl;:n.daqın benicle birlik 

olduldnrını beyalı ettiler, di(f;or arl:·1dD~;leı.r bu konudo. bana nuh; lif 
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kaldılar. Brnıu da böylece belirtiyoruw. 

Yine TRT 1 nin özerk bir şel:ild'-=' çelışnosını, hükü11etin, 

daha do~rusu siy::<.sal il~tidnrın TRT 1 ye yr~pabilece[!;i niid~.ı.h·:lcleri öc­

leyecek ve onun özerl< bir şeldlde çalıçmrısını engelleyecek bütün 

hükütllerin kaldırılınsını öngö:-·dük. Bu durı.ır:u sayc;ıyle arz f~derim,. 

BA~;I:.iül- Teı::el:kür ederin. Söz nlmalc ist~·yEm var Bı? •• Yok. 

Komisyon raporunu oylarınıza sunuyorur:ı. Kabul edenler ••• 

Kabul etr:ıeyenler ••• l ÇekiLsere karşı oy çoklu[:;uyle kabul edilmiş­

tir. 

Çindi Özel Hukul:a !lişl:in Yasalar Komisyonu raporuna geçi­

yoruz. Kor.ı.isyon üyPlerini rica ediyorur:ı. Koıııisyon süzcüsünü kürsüye 

davet ediyorur.'l. 

ÖZEL HUllJKA tL:1:C.~ICtN Y.Af'JAlJAr hOI :!:SYONU ADINA AYDII" AYBAY 

(!stanbul)- Sayın Ba::;l~an, s~.yın üyeler; 

Bu Lonisyonun r ~portörlüğünü ve sözciihiğünü arkc.daşımız 

Do~anay yapacaktı; faknt Jçer:ı.disi r;u anda Bildiri Kor1isyonundu ça­

lıştı!h için ben kısaca rr-ı.porda yer alo.n esasları belirtı'1ekle ye­

tineceğim. 

Kor··is;yonumuz çıüışnularını önce mıti deDokratik kavro.nını 

tespit etmek surr;ti:rle bo.şl2trınştır. Bu }~;wranıdan hulmlmn üstün 

kurnllurı, teunl hak ve hürriyetl,•rc ve eşi tliJ: ilkelerine ı:qkırılık 

anla.wını çıkarr:n~tır l~omisyonumuz ve bütün incGlemesini de bu görüşün 

ışığı al~ında yapmıqtır. 

Buna göre özel hul-:ul: o.Lmında ilk olarak Medeni Ko.nunun 

hiikür:ılerine bakılmıstır ve bunlar nr .. •.sıncla özellilde esitlil: ilke­

sine aytırı düşen ve özcllikl(; kD.dın ertek arasındn kadıııillar aleyhi­

ne eçi tsiz p.urunl<:-ır yarntar:ı. hiil-:ümlerin v<ırlır;ı S'1})t&r:ı..nı:;.tır. Örnek 

olarak meslek ve sanat icrusı için kocasının iznini nlsasını ön~örön 

Me eleni Knnunun 159 n cu moddesi hül:nü, evli kadının lnzlık so:~ ncıını 

taşıma balnr:ıındnn birt~.üan cngellerle l:arşılaoransı ihtiwo.lini yaratan 

Medeni Kanunun 153 ncü maddesi hülmü, yine Medeni Kanunun mal birliği 
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rejir:ı~nde luıdının kenclü3ine cı:_\~::G~ı rür~:sı rcddetacsi için koc"sının 

rızasını ah~nsı r;erei:tii'fini ÖE(~Ören 200 ncü r.w.ddesi hüln::ü, bu 

kadın er kcl< eşi tli[i:i ilkE; si nçısından de(:iç t.irilmeni G·~rtık! i anti 

demokr::.,til: hül:ciinh:r meyanında r:ıütalr;u edilrıiştir. 

Bu:-ıcicm b<u:dc:ı. Konisyonunuz, ;yir:e Medeni Kanunun evlilik dı::şı 

dof:an çocutlnrla, evlilik içi d·>(';an çocuirlar arrı.sındoJri hulmkl. sta-

tüyü birbirinden ayıran ve sonuc;trı. h(:r iki grup r:.rasındc. ııutl:-:11;: bir 

o.şi tsizlik donur<m hükür;1lcrinin :mti dcı::ıokrntilc olduf;unu saptm:ııştır, 

eç i tl il·: illeesi açısından. Bu açıd;;.n evlilil: dışı dof1;an çocuklrı.rın 

tanınr.msını yn~;aklayan ticd '.-:ml. Kmıunun 292 nci mnddesi hl-ikmü, b::ıbalık 

davası açılnasını lnsı tlrı.yan 310 ncu rıEtddenin ikinci fıkrnsı hül::nü 

ve evlilik dışı çocuklarlA, evlilik içi do~ap çncu~lar arasında 

aynı nirasta bir araya gr:lnelcri halinde ikili birli tnksirr, esasını 

Ör•gören 443 ncü r;ıacldc;si hükr..i.inün 8Şi tlik ilkosine uyr_;;un ohıadı§;ını 

snptnr:ııştır. 

!-'ıedıiml. Kanunun dıE:ınclc:. Kor:ıisyomr;uz özel olı;_ra1<: Dernekler 
' ' 

Yasnsını da özel hulml: Gçısınorm incc~lc::ıiş ve Derndeler Yasrı.sınrln 

da hnler" yürürlül:te buluncn hüi::iirür:rdı.,n hir bölürıünün anti demokrn-

tilç oldu0;unu snpt:-ı.r.nfj tır. 

Yine örnek olarak, Y3snnın üçlincü nacldesinde Derncpin tüzel 

lüqilik kazanıansı için TüzüfJ:üni_l lwruldu~;u yerin r:n büyiil: nülkl. 

nn.irine vernosini önp;ören hülrürı, açılc:ça Ana;ynsayn vo clernd: özgür-

li\~i5.ne a:'kırı nütnl:m edilr··istir. 

Öf,rencil<;rle ilgili dernelclı:rin [';Orc.'k nd t~1GHW., p;erek aynı 

yüksek öitretim bırununda birdon fr;.zla l:urularırma şeklinele kısıtlama-

ları da yine Anay,lsnnın durnt;1~ 1:urn::ı. öze~ürlLif!,ürıe ili5;;l:in kur:ıllnrıncı. 

aykırı sayılnıştır. 

Bunun gibi, knrıntılnn bir dorneı":in, nnhk~,r:ıc lç::1rarıyle kapn­

tılan bir dernt:(:in bütün rnnl vnrlıt~ının linzineye intikalini öngören 

mu tlo.k vt: r;eni.ş kapsm:ılı hükün de, 46 ncı madde hül::r.ıü de a:rıti demok-

1 
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Sonra, tma bizin Kor::isyornı;~·uzun çnlışr:ıa al:=mına girmemekle 

birlikte ceza Hukukü Konisyonuyln y~1ptırınız t'-'I:ı,:ı.slar sonucunda 

saptadıf,ıLnz için dernc:kler Yasusının tar:ı anti dr;nokratilc bir ni tolil;: 

arz ettitı:i knnaath•de oldu,'"mıuz 74 ncü naddesi hükriıünde bu·:--ada yine 

zikretrrıek zorunlulu~unu du;ydul:. Bu w:ı.ddede bildi(1;iniz gibi dernekler 

Yascı.sına aykırı herhanf:,i bir d~wr:ınışın belli bir ce~ayn tnbi tutul­

ması öngörülnüş 'bulunuyordu. Ceza hu1nll:u prensiplerint3 te.!'laı:;en nykırı 

olan cezalandırılncak fiili tavsif <JtLi•.,den ceze.yı söyl0yen bu hütür;ı 

anti denokr&tik niteliktddir. 

Nihnyet son olarak ı:onisyonur..ıuz, 903 sayılı K2nunilla vakıf 

Kururauna getirilen yenililüer arasında bazı vnlc.ıflar lehine önerıJ.i 

ayrıcalıklar sa('t;layan hül:ürclerin de denokratik esnslarla batl;daşma- . 

dırı ve yine özellikle eşitlik ilkeslyle uyumlu sc:.yıluayacafl;ı görü­

şüne vn.rnıştır. 

Bizim inceledif;irüz özel hulz·ul' yr:,salnrı bunl:>,rdan ibarettlr. 

Takdirlerinize arz ederiz. 

Te~ekkür ederin. (Alkı~lar) 

BAŞrAIJ- Buyurun Sayın Hüseyin Aydın. 

HÜSEYİI' AYDIF (!stanbul)- Sayın Başbınlar, nuhtt.:ren <lrkadaş-

lar; 

!ki nol:ta hariç dit~er hususlarda Konisyan rrıporu çok yerinde. 

AncaL, her cer:ıiyette olcluii;u gibi bizin ce!'liyr:tiuizde de nil e, cmü­

yetimlzin bir r'lillctin tnr.elini teşkil oden bu unsurdur. O bakımdan 

evlili~in unsurlRrından biri olan eşlerin birbirine ba~lılı~ını 

temin eden soyndı ncsElesindo Koı:isyonla aynı fil:ird\7 detilin. Kız­

lık soyndını taşıyan bir kadının bubnsının evinde olnası gerekir, 

kocasının evinde do~il. 

!kincisi, zn ten rr:e.hkornclorco izin vE:Crilne durumu olan o hatkı 

kadınla. ra verr.ıiş olan k2nunlnr ncvcuttur. Ynni, bir lmd.ının bir s~­

nG.tla iştigal et:.wsi veyahut tn bir rK,slekte çclışı~ası, hiç bir zm:ıan 
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kendi arzusurw. bC.!;'(:lı olı~~wını l:cbul c~ 1 ilc eel~ bir durun dor;il. Çtinkü, 

öyle zan'1nln.r olur >:i, bir kPdının bir m:.'Jlel-;t::-t çnlı'}FG.sı ıüle 

birlisir:.i ;yıl;.a.cal-:: dururJ~.ı k2dc;r ~~elir. Hutt;n. lmdınLı.rının ~1• 70 • e yakı­

nı otı..ır yr:znr olns;;ran ülbmizclc lJöyL; bir h:.;J: serbcstçı:; t·mınır:.w. 

çok yuvalar yıkılnbilir o lmnlnrın örncl~lcri nonlr-:b;tir:izde çol~tur. 

O bal:ırıdtm bu H.:i nndcle ;ızeriııd(· Korıis;;ron üyelı:)ri71G a~rnı düçüncode 

def.'f:ilir·. 

s~ıy:;ıylc tırz edcrin. 

BA';LAl~- Buyıırun Dnyın Durhnn Karnçalit. 

BUrı;:AF KJüu.çı:::ı,:ti (Zonguldak)- Dc;\;rli Başl:nn; 

I:orıis;yon rrırorunn ben bir oldenti yo.pılr;,ısı için bir Önf~rge 

sunduk. Önergcui kısncn nçıl:lnynyıu. 

1326 tarihli bir p<ıd işrı.h ferc.ırmıyl,; r{ülı:iyet ikti s ab ı ÖnC:r.ıli 

ölçüde sınırlandın.l:ns tır. Zoııvulda.J-;: ilinde çol\: 1:üçülc de olr~nLla 

beraber kısnen Knstrnonu ilinin Cide böl-Linünde bur:;ün zm1~n nf)Hnyle 

il~tisap hcncı' he:r.wn iı-_oJ:unsJ.z }ı,-18 gr-;lr."!ü)tiro Çünl;:ü, 13:E6'dG.:rc ovvel 

bnşlnnıQ zily0tli~in isp~tı ~crokiyor. Buna dn şahadet y5ntinden 

olanak kalrıedı. :Siz :ı_)2fı tnrilıli bu P""diışalı formmını Amı;y-Gsanın 

oş i tli ı~ ilk;;sir!c ny;:ırı r;örü:,roruz. DeuoLro.til:lF~in o.nn ni t• liklerin-

den bir:Lsi de c:;itljJ, oldıJ•'"un<' r~örr·, biz bu fcrr.mnı nnti dc:r:ol~rntik 

göri_::yoruz. Bunun ÇJ-~::::rıl!.ın.sı için Konisyon r··pcrunn ek yarılunsını 

arz ve teklif ccl:i;yoruz. 

Bl1L1:Jü:-~ Th:.:.rur-un Srı.yın Aytcn DiL o 

A~~'DEI n:::E.. (İs:.Jnjıht_ıl )- Vere;i r:ıovzcLctı ile Iiedeni h.".nun h'l'Lüm­

lr:ri ~ırasıncJr~ bazı çclü,;l~ilür oldi.ır;u lGınısırı(-: nyır;;. ~Jyr:;uLum dr, bu 

şc,kildcc',ir. En 2i~yh·~rcc\;:"'i:ı husus I··;clcni Knnunl:ı ı:ıı lv:.llcr1ilir, yoksa 

Verr:<;i Knnunu j_le ni h:tllcdilir, onu Sayın Yönetin Kurulw.1uzun toJ.;:di­

rine bır<'tıyorur:ı. 

Mesela şu: Ç~lışnn ver~iyc tohi bir kadın gelirini bildirir­

ken bcyann<:ıır,nin ,_üı.-_ :ı:-ois:i t:ırnYı.rıcJ.nn ir:zrı.l::-:.nrnsı r:ı._,sel< si bir ;yerde 
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kadının özgürlük ve kişili]ç hr:Jdann tec::ı.vüzdiii.r. 

Öte yandan Iuedoni Kanunda f'ltÜ ayrılı"'·ı rejini esas oları:ı.l~ 

kabul edil:Jesine b.-ı.r:::;ı Verf!:i beyannmüssi.nde b.ı.dının ve kocanın ge-

lirini:rı, birleştirilerek ver1<iye tnbi tutulrmsı r:ır}selesi iki lw.nun 

C"ırasındn bir çclis,Li ynr~trınktndır, Bu hususun dn r:ıH.l ayrılıl'i;ı 

rejirıi esas tutulnral: halh:dilr:ı<;si ~erelctiK.;i k:mısındn;yıro.. 

Sayr,ılarırün. 

BAŞEAN- Başlm söz isteyen vnr mı? .• Yol;:. 

~iir:tdi iki tnkrir vo.r. Birisi Burhan Karaçelik nrkadasınızın 

t'lkriri, 1326 tarihli paiilişah fern:mımı. ilişl:in. Bunu olmtuyoruı:ı. 

ZonguldRl{ vo kısnen Kastmwnu illerinde r.;ayrirıenkullerin 

zarw.n as ını ile iktisabını büyül~ ölçüde kısı tlo.yarı 1326 tarihli 

padişah fernanı Ana~rasm.nın eşi tlil·~ ilLesine açıl:ça ayh:ırıdır. 

Eşitlik ilkesi, do~okrntikli~in niteliklerinden başlıcası 

oldu?f,una göre, bu ferr:t<::n anti dcıwlcrati1:tir. 

f'ozi tif hukuku":uzdr.n 1326 hı.rihli padişah fornanının çıka-

rılnasının Özel Hulmhı. İliş1':"en Ynsnlar Lonisyonu raporuna el:lenrae-

sini arz ve t~klif uderir:ı. 

Saygılarımla. 

Burhan Karcı.çelik. 
Zonr;uldnk 

BA:,J:AH- Korüsyon bun. katılıyor mu? .• 

(İstanbul)- DiM:er tcJcrir de olmnsun, görür.;üui.izü açıklayalım. 

BAf;,I:Jü- Di[;or tn1:riri oJ~utu:yorurı. 

5917 sayılı Knnımun yürürlükten kn.ldırılf'l.asının d:üıi Komis-

yon raporuno. el:lenr,wsini öneriyorun. 

Turhnn Özgüner 

ediyorur.ı. 
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KOb:SYON ADIHt, AYDIJf AYBAY (!stanbul)- Efendin, evli kadının 

daşırnda çalışmasının kocasının iznine tabi olması hükmünün antidemok­

ratik ve eşi tl ik ilkesine ayl:ırı oldutı;u hususunda konisyan ısrar edi­

yor. Binaenaleyh, bu hüknün deFoiştirilmesi gere1cti~i kanısını taşıdı­

gımızı tekrar ediyoruz. 

Soy adı bnkır.J.ından bir küçülc anlnş:r:ıazlık ·v-ırr, bunu belirtnelı: 

gerekiyor. !Jiedeni JoEanun aslında evli kndının kızlık soy adını da taşı­

mnsını engelleyici bir hükün ihtiva etmiyor. Meden~ Kanuna göre kadın 

kocasının soy adını taşır, hülmü var. Fakat bu hüküm özellikle bazı 

nüfus memurllı.arı tarafından yanlış telakki ediliyor tat.bikattR. Böyle 

yerleşik bir gelenek de yok !sviçra'da olduf,u gibi, yahut Fransa'da 

oldugu gibi. Biz bunu düşünerek şu i bnreyi yazdıl~ r<ıp orur:mzda; evli 

kadının kızlık soy adını taşımasını engeller nitelikte gözüken 153 ncü 

madde hükmü ... Eğer bu nitelikte yorumlanncaksa bu hüküm antidemokratH 

tir, diyoruz. EP; er yorurı değişikliği ol ur da, hayır buna rağmen kızlık 

soy adını taşıyrı.bilir ·evli kadın dersek o zarıan sorun kalmıyor. 

Ayten hanımın dokundui";u nolctn ise kor:ıisyonda müzakere konusu 

yapıldı, fakat bunun nal i ve ekonor.ük yı=wnlar konisyanunu ilgilendi­

ren bir konu olduğu mütnlca edildi~i için üzerinde durulr.ıadı, geçildi. 

Şir:ıdi, ZonguldRl~ Havza-i fahrıiyesindeki Padişah fermanı ile 

ilgili hususları arlmdn.şırnz Doğaney cevaplandıracak. 

Teşeklcür ederin. 

BAŞKAiı- Buyurun sayın Dof;anay. ' 

KOivl!SYON ADINA Ül !T DOGANAY (!stanbul)- Şimdi efendin, bu 

Havza-i fahmiye, bu 1326 tarihli ferı:ıan belli gayrimenkullere ayrıca­

lık tnnıyor. Bunun AnayasRdnld eşitlik ilkesiyle hiçbir alakası yok. 

Ni te kim mevzuatımızda zn man aş ımı· ile knzanılannyan başkaca tcışını7ıaz­

lar dEl. var; örneğin vnkıf r:ıallar gibi, yeni yapılan Vakıflar Kanununda­

ki değişikliklerle. Bu nedenle meseleye Anrı.yı:ıso.dnlci sadece ldşi ter'lel 
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hak ve özgürlükleri bnkır:nndnn konulmuş bulunen eşitlik ilkesini taşJ 

mazlar için de. yorumlama]{, taşınınazıarın dn eşit muar.eleye tabi ol mas::. 

şeklinde anlauak snnıru1 do{:ı;ru değil. 

Bu bakımdan bu açıdan Anayo.sayn nykırılık veya antidemokratil 

lik biçiminde yorumlamRya imknn yok. 

Kaldıki bu ynsanın antidemokratik olnası meselesi birde mül-

lüyet hakkı bukımındo.n belki yaklaşıma götürebilir; o.ntidemokratilç ba--

kırnından degilde, 36 ncı maddedeki mülkiyctin korunnası_ bakınından. 

Oysa, yine mülkiyet de yine hepinizin bildiği gibi, 1961 Anayasası i-

le daha farklı bir anlama kavuşı;:ıuş, toplumsal bir mülkiyet biçimine 1:·:· 

rünmüştür. Bazı gayrimenkullerin, her ne kadar yürürlükten ]{aldırıl-

mış ise de, Toprak ve Tarır:rı Reforr:rıu Yasasında oldu~u gibi, üzerindek· 

r:rıülkiyet hakkı çok büyük özel mülkiyet, çok büyük sınırlarıcüı:ıra tabi 

tutulabilmektedir. Hele milli r:rıenfaatların söz konusu bulundu~u böylü 

kömür havzası, kör:ıür cevherinin bulundu~u bir yerde aşırı bir r.ıülkiyct l 

sınırlamasının da toplun yRrarına olması nedeniyle yine 36 ncı madde-

ye de uygun düşecel?;i kanısında korıisyonw1uz. 

Bu nedenle bu forrannın ne eşitlik ilkesi bakımından antidemok· 

rakik bulundu~u, ne de rıülkiyet hnklanın tanımını veren 36 ncı maddey~ 

aykırı düşmedi~i kanısındayız. 

!kinci soru, 5917 snyılı Yasaya. yapılmış olan i tirazıardı. Se-· 

nırım daha uygulamadaki arkadaşların bu yasayı bilo.kis sevneleri lazın; 

bir açıdan eleştirme yerine. Çünkü, bu daha uygulanaya, özellikle rınl­

lara yapılmış olan tecavüzü koruyan bir hülrum. Eger bu yo.sayı kaldı­

rırsak her tecavüzün ne n' i r:ıahker.wler aracılığıyle olacaktır. Mahkerıc-· 

lerin de. günlük işlerinin ne kndar .a~ır olduf,unu düşünürseniz, bir gr ·­

rir:ıenkule yapılacak olan tecnvüzü defedebilmek için belki günlerce, a~ 

larca beklemek durunundrı lmlacnktır, belkide senelerce. Oysa, haliha­

zır zilyetlif'l;e itibar ederek zhbıtn nrncılı~ı ile, rıülld mür o.rncıl:. t­

f!;ı ifue tecavüzün def'i pratik ve evvelki.zilyedi koruynn çok uygun b~ 
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çözündür. Bu nedenle 5917 sayılı YRsayı Komisyonumuz antidemokratik bu 

mnınalctadır. Pr'Jtik nülaho.zc:ilnrln ınülkiyeti koruyucu bıiı.r y~~sa olarak 

kaldırılnaması görüşündedir. 

Ayten htmının sorusuna Aydın bey cevap verdi ni bilr:ıiyorur.; 

ama mosele ~aten konuşulrıuş. 

Teşeklrur ederiı:1 efendim. 

BM;ıKAN- Teşekkür ederiz sayın Ümit Do/tr-mny. 

Çir:ıG_i Burhan Karaçelik arkadaşırnn önergesini oyunuza sunu­

yorurı. Kor:ıisyon katılr:ııyor. Geri alıyor nusunuz snyın Karaçelik? 

LUT?.ELN Klı.RAÇELİK (Zonguldak)- Hayır. 

E'1.sıY'".J .. N- Oyunuza sunuyorun. Kabul edenler •.. (Anlaşılmı.dı ses-· 

leri) 

'i'ol:-.'nr cdeyin: 1326 tarihli Padişah Ferr:ıanı; yani hepir:ıizin 

bildiP;i birşe-y değil, fakat de('~; erli arlmdaşlarınızın açıklanaları ile 

ortaya çıktı böyle bir sorun oldu~u. 1326 tarihli Padişah Fornanının 

Anayasanın e~itlik ilkesine aykırılı~~ nedeniyle kaldırılnası tamanni­

sinin rapora ''~~ 1 .. cnnesini istiyor snyın Burhan Knraçelik arkadaşır:ıız. 

Komisyon sözcüsü katılrnadı, gerekçelerini do açıkladı. 

Ş~ ndi ou ·cakriri oyurıuza sunuyorur:ı. K~~l edenler ••• Kabul et 

ncyenler •.. çc:~.ıı.nlukla reddedilniştir. 

İl:inci önergeyi oylayıJ.calt,ırrı. Sayın Özgüner ısrar ediyor musu·-

nuz? 

'i:Gü1;t.U ÖZGÜNER (:!çel)- Evet. 

DLÇ:=-..1\ "!'I- Turhan Özrjüner arlmdG.şwız, 5917 sayılı Kanunun yürür-­

lülrten b<.l (h rJ.lm:ı.sının dnhi konisyan raporuno. eklenmesini öneriyorum, 

diyor 5~e~ olur~k. 

Korni~yon sözcüsü katılnadı, gerekçesini do iıah etti. 

::.:u önergeyi oyun-.:ıza sunuyorun. Ko.bul edenler ... Etneyenler .• , 

Çotunlukla reG_~adilniştir. 

Konis~ron rnporunr.~ o;yunuzn sunuyorun. Kabul edenler ... EtrJeyer _. 

ler ••. I:L· çcL:insor oyn !~ırşı O"J' çokluğuyl8 kabul odilrıiştir. 
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Efendim, şi~di r2porlar üzerindeki g5rtiş~eler bitti. Çalışma­

larır:nzın sonuna ynldaşıyoruz. Bu r;tinde1.1 naddesiylo ilgili iki 5nerge 

var, onları oku tuyorur·1. 

Sayın Başl::anlıtı;a 

Avrupa Sos;yal Çartına ilişkin olr>cra}{ r\f:!af;ıdr-ı.ki lwrar tasarı­

sının kcbulünü öneririz: 

Avrupa Insan Ra~ları SBzle~nesi klasik insan hak ve Bzglirlük­

lerini kapsanaktadır. Sosy<=ü ve el:onor··ik hal~ ve özgürlüklerin korunmnsı 

dc-cha sorırrı hnzırl.::man ek protokoll<ırle sat"~lanr:1aya çnlı,;ıılrııf)tır. Av­

rupa !ns.an Enklr~rı ve tenE:.ü özr;ürlüklcrj_ni koruma sBzle::;r:ıcsinin asıl 

tnr:ır:ım.layıcısı 1965' to yürürlür,e giren "Avrupa Sosyal ~)'ırtı"dır. Bu 

Şarta göre ekonorük ve sosy·ü hak ve özr.;ürlül:ler l:onusundı:t Avru•'B 

Eonse~.ri Bakanlnr Kurulu 2/3 ço~unlutla gerekli gördü[i;ü tnvsiyderdo 

bulunabilneL,tcdir. Türkiye bu ~;,•:ı.rt.:ı. lwtılnmnştır. 

Genel Kurul, sonyal ve ekononik hak ve özgürlüklerin uluslar-

nrDsı bir güvencn~,re l:::ıvu,;rH'.sı için y<:lsann ve yi.irütne orrı;anlarını 

bu Ço.ı:ta kntılnak konusund::ı c;erel:li ir,lorıluri yapnnya çn[!:ırrıc:ü;tn<J.ır. 

İlhan Baykent Eleren Öztunt Morih Sezen 

Küşür Kaya Canpolat Erdof;an Bigat Orhan Arp;i..1dnn 

Burhun haraçelik Orhan rarlas 

BA~;'j:JI.N- İleinci örıerr~eyi okutu;yoruın. · 

Sayın BaqkGnlı[i;a 

Türl:iye 'nin t~.ırnf oldu·'~u 4 Knsıu 1950 tarihli Avrupa ı:onsoyi 

üyeJ,eri arasında inzrılanan "insn.n hal~lrı.rını ve ann hürriyetlerini };:oru­

maya drı.ir sözleşr:ıe"ye ilir;kin olarRl~ o.şaP:ıdrı.ki karar tasarısının kabu­

lünü öneririz: 

Hak ve özgürlüklerin uluslurarası nınnda etkin bir biçinde 

sovunulr1'<Sı bireylE:crin ul umlar:ı.rr:sı hukukun snt:;l:-ıdıf"f;ı denetin yolla­

rına doğrudan dor,ruya başvurabilrıcsi ile r.;üııküncl.ür. Bu konuda Türl:iye, 

bugüne del: birç3rlerin lwt ve Özf;ÜrlÜJ':h~rinin çi:'!:w::nnesi durununda ulus­

lararı:tsı aLmda yaptırın getiren anlnr.;.ı-::nlnrclnlü özel hük\.inlcre katıl-
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maktan kaçınmıştır. Avrupa insan ha}:larını korunaya diar Roma Sözleş­

mesinin 25. mo.ddosi gerçek kişilere, Avrupa !nsan Hakları KrnGisyonu'na 

başvurncı hakkını tanır:ııştır. Ayrıca, necburi kazn yetkisinin tanınnası 

durununda da 48. r:ıaddeye görv insnn Rnklnrı Avrupa Divanı yargılnma 

yetkesini taşırnkto.dır. Türkiy<) bug-üno dek 25. naddcye ilişkin ihtira­

zi kaydı lwldırrıanış ve !nsnn HaUharı Avrupa. Divanı mecburi kaza yet­

kisini ko.bul etr:1eniştir. S:ıvunr.ı.a ı:wslurinin insan hal{ ve öze;ürlülderi­

ni korumada uluslararası ::nahkeneler.do görev yapnasının nesletı;in geliş­

mesi ve etkinliP:i yönlerinden öneni açıktır. 

Yukarda nçıl~lanan Gerekçelerle Avrupn !nsan Hcıkları Sözleşme­

sinin 25. naddesinde yer alan kişilerin Avrupa !nsan Hakları Konisyonu 

na başvm'ması hakkının lmllmnlTinsını önleyen Türkiye' nin ihtirazi kay­

dının kaldırılr.ıası ve !nsan Hakları Avrupa Divanı'riın r:ıecburi kaza 

yetkisj_nin knbulü için Genel Kurul y<lsm,m v,:; yürütTic organlarına 

ça~rıda bulunmaktadır. 

!lhan Baykent Ekrer:ı Özkunt 

Müşür Kaya Canpolat Erdo[l;an Biget 

Burhan Karaçelik 

Merih Sezen 

Orhan Argüden 

Arhan Darlas 

BAŞKAN- Sayın BirlH: Başkanı söz istndiler, kendilerine söz 

veriyorum. 

BAŞKlılJ FAllUK EPEI- Sayın Bo.şkanırı, aziz delege arkndaşlarım; 

Bu önerilerio bir kısnı dalı::ı evvel Yül~s,;k Lurulunuza Yön~tim 

Kurulunca takdin edilen rnporlrı.rda da yer ahııçıtı. Özellikle !nsan 

Ha1dnrı Konisyanuna ve Divana kişi olarak nürncaat lwnusu bütün ayrın­

tılarıyle incelonr.ıişti. 

Hatırl2naca~ı liz~rc o r~porda bu yola ~itnek için evvela 

ynsalarırazda bnzı dl~r:;işi1diklerin r:ıutl:cıka y::ı.pılrınsı içap etti[;i, 

al{si takdirde bu yola giclildiP;i t:ıkdirde birtakın nhyhcı hükürılerin 

de tecelli etmesinin r'[imk-ün olduX;unu &avuncuştuk. 
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Bu itib!ı.rla evvelce rnporlarClc:ı yer alan, bu açıdan de?;er­

londirilen raporların da ışı~ı nltınd~ bu Bnerilerin de~erlendiril­

m~sini kararlnştırırsnnız daha isabGtli olur zannındayım. 

Bir do Yönetirı Kurulu olnro.1{ bu önerilere şu kaydın da ilrı.­

vesini is tirhan edecetı;iz: Bw,;ün bir gBçGon işçi problemi özelli' le 

işçi ihraç eden IJtmlcketiniz için (-)nc~li bir konu h;~lint.; gc.lr.ür<tir •. 

Hukuku Beşer Beynnnmwsind•m !nsan Halds.rı Bildirilerine kadar henen 

hepsi göçmen işç.i sorununundan d[\ha evvelki tarihlı?re ai tt ir. Bu 

nedenle mevcut be;;rnnn:~mr:lnrin, bildirilerin hiç biri bu yepyeni bir 

p;öçmen türünü Önf~Örmorıüçtir. Bugün özellikle Strazburg' da vaki çalış­

malar milliyeti ne olursa ols1u1 göçmen işçilerin gittikleri neolol:et­

lerdeki o m.onloketin VRtandnşlarının haklarına e0i t halclara kavuçtu·­

rulmo.sı çabaları yor;unla<;ırıçtır. (Jzellikle !svoç, Norveç, Finlnndiye 

vs. gibi ülkelerde p;Bçroon iş~iler mahalli seı.imlere vatandaşlar gibi 

katılmaktadır. Çok güçlü bir akıo o mLnlekotin ekonomisine bu kadar 

b~yük katkıdA bulunan ki~ilerin siynsal bazı hnklnrı da cldf: etme­

sinin lüzmmnv. ilişkir çelışrrHtlar yoF,unl<~fpnştır. 

Bu itibarla, göçnon işçil0rin insan haklarının yeni kurallara 

baf;la:r:ımnsı yolundald bir tenonuinin de bu önergelere il~vesi pek 

isnbetli olur zannındGyın. 

Arz ederiz. 

BA~1KAI,;- Teşol:kür eclerüı. 

Önergeler lwnusundn başl:a söz isteyen var nı? .. Yok. 

Şir:ıdi her iki önerge birbirini tr:.nr.u:ılıyor. 

B1H DEIJEGE- Kanunun 88 nci r:ın.ddt,sine aykırı. Günden dışı 

bir meseledir. Bu bakından aylanaya konulonaz. 

BAŞLAN-· ~iir,di pi;Ündeniniz pozitif hulmlmnuzdn varlırt;ını sür­

düren anti de;1okr[l.til: yrısc.'lo.r vo hükünlcrdir. Türkiye bir sözleçme 

inzrümnıştır. Bizin Anayasn Sistcniw.izc cörc sözlr;şnuler iç hukuka, 

yo.salara ynnsır. i')nerr:8l>:r-de konu edilun sözln<?moler c'e Türkiye tnra-
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fından iuzalo.nnıq ve yo.snna orp:r:.nınca onnylnnmış,bir tanesi onaylan­

mış, di~erinin de orıaylanr:'ısı isteniyor. , bir ynsnl tasarruf ynpılnası 

isteniyor. Bınılarlu yApılnnk ist0nen, insan haklarının ulusl~rnrası 

bir güvenceyt:: alınn1:1sı, bir dl;nokr0tikleGce sürecinde hnkların güven­

ceye alınnnsı bizim hulmlrun asli bir r;örevidir. Bu bala:.:dan günden 

dışı oldu?<:u hakJ<.ınd11l~i görüşünüze Bnşk::mlıl: ol11rak k::ıtılnıyoruz. 

Sayın Birli.k Bru,;:knnı r~;örüşl,)rini açıldarnçtır. Esnsen Birl:i:j:1;ir 

raporunda, anti deınokrn.tik ynsaLJ.ra j_lişli..in raporda dFı bu Lonuyn yer 

verilmiş t;ir. Dahu önceld Genel Kurul torılnntılarında Yönetir:ı Kurulunun 

sundut!;u r.:;porlnrd<J yıl:ne bu konu vurdır. Sa:;rın Birlik Başkanı bunun 

mücadelesini yapan bir bilin !.tdaradır. Birli1': Başkanı olı::mzdan önce 

yaşadıP:ı bir m.i.icadoledir, filcirler::.rü :::ı.çıld :nıştır. H\.r ilü öncr3e 

birbirini t~·nnrnlıyor. Srtyın Di rlilr Bnç;lmnıııın tm;ennisiyle birlikte, 

görüşleriyle birlil:;.te def';erl<';tıdirilncl: ÜZ<~re oylarınıza sunu~rorum. 

Kabul edenler •.• l~abul etmeyenhır ..• Bir çekinser oya lmrrıı oy çok­

lup;uyla kabul edilniştir. 

Buyurun Sayın D<::v1iı.t Selçuki. 

DAVUT SELÇUK! (:Aydın)- Snyın Baışkan; 

Bir eııdiçerüzi dile g<::tirr:ıoL isti;yorur". Bili:rorsunuz üç gün­

dür Türkiye Barolar Birli~i OlaGanüstü Genel Kurulunun yo.pr,ıalrtu olduı't;u 

toplantı pozitif hul(ukuuuzda varlıt'i;ını sürdüren anti deL1okratH: yasa 

ve hüküm.lcrin saptnnnr:sı ve bunlurın kaldırılnnsıdır. Çok geniş kapsaL1-

lı bir gündem •. Halbuki biz burada b.s.zı k.:ınunlnrın bc:~zı hiilı::ü:-1lerini, 

mesela ~Jıedeni Kanunun srı.dece kiqi il o ilgili olan hülzii.rıılorini, di[i;er 

b:ızı kanunların bnzı hükiinl( rini ele aldık. Çok geniç lmpsmüı bir 

.t\.ongronin sonucundn çok dar ç<orçevcüi bir sor.uca ul:-u}C".ca(l:ız. Bu, ilc­

ridv Tiirldyo Barolnr birlif,inin çrı.lışnslnrını gölgelE.;yecek ve engel­

leyecek nit~lik arz edebilir. 

A;ı:c1:adni?lr-,rın hahni Magat ve Hns~:m B~sri Bey' le beraber vermiş 

oldur-unu :ı: öncrr;e bu ihti,.:ı·üi bnrtnrcıf ~~der ni telil::te oldu':;u düşünce-
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siyle verilmiş bir önerge idi. Bu bnkıT1dan bu önorf'_:eıün oylanr.ınsı veya 

dikkate alınması s1.ırı:;tiyle vare.caf:ımız sonuçta, çıkarnca[i;ır.ıız teblitı:de 

ve bunları basacağımız zaman Yönetim Kurulunun elinden geçerken bazı 

ilA.velerin ve çılmrtılrınların gunel olarak yapılnası konusunun ele 

alınmasında fayda mülo.hazc-::. odi~roruz. Bu hususu tekrar hntırlatnak 

istiyoruıcı. 

BAQh.AN- Sayın Dnvut Selçuld, şunu a~z ecleyirı; bu konu burada 

kapanm·ıyor. Bizim Türkiye Brrrolar Dirli~inin, yani ülkemizin tüm. batı;ıro­

sız hukukçularının örgütü olarak Türkiye Barolar Birli~inin görevi, 

bu konuda devam edecektir. Burada kapanmıyor. Bu çoJ.c güçli.i bir adımdır. 

:çlu devam edecektir. 

Çiwdi sizin takririnize gelince: Bu daha önce tartı~ıldı. 

Sayın Birlik Başkanı sizin takririnize paralel snyılnnayacaJ:::, aynı 

deRerde bir takrir verdi. İki takriri Başkanlık Divanı olarak de~er­

lendirdik ve ilk önce Sayın Birlilr Başkanının önergesini o;yladık. O 

önergeyle sizin sözünü ()ttir;iniz nolctnlar çözülmüş oldu. Bu lwbul edi­

len metinlerde, raporlarda, tasarılarda çelişkiler belirle ölçülerde 

Birlik YöDetin Kurulun~n ele nlıno.cc.lç. Sınırlı det:ı;ildir burada alınan 

kararlar. Burr:~da nlınan ilkeler yalnız bo.r.;layıcıdır. Genel Kurulun 

aldıt'-ı ilkeler baj:!;llfl.Yıcı niteliktedir. Pakat bu bidnyetteki çnlışma­

ll)rla daha dn genişletilebilir. Yani, vazgeçilr:ıez adınlar atılrııştır 

ileriye dönük olRro.k, goriyü cönüş yolu kapalıdır; fak8.t ileriye dönük 

çalışmalar açıktır. Onu yü ~sek dikkrı.tlerinize sunuyorut'l. 

DAVUT SELÇUK! (Aydın)- Sayın Bnşkan, rıüsaade ederseniz bir 

lconuyu bir cümle olarak ifade edeyim. Arkadaşların zannediyorun ki bir 

tebli€1; hazırladılar. Toblii1;de bu konuyu c:ıle aldılar mı bilmiyorum. 

Alihanışlar ise ileriye dönük çalışnaların devan odecef!;i konusu tebli~i­

mize bir cür:ıle olarak ilave edilsin. 

BAŞKAN- Olabilir. i,)Lıdi Bildiri Kor'lisyonunun çalışnaları 

bittiyse Bildiri Konisyanunu davet edecef'Çin Komisyonmasnsına ve m.etni 
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burada okuyaca~ız, tartışacaF,ız, o da ele alınabilir. 

Şir.ıdi gündemimizin scl~izinci maddesi tanarnıanıyor bildiriyle, 

Bildiri Kor.üsyonu bildiriyi hazırladı nı? •• 

Buyurun Sayın Orhan Barlas. 

ORHAN BAHLAS (!stanbul)- Günden dışı bir noktayı arz etr.ıek 

isteriQ gerek sayGıde~~r Divan Eaşkanlı~ına , gerek Yüce Genel Kurula. 

Az önce Sayın Burhan Karaç•:lik arkadaşının önerisiyle ilk 

defa Öf:1'rendi~iL1 bir lwnu oylandı. Say1ndnf;er Do!J;anay' ın açıklanaları 

sonunda bir fernanın anti denokratH.: olı':la.:ır:ı;ı sonucuna vardık gibi 

bir hal oldu. Oysa, tüm de~erli arkadaçlarım benden çok iyi bilirler 

ki, bir yasa yalnız özüyle deF,il, yapılış tarzıyle ve biçimiyle de 

demokratilc ol ur veya olnaz. Bir fernrmın douokratik oldui1;u p:ibi bir 

k;1re.ra Genel Kurulun k:ırar vermesinin do~ru olup olr:ıadı~ını, bende 

böyle bir lmçku uyandıP;ını saygıdeP;cr Divanın takdirlerine arz ederin. 

BAi;IGiN- Temenni r:ıahiyetinde ni efendim? •• 

ORHAN B.ARLAS (!stanbul)- Hayır, bu bir hu}:uk sorunu. Fernan 

özünde ne kadar -demokratik anaçlar taşırsa taşısın, nihayet fernan. 

!yi bildi(:iı-:ı bir konu det!;il. Benden iyi bilen arl~adn<;larım açıklarlar­

sa, herhangi bir ferrrıanın demokratik olabilecef::f;ine inandırırlarsa 

bundar çok büyük sevinç duyarım. 

BAf,;K.AN- Bu akader:ıilc bir konudur. 

Buyurun Say'ın Birlik Başk<nı. 

BAÇıLAIT :B'AI/1JK ERE1VJ- Ufak bir hususu hatırlatmnk istiyorur.1. 

Biliyorsunuz sizlere dnhc.. evvel tal:din etti!'f;iniz raporlardR 

Osmanlı döneminden kalan kanun ve ditı;er metıiınlerin ortadan lmldırılr.m­

sı ve yerlerine konulaca}{ rıotinlerin de hnzırlanmnsı hususunda bir 

kanun önerisinde bulunr:ıuştuk. Sayın K2rnçelik nrkndaşırnn bu dilekleri 

her halde o çalışma çerçevesi içerisinde nnzara alınabilir. 

BAÇKAN- Buyurun Sayın Burhan Karaçelik. 
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BURHAN KARAÇELİK(Zonguldak)- Sayın Birlik Yönetim Kurulunun 

1974 yılında Başbakanlı~a sunduru bu konuda bir tasarı vardır. Sayın 

Başkanının açıkladıkları gibi, o tasarıda bu 1326 tarihli pad~şah 

fermanının da Anayasaya ve demokratik kurallara aykırı oldu~u, kaldı­

rılnası gerekti~i belirtilniştir • 

. Arz ederim. 

BA~KAN- Komisyon bunu ~6r::')kre.tik-anti der:ıokrntilc ölçüleri 

içinde inceledi; ama bir de icaplara uygun olup olnnmo.sı, çılmrıldı(f;ı 

tarihe nazaran Türk toplurmndaki de[1;işiklil~ler, yeniden bu konunun 

ele alınması ~ibi gerekçelerle bu Yasanın kaldırıl~ası çalışmalarını 

Yönetin .t. .. urulu Sayın Başkanının da açıtladıP;ı esaslar çerçevesinde 

her an yapabilir. Yani, Genel Kurul lmrarı bunu engelleı:ıiyor. Bir ölçü · 

içinde tetkik etrıişti.r. O ölç-liye göre burcıdcı. düşüncesini ortayai:koy­

OU§tur. HHr an Yönetin Kurulu bu konuyu ole alabilir. 

Buyurun Sayın r:Ierih Sezen. 

MERİH SEZEJ.\T (!stanbul)- Bildiri Komisyonu yazısını ruuıırlarıış 

ve daktilo edilmektedir. Sanırım ki 15-20 dakika arn verilirse bitiriı­

miş olacaktır. 

BAŞKAN- Elde bulunan nüsvette kÔ.g;ıttan okunabilir rapor. 

Sayın del~geler, esasen Seleneklorimize uygun olarak,son 

derece yerinde ve güzel geleneklerinize uygun olarale Sayın Birlik 

Başkanıtuz bir konuşma yapacaktır, kapanış konuşması ni teli(l:in(:edir, 

resmen kapatmadık; ama bu arnda kapanış konuşmasını yapacaktır. 

Buyurun Sayın Başkan. 

BAÇIJU\f FA:RUK ERUJ1- Sayın Başlwnır:ı, aziz delege arkadaşlarım; 

Bu yapaca~ım kısa konuşmayı çalışnaların sonunda yapnam belki 

dnha ibabetli olacalttı; ama arcı.daki fasılndnn fo.ydalanmal: da iyi olacal 

diye düşi.indük. .t 

Yönetim Kurulurıuı tam kadrosuyle bütün görüşneleri takip etti.­

ayrıca zapta da alındn. Kısa bir süre sonra zaptedilen fikirler de 
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dahil, aldıl1;ırıız notlar da csns tutularak Gçmel Kuruluouzun gerçek 

maaç ve iradesine en UY[~un bir çalışr:ıa içorif?inde çok yakın bir dönem­

de bizleri görebileceksiniz. 

Yönctirı Kurulu isteklerinizin ruhuna tnı::mrtıyle uygun taso.rruf-_ 

lardan hiç bir zanan o.yrılnayncalctır. O kadar güzel açıklaı:ıalar yapıl-

dı ki, asıl iradenin ne oldut~unu bugün pek açık bir şekilde bizler 

kavramış durur:ıdayız. 

Bu itibnrln, çelişkiler hususunda hiç bir arkadaşın yetkimiz 

dışında davranr:wrnz olanatı;ını hiç düşünmemesini bilhnssa açıklacak 

istiyorurı. 

Bütündelege arkadaşl2.rınıza Yönetirı Kurulu olarak sonsuz [ 

teşekkiirlerir:ıizi arz ederiz. Uç bütün gününüzü bu işe' hnsret:cıek lütfun-. 

da bulundunuz." Gerçekten ortaklaşa 1meğin ne kadar yüce ürünler ver­

ditf,ini Yüksek Kurul bir lwre dnha lwnı tladı. 

Buruya geldif:üıizden i tibaren şu ana kadar !stanbul Barosu 

yöneticilerinin bizler~ gösterdi~i yakın, sıcak ilgiyi hiç bir zaman 

unutarnnyaaae;ız. Özellikle Genel Kuruluı:ıuzda gün geçtil:Çe peleleşen bir 

konuya. veya bir gözlerıo işaret etnektcn kendini ı:ı.lamıyorum. 

Birbirine karşıt fikirler de o kadar seviyeli, o kadar itidal­

li biçinde ortaya atıldı ki, Genel Kurul gerçekten en üst düzeyde fikir 

tartışunsını yapnbilecek dururıdn olduP:;unu bir kere dahn ı:;österdi. Bunda 

şüphesiz Sayın Başbmırıızın Genel Kurulunuzu sevk ve idı:ı.resindeld büyük 

olgun dirnyetinin de pc-~yı pek büyüktür. İstanbul Barosu Yöneticilerine 

ve Snyın Başkanımıza peleçok teşekl:ür eduriz, sa(;i;olun. (Alkışlar) 

BAÇKAN- Sayın dt: logeler; Snyın Birlik B:uşkanının şahsır:ı hak­

kındnki iltifatkar sözlerine karşı bi rm~ do. muhc'ıbiyet duyarc.ıl: teşekkür 

ediyorum. 

.ı 
Biz !stanbul Barosu olaraiı:: di/Ser lcentlerdG y11pılan toplantı­

ıaroa büyük ltonulcsevorlil: gördük. O konukseverliı";e erişebildikse ar-
-~. 

kadaşlarırnızın kentlerinde ynptıj'1;ırıız, gördüf,1i:ıüz konulcseverliQ;e biraz 
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erişebildikse kendimizi çok ~utlu nddodeco~iz. 

Kusurlnr olnu~tur, bunun için özür dilerin. Birçok konularda, 

orgnniznsyo;-,da nnatörüz. O bakındnn kusurlnrır:ıız oln.uştur. Ben bilho.ssn 

delego arkadaşl:!rırıa Genel Kurul Bnşknnı oln.rat ve Di van ndına teşekkür 

etr.ıek istiyorun. E:msıi'da bu çr-ı.lış:,trılr'rın idı..-..resi birt::ı.l~uı yönlerdon 

zorluklar gösteriyordu. BirtPl:ır:ı soruıllnr vardı. !lk defa bir yönteı;ı . 
uygulanıyordu. Bu korıul~ırın ve ort;c;ya çılcan sorunların çözünü bizir:ı 

dirayetirüzlo de(;il, sanıyarurt ki siz clor;erli o.rkadaşlarımın müsaw:ıha-

sıylE' , uyarılarıyle r.ıürılcün olnbilni:;tir. Biz Divnn olurale tür:ı nrlw-

daşlarıwa göstE_:rdHcleri ar;lnyış tnn ve b :ize yrırdınLırındo.n, hoşgörülerin-· 

don ötürü teşel:kürlerir2.i ve şükrnnlnrır.ı.ı sunr.ıal: isti;yorun. 

Yine Gnnül Kurul Bar;;l:1mı s.ıfntıyle Genel Kurulun tüm içten-

li~ir:ıln söylüyorurı, belkii dünya hulmk tarihinde s:::ı.ygıyle n.nılacal: 

büyük bir görov ifa ettif;i, tarihl bir göre:v yn.ptır;ı kamwtindeyirı. 

Türk huku}:çularını tensil eden yüce bir heyet, Türk hukukçulo.rının 

onurunu, avulu:tlık T'leslef'dnin onurunu yücel trıişlerdir ve insancıl 

yönü bakınından mesle(;irıizin bütün üli;:e kmmoyundı:.. vo dünya knmiıoyunda 

insancıl yönünü r:ıesle(';inizin ortaya koynuşlnrdır ve bu görev gerçek-

ton çok öner:ıli bo;yutlara ulnşacaLtır. Önünüzdeki günlerde bu çnlışna-

lnrın ürünlerini görccetı;iz smııyorurı. Bunlar esrısında uzun vadeli 

çalıGnn.lar p:;ibi f:ÇÖzül:e bilir, yahut tn hedeflerin uzun vadeli olabil e-

ceğ;i f?Oklinde gözi.ilwbilj_r; frılw t Türkiye' nin içinde buluddul't,u iç şart- c 

lar ve uluslnrnro.sı denr~e içindeki y•:~ri hrü:ı::ı.ındo.n biz1T1 bu çalıçrıa-

lcırınızın ürünlerinin k·ısn z.amınd.:~ olınacn.g;ı l:anantindeyiı::. Türk 

pozi t1f hulmlru dorı.okratH:lGşecoktir; ane> bu soyut lnwrnnlnr dışında 

sonu t olarak söyL:yocnt,ini z hulmk buc;ünkü hc-ıJ;:sız ve rı.dn.lotsiz ıliespit 

etti11;iııiz düzonin tutucusu oln::wncnk, aksine hukuk, bu düzen1n dep;iş-

mosinde ülkeDizdeki insanların inso.nca y~~nnti koşullarına hnk ve öz­

gürlüklere knvuşnnsındrı. etken olC>cQl~tır ve Yiice Genel Kurulun çc.lışr.w..t 
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ları bu konuda başlı bn~ın~ bir etken nitoli(indadir. Ben sizlere 

Başkanlık Di van ı ol nrnl~ toşr;U:ürlc:rini, rünniJtlcriıü sunuyoruı:ı.. 

!stanbul Barosu Br$kanı ~ıfatıyle do bizi onurlandırdınız, şerof ver­

diniz istanbul Bnrosunn, onun için de şükrnrl11rırn arz edorin. (Alkış-

ln.r) 

Efendin, bildiri hnzırlannıştır. Çindi Bildiri Konisyonu adı­

na sayın Uı:ı.i t Doğnnay nrl:n.dn.şınız bildiriyi okuyacnklr,rdır. 

BİLDİRİ KOl:!SYONlJ li.DINA üH:::T DOGANAY (İstnnb-c l )- " Türkiye 

Barolar Birli~i Olağnnüstü Genel Kurulunun Konuoyuna, :ılınan kararlar­

la ilgili açıklaonsı: 

Toplununuzun çnlıçrıa ve yaşan lwşullarındn de' "Qokratikleşne sü­

recine girdiğini, son yıllarda artan baskı ve engellerLn bu süreci hız­

landırdı~ını açıkca gören, çok partili hnyata geçilnesine karşın yasa- , 
J 

larınızda ve hatta Anayasanızda dn cmtidenokrntik, ter:.:ü hak ve özgür-

lükleri kısıtlayıcı insan hakları sözleşuolerine, denokratik hak ve öz­

gürlüklerin koruımasını anaçlayo.n hukukun üstünlü(;üne a.ylnrı hüküm.lerirr 

oldu~unu saptn.yan, bunu deno~~rntil~leşne süreci için b"l'JÜk bir tehlike 

sayan Türkiye barolar birlif,i, hukukurmzda varlığını s'.irdüren bu ni te­

lilcteki antiderıokratik yo.sa ve hül~ünlerin belirlenr:ıesi anacıyle ı 7-18-

19 Haziran günlerinde İstanbul' da yaptıp:ı olnf;anüst~i toplantısında aşa­

(!:ıdaki kararları nldı~~ını lwnuoyuna duyurur. 

I- 1961 Anny,::ı.sasında çe ::şi tl i tnrihlerde narncü olrı;'!yan koşul­

larda yapılan de~i~ikliklerlc terel hak ve özgürlill:lerin kısıtlandıgın~ 

gören Türkiye Barolar L>irlifl;i, topluL:ımuzun fielişr.esin.L engelleyen ge­

riye dönüş ni telit';indeki bu clet:işiklildere lmrşı çıkrnş olr:ıakln birlik­

te bunun ötesinde J~nnyns~mın tm,ol he:~k ve özgürlüklere güvence saglaya-. 

cak biçimde yeniden de~iştirilrnesine karar verniştir. 

II- T.~.B.Türk Ceza Kanunu ve Ceza Yargılana Jsulü Kanununda 

bulunan antidonokratiL hül:ünleri strpto.nış ve özellikle insan h[tysiyeti;; 

le bagdaşmayan hükür:ılerin baçt[t idnn coznsı olnal: ü::oor:ı örgütlenme ve ı 

düşünce özgürlüC;ünü yasaklıyan hükünlerin kaldırılrıası, ceza infazının 

insan haysiyetini zedelonoyocek biçinde yerine getirilıesi, savunnasız 

yargılana yap~_lY.Jannsı, savum:ın~:rı kısıtlayıcı hüküıılori.ı J:o.ldırılrıası, 

siyasi organlnrın r:whkcnelcrin l:uruluşuno. ve görevlerj ~-ıe değinen anti­

demokratik yetkilerinin kaldırılnası için çalışnnlnr yıpılmasına karar 

verr:ı.iştir. 

III- ÇalJŞDn ve sosyal güvenlikle il~ili 

Sendiknlar Kanunu, Toplu Sözle:,>no, grov ve Lohı.v~ 

l 
yasrı :_arın, !ş Kanunu~. 

Kanu ıu, Sosyal Sigar-
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talar Kanunu ve benzeri ynsnlardn birçok hükiir.ılcrin nntidonokratik ol­
du~u, birçok boşluklnrın bulundu~u sn,ptan:rııştır. 

Tüm çalışanlnrın çalışma ve yaşana ko-şullarını düzenleyen bu 
yasalar 1961 Anayasasının deuokratik anlayışına aykırı oldu(!;u gibi, bu 
konudaki uluslararası sözleşnelere de aykırıdır. Bu nedenle yasale.rdald. 
çalışanların örgütlennesini engelleyici, toplu hak aranalarını kısıtla­
yıcı . hükürnlerin kaldırılnası, çalışanlara grevli, toplu sözleşme ve 
sendikalaşua haklarının saf:!:lanr.ıası ve referandum hakkının verilmesi, ça 
lışanların sosyal sigorta kanununda köklü de~işiklikler yapılarak yöne­
timinin demokratikleştirilnesi kabul ediluiştir. 

IV- !dare hukukuna ilişkin Sıkıyönetin, İl !daresi, Belediye­
ler, Köy, Pasaport, Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunlariyle di~er 
idari yasalarla idareye tanınan, tenel hak ve özgürlükleri kısıtlayıcı 
ve idareye takdir hakkı veren hiikümlerin, can ve mal güvenli~i~i zede­
leyen esasların yürürlükten kaldırılması ve bunların yargı organlarının 
güvencesine bağlanması, atanmış idarecilerin seçilmiş mahalli organlar· 
_ üzerindeld geniş vesayet hakkının kaldırılması ilkesini benimseyen 
T.B.B. bu alanda gereldi değişikliklerin yapılmasına, e~itim ve öğretirr 
özgürlüğüne fırsat eşitli[:!;ini zedeleyen ve kısıtlayan yasalar hükümleri 
nin yürürlükten kaldırılmasına karar vermiştir. 

V- T.B.B. Genel Kurulu ekonomik ve mali yasaların Anayasanın 
sosyal hukuk devleti ilkesine ve ekonomik ve sosyal hayatın adaletli 
tam çalışması, herlee s için insanlık haysiyetine yaraşır bir. yaşayış 
seviyesine uygun düzenlenmesi esaslarına göre yeniden gözden geçiril­
mesi gere~ini kabul ederek devletin ekenomik ve sosyal amaçlarına ulaş­
ma ödevlerini, ekonomik gelişme ile mali kaynakların yeterliliğine bag­
lamak yerinde görülmemiştir. 

Kamu kesimi dışında kalan bankacılığın aile veya kişi bankacı­
lı~ı durumuna dönüşerek, kredilerin belirli kişilere aktarılması olana~ 
veren Barucalar Kanununun 38 nci maddesinin yürürlükten kaldırılmasına, 
devlet ithalat ve inşaatının aracısız yapılması için gerekli yasal dü­
zenlemeler getirilmesine; yabancı Sermayeyi Teşvik Kanununun, memleketj 
ekonomik kalkınmasına katkı ölçüsü esas alınarak yeniden düzenlenmesi­
ne; Enerji ve Doğal kaynakların devletçe işletilmesi gerektiğine karar 
vermiştir. 

VI- Özel Hukuka ilişkin kanunlardc; temel hak ve özgürlülüeri 
kısıtlayan ve eşitlik ilkesine aykırı düşen hükümlerin bulundut,unu sap­
tayan T.B.B. özellikle hied(mi Kanundaki eş ler ve çocuklar arasında eşit 
sizlik yaratan, Dernekler Kanunundaki kişilerin dernek kurma ve üye ol­
ma haklarını kısıtlayan, 903 sayılı yasadaki bazı valaflara ayrıcalık 
tanıyan hükümleri antidemokratik bularak bu hükümlerin değiştirilmesinj 
kabul etmiştir. 

·ir rf"i 
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-/II- Toplumsal gelişmede kitle haberleşme araçlarının önemin~ 

kabul eden T.B.B. Basın ve TRT Yasaları ile ilgili di~er yasalardaki 
antidemokratik hükümlerin kaldırılmasına ve kurumların demokratik işlo­
yişe kavuşturulması için yasal düzenıemelerin yapılmasına, fikir özgür­
lüğünün sağlanmasına lcarar vermiştir. 

VIII- Türkiye'nin taraf oldu~u 1950 Tarihli Avrupa !nsan Hak­
ları Söz1eşmesinde yeralan, kişilerin uluslararası insan ~akları ve 
yargı mercilerine başvurma haklarının sağlanması, Avrupa !nsan Haklar:L 
Sözleşmesine ek olarak kabul edilen Avrupa Sosyal Şartına, Türkiye'nin 
katılması için yasama ve yürütme organına ça~rıda bulunulmasına karar 
verilmiştir. 

IX-· T.B.B. Genel Kurulunda alınan kararların T.B.B. Yönetim 
Kurulunca kabul edilen ilkeler esas alınarak gerçekleştirilmesine kar~~ 
verilmiştir. 

T.B.B. Olaganüstü Genel Kurul 
Başkanı 

Av. Orhan APAYDIN" 
F:\ŞKAN- Buyurun sayın Ayten Dik. 
AYT3N DİK (!stanbul)- Efendim, çok çok teşekkür ederiz. Sadec~ 

ben bir noktaya temas etmek istiyorum. "Kanunların kaldırılmasına ..• "gr 

nellilde bu tabir kullanılıyor cümlenin ortası:r,ıda ve sonunda. "Kanunla 
rın kaldırılmasına karar verilmiştir" değil de, bana kalsa "Kanunların 
kaldırılmrisı gerektif:!;ine karar verilmiştir." Çünkü kaldırmak yetkisi b:i 
ze ait dc:f;il. Gerekti~ine ancak karar verebiliriz biz. 

BAÇKAN- Birde sayın Dofi;anay, başlangıçta"Türkiye Barolar Bir­
liği" deyL::i var. Onun " Türlüye Barolar Birli(:ti Genel Kurulu" diye de-
11;iştirmel~ gerekecek zannediyorum? 

ÜM!T DOGANAY (!stanb-..ıl)- Evet, onu düzeltelim efendim. 
~)ayın meslektaşım Ayten Dik'in ikazına gelince, bazı yerde 

"Kaldırılması için çalışmalar yapılmasına" denilmiş, birkaç yerde sizir 
dediğiniz 3ibi kalmış. Onu da düzeltelim. 

BA~.JKAN- Sayın Ayten Dik' in görüşüne göre, sayın Genel Kurul cJ.ı 

bunu onaylıyor sanıyorum, düzel tme yapılır. Birde"Türkiye Barolar Bir·­
lğği GenGl Kurulu" denecek. 

B.:u,;ka var mı efendim? 
CI:i\·JtLETT!N GtiÇDmrtR (Gaziantep)- Sayın Başkanım, başlangıçta 

"-Baskı ve c:nf5elleme" deniyor. Burada baskının ben geliş noktasını an­
layamadıt;J._c_ı ~~-çin, o " baskı" sözcüğünün kaldırılmasını arzediyorum. Ba 
kı neredeJ c,eliyor? .. Engellerneyi anlıyorum, ama baskıyı kim yapıyor?. 

':·ülliiAN ÖZGÜNER (Mersin)- Baskıyı "terör" diye değiştirelim. 
"Baskı V8 te:ı:-ör" diye ekleyelim •.• 
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Blı.ŞKJu:,_ Cemalettin' Güçdemir arkadaşımız "baslcı" deyiminin kal­

dırılmasını, Turhan Özgünor arkadaşımız da "baskı ve terör" şeklinde 

olmasını toklif ediyor. 

Çindi, "baskı" sözcüğünün kaldırılması yolunda sayın Cemalet­

tin Güçdemir arkad~şımızın önerisini oyunuza sunuyorum. Kabul edenler. 

Etmeyenler ... Kabul edilmemiştir. 

1\fEB!L VAilliY (!stanbul)- Müsaade eder misiniz? 2 nci maddede 

yer alan "örgütlenme ve düşünce özgürlüg;ünü yasaklayan hükümler" diye 

genel bir tabir geçiyor. Herhalde bundan kasıt özellikle Ceza Kanununu 

141 ve 142 nci maddeleri. Bunun tasrih edilmesinde yarar var. Çünkü bu 

slogan haliL~ gelmiştir Birliğimizin. Onun için oraya özellikle 141 ve 

142 denmesinde yarar var. 

B:~ÇEJü:r- f,)imdl Turhan Özgüner arkadaşımız ın terör ..• 

TU::?Jiiı..1 ~- ÖZGtJNER (IJersin)- Sayın Başkan, kısa da sayılmaz, ama 

2,5 soneli}· bi.:ı_· il:cidarın, bir siyasal topluluk diyelim, dört başltı bi 

topluluk, 200'ü aşkın talebe öldürülmesine sebep oldu veya öldürdü. 

3 bine ynl:ın tt~ ı. co() yaralandı, yüzlerce talebe hapishane köşelerinde 

hala ve okur:ı::ı. ol::ı.no.ı'(;ı l:almadı. Dün bir doçent öldürüldü. Böylesine bir 

geçmiş kötü c<,önr:ni "haskı" diye isimlendirrnek yeterli değil. "Baskı 

ve terör" donek lÔ~:ı::ıdır. 

l~i\~:L\l:-- "Terör" sözcüğünün ilavesini istiyor arkadaşımız. Bun 

oyunuza s--_ınuyorum. Kabul edenler ••• Etmeyenler ..• Özür dilerim iyi sa­

yamadık. 

:)irııdt 'll co:ı:-0r"sözcütı;ünün yani"baskı ve terör" şeklinde olmasını 

istiyor nrl:nO.c~r,;~_rnJ.z. Bunu lwbul edenler •.. 19. Kabul etmeyenler •.. Ço­

ğunlukla lce.bul edilmi:'; tir. CAlkışlar) 

Üli!T I~.G.tW:L,."I (İstanbul)- O zaman cümle şöyle oluyor. " ... sor 

yıllarda or~qn baskı, terör ve engellerin ... " 

ç,\ÇK!UT- Çimdi sayın Nebil Varuy'un bir önerisi var. ÖzelliklE 

Türk Ceza Yns·u-:ın:.n 141, 142 ve 163 ncü· maddelerine ilişkin, onların 

kaldırılmasına :iliçkin e;erekenlerin yapılmasını .•. Şimdi onu oylayaca­

~ım. Ne bil 'fc:.:.--_ı,:" nrf-.:adaşımJ.zın bu önerisini, yani özellikle 141, 142 

ve 163 ncü :-.:s.c:.cl()l•':..~i, 'I'ür1: Ceza Kanununun bu maddelerinin antidemokra­

tikliğin~~ tc~rlh edilmesini ve kaldırılması gerekti~inin metinde tas­

rih edilı:ıesi, clJ1ı 1 :l~mn:'lsı hususunu kabul edenler ••. Etmeyenler •.• Ço[1;ı 

luk la ka1nıl cc"Lilmi sı tir. Zaten Genel Kurulların kararı var, ama bildirj 

de yer alm:.sı .• 

U~!l1T DJG-t,LJA'~ (!stanbul)- O zaman metin şöyle oluyor sayın Baı; 

kanım: '' ... baçta idam cezası olmak üzere, örgütlenme ve düşünce özgür 

lüğünü :;',l.C.0-1 ::··"···~-·l ~":ilde '.l:.C.K.nın 141, 142 ve 163 ncü madde hülciim­

lerinin kaldırıl~c~ı, coz~ infazının ... " diye devam ediyor. 
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BAŞI:IıN- Bildiri haldanda başka ilave edilmesi gereken b'ir husu[ 
var mı? •. 

AYTElT DİK (!stanbul)- Sayın Başkan, eğer tensip edilirse, aktü· 
el bir konudur ve unutularııyor; yani a;7larca, yıllarca devam etmesine 
ra~men çocukların öldürülmesi olayına hiç temas edilmemiştir. Ben bu hu· 
susun da nazari itibare alınmasını istirham edece~im. 

BAŞKAN- Nihayet kabul ettiğimiz birçol: tasarılar var, metinler 
belgeler bunu özetliyor. 

Şimdi bildiriyi bu de~işikliklerle, bu eklemelerle; Genel Kuru· 
lun yaptıgı eklemelerle oylarınıza sunuyorurri. Kabul edenler •.. Etmeyen­
ler ••• 2 karşı oya karşı oy ço[;unluğuyle kabul edilmü;tir. 

Şimdi gündemin kapanış maddesine geliyoruz. 
Arkadaşlarım, tel:rar size şükranlarımı sunuyorum. Çok yorucu b: 

çalışma yapılmıştır. Komisyonda vazife alan arkadaşlara ve delege arka­
daşlara çok teşekkürlerimi sunuyorum; gerek Genel Kurul Başkanı olarak, 
gerek !stanbul Barosu B~şlmnı olarRk. 

Bu arada bu toplo.ntımızı başından sonuna kadar izleyen ve bu 
toplantımıza onur veren Noterler Birliği Başkan Yardımcısı Fuat Bilgin 
arkadaşımıza, meslc.,ktnçımızo. teşekkürlerimi sunuyorum. 

Bu toplantı burndo. bi tmel~tcdir. Toplantıyı, hepinize saygılar 
sunarak kapatıyorum ofendim. (Alkışlnr) 

Kapanma Saati: 17~30 
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T U T A H A K 

Genel Kurul tarafından 1 no.lu Anayasa Komisyonuna seçilen 

Orhan .ARGÜDEH, Ekrem ÖZKUUT, İlhan J3AYKEFfT ı Melih SEZE:tJ, A.Emııdi 

SAYAR, Or nem Blı.hLltS ı Enver AlillLiUVi.Ll', Erdoğan BIGAT, Ayten D İl\, Şük­

rü AKlV;AtmOY, Isı;ıet ÇALIK' tan oluşan komisJon çalışmaya r;eleıı Orhan 

ARGÜDEN, Ekrem liZKLTNT, İlhan :ı3AYICE:::'T, Ncerih SEÇEJI'I, Erdognn BİGAT, 

Aytell. DIK ve Enver AJ.-BJ.JAl'iAL?'ten ibaret olaral-c çalışme.lu::·ına başl8.­

mıştır. 

Yapıla:ı oylama sonunda Enver Al?.SLii.NAL? komisyon Başkanlığı­

na, lv~erib- SEZU! Kooisyon sözcülüğüne, Orhan ARGUDE.N Komisyon Sekre­

terliğine se~ildi. 

ladı. 

Başkan yerini aldı ve komisyon çalışmalara başladı. 

Bu sırada üyelerden Orhan BAELAS da çalışmalarn lu:tıldı. 

Komisyonumuz aşağıdaki ilkelei'i sapt:;,yerak çcı.lışmEüar<O; baş-

l.TBB. Yönetim Kurulu ve Başkanlık Eaporunuı-ı, 

2.Türkiye Barolar Birliginin yazılı istebi üzerine Daroların 

:~örüş lerinin incelenmesi, (Anayasa ile ilgili olarale istanbul ve !z­

mir Baroları dışında yazılı sörüş bildirilme,ııiştir) 

3. Genel Kurul ilke 1mrarı uyarınca oy haldnnı haiz bulunma­

malda beraoer Komisyon:umuza katılacak dele,,;ele:cin gözönünde bulundu­

rulması, 

4.1971 ve 19'7.3 Anay3.sa değişi};:likleri hakkinda TBB. Yönetim 

Kurulunca yazılı oL;.rak belirtilen ve Genel Kurullarca o:rı2ylanan gö­

riişlerin benimsenmesi ve Anayasanın en azındEm. 1961 Anay;ısc,sı düzeyi­

ne getirilmesi, 

5.1961 Yılı Anayasasında mevcut Antidemokr::ı.til~ hü~-;:ümlerin de 

saptanm<;sı çalışraa ilkelerini teşlcil etniştir. 

Bu il1celer ve çalışma yöntemi gôzönüne alınara~:: ;yürürlükteki 

Anayasa metni r:ıadde nadde olmnup değişiklilr ö:.ıerileri de incelenerek 

Komisyonumuz · aşağıdo.ki raporunu Genel Kur·ctl' a sunm.c:yı uy3un bulmuş-

tllr. 

Bnşko.n 
Av.Enver Arshmalp 

(imza) -

Söz cü 
Av.Mcrih Sezen 

(imzn) 

Av.Ekrem Özkunt 
(imzn) 

Av.Orhnn Bnrlns 
(imza) 

Av.Orhnn Argüden 
(imz::ı) 

Av.İlhnn Baykent 
(imz:ct) 
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İzuir ve 1st~<.n'oul B<ırolaı'.ırnn ıı.r,io.dde değişi::.Clit';ino lmrşı 

çıl:cm gerekçeleJ_'inde belirtildiği [!;ibi An;:;y,:s mın iH: şelclinde Hür­

riyetlerin sınırlc~:o.mcımcısı kural, sınırl~<nmc::sı ise istisrw idi. 

1488 so.yılı yas·J. ile ll.maddeye ~:;etirilen de;;.işiklil: yolu 

ile onu ilkeden s::ıpılmH;> ve tüm olc:r;Jk temel hcık ve Özi.jürlülclerin 

sınırlGmınosı ilkesi ol:mJ.ğı ku:rol hGline :,;etirilmiştir. 

Bu nedenle Komisyonumuz ll. maddenin 1961 Anay,.sasıncL,ıld ilk 

şe~:lini oybirliği ilc benimsemiştir. 

"ll.Temel ho~clorın özü. 

l\l!adde ll-Temel Hal: ve Hürriyetler, Anay:<sonın sözüne ve ru­

huna uygun olaral~ r:mc2k Kanunıcı. sınırl~J.nc:,bilir. 

Kc-mun, .K:-ıl!lu ycır.'ırı 3ene 1 o.hlalc, 1:cı ıu düzeni, s osy~-ı.l odo.let 

ve milli güvenlik sebeplerle de olscı blr hc.kkın ve hürriyetin özüne 

d.okunumaz." 

lv!add_~_JA 

Kişinin dokunulmazlığı ilkesi içinde en b''<t;rtcı 3ehm ;raşnına 

ha':l:ının özüne c1okunul;:;;nıyucağındmı maddeye ölüm cezosının verilemi­

yoceği fıkrosının eldenınesi uyc~un görülmüştür. 

" ı .Kişi Dokunulmazlıt~ı 

Madde 14-Merkez, yuşamn, maddi ve manevi varlığını ~oliştir­

me ho.klarına ve kişi hürriyetine s:.:üıiptir. 

Kişi dokunulmezlıt!;ı ve hürriyeti Kanunun .·:ıçıkca :::;österdiği 

hallerde usulüne göre verilmiş h~ü~im bırarı olmcıdıkca ı~ayıtlcmomaz. 

Kimseye e:üyet ve işkence yo.pılo.maz. 

:tnso.n hc::<ysi-.;reti ile bcı~;d,1ŞID'1Yrm ceza konulumo.z. 

ülüm cezcsı verileuez." 

llLilli (jÜve:q.lHc ve kmıu düzeni isibi sınırı bel~li olmayan kav­

ramlarL:; özel i:ıay;_ı.tın c;izliliğine dotmnulmuş olmBsı c.;erekçosi ile 

mcdd.enin uşağıdaki şekli alması k&bul edilmiştir. 

"ll-Özel hayatın korunması, 

o.)Özel hayctın gizlili~i. 

Madde 15-0zel ünyatın (~izliliğin.e dolnr;:ıulc,:ücz. Adli ·ı:ovuştur­

mEmın gerektirdiği ve kanunlo. düzenlenen istisn:ıler s&klıclır. 
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Kanunun açıkca gösterdiği durumlc,rdo usulline r.;öre verilmiş 

hakim kararı olmodıkça kinsenin üstü, özel k~ğıtrları ve eşyası ara­

nam:Jz ve bunlarc el lwnulcımaz .• 11 

lVIilli Güvenlik ve, knmu düzeni gibi sınırı belli olmz~y'm kav-. ' . 

rumlar ve kmıurıla tcıyin edilen yet1üli l!lercilere konut dol~w1.ulmazlı-

. ğı ile il3ili bir ı:ıaklccı dakunabilme olanagının verilebilmesi ıbenimse­

nemez. Ilu nedenle maddenin aşağıd:.ı.ki şekilde düze:o.lemııesi c;erekeceği 

sonucun2 varılmıştır. 

11 b )J:Conut dol;:unulmGzlıgı, 

Mcıdde lE~ Konu tE: dalrunulamaz. 

KanUL-ıun açıl;:ccı ;:>;österdiği durumlarele usulüne göre verilmiş 

hekim ke.LU'ı Olmadıkça konuta (;irile';1eZ, .D.l'amaycıpılcımo,z ve buradaki 

eşyrlya el konult..rcıcız." 

Bu nıac.denin i 1:i fıkrasında da milli güvenlik gibi sınırı be­

lirsiz ve hertürlü yoruma uy1;un deyimlerle seyahat ve yerleşme özglir­

lliğli kısıtlannbilmektedir. Bu da maddenin rleğiştirilmesi 3orekçesi 

olmuş·cuı:·. 

"III-ıScy.:clmt ve yerleşme özr;;ürltiğu. 

IV,odde 18-Herkes seyahat özr;ürlliğtine snhipti:r. Bu özg'J.rluk 

nncal: sGle;ın hastGlıkları C?nleme G.in.ncıyla veya sav3ş durumunda kanun­

lc:ı sınırlandırılabilinir. 

Herkes dilediği yerde yerleşme özc;ürlüğtine s ir. Bu öz-

f5Ürlü1c ::mc al: salc;ın hastalıkları önleme· amacıyla ve fiili savo.ş du­

rumunda kanunln sınırlandırılabilinir. 

Yurttaşlar yurd::' c;irme ve yurt dışın:.ı. çıl:mn özc;ürlüklerine 

SE\hiptirler. Yurt dışına çıl:ına özr~tirlüğü h;:ıkim kc:ırc:\rı olm.:odıJ.~ça sınır­

lanctıı'ılamaz. " 

Bu maddenin ilk hali ile dernekler yc::rr;ı denetini güvenceyi 

k1üdırnıış bulunmaktadır.' Deı:ıokratik düzenin oluşmE;sında derneklerin 

yadsıncımc:ıyucak t.;örevi bunların yar:;ı c;ü.vencesine sai.üp olmalorını ka'­

çr:ıılmaz bir h :.le getirir. Bu neuenle maddenin son fılçrası 1961 Ana­

yase,sında c.l<izenlenen şelülde olmalı<lır. 
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"IV.Düşünce ve inanç hak ve özgürlükleı~i. 

a)Vicdan vra din özc;ürUğii. 

t.L:"dde 19-Herkes, vicdan ve dini inanç ve Jcc::nnct öz:çürlüğiine 

sahiptir. 

Kc:.:cıu dıizenine vey'J, genel ahlak;; vey:ı, bu o.ırıaçlnrlc" çıls:arılan 

ye,sc;üara ::;ykırı olın::.ıynn ibudetler, dini eyin ve torenler serbesttir. 

Kimse ibndete, dini ayin ve torenlere katılmaya, düu inanç 

ve ko.nao.tlerüü 2çıkLmı:::ıy2 zorl·uı::ım2z. Kimse dini inanç ve J:~anaat­

lerin_d_en dola.yı kınanc:maz. 

Din egitim ve ögrenimi, ancak kişilo~in kendi isteğine ve 

küçüLlerin de :b:muni temsilcilerinin istegine bağlıdır. 

Kimse, devletin ,sosyal} iktisodi, siya,si veya hulcuki temel 

d1jzenini kısmen d.e olBr:<, din' kurallsrınu dc;y.1nclırma vey;J .siyasi veya 

şc:üısi çık2r veya nö.fuz s'2ğlcnu amaciyle, b erne suretle olvrso. olsun 

dini veya din d.uyc;ulu:cını yahut dince kuts~ü sayılan ;,eyleri istismar 

edemez ve kötüye JrullGna;·'laz. Bu yasc--ıle dışına çık:Eı veyu başkasını_ 

bu yolda kışkırt6nlar kanuna ~öre cezalandırılır; dernekler yetkili 

fıh".hl:8mece ve siyasi partiler &nay~_;su mahl:emesınde temelli k<::cp3tılır." 

Kanaat ve düşüncelerin tam ohı.rak belirlemnesi 2:nccılc bilc;i 

ke.ynaklarınd,:;.n sınrsız ölçüde y:::ırarlcmıl;c;bildiiSi or.,md.o. oluşur, Bu 

::;erekçe ile maddenin şu şekli uygun bulunmuştur. 

"b)Düşürıce özgürlüğö.. 

iı'ladde 20-Herkes, düşünce ve b:moat özgürlüğüne scüı.iptir; dü­

şünce ve kanaatlerini söz, yazı, resiill ile veya başka yollarla tek 

b,1şın:::ı. veya toplu olaj~:-::k nçıkln;yabilir ve yayabilir:. 

Kişilerin her1rese açık olan ke,ynaklardc:m hiçbir en:;ele uğra­

ıKıdo.n b i lg i edinmek hukkı vardır. 

Herhanc;i bir nedenle ddşünce öz;;ürlü[;i..J.ne sınır 1wnulamaz. 

Kimse düşünce ve kaıw.atlerini .lçıldaı;ıaya zorh'.ıı.&mcız. ıı 

Bilim ve sanac:rto. s msür uy~;uLmması, düşünce öz,;ürlüğü lmvra-

mı ile ;:;e ir. Bu nedenle de maddeye sşnğıdaki f1knı eklenmiştir. 

"V.Bilim ve sanaat özr~ürlüti;ü • 

. Madde 21-Herkes bilim ve san3tı serbestes ö~re:;ıme ve öğretme, 

yaym_a ve bu alaı;ıL~rdo hertürlü cıreştırr;ıa hakkıno. sahiptir. 
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"IV.Düşünce ve inanç hak ve ÖZ[cjÜrlükleı~i. 

a)VicdG.n ve din öz:;~ürl:i2;ü. 

Llo.dde 19-Herkes, vicdon ve dini inanç ve 1GlneGt özc.çürlüğüne 

s:.:ıhiptir. 

Ka,üu düzenine vey:; genel ahLü::a veyn bu amaçlarla çıkarıl::m 

ye.selara aykırı olm~:t;yan ibudetler, dini ayin ve törenler serbesttir. 
. . 

Ki:nse ibadete, dini ayin ve törenlere k;rbılmaya, dün inanç 

ve ko.ne.atleri:ıi c.çıklam:::ıya zorlnn::'.lnaz. Kimse dini inanç ve ke:mGat­

lerinden dolayı kınanamaz. 

Din egitim ve öğrenimi, nncc:k kişileri ı kendi iste[5ine ve 

k[içüJderin de ln:ı.rmni temsilcilerinin isteğine b2i_~lıdır. 

Kimse, devletin sosyal, iktisadi, siyasi veya hukuki temel 

düzenini kısmen ele ols3, din kurallarıncı d&ymclırrın veyrJ ,siyasi veya 

şahsi çıkar veya n~fuz s amaciyle, herne suretle oDırsa olsun 

dini veya elin cluy13uLırını y2chut elince kutsal sayıl:::m şeyle:ci istismar 

edemez ve kötüye lmllanc1maz. Bu yasak dışına çıkan veya başk::;.sını 

bu yolcia 1nşkırtanlar karıunu ·<E Öre cez,c_lnnclırılır; dernekler yetkili 

m::ıJıkemece ve siyasi partiler anGye,su mahkemesi::ıde temelli kap:::ıtılır." 

Madde 20 
-~-~<---

Kcinaat ve düşüncelerin tam ol:ı.rak belirlenmesi ancak bilc;i 

k2ynah:larınclan sınırsız ölçüele y:.ırc.u·lanılebildit~i oranda oluşur. Bu 

c.;e.r·elcçe ile maddenin şu ;şekli uygun bulunmuştur. 

11 b)Düşünce özgürliiC;ü. 

Madde 20-Herkes, düşünce ve lmnaat özgürlüğüne sahiptir; dü­

şünce ve l\:anaatlerini söz, yrızı, resim ile veya başka yollcrla tek 

başına veya toplu olarak açıklayabilir ve yayabilir. 

Kişilerin herl<::ese açık olan kaynak;l::ı.rdan hiçbir en;;ele uğra­

madan bilgi edinmek hakkı vardır. 

Herhr:mc;i bir nedenle düşünce öz0ürlüğüne sınır l:oncılamaz. 

Kimse düşünce ve kanaatlerini :Jçıldar:ıaya zorlcmaraaz." 

Bilim ve sanaata sansür uysulanması? diü;ıünce öz.jürlügü lmvra­

mı ile ;::;elişir. Bu nedenle de maddeye o.şnğıdaki fıkra eldenmiştir. · 

11 V .Bilim ve sanaat özrc';ürlüğii. 

Modele 21-Herkes bilira ve so.nDtı serbestce ö2;remrıe ve öğretme, 

yayınG ve bu Glsnlsrdo hortürlü c:ıı"aştırma hskkııı.a sahipti:c. 
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Bilim ve san_aata sansür konulamaz. 

Eğitim ve ögreti<: ~ devletiri zetim ve deneti'tiıi altı~1d3 ser-

bes tt ir. 

özel okulların bağlı oldu ~u ·es:}sL:ı.r ~ devlet ökullo.rı ile e­

rişilmek istehen seviyeye·uygun olarak yasayı~ dlizenleıir. 

Çağd8Ş bilim ve cği tiru esasların.s :J.yl\:ırı e2;itim. \Te 
~. ...... .f- . 
oe;reuım 

yerleri açılamaz. 11 

lLJ-88 sayılı yas83rla m.e:1ddenin 3.fıkr;:ı.sı değiç;tirile-;cek madde-

ye eklenen "devletin ilkesi ve milletiyle b-Etüalül,iii •.. " ve "kamu dü­

zeni" gibi sözcükler escseı;ı maddede bulunan "Niilli süvenlil:" deyimin­

deki sınırsızlır=!;ı d.ah:' da cı;enişletip öz.::çürlülclerin kaynaJ.ct sınır­

lcnması yolunu getirmiştir. 

Yine 5 ve 6.fıkrnlsrda yasanın yaptığı değişiklik kapsamları 

belir[!;in olmayan deyimleri getirerek basın öz;z;ürlügi.~n'l sE;u:landır­

maya çnlH;>mı,,, ı:sideı·ek ynrgı deneti:::ı.ini de yok ecliJ) yürütne orbanına 

keyfilige dönüşebilecek bir yetki vermiştir. Komisyonunıu.zca maddenin 

şu f}elülde oluşturulm••.sı benimsenmiştir. 

ıra)Bosın özgürlü~ü, 

Madde 22-Basın özr;ürdür:SEmsür edilemez~ Devlet basın ve ha­

beralma özclirlliglinli soClayacak önlemleri alır. 

Basın ve haberalma özgürhi~li anca1): ,;;enel c:ılıl'Gkı koJ.'<Üaal:, ki­

şilerin haysiye~, şeref ve haklarına saldırmayı, suç işlemeye kış­

kn·tnw,yı önle 'lel;;: amncına. bağlı olar.3k kanunla dlizenlEmir. Yayın ya­

sa(;ı 1conule;üaz. 

Gazete ve der3iler, kanunun açı~ca sösterdiJi suçların işlen­

mesi halinde ve ancak hakim lGJ.rarı-yla toplatılc:.bilir." 

22. m:ıddede yc:ıpılan dei:i;işiklik karşısırıda 24. maddenin 2. fık­

r .. sının ds değiştirilmesi gerekmiştir. 

"c)Kit8p ve broşür çıkarm3 hakln, 

Madde 24-Kitap ve broşür yayımı izne bağlı tutulam2z, sansür 

cdilc.::mez. 

C~lirkiy2'de yayınlmı.mı. kitap ve broşürler 22.ııı.addenin hül\:Ü.m­

leri dışında toplatıla~az." 
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IVIadde 26 

Bu maddede son fılrrssında 148'8 sayılı y:ö\sc:ı ile ~TDpılan deği­

şildik bu ve dii'i;er bir çok mc:ıddelere de özellilde yerleştirilen ko.p­

sanıı belirsiz deyim ve sözcükleTe yer vere:cek h~;berles;ue özgürlüğünü 

lnsıtlamakt,, ve· Anayasc:.l özgürlüklerin yasar;m lehine olarc·.k :~:aldırıl-

ması olanağını s 8-dır. 

Bu neC:.enle 1961 şekline dönüştürülmesi ;erekir~ 

"Madde 26-Kişiler ve siy,1si psrtiler, kEL.'U tüzel kişileri e­

lindelci basırı dışJ. lı:-;berleşaıe ve yayın a:caçL;rJ.ndan fGyd.s,Lmms hak-
' lana sahiptir. :Bu faydalarımanın şartı ;1.·ı ve usulle::::'i, deıııoJ.cratik e-­

saslar ve h·.k;_cani~ret ölçülerine uyr:;un oL.:;rnk ka.,·ı.unlc düzenlenir. 

Kanun halkın bu araçlc:;rla haber almasını, düşiince ve kc:ma.atlere ulaş­

masını ve k;.;mu oyüD.un serbestçe oluşurımnu köstekleyici l:o.yı tlamalar 

koyo.naz." 

Dernelder de :ıo~:rası düzeninin vazgeçilmez ö(~elerin.den bulun­

mal2~ı nedeniyle an.cak yar~ı organı denetim ve kararı,ıa baglı tutul­

nw.sı ;:;ereken lm:rc_;luşlardır" Bu gerekçe ile madde şu şelcli o.lmıştır. 

,·,b)Dernek lmnııa hal:kı. 

f,~adde 2 -Herkes önceelen izin almaksızın dernek lmrma haUnna 

sahiptir. Du hDl::c:m kullanılışının düzenlemııesinde uy:,~ulc'.necc.k biçim 

ve yönteliller karımıla erilü 

Hiç k:lmse bir de:cneğe o ve dernekte üye l;:alıiıaycı. zo:c-

Lı.namaz. Derneklee kacm.:. düzeni veya t~enel ahlÔ.kı korumak am2.ci~rle ka­

nunun belli e·~t:L:~i d J.ruularch'. ancak hakim kcı:carı ile ko.patılabilir, n 

Ji!adde 3.Q 

Kişinin hal:: ve .. ' 
[_Çl1V8llVG3l "r:ıan kimsonicı. derhal 

ho.kirıı huzuruna çıtarılmcısı ;c;erektir. 1971 ile JO.pı1mı deÇ~i.';;iJdü: an­

t:i.domokrGtiktir •. I~cJclJ.cmin oluşturı:lnn :~e!;li şudur: 

hladd? 30-Suçlulu~u '"· kuvvetli belirti ler an-

calr l:cçınc::.yı :reya c1e:.ı._i:t ler in yok ed _lmesini veye deği_ştirilmosini önle­

mek amcwiyle yalnız Yı.~,kim ksrarı ile tu.tuklsmıbilir. 'I'utukluluğurıun 

devamın ~ karar veri Lınesi ayn:ı.. 1w[;;ulL;re bs~;lıdır. 

le~~?"' . a:-ıca1:;: subçii~:1 ::ıli lıalindc veya r~ecilrn1esi.~·:.dc soJcınca bu­

lunzm halle:cde :yGpıLsbilir. B muıı koşullarını kanun ~ö.ste .. :i:c. 
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Yakol~nan veya tutuklanan kimselere, yakald~a veya tutukla­

ma sebeplerini ve heklarındaJü iddiaL1rın yazılı olarak hemen bildi­

rilmesi u:erekir. 

Yakalaiıan vey;c tutuklanarı kimse, tutuklama yerine en yakın 

mahkemeye r~öuderilmesi için ~;erekli ve b.erhelde 24 se,8ti ';eçr;ıeyecek 

süre içinde hcıkLn önüne çı k::1rılır. Bu süre ~~eçtikden SOIH'J. 

r:::rı olma};:sızın lıürı:iyetinden yo 1csun ~c;: ılınamaz o Hiç kimse Lendisine 

savunma olc'n,.:;ldcu ı tanındığı bildirilmeden ifade vermeye zorlamımr~z. 

Yal::alanan vey2 tutuklanan kimsenin durumu hemen yakınL:.~:ıüa bildiri­

lir. 

Bu esa.sL:ır dışında işleme bJ ~lı tut~üan lcimselerin u2;rcıyacak­

l3rı hertürlü z::c3.rlar ;~enel hük[irı1lc:_~e ?,Öre devletce öC.enir." 

Bu maddede yapılan de~işiklikle t~bii yar~ı yolu ye~ine ka-

nunı yar::;ı yolu ~cebul edilmekle hukuk devleti kovrarcıı yerıne kanun 

devleti lmvrarın -~etirilmeli: istenmiştir. 

1961 Anay~sası metninin aynen AnayEsada lw,lmJsı :~örüşüne va­

rılmıştır. 

"c )Tu.bii yart;ı yolu, 

Madde 3Ç-Hiç, kims~. tal::üi J:;ı.akiminden b;ışke b:j_r .. msrci önüne çı­
knrı1Dmcz .Bır Iamscyı trı.bıı h,~Jarrındcn bc-ı.slubır mvcı onunc cı~ 
karmc=:ı sonucunu doğuran yarc;ı yetki,sine seJiip olağanüstü me~;ciler ku-

rulc:uıaz. 11 

Madde LJ-6 

Demokrc:,sinin c;ereği tüm çalışanların sendil:::ı. ku:cmalcırını içe­

rir. Oysa 1971 de[;işiklit..oi ile sendika :~urma hakkı sınıı~landırılmış 

bulmımaktadır. Bu ilkeden hareketle w2dde öyle düzenlenmiştL'. 

"Madde 46-Tüm ç~üışanl::ı.r ile üşve-r'Emler? önceden izin almak­

sızın sendılralo,r ve ,sendik.::ı. bir1ikhori kurma, bunlara serbestçe üye 

ol~a ve üyelikden ayrılma hakkına sahipti~lcr. 

Sendika ve sendika birliklerinin tüzükleri, 

yi şleri demokr::d::;ilc esaslar~; aykırı olamaz. ıı 

ve işle-

Lokavt temel haklardan değildir. Işverenin 1cendi eleonomik r_o;ü­

cüne claydnr:ıT3lc if:;' çi istemlerini önlemek, t~;iderek işçinin e2~onomik ba­

kımdan sadece mıefl;i:ıe day,:::n::m gücünü yitirml'Osine ve yaş,'.~F\ hakl~ına el 

atıns~ niteliğine varabilir • .0u da kiçi e;üvenli::!;ine aylcırıd_n'. Bu neden­

le madde şu şe~li almalıdır. 
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"Madde L~7-Tüm çnlışanlar ekonomik ve sosyal dm:uırılo.ı,..:ını koru­

mak ve düzeltmek amaciyle toplu sözleşme ve grev haklarına sahiptir­

ler. 

Gr ev hakkının ımılanılması y3sa i.le _düzenlenir. Lolwvt yasak-

tır. 

Sosyal devlet ilke ve uygulama:sına e,ykırı oldusundan Anayasa-. 

nın l\:endisi ile ç.elişen bu antidemokratik niaddesinın kaldırılması dÜ-'­

şün.cesindeyiz. 

Madde 56 

Demokratik düzenin vazgeçilmez· öğesi ·siyasal partile:r·in eko-· 

nomik ayrıcalığını oi:tadan kalQ.ırmak ve demokratik düzenin sağlıklı 

işlerliğini sağlamc:<k amacıyla maddenin 4.fıkrası aşağıdaki şekilde 

düzenlenmiştir. 

":B'ıkra 4: 

Son milletvekili genel seçinllerine katılma hakkını lmzanmır} . · 

bulunan siy::wi partilere devletçe yapılacak yardım yasa ile düzenle­

nir." 

Madde 57 

Maddede yapılan Çl.eğişiklikle siyasal partilerin A.rıayasc Mah­

kemesine doğrudan hesap v.erme zorunluluğu kaldırılarak yar[:ı O-enetimi­

ni kısıtlam.:<~nn bir di0ter örneği r;etirilmiştir. Bu salnncalı durumun 

giderilmesi amacıyla maddenin 1961 Anayasasındaki şeklini almas,ı doğ­

ru bulunmuştur. 

"Madde 57-Siya.si partilerin tüzükleri, proı.jı~amları ve faali­

yetleri i~san hak ve özgürlülüerine dayanan demokratil~ ve inik Cum­

huriyet ilb:ilerino ve devletin ülkesi ve millet'iyle bölünmezli/ti te­

mel hükmüne uygun olmak zorundadır. Bunlors uymayan partiler temelli 

kapc-"tılır. 

Siyasi partiler~ r:.elir kayno.lclr:.rı ve giderleri hakkındo. Anaya­

sa l>lahkemesirı.e hGsap ve;irler. 

Paccti1erin iç çalışmaları, faaliyetleri, ~Anay:::ısa Mahkemesine 

"ne suretle hesap verecekleri ve bu Llahkemece mali denotimlerinin nasıl 

yapılacağı, der;.okrasi esaslcırına uyfjun olarak yasiJ ile dl.izenlenir. 

Siyasi partilerin kap1~tılması hakkindoJci denralare .Anaye.so lVlah­

kemesiı:ıde bakılir. Ve kapatma l:earcırı ancak bu Ilıiabkem.ece verilir." 
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Madde 61 
--~~~.,.---

1488 Sayılı yas ile yapJ.lan d_ej;işikliic:, maddenin 2. fıkra­

sınds.ki "verr:;i, resLTı ve hsrçlar ve benze:ci n8li yükümler a.ncak ka­

nunlc:ı. ko.ıur" ill~esini kısmen boşlukta on~;,_1una',cta ve Baka.nlc,r Kurulu­

na -belli sınrlar içinde üahi kalsc.- mali yülrunılülüklu.:cl.e değişik­

lik yapo.bilme yetldr3irı.i ta;ıımo. yolunu açmaktadır. böyle bir yetkinin 

tutucu hükümetleJ~ elinde er:;emen çevreler çıkarına kulla.nılGcağı a-

çıl:tır. Yas::i. ile düzenlenmesi r·ere1cen bir ;yükümlci.lüt;ü:cı, D::.ü;:anlar Ku­

rulı.ma bırç\lcılmasının hukuk devleti anlayışı ve 1\.nayasanın temel il­

keleri l~arşısında forldı öiı~ '~erekçesi olamayacağı kac.ns.ınc1ayız. 

Bu gerekçe ile maddenin 1961 Ancıya.sasındaki metn:i.ni aynen 

beııimsemekteyiz. 

c üne 

"IVıadc1e 61-Herl:es, ka ıu giderlerEli karşılacual;: üzere mali gü­

ver;ı;i ödemekle ;y'iikümlüdür. 

Vergi, resim ve h~rçlar ve benzeri ill3li 

la konur." 

~iiadde 64 

ancak kanun-

Bu 1971 tarihinde eklenmiş '·ulunan fıkralar kanun 

kuvvetinde karu~~namelerle ilcçili bunun demokr~tik parla-

menter sistemin özü;ıe aykırı ve yürütıneye 0ncelik tanB1C\Sı nedeniyle 

hukuk clevleti k3vi·.sn;n ile bat~daşır bir niteli,ıi yoktur. Yürütmenin ya-, 

samanın yetkilerini eline alması Sc~nın lmbul ett kuvvetler 

ay:cılıgı pren,sibi'ıe de aykırı bu1umıF'.sınc~an dolayı bu ı.:'\Cldenin 1961 

Anayc.s ·:sıadcJ'>:i iU: metne dönülmesi uyıe~un bulunmuştur. 

11 rv1r.:-1dcie 6L~-IConun koyrrral<: 'j değiştirınel: ve kaldırrJc~ı:~ devletin 

bütçe ve l~esin hesap 1w.nun tasm:ılarını ve kabc.ll etmek, pcı­

ra basılmas ı.:ı.a, [;enel ve özel af il~mın::ı 1;-.:::ırar vermeıı: TBI!:T,nin yetki­

lE!rüıdendir." 

Ulusleraraısı antlaşmal,;rın uyr;un bulunmasının Leclisin ona­

yına. b,.:ğlı tutuLıkSEJ.a aykırı bir hali ortaya koyGn wa(denüı J. fık-
rasının maddeden çıkarılması Meclisin lerinin gere~idir. Bu ko-

nuda b.1eclisin on:.:•;yı dışında hiç bir tas.::ırruf yürüT lüğe l.onulm;ı~:ız. 

Ay-.cıca L+. fıkranın maddede bu şelrliyle kalDıa,sı uluslaracc:sı antlaşma-

lC\rla 'J'ürk kanunlarının de;6işikli[i;ini kcı.bul ·etmek kanuH usulü-

ne do .oykıri bulumı1akla ruhzurludur. Iliaddeden bu fıkrc:aıı'1 çıkarılması 

yecinde olur. 
ı . ' 
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Ayrıca son fıkranın ikinci cümlesinde "Aney:.ıs:~ l,J.ahkenıesine başvuru­

lamaz" hükrrrl.i.nün L1eclis tarofından onayl;::;amak suretiyle 1cmun haline 

3elen bu ulusal antlcışmcıL:::.:-ın 8ü<".:T1S \1 denetimd:en uzL~k tutulrııası so­

nucunu vermektedir. Bu ise annycı.s'Ü hc .. _':clerla ve dex;_c.;ti:nle bt.ıgdaşır 

bir duTurrı degildir. 

"Madde 65-Türkiye Cumhuriyeti adına yab;mcı devletlerle ve 

uluslarc?.rası kuı'ul ve kurumlarla yapılacak antlaşmal:c-rın onsylanması, 

TllLTiv~'nin onaylarıırıyı· bir kr:munla uyc:;un bulması.n21 bs.ğlıdır. 

!ktisadi, ticari veya teknik ilişkileri düzenleyen antlaşma­

lar, süreleri bir yılı aşmamak ve devlet maliyesi bakımından bir 

yiiklenme :~etirmenei<::, kiEJi haklc~rına ve 'TüJ~klerin 3ııcı üll(elerdeki 

ho.klaJ_ ına doJmnma'-:"ıGJ.~ lwşulu;yla, yaJınlanTno ile yürüı,lü~;e kanabilir, 

bu takdirde bu antla'imalüJ_", yayımlarından başlayncak bir a] içinde 

TBMM 1 nin onayııı.2 sunLll ur. 

Usulüne f~Öre yüc·ii:~Hiğe konulmu, uluslerarc;sı antlaC;:m.::lor ka­

mm hü~~mündedir. Bunlar ha;i:kıjı.da da 149. ve 151. rrıaddeler r__;ereginc e 

Arıayr:sa liiahkeı:nesine başvurulabilir. 

Madde 82 
---~-0··~~-

TBEJJ[ üyelerinin ödenek ·ve ;:;rollukla:cı Jmnunla düzenlenir. 

Ödeneğin aylılc tutarı birinci derecedeki devlet memurunun aylıi_!;ını, 

yolluk da ödenegin yarısını aşamaz. 

Ödenek ve yollukların en çok üç aylığı önceden bdenebilir. 

TBLIItl üyelerinin aylık ve ödeneklerine her ne sur-etle olursa 

ol,sUD yapılacak zmn ve ilaveler ancak bu zam ve· ila.velo:ı::i tc::<kip e­

den milletvekilleri e;erıel seçüünden so;:ıra uyc;ula.nır. 

Madde 89._ (Gensoru) 

1961 Anayass.sı metni Kow.isyonca aynen kebul edilriıiştir. Ger­

çelcten ·gensoru öner:;esinin verilme hakkının kısıtlanması parlamenter 

sistem açısından denetir~ü en,_c,ellemeye ilişkin anti--demok:c:ttH: bir hü­

ki.imdür. 

b)lviilli Güvenlik Kurulu 

Madde lll 
. •' 

Devlet fjÜvenli{:';inin Si..<ğlanrüasıc-ıda Cuın!:ıurbaşkanı 5 pc::,rlmnento, 

yürütme, idari ve askeri kurul:ışlar r;örevli ve yetkilidir-ler. Buıı.la­

rın koordinasyonu hor zaman mümkündüı:'. 

'7 
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Ayrı bir .{ı.nay,,sal kurulu:;ı olu,şturulrrwsı ;jereksiz c;örülmel:le bu kuru­

lun Ano.yasad~.n çıJcc:rılm':l.sı uy[!;un f';;Örülmüştür. 

c)Yar;_:;ı denetimi 

'Madde 114 -------
Bu BaddBde de 1961 Anay2sasının Detni esas alınması ile yar­

gı denetimini bertaraf edebilerı ve y~i.rütmeyi yar ;ı l:arşısı:o.cL;. güçlen­

c1iJ~en 'ür düzenlemeye son verilmek uyr,sun r~örülmüştür. 

"l'Jicıdcle 114-Idarenin ~üç bir eylem ve işie,ü, hiç biJ7 durumda 

yart-;ı uercilerinin dışında bırakıla·oaz. 

İdarenin işlemlerinden ötürü açılacak davalarda sure aşımı, 

yazılı bildirim t~rihinden başlar~ 

İdare ~endi eylem ve işlemlerinden 

kü;:ı1üdür." 

zrtrarı ödemekle yü-

c)Ivlemur1arı'n siyasal partilere c~irememeleri. 

1961 Anayc.ıse.sLnn ilk metni ayTı.en kabul edilmiştiL 

a)Üniversite1er 

l\i~adde 120 

Temel görüş it:Lbariy1e 1961 Anayasası ilk uetin kal:nü edile-,. 

rek bu metinde bulunan "özel kanuna göre kurulmuş devlet üniversite­

leriiıakkındaki hükümler sa1dıdır" hü~;:münürt çıl:arılmcısı devlet üniver­

siteleri arasındaki ayrıcalığı kaldırmak açısından zorunludur. Bu ne­

denle bu hükrııün dışı:cıda kalan J:;ı.ülcümler aynen kcı.bul edilmiştir. 

b)Radyo ve Televizyon İdaresi ve Tiaber Ajansları 

M~?.dde 1?1 

Hadyo ve televizyonun özerk ve tarafsız çoğulcü haber verme 

niteliC;ine kc.vuşturulmak zorunludur. llu nedenle 1961 metni esas a­

lınme:~kla o er .. b er uşeğıdaki düzenlenme yapılrıiası uyc;un [';Ö:ciHmüştür. 

kamu 

"Madde 121-Esdyo ve televizyon istc.ısyonlurının icl·,resi özerk 

ılii.!;i nitelic',iDde k:munla düze~1le.,ür. Kc:muna ôzeı:ltlik ve ta-

rr:.fsızlıl:, ilkesini bozocak büküıler konamaz. 

Her tür re.cl;::ro ve televizyon yayınları çoğulcu demokrcıtik 

ilkelere uygun olcı.rak taraf s ızlıkla yrwılır. 
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Radyo ve televizyon yôıeti:ü ldiltü::" ve ei:i;itime yardımcılık 

~brevinin gerektirdi~i yetkilere sahip kılınır. 

Devlet tarafından kur-:ılan veya devlette:.:ı mali yardıa alan 

haber ajanslarının tarafsızlıti;ı esastır. Bunu s2::';layacak önlemler 

kanunda z;österilir. 11 

b)SıkıyBnetim ve savaş hali 

Madde l2Li-

TBB sıkıyönetimin denokratil:: ilkelere bağlı bir kmrw.J.la i­

daresini kabul etmiş bulutımuş cihetle Aıı::ıyas,<nuzda bu sı~ayö,ıetim 

ve savaş halinin ı~oşullarını ve nedenlerini belirsiz lravrc:ımlnra 

bağlams.ktan kaçınmıştır. 

"I,ıiadde ],24-Savaş durumu, ciddi ve yayjın niteli:c t2şıyan 

ayaklanma olması nedeniyle Bakanlar Kurulu süresi oir ayı aşmamak u­

zere ;yurdun bir veya birden fazla yerinde veyR her yerinde sıkıyöne~ 

tim il~n edebilir ve bunu hemen TBM~'ne sunar. Mecli~, ~erekli gor­

düğü zaman. sılayonetim süresini lnsccıltc:üülcceği gibi ta~ııc~ıuiyle de 

kaldırabilir. lvieclisler c;oplanık değilse hemen topL:mtıya çağrılır. 

Sıkıy(-ic:ıetim ve r:senel olarol<:: savaş durumunda hanzi hükümlerin 

uygulanocağı ve işlemlerin nasıl yürütülecet!;i amaç ve nede;w bağlı 

olarak özgÜ.rlükle:re .konacak kı.sı tlar:ıc'.lc:ctrın nasıl olacağı ve savaş 

ve savaşı serektirecek bir d'JTUTiun başr:>;Bstermesi tıcılinde :_y-urttaşlar 
... ' 

için konulabilecek yükümler kanunda göst0rilir. 

Tlll\j.Jl 1 nin sıkıyönetini onaylama kararına ka:cşı An_cıy:As -, TV~ah­

keınesiııde açılacaJc ipt~l davaları 15 gün içinde kararOl ba6lanır. 11 

D.1ktisadi ve mali lıüküüıler 

II.Se.yıştay ~ kmm iktisadi teşebbüslerinin denetlenmesi. 

ll u be:ışlık altında düzenlenen l 961 Anayasc;sının 127. nwddesine 

eklenen ve Silahlı Kuvvetlerin elinde bulunan devlet malL;;rının denet­

lenmesinde ayrıcalı 1r t:;eti:cen 20.Eylü1.197l tarih ve lLJ-88 SE.Qrılı ya­

sayla eklenen 3.fıkra r11addeden çıkarılmak swreti;yle ilk metnin kabul 

edilmesi uyc~un l;örülmüştür. 

V .r,J1ah1çerııelerin lmruluşu. 

Il',ahkemclerin lmrulw;ıu, tjÖrev ve yetkileri, işleyişi ve yar­

f~ılaım~ usulleri kc_munla düZıenlenir. 
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VI. Savcılık 

Kanun, c·umhuriyet Savcılarının ve k3.nun sözcülerini:;ı özlülr 

işlerinde ve :;örevlerini ;;rapm.&larında tefiünat sat:;layıcı hüJcümler ko­

ya, , Cumhuriyet Savcıls<rının iar~;;ıtac,r üyeliklerine seçilmeleri dı­

şında kalan bütün özlülc işleri, disiplin cezaları ve meslelocten çıka­

rılmaları ha1danda l\:arar verme yetkisi Yülrsek Savcılar Kuruluna ait­

tir. 

Cumhuriyet Bo.şsnvcısı ile J3aşlmnunsözcüsü ve AsJc0J:ci Yarp;ı tay 

Br.:<şsavcısı Yükselc Mahlze ısler lıakkındaki h:.i.kLir:ı.lerc tabidirler. 

VIII.Askeri Yar3ı 

, Askeri Yar~ı, Askeri mahkemeler ve dis~plin mahkcdelcri ta­

rafnıdan yürütülü:ıc. Disiplin ırwhkemelc:ci il_e çnlışme.ları s-:;:vaş duru­

mu ile sınırlı olmal~ üze=-e askeri nıahke1ı1eler asker kişilc:c-iıı aslceri 

olan suçlarıyla bunların asker kişiler aleyhine veya a,sl;:c:;ri mahkeme­

lerde yahut askerlik hizmet ve görevleriyle il;.ı;ili olc.ra1;: i.şleÇiikle­

ri suçlara ait davalcı bakınakla g~revlidirler. 

Askeri l\iahke:·ce üyelerinin hi')kimlH:: niteli[sine sahip olmala­

rı şa:cttır. 

Savaş zamanında çalı~an askeri mahkemeler asker olmayan ki­

şileri ancak özel l:anunda belirtilen o.skeri suçlardare otürü yar:;ıla-' 

yabilirler. Askeri Mahker!J.olerin savaş hallerinde han~i 'Juçlar, hunzi 

kiş.ı..ler ycinünde~1. yetkili oldut:;u kanunla cr:österilir. 

Asl::eri yar;';ı ore;anlarının lmruluşu~ Ü:ileyişi, as 1:\:eri h2ü~imle­

rin ö,zlük ü~leri Mahker:ıelerin bağımsızlığı, hakimlik tG;ün.:..\tl asker­

lik hizmetinin gereklerine r;;öre ~zel lnmunla diizenlenir. 

B)Yül<::sek Ivlahke1eler 

l.Yar3ıtay 

Yarf,;ıtay a~liye mahkeneleri ile savcış zamanındc:ı askeri mahke­

melerce verilen karar ve hükümlerin son inceleme merciidir:·. Kanunla 

ı:;osterilen belli duvaL.ra d"' ilk ve son derece rııahl;:envcsi olaTak ba-

kar. 
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Yar;ı tay Liyeleri Yüksek Hakimler Kurulunca~ Ynr,sı·:;ay l.:Baş­

h:anı ile 2 .Baş]G-}!ıları _ve Cumhuriyet Başsa,vcısı, Yargıtay Büyül: Ge­

nel Kurulunca üye tam sayılarının salt çogunluğu ile ve ~;iz li oyla 

seçilir. 

Yargıtay l.Başli:anı ile 2.Bac;li:cııı.ve Cumhuriyet B2şsavcısının 

görev süreleri dört yıldır. Süresi bitenler yeniden seçilebilirler. 

Yargıtayın l\:urulurşu, işleyişi, Başkan ve üyelerinin ve di­

ğer mensuplarının nitelikleri kanunla t;österilir. 

II-Danıştay 

M2dde 140 ---------
Bu maddenin son.fıkrası asker. kişiler yönünden tabii yo.rgı 

kuralına aykırı ciüşmesi, sivil ;'Tar:~ının yetkisini daraltması, hulıulc 

devleti ilkesine aykırı olması nedenleriyle ve :;enel ge7'ekçede ile­

:ci sürüldüğü gibi anti-clemokratiktir. Metinden çıkarılrnştır. 

Bu maddeye şu fıkra eklennıeliclir. 

Danıştayca iptaline karar verilen işlemler gerekçeli ı . .&ara-

rın taraLi .. sra tebligi ile ~Jirlikte ka.rcr taı·ihinden itüJe.ren orta­

dan kG.lkar. Bu lcaj:c:ırın yerLıe '~etirilmesi yl.irütmeden istenir. 

Madde 141 
~----·.__ 

kaldırılmıştır. 

C. Yülcsek H~ücimler Kurulu 

I.Kur1-üuş 

Yüksel;: H2ıkimler Kurulu ll aE;il ve 3 yedek üyedecl. lruı~uludur. 

Asıl üyelerden dokuzu ve· yedek üyelerdert ·ikisi Yarf;ı tay Genel Kuru­

lui-ıca J:::encli üyele.ri are<sından, asıl üyelerden ildsi yeclelc ü;yelerden 

biri TBB.Genel Kurulunca ];;:'endi ü;y·eleri arasındaa üye tam sayıları­

nın. salt çoğunluğu ile gizli oyla seçilirler. 

Yüksek Hakimler Kurulu~ üye tar:ı sayısının sc-ılt çortuı-ılut';u 

ile kendi içinden başk<::.nını 've bölücı başlcanlarını seçer. 

Yüksek Hakimler Kurulu üyelerinin görev süresi dÖ1ct yıldır. 

Süresi bitenler yeniden seçilebilirler. 

Yüksek Hakimler Kurulu üyeleri f~Örevleri süresince başka 

bir iş ve g~rev alamazlar. 
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Yül.mek Hakirder Kurulunun J.;:uruluşu, çal:ı,.şua usulleJ7i bölüm­

leri ve bu bölümleTinin görevleriyle toolantı ve kRrc::r yeter s&yı­

la:cı Başkan ve üyelerinin aylık ve ödenekleri kaxmnla düzenleni:c_, 

D.Ane.yase I/~ahl-cemesi 

I.Kuruluş 

a.üyele:cin seçimi 

Anayasa J1Jlahkemesi 15 asıl ve 5 yedel: üyeden kurc:tlu:c. Asıl 

i__i.yelerde,ı ıütısı Yarc:;ıtsy beşi Danı9tay G-enel Kurulunca 1:enc1i başkan 

ve üyele:ciyle Cumhuriyet Başsavcısı ve Başkanun s zc,isü nxa,sıüdan ü­

ye .tam sayılarının salt çogunlu~u ile ve sizli oy~a seçilir. Bir ü­

ye, Sayıştay Geıiel Kurulunca kendi başkan ve üyeleri arasından a;ynı 

umüle seçilir. CuınhurbsşJz:anınca dc:ı üç üye seçilir. Cumlıurb;c;şkanı 

bu üyelerden il~isıni TBb. Genel Kurulunun tam sayısının s<:üt çoğun­

luguyla ve [:_e;izli oyla c:;östereceği üç .:ıday areısından seçer, 

Anayas s i""ahkeme,si l~endi üyeleri arasından gizli oyla ve salt 

çoğunlukla dört yıl için bir başk<::ıo-ı ve bir başkan veldli seçer. Ye­

niden seçilmek caizdir. 

Anayaso. Iv~çll':ıkeuesine asıl ve yedel~ Ü,fe olmak için 40 yaşını 

dolclu:cnuş bulummi' ve iar:3ı tay, llanıştay, Sayışt başlc:mlık, üye-

li~:, 'başsç,~vcılık, başkanunsözcüliil!;ii vey'ı üniversitelerele lıulcuJ[ ve 

iktisat ve siyo.si bilim alanlarında en az 5 yıl ö~retim üyeligini 

veya 15 yıl avub:ı,tlık ycıpmı'o! olmak şarttır. Anaye.sc;, I\:ahl:e;_,ıesine Yar­

c:;ıtsy 2, Di:u-:ııŞt;ay ile ;yasa ıa rı:ıeclisle:cinin her biri birer yedek üye 

seçerler. Yedek üyelerin seçhünde de a,sıllarının ,seçimındeki usul 

uygulanır. 

Anayasa lVIahker;ıesi, üyeleri resmi ve üzel iıiç bir ~!;örev ala-

mazlar. 

II.Görev ve yetkileri 

Madde 11+7 
ı 

.i?ıkra 1-Anayas , Mahkemesi, kcn:ıuhları yasc:ua meclisle:ei iç 

tüzüklerini ve ıneclislerce verilen hertürlü kararların 

gu;ü uğunu den et ler,_ 

aya uy-

-~'ılcra 2-Asl<::eri Ya:C';-,ı;ı tayır kalclırılmasıns o ağlı oltn'o.l::: Aslreri 

Yar:c;ı tay üyeleri:rle Askeri Yarg;ı tay Başse.vcısının Yüce Divan sıfa­

tı;yla yc,r~;ılanmasını ÖH[cjÖren deyimler fıkradan çıl,arılmıştır. 
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IV. ipte:ü Davası 

a.Dava hakkı 

Cumhurbaşkmı, son milletvekili :-;enel seçimlerinde (';eçerli 

oy sayısının en az ;yüzde beşini alan ya da TBMTJI.de temsi~cisi bulu-

1'1231 siyJ.si purtiler ya da bunlarin meclis gı:ırupl,cırı; yuso.onc-:. meclis­

lerinden birinin liye tam sayısının en az l/6 tutarındaki üyeleri; 

YüJ:sek Hakimler Kurulu~ Yr<rgıtay, Danıştay~ Üniveı:sitoler, Türkiye 

Barolar Birli[:!,i, Kanunlaı:ın., yasana meclisi iç tüzüklerinin ve mec­

lislçrce verilen her ttirlL.i kararların Ac1ayc:.s,;ya aykırılığı iddiasıy-

12 Anay:,sa Mahkemesinde dogr·udan do(!;ruya iptel davası a.çabilirler . 

. V .Anayasa Uahkeınesinin Ka:crı.rları 

.:fıkra 1-Amı~fc:·.se r,;ahkemesi kararları kesindir. İpt'iU karar­

L::,rı' geriye yürümez. 

E'ıkra 2-Anr>:ras e~ filahkeme s ine e, Anayas aya aykırı o lctuğundan 

ipteline karm' ver:i.len kanun, iç ·i.Jüzük ve;ya kaj:arların i)tal edilen 

hül\:Ümleri karar ta:cihinde yürürlülcten kalkar. 

Geçici I,1adde 21-,-Genel gerekçe ışığında yürürlükten kçüdırıl-

mıştır. 

Anayasanın değişimi 

Yeni madde 155-0lai:!;anüstü hal ve sıkıyönetim dönenlerinde 

... 1\.ııays.sa c1ee~·işj~l~lit!;i ()nerile:mez ve lirıay;.:.:sa det~iştiril.e:~:.ez. 

Not: 

İstanbul Barosunca kurulan Anay<3Sc:t Kmııisyonunca hazırla­

nan raporda belirtilen r:~erf3kse ve açıklam=11ar bu;yük oranda 

paylaşıldıiSı ve bu rupor Yüce Kurulun bileisi içinde olduğu 

için, raporuı;~uzda .~;enel nitelikte tartışmalara yer verilme­

miş ve her değişiklik önerimizin özel gerek9esi 3enellikle 

özet olarale maddeler altına alınmıştır. 
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CEZA HJKUKU KOIVl.İSYür:U RAFORUDUR 
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17.Haziran.l977 gününde Genel Kurulca seçilen komisyonumuz 

çalışmal21.~ına :c;örev 1)öl-~1nıü yaparak başlamış, Komisyon :Saşka:.-ılığına 

Av.Necla ]·ertan, Eaportörlüğe Av. Gülçin Çaylır:;il' in seçiım.esüı.den 

sonra incelemesine TBB.Ycinetiın Kurulu İstanbul ve Izmir l\aroların-

ca hazırlanmış ol2rı tasarıları esas olarele alınıştır. 

Ceza Yasetsı, Ceza Usulü Yarr:;ılamal2rı Yasası, Cezaların In­

fazı hakkındalü Yasa, Askeri Ceza Yasası, !skeri :Dfahkemeler kuruluş 

ve yarc;ılama usulü Yascüe.rında saptayabildiği Antidemokratik hülcüın­

leri kısa gerekçeleriyle aşağıda belirtilmiştir. 

Komisyonumuz saptadığı Antidemokratik hüld.imlerin dışı:oda ce­

za yasanuzda suçla ceza anı.sındaki, örneğin TCK.nurı 50.maddesinde 

eşit olmayan orantılarında genel bir inceleme konusu yapılm&sı gere­

E'~ince inanınakt2dır. Ancak bu ve benzeri konular Komisyona verilen 

görevin dışında olduC;mıdan sadece bu konuya de~inilmekle yetinilmiş­

tir. 

Yıllardır uyguhJ.m::üarda görülen almaklık ve Antideaokratik 

hükLi:mlecin kaldırılme.sı c;:abala:;,~ın olumlu bir sonuca baglanması içten 

dileğimizdir .. 

KOIHSYOH ÜY.CI,ERİ 

!9-ı Soyadı 

Av. J!'uat Akkoyunlu (imzn.) 

A~.Gülçin Çaylısil rı 

Av.Hasan Basri Gücler rı 

Av.İlh8mi Güven ll 

Av.İsmet Çalık ll 

Av .N'ecla )J'ertan 

Av.Şerafettin Kay8 ll 

Av.Turgut Bulut 

Av. Tui'han Özgüner ll 

Av.Vedat Burcuoğlu 

Ea~lı oldugu B~~ 

Gümüşhane 

İstanbul 

!zmir 

A.nk8ra 

Uşak 

İstanbul 

Muş 

Bursa 

İçel 

Balıkesir 
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'I'ÜRK CbZA E:ANJt.ilJ 

TBB. nin 3. :;enel Ku:cul toplantısında s;erekçel~r·i nçü:landığı 

üzere ölüm cezası; yaşc:u.,:a hakkı.nın özüne dolmndu:~u c5ibi "insan hay­

siyetiyle bağdaşmc;yan" bj_r cezu oldu~tindan Ansyosanın ll/2. ve 14/4. 

maddelerine aykırıdır. Bu nedenle; cezaçeşitleı;ini sayan ll.maddeden 

"idam" kelimesi ve 12.maddenin tüLıii kaldırılmalıdır. 

Türk Ceza lC:;nununun öteki ':mddelerincle ve başl:a ke.rıunlardcı, 

faile idam cez:ısı verilecettine ilişkin hükümler "faile müebbet agır 
' 

hapis cezası ve:cilir" biçiminde değiçtirilmelidir. (Anayasanın 64. 

msddesinde TBl:Jıii.ne "Malücemelerce verilip kesinleşen ölüı:ı ccz;::ıları­

nın yerine Eetirilınesine karar vermek" cörev ve yetkisıni vej:en hü­

k't.im ölüm cezasıcEn yasalardan çıkarılmasına bağlı olar:,ü: lcaldırıl­

malıdı:::·. 

Uy:;ularwda 1 :~öz al tıı'lda bulunma süresi ceze\clan indü'ilmek-

te ise de kanuna bu kontıda açıklık irmek için 40/l.maCde şu bi-

çinıe sohümalıdır: "Tutuklululc ve rı;öz altı süreleri cezacLcn. indiri­

lir. 11 

Bir insrm hareh:etlerinde ya serbesttir ya değildir. İkisi­

nin orta s ı oli:ı.mc:z. Du nedenle L~G/1. r:ıaddedeki 11 .Çuurumm veya hGrekEt­

tının serbesti.sini. t:ı.mwı1en ~caldıracnk suı~ctte" deyürıinderı "tamamen" 

sözcüğü çıkarılnıalıdır. 

'Madde 46/~ 

Suçu işledigi zc;ırnan akıl hastası olduc';u sG:ptanmu} oL.ını bu 

nedenle ceza sorunüulu;;u bulumı:ıayan bir kişi; kısa 1)ir sü:c-e içinde 

iyileşse bile onu bir ~rıl muh::.ıfaza ve tedavi ultınde, tutmsJ':: hukuk 

anlDyışıyla b z. Bu nedenle, 46/3 deki "Yalnız, maznuna is-

no.t olunan suç sğır hapis cezasını müstelzLı1 ise bu ınüddet bir se­

neden az olamaz. ıı cümlesi lcalclJ.rılEıalıdır. 

Bir insarı hcı.r1c:ıketle:cinde ya serbesttir ;ya d2 det;il. İkisinin 

ortası olamc:i.z. Du nedenle "!iili işledi(;i zaman şuu:c·unur- veya hare­

katının serbestisini. ehero.ni;•retli. derecede azaltaceJ: surette al:ll ma:.. 

luliyste müptela ol&,-; 11 ldmsGye, azaltılarak da olsa, cezs verilee e-
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ğini c;österen 47.madde kaldırılmalıdır. 

lüadde 5L~'te, ::;rçu; nedeniyle, müeobet 3[~ır napıs on seneye, 

2L~ yıllıl: a~;ır yarıya ( 12 yıla) indiriliyor. Madde: 55' te de müebbet 

haı:ıis 15 yıla, 24 yıllıJı ağır hapis üçte bire l<::adarı indırilerek 16 

yıla iniyo:c. Suçla ceza arc:;sındaki bu orantısız durur,cı ilmelidir. 

Bu madde müebbet hapis 20 yılo. indirilirken, 24 yı1lılı: a(~ır 

hapsin de sadece altıda biri indirildiğinden o da 20 yila inmiş olu­

yor. Bu ikincisind'-~ki ind?-rim çoğaltıimalı, böylece suç I. ceza ara-

s ırıclaki orarıt ı s ablajJ.ınalıdır. 

Herkes; ~endisi hakkında yapılmış olan bir şik~yetin lıaksıi­

lığını ispat edebilmelidir. Bu, Anayasa~ın 3l.ınaddesinin zorunlu bir 

sonucudur. 

Oysa, 99/3. nıaddede "Kanund& :~azılı haller müstes::)a olmak üze-

re, vazge onu l:abul etmeyen ;•ıaznun8 tesir etmez "denmel: suretiyle, 

·kimi hallerde, şik:Jyetten vazc;eçmenin ,sEı.rı.ık Labul etmese bile ;jeçer­

li olabileceği belirtiliyor• Bu maddedel;:i "kanunda yç1zılı hcüler müs­

tesna oll!la~c üzere 11 deyini, Anayasauın 31. :,ıaüdesi hükmüne o.yLırı ol­

duğunclan ](a1d.ıJ~ıımalıclır. 

Mmlde 141 ve lLJ-2 
-~=.--~·· ==~-·-··--

Bu maddeler eylemi değil fikri, dlişünceyi cezalandırl!laktadır. 

Hukuk devletLıde "fikir suçu" olaHayscağındaa bu r,ıEKldeler Anayasanın 

2.üıaddesine aykırıdıj:. Ayrıca düşLi.nce ve bilim özgürlüg;ünü de sınır­

landırdığından Anay2scJ.nın 20. ve 21. maddelerine de aykırıdı:'.:. Bu ne­

denlerle, kaldırılmalıdır. 

Bu madde derneğe girmek ve dernek kurmak 1.mklcını hüldLııetin 

iznine bağlı tutmakla adıgeç~n hakları kısıtlamaktadır. ilu nedenle 

kaldırılmalıdır. 

IVIadde 145/2 ve_ 3 

"Milli ren1:leri tuşıyan herlıanci !Jir bayrak' ı ceza J.canununun 

sayan; "bayraktcın başka h\orhon:,;i bir şey 

-Li.zerinde bu1una.n milli renl;:leri tahkir kasd.iyle bulundu~u yerden sö­

klip kaldıran' d ceza veren Iı.üki1m; Anays.sanJ_n 12.maddesinC!.u yazılı e-

şi tl H;: ilkesine aykıı~:ıdı:c. . Türkiye Barolar Birtiği 
KUtüptıan~$i 
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Çünkü, bu ,;ıadllc; örneğin formssı beyaz~-lannzı renkli olc:c-:. bir spor 

kulübijne, Türkiye' delü öteki spor Jmlüplerüıe göre bir ayrıc<:üık ta­

nıma:ctsdır. Bu nedenle, 145/2. madde; "Ceza K::mıınurıun tatbikatında 

Türlt Bc~yrağ;ı:tdan w.1ksst devletin resrrı1 bayraC,ıdır." biçi ,imle de~iş­

tirilıneli, 145/3 kaldırılınalıJır. 

Kaldırılmalıdır. 

Antimilitarist ve dünya barışını, silahsızlannc.yı s.:;vunmaya 

yonelik düşünceleri cezulandırma sonucm.m yaratdığından JL·ıticlemokra­

tiktir o Knldırılm:üıdır. 

Basın .suçunun ya;7ırrıla teşekkül etmesi ilkesine ay1:eırılık yö­

nl-i.nden Antidemokratiktir. Kaldırılmalıdır. 

Basın özc,ürlüğünü sınırlnyıcı nitelic;i clÇıl< oldu~sunde::m ve 

madde müphein oldut;uadsn lmldırılmalıdır. 

1~"' -Cl 

Türk Ceza Yasasının 2G6., 480. ve 482.0addesindeki unsurla­

c;öre demokrati1: esaslara uy:-çun ölÇülerde yenielen düzenlenmeli ve. 

özellikle eleştiri haklanı ortadan kaldırm2.yscalc unsu1'lu·.c belirtil­

molıclir. 

l~iı:::dde 162 
-·~ ... --.----
Kaldırılmalıdır. 

Bu ıııadde de lLi-1 ve 142. maddeler c;ibi, bir eylecü degil filr­

rj_, düşünceyi cez:_.ılandırmaktt:dır. Anayı:::sanın 2. ve 20 .. ve 2l.ınadde­

lerine sykırıclıJ~. Ealdırılmalıdır. 

Sürc;ütı cezası; 647 sa;:;"ılı lcanunun ;eçici 2. aaddesi:yle b:ı.ldı­

rıLnış olduğu halde, l 73/3 o ıaaddedeki nEmniyeti lJmumiyc nezareti altı­

nn e:üınrJak cezası" sÜrf;Üne benzer bir nitelilr taşıınaktc-clır. Kaldırıl-

mış bir cezanın ba bir adla sürüp r,~itınemesini sağlame.i., sonucunu 

doğuran bu fıkra ta,,ıamen .kaldırılmalıdır. 
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1961 Anayc:sas:ı. kişiye dokwıulmaz dev~cedilcıez temel halüar 

tanımıştır. Bu Anayasanın tanıdı[;ı haklar nazara alınarak ı.nacldeye 

"kısmen" kelimesiııden sonra "Anayase.nın tanıdığı hakla:rını" cümle­

süı..in konması t;erekir. 

I1laclde 1(;.5_ ve ..J-70: 

Layikb~; devlette dinleı· ar·asırıda hi.çbir ayrım ol.ama,yaca­

ğından. bu maddelerele seçen "'Devletçe tanınmı>; olan dinlerden biri" 

deyiminden "devletçe tanınmış" sözcükleri çıkarı1malıd.ır, 

Anayasanuı 15.maddesine c;cire; "Ozel hayetın gizliligine do­

lrunulamaz." ,, u b.alde :ııeşru bir neden. ol:üadıkça sırrın ifr;;cu.:iı mutlc.ı.­

ka suç sayılmalJ.dır, Sırrın; '' ifşasında zc-lrar melhuz olan" ve "ol­

mayan" diye çef]itlere ay-Eılmasına JL-iayssa cevaz vermez. Bu neclenle 

198/1 elen "ifşasında zarar melhuz oli::aı" deyimi kaldırılmalıdır. 

Madde 201 

Bu madde lmayas ':nın iı;;çilere tanıdığı grev haldeını işçiler:t-n 

hulruke uygun yollarla ve sendilm aracılığına b ızın uy,~ulama-

sını sv.ç sayaı~ ve 274--275 sayılı kanunlara aykı:cı oldugunclmı kaldı­

rılmalıdır. 

Herhangi bir memur c;örevini J:citü~re lmllanırsa cezası~ 240. 

maddeye göre ı 6 aydan başlar·, Oysa, bir halcirn; görevini kötl.i.·fe kul­

lanarak ı bir kimse ı.ıal:kında kayırma ve~ya kötüiLik amaciyle kari1ma ay­

ları karar verirse onun cezası 24LL. bÖre üç aydan bo.şlar. Bu; 

h~kiınlere tanınmış bi:c ayrıcalıl;: niteliğinde olduğundan Aııay"csaya 

cı;y-lüTıdır. Ay-Eıcalık kaldırılmalıdır. 

Madde 2CJ6 
~··----~-""" 

r,ıuhbi:clil:, Tür1.~ Kamııo;:runda şeref kırıcı bir ha1 sayıldığın­

dan bir kimseyi ımhbirliğe zorlo.ıncü AnayascıD.ın lO.maddesine aykırı 

düşer. Bu nedenle, 296.ıraddecle "Her kim (.o o) faili gizle,;ıeye yardım 

eclerı ;y-ahut hEJJ;L::ı,gQ§.:....,Z:·:ıJol~;~,g_ . ..Ya§ __ ~evl:if r~~zekı<c~re~-~ılmış olan 

p i:r kim s e nin s a_klı ~ bC::l"L:!:~?:.r!~ii~~-;z.Q.~Ll?.jJ:.<Ht.!;..t_ ha ~~Z§:tl::..~.Li _ _l!.wr_-_c,iJ"S:E~ 
derhal hsbeE_ ve.ızKı.SL~ ise (,,.) hapis cezasına rnahktım olur.'' biçiminde-

ki cümlenin (Yahu-:) s başlayıp (Haber vermez) sözcüklarine 

kadar olan böl çık;;rılro.alıdır, 
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Bu ma.ddede yer ale "cemiyetin ':ıuhtelif sınıflc_rın umumunun 

emniyeti için tehlikeli bir ta::"zda kL1 ve adavete sürükleme" suçu 

ço{:';ulcu demokratik ilkelere aykırıdır. kaddeden çıkarılınalıdır. 

455. m.Jdde; f;eııel olarale tedbirSizlilr ile ölün1e ı'l_ec1err olan 

kimseye verilecek cezayı iki yıl isten başlatır. Oysa 375.maddeye 

göre; Ted~oirsizlikle meydaJ:1f1 ;;elen su basması ;;rüzünden. ölüme sebep 

olan kimseye verilecek ceza altı başlsr. 

383/2 ı:rıaddeye c;öre de; yine tedbirsizlikle =ransın veya b atma 

sonucu "Ülü:·:ı vul'~ua e" faile verilecek ceza bir yıl a2;ır hal)is-

ten iJaşla:::c. ~'edbirsizli,;in bu özel hallerini cezalandırmal;: için ayrı 

ayrı hük(i;:rıler konma'n e~itlü: ilkesine aykırıdır. Cezaltcın şahsa sö-

religi ilkesi 455.maddenin alt ve üst sınır 2.r2s ırıda 1ıi.5.h:ilE1 verme 

yoluyla sağlanabilec 37,5. maddcnLı ikinci cünl(osiyle .madde-

nin ikinci fıkrası kaldırılmalıdır. 

1\:adde 1+21 -·-----
Anayasanın l2.maddesine göre; "Herkes, cinsıyet zebıneksizin 

kanun önü.nde eşittir. "Bu nedenle, L~2l.macidede" lmclınL:.rcı. ve -_;enç er­

l;:eklere söz atanlar ( •.• ) h2psolunur. "cÜ111lcsinde" "q;enç" sözcüğü çı­

k:.rılnıalıdır. 

IıJladde 424 --·---·-
"Liai;dur olcmların _içtimai mevk:h_ VE;"'Y'~Zi~tlerJ:.ıJ.:.~ ve tecavlizün 

şümul ve mahiyeti derecesine e;öre mahl::emece takdir edileeele tazminat 

da.hi ayrıca 1ıükmolu:~ıur." J3 ımiııdeki maddede "n,iğdur olE\~'lla::-ııı içtima­

i mevlü ve vaziyetlorine ve "kelimeleri; eşi tl ii<: ilkesi :!;ereCi lmldı­

r~lmal ıdır. 

Illa d d e L~26 ------
Maddeye "I,~ezkur evrak ve eşye. müsedere ve imha, olunın~ 11 biçi­

minde yeni bir fıkra eklenmeli. Ayrıca "J:hlicı ve San' at eserleri bu 

madde kapsamı dışındadır" şeklinde bir fıkra c1atw. ilave oh:mn<.:üı. 

4-26. maddeye ya:cnlan ilave karşısında bu r;ıaclcle te:: LeE kaldı-

rılmnlıclJ_r. 

------------------------------- 1 
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Bu m<]ddede "kadın" sözcüklerinin yerlerine "lcimseıı sözcüğü 

kone.rak kadın erkel: eşitliği sa~1;lanmalıdır. 

Madde_Lf-_2Lf 

EşitliJİ ilkesinin sa:?;lanması için bu maddenin bicinci ve i-

kinci fıkraları şu biçime sokulmalıdır. 

"Kaçırılan veya alılwnulan kimse ile sanıl: veya biikümlüler­

den biri arc1sıncJJ: evlenme vukuunda sanıl' hnk'ı:ında Jmnu davası ve hü-

küm verilmiş ise cezanın çelrtirilmesi tecil olunur. 

Zaman aşınıı haddine kadar, kaçıran te.rafıııdan hak.sız olaral;;: 

vulma c;etü·ilmiş. bii• sebeple ooşanmaya hük,;ıedilirse talcibat ;yenile­

nir. 

Evvelce hüküm verilmiş ise ceza çe~üirilir. 

IJ~edeni Kanu.rı; li:3 yaşını bitirmiş kims reşit s 

Ceza Kanunumuz da cezay::ı tar1 ehliyet için 21 yaşın bı tmesi lcoşulunu 

aJ::müamış; 18 yaşın bi tm iş 6lmasın.ı yeter saJ1illc>'tır, olunca, sa-

nığa verilecek ceza bakımından ma~durun yaşının önem taşıdığı haller­

de de sınırı 21 yaşa ::ead:1r uz3trıamak, 18 yaş'ı.ı:-c bitmiş olmasi;yle yetin­

mel: (jerekir. Sanığın, lS yaşını bitirme1de ta' irade serbestliğine u-

laştığıııı kabul etıııek, buna karşılık 21 :yaşını bit bü' ma{i;du-

run is i:;:-adecini serbest saynamak eşitlik ilkesine ve hukı_}k c:mla:yışı­

na ters düşer, Bu nedenle, ~35 ve ~36.maddelerde mağdur için gôsteri­

len "21 yaşını bitirmemiş olma" koşulu "H3 yaşını bitirmeı::üş" diye 

düzeltilnelidir. 

i'uhuşu kendine neslek edinen bir kadının da terıel hor: ve öz­

gürlükle1:i herlcesüıki gibi Anoyosr:mın güvencesi altındadır, Onun için 

böyle bir kadını:cı zorla ırzına ~-,;eçen ;ya da orıu zorla kaçıran kişinin 

cezasun azaltc.u:ı_ L~38.maclde Anayas:'.Y':-t a:ykırıdıT. Kaldırılmalıdır. 

Zina çağımızJn demokratik hukukunda sadece bir boşanma sebebi 

olabilir. J3u nedenle 'I'iirk Ceza Yasasının 440-445' e kadçır olan hüküm­

leri kaldırılm:=üıclır. 

_l 
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Yaşaıaak herkesin olduğu gibi r~ayri meşru çocukL~ı.ııı da te­

mel haklarındarıdır. Yeni doğmu~s ;;ayri meşru bir çocugu öld.ürenin ce-

zasEıı "Namus kurtarı;ıak gerel:çesiyle inciirmek; mes:ru çocuğun 

yaşama hakkının inlwrı demektir ki bu, Anayasanın ll.maddesine aykı-

rı oldxtğu t:;ib i lnıkul~ devleti kuvrarııyla da b şamaz. Bu nedenle 

lD.'layas :ı. nırı ilcinci ... ve l.l., ınaddele!"7in_e ayJ.:ırı olan 453 .. iüaddc '.~" l ~ ., .... , , l ·­
'-01.-L.\.L..L..~ ..ı.... ..ı....·--

malıclır. 

Yeni doğmuş bir çocugu, no_ı:ıus kv.rtarrıak gerekçesiyle terk 

eden.lerin cezı:üa:cının indirilmesirıo ilişkin 4'75. mmlde de aynı f·~erek-. 

çeleTle ilnayEJ.scc.y(;) aykı:::ı olduğundan bu ınadde de kaldırılmalıdır. 

Kc:ırısını., "asır ve şiddetli bir tahrikin ırusule i:cdiği 

cazap'ın te.siri altLıda" öldüren koca; 449/l ve 5l/2.maddeler uya­

rınca 15 yıldan aşağı olmr;r1a~;: üzere ağır he.pis cezasına mahl&m edi-· 

lir. Oysa, zina ye.~·&ıı i'::c:rısını öldüren koca; 449/l ve 462 uyc1.cınca, 

hapis cezasına değil hapis cezasına ve 15 yıla dcgil scdece 4 

yıla edili:c. 

Her iki katil de suçu, karı~ının ve şiddetli tclı.rikinin 

etldsi altındcı lemi ir ve iki s inin de :suçu aynıdır. olduğu 

:w lde b iri 15 agır hapis cezasına ça•ptırılırken ötekinin sadece 

4 yıl hapis cezasiyle l<::urtulmasını haklı fjÖsterecek hukLtka uy:l:un bir 

gerekçe bulma~ olanaksıidır. Zina eden karının, yaşa2a ha~rını zım­

nen inl;:ex cmlamınz:: selen bu madde Anayasa:nn ikinci, ll. ve l2.mc:ıdde­

lerüıe aykırı oldusundem kaldırılmalıdır. 

Öteıc i çocuklarını beslemelc::te zorlu~: çeken. bir 1 .~Cl0.ın; bir ço-

culc dalıc::. gelmemesi için, içi kan , nu~nı çocuğunu 

dü şiirür s e 469. e ı yıldan 4 yıla kadar is ceze.si:yle· ce--

zalandırılır. IJeşru çocw':i;unu düşüren bu ı~aduı içia kanuıi bir ha-

fifletici .s yoktur. Oysa, bir kadın ;>;ayrı meşru cinsi ilişkiler-

e, bu suçu "şeref ve ni.:U:a\lsunu ı;:urtarmak i-

esiyle 472. CCZ8SJ. c ikiy-e k2dar 

dsn olma çocuğunu 

çin" işledi[;i 

indü:ilecektir. D1n~acL-·.ln CJ.çı!;;: adaletsizlik hukuk devleti J:,;vr.:ı.mıyla 

bai::;daşanaycıccık derecede büyüktür, Mcıddenin kaldır ı lma s ı :;ereldr. 

1 
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Ana;yasanın 34.mac1desiyle ispat hakln ts.ninmış oldu3'u halde, 

L~8l. maddEcu.in il~inci fıl<:rasının birinci bendinde, ispat hakkı; "266., 

267 ve 268.maddelerde beyan olunan iı&ller müstesna olmci.z: üzere" ta­

nımuştır. · Anayasayu. ayknı bulunan bu istisnala:c kalclırılmc.üıdı:r. 

· Anaye.s,~nın 3l.nıaddesi "herkes meşru bütün vasıta ve yollar­

dan faydalannı.eü( s1n·etiyle ( ••. ) -savumm hakiana saJ.ıiptir." HüLnrünü 

taşıdıgı halde 48Cı. maddenin ikinci fıl:rası; savunı!la hcı.1c:nnı:o. özüne 

dolrurmr n:i.telikte bi:c sınırlcı.ı:ıa koymuştur. nu fıkra ds, ~:nll~rJ2lıdır. 

Madde 173/3 deki gerekçe ile kalkmalıdır. 

Ivladde ı 

Ölüm cezası; yaşama "ıakkın.ın özüne dokw:ıdu6u gibi inso.n hay­

si;reti ile bat;daş,nadığıwLm Anay3sanın ll/2 ve 14/4. n,:.;ddelerine ay­

kıı·ıdJ.r. 

(Anayasanın 64. maddesinde de ölüm cozasınds.n söz edilmel<::te 

ise d.e Anayı.sanın bu hiik:ni.i de Anay::;s0.c.ı.ın ruhum:;. aykırıdır.) 

Madde 2 

Ölüm cez2z.sı J:aldırılınca ikinci c1adci:e hükümsüz l~i.Üc:ıcs.~ından 

bu madde de kalkacaktır. 

Ek Madde 2 

:-,art la salı,rerrw, izin gibi konularda ve hayati tehlike gös­

te:ı:en hastc:lık iıal:üıde tutuklular; hükiimliHe2in sahiiJ oldukla:cı huku­

ki oL-m2cktan yoLsun bulurnıyorlar. Bu ha:~:sızlığı gidermel: için Kı:muna 

şu (ek T,ısdde 2) eklenıcıelidir: 

"Ek madde 2-·:Jir fazla tutuklu kalan sanıkL:tr, cmhlmırıi-

tut·ulurlaro 

Ceza Jhuhakemeleri Usulü Kanununun 399.r:ıaddesj_ bu tutulüular 

için de c;eçerliclir." 
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CEZA kUHAICEEELEHI USLiLÜ YASI~SI 

Madde 14/2 ,----.- -
Anayasamızın 132.maddesine göre, hiçbir J:işi, yar::>;ı yetkisi­

nin ı·:ull:::EnlnusLJda Eıahkeınelere ve h7J.lcim1ere emir ve t·}lLın.t veremi­

;ıreceğinden, "Amme emniyeti için dnva naldini istemek Adliyc:; vckiline 

aittir" fıkrası kalkma1ıdır. 

lliadde 61 -------
AnayasaJJ,n 19/3.maddesine p;öre 'kirıse dini inanç ve kenaat1e­

rini EJ.çıklamaya, zorlanmıyacağından, tanığa dininin sorulması antide­

ı;ı.okr2til'ctir. Bu nedenle 6l.maddedeki "dini" sözcü(~ü kaU::mcüıdir. 

Iviadde 86 

2.fıkraya şu cürüe il'Ecve edilmelidir: 

Kits.p, dcr::c;i ve gazete yayını yoluyl;," işlenen .suçhcrda subut 

vasıtalarından olmak üzere sadece yeteri 

Top1amo. niteliğinde zabıt kararı verilemez, 

nü.s-cıa zabt olunabilir. 

Anayasanın 30. maddesine göre tutuklaıw ancak zorunlu hc;.ller­

de başvurulEwak bir önlemdir. 104/3 önleın değil adeta ceza niteliğin­

dedii. Bu nedenle kalkuslıdır. 

Anayasanın 30.maddesine ~Bre tutuklanan veya l~nsn kimse-

nin durumu hemcm yL~l·nnlarına bildirileceğinden 107. deLi "tutuklama­

nın c;ayesini ihlf'ü etmemek şartıyla" ve "tutuklanan isterse" kısımla­

rı kalkmalıdıJ~. 

1961 Ana;yasasının 30.maddesinde, kişinin enc~eç 24 

saat sorı~ea yar:cçıç ö1ıli:ne çıkarılması zoı--·un.lu.:ykerı 12 Iüc.rt döı'lenıinde ge­

rek Anayjsanın bu maddesinde c;erek u.sul yarBsırı.<ia yapılan cleğişiklik­

le bu .süre çok uz.atılmıştır. Anayasanın 14. r,ıaddesine aykırJ. olan bu 

duru,.ıun e;iderilme.si için yar3ıç önüne çıkarılma sLi.r2si 2L~ snate indi­

rilmeliclir. 

Bir kısım tutukluların kefaletle sc.lıverilmelerini önleyen bu 

fıb:a Anayasanın eşitlik ilkesine ay}:ırıdıi·. 
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Esasen bu fikraıun gönderme ya:::ıtığı 200.ınadclenin son fıkrssı Anayasa 

Mahkemesince kaldırılmış oldutundan,, but;ün uyr;ulecrk•. ala.nı ';almamış­

tır. Bu nedenle kaldırılmalıhır. 

Madde 128(2 

108 .maddede belirttiğimiz Rjerekçe uyarınca :)u fıb:aclaki "7 
gün içinde 11 deyimi "24- saat içinde" olarak değiştiriluelidir. 

Bu ın:~dcle yalnız 15 yaşını bitirrrıeıniş olanlara ve a.kıl ve be­

dence sakat bulunanlara mahkemece müd2fi tsyin edilebileceğini kabul 

etmiştir. Oysa Avrupa !nsan Haldarı. Gözleşmesüıe c;öre, Ilarası olmasa 

da herkesin kendisini bir rıüdafi ile savundurma hakkı vardı:ı_', Bu ne­

denle ı:;ıadde şu biçimde değiştirilmelidir. 

"Saııığın müdafii yoksa rıahkemece kendisine bir müdafi tayili 

olunur. Sanığın c;eliri yoksa adli yardımdan yararlanE·. Paı:·ası var­

lcen Lerıelisine bir müdafi ta;vin etmemişse, tarifede yaz i lı as.c:>;ari üc­

ret kendisinden alll'lli', n 

Madde ]_L~3/l 

Madçlenin l.fıkrası bugünl;:ü durumuyla Anayascı;J.ın 3l.maddesin­

deki savunma hı:üdnnı sınırlayan bir ııaddeclir. c'ık:~a şu şekilde değiş­

tirilmelidir. 

"Iv1üdafi soruşturmanın he-c safh&sında davaya ilişkin her çe­

şit yazı ve belgeleri incelemek hakkına sahiptir. 

2 ve 3 kalclırılmo.lıclır. 4 aynen kalEıalıdır. 

Madde J-4-4/1 

fu"'layasc:mın 31. ırıuclcle.sindeki .savunma hakkı uyarınca 14-4/l şu 

biçimde değiştirilr.ıelidir, 

"Gözaltına alınan veya tutuklu bulunan kişi müdafii ile her 

zamD.n görüşebilir ve mulw.bere edebilir.'' 

AnayasanLı 137 .maddesine r;öre savcılm.· yFJ.lnız idari t;örevleri 

yönüııdeıi Adalet DaLcmlığı:na buglıdırla:c·. Yer::;ısal işleln ve J.mrarların­

da bagımsız olnwldrı t:;erelcir. Bu nedenle Adnlet Bakanı ve Valilerin, 

Savcılar D d·,;va açw:ıları iç iri istemde bulunmc:ıltLına ilişicin 3. ve 4-. 

:fıkralar kaldırılmalıdır. 
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Savcıların yarc_:;ısal işlemlerin·.Ie 1)a[;uısız olmaların.a ilişkin 

ger,elcçe savcılanı bu konularda yardımcı olan zabıta kmrv2tleri için 

de geçerlidir. 

Bu nedenle baC;ımsız bir adli zabıta kurulmalı ve 154/l.nin 

son cÜılılesi şu biçLıi alr:ıo.lıdır. 

"Gere:!.: do[;rudan doğruya ve r;e::'ei: adli zabıta mal'.::c\;:ı ve ınemur­

L:.ı,·ı vasıtasıyla hertürlü so:cuştuTmaJı yapabilirler." 

IVıadde 180 

Anayasanın 31;1L,addesindeki savunma ha'~'cı u;y- .. :;rınca bu maddeye 

şu fıkra eldenmelidi:c·. 

"Bu muameleler-in yapılnCJ.sı sırasında saaık ve .. :rlidc:Jıil müda­

fii de hazır ::mlunabilir." 

143 ve l80.ınaddelerde 5nerdiğiıniz değişiklikler uyarınca 

185/2. fıkrnctan 'ınüdafii" sözcüğü kaldırıhıalıdır. 

"CumhuriJet Lüddeiumumi-

sin"den smı:ca"'ve müdafii'' sözcükleri el:le,mıelidir. 

IJia(Lde 22JJ2 

Anayc:ı.,ssnın 31. ındeki sovunma hakkını sı;ıı:c'layaıı şu cüm-

le l·~aldırılmalıdır. 

"14l.meıddede yazılı hal müstecm.c~ oL-nc;;.k üzere ;·oüdafiin ınanii 

çıL:mssı tô.lik talebi için ;Tıo.znuna bir hc.l~ vermez" 

hiadde 232/l 

Anayasmnıı 31. maddesi uy::.1rınca sanığG savumcıs halelanı tam o­

larak saglamal: amo.cıyL:; 232. maddenin ilk fıkr3sının illç cümlesi şu 

biçimi almalıdır. 

"Tanü~ ve bilirkişilere cumhuriyet sc:ıvcısı, sanı·,, ,~rli"dafii ve 

müdahil vekili do;:J;rudarı do[;ruyG sorular sorabilirle:·." Bu tc:ı;cdirde 

sôzcüklerinden itibaren fıkra aynen kelscak. 

2_32/l. de ônerdi[~imiz değişilclik nedeniyle~ {ıy~~ulo.ma sılanı lml­

mı~Ta1 2.cümle büdırılmalıdır. 
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Anayasanın 3l.~addesine ~5re herkes davacı veya davalı ola-

' ralc iddia ve sev:unıtıa hak';:ını meşru bütün vas ı td ve ;7olh:rden fayda­

lanmalc suretiyle kullanaoilece::;f:tinden_ sanık ;ıüdafiinin ırrürafend2; bu­

lunup, ı:-ıüduhil vekilinin bulunaınamasına ilişkin hüJ~üm ano.::;r-ssaya a:]­

laJ7ıdır. Bu nedenle maddenin ilk cünılesinde c;ıaznunnn sözcüğünden' 

soD.:ca "veya müdahilin" sözcüklerinin; ikinci cümlesinde msznuns söz­

cügünelen sonra "ve müdahile" sözcüklerinin eklenmesi c);ereldr. 

Anayasanırı savunma hakkına _ilişkin aynı ;;;ac.dcsi ı:_:;ereğince 

tutEklu sanıl; da GÜrafaada hazır bul:uns.bilmelidir. Bu ne•Jenle 2. fık­

ra kaldırılmalıdır. 

M.aclde 339/2-;3 

f;>eref ve ha;ysi:;ret larıcı oir suçtan doleıyı rıahkum olmuş bir 

kişinin yalanlarını bu hükmün yanlışlığını o2teyc:ı ı.toyrcıdk hakkından 

yo}:sun bır·aıcnaJc: Anayascnın lL~. ve 31. ın3ddele~'iiıe a;ykırıdır. Du neden-· 

le l.fıkra kalmalı, 2.Sıkra şu biçimi almalıdır. 

"Kafi yeterli kauı t varsa r:ıahkemc yenidon 

ZEl mahkumun derhal boraatine lcarar verir." 

3.fıkra kaldırılmalıdır. 

y2,:pnıaks ı-

lli-3. madde için önerdiğimiz de§tişiklü: uyarınccı son fıl:-cradan 

"hakiınin müsaadesiylen sözcükleri kcüdırılmalıdır. 

r:iadcle 378 

Anayasamın 3l.naddesi uyarınca bu maddeye şu fıkre:; el:lenmiş-

tir. 

''Savcı ve ii:Üdafi duruşmadan çıkarılam;c,z" 

1696 sayılı yasayla ~etirilen ek maddeler. 

Ele rfladde 2 
---~·----

Huku\:un genel ilkelerinden biri olan "masu:oluk lmrinesi"ne 

aylnrı olarak ispat kl.ilfetini sanığa yükleyen bu :ıadde büdırılmalı­

dır. 
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ASK:Sli'I CEZA YASALiilli 

Asl<:eri Yarr~ı ı nın demol:rotik hulmk prensipleri ile uçıklanma­

sı olanaksızdır. 

Askeri Yc;,rr;ıda sanıkların sıfatı bc;Jnrnndan ayrı :;es;_,ya, ay­

rı usule, ayrı mahkemeye tabi olma.sı anla]ışı vQrdır. Du anl2]ıŞ, ta­

bii hakiE1 illeesine ve İnsEın Hakları lleyd.nnamesLün, "gerek 1.(oruma ge­

rek cezalandırmakta kanun herkes için aynıdır." eliyen 6.madde,sine a;yr­

ıi:ırı düştüğü gibi, Asl<:eri Yar.c;ı Anetyasa ı nın "Kanun önünde E::Şitlik" 

ilkesiıli koyan 12. rıaddesine de aykırıdır. 

Askeri Mahkemelerde h~tkim olmayan bir üyenin bulmmşu:r::u ve 

Askeri Hakimler yas8sıJı dikkate aldı~ımızda, Anayasa'nın 7. ve 14. 

macklelerine aykı:cılıL açıkca c;özükrı:ıektedi:c. _ 

Askeri görevin özelliklerine uyan bir mahkeme anlayışı kabul 

edilGbilir. J!'almt eskeri Hahker:ıelerin ;:retkilerini, bu mal'i1.;:e ·elerin 

kô.ruluşunu açıkluyan fikirleri ;.ış an lde, :~cLi.:;lete,~ı anlayış to 

mahkemeleri düzenleyeu Y'3sa hükü,rtlerinin de,~işti:'ilrrıesi zorunludur. 

Özellilde, sivil ki§ile:c~in Asker-i, Yaro;:ı,_:_da yar~:;_ılmı1Lüarı 

.L<2J.Jd.I~J~sroc.ı.tıh1ası deı:ıokra~ik huku~~yleti ;-~ere:~ıerirıd.endir~ 

Siyasi Mahkeme olarak Askeri kahkernelerin ~ÖrGvlendirilmesi 

tatbileatı Anayass.nın başlan::;ıç hülcüıı1lcrine aykı:r:ıdıJ:'. 

Tatbil;:atta, yürÜJ.'lüh:te olan yas8lsr izin v.erır.cdi,i;i halde, si­

villeri~ bir kısım basın suçlarına da Askeri Yargıda bmkılmaktadır. 

Yasalera aykırı olp_n bu uy§;ulama, üynı çekilde, Anr:-,yasu.onn b~şlan ·;ıç 

hü1d..i.mlerinG ve gertel hukuk ilkelerine de oyln:2ıdır. 

(1632 Sayılı) 

Madde' ı ------· 
Olüm cezası, (TCK. kaldırılmasını istedi~imiz ~erekçelcrle) 

i ile bnğdaşmayan" bir ceza olduS:und.an, Ana;yc;;sanın 

ll/2.. ve l'i-/4. Haddes ine cı~rkırı c ldu~;mıdc:ın b:ıldırı lmalıdır. 

Bu y;:ısanın diğer maddelerinde yc;zılı olan (ôı·n.20, 55, 56, 

60.) 
·, 

ÖlÜm cezaL:.rı d::;_ b::ıldırılmc:.lı, yerine mriebbet b.apis CGZ2Sı kon-

malıdır. 



-15-

Madde 7/C 

1402 sayılı Sıkıyönetim Yasasının lB.maddesi de~iştirilerek, 

"savaf) hali" dun.ımunun yalnızca (fiili savaş durumu). ile SE'.ırlandı­

rılması ::;erekmekted.ir. 

I:!Iadde 26 -· -· --~-----
11 Katılcsı.z l-ıapisn çezası Aılajr""asan.ın l4.m.addeSin.e a~)Tkırı ol.-... 

duğu:cıdan l:aldırılmalıdır. 

Mudde 47/A 

Maô.deni:ı.-ı. anılan bendindeki bazı suçlm.~a verilecek cezaların 

tecil edilmeyeceğine değinen hükiicı Anayc1smıın eşitlü: ilkcısE.e ve 

h~ı.kimlerin bağımsızlı~tı ilkesıne ayları olup ı kaldırılmalıdır. 

Iv1adde lL+-8/B 

TCK. ll+l ve 142. maddelerinin kcüdırılması ~~~erektiği dL1ŞÜnce­

si Jm.rşısında ou ,;.adcle de kalkmalıclır. 

El: Madde l -------
Asker'L YarLo;ı ı nın sırıırlarıhı ~~e:riişlE;otmekt.e ve ycır3ı birliği 

lmr::üını da zeclelemGktedir. Kaldırılmalıdır, 

Ek Ivladde 2 
-------~--

Bu madde de; Askeri Yar1o;ı ı nın sınırlarını genişletrJ.e]:te, yar­

gı birliği kuralını zedelemektedir. Kaldırılmalıdır. 

ASICE:lt:l: :;Ali.K:t:ILELEH KJRuLu;,U ve YiUl.GILJUJA JSULlİ KAhU:lTJ 

C353 sa~rılı) 

Mcıdde 2 

Askeri Mcıhkemelerin kuruluşunda, hakim olmayan bir subay üye­

nin bulunması, 1\ . .nayasuda yeralan kişi cloku . .-:ıLılmazlığı, hakimlik temina­

tı ı mahlceBelc1~in bağımsızlığı ı \:ıakimlik niteıli[ti, kavramları ile b 

clcı:şmamaktadır. Bu nedenle, bu ı:ıadde Anuys.sanın 14. 132. 133. 134. mad­

deler-ine aykırıdır. 

Bu madde de 2.madde için açıkladığımız nedenlerle antidemok­

ratiktir. 
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Bu madde de 2.maddc; için açıklcıdığımız nedenlerle a:ntidemolı:-

rat il::t ir. 

Asker olmayan Jdşilerin, askeri me.hkem.elcrde ;yar:·sılanmaları-

l'll 

denlerle kaldırılmalıdır. 

özellil:le, bu maddenin (D) bendi, yarr:;ı birligi l:m:alını a­

çıkca ihlal etmektedir. Aynı ze:ırrwnda, Anayasa'nın 7.maddesine ve ka­

nun ö:üinde eşitlik ill\:esini iren l2.maddesine aykı:cıdı:r •. Hu r,ıadde, 

"l:işi dokı"mLJ.lma zlığı ve htirri;yet ler inin ane ak h21cim ~:arcc~J:·ı ile 1::ayı t­

ls,nabileceğini ;ı söyleyen 14-. maddesine ayl:ı:cıdır. Bu madde ile Aslı: eri 

Ys1::r:;ı' üHı ;y2rp;ıl:'C\ .. ıa sınırları da ::)enişletilerek demolı:ratik hulmk il­

kelerine ters düşülmüştür. 8.6.1972 t2rihinde de6iştirilen bu madde­

nin kaldı:cılma:sı Anayas~nın ve demokrasinin genel prensipleri gere­

ğidir. 

IL+02 sayılı Sıkıy~Jnetiw. Kanununun 18. nı.addesınin deği.ştirile­

rels::, "Savcış B>li"nin, :yalnızca fiili savaş hali durumuna r,.ıünhasır bı­

rakılmc:.sı gerekmektedir~ 

Madde 71/D 

Bu madde, Anayasanın genel ilkelerine ve C .K.U.K. genel pren­

siplerine aylnrıdır. Bu madde, C .ril. iJ. K. 104. maddesinin det';iştirilme­

si için ileri stirdüğümüz ge1:'ekçeler do[Srul tu,sundd değiştirHmelidir. 

Madde 72/1-2 

Bu maddenin ı. ve 2.fıkr0ları, hertürlü suçlarda 

resi en fazla ;yirıüdört saat olar;ü:: değiştirilmelidir. 

Bu maddenin değiŞtirilmesi gerekçesi~i, C.M.U.K. 

altı sil-

buna te-

kabül eden maddelerin değiştiJ~ilmesi f<;e:cel-cçesinde açıldamış bulunuyo­

ruz. 

Il'lt~.dde 80 

Bu nli:1clde de t;ı;özaltı süresi he:ctürlıi. suçlarda yirmicl.ört .saat 

olarak değiştirilmelidir. 

1402 s.:::yı.lı Sıkıyönetim Kanununun l8.raaddcsi, "savaş haliıı 

yalnızca fiili savaş hali ile sınırlı kalmak üzere de2iştirilmelidir. 
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C.M.U.K. l33.maddesinde önerdıt!,iıniz "mecburi müdafilik" sis­

t;e;üi bu madde ile de a;ynı nedenle getirilmelidir. 

C.M.U.K. 143. ve lLJ-L~. maddeleri<ıde önerdi3imiz şeklin doğrul­

tusunda bu aaddeler de değiştirilmelidir. 

Madde 116/l 

2.madde için açıklsdığımız nedenlerle bu madde kaldırılmalı-
. . 

dır. 

1402 sayılı Sılnyönetim Kanununun l8.maddesi, 11 savaş hali" 

yalnızca fiili savr:ı:;: huli ile sınırlı kalmalı:: üzere değiştirilmelidir, 

l972 1 de eJdeıı.en ve savunma hakkını lasıtlayan bu fıkra kaldı­

rılmalıdır. 

1402 scıyılı Sıkıyönetim Kanununun lS,ı'laddesi ıısavaş hali" 

yalnızca fiili savaş hali ile sınırlı kalmak üzere değiştirilmelidir. 

JViadde 145 

• C. M. U. K. 232 .rı1addes i için öne:c:digimiz değişiklilı:: doğrultusunda 

bu madde de değiştirilmelidir. 

lLj-02 sayılı Sıkıyc5netim Kanununun lS.maddesi, 11 Savaş hali" 

yalnızca fiili savaş haliyle sınırlı k<ümak üzere değiştirilrıelidir. 

fvladde 177 

Bu madde, teyp bandını da tutanak yeriı-ıe kullanaoilme·olana­

ğını c;etirmelrtedir ki bu d::ı delil siste·ürüze ayl.nrıdır, 

Bu maddedeki ölüm cezası ;yul.;:arıda açıkladığımız nedenlerle 

kaldı:;: ı1malJ_dır. 
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Sayın Başkanlı~a, 

Komisyon çalışmalarına başlarken çalışma ve sosyal c;üvenlilc 

yasalarından: 

1475 Sayılı !ş Yasası 
274 Sayılı Sendilmlar Yasası 

275 Sayılı Toplu !ş Gr ev ve Lokavt Yasası 

506 Sayılı Sosyal Sigortalar 

yasasını gündem maddesi çerçevesinde inceleme konusu ;yapmıştır. 

Ancak Deniz !ş Yasası, Basındo çalışanlarla ilgili yasa ve Sosyal 

Güvenlikle ile;ili diğer yasalara bazı akitler yGpmoldD yetinmek 

zorunda kalmıştır. Inceleme konusu yasaler için önerilen ilkelerin 

benzer ;yasalar içinde geçerli olduC;u :~;örüşünü saptamaJ~la ;yetindi­

ğimiz içi::.' kısa süreli bir çalışmadc:uı dolayı Genel Kuruhm Komis­

yonumuzu bağışıayacağını ümit ediyoruz. Ko·lisyonumuz çnlışmc:\ları­

na Bnrohı.r Birliği, Başkanlık ve Yönetim Kurulu rapoı:-unu, !stanbul 

Barosu ile !zmir Barosunun hazırlodı;tı ön çalışmaları, inceleme ko­

nusu yasaları ve Anayasayı esas almış, uygulamanın öğrettiği bilgi­

leri, genel hukuk ilkelerini gözönünde tutmuştur. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlikle ilgili yasaları::.ı derıolccatikleş­

tirilmesi aşağıda saptanan sıra ile ele alınmıştır. 

Çalışmalarımızda hükümler sadece Anaya,saya aykırılıkları a­

çısından deği'l Anayasaya uygunhı~u gözönüne alınarale incelenmiş­

tir. Özellikle oir ölçü dahilinde çalışmalar sürdürülmüştür. 
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1:0 YASASI İLE İLGİLİ r:A?OR. 

Ayrıcalık tanınmnl::sızın tüm çalı,şanların İş Kanunu kapsamı­

na alınması. gerelür. Kişilerin çalıştıl.darı işler bakımından ayı­

rıma tabi tutulması Arı.ay~1saya aykırıdır. Bu nedenl'e 1475 s,;ı,yılı 

Yasanın 5, maddesi, 851+ sayılı Y<c1sanın ı. maddesi, 5953 s2yılı Ya­

sanın 2. maddesi AnayasEmin eşitlik, çalışmanın lwrunmaya değer ol­

ması ilkesiöJ.e ayinrı olup lmldırılııwsı c;erekir (Anayc.srı. l\1,42/2, 

2,8). Anılan kanunların kapsamıyla il:-jili hükümleri bu illreye gö­

re düzenlenmelidir • 

.1Q GlİV:GHC.:c;SI: (İş.K.M.l3) 

Anayasanın L~2.maddesine e;öre Devlet çalışmayı lcoruı", çalışma 

hayatının kararlılık içerisinde gelişmesi için sosyal ve iktisadi 

tedbiı'leri alır. Bu nedenledir ki Devletimiz 1475 sayılı Ya,ss ile 

çalışma hayatını düzenlemiş, sözleşme serbestisini sınırlEnnştı:c. 

Ne varkı bu sınırlandırmacıa sebepsiz fesih müessesesi kabul edile­

rek çalışanların güvenceleri tam gerçekleştirilememiştir. · 

Bu r~erçekleşme 1475 sayılı Yasada aynı zamanda fesih sebeple­

rinin d·e belirleni:rı teker teker sayılm::;ısı ile mümkün ol2c3ktır •. Ya­

ni taraflar iş s6zleşınesini ancak yasada belirlenen sebeplerin var­

lığı halinde fesih edebileceklerdir. Şüphesiz bu sebe:f:ılcrin. varlı­

ğı konusunda taraflar arasında çıkacak c:mlcşmazlığın çözüm yeri ba­

ğımsız yargı or:"anıdır. 

Bu düzenlene Anayasanın 40.maddesinde yazılı çalışma ve söz,­

leşme hürriyeti hiikürJ.lerine de uygundur. 

İş Kanununun 17.mnddesinde ya.zılı kıden tnzıninatı verilmeden 

fesih .sebeoi üze1.·üıde uzun boylu tartışılabilinir" Ne var ki asıl 

sorun, hanr~i nedenle olursa olsun işçinin, yılların cm.eği ile ka­

zandığı.kıdem tazminstı hakkındun mahrum edilmesi sorunudur. 

a)Kıdem tnzninatı Anayasa ve Kanunlnrdan gelen objel:tif bir 

haktır. İşçinin, işverene veya işyerine karşı sübjeJctif bir davra­

nışı sonucu bu Jcakkını ;yritirmesi söz konusu olmamalıdır. Bu, kaza­

nılmış bir hakkın ortadan lmldırılr1ası Emlamına gelir. 

b)Bu, dieJ;er yönden kanunsuz ceza bükmjdür. Zira işçi kusurlu : 

davranışı neoeniyle kıder.ı ta:<3minatından yoksun kılınarak mal varlı- 1 
gı ile cezalandırılmaktadır. 
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c)lşçinin lmsurlu davranışı nedeniyle işverenlerin sebepsiz 

zenro;inleşmelerine JOl açan· bu hükmü hukuk ill:eleı"i yönünden a·çık­

lamal;: mij_mkün değildir. 

d)Bu durum bir başkcı yönden de eşitlik ilkesine aykırılık 

göst ermelüedir. 

Deneme süresinin sdzleşme ile uzatılabilmes~, örgütlü işçi 

ile örgütsüz işçi arasında ayırım r;etirmekte, örc;ütsüz işçinin kı....: 

sa bir .süre de olsa Yasal haklardan yararlanma olana~ını ortadan 

kaİdırmaktadır. Bu bakımdan l2.nwddedeki iJüli süre Anaya.sa ve hu­

kuka uygun görülmemiştir. Tek bir süre uygulanmalıdır. 2. fıkra 

kaldırılmalıdır. 

Madde 14 KIDEM TAZlJIİNATI 

14/l maddede kabul edilen kıdem tazminatııiın miküarı aynı. 

maddenin bir diğer fıkrasında e;etirilen hüldmle kayıtlanmıştır. Bu 

hüküm kazd~nlmıl,i bir halekı keyfi bir tavaula sınırlandı::C.ığı gibi 

Anayasanın 42.nıaddesindeld çalışm::m~n korunnın·;ı ilkesi;yle de bağda­

şamaz. 

Asgari ücretin tesbiti sosyal adalet ilkelerinin Anayassnın 

Ln, L~2 ve 45.mc.iddelerirün ;;ereğidir. Aynı (!;erek, ücretin tak-

diri ölçülerle değil, objektif ola:cak tesbitini zorunlu kılar. Oy­

sa lL~75 sayılı yasanın 33.mnddesi, tokdire büyük olamı.k tanımakla 

bu zorunlur;u önemsenıemi$tir. Bu bolanıdan Anayasay;:;. uycı;ur.t de[!;ildir, 

uygun hale irilmelidir. Asgari ücretin tesbitinde objektif ölçü­

ler benimsenmelidir. Ote yandan, sosyal adalet ilkesine göre, asga­

ri ücretin ver[:Z;ilendirilmesine geçerli bir izah tc;rzı bulmak müm­

kün değildir. 

Asgari ücret işçinin asgari yaşam koşuludur. As,;ari yaşam ko­

şulunuiı tüm olara.k haczedilrııerJesi ise Anay::ısa ve G-enel Hukuk ilke­

lerinin bir geret;idir. 

lL~75/28, · 854/32 maddeleri bu ill:eye göre clüzenlenrrıelidir. 
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ÜCHETLİ İZİN. 1425/49 ve 56 

Ücretli yıllik izin, Anayasanın 44.maddesi:ı:ıe göre çc:ılışan 

her. kişinin Anayasal bir hakkıdır. !zin. süresinin çalışına süresi 

ile qrant:ı.lı olarak artması ve bunun kanunlarla düzenlenmesi bu a­

nayE\sal hakkın bir gereğidir. Ne varki, 1475 sayılı Yasada izin 

süreleri kişinin toplam çalışma süresine göre değil, 

son çalıştığı iç;yerindeki süreye göre düzenlenmiş, böylece A­

nayasaya uygun olmayanbir durum yaratılmıştır. 

1475/49.madde; izin sürelerinin lüşinin toplam çalışma süre­

le:;:-inin hesaba ke,tılması suretiyle düzenlerimeli:1 iş h~yatı, , kıdem 
eı;ıas alınarak Anayasaya uygun hale getirilmelidir. 

Öbür taraftan 1475 sayılı YasEmın 56.madClesi de (85LJ-/40) iş­

çinin izin hakkını ve. ücretini ortadan kaldıran bir hükü11ıdür •. Bu 

hükmün kazanılmış hak ilkesiyle bağdaştırılması olanaksızdır. Ana- ' 

ycısa ve Genel Hukul{ ilkelerine aykirı olan bu hükmün l~aldırılması 

gereği kesiiı olup, tartışılamaz. 

NOT: Diğer iş mevzuatının da buna uygun olarak düzeniEmınesi 

gerekir. 

HAFTA TAT1Lİ ( 1'+75/61-a} 

, Kanun gereği olarak Cumartesi günü de hafta tatili kapsamı 

içine alınmıştır. Eşitlik ilkesinin bir sonucu olarak Cumartesi gü­

nünün tatfl olarak kabulü lş Kanunu bakırnndan da zorunludur. Bu 

ilke doğrultusunda hareket edilerek ve memurlar ,ile Toplu Sözleşme­

den yarar·lananlar örne5i de t~özönüne alınarale çalışma saatinin haf,.. 

tada 40 saat ve Cumartesi gü:qünün tatil olarai~ kabulü İş Kanunu i­

le :pekiştirilmelidir. 

Maddenin bu şekilde muhafazası eşitlik durumuna hukuki daya­

nak sağlaınamaktadır. 

ÜCilliT KESİNTJ:GI CBZASI 1475/32 · 

Cezalandırma, Huk'ukumuza göre mutlaka yasaya dayandırılması 

gereken bir haktır Vfi ancak yargı yetkisini kullanan bir organ ta_: 

rafından verilebiiir. İşverene, hem ~e tek taraflı olarak ceza ver­

. me yetkisinin ve halekınin tanınmEicn eşitlik ilkesine aykırı oldu(:ı;u 

gibi bir bakıiııa bir kamu yetkisinin kullanı.lması sonuciı~u doğurmak..: 
tadır. 

Anayasaya aylnrı olan bu maddenin kaldırılması geretmektedir. 
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Önemli olan sadece bir hakkın tenınınası ve düzer:.lenmesi değil 

aynı zamc:nd;c; etkinliğinin ve ::;eç er liğinin sağlanmasıdır. Nitekim 

1475 sayılı Yasa, düzenledii:!;i iş yaşamında getirdiği kuralların et­

ldnliğini sağlamak için cezai müeyyideler de ön:::;örmüş bulunmaJ~tadır. 

Ne var ki, günümüz koşullsrında, bu ceza.lar yetersiz kalmal~la; yeter­

siz lik, İş Yasasının etlcinliğinin tartı:,ıılmasına dek UZEoinmal:;:tadır. 

Cezaların günün ekonomik l;:oşullarına uyzr,un Jıçüe getirilmesi 

İş Kanununun etkinlitÜnin sağlanması için gereklidir; 

1c.!f.Yasası, haciz ve iflas hallerinde, işçi ücretleri, kı­

dem tazminatı ve diğer tazminst alacaizları 1Jakım.ındon yeterli güven­

ceyi sağlaycmamaktadır. Bilindiği üzere, hacze iştirak dereceleriy­

le iflas halinde alacakların sırasında işçinin sadece altı aylık üc­

reti birinci sırada olup, kıded te.zminatları ve di[i;eJ." taz,~ünnt ala­

cakları adi alacak işlemi f_5Örmektedir, JJu da uygulm:ı:.dc:.' çalışanla­

rın kıdem tazillinatlarını ve di~er taz~ınat alacaklarını yeterince 

tahsil edernemeleri gioi bir sonuç yaratmaktadır. Kıclem tazminatı A­

nayasa:L ve objektif bir alacak hakkı oldugunu göre, bu tazminatın 

tahsili bakımından yeterli güveneenirı getirilmesi, alac le anunu 

rehin hakkı ile pekiştirilerck Icra ve İflas Yasasında'tu do~rultu­
da değişiklik yepılınası ve İş' Yasasının ilgili hükü;üerinin, işçi 

alacakl.c;rını:"l kanuni rehin hcıkkı §?;Üvencesi eltına alınmesı gerekmek­

tedir. ~:üphesiz bu cla yete:cli değildir. Konu tm açıdc:ı,ı, dahs. ayrın­

·tılı ve Türk mevzuatı gözönüne alınarak bir araştırına ile çözümlen­

melidir. 

İşçi ile işveren arasındaki hizmet akdine, işveren tarafından 

aylnrı davranışta bulunulmbsı ve bu cıykırılık nedeniyle işçinin ge­

nel hukuk hüldimlerine göre bir taz:;ıinata hak kazcmması hc.linde, bi­

lüıdiği üzere, yargı orGÇanlc~rı Borçlar Yac-ıasına göre hüküm tesis et­

melc:tedirler. Anca~,, .işçi ile işveren arasındEıki hiznı.et al;;:dinden ve 

işverenin akde aykırı davranışından doğc:om alacak, yulm:cıdc::. belirtil­

did,i gibi, tamamen Borçlar Yasasından doğr,ıakto ve işverenin işçiye 

karşı akcl.i bir yl.i.lill,ılülüğ~lnii oluşturmaktad~r. 
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Uyr;ulomada, işçiye s~s:ral güvenlik kurmüerındmı iş kazası 

ya da meslelr hastalırsı nedeniyle tanınon haJı:ların, iŞçiniı'l hizmet 

akdi dolayısiyle teşekkül etmiş olacc.ığı1ı.dan mahsup edildiği c;örül­

mektedir. Devletin işçiye tanıdıgı sosyal güvenlik ile işçinin hiz­

met akdinden do~a~ alacağının, işveren yararina olarak birbirine 

ka::·ıştı:c'ılması, aslında, işçinin akdl. haklarına bir müdah<üedir. 

Bu müdahaleyi haklı kılucak kutsal bir ilke düşün[ilemez. Bu 

nedenle, müdahaleyi ortadan kaldıracak, işçinin işverenden olan ve 

işverenin hizmet akdine aykırı davracıışı.;:ıdan lcaynaklaıv.n c:üacakları­

nı ts.stamam ve eksiksiz olareJc almasını sa:;layacak bir hüküın yasala­

rımıza f~eti;_'ilmeli ve u;;n:~ulc~i;Lıda [~Örülen olayın AnJ.yi.<Sal ilLe ile 

çelişen yönü 0.2tcıdan lmldırılmalıdır. AJ:idden dogan hakh:.ra şu ya 

da bu.nedenle müdahalenin, Anayasa ve Hukuk ile ba~daştırılamıyacm­

ğı görüşündeyiz. 

IBR.'ı ve KAYDI lHTIFAZİ 

İbra 1 eşit koşullarda ::;eçerlilik kaze,nsbilecek hukuJci bir mü­

esseeedir. Bir başka d~ğişle, akit serbestli~ini esas ala~ Kl~sik 

Borçla:ı:- Hulnllmna ait bir müessesedir. 

Oysa, İş Hukuku, İş YasalRrı, çalışanların çalıştı:;:.'ılEmlara 

oranla ekonomik baln; ,dan büyük ölçüde güçsüz olmaları nacleniyle i­

rade özgürlüklerinin sınırlı bulurıdugu ijerçeğinclen, yani bir denge­

sizlikten kc:ıynaklanmakta ve Anayasamızın çalışma hayatının düzenlen­

mesine ilişkin ilkeleri de çalışanlar ile çalıştıranlar arasındaki 

bu dengesizliğin [';iderilmesi amacına lik bulunnwktcıdır. 

Bir ;ysnda:rt, dengeli bir çalışma hcıyatı d'lizenlemel<,:, öte yandan, • 

ekonomik güçsüzlükleri tartışına götürmez kişile:cin irade se::·bestli­

ğine sahip buluncluldarını varsayarak klasik borçlar hu1;:ul:unun ibra 

~~kazgJ il'ltirazı müessesesine iş ilişkilerinde d,j geçerlilik tanı­

mak, bağdaştırılmnsı çok güç bir durum yaratmak, çelişkilere çeliş-

ki lcatm.aktır. Bu i::ı8kımdan, eme,:tin ,serı:k.ye ka:cşısrıda ko:crınmcwı ana-

yasa illeesi ile ibra ve ko.ydi ihtirazi rrıües.sesesini biçimiy-

le bai:!;daştırmak bizce olanaksızdır. 

Sonuç olaralc, İş Yc::.SD.sına. açık ve. seçik bir hükLuı konularak 

klasik ihra ·ve ka;ydi sesesi çnlışo.nlar ~rararıns di.'lzenle!llueli ve 

işverenin ibra etse "vs kaydi ihtirazl. koynmsu "üle çalışan kişilere, 

işçiler<:', maddi dı.ıTunıu v<:ı alacaklc::rını, ibrado.ıı sonra da, tcüep ede­

bilmek ve kanıtlandırabilmek hakkı tanınmalıdır. 

------------------- ----
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YuJ:::arıdaki gerçekler e, zamanaşımının başl0.w:~ıcı bakımından 

da değer verilmelidir. Borçlar Yasasının 132/4-.maddesinde hizmetçi­

ler için öno;örülen zaman aşımının hizmet süresinin bitiminden iti­

b9.ren işlemeye beşlaması kurslının, İş Yc;,sasında dn uyc;uls:ıııması zo­

r~~lu GÖrülmüştür. 

ı 
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274 SAYIIıi S:SlrDH;...,\IıA~( KJ.J .. :cTNU ile 
·" " 1 

275 SAYEJI TOPLU SiJZLEÇJumSI, Gf:?_EV ve LOKA.VT !:C./lihJ1\U 

HAKKXNDA R A P O R 

l)İstanbul Barosu tCJ.rafından Toplu İş Sözleşmesi ve r;rev ya­

sası ön tasarı önerisi, lwmisyon.ur;ıuz çalışmaL:,rına esa.s olm&k üzere 

İst:ct:::ıbul BarosGl!lca sunlılr:ıuş bulunrn.o.l(tadıre Gerçelcte 1:ı, ~JıcolenıeJrC de----

ğer bulunan bu tasarı Komisyonumuzun raporuna eldenmiştir. 

Görevini, 2?4 ve 2?5 sayılı l:e.nunların Anci;;rasaye ay}arı olan, 

ya da Anayusa hÜ.ldialerine uygun bulunmayan hülcüm.le:cini saptamakla 

sınırlı gören komisyonumuz çalışmalEırını bu çerçeve içerisinde yü-­

rütmeyi kararlaştırmı:.i ve İstanbul Baro.sunun ön tc:ı.sarı önerisini de­

ğerlendirilmfk U.zere 'rürkiye Barolar Birlii;ine suıı.ulıı1e:sı.ı.cı ro:arar 

vermiştir. 

2)1ş Yasası ile ilgili değerlendirmemizde saptadı~ımız üzere, 

Anayasamız çalışanları korunınaya deti;er bulmuştur. AnayJS8iiııza c;öre 

çalu1ma hayatı bir taraftan Yasalarla düzenlenip .korunurken, öte 

yandan, çalışanların örgütlcnm~leri ve Toplu sôzleşme ve srev halela­

rının etkili bir biçinde ~mllanarak Demolcratik yollcırla kem1i hakla­

rına ke;1dilerinin sahip çıkmaLırı anLı.cı gözetilmiştü'. Bunun içindi:' 

ki toplu sözleşme yapma hakkı ile grev h&.lclcı Anayasal birer haktır. 

Bir haklan Anayasada tcmınmı;, olm<~sı elbetteki yetcı"li degildir. Bu 

hakkın kullanılmasıra düzenleyerı yasaların haklerın somut ve etleili 

biçimde c~erçeldeşm.esine de olanav· sa2;la:m2,sı gerekir. Ane al;: o zaman 

Anayascıy:ı uygunluktan Anayasemın sorıutlaştırılmcısından söz edilebi­

lir. 

275 sayılı Toplu Sözleşme ve Grev Kanunu bu ölçi~;ler içersinde 

ele alınınca aşağıda belirtilerı hususların, Anayasdya aykırı ya da 

· UYtsun olm.:::ıdıgı he'cıen görülür. 

Gerçekten: 

l-275 S<:<yılı Kanunun l. rnddesi Toplu .Sözleşmelerin konusunu 

ve ama<?inı çolc dar bir çerçeve içerisine o.lmış bulwınmJ.\:tadır. 

2-Toplu sözleşme yetkisinin saptanmasında "Ii.efercındum 11 a her­

türlü tartışmayı ortadan kaldıracak biçioode, açık ve seçik olarale 

y.s;snl inıltan vererek, sorunun çözümlenmesi gc:;rek,ir. 

Geçmiş yılların tecrübeleri ve örnekleı'i de ;:-.:;özö:n.ij_nc o.lınınca, 

sormıun ivediliği ve önemi da~-ıa da iyi anlaşılmaktadır. 
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Esasen mahkemelerin -olayların zorunluluğu sonucu~ UYLsuladığı 

bu sistem, ~htiyacı en dot_;ru ve demokratik biçiıc1de çözür·üeyecek bir 

yoldur. 

3-Grev, sadece Toplu Iş Sözleşmesinin müe;y7idesi değil, Ana­

yesal bir haktır. !şçi-IŞveren ilişkileri sadece toplu sözleşme ile 

s_ını':'li:mdırılcımıyacmğına göre, bu hakkın yalnızca toplu sözleşme mü~ 

cyyidesi olranktar1 çıkü~cılmbsı geniş l~apsarl:.l::L olar5k ta.ııınnıa·sı gere-

kir. Du bakımdaQ 275 sayılı Yasanın 19, 23, 24, 25, 29, 54, 56 ve 

58.ı;ıaddeleri değiştirilmeli, hangi amaçla olursa olsun "r~enel grev", 

"kademe li grev", "do.ysnışma t;revi" ve benzeri ,v;rev haklerı çalışan­

lara tanınmalıdır •. 

Lı--Anaye,samızds. lokavt hakkı taıiınmamıştır. 275 .sayılı Yasc:ı.nın 

lB,maddesi değiştirilerak lokavt hakkı kaldırılmalı, lokavt yasağı 

açıkca getirilerek düzenleme Anayasaya uygun hale ~etirilmelidir. 

5-Grev hakkının etkinliği, grev·alanları ile yakından ilgili­

. dir. 20,maddenin grev alcnılc:ırını -hakkın özün~i etkileyecek biçimde­

dar,;:lttığı bir r;eı-çel;:tir. Haldun özüne uycjun bir düzenler,ıc ile 20. 

madde yenielen ele alınmalıdır. 

6-Grev yapma Anayasal bir hakkın kullo.nılmcı.sıdır •. dalclc:;rın kul­

lanılrcwsında ise yijrütnıe organının ınüdal.ıale,si düşünülemez. Bu bakım­

dan da ;yürütmeye [;revi durdurma yetkisi tanıyan 21. madde lmldırılma­

lıdır. 

7-Toplu Sözleşme pro::ıedürünü düzenleyen hükümler, halekın etlün­

ligini ortadan kaldıracak sınırlara varmanıalıdır. 275 sayılı Yasanın 

Toplu Sözleşme prosedürü, toplu sözleşne hakkının etkinliğini sağla­

yacak nitelikte [;ürülmew.iş olup, bu hükümler in de yeniden· zden ge­

çirilip Anc:1yasal ilkelt=;re uygunluğunun scığlanması tserekmektedir. 

III)Yukarıô.e. 275 sa;yılı Yasc:mın incelenmesinde gözönüne alınari 

genel çerçeve içersinde 27L~ sayılı Yasa da incelenmiş ve Aneyasaya 

aykırı olan ya da uygun bulunmayan nşo)~ıdaki hükümler saptan:rnıştır: 

I-Kamu kesiminde çalışc:.nların bir kısmını senc:tika kur-

mak ve sendika üyesi olmak hakkında'' yol~sun bıral:an 2.maddenin 4. 

bendi, 

2-Sendika üyeliğini sınırlandıran ve gereksiz engeller getiren 

Lı-.madde, 



3-İşçinin dilediği ands, jye olduğu sendikad.aü ay.cılm.c:.sını 

ve :ı;enel olarak sendilca değiştirrtıesini bü~yük ölçüde en;ellediği 

için 6.madde, 

4-İş kolları Yönetmeliğinin yiirütne or(janınca diledi~;i bi­

çimde, evrensel sendikc:d ill{elere ters ola:ca.k değiştirilme olansğı­

nı sağiadığı ve yasal ~üvenceyi ·ortadan lGüdırdığı için 9 .madde, 

5-Uluslararası Ör(Sütlere katılc;bilr:ıe olan·.;ğını büyük ölçüde 

sınırlayan ve özellikle Bakanlar Kuruluna aksi yönde yetki veren 

lO.madde, 

6-Sendikaların feshi vey~ intisahı halinde mallarının bu sen­

Qikaların ve üyelerinin kararlarına bakılmaksızın, kendilerine ya~ 

bancı örgütlere devrini sağlayan lB.m.adde, 

7-'roplu .sözleşT:ıe yapan sendilm ve ycıpma[ilıŞ. sendike. arasında 

temsilci tayin etme olcı.mıgı bakımınc~cın ayırım yapsn 20.madde, 

8-Sendikcı.ların uluslararc}sı yardımlardan yoksun kolL:a.sı sonu­

Cl.L."lU doğu,rabildiği için 22.rrı~cı.ddenin 3.bcndi, 

9-SendikaL:u::'ın müllc edinebil;oıe olamığını sınırL:ı;y .. n 24.rııadde, 

10-SendD:alm:'ın hescıpL:ırının gelir ve girŞ.erlerirıin ;yi.i.nitme or­

~anınca kontrol edilmesi ol~na~ını s~ğladıgı için 29.madde, 

ll-Sendikaların varlığı için çok öneı:sli tehlikeler getiren 30. 

nıadde, demolcratik esaslara ve Anayasaya [~Öre üyelere zarar vermiye­

cek şekilde ye~üden düze,nlenmelidir. 

12-Genel olarak işçilere hapis cczal~rı v~ işyerenlere ise pa­

ra cezalorı ~etiren 3l.madde, 

Anayasa:nn ı, 2, lO, 42, 46. maddelerine ayl{ırı dijşen hükümler 

t2şıdığından ye:ı.üden düzenlemneleri :~erekme'l';:tedir. 
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SOSYAL GÜVEl\fLİK. YASALAHTHIN Al\fTİ-DB1ilOKR~T1K HÜKÜl'ıL1mi 

Gerek Sosyal Sigortalar gerek Emekli .sandığı vE! gerekse Bağ­
Kur Yasasından eşitlik ilkesini zedeleyen,çağdaş sosyal güvenlik 
illc.elerine ve demokratik işlerliğe aykırı hükümler bulunmaktadır. 

Yaşlıl::ı.k aylığının· tesbiti, ölüm sigortasından yararlanma sü­
releri farklı tutulduğu gibi konut kredisinden .yararlanmak, aylığın 
kesilmesi yaşlılık.sicortasından yararlanmak için kabul edilen sü­
reler ilgili yasalarda eşitlik lrurallarına aylnrı olarak düzenlen:.. 

miştir. 

·506 sayılı S.S.K.nun 53/D.maddesi ilk defa çalışmaya başlan­
dııSı sırada malul sayılan sigortalı, maluliyet sigortasının şartla­
rını yerine getirdiği halde bu sigortalı, maluliyet sigortasının 
şartlarını yerine getirdiği halde bu sigortadan yararlanamamaktadır. 
öte yandan iş yasası hükümlü çalıştırılınasına olanak verdiği halde 

657 sctyılı Yasanın 48/A-5 maddesi bunu engellemektedir. 

506 SAYILI SOSYAL SİGOHTALAR JiLJhUlJıU YASASININ DEGIŞTİI İLMESİ 
ı 

ve DEiV!OKRATİKLE:;,TIIüLMESİ GEREKEN HlİKlİNJL.t::R! 

506 sayılı yasanın kapsamı genişletilmelidir. Tarııa işçileri 

ve ev hizmetlerinde çalışanlarda bu yasa kapsamına alınmalıdır. 

Sürekli iş görmezliE;i tahsisatını % 10 iş gücü kaybına ba[;la­
yan l9.maddedeki sınırlama kaldırılıp her maluliyet orunına tahsi­
sat yapılabUmeli e;eçici iş görmezlik ödenegi de Si(;5ortalıyı mağdur 

etmeyecek ve tam ücretini karşılar miktarda olması sağlarunalıdır. 
İşverenin sorumlulu{Sunu dii.zenleyen. 26.madde etkisiz ve yetersiz ol­
duğundan yeniden düzenlenıneli meslekhfistalığının tesbitini düzen­
leyen kayıtlanıalar genişletilmeli işçilerin (sigortalıların).kurum 
l:ararlarına itirazları 5 yıllık süreye çıkarılmalıdır. 

Sağlık yardımlarının en çok 18 ay olarak süresi artırılınalı 
sigortalı kadının ölümü halinde kocasına da aynı koşullarla tahsisat 
yapılarak kadın erkek eşitliği sağlanmalıdır. 45-1+6-47 .maddelerde 
kadınlar için dar tutulan doğum gebelik ve emzirnıe koşulları çaEi;daş­

laştırılmalıdır. 

Sigortalılık ni t6liğinin yi tirilmesine ilişkin 5l.nıaddedeki 

kayıtlamalar lmldırılarak yeniden düzenlenmelidir. 
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Malullük için çalışma gücünün 2/3'nin kaybını zorunlu e;ören 
53.maclciedeki işlemez sınırlama değiştirilmeli ve ge'nişletilmelidir., 

Yine malullül( aylığına ilişkin 54. r,1adcledeki kayıtlar genişletilme­

lidir. 

Sigortalının yaşlılık ayııcından yararlamrıasının 5000 işgünü 

pirim ödemesine bagls.yan 60.madde günün koşullarına göre 3000 işgü­

nü olarc:ık düzenlenmelidir. Öllim sic;ortasından yararlanmesı düzenle­

yen 6~.maddedeki hak sahiplerine yapılacak yardımlar çoğaltıımalı ve 
' 

kendi piriminin karşılığını almakta olduldarından işvererün ödemesi 

gereken maddi zarardan sigortaca yap~lacak yardımların indirilmesi 

kaldırılmelıdır. 

Sigortalının ödemesi c;ereken ve yüksek tutulan primi oranları 

azaltılarak işveren payıarına il~veler yapılıp işverenlerin pirimle­
rini zm1anında ödemelerini sağlayacak yaptırım ve yeni düze<:ılemeler 

getirhmelidir. 

!steğe bağlı sigortalılık sürelerinin ve koşullarının sigorta­

lıyı koruyucu biçimde değiştirilmesi sail;l::mmalıdır. 

Kurum ve yüksek sağlık kurulu raporlarının kesinliğine ilişkin 
109.madde değiştirilerak bu kurul kararlarının yargı merciierince 
yeniden saptanmalıdır. 

Yüksek Sağlık Kurulunun oluşmasında işçilerin saçeceği temsil­
ci sayısı çoğaltıımalı bu kurulda işveren temsilcisinin bulu,_vımasına 

gerekli olınadıG;ından teşkili yenielen clüzenlenme1idir. 

!şverenlerin pirimlerini Bdemsmeleri geciktirmeleri ve edimle­

rini yerine getirmemeleri hBlinde mevcut yasade ç,ok az nıiktc.,rda pa­
ra cezası olarnk getirilen yaptırımların artırılarak aynı zanıGnda 

hapis cezalcrıyla da etkin biçimde yaptırım uy,:;ulanmasını sağlayacak 
değişiklil:lerin yapılması gerektitti, görüşlinde oldu~umuzu .sayr:-;ı ile 
açıklarız. 
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TOPLJ İÇ> SÖZLE9lJlESI ve GREV fAS.AfH 

ÖNTABAEI ÖHEHİSİ 
Birinci Bölüm 

TOPLU İ};; SÖZL:C::C;;IJ:ESİ 

Madde ı- Joplu İş Sözleşmesinin Tanım~ 

Bu yasa anlaTiında toplu iş sözleşmesi; çalıçanlarla 

'çalıştıranlar arc:tsındaki çalışma koşullarının saptanmasını taraf­

ların hak ve borçlarının belirlerınıesini ~ tarafları ilr;ilendiren ko­

nuları ı bunların uyeı;ulanması ve denetimi ile hususla:cı düzenleyen 

bir bağıttır. 

Madde 2- Toplu İş Sözleşmesi KaBsamı 

Toplu iş sözleşmesi tüm çalışanları kapsar. Çalışa­

nın kadro karşılığı ücrçt almakta olması, erııekli sandığına bağlı 

bulunması, Iktisadi Devlet teşekküllerinde ya da Devlet do. ir elerin­

de çalışmakta bulunması onun sendikal şma ve sözleşme yapma hakkını 

o:vtadan kaldırmaz. 

Devletin ve diğer ka1u tüzel kişilerinin genel idare 

esaslarına göre yürütmekle yüJı::ii;üü oldukl2,rı kar;ıu görevlerinin ~;e­

rekli kıldı~ı asli ve sürekli ~örevleri ~örenler~ diğer bir deyiş­

le kanıu erkini doğrudan kullaıianlar bu kanunun kapsanı dışındadır­

lar. 

Madde 3- Toplu İş Sözle§mesi"ün __ gükmü 

Toplu İş Sözleşmesinde olumsuzu belirtilmedikçe, hiz­

met sözleşmeleri ve ot1rrıu işlemleri toplu iş sözleşmesine aykırı o­

lamaz. Hizmet Sözleşmelerinin ve utam,,, işlemlerinin, toplu iş söz.:.. 

leşmesine aykırı kuralhı.rının yerini toplu iş sözleşmesindeki kural­

lar ı;üır. 

Hizmet sözleşmesinde ve atama işleminde düzenlemaiyen 

konularda toplu iş sözle~mesindeki kurallar uygulenır. Hizmet· söz­

leşmesindeki ve atama işlemlerindeki işçi yr~rmrina ku]:alLC~r _geçerli­

dir. 

Herne biçinde olursa olsun., sonz:l eren bir sözlBşmenin 

kuralh-ü'ı yenisi yürürlüğe girineeye kadar geçerliligini sürdürür. 

Sözle[;ime yapıldıktan sonra sözleşmeden faydalanarnıycxn. işçilere yapı­

lacalı:: zaı~1lar Toplu Sözleşmeden faydalanan tüm işçilere de yeni bir 

zam olarak teşınil edilir. 
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Madde 4- Toplu İş Sözleşmesinin Süresi ve Bitimi 

Toplu İş Sözleşmesi bir ya da iki sene süreli ola­

rak yapılabilir. Süresiz y3 da daha uzun süreli toplu iş sözleşme­

si yapılamaz. 

Sözleşmeele stire belirtilmeuişse sözleşme 1 yılın so­

nund'" ke•J,diliğinden sona erer. 

ÇalıŞr.ıaları 1 yıldan az süren işlerde uyguL:nınwk ü­

zuı~e yapılacak sözleşmelerde yürürlük süresi ı yıldan az olabilir. 

Toplu İş s:-szleşmesinin başlanrsıç tarihi çs,ğrının ya­

pıldığı ta~ihtir, aksi kararlaştırılamaz. 

Toplu Sözleşme olmayan işyerleri ça~rı tarihinden i­

tibaren ı yıl İçinde? Toplu Sözleşme olaü ;rerlerde ise toplu söz­

leşmenin biti<~ tari~ünden 3 a~r öncesinden başlamak üzere 15 ay i_j 

çerisinde, işyeri kapatılomaz, kapatılırsa, çalışanların kapatma 

tarihinden sonra_ bu süreler içinde çalışamadıklaı~ı cli:ineıillere ait 

hakları aynen çalışılmış gibi çalışı:mlara işverence ödenir. 

Çalışanların hak ve alacakları ~-ıertürlü aluc<-;0;ı ÖN­

o:,LIKLİ olup, iflas h:dinde İ.I~K 206.maddesindoJ:::j_ l.sırE.~d2dır. Ça­

lışanların bu hakL:rının ödenmesine ke,dar işverenin mall2rı üzerin­

de hapis ve lcullanı~n_ hakları vardır. 

Madde 5- ~.QQ.lu İş Sözleşmesinin 3eshini ve ın~]:sahınl-_Gerek­

tirmeye:t?:_ Haller 

Toplu Iş Sözleşmesinde tn:raf olan senclik2 yn da fe­

derasyonların t~zel kişiliginin sona ermesi, erdirilmesi ya da iş­

levinin kısmen durdurulması, Toplu İş Sözleşmesinin uygulandığı, 

sendils:anın yetkili bulundul;u işyeri işverenin değişmesi ya ele iş­

yorinin nakli toplu iş sözleşmesinin ya, da yetkinin ort8daıı kalkma­

sını gerektirmez. 

Madde 6- Toplu İş Sözlesn!!esiııden Ysrarlanma Koşull~:s_~ 

Toplu İş Sözleşınesini yu]Jc""CJ. sendib:mın üyeleri ile 

sendikayu daydnışma aidatı vermeyi lE<bul eden diğer işçiler sözleş­

meCl.en yararlanır. Day:_mışma aidatının tükt rı üyelik ıücLatı kadar:­

ı::1ır. 

Sôzleşneden evvel- işyer-inde çalışanlar, sözle~;meclen 
. ' 

faydalanabilmek için çağrı tarihi başlcn~ıç olmak üzere, işe Gir-

dikleri tarih gözönüne alınarak, c;eçmi.ş aylerın daymıışıım aidatıarı­

nı da öder;1ek zorundadır. 
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Dayaınşma aidatı için sendikanın izni aranmaz. Çalışanın istifasın­

dan sonra aidat arttırımı :lapılamaz. 

Sözleşmelere konan aykırı hükümler geçersizdir. 

c:riSendikadan ayrılan çalışanların da sözleşmeden fay­

dalanabilmel/ için day:mışma aidatı ödemeleri zorunludur. 

İKİNC1 BJLÜM 

Madde 7- 'TOJ?lu Görüşm!". VEL_Toplu İş Sözle_§_mes_i_Y~ms Yetkisi 

Bölge Çalışma T1!üdürlükleri~ her ay bültenlerle iş­

yerlerinde yapılan sözleşmeleri, sözleşme yapılan işyeri, sözleş­

menin başlanc;ıç tarihi ve bitiş tarihini kapsayacak şekilde o iş 

kolunda kurulu sendikalara. bildirmek zorundadır. 

Böl;;;e Çalişma Müdürlükleri ayrıca üç aylık süreler­

le yapılan tüm sözleşmeleri.gösteren broşürler çıkarmak ve bunları 

ya~nakla görevlidir. 

rJı:adde. 8- Bir işyerinde' herhan:.ı;i bir sendika toı)lU iş sözleş­

mesi yapmak isterse, bu isteğini bölc;e çalışma müdürlüğüne ve işve...:. 

rc::nc bildirmek ve işyerindeki münasip yerlere asmak ve varsa bir ye­

ı,el gazetede il'Em etmek zorundadır. 

Çagrı tarihi, il'Eı.n yoksa, Bölge Çalışma Mlidürlüğüne 

bildiri tarihidir. 

Sözleşme bitmeden bölgeye bildiride bulunulmuşsa, 

evvelki ~özleşmenin bitiminden de önce yapılmışsa bu bildiri ve i­

lan geçersizdir. Daha evvelki sözleşmenin bitimine bir ay kala ya­

pılan bildirimler, sözleşmenin bitim tarihinde verilmiş gibi hül<::iim 

ifade eder. :ttirazlarda dn aynı hÜkLi.Eı. uygularıır. 

Madde 9- Qa_f;rıya. İtiraz 'Koşulları Ve BiçiEğ 

Bildiriye, işyerinde çalışan işçilerin 1/10 ya da o 

işkolunda mevcut seııdilco.lardan herhan~~i biri itiraz edebilir. İti­

razlar ;-razı ile yapılır. Bildiri ve ilan tarihinden lO gün geçtikten 

sonra yapılan itirazlar clinlenmez. 

Madde 10;..;İtirc1zın Neticeleri ve Referandum. 

Kuruı;ı ya da iş·yeri ile sözleşme yapmak isteyen sendi­

l<:anın ça~rısına, 10 sün içinde itirc.ız olursa, Bölc;e Çalışına Müdürlü­

ğü itiraz to.rihinde~.ı sonru.kı 7 :;ün içinde o işyerindeü referandum 

oylamas ı yo.pmalc zorundadır. 
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Çagrı yapılan işyerinde hiç sözleşme yapılmamış,sa Bölge Çalışma Mü­

dürlüğü çağrı yapıldıg;ı 3 gün içinde o iş· kolunda mevcut sendH:ala­

r tebliı1; eder. Tebliğ tarihinden itibaren 3 r;ün içinde itüaz o­

lursa referc:mduı:n yoluaa gidilir. 

Referandu,•ı Böle;e Çalışma Iiiüdürlü[:i;ü müfettişleri yö­

netiminde ilgili se1:ıdika temsilcilerinin huzurunda, gizli oy açık-, 

sayım yönte':ü ile yapılır. Referandu.cüa, sözleşme olmayen yerlerde 

ÇAGHU tarihi, olan yerlerde de sözleşro.enin bitiş tarihinde işye­

rinde çalıjinı:;; olan işçiler lmtılır. (Kendiliginden istifa ~dip 

c;yrılanlarla, emeklilik doleyısiyle ayrılanlar referanduma l;:atıla­

mazlar) İşverenin, referandumun neticesini değiştirmelc amacıyla iş­

çi çıkartması ve;y2. işçi almd.sı yasc.;düır. Referandum işyerinin uygun 

bir yerinde yapılır. Oylamadan 24 saat öncesinden itibaren ilgili­

lerce propogandn, hertürlü girişio. ve işverenin yan tutması ;yasak­

bır. 

İşyerinde referanduma katılan işçiler, çağrıya veya 

itirc::za katılmamı., başka bir sendikaya da oy verebilirler. Oylama 

sonucu hazır bulunnnlarca bir tutanakla .saptanır. 

İ»çilerir, salt çoğunlukla seçtilcleri sendika o işye­

rinde yetkili sendi:1m olur. 

Salt çoğunluk alem sendika çıkmazsa., Böl;e Çalışma 

Müdürlüğü bir. hafta sonr8 yine aynı işyerinde ilünci bi~' referandum. 

oylcması yapar. Bu oylamada çogunluğu al::m .sendika yetkili sendika 

olur. 

:.Sölc;e Çalışma l\llüdürlügü yetki kararını 3 işgünü için­

de ilc?;ililere tebliğ eden ve işyerinin uygun biryerinde il~m eder. 

YETKIYE İTIHAZ 

lVwd~-Bölr;e Çalır,;ıma l\,;üdürlügünün yetkili serı.dikayı saptama­

sı üzerine işyerinde çalışan işçilerin 1/lO'nin ya da ilgili sendi­

h:alar ise teblig; tarihinden itibaren 3 işc~ünü içinde, gürevli İş 

Mal:ıicemesiııde karara karşı i tir az·. edebilirler. 

İş hlahlcemesi dosya üze~:·irıden karEır verir. Itiı~azın 

durumuna. göre gerek görürse, seri yarrçılamn usulü il u, l haftalık 

celselerle delil toplama yoluna gider. Sonuçta verdiği karar kesin­

dir. 
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Çağrıya ve oylamEqa ya:pılan itirazlar sonuçsuz ka­

lırsa asılsız i tirazda bulunan tarafa cezc.i ve hulrnki :ıraptı:cım uy­

::~ulsnır. 

Madde 12-Toplti gBrtişmenin yer, gün ve saatini tarafla~ arala­

rında anlaşarak tesbit ederler. 

IVıadde 13-Toplu iş sözleşm;,osi görtiŞr.18lerinin sonı.mda bir anlaş­

ma;;ra varılırsa en az 8 nüshs olarak düzenlenecek olcm toplu iş söz­

leşmesirıden birer nüstıa tar::,flara verilir. Diger 6 nüsll.D ali':Jmlı 

Bölc;e Çalışma Mtidürlüğüne göıderilir. Gerek işveren z;e:r'ekse toplu 

iş ,sözleşmesini imzalayan sGndika, ü1zalanmış toplu iş sözleşme nils­

halarını bir ay içinde Bölgeye vermeye mecburdurlar. 

ÜÇÜNCÜ BOLÜ1Vi 

GREV HAKIGIHN DOGr;U\.SI 

Madde 14--TarHflar görüşmelerde anlaşmaya vararrı.azlarsa veya 

taraflardan biri görüşmeye lmtılnazsa, buna dair tutane.2;ın düzenlen­

-diği tarihte sendikanın grev hakkı doğar. Danışma ve r:;enel r;revler­

de işçiler kendili2,inden ya da sendikanın çağrısı üzerine c;rev hak­

l2rını kullanabilirler. 

GREV HAKKININ KULLANILfJlASI 

~~15-Grev hakJa doğFm sendika bu hakkının dogumu anından 

itibaren lmllanabilir. 

İşyerinin yasalara veya sözleşmeye aykırı eylem ve 

. işlemlerinde çalı~,anla2da kendililclerinden veya sendikanın çağrısı 

üzerine grev halrlarını her zw:an kullanabilirler. 

Madde 16-Savaş durumu. dışındo gerek Baksnlar Kurulun n, gerek­

:Je sı1ayö.ı:ıetim koınutanlıg:ı,nın veyu herhanc;i bir merciin bu l;:anundan 

doğan sBzleşme ve grev. haklarının ımılanılmasını ene;elleüe ;ıretlüleri 

yoktıı.r. 

MaddD_2-Grev sırasında, greve lratılan çalışunların ;yaptıkları 

işler ve işlemler du:cur. İşyerine yeni işçi alırı.amaz. 

İşveren greve katılan. işçilerin yerine katılmayanları 

çc:üıştıramıyacağı gibi, kendisi de çalışamaz. 

Iş~rerine hiç bir biçimde işlenınerüş veys ·ya•_ ı işlen­

miş madde ,sokulamaz. 
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İş:{erinden de dış2,rı işlenınemiş, yc-~rı ü;>len'niş, işlenrıiş m.adde ile 

makina çıkartılamaz. İş;yerine c;iriş çıkış r;rev f,SÖZCÜlerinin deneti­

minde ve kontrolü ile olcmaklıdır. 

Bozulmc1Sl J'1Uhtemel olan r>ıallal", r,;:ahlcemece tesbit e­

c1ilerek satılır. Parası anl::.ı.çma oluncaya }:adar ru:ahkemenin tesbit 

edece~i bir Bahk8da saklanır. 

Sozleşme:yi ve t.ı;revi uy::;ulnw~ı:naz duruma soküı.ak r;e:('ek 

sözleş;·ı1e öncesi gerelçse sözleşne sırasında, işyerinin işieyişi ile 

ilc;ili, makina, kalıp v. G. şeklindeki r:ıallar dışarı çı~cartılmışsa, 

·öunların da kullanılmasını önlemek için üzerlerine tedbir konur. 

Greve katılmayaiı işçilerin işyerinde çalışnn olanak­

ları varsa, işyerindE: tesbit ;ra.pılarak bunların kullanabilecegi };:a­

dar, ~:ıamma.ddc içeri sokulabılir. Ve ancal{ Jiııe tesbit neticesinde 

belirtilen miktarda üretilen ::ıG.dde dışarı çıl-cm:tılabilir. Tesbite i­

ti:i7az halinde !ş Mahkemesi kısG. aralıklarla ve serj_ yare;ıla,na usulü 

ile kesin olarak karar verir. 

GREV GciZCLJL_;<;R:t 

~ladde _H~-Grev başlıyan bir işyerinde sendika ve;;'·a çalışs.nlar 

uy:;un gördüklerj uiktardcı görev ı;özc~isö. ':;örevlerıdirobilirler. 

Gr ev gözcüleri, grev kara;cının uy~:';ulcı.rımasını s asla­

mak için ~erek işyeri dışında gerekse işyeri içinde, cebir ve şid­

det kulL:mmalrsızın ve- tehditte bulunmaksıZEL ~)ropo3anda yapmak ve 

[jreve katılan işçilerin hakliirını korumak~ iş;;rerine yabmıcı işçi 

girmesinci greve katııan işçilerin başl:alarının çalıştırıl-

malarına ı\ımıi olmalc, yine l>jrevci işçilerin nakina ve ye~~lerinin 

lrullan~lmasını önlemek dışardan içeEi, içerden dışarı mal, makina 

v.s.nin çıJ.mTtıln.c.ı.'nnı önleme);;: gibi grevin Kanunun tanıdığı haklar 

içicıde kullsnıh13sını temin edecelc önlemler :s.lırl2r. 

Madde 19-Hiçl)ir biçimde üretiın veya satışa dönüJ;: olmamak ko­

f;!Uluyla; 

a)I:Htelit!i balnmından süreJüi olmasından teJrw.ik zo­

runluluk bulu .. ıan işlerde çalışmanın sürekliliğini, 

- --- ---· _____ ___: _________ _ 
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b)İşyerinin -o;üvenliJ;inin 5 Eıakina ve derürbaşlc;rı­

nın, gereçleri;ı.in işlenme,oıiş, :yarı işlenr:ıi" ya da işlennı.L;; ıııadde­

lerin bozulmamasını sa~layacak sayıda işçi greve katılahlaz. 

c )Greve katılaı:ıı;yacal~ işçiler bakımından te.rc:·.flar 

arosında bir mı.laçına olmazsc::\, lıöl;_:;e Ç::üışma t"üdürll_i.i:;ü bcuıL::trı:rı kim­

lerden ibaret olaca~ını tesbit eder. Bölgenin bu karJrına karşı g5-
revli İş I.1ahkemesine itiraz edilebilinü:. fiahkemenin bu konudGki 

kararı kesindir. 

Ivladd~_2b-Grev sonucu bir toplu Üi sözleşmesi ya;nldığında, 

bu sözleşmede tersine bir hükdm yok ise, söz konusu sözleşme; iş­

yerinde çalış;nış olmı.lara uy~;ulanrüaz, Greve J:atılc.ımıyo.cc;~: işçile­

rin. hakları sa\lıdır. 

SÖZLE:)üE ve GRE'iT Hi\.Kı:~n;IN GÜVENCESI 

~lladde 21-Toplu İş Sözleşmesi ve:ra toulu iş sôzleşnıe::ıi Ç8ğrı­

sı yapılmış bir işy~rinde işveren kahkeme kararı olmadan işçi çı­

ks.rtcUüdZ. Mahker_ıe ancak, işçinin hizmet a1-cdine veya aradL~lci sözleş­

meye aykırı hc;re~:c':; etme,si veya işverenin iş durumu icabı işini da­

:caltmek zoruiıde bulunması }ıalü;de çıl·:artma ~{ararı verebilir. I"ahke­

nıe bu k8.rarırıı duruşmulı o.Larak tarc:ıflorın delillerini ·L;opladıktan 

sonra verir. 

M.<.ıdde 2_g-İşveren hiçbir şe'cilde bir ~~;rev süresince, grevci 

işçile:c-in oturdukları ve işverence sa konutlo.rdan çıkw.aln-

rını veya bu konutl.~ra ilişkin grevden_ önceki oturma \oşulları dı­

şında bir ücret ve ms.sr8.f ödemelerini isteyemez. İşveren söz ko­

nusu ko.rıutların, su, gaz, FJ.ydınlati\1a ve ısıtna hizrJletleri·ıi kısıt­

layıcı davrmıı,c;;lardcı, bulunamaz. 

GHEV lH SONA Kü,l:i~Sl: 

Madde ~2.-Grev tarafların anL.u;maları ile soacı. erer. 

Grevi ilan eden .sendika, veya greve k:u:-c:r veren iş­

çiler, grevi kullc:mınaktan herhanr;i bir nedenle vaz,5eçe:cleı:se bu 

kcırc:u'larını Böl;~e Çalır;>i!l11 MüdürlüJ;üne ve işverene bildirmekle grev 

sone erer. 

l 
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Çalışme:< zorunluluğu bildiri,T tarihinden itibaren iki ,sonra do-

ğar. D ölge Çalışma l1üdürhiğü, t::;revin kalktıüını da toplu i:;. sözleş­

llElerini bildirdiği usulle dil~er sendiimla:c;:ı du;yurmak zorundadır. 

G-IlEV YASAKLARI 

mak üzere Bc:Jmnlar Kurultnı.un belirleycccği işyerleri vey,~ iş kollu·-, 

rında f~revi ;)irer . aylık süre ile erteleyebilirle:c. Bu 1n<rara karşı 
Danıştay'a yupılacak itirazları Danıştay bir ay içinde karara bağ­

lamak zorundaclır. 

2-Genel veya bcilgesel seferberlikte yukarıdaki bend 

hükmü uygulanır. 

3-Hastahane, klinik, sans.toryum, prevantoryum, dis­

p&ns•::r 1 eczahane, aşı ve serum üreten kuruluşlar gibi .sağlıl;:la ilgi-· 

li işyerlerinden hayati tehlike olan acil vak'aları karşılayabile­

ce1: nisbetteki işçiler,· bunların nisbetini Bölge Çalıç;mc:< J',:üdürlüğii 

teyüı eder. İtirçız halinde ;tş II'Iohkemesi kesin olarC'üc karer verir. 

4-Can ve mal kurtarma işyerlerinde grev yapılamaz. 

Maslde 2,2-Grevin yr·ss;tı olan yeJ:'ler ile Dı.uayyen dönem i-

çin srev ~ı konmuş 3rerlerde, sözleşme dönenlinde tarafla:c anla-

şc:mıazs2 e;örüçınslerin her safbasında tcrafların birinin müracç.atı 

üzerhıe Il. Hake ; Kurulu topl;:marak c;erekli kararı verir. 

ı. c 
•} 

İL HAKEl\1 Klı'RUL~TJ'W1T KUI~iJLJ,: ve GÖRGVLEHİ 

Madde 26~ 

1-İl Hakeı", Kurulu o ildeki i::;. mi:üıkecrresi bE.'\.:;;1:anının, 

mahkemesi kurulmamış o1an.yerlerde de iş devalarına bakmak üze-

re görevlendirilmiş bulunan hakeTiin başkanlı~ında; 

a)Bölge Çalışma Ivlüdiirü veya ?;örevlenc1i:cecet;i yardım­

cıs-ı veya iş müfettişi, . ' 
b)İşçiler adina seçilece}c ilci hake1rı, 

c)İşveren adına seçilecek ü:i ·:ıakemderl. };:urulur. 
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2-İl ll<:ücem Kurulu uzlsşmaya va-:7ılnw.o.ıgını belirten 

tutanakla birli1üe yanlarelr:n birinin yazılı olarak bc,ş"~rurması üze­

rine, baçnrurma tarihinden sonra 6 işp;ün(i içinele lru:ı:ul başkcmının 

ça~rısı ile toplanarak kararını verir. 

Ku~:·ul, toplu görüşneye konu olnn sorunlora iliŞkin 
~serekli gördügü kişilerin tanık ve bilirl:işi olaraL: bilgi ve görüş­

lerirı_i sözlü veya yazılı olaraL 'bilL~isine buşvurebilir. Du biçimde 

Ç<Jljrıle,ılar Il Hakem kurulu önün0 gslerek sorulanıarı yaıntlc-uıcilkla 

zorunluelurlar. I3unls:c hakkında hukuk usulü muhskemslsri kanununun 

tanıklara ve bilirkişilere ilişkin km.'al:;_a:cı uygulcmır. Ku:;:'ul salt 

ço~;mılukla copl.:0,nır ve toplcm:mların_ salt çoğunlu[:;u ilc ve :yc:ızılı 

başvurma,dan başlc:ıy&rak en geç 12 işp;ünü içinde karsrını vej:·ir. Oy­

lar er,itse, bc:ışkanın bulundu(~u /2n çof!;unıu;;u G<?.2;lc.r. Bu l:c~rm~-, :;an­

ı~~ro. ve işyerinin baG;lı oldu;u bir bakanlık varsa; ayrıca bu balmn­

lıga ;yazı lı ile bildi:cildiği günden buşlayar-1Y:: 12 işt::;ünü içinde ku­

rul başk:anlı~ına itiraz dilekçesi verilmezse karar kesinleşir. 

YÜICSEK HAKElli KJR:JLJlWN KURULc.:-,~ ve GôRl-WLBR! 

1-Yülmek Hakerı Kurulu 

a)Ydrr:;ıtayın iş elavalsrına bakan daL~e bc:ışkanının 

başkc:;nlığında, 

b)Danıştay t;enel lrurulu:mn seçecegi bir da,vn daire-

si baf}ka1.ıı, 

c)lİniversitelerin iş hukuku I:ürsüleri üyelerinin 

kendi aralai~ından seçecekleri üç iş lmlruku öğreti·~; üye veyn yardım­

cısı, 

d)Çalışma Balmnlı(i;ı Çalışma Genel Iviüdürü, 

e)İşçilcr adım:, seçilen iki hakem, 

f)İşver-enler adına seçileıi iki hakemelen kurulur. 

Seçimle •_;elen üyeler iki Jıl için ve scçilılıe ho.kları 

bitmeksizin seçilirler. 

Seçimle gelen her oir üyelik için a;;'ın bi,;,üıde iki­

şer 5edek üye seçilir. Kurul Haşkanlıgı için birinci ve ikinci ye­

cı_ek, ;:;iar,~ı tay hu.l:ul;: daireleri c.;enel kuı'ulunca huku1;: claiı'eleri üye 

ve başkanlc;rı aro.sından seçilir. 



-22-

Bu naddede sözkonusu seçici kurullar, to.;;J. sayı-

sının salt ço~:tunluti;u ile toplanırlar .. Seçileoilmek için~ 1-catılan 

üyelcrirı salt çoğımluitunun oyu aran.ır. 

2-Bu yasada ba:;,J-caca bir kural yor.:sa, il hak::;.cı kuru­

lu kararlarına kar~ı bu kurulun başkanlığın~ ~erilen itiraz dilek­

çeleri 35.raaddede yazılı itiroz süresinin bitiminde•:ı sonrv.Jü 3 iş­
günü içinde YLiJ·~scl: Hc:.kcm Kurulu J:laşkanlığına c;önderiliı~. 

Uyuşmazlık bir iş kolundan çıkmış olup, biT'den fazla 

ilde bulunan işyerlerini ile;ilendiriyorsa, Yüksek flelcet:ı Ku:culu doğ­

ruo_a,:ı doğru,ya ~ı;ö:ı:·evlidir. 

3-Yükse1c Hakeıü Kurulu, itiraz vc"ya başvuru dilekç~si­

nin alındığı :::;ümteı:ı başla;;rarak 6 işgünii içinde Ankarc;' de) i:;oplanır. 

ToplEmtının gün saat ve· çnlışma yeri Çe:üışrr:,o. Bakcm.lı[;ınca saptunır. 

Yüksek Hakem Kurulı.ı., sorunu, evrak üzerinde inceler. 

Yeterli oranda aydınl<3tılmurnş buldu[:i;u yönleri ilgililerden sor{oırak 

tamamlar. Ayrıca, !:';Örüşlerini öğre:::ımeJ·~ istediği kişileri ça[;ırır, 

elinler ve7a bunlarıcı ;:;örüşlerini :ırazı ile bildirmelerini ister. Bu 

J;:işile,:· hakkında hukuL usulü muhake;Jcleri lwnununun tanıkl&.:ca ve 

bilirkişilere ilişkin kuralları uyr;ulanır. 

Kurul yazılı başvurmadan başlayarale en 2;eç 15 gün i­

çinde kararını vt::rir. 

4-Yüksek .fkkem Kurulu salt çoğunlukla toplanıp ve 

toıüantıya katılatıların salt çoğunluğu ile karar verir. Özürlü ve 

izinli olan asıl başkan veyrı. üyenin yerini jedek başl,:an ve yedelc 

üyelerden biri alır. !şçiler adına seçilen bir asıl hake~in yerini 

ancak yine işçiler adına ~eçilen bir yedek hakem alabilir. Işveren­

ler adına seçilen bir asil hakemin yerini de ancak işverenler adına 

seçilen bir yedek hakei:ı alabilir. Yüksek Haker.ı Kurulu toplantıyt'< ·ka­

tılanların .salt çoğunlui~U ile k8rar verir. Leyhte ve aleyhte oylar 

eşitse başıcanın bulunduğu yan çoğunlu;tu sağlar. YükseL .cial:erüer Ku­

rulu kctre.rları kesindir. 

l'vkdde 28-Kesinleşmiş :ıakem kurulu kc:>rarları toplu 'iş sözleşme­

si hükmiindedir. 
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Nad~Sl:_e ___ 29-Sözleşme ilc alskalı l:ıütün muameleler vc l:ure,j;lar 

resLE ve harçtan muaftır. 

radcl~.l.Q-Bu kac\.uııda hlü::üm olma~ran hallerde, I!I, r:. ve _i3orçlar 

Kanunu ile hiznı_et baci;ıtını düzenle~yım diE,er kc'.nunlL~rın hükU_~rıleri 

uy,;ı;ulctnır. 1{cıhkemeler Kunundaki boşlukları doldururkon Özellikle 

Ana:{asanın çalıçanları koruyen hükümleri ile 46 ve 1+7 ~u;adclelerinde­

ki işçilerin serbestçe sendilw kurrna, toplu iş sözleş:ncı ve r;rev 

yspma haklarına ait hükür;ıleri :söz önüne almak zorundsdırlar. 

Madde ~..:b-Bu yasa ceresince yapılacak ödemeleri irc_u:'şıli:\ıncık u­

zere gerekli ödenek Çalışma Ba1mnlı;?;ı biitçesüıe konur. 

GÜREVLI lviJLHI-CEI,,E 

~addug-Bu yasa uygulanmasından dot;an tüm anlaşmazlıklarda 

yetl;:ili mahkene İş tcahkemesidir. 

~1_~_2_2-Bu yasanın 7. naddesıne aylnrı o ler ak sözle:;meleri 

semükala::.'a bildirmeyen B[)lgc Çalışma r!lüdürlü:kleri, bülte:c-1 ve bro­

şürleri çıkartmayan veya bunları ilgili sendikalara ~öndermeyen bu 

işle görevli ıneruurlara 5.000,-~. ya kadar uara cezası ve 6 aya ka­

dar I-1s.pis cGzası lTÜkn1olunur. 

REJ'J:SRi\_NDUliLA İLG İLI Ku1~AL:ü1-"i.r .. A UYıJll-'J..AK 

Iı1adde 34-KE:munun ıo.maddesinde belirtilen işle;ıüori zamanın­

da yupnıs.yan il[;ili ıneınurlarla )'ine referandu~mn neticesini değiştir­

mek için işçi çıkartan veya işçi alan v~ baskıla~ yapan işverenler 

3 aydan 6 ayn l:w.der hapis cezarn ile cezalandırılırlar. A:yrıca çı­

!;:arılan lie:c iŞçi içLı 10.000,-':L. ağır para cezası hüb-ıolunur. 



Mad<J.e 35-Toplu İş Sözleşmesinin uy.'';ulcmrrrasınd:m ,sonra bir ay 

içinele bunların çogal tJ_lrnş niishalarının Böl:;e lı ŞY'l2, IvLt5.dLi.r lüğLine 

~erilmemesi halinde gerek s~ndika y~neticileri gerekse al~kalı iş­

veren hakkında bir a;ya kadar hapis cezası hükmolunur. 

17 .rnacldesine n::rl\:ırı ı-ıarelcet edilnıesi 

halinde ayJ.nrı harelcet edilen J.ıer fiil için ayları hareJq;t edenle3':'­

le, aykırı harelcet etmeyi teşvik edenlere 6 a-::l ile 1 yıl arasında 

hapis cezasi hükinolunur. 

)':}ad de :2.'2-Bu kanunun 21. madde s ine aykırı hareket h;üınde, iş­

ten çıkartılan ve uzaklaştırılan her işçi için 10.000,-·lira para 

cezası ile 6 s::] ile bir yıl arasında hapis cezası hükmolunur. 

I\i~c;dde 38-Toplu !ş Sözleşmesin:in yapılmasını önle;r,e;<: için ge­

rek sözle~me görüşmeleri sırasında, gerekse grev sırasında ve 4. 

maddeye aykırı olardk işyerini kcıpatanL::~r hakkınde\ 6 aydEm 1 yıla 

kcdar hapis cezasi ile cezalandırılırlar. 

Iv1aq~39-Bu yasa ile ilgili ceza dsvo.larına !J 

Ceza 1\Ic;hl<::emeleri yetkilidir. 

Asliye 

Madde L.J.Q-Bu yasa yi.i.rürlü[~c r:ı;irmesi ile 275 sayılı 'roplu İş 

Sözleşme~i grev ve lokavt yasası kaldırılmı~tır. 

llladcie . .:±_;b-Bu yo.scı yayını tarininde yü;rürlüğe sı;irer • 

. M~2 __ L+2-Bu yasayı Bak:mlar Kurulu yürütür. 

l 

1 
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İDARE HU1CJKUNA 1LİI;K1N YASAIJLR KülvıiSYONü 

RAPORU 

İdare hukı;ı.kuna ilişkin yasEı,lardan antidemokrEı:t;ik olanların 

saptanması için· Genel Kurulca seçilen .!!'.Muzaffer JıJ,IAÇ, Hüseyin AY­

DIN, Rahmi MAJ.AT, Ahmet SAHUaAN, Ahmet Hamd:j_ SAYAR, Azmi SOYDAN ve 

Yaşar ÜN'den oluşan 6 no.lu Komisyonumuz, !stanbul Barosunun 311 
no~ lu odasında toplanmıştır •. 

Üyelerden li' .Muzaffer Amaç toplantıya katılmaınış, Yaşar Ün 

Ank·ara' da bulunması nedeniyle ilünci gün katılmıştır. Diğer üyeler 

~~rasındaiı Komisyon Başkanlığına Ahmet Hamdi Sayar, I[aportö:clüğe de 

Rahmi l'.;lağat seçilmiştir. 

Komisyonunmza gelen •rm~.Başkanlık ve Yönetim Kur:ıüu De;ı::leme 

Hsporu ile İstanbul Barosunca hazırlanan Genel Yönetinıle ilgili Ya­

salardald Antidemok:p:ıtik hükü,üerin saptanelığına dair rapor ve Ge­

nel Kurula verilmiş bu 1wnudaki önergeler birlikte inceleme konusu 

yapılma.sı uygun görülmüştür. Ancak komisyonumuzla ilgili tüm yasa­

ların teker teker taranmssına olam:ık bulunamamıştır. 

1961 Anayasasının benimsediği idarenin hukuka bağlılığı ve 

hukukun üstünlüğÜ ilkesine saygılı görüşten hareketle vatandaşların 

insanlık haysi.yetine ;yaraşır bir düzende yürütülme.si başlıca ilke 

olarak ele alınmıştır. 

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi yetkili ore;an ve kurullarca 

kendisine göndsrilen ve lmmisyonumuzu ilgilendir'en yascüar üzerinde 

de gerekli düzenle:neleri yapmışsa da halen geniş bir alanı kapsa~:ran 

lwmisyonuınuz alanına giren antidemokra·ti;;: ve Anayasa ,sistemine ay­

kırı pel:: çok yasa ve hükmün mevcut olduğu da ink'ar edilemez bir q;er­

çektir. 

Komisyonuı-ıuz, genel görüş olarak, antideınokrr::ı.tik olduğu sap­

tanan yasa ve hükümlerin yürürlükten kr::ı.ldırılınası ile yetinmeyip 

bunlcırın yerine bE\tı demokrasilerinin benimseditti ins.m1 hak ve hür­

riyetlerinin korunmc;sını sağlayıcı ana esaslara uygun hükümlerin ge­

tirilmesi gerektiğini.beniınsemiştir. Bu cımacavarmak için idari ya­

salcırın uygulayıcısı olan yöneticilerin, vatandaşlara. lmrşı taraf­

sız d~wranmasını sağlayacak ve iktidar değişikliklerinden etkilen­

lneyecek güvenceye kavuşturulması~ için gerekli hükümler in de ':"etiril­

mesi zorunlu görülmüştür. 
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İdari mevzuatta tanzimattan· beri yapılan de6işikliklerle, 

yasalar arasında IJirçok çelişkiler meydEma gelmiş ve adeta yo.Nalı 

bohçaya benzeyen sistemsizlikleT manzwriesi ho.lini almıştır. Bunlar, 

idarenin müsbet çalışmasını enr~ellemektedir ve bu ensellerin gide­

rilmesi de gerekli bulunmuştur. 

Bu amaç lu idari yasalm~ın tümünün ;yukarıdan- beri <::içıkladığı­

mız esaslar dahilinde ye-niden diizenleoı.mesi ivedi ve güncel bir konu. 

olmw;;tur. 

TBB .Ec:qJorunda komisyonumuzun Jwnusuno. giren yasaların ilgi­

li tarihi gelişimi saptayari bilgiler çalışmalarımızda bize ışık tut-

muştur. 

Diğer tsraftan İstanbul Barosu Koıııisyonunca hazırlanmış de­

ğerli raporun içerdiği açıklamalardan da. yarurlanılmıştır. 

Konıisyonumuza havale edilen Balıkesir, İzmir, KonJa, Nevşe­

hir Barolarının da yazı ve ro.porla.rı da incelemelerimiz esnasında 

c.i:Lkkate alınmıştır. 

BunlCJ.ra göre saptadığımız yasa ve lıükümle,r ~ıakkındo.ki görüş­

lerir:üz aşağıdq bilgi ve takdirlerinize sunulmuştur. 

1-1402 SAYJ;LI _§IKIYÖNETÜvl KANUNU 

SıkıyönetLı Kanununun pel<: çok hükümlerinin antidemokratik 

olduğu saptandığından~ bunların teker teker demokratik esaslara gö­

re yeniden düzenlenuesi olanaksız derecede zor olduğundan ve böyle 

bir çalış1c1a Yasanın sistematigini de bozac2gından ye~-ıi bir Yas2. "dü­

zenle.nmesi ve bu' düzenlernede aşağıdaki ima ilkelerin gözönünde tu­

tulması c.;erelüi görülmüştür: 

a)Sıkıyönetim ilEm edilen kent veya bölc;elerde, ~enel güven­

lik ve as&.~rişle il~~ili kolluk kuvvetlerine ilişirin tüm yetkiler Sı­

kı;y-öneti::ı Komutanlığı eırine geçer, Kolluk Kuvvetleri, tctm örgütü 

ile sıkıyönetü1 komut::.mlığının buyruguna rı;i:;::oer. 

b )S ıkıyönetim Konmtanının görev ve yetkileri; Yasaların kol­

lu1: kuvvetleri.rıe tanıdı;~ı .:;enel güvenlil:c ve nsayişe ilişlcin görev 

ve yetkilerle sınırlıdır. 

Sıkıyönetim KoırmtaıJlığınca alınan hertürlü önle::ıde Anayasa­

da ·yeralan Temel Hal.~ ve ÖzFürlükler, bu h>:Üc ve özç;ürlüklerin özüne 

dakunulmadan kayıtlanabilir, Amaç ve nedene ba~lı olarak, ~u kayıt­

lamanın sınırı yas3da :o.;österiliT'. IC.ayıtLJım;'ı ön;:ı;örerı önlel'alere 1ı:a_r-
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c)S::waş durur:mnda, askeri mahkemelerin yetkile:::i saklı ol­

mak koşuluyla, sıkı;yönetin rejiminde dod;a~ yargıç (tabii h~ücirn) 

ilkesine aykırı yargı or:_sanları kurulanaz. 

MGK.nun kuruluş şekli görev ve yetkileri ne olursa olsun 

ant;idemolrratik olduğu hc:ıkkındaki tı;örüşe katılmasına ço2;urilukl2 ola­

nale bulunamamıştır. 

442 Sayılı KÖY F.::Al'fUWU-1580 srı.yılı BELEDİYE K.ANLJNUNCA 

3-5_44~ . .§~HIIıi İL İD ALE KA!'LJJ'W 

Türkiye'nin sosyal ekonomik ve demokratik gelişmesinin çok 

gerilerinde kalmış, de~iştirilmesi zorunlu ve pek çok antide0okra­

tik hükümler taşıJan bu yasaların yenideı·ı t'c~mü ile düzenlenmesi ve 

bu nedenle antide:cıokrstik hi.ikümlerden arındırılması r:;erekli görül­

müştür. 

Bu lwnudc.>. ana ve genel olara}:: saptadığımız esaslar nşağıdcı 

belirtilmiştir: 

a)Ysn-;ı alenına r;iren konularda idari organl3T8. ::ıüclahale ve 

denetit1 hakkının verilmiş bulunması, örneğin Valilerin C.Savcıların­

dan d:waların ve tahkikc:,cın gecibJe ncdenlerini sorması ve tahkikat 

safalıatı hakkında C.Savcısından bilc;i istemesi gib~. 

b)Merkezce atonmı§ yetkililerin seçilmiş mahalli organlar 

üzerinde geniş vosayet hakk~nın mevcut olması; Brnegin Belediye mec­

lisi kararlarının büyLi.k bir böELılinün Valinin onayına tubi olması 

gi~bi. 

c)Bir orc;ana hesap vermekle yiikümlli olan c;örevlilerin o or­

c-;sn& baçkar.lık etmesi; örneğin Belediye Bcu:~kanının Belecli:yc 1Jleclisi­

ne, Valinin Il ,}enel I.ieclisiae · Thaşkoıüık etı;ı_esi gibi. 

d)Seçilmiş orgo.nL:ırın çalış;na yöntemleJ~irün tf:1yin edilmiş 

Or[;anlarca dftzenlenr:ıesi, örne['i;in .Belediye 1:icclj_sinin çalışms usulü­

nün İçişleri J:lc:Jmnlıgınca tsyin· olunması e;ibi. 

4-5682 SAYILI ?ASAIO=cT KAU(jNiJ 

Vatandaşların ;yurt dışına çıl;:masına, yu.rds dônıncsLıo pass-

port ve vize verilmes yç:ı:r;gıç karsrı alıacıdan idari i!l~'::e:c:n;ların en-

r;ellemesi ve izin vermesi yGtkinin tibüyle antidet,ıokrç;tik olduğu sap­

tmırnş ve bunlcu·nı demokr .::.tilcleştirihıesi VC~t&rıdc:ışların seya.lc'.t hür-

1:iyetlerinin kısi tlayıcı 'ıe:ctürlü tasa:;:rufun yar;;;ı OI'f)Cnlarına ve~ 

rilr:ıesi zorunlu fjÖrülrııüştür. 
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:J-4Q3. SAYILI TÜTIK VA'I'.!illTDA:. LLÜ Kt'J'fu1\i0 

Yabancı ile evlenen Türk kadınının Türl;: vatandaşlı;sın.ı kay­

betmesi, vatc:uıdaslıktan çılcarma yetkisinin ~far ·;ı or:r;anı kararı ol­

mac'tan idari m.::üw.mlnra bırakılması, v:itc:mdaşlıktan çıkc;rılaclların 

mallc,rının ;y-arjı ort;,mı kararı olmcıdan tas:fi;ye edilmesi demokratik 

ilkelere a:rl~ırı gö:cülınüştür o 

Bu kanun lwmisyonumuzca antider:ıokratil~ kabul edilı:üştir. 

Ancalç ali:sak ve uygular.ıc~sı t~üç hüküralerin r::;üni.in iht 

olara'c düzeltilme,si yararlı ve zorunlu görülmüştür. 

çlsrına uygun 

Yar~ı or~anlarının yetkisi içerisinde olması ~ereken yetki­

le:ci idari orcanl8.rE\ T/e poli3e Vere·,1 Ve Vatcındaşın Can Ve mal (;Üven­

lig;i'.ıi tehlikeye düşüren hüJüimler iyle bu yasanın da i.:uıtic1.e':nokrcıtilc 

h[iküırıleri tuşıdığı sapt[mmıştır. Orrwğin, Sinemc filimlerirı.in san­

sürü, tiyatro ve sinemaların kapatılması, temsil veren yerlerin ka­

patılrnası yetkilarinin :polise verilmesi, silah kullanmc. yctJcisinin 

can ve mal glivenligini ortadan kaldıracak ~enişlikte olması gibi. 

Bu arada 1481 sa;yılı asayL:;,e müessir bazı fiillerin Önlenme­

si 1ıo.li:lcındaki kaYJ.unun :polis vazife ve selahiyetlcri kenun_unun içe-

risinde yer alması antideı::ı.okratH:tir. 

A~rnı görevin bölümnüş ve ayrılmış kollul~ ,h"llvvetlerine bı­

ralalması sakınca lı ve nntidemokratilt bulunmuştur o Ancak 1mlluk kuv­

vetlerinin deınokrutik esaslar dahilinde ihtisaslaşması ;y-~rarlı kabul 

edilmiştir. 

Bu arada vatc.ndaşa ve yarr;ı orp;c:mlarının çalışr,w.sLıı güven-

ceye. bağL::ı:;:,racak ve C. Savcılıf:';ına b özel ADI.~! ZA:SITA' nın kurulma-

sı zorunlu görüluüştür. i:lunmı için denwl:rc~tik esasıarcı U]f~u:rı yeni 

bir ~rasc;,nın oneelik ve ivedilikle hszırltmması [;ereJ~lidir. 

Eğitim ve öğretira Özp;ürl:i~tü ile ilr;ili Ybl'><Üo.rd~'ki fırsat 

eşitlif;iııi zedeleyen, o1mma, öğret me ve öğrendi2';ini öğ:_'ctDc> özgürlü­

ğünü kısıtlayıcı hertürlü 7a;3a h',.iki.:imlerinin antidemokrati1;;: .olduğunu 

s aptayan komisyonumuz, ;yas s ların ou hülcümlerind.en cc::'ırrdı::cıl:mnsını ve 

dcığı:::ıık hükümle:cin derlenip koordine edilmesini gerekli gi:5T;rıüştlir. 
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657 suyılı Devlet l\lemurlnrı Yasasırün tüm hükü,~üerinde me­

muıolt:u:·ın geleceginden emin olrııasını aksatan eşitsizlik ve l;:cırar­

sızlık ;yare.tnnı UY(';ulameds değişik ve çelişik sonuçls.:;_- do[!;uran hü­

L:üulerden arıtılması amacı ile-anlaşılır-demokratik yeni 0ir yasa­

nın düzenlenınesi öngörülmüştür. 

Bnşko.n 
Av.Ahınet hc~mdi SATAH 

· ( iınzn) 

... ü·;{e .,. 
Av. Iaşs.r 01\f 

(iınzn) 

Raportör 
Av. Ha.hrıi LIA.;A'l' 

(imza) 

Üye 
Av. Abm et SARlJllA.N 

(imz~) 

Üye 
Av.Hüse:Jin AYDIN 

(imza) 

Üye 
Av. Azmi. SOYD.AN 

(imzn) 
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ÖZEL H:.JKüYili :i:J~!~,KIN YASALAR KOl\il!SYO:tTJ IL'U?ORU 

17 .Haziran. 1977 günü toplanan Türlüye Barolar Birliği Genel 

Kurulunda seçilen Av.A;ydın AYBAY, Av •. Ümit DOJ.1mAY, Av:Solmaz Gih.AY, 

Av. Osman Kül\iTMJIJSf, Av. Sevim TUhÇ ve Av. Jülide YUIVILU' dan oluşan Komis­

yon lL~.30'da zalışmalarına başladı. , 

Komisyon Başkanlığına Av.Osman KUNTMAN, Raportörlüğüne Av. 

Sevim TUNÇ, Sözcülügiin~ de Av.Üınit DOG·.iU'JAY seçÜdil~r. 

Komisyonuınuz, "antidemokratikkavreımını" hukukun üstün ku­

rallarına, teiııel hak ve hürriyetlere ve eşitlik ilke le:;:: ine aykırı­

lık olarak kabul etmiş ve çalışmaiarını bu görüı;;:ün ışığı altında 

yapmıştır. 

-I-· 

Buna göre ilk olarak Medeni Kanunun bazı hükümlerinin Ana­

y~sa'daki "eşitlik ilkesine 11 uy~un d~şmediği ve özellikle kadın er..,. 

kek .ar.asında kadınlar aleyhine eşitsizilk sayılabilecek durumlar 

yarattığı saptanmıştır. 

Örnek olarak: 

l):E.Yli kadının meslek ve san' .atını yapmasını J:eocusının iz­

nine bağlı tutaıı M. K. 159 .maddesi hükmü. 

2)Evli kadının kızlık soyadını taşımasını en[:;eller nitelik­

te gözüken M.K~l53.maddesi hUkmü. 

'3)Mal birliği rejiminde kadının kendisine düşen mirası red­

detmesi :i,.çin kocasının rızasına bağlayan M,K.200.~ıaddesi hükmü. 

Bundan başlm, çocuklar açısından, evlilik içi doğan çocuklar­

la evlilik dışı ilişkilerürünü olarak ·dunya:ya gelen çocuklar arasın­
da hukuki statüleri _itibariyle önemli farklar yaratan Tv:.K.hülrumleri­

nin "eşitlik ilkesi''ne aykırı olduğu. saptanmıştır. 

Örnek olarak: 

ı-EVlilik dışı ilişkilerden doğan ,çocuk1a:rın tanınrııasını ya­

saklayan M.K. 292.maddesi 'hükmü. 

2-Babalık davası açılmasını kısıtlayan M.R:. 310/2. rııaddesi 

hükmü •. 

3-Evlilik dışı çocuklc; ı;;vlilik içi çocuk arasında m.ii'as pay­

laşılmasında farklılık yaratan M.K.443/2.maddesi hükn:rü. 
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~II-

1630 Sayılı Dernekler Kanununun halen yürürlükte bulunan 

b._ozı hükümlerinin ele ;yuko.rıela belirtilen Gntidemol;:r,~tik k;:wrmnuıın 
1 ' 

kaı_:ısmnına c;irdit;i scıptannıştır, 

Örnek olarale: 

l)Dernekler Kanununun 3.maeldesindeki derneğin tüzel kişi­

li];: kazanabilmesi için_ tüzüğünün, kuruldugu yerin en büyük Ii1Ülkiye 

anıirine verilmesini öngören hükıiii. 

2)0ğrencilere birelen ço~: fakülte ve;1a yüksek okul adını ta­

çıyan öğrenci derneği ,kurma olomo.ğını ene;elleyen yasGıın Li-. msddesi 

h15Ja;ıü. 

3 )Ivl::ıhkeme karari;;rle kapatılan derneklerin bütün pa.cu. ve 

mallarının hazineye j_ntikalini öngören 3eniş kapsamlı LJ-6.maeldesinin 

2 •. fıkrası hükmü. 

4)ÖGrenci elerneklerinde ad seçme serbestliğini en~elleyen 

53.uaddenin son fıkrası hükuü. 

5)Dernekler Kanununun antidemokratik, nitelikteki 7/_J-.maddesi 

.1.:ıükrnü~ • 

-III~ 

903 sayılı kanunle vakıf kurumuna ;r,etirilen ve b·:zı vakıf..:. 

lara ayrıcalıklar sağlö.yan hükürüer. · l8.Haziran. 197'7 

Başkan, 
Av.Osman Kuntman 

(imze) 

tr ye 
Av.Aydın Aybay 

(imzn) 

Raportör 
Ay.Sevim Tunç 

(imz.'l) 

üye 
Av.Jülide Yumlu 

(imz~c) 

('1 o. ~. 

üOZCU 
Av.Umit Doganay 

(imz::ı) 

Üye 
Av.Solmaz Giray 

( imzo.) 
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EKONOMİK ve lVilı.Lİ YASALAH KOTHSYONIJ RAl'Olm 

Ziya BİLGE (Ad:.:ma), :tlhan KüTAY (Ankara), ;,.ükrü AETJIANSOY 

(Bursa), Hurşit K.AIJGAL (Balıkesir), Suat Yılmaz YALilVi. (Kocaeli),'­

dan oluşan Komisyonumuz 17. 6.1977 günü İstanbul Bs.rosrmda kendisi­

ne ayrılan ye~·de toplanmış, yapılan iş bölümü sonucu Ziya Bilge 

Başkanlığa, İlhan Kutay sözcülüğe seçilerek çalı:;_;,malare, başlanmış-

tır. 

G!Rİ' _,_~ 

Anayasamızın 2.maddesinde "İnsan Hakhırına ve .Daşl2,ngıçta 

belirtilen temel ilkelere daycınan, milli, de.mokratil:, laik ve sos­

yal hukuk devleti" olarak nitelikleri saptanan Türkiye Cumhuriyeti, 

4l.madde ile i'iktisadl. ve sosyal hayatı., adalete, tam çalışma esası­

ne ve herkes için insanlJ,.k haysiyetine yaraşır bir yaşayış seviyesi 

sağlanma:sı e,ınacınc; göre düzenlemeyi" üstlenmiş bulunmc:kto,dır. 

Anayasanın Devlete yüklediği bu görev, diğer görevlerden ön­

de e;c'len ve toplumsal sorunların çözümünde temel hareket noktasını 

teşkil eden önemli biı' fonksi;;ronu oluşturms\ktadır. 

Gerçekten, toplumda, yaşayan bireylerin tamamı "insanlık hay­

siyetine ;;araşır bir yaşayış seviyesine" erişmedikçe, Devletin kamu 

hizmetleri alanında bu esn,stan uzalüaşan uye;ulamaları denc:;esi!.liğe 

yol açacak ve sosyal devlet ilkesi ihl~l edilmiş olacaktır. 

Konu bu açıdan ele alınınca, Devletin iktisadi ve sosyal a­

maçlara ulaşma ödevlerini ancak iktisadi celişme ile rııali kaynakla­

:.cın ;yeterli[',i ölçüsünde yerine r.setirmesi yük:ürnUi.lüğü bir özür vesi­

lesi olarak düşüniile .. ıez, K<üdılri, konu sadece parasal ka~vrıs.ktan iba­

ret bulunmamo.kta, bu alanda ya,salaştırma hareketlerine girişilmes~ 

de aynı düzeyele önem teışıJ.rıal:tadır. Ödevlerin yerine c;etirilmemesin­

de mali l';:a;ynakların ]etersizliğine dayanılması bu neclenle haklı ve 

tutarlı olamaz. 

Bu nolrtacla önemli olan bir di(Ser husus, ·seçimle olu9an ço­

ğunluk gurubunun proc;ramına ,';öre polit.ik tercihine uygun tatbikata 

girişmesinin sınırının saptanmasıdır. Anayr)snda Devlete yül~lenen ö­

devlerin 4l.maddedeki çe:ı:·çeve içinde yerine getirilmesinde politik 

tercih Anayasaya ters düşer ve bir ;yönden onun ihraali soüuCUı":lU yara­

tır. 
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Kor!Jisyonumuz bu tenel ilkenin ışıttı altında ekonomik ve 

mc:üi konulara ilişkin yasalarda. ;yer.üan antide:ııokrc:ıtik ukünler 

j_le eşitlik ilkelerine aykırı hül:ümleri saptama;ya çalışnır;;; ve aynı 

iE:e doG';rultusı.mcJ.a izlenmesi (';ereken yolu belirtmiştir. 

Antidemokratik deyiminin kovrmü olctraJ: ekonomik ve r;wli ko­

nularda tuşıdıgı anlar:~ ve kapsam, 41. ı;ıe:dde çerçevesinde "kaı;ıu yara-­

rı"nı temel ill=e kabul eden bir esası oluşturmaktadır. 

I-BANIUı.LAlL KAlliUNU 

TBB. Yönetim 'Kurulunun Derle:ce :bporunda da belirtildiği ü­

zere, 7129 sayılı Eanıralar Kanunu sosyal adslet açısından Aneıyasa 

ile çelişme halindedir. 

Tüdüye' de Bşnkacılılc -resmi. sektör dışınd~~-- aile ve-;;ra ki­

şi bankacılığı haline dönüşmüş; hatta "en büyük hat mL bir Binkaya 

sahip olmamaktır" gibi hayıflanmalara ;rol açmıştır. It:üktan topla­

nun nevducıtı'nj iJu tür Bankcıcılıkta, belli ki9i ve ortaklı1dara ak­

tarıLr!C::sı, Ar..ayası:ü düzenirüze tünden R;rkırı düşmektedir. 

Kredinin ger~ ek lcayn,~ğınırı "tasarruf mevduatı" bulunnasına, 

-bu tD-sarrufuıJ. halinn biriktirebildiği pa.nılardan oluşmasına ve bu 

nedenle kamusal bir korunma altında tutulması c;erekli olmasına gö­

rs ):m kayo.ağın tekellsştirilerek birkaç ele kredi olarak c:.ktarılma­

sı antidemokratik bir uygulamadır. 

Banlcalar. Kanununun 38 .maddesi kredi lwdlerini. tesbit etmiş-

tir. 

Madde 38 

Bir l\anka halüi.:i ve hükr.ıi bir şahsa doL;rudmı do(truya .veyn 

bilvasıta nnlcit, mal, }~efalet ve teminat şeJül ve mahiyetinde veya 

herhnnc;i bir şekil ve surette kendi tediye edilmiş veya Türkiye'ye 

fiilen tahsis olumıuş sermayesi ile iht <:~t alrç~leri yskununun·% 10 

undan fazla kredi veremez, kefalet·lerini kabul edemez veyil tahvil­

lee'ini satın ah:tüıaz. 

Ancnk, smıai, maadin, enerji, iıa.fia hizınetle.:ci, nakliyet ve 

ihracat işlerinde kullanılmak üzere açıLm v"e fiilen bu işlerde k:ul­

lsnıldığı tevsH: edilen kredilcrd'e Lıu haddin % 25' e çıka:cllması ca-· 
i 

izdir·. 
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'I'evsikin ne suretle 7apılc:ıcağı, T .C .ıı,:erkez 'Banlm.sının 

(J3,.ınkC:.I Krcdilerini 'l'anzim KornitesLıin) mütal~-ıası alındıktı:nı sonra 
ı 

Maliye Vek~letince neşir ve ila~ edilir. 

T.C.Eerlcez Benkasının (Banka Kredilerini 'ranziu1 Komitesi­

nin) mütal~r.ısı alındıl;tan sonra iı.laliye Vekf'üetinin tel:lifi üze:ri­

ne bu hadleri % 25 nisbetinde artırmaya veya eksiltıneye !cra Ve­

lcilleri Heyeti yet~ilidir. 

( ..... ) 
Aşağıdaki beiitlerde e;österilen muameleler yul~c\:·ıdaki tak-:­

yitlere t~bi de~ildir. 

1-T.C.l!lerkez Dankosının (Banka Kredilerini Tanzim Komite­

sinin) mütalaası alındıktan sonra İcra Vekilleri Heyetince tesbit 

ve ilan olunacak kayıt ve şartler dahilinde: 

Bankeların en az % 25 sermayesine sahip bulundukları sanai, 

maadüı ı enerji ı nafüJ hizmetleri, nakliyat ve ihracat işleriyle 

nıiü;ıtaf'il te;~ekküllerine, münhasıran bu işlerinde kullanılmak üzere 

açtıt:lcırı l~rediler ( o.ncak bu mu,~nıeleler her ne suretle olursa ol­

sun üçüncü şahı-slara kredi temini ı:ıal,ssdına' nıatuf olcrmazlar.) 

Günüınüzde belirli .tlan1mlnr belirli kişileı:.'iiı ya da ailele­

l:'in yö:1etimindedir. Bu belirli kişiler yönetimine sc.hip, bulunduk­

laı'ı J:JanJ:::al<Jrı 7ine kon.dileririe ait teşebbüslere lmnunuıı 38.rı'ıadde­

sindeki nisb,ztte iştiralre sevketmekte ve bu sur8tle 38.maddedeki 

ayrıcalıl~tan sınırsız şekilde istifo.de sci[:i;ltmakl:;a.dı:r:·lm:. Oysa yasa 

koyucu bir fçerçek veya tüzel kişiye bir Ban~·cJ.nın verebilec8t\i azacıi 

kredi haddini sınırlf:.mıştır. 3.'3. m Jelelenin 2. fıkr,_~sı ıda ki a;;rrıcalık 

tck bir 3erçek ya da tüzel ldşinin sEıı::::sız krediden faydalnnması 

için Jwnrııc1nuştır. Ancak~ uygulacıada belirli bankalar b-t..l oyrıcalık­

tan yara:r:·lm.ı.ılınak suretiyl_e belirli şahısların özel finansman mües­

seseleri haliiıe gelmiştir. Yasa koyucunun önleme.si ve nçılc bir ka­

nun hül\:nü p;ccirrııesi ,,.;ereken en önenli konulardan biri do bcJdur. Sö­

zü geçen fıkrcıya Kanunc karşı :'lertü~'lÜ 'rıileyi önle7ece!: rıih::lil~te 

];:esin ;:res al sınırlarısılar <;etirilmeli.dir. Çok açı~: bi:C' r,.;erçektir ki' 

bıi:cün belirli lciçiler ar:::.sında bir -,3ankanın y?netimini ele geçirmek 

için akıl aL1az müc;_:ıdeleler sürüp ~mcktedir. 
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Örneğin, norııinal değeri bin lira olan hisse senetleri yönetimi ele 

geçirmeyi temin için bir kaç misli değerde satın o.lınmal<::tadır. Bu 

alış veriş % 51 1 i teınine kadar sürüp gitmekte, onu müteEJ.kip a;ynı 

hisse senetleri nominal değerinde dahi alıcı bulamamaktadır. 

Belli kişilere sınırsız olarak saglanan kredinin esas kay­

ne,ğı tasarruf mevduatıdır. TGsarruf mevduutınııı belli şab.ısların 

üzel girişimlerine kaynak teşkil etmesi belli bir riski de berabe­

rinde ,_:;etirmektedir. ~;u veya bu sebeple bu girişimlerin iflf\s ya 

da benzeri bir durumla ko.rşılaşması halinde krediyi sa(-i;layaıı Banka 

da aynı tehlikeye mEJ.ruz kalacağından tasarruf mevduatının garantisi­

ni teşkil eden Devlet belli kişilerin menfaatleri için Bütçesinelen 

önemli kayıplar verec.ektir. Böyle bir uygulmıayı haklı 1cılacalc hiç 

bir neden yoktuı~. 

Diğer t.sraftan Bankalar Kanununuu 48~mcıddesi ayneu şu hük­

mü taşımaktadır: 

Naclele L~8 

Bankaların iştiraklerine veya doğrudan doğruya ImracaJÜarı 

mliessese ve ortaklıklarına tahsis edecekleri serrıayelerin u:·'tu:ni ye-. 

k:Uııu ödenmiş veya Türkiye' ye fiilen tahsis olunmuş serneşeleri ;Lle 

ihtiyatları yek[munun% lO'unu tecavüz edemez. 

Ancal~, memleketiu iktisadi kalkınması için lüzumlu ve mün­

hasırmı sanayi, r,u;ıaclin, enerji, nafıa, nakliyat. ve ihracat işleri 

ile rnüştafil veya munhasıran bu sahale:.cra kredi açmak üzere kurul­

muş iştirakleri ve teşebbüslcri bu hükümelen müstesnadır. 

Yatırım bankalarıua ait lıiü;:ümler hususi lcauwJ.la tc:uıziD e­

dillr (123 sayılı Kanunun 3.maddesi hükmüyle kaldırılmıştıi'). 

BaııkaL:trın doğrud;ın doğruya veya bilvasıta sernıayelerinin 

5~ 20 1 sine stüı.ip bulundu~clurı iştirakleri; ana banka .hisr3e senetleri­

ni satın alamazlar, rehin olarak katıul edemezler ve mul~aöilinde a­

vans veremezler. 

Bu raadr1enin ikinci fı1.crasınclaki ayrıcalıle lıü~::ıııü tıpkı 38. 
maddedeki ayrıcalık hükmü gibi belli Jdşilerin yararına işler!lekte­

dir. 

Bu belirli l:işilor :rönetimine sahip bulundukları Bankaları 

kenclileTine eit ticari işletme._ere sınırsız olarak iştirale ettir­

mektedirler. 
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Gerçekte, yasa koyucu a·yrıcalık hükmünden istifade eelilmesini o 

işletr.ıelerin, memleketin iktisadi kal1nnnası için lüzu-cılu olması 

şartına bağlaruıştır. Scmiyen, 33.maddedeki a,1nı 3erçelc ya de tü­

zel kişiye belirli bir haddin üzerinde kredi verilmesini engelle­

mek isteyen. yasa koyucunun, bir Bankaı:ıın ayın kişilore ait [;iri­

şimlere sınırsız olurak iştirak edebileceği hususunG.c:\ de:;ha tolo­

ranslı davranmış olabileceği düşünülemez. 

Oysa bugüıikü uy:!;ulc:ıma tar:ıaraen aksi ;7önde olup beli:cli Bem­

kalar belirli kişilerin ticari işletmelerine sınırsız olarak işti­

ral.r. etr.ıektedirler. Lf-S.maddenin bu lwksız durumu ortadc;;1 kaldıracak 

bir kesinlikte değiştirilmesinde zorunluk vardır. 

38.madde hakJ:rı:ı:ıda sözU edilen sakın.calar L~S.maclde için de 

aynen ~eçerlidir. 

Keza yulwrıda da belirttiğimiz r_ı;ibi yasa ko~:TUCU L~8. rınıddede­

ki a::rrıccüıktcuı yararlan;;ıcıyı ticari işletmelerin ıııemleketin iktisa-

di kalkınması için ~erekli olması şartına bagıa~ıştır. B ~ bir 

gereklili~i septeyacak herhan~i bir yetkili organ bugün için mevcut 

olmadığından bazı Bankcıl2:;.~ rwnlleket elı::onomisine hiç bir katlada bu­

lunmayan biT çok i~:lecmeye iştirak etuıiş bulunmaktachr. Örneğin, 

gerçek bir gereksinmeyo cevap vermeyen basit ve yararı olmayan tli­

ketiı;c nıaddelerinin üretimini yapan işletmelere büyük rakl:aırılarla 

ıratılmış Banlwlur vardır. 

Ülke ekonomisi:cıe yarcırclaı-ı çok z~crar ,veren bu cluı·umla:cin ön­

lenmesi yasa koy--ucunun ba~<ta gelerı §;örevidir. 

Banks.larca, r-;eroi: 2L~C)O sayılı Kanun vs gerelcs e sözleşmeler 

gereP:;i üçüncü şahıslL\r:J verilen to:üru:ı.t ,,ıe~ctuph1rı objoıctif iyi ni­

;y-et ve ahlak kurallm:u:e ayl~ırı bazı uyz;unsuz to .. sarrufla:c.··. zı:man 

z:_u,ıaı.ı vasıta teşkil etrwktcdir. Örno[i;in, müşterileri lehine üçüncü 

şc.hıslsra teminct mokt tbu veren bir B;_ı:cıka .bir süre .sonre. iıiç biı" 

riske :<;irmecli;;i ve lıiç bi: haklı ne·lc~ıi bulurmadığı. halde l:o:J.tr;_ja­

ranti sözloşnıcsilıcleki b:'.r ~-ıükme .clcıJOIH1rak teır.irıat melo~:tubu mul:ıtevi-­

yatının cteT'hal.J3c:mka;;'f.\ H~~cit olar~;k depo eclilrıesini't;_;lej) etmiştir. 

Du sebeple lehc1ar ilc J ınl::cı_ arcısınc_l;;;, zuhur s.ıen .see i iiıtili\tlo.r ha­

len malıl<;:e•;elerde e;örülr .ul:tedir. 

Borçlar Kc~.ntmu.: cUH 503.mdclde;:;ine ~ı bir durum 'cı2tsıl ol-

madıkça bu tek tar~flı haksız tasar~ufun ffi~jollenmcsi zaEurid~r. 
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Bu en?_;ellc :c ya JJarılw.lc.r Kmmnuna getirilecek yeni bir hüicüıı1 veya 

teninat mektupları halekında çıkarılması zorunlu olac:ı ~)ir kanun 

hLiknü ile sagLınabilir. 

Beri yandan, Bonkolaı~cct c:ıçıh:n.ı krediler ile il:2~ili sözleş-
' 

HıtivG. etn1ekte o-

lup kredi tfılepcisine lüç bir he.k bahE;ıet:ııerrıe!s:tedir. ôrnegin~ Ban­

lca Jr.redi sözleşmesilü diledigi zaman ve hiçbir mul'lik sebep ,~;öster­

m.eksizin feshetnck yetkisine sahip olup \::redi ;:ıLının bu ;yüzden u6-

rayacağı zararlerı tazcünle de yiü:ümlü değildir. Böyle biL 1.ıal a­

dalet du:y(,;usunu zedeleyici niteliktedir. Ayrıce, y1ü;rıda~ı. beri a­

çıkla;Jayc Ç8lu;tı[;ırnz fiili duruo beliı~li 1\:içilerin elinde bu kre­

di sÖzleşmelerini son de~ece tehlikeli bir sil~h haline ~etirmi~­

tir. Yönetir:ü:ı:ıe se:;,hip bulu:o.dukları :Jankalar L:ınalı ile l.içl.i.ncü şa­

hısl~ra açtı~ları kredileri diledikleri zaman ~eri isteme yetkisi-

ne sship ola:cı bu iler rıemle~<:et ckonorııisini dıledikleri ~;ibi yö-

netrnek ve diledikleri işletneleri cliledikleri zaman zor cLurucıa dü­

şürmek sm:·et:L;yle ele g;eçir,YJ.ek ioka.nına d& sahiptirler. 1-Ior zaman 

vcıl<:uu mulıte!üGl bu ~';ibi ola7l2rın yasal hü.ki.:imle:c'le önlenıııe.sincte zo­

runluk vtırdır. 

Bir Bankmıuı tasfiyeye girmesi hcılinde, Kc,nunun 60.ımd.de­

s:Lne göre. "'I'asfiye ~'oııu"ndan açık k.s.rşıL.mır. Bu fon ~.,erl:ez lıanka­

sında kurulmuc~turo .i!'cın yetr:ıediğinc.e Herkez Bankasıııca iL:ı::-a.zde. bulu­

nulacaktır. C;i:mdiye kcdn:c biri;::aç Btmka ta.sfiyeye ve fond2n 

ödemeler y2pılmıştıc:·. Bu fona Do.nkc tasm.:::.:-uf vo tic:::ı.:ci mevduat 

toı)lo.mının binde yerısı ormıında öc.e .ede bulLJ.nurlar. Bu ödemelerle 

açık }::u1Jatılo. 's.ırııştır. lla:.l.kacılıkt . .ı iJir kriz hali::ı.de fonun tümelen 

Iv'lerkez J3ankasının y;:a i DE':Vletin yükliuıi.i h;:üine ;c,;elmesi olusılığı 

dc,iı,ıa ;·aevcuttur. 

Sonuç olcı.r2l\:~ l:lankacıııı;:· sis1;e,ninin ;;reni b.Jştan ele alın­

n1S:3ı l;çereldidir. KmTu ::al denetL1 3acÜ{,:.le:ırı~ı bünyesine ::r;irenemiştir. 

Yeni bir Bank~lar Kan mu Anuyusa ilkeleri dogrultusunda ~ir' an ~n­

ce çıkarılillalıdır. 

ı-Devletin kc-m(:_ ihti;,r:s; lo.ruıın teüıü için ys:9acc18;ı itha­

lctıxı aracısız bizzat ~, ~pılnıas-_ n:'l ~rasall.iştırılması, 

2-Devlete ait i! \'ida";ırı 2.'.!-90 sayılı ka':ıu,ı I;:apsanıından çıka-

rılar~k bizzat D~vletçe ~ J.lmcsı.'lı::ı kez2 ;rasallaştırılnı::r·ı kamu 

y2.rarı yönünden zo:r-unlu :ör-L.lmektG.d.:'..r. 
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6224 sayılı Yabc•.ncı Serrııayeyi Teşvilz Kanurmnun ı. moddesin­

clcki ancı ille e le Te ayları uy3ulmıanın, meı:ııl ek~t in e konomiJ.c kcılkınma­
sın,.:ı kstl<:ı ölçüsii esa::1 alınarc:\lc yeniden düzenlenmesi, ~Yu r:ıaddedeki 

ana ilkelere uy-:.ııayarı yabancı sermaye Vatırımlarınıü hukuk lrur.alla­

rı dogrultusunda tc-<sfiyesicıin temini içiıı yr:.sal hükümler ;;etirilme­

si 13erekli bulunmaktadır. 

Enerji ve do~:al kaynakların Ana;yasanın l)O.maddesi doğrul­

tum.ı.:ı.da Devletçe işletilmesi, do,';~:\1 kayrıaklardEJ. arnrcm sonucu, kay­

na:.c bulanıartı i:~letme :wkkı tanımamcık l:oşulu ile belirli bir ödeme­

de bulunulmasıuın yasellaştırılnw.sı Anayr:::sa iPceleri :;ore~inden sa­

yılmaktadır. 

Anonim Şirketlerde kor dağıtırnnın yeni yatırımL1r yapılaca­

ğındmı bahisle genel lzurullarda çot;unluğu elinde tutanla:cın kararı 

ile ::;eri bırakılr:ıası: 

A)Küçül;: pc:ty sab_iplerinj_n hallza açı]; şirketlere lr:~tılmaları·­

nı önlemekte, 

B)Anonim ~;,irketlerde ve özellikle holdinc;le!::'d8 verc;i tahsi­

l~tının gecikQesine yol açmaktadır. 

Küçük pay sahiplerinin haklarının lwrunın::.sJ. ve ve:::::-2;i tahsi­

lctınır:. zcı. anında ya~ılmasının te,üni için kar dağıtıtınrun fiilen 

her bilanço yılı süi'.unda yapılmasının zorunlu kılınması yasal hükme 

bağlanrııalıdır. 

VI-GELIH V:CHGISİ Kiıl>llTI:fJ 

l-193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 93. TilD.ddesi, c:~ ile re i­

~inin ~elir veriisi beyannamesini ~eliri olan eşi ile birlikte ver-

mosini öngörmektedir. 

ıvıedeni Ka•~tun hiilrurüer;i.ne göro mal ayrılığı prensibi lcabul 

edildiği halde gelir ve beJ&n:O.~:me birliğinin kabul olunmo.sı.o_ın hu­

kuki gerekçesi yoktur. 

Ayrıca eşleri bütün olara.k verc;iye ta.bi tutmaJ.c dilimler ba­

kımından cığırla::;,tırıcı duruınJ.<U' yaratmc:ı.ktu, evli olan veya olmayan 

k2dın eşitlik ilkesine uyl:ırı olarak ayrı ve;rgi dilimle:ci-~ıe t2.bi tu­

tuh,mkt ad ır. 
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Bu hususun eşitlik ill-eesine ayl:irı oldugu v,ibi Ana:;rasanın !+0, 42 

ve GL maddelePine aykırılığı du aşikurdır. Eşleriiı aT.cı beyc;na ta-
' 

bi tutulması ve birleştirmenin kaldırılması zorunlu bulunmaktadır. 

2-Gelir Vergisi K::munumm 3l.,aaddesindeki en az ,jC:Çiiıi indi-

rim.i assari üceetten aş2E;ı düşürülmemelidir. 

3-Aynı Kanunun 18. Pwddesine göre, telif kaz::nıçla.ıoı istisna­

nı olarak tanınan onbin li'rtı yete,rsiz olduğu gibi fikir ürünü bulun­

ması nedeniyle nisbet ve diliıiüerinde bu çalışr:ıa;yı önlGyici ve cay­

dırıcı hükümler de~il, bilakis teşvik edici esaslar ~etirilnelidir. 

4-Yine a;~nı K::munurı vergi dilimlerinin te sb i tirı_de emek ge­

lirleri ile sermaye ~elirleri eşit tutulmak suretiyle her iki gelir 
' 

arasında büyük bir denc;esizlik ycıro.tılınakta, bu ise sosyal devlet 

ilkesine ters düşniektedir, Bu eşitsizliğin g:Lderilm.esi iç in yasal 

hükütüer getirilmelidir. 

5-·Kmıurıun 23. ;ııaddesindeki gelir ver,:;is i istisn.e,L1rı c:trs.sın-

do_ sakat olı:m serbest meslek erbabının 

rılması eşitlik ilkesi gere~idir. 

istisnalardan faydalandı-

VII-VEI:.AS:,_~T ve İrT1XAL VbRGİSI KAI~i.JNU 

1-Ve:caset ve Intil~al Vergisi Kanununda bütün Kanunlarda ön­

~,;örülen zt:unano.şımı müessesesine yer veril::neeiş olması antideı:ıokra­

ti~:tir. 

2-Kı:murıda tanınan istisnc.mın rürasçıya soro;yal lmnut formuna 

göre saptanına.sı ı:; ereklidir. 

Yukarıda açıl~la.c.an husushJ.rı }enel Kurulun takdirlerine say­

sı ile S1.UJ.arız • 

Başl-:an 
Av. Ziya Bilr;;e 

(imzo.) 

Üye 
Av.Suat Yılmaz 

(imza) 

-Yalıın 

Sözçü 
Av.İlhan Kutay 

(iıo.zı:ı_) 

Üye 
Av.i;ükrü Ak:rıansoy 

(imz'l) 

Üye 
Av .Hurşit K::m.r_;al 

(imzc,) 
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BASIN ve HABEH ALMA KOiiLi:SYONU 

-RAPORU-

17.6.1977 günü saat lL~ •. )O'da Av.l<""'ehmi ÖZÇELİK, Av.,Hilmi 

BECEhİK, Av,Ziya Nur ERÜN, Av.Ali SÖiLEl',IEZ01LU, Av.Ayhan İLGÜ.N, 

Av.Ümit DOÖ·ANAY, Av.Aydın AYDAY'dan oluşan komisyonumuz, Av.:B'ehmi 

ÖZÇ.t:LİK'i Başkanlığa, Av.Hilmi BEC:LT;!K'i HaportöTlüğe, Av.Ziya Nur 

EhTJN'ü sözcülüğe seçerek çalu,n:ıalaTınn başlamıştır: 

Komisyonumuz çalışmalarını İnsan Hakları EvTensel Beyanna­

mesinin ve Anayasanın l 9, 20, 21, 22, 23, 21+, 25, 26 ve 27 .ı~mdde­
lerinin ışığı altında yapmayı kararlaştırınır}tır. 

Bu görü9ten. lıareketle esas slıııacak metnin 1961 Arıuyasası 

dogrul tusundaki metin olw.ası gerektiğini 1G:ıbul etmiştiJ:·. 

Bu a i8Çla öncelikle Anayase,nın 1')61 metnine d.önüşme,si gerek­

tiği görüşünde birleşilmiştir. 

Öncelikle D ''s ın Hukuku 

şu sö:cüşe varnııştır: 

ile ilsili lconularda k9raisyonuınuz 
1 

Dol[triııde güçlü öi·r alcı~m ırBcl:Sıxı Dolcunulnıazlığı ır cliJre isim­

lendirilen bir kavramı demokratik, karşıtı sınırlamaları antidemok­

ratik sayma1 .. :tadır. Millet Vekillit'1;i dolrurıulmszlığını ::<;e:c~ektiTen za­

ruretler, basın için de geçerlidir. Bu nedenle TCK. '1hürriyetlere 

karşı cürümler" fa;,slına 1'basın dolru:~ıulmazlı2;ı 11 nı s 

eklenmelidir. 

bir hillrum 

Demokr,~isüıizin doğuşunda, yaşamesında ve gide:·e]{ güçlenmesin­

de i)ÜyLi.k katkıları olan Türk bası;:ıı, kendisi için y.eterin.ce özgür­

lük sağla3ramc;wıış, Yasalardaki <:ıntidemokratik hLi.lrumlerden bir türlü 

s.rınamanıştır. 

Hürriyetçi dcmokrütik düze;ıin amacı, düşün.cc ve fikü' özr;ür­

lü~;ü ise, insanlı~Sın j'ikir ve d.üşünc2 yaym:2 öz;ürlüğline sınır ko;yma­

malı, koyamamalıchr. Almi.ne tutu;:", sistemi inkar etmek, de:nolcratik 

inanç la çelişkiye düşr;ıektir. Uı:ıutma,Jalıdırlü ı filrir ve e özgür-

lüğü, demokratik yaşairün te::ıel taşıc'_:;_r. Bu anluyıştaki en ufek bir 

sapma, herşeyden önce b2ısı.•H yozlaş~_;ırır. Basın u§';:cns'ı hiçbir zaman 

bir cesuret işi oL;ısmalıdır. Çünkü ke:ıdi:üni her' an demir parmaklık­

lar arkasında hissedecek bir yazar, halk ;y-c::rarın•; olabilecek fikir 

ve dür;-ıüncsleri artık kolay kolay s:ı'.rmıamaz, 2ikir ve düşi.ince so~y-lu 

bır kafa ürünüdür. Benimsenir ya d.1 roddolunur. UygarlJ,k, ikisine de 

· saygı duyD.ıayı· en1rcdşr .. 
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İnsanları kafal:::ırını: .• içinde olUşan filür ve cLü;;ıürıcelerin­

den dolayı cezalandırmak, fi1dr ve dü:o;;Li.nceleri kafatasları içinde 

hs.psolmayı zorlar. Bunun sonucu, fikir vr:-' düşünceleri ya:-;m~J Çizgür­

lüğü yokolur, Oysa, tüı:ı öz 1~ürlükler gibi bs.sın özgürlüt:;ü var olduk­

ça demokrasi vardır. Demokrasinin ~fok olması için iBe, basEı ve iili­

ger öz:~~ürlükleri1 :role;: olm:unnı beldemeJ>: bile r.sereksizdlr. Oz~;iürlük­

lerin ve özellikle basın özc;-Jrlüğünün uçtan kıyıdmı kısıtlanması 

dahi, demokrat il\: düzenin yi tirilmekte olu :şunun yeter kanı tıdı:c. 

Türk basını uzun süreden beri fikirlerden dolayı ceza tehdi­

di. altı:ı.ıda tutulmaktan ve ekon.omik baskılara ,:ıaruz bıral:ıl\rraktan 

ra~atsızdır. Çağıınızda, basın sorunları yalnızca basın ilsil~lerinin 

sorunu olmak~nn çıkrıu;, deınokrc:ıtik rejimin ve halkın sorunu olmak 

r~ibi bir di.;ızeye er.i.şmiştir. 

Halkımız 1961 Anayasa.sı ile yeni bir dünyE< görü~;>ü içine gir­

miştir. Türk de<:!ıokrasisinde ağırlık kaztm.a.n kural ve il'reler, çok 

gerilere giderek (kıyasa ı:;erek duyrrından .si:.iylenebilir ki) üç beş yıl 

öncekiloT'den farklıdır. Oysa Türk basEn, 1950 tari]ıli bir· l3asın Ka­

nununun ve yaşı yarım yüz;;rılı geride bırakmış bir Ceza Kanununun k:u­

rallarıDa göre yönetilmektedir. Bü;;ii.k telmolojinin beraberinde gelen 

eko:.ı.omik r;;ereksinmeler' fikir ve düşüncr::lerdeki yepyeni '?;elişmeler' 

;::;erel'; l950'lerin ve gerekse l96l'lerin ı~uşlw.suz çok ilersindedir. 

Bu nedenledirki, Ceza Kanunundai:i fikir ve diişünce suçl2rını l:oruma­

-:la devam etmek, hem tutuçu bir direniş· olmal-eta, her.,.ı de, mıttdenokra­

tik uy;:çulamalar~, olanak bırakınaktadır. 

Bc:ısın lo.nuıı.undaki çalışanlarla çcü:ı:ştıranlar içüı konulan 

kısıtlamiüar sorumluluklardcıki suçun şahsillgi ilkesine aykırı hüküm-· 

ler ve nihayet b2.sit ş~kll. savsoklaına ve yanıimalardan ötürü ko-

nulan hapis cezaları deınokrasinin ana kul.~aılar:ına ters düşen bir ya­

pıd<).chr. 

Demokro.silere r:;elebihı.iş tehlikelerin lüçbirisine, özgür ba­

suı neden olmc;mıştıro Tarihte de~;il, ya9cı.dığ:ı.mız r;ünleJ:>de tonığı ol­

duğumuz tüm olaylai' z;;österuıi.~tirLi, filür ve düş:ince öz;;:çürlüğünden 

Ürkerek o as ını cı.ntider:ıo1<:rAtik erı[ ;elleri l gerisind 2 tuta 1Üar ı yalnız­

ca demokrasi:ıi zedelemekle ltalma; ıışlar,, kendilerini lcorJ;:tukl"erına 

u[';ram.aktan kurtar,_;;,m~:ımışlardır. 

Genel ilkele'~·- i böylece saptadıktan sonrcl; 56130 se;y-ılı Basın 

Kanununda Anrıyc:ı.sa ve d.emokrcıtik iilkelerle bai:!,daşncıyan ::ıükümleri aşa­

ğıdaki biçimde belirtiriz: 
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Komisyonumuz: 

Mevzuatımızdaki Basın ÖZ!:>;Ürlüğünü kısıtlayıcı stıtidemoJ.cra­

tii: ceza yaptırımlarını kapsayan llüküı:.üerin ayıklanaral: mevzuatı­

mızdan çıkarılmasını öncörür. 

-Basılı. eserlerin, ı~e;yfi bir biçimde toplatılrrı2Buıı sağla­

maya araç olaral~: kullanılmaJ;:tG olun ve bu nedenle fikir özc;ürlüğü 

açısından önemli tehlik~eler dotjuran CL~U.K.nun 86,;,wddesinin basına 

uyguLmmayacak biçimde yeniden düzenlenmesi gereğini VG buna para­

lel olarak 2559 sayılı polis vazife ve selahiyetleri kwımıCLrı 9/I•' 
maddesinin kaldırılması zormıluğunu belirtir. 

-Basın yolu ile işlenen suç:j.Erın her kime yö:ı:ıeliL: olursa 

olsun, her durum ve koşul içinde ve kesinlikle genel yargı kapsamı 

içinde kalma:cn ;_,;erektiğine, özellikle 3153 sayılı Askeri I\lahkemeler 
un 

1curulı..ı.ş ve yargılaDıa usulü kanu:q.daki bu ilkeye aykırı hükümlerin 

kaldırılması öngörülmektedir. 

~Komisymı.umuz .Dasın Kanunu 16/H madde,sindeki ''bu mevlz:utenin 

ilgili sorwıı.lu müdürüm;;' hükmü cezaL::rın kişi.sellitl;i ilkesine· aykı-

rı bir hü.ltü-_-_1. olarnk niteler. Ve ya_sadaıı çıl{:arılrnası!:ıı öne~riT~·· 

Ancak sorumlu müdürüıı. cezai so:cumlulug·ı..mun Ceza Hukukundaki 

kast unsurunun nazara ·alın.srak 2;enel lıiikii,ler çerçevesinde sorumlu­

luk ilkesinin saptanmasının gerektiğine inanır. 

16/4. fıkrcıdaki ön:;örülen c ez:"' sorumluluğu sırasının s apt an..:. 

masJ.nda da. genel cez_; hukukunun kast ill;:esi nazara ı:üına:eak yeniden 

düz,erılen;nesi c~erektiğ:l.rıi belirtir. 
muz · 

-~Ko,ıfsyonu/ Basın Kanuııunun 31. maddesinde yer alan ve Adli 

olayli::;ı:'ı tc:ua bir ba~~ıııısızlıkla lca m oy..na yansıtmayı en:~elleyen hü­

kümlcı:in~ Basuıın karmı [;örevini kısıtlHdığlndan ve toplumun özgürce 

l:ıabe:c· alma hakkını ort;ad.Em kaldırdığından, BDsın Kanununden da çı­

kartılmasını ön~örür. 

-BöSLün kat.~U O}"'U oluşturmasıniaki etkinliğini gözön.ünde tu­

bu meslekte ça:cışan ve çalıştıı: ı.lan.larlc~ ~ gazete sahipl~ri­

ni;_1 ni teliklerLün çat1;daş demokratik c;;ii:':'ÜŞ ve evrensel in,san hakla-

rı 2çı.sından yeniden zden .r~eçirilmes:·. gerektiğine inanmaktadır. 

ı --------------------------------~ 
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1 

-Basın Kanununun 34. maddesi ile getir;ilen basım.n e;elir 
kaynaklarının ve abcnelerinili Noterden musaddak bir deftere geçi-

, rilmesi zorunluluğuna, Bası:q.ın siyasal. iktidar. tarafından denet­
lenmesii:ıi sağlayan ve basın özgürlüğü ile bağdaşmayan bir hüküm o­
larak niteler. Bu hükmün ancak resmi ilan dağıtılması ile ilgili 
hususa ind.it'genmesirii gerekli görür. 

-Basın Kanununun 39.maddesi ile getirilen savunma hakları­
nı kisıtlayıcı hüküınlerin kaldırılmasından yanadır. 

-KoBisyonurüuz basın kanununda ihınali suçlar nedeni ile ön-. . . 
görülen ceza hükümlerinin yalnız para cezası biÇtiminde oluşturm~s.ı 
gereğini belirtir. 

-195 silyılı Basın İlan Kurumu Yasasında yer alan ve bu lru­
rur.aun genel kurulunun oluşunu ile ilgili bulunan 5_.madde hükmünün, 
siyasal ilctictarla ekonomik-mali güçlere ağırlık veren yapısın~~ de~ 
ğiştirilerek Genel Kurulda çeşitli meslek kuruluşlarının eşit ağ;ı.r­

lıkta tems~li esasına dayalı bir hükmün yasada yer almasını uygun 
görmekted4'. 

Komisyonumuz, TRT Kurumunun Anayasa çizgisinde he:e türlü 
düşünceyi ve f.ikir akımını yansıtan, bağımsız ve özerk bir kuruluş 
·olması zorunlu~a inanmakta ve mevcut yasanın bu:.rı.a göre yeniden 
dÜzeltilmesi gerektirdiği kanısındadır. 

Bu görüşten esinlenerek 359 sayılı TRT kanununda: 

,-.Madde 1' de THT.nin bağımsız: özerk bir kuruluş olduğunun 
belirtilmesi gerekir. 

-Madde 2'de düzenlenen gorev ve yayın esaslarında 1972 de­
ğişikliği ile getirilen ve Çagdaş Uygarlık ilkeleri~ demokratik il­
keler ile. bağdaşmayan esasların bu ilkeler. ışıgı altında yeniden 
düzenlenmesini öngörmekteyiz. 

-Yönetim Kurulunun ve da:::.:- -:;ran kurulunun ve siyasi yayınlar 
hakem. kurulunun.'oluşturulmas:l.n::la Anayasanın 122.maddesinde sa;rılan 
kamu kurumu. niteliğindeki mesl.3k kuruluşlarının da temsil edilmesinin 
sağlanması gerelctiğini belirtj r • 

.;.Genel l\;~Üdürün seçim.ir.de siyasal iktidarın etken olamıyacag;ı 
özerkliği zedelemiyen ve deıncLratik ilkelerle olı,ışmuş bit kurulca 
seçimin sağlanmasını ve bu seçiınde yine Anayasanın 12l.r.ııaddesinde _ 
öngörülen ilkelerin · ı;özönüne < lımıası gereğinin gözönünde tutulması 
görüşünü ·benimser. 
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-TRT.de çalışanlardan yayın .ve yönetim açısindan etken o­

lacak yöneticilerin atanmalarında Genel Müdürün yetkisinin lnsı t­

la:ıiması gerekir. 

'-20.madO.ede·düzenlenen ceza sorumluluğunun Basın Kanununda 

öngördügümüz Ceza 'Hukuk ilkelerinin ve cezaların kişiselliği ilke­

sinin gözönüne alınmasıran gerekliliğine inanır. 

-TRT.Kımurıund.a 1972 değişikliği ile getirilen ve siy?.sa1 

iktidarın THT.ye el· atmasına ve· etkilemesine neden olacak hüklltıı:t'e-..' 
rintı;;ı.mam~n kaldırılması göriişünün raporumuzda yeralması konusunu 

l~omisyon ·sözcüsü Ziya Nur Erü:r'ı 'ün isteği olııiasına rağmen komisyonu­

muz bu konunun rapora alinmasına gerek görmemiştir. 

-Vardığımız bu sonuçlar Genel Kurulun takdirlerine saygı 
1 ile sunulur. 

1 

Av.Fehmi özçelik 
· ·(imza) 

Av .Hilmi Becer ik 
(imza) 

Av.Ali Söylemezoğlu 
(imza.) 

Av.Ayhan !lgün 
· (imza) 

Av.Ziya Nur Erün 
· · (imza) 

Av.Umit Doğanay 
(imza) 

Av.Ayd:ı.n Aybay 
· (imza) . 

Raporda belirtilen 1972 (359 Srqılı Ysısn) motnino dönüşte siyasi 
iktidarın müdaho.losino ilişkin karşı oy, Genel Kurulda nçıklo.na- , 
cnE!;ı gibi.Hükümetin milli güvenlik nedeni7lo bo.zı yayınları kısıt­
lamasına karşıdir. 

K(·misyon Başkanı 
Av 41i'ehmi ÖZÇEL1F: 

(imza) 
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İDARE HUKlJKUl~-A !Lİi;KIN YM:iALl\R KOiiiıİSYQNU 

RAPORU 

İdare hukukuna ilişicin yasalardan antidemokratjJc olanların 

saptanması iÇin Genel Kurulca seçilen F.Muzaffer Jü!;AÇ, Hüseyin AY-

Yaşar ÜN'd:en oluşan 6 no.lu Komisyonumuz, İstanbul Barosunun.3ll 

no.lu odasırida toplanmıştır. 

ÜyelerdenF.Muzaffer Amaç toplabtıya katılmaınış, Yaşar Un 

Ankara'da bulunması nedenıyle ikinci gün•katılmıştır. Dig;er üyeler 

:cırasındail Kömisyon. Başkanlığına Ahmet Harndi Sayar, Ilaportörlüğe de 

Rahmi l'Kağat seçilmiştir. 

Konıisyonumuza gelen 'rBB.Başkanlık ve Y,önetiın Kurulu Derleme 

HDporu ile İstanbul Barosunca hazırlanan Genel Yönetiinle ilgili Ya­

salar,daki Antidemokratik hiikünlerin saptandığına dair rapor ve Ge­

nel Kurula verilmiş bu konudaki önertseler birlikte inceleme lwnusu 

yapılması uygun görülmüştür. Ancak.komisyonunıuzla ilgili tüm yasa­

ların teker teker taranmasına olanak bulunamamıştır. 

1961 Anayasasının benimsediği idarenin hukuka bağlılığı ve 

hukulmn üstünlüğü ilkesine saygıl:ı. görüşten hareketle vatandaşların 

insanlık haysiyetine ;yaraşır bir -düzende yürütülmesi başlıca ilke 

olarak ele alınmıştır. 

Her ne kadar Anayasa Mahkenı.esi yetkili or[;an ve lmrullarca 

kendisine göndc:t'ilerı ve komisyonu:nuzu ilr];ilendiren yasalar üzerinde 

de e;erekli düzenlemeleri yapmışsa da halen geniş bir aletın l::apsa;ran 

komisyonumuz alanına giren antidemokratik ve Anayasa sistemine ay­

Jnrı pek çok yasa ve hükmün mevcut oldu~'u da inkar edilemez bir ger­

çektir. 

Komisyonumuz~ genel görüş olarakı antidemokrat:Lk olduğu sap­

tanan yasa ve hükümlerin yürürlükten kaldırılması ile yetinmeyip 

bunların yerine batı demokrasilerinin benimsedi[;i insan hale ve hür­

ri~yetlerinin ko:cunınssını sağlayıcı ana esaslarc.1 uygun hükü;mlcrin ge­

ti:L'ilmesi gerektiğini benimsemiştir. Bu amaca varınak için idari ya-: 

sahırın uygulayıcısı olan yöneticilerin, vataı~daşlm:'a karşı taraf­

sız de:;vranmasını saglayacak ve iktidar değişikliklerinden etkilen­

ıneyecek güvonceye kavuşturulnw.sı için gerekli hükümlerin de c;etiril­

mesi zorunlu görülmüştür. 

ı 
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İdari mevzuatta tanzima.tte.n bGri yapılan def!;işikliklerle, 

yasalar arasında birçok çelişkiler meydana gelmiş ve adeta yamalı 

bohçaya benzeyen sistemsizlikle:c manzumesi halini almıç;tır. Bunlar, 

idarenin müsbet çalışmasını enp;ellemeı-::tedir ve bu en~ellerin gide­

ri:Lmesi de gerekli bulunmuştur. 

Bu anıaç la idari yasalurın t-:imünün yukarıdan be:ı:i açıkladığı­

mız esaslar dahilinde yeniden düzenlenmesi ivedi ve güncel bir konu 

olmuştur. 

TEB.Eaporunda komisyonumuzun :konusuna giren yasalarla ilgi­

li tarihi gelişinü saptayanbilgiler çalışmalarımızda bize ışık tut­

.rıuştur •. 

Diğer taraftan :t~ıtanbul Barosu Koıüisyonunctı. hazıcclcmmış de­

ğerli raporun ;Lçerdiği açıklmnalardr:m da yararlanılmıştır. 

Komisyonumuza havale edilen Balıkesir, İzmir, Kon~ra~ Nevşe­

hir Bcc;rolarının da yazı ve raporları da incelemelerimiz esnasında 

dikkate alınmıştır. 

Bunlara göre saptadığımız yasa ve hükümler ;ıakkındaki 5örüş-. 

lerimiz aşi~ğıda bilgi ve takdirlerinize sunulmuştur. 

l-1402 SAYI:GI SIKIYÖNETJ:lVI KANUNU 

Sıkıyöneti,ı Kanununun peJ.c çok hükümlerinin antidemokro.tik 

olduğu saptandığından~ bunların teker tel<::er demokratik esaslara gö­

re yeniden· ctüzenlermesi olanaksız derecede zor olduğundan ve böyle 

bir çalışha Yasanın sistematiğini de bozacağından yeni bir Yasa dü­

zenlenmesi ve bu düzenlernede aşağıdaki ana ilkelerin gözönünde tu­

tulması gereldi görülmüştür: 

c.t)Sıkıyönetir,ı ilan edilen kent veya böl:gelercle, genel t,jÜVen­

lil;: ve asa,rişle il~~ili kolluk kuvvetlerine ilişkin tiLı yetkiler Sı­

kıyönetbı Komutanlığı ·e·:ırine geçer, Kolluk Kuvvetleri, tüm Ör(!;ütü 

ile sıkıyönetürı konıuto.nlığının bu;yruğuna girer. 

·b )S ıkıyönetim Kocıutanının görev ve yetlüleri, Yasaların kol­

lul: kuvvetlerine tanıdı;;ı genel güvenlil\: ve asayişe 'ilişldn görev 

ve yetkilerle sınırlıdır. 

Sıkıyönetim Komutanlığınca alır:an hertürlü önlecrıde Anayasa­

da ;yeralan Temel Hak ve özvürlükler, bu ha;:<: ve özgürlüklerin ö~üne 

dolmnulnıadmı ka~rıtlanabilir. Aım:ıç ve nGdene baglı ol8rak, bu kayıt­

lamanın sınırı yasada gösterilir. Kayıt:lanısyı öngö:cen önlemlere kar­

şı, hiyerarşik ve'Jargısal başvurı.rm ho,':ları .saklıdı:c. 
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c )Sc:.vaş durumunda, askeri mahken10lerin yetkile::i sc:.klı ol­

mak koşuluyla, sılnyöneti,;ı rojiıninde do;tal yargıç (tabii hakim) 

ilkesine aykırı ;y:arr;ı or:_sanları kurulauaz. _ 

MGK.nun lmruluş şekli görev ve yetkileri ne olursa olsun 

antidemokratik olduğu hakkındaki ~~örüşe katılmusına ço~unlukhı ola­

nak bulunamamıştır. 

442 Sayılı KÖY Y .. ANUNU-1580 srıyılı BEL}-::DİYE KANUNU~TCA 

3-5442~_Şjl.IIJ~I İL İDJU;B KAN:mu 

Türkiye' nin sosyal ekonomik ve deırıolmatik gelişmesinin çok 

serilerinde kalmış, de~iştirilmesi zorunlu ve pek çok antidemokra­

ti1ı: hükümler taşı;7mı bu yasaların yeniden tümü- ile düzenlenmesi ve 

bu nedenle antide~ıokr3tik hükümlerelerı arındırıln:ası [';erekli görül­

müştür. 

Bu konu~Q ana ve genel olarak saptadığımız esaslar aşağıda 

belirtilmiştir: 

a)Yar'~)ı alsnına giren korıulnrda idari or§';anl~ra ;aüc1o.hale ve 

denetin hakkının verilmiş bulunması, örnei:i;in Valilerin C.Savcıların­

dc-nı d::waların ve tahkik8.cın gecikr.ıe nedenlerini .sormusı ve tahkikat 

safalıatı hakkında c.savcısından bilgi istemesi gibi. 

b)Mer1ı:ezce ato.nmıı:; yetkililerin seçilmiş mahalli o:;::c;c:mlar 

üzerinde geniş vasayet-hakkının mevcut olması; Brne~in Belediye m~c­

lis:L kararl<~rının bü;yük bir bölü:.rünün Valinin onayına ttdJi olması 

gibi; 

c)Bir ors;f]na hest:ıp vermekle :yiikümll.i. olan görevlilerin o or­

cana başkanlık etmesi; örne~in Belediye Başkanının Beladiye ~eclisi­

ne, Valinin Il ~enel Meclisine Thaşkanlık etmesi c;ibi. 

d)Seçilmiş or,5c:uıL:ı:cın çalışrı1a ;yöntenıleı~inin tctyin edilmiş 

or(stınlcn:ccı. düzenlemnesi, örneğin Deleeliye .1\Ieclisirıir~. çaJ..ış;:,n. usulü­

nün İçişleri Bckanlıgınca tayin olunm8sı c;ibi. 

4-5682 SAYILI PAB4l'O~cT IUUl~ 

Vatnndaşların :yurt dışına çıkmasına, yurda d::inmc,sLıe pasa-: 

port ve vize verilmesine yargıç karaiı olmadan idari llld~aruların en­

[;ellemesi ve izin vermesi yetkinin ti..Lrrii;y-le antidemokrc:,tilc olduğu sc:ı,p­

tmımış ve bunların demokratikleştirilnesi vat&ndaşların seya,:ıat hür­

riy-etlerinin kısı b layıcı ı-ıertüJ~lü tasm .. 'ri::ıfun yar:::;ı ore;mılarınt:ı ve­

r.ilr.ıesi zorunlu görülmüştür. 
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Yabc_mcı ile evlenen Türk kadınının Türk vatandaşlığını kay­

betm~si, vatanda~lıktan çıkarma yetkisinin yar~ı or3anı kararı ol­

madan idari makamlara bırakılması, vatandaşlıktan çıkarılanların 

mallc:;rınııı yar,~ı on~nnı kararı olmad2n tas.fiye_ edilmesi clcmokrD.tik 

iUcelere aykırı e;öı·ülmüştür. 

Bu icenun ltorrıisyonmnuzca antidE:rrıokratü: kabul edilmiştir. 

Ancal:<: almak ve uyrı;uleması güç hükünlerin c;U.nün iht 

·olarak düzeltilmesi yararlı ve zorunlu· görülmüştür. 

larıncı uygun 

Yar::c;ı on:;anL:ırının yetkisi içerisinde olmc\sı c';ereken yetlü­

leri idari ereanlara ve polise veren ve vatandaşın can ve mal ~üven­

lig;Lıi tehlikeye düşüren hükümleri~rle bu yesanın da o.ntiô.cmolcratik 

h[ü.:üınleri tuşıdıgı sEıpt<:uımıştır. 0rneğin 1 Sinuns- filimlerinin san­

sürü, tiyatro ve sinemaların kapatılması,· temsil veren yerlerin ka­

patılması yetkilarinin polise verilmesi, silah kullanm~ :_:retJüsinin 

can ve ınal güvenligini ortadan kaldıracak ~enişlikte olması gibi. 

Bu arada 11+81 se:qılı asa~rişe müessir bazı fiillerin önlenme­

si hakkındaki kEr,:ıunun polis vazife ve selahiyetlcri ~(onmıunun içe­

risinde yer alması antidemokratiktir. 

8-65LI:__f';::!\-YIIıi TOPLun; ZA3I'i'ASI KJiıUj~!{u\SI HIUGÇ1}!D.AKI_;~,!:J:)UJIT 

A;:;r:rı.ı r;örevin bölünmüş yo ayrıhıış kollul:: h.llvvetleTine bı­

rakılım:.sı scıkıncalı ve antiderııokratik bulunmuştur o Ancak kolluk kuv­

vetlerinin denekrcetik esaslar dahilinde ihtisaslaşmo.sı J2.rcn·lı kabul 

edilcüştir. 

Bu r~rJ.do. vats.ndw:,;a ve yar,;ı orp;:::mlarının çalışrıcısı:ıı güven­

ceye boğL::ıyacCJ.k ve S.Savcılığına ba2;J~ı özel ADL1 ZAJjlTA'nın kurulma­

sı zorunlu görülwüştür. 13unun için derrıo1,;:rç;tik esaslC~rc.ı 1T/f';Dıl ::emi 

bir yasanın öncelil: ve ivedilikle hazırlc.ınması ge~ekli~ir. 

Eğitim ve öğretıcı ÖzP;iirli;gü ile iL;ili fırsat 

eşitliğini zedeley-en, olmn::ı, öi!';rcbr;ı,e ve öğrendisini ö(::;ı'ebno özgürlü­

ğünü kıs1.tl::ıyıcı hertürli)_ 7Eıc3a h~ikümlerinin sıntidemokrC<tEç oldugunu 

.sap-tayc:m lcomisyonmıuz, yG.scı.ların ou hülriimlerinden a:::·ındı::.'ılmusını ve 

dağınık hUkümlsrin derlenip koordine edilmesini gerekli görmüştür. 
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~ 

657 sayılı Devlet I~Iemurları Yasasının tüm hüklialerinde me-

rnurlm:oıı1 geleceğinden emin oliYJ.asını aksc:ı.t::u:ı eşitsizlilz: ve l:nrar­

sızlık ;>rara.tan, UYlsulamadu değişil: ve çe],işil;: sonuçlai~ dotturan hÜ­

tümlerden arıtılme.sı amacı ile anlaşılır demokratik :reni bir yasa·­

nın dlizenlenmesi öngörülmüştür. 

Başle-m 
Av.Ahmet hameli SAYAH 

(imzrc) 

Üye 
Av. Yaşo.r {J.N 

(imzn) 

Ro.portör 
Av. H.ahmi MAJA'r 

(imza) 

Üye 
Av. Ahmet SAHJHAH 

(imzc) 

Üye 
Av.Hüse:y-in AYDIN 

(imza) 

üye 
Av.Azmi. SOYDAN 

(imzo.) 

---------------------' 



-ı-

ÖZEL HJKLlKA :i:J~İ,)UN YASALllE KOLIISYONJ I;_iı.20RU 

17.Haziran.l977 günü toplanan Türkiye .3arolar Birliği Genel 

Kui~uıunda seçilen Av.Aydın ATBAY, Av.Ümit DOJ.iUiAY, Av.Solmaz Güu\Y, 

Av,Osman KmiTr,ii-1111, Av.Sevim TUl<Ç ve Av.Sülide YU!:IILU'daü oluşan Konis­

yon ll,L, 30 'da zalışmalarına ba·şladı. 

Komisyo ı B<,ı:;;lmnlıt;ına Av.Omrı.an KUliTivLA..l\[, Raportö:cE1t,üne Av. 

Sevim TUNÇ, Sözcülüi:i,iine de Av. Ümit DOG-1UH-I.Y seçildiler. 

Komisyonumuz, "ant idem.ol<crat il;: kavramını" 1ıukukun üstün lm­

ralların_a, temel hak ve hürriyetlere ve eşitlik ilkeleı'iıl.e ayk:ı..rı­

lık olar~k kabul etmiş ve çalışmalarını bu görüşün ışı~ı altında 

yapmıştır. 

-I-

Buna göre ilk olarak Ivledeni Kanunun bazı hükümlerinin Ana­

yr.csa'daki "eşitlik ilkesine" uy:o;un düşraedigi ve özellikle l;:c-:ıdın er­

kek arasında kadinlar aleyhine eşitsizlik .sayılabilecek durut;ılc:ır 

yarc:ıttığı saptanmıştır. 

Örnek olarc.ık: 

l):Evl-i k&dının meslek ve san' atını yapmasını Loc,;.sının iz­

nine beğlı tutall f,fl.K.l59.nwddesi hükmü. 

2)Evli );:adının kızlık soyadını taşımasını en-,,elleJ" nj.telik­

t;e r:;özüken !,,LK.l53.maddesi hükmü. 

3)Mal birligi rejieinde kadının kendisine dlişen mirası red­

detmesi için kocasının rızasına bağlayan r,ı.K.200.ıııadclesi hükmü. 

Bundan başka, çocuklar açısından, evlilil: içi doğan çocuklar­

la evlilik dışı ilişkiler ür:ünü olarak dünyaya l3elen Çoculdar arasın­

dô hukuki statüleri itibariyle önemli fcırkla~ yaratan lLK.hükümleri­

nin "eşitlik ilkcsi"nc aykırı olduğu saptonmıştır. 

Örnek olarale 

1-Evlillk dışı ilişkilerden dof:;an çocu1dcırın tc-~:cı.ınm<'\Sını ya­

saldayan M.K. 292.maddesi hükmü. 

2-Babalık davası açılmasını kısıtlayan .K.310/2.uaddesi 

· hüJcmü. 

3-Evlilik dışı çocukla evlilik içi çocuk ar;o:.sındo r:üras pay­

laşılmasında farklılık yaratan M.K.443/2.muddesi hlikm~. 
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-II-

1630 Sayılı Dernekler Kanununun helen yürürlükte bulunan 

bazı .hükümlerinin de ;yukarıde belirtilen antidemoJcr,ltil: k&vramının 

kapsam:ı.na c;irdi2;i saptanmıştır. 

Örnek olarak: 

l)Dernekler Kanununun 3.maddesindeki dernegin tüzel kişi­

lik kaz1;mabilmesi için tüzü;5ünün, kurulduğu yerin en büyük miilkiye 

8rnirine veriınıesini öngöreıı. hükrrıü. 

2)Öğrencilere birden ço~~ fakl.i.lte veyo. yliksek okul adını ta­

şıyan öğrenci derneği kurma olarıuğırıı engelleyen yas ann. Ll-. maddesi 

hükmü. 

3)Iviahkewc karsriyle kapntılan ·derneklerin bütün ıle,r'a ve 

mcıllarının J:unineye intikolini öngören :;eniş kapsarıılı L~6.maddesinin 

2.fıkrası hükmü. 

4)Öğrenci derneklerinde ac1 seçıae serbestligini enc;elleyen 

53.naddenin son fıkras:r. hükmü. 

5)Dernekler Kanuı'ıunun antiderıo1cratik nitelikt8ki 74.maddesi 

hükmü. 

-III-

903 sayılı lGmunl;:, vakıf l:urumuna irilon ve b~zı vakıf-

lara a;ırrıcalıklar sağlayun hükümler. 18 .Ht; ziran. 1977 

Başkan 
Av.Osman Kuntman 

(imzc.) 

Üye 
Av.Aydın Ayb8.y 

(imza) 

Raportör 
Ay.Sevim Tunç 

(irazrı) 

Üye 
Av.Jiilide Yumlu 

(imz::ı) 

c~ı . . • • oozcu 
;Av.Ürrıit Doğanay 

(im zn) . 

Üye 
Av.Solmaz Giray 

(imzo.) 
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EKONOMIK ve rcJ.ALİ YASALAH KO!<iiiSYONt.J RAl'OHU 

Ziya BİLGE (Adana), :tlhan KUTAY (Ankara), .,ükrü AKIViiill'SOY 

·(Bursa), Hurşit Y:JUiGAL (Balıkesir), Suat Yılmaz YALiiv~ (Koc~ıeli), '­

dan oluşan Komisyonumuz 17. 6.1977 günü İstanbul. EarosumlC< lLendisi­

ne ayrılan ye' de toplamnı?, yapılan iş bölümü sonucu Ziys Bilge 

Başkanlığa; İlhan Kutay sözcülüğe seçilerek çalışmalara başlamuış­

tır. 

Anayasamızın. 2.maddesinde "!nsan HakLti•ına ve .Gaşlane:;ıçta 

belir·tilen temel ilkelere daynnan, nillJ., demokratiı:, laik ve sos­

;yal hukuk devleti!' olarak nitelikleri so.ptanaı.""l Türkiye Cumhuriyeti, 

4l.madde ile "iktisadi ve sosyal hayatı, adcılete, tam çalışma esası­

lle; ve herkes içiı:ı: insanlık haysiyetine ycı.rcı.şır bir yaşayış seviyesi 

sağlanması amacımı. göre düzenlemeyi" üstlenmiş bulunmsJ~tadır • 

AnayasEmın Devlete yüklediği tıu r:ı;öreV, diğer görevlerden ön­

de gelen ve toplumsal sorunların çözü:nünde temel hareket nol;:tasını 

teşkil eden önemli bir fonksiyonu oluşturmaktadır. 

Gerçelüen, toplumda ycışayan bireylerin to.ınamı "insanlık hay­

siyetine ;yaraşır bir yaşayış seviyesine" erişmedikçe, Devletin kamu 

hizmetleri alanında bu esastan uzaklaşan uygulanaları den:.<;esizliğe 

yol açacak ve sosyal devlet ilkesi ihl~l edilmiş olacaktır. 

Konu bu açıdan ele alınınca, Devletin iktisac11 ve sosyal a­

maçlara ulaşma ödevlerini ancak iktisadi celişme ile mali kaynakla­

rın yeterlii_i,i ölçüsünde yerine (jetirmesi yükürıılülüğü bir özür V8Si­

lesi olarak clüşünı:üe.~,ıez. K<üdılci, konu sadece parasal kaynaktan iba­

ret bulunmamakta, bu alanda yasalaştırma hareketlerine e;irişilmesi 

de aynı düzeyde önem tatjl'rtal:tadır. Ödevlerin yerine u;etirilmemesin-, 

de mali kaynakların 7etersizliğine dayanılması bu nedenle haklı ve 

tutarlı olamaz. 

Bu nolctada önemli olan bir diğer husus, seçimle olm;> an ço­

t~unluk gurubunun prograrnna csöre politik tercihine uy,zun tatbikata 

tı;irişmesinin sınırının saptanmasıdır. Anayasada Devlete yüklenen ö­

devlerin 4l.maddedeki çe,:·çeve içinde ;yerine getirilmesinde politik 

tercih Anayasa~ra ters düşer ve bir yönden onun ihım:üi sonucu..rıu yara­

tır. 
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Kocıisyonunıuz bu te11el ilkenin ışıg;ı e, ı tında ekononik ve 

mnli konulara iliŞkin yasalarda yer ilan antide'wkr:::;tik .tcikümler 

ile eşitlik ilkelerine aykırı b,ül:Üıüleri so:ptamaya çalışEıı:c;, ve aynı 

iE:e doğrultusunda izlenmesi Esereken yolu belirtmiştir. 

Antidemokratik deyiminin k2vrEan olaral: ekononik ve r;ıali lw­

nulu:ed.a taşıdıgı anlam ve kapsam, LJ.ı.·,;ıadde çerçevesinde "kanu ~yara-­

rı11nı temel ill:e kabul eden bir esası oluşturmaktadır. 

1-BANKAI,AH KANUNU 

TBB. Yönetim Kurulunun Derle~;ıe lt.apoc.'unda da belirtildiği ü­

zere, 7129 sayılı Bankalar Kanunu sosyal adalet açı.sından Anayasa 

ile çelişme halindedir. 

Türkiye' de B::mkacılılc --resmi sektör dışındr,;- .. aile veya ki­

şi bankacılığı haline dönüşmüş, hcıtta "en büyük ha tam bir Baı::i.kaya 

sahip olnamaktır" gibi hayıflanmalara yol açmıştır. Halktan topla­

na!'. nevduatınj bu tür Bankacılıkta j belti kişi ve ortal\:lıl<:lara cılc­

tarılm:isı, Anayasa:ı düzeninize tümden aykırı düşmektedir. 

Kredinin t~erçek kayııağının 1•tas8rruf mevduatı" bulunmasına; 

bu tasarrufun halkın biriktireb:Lldiği paralardan oluşmasına ve bu 

nedenle kamusal bir korunma altında tutulıaası ı~ereldi olmasına gö­

re bu kaynağın tekelleştirilerek birkaç ele kredi olc<ral: aktarılma­

sı antidemokrutik bir uygulamadır. 

llanlcalar Kanununun 38.maddesi kr0di hedlerini tesbit etmiş-

tir. 

Bir Banka h:,:üüJ;:i ve ö.ükmi bir şahsa doğrudan do!:i;ruya veya 

· bilvasıto nnldt, malj kefalet ve teminat şekil ve mahiyetinde veya 

herhangi bir şekil vrp surette kendi tediye edilmiş veya Türkiye'ye 

fiilen tahsis olunmuş sermayesi ile ihtiyat aleçeleri yekununun %. 10 

undan fazla kredi veremez, kefoletlerini kabul edemez veyc tahvil­

lerini satın alomaz. 

Ancalc, s.mıai, :maadinj enerjj_, Iısfia hizmetl8:ci, nalüi;yet ve 

ihracat ·işlerinde kullanılmak üzere açılnn ve fiilen bu işlerde kul­

lanıldığı tevsik edilen kredilerde )U ho.ddin % 25' e çıL:s:cılması ca­

izdir. 
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TevsE:in ne suretle yapılacağı, T .C .I1~erkez Bankasının 

CB,mka Kredilerini 'ranzim Komitesinin) mütal~<$sı alındüctı:m sonrc:ı 

Vek~letince neşir ve il~n edilir. 

T. C .Jiierkez BEmkosının (Banka Kredilerini 'ranziuı Komitesi..,. 

nin) ırrütal~ası alindıh:ts.n sonra 1\laliye Veksletinin teklifi üzeri­

ne bu hadleri % 25 nisbetinde a:c·tırm.ayu veya eksiltmeye İcra Ve-

killeri Heyeti yetkilidir. 

c • o o o • ) 

Aşağıdaki bentlerde gösterilen muameleler yul:a:·ıdalü tak- . 

yitlere tabi değildir. 

l-T. C.rJierkez Eanımsının (Banka Kredilerini Tanzim Komite­

sinin) mütal~ıası alındıktan sonra İcra Veldlleri Heyetince tesbit 

ve ilsn olunacak kayıt ve şartlr:ır daliilinde: 

Bankaların en az % 25 sermo,yesine sahip bulunduldarı sanal, 

maadin 9 enerji 5 nafia hizmetleri, nakliyat ve ihracat işleriyle 

müştafil teşekküllerine, münhasıran bu işlerinde ~mllanılmalc üzere 

c:;çtıi:ları krediler C cmcak bu muameleler her ne suretle olursa ol­

sun üçüncü şahıslara kredi temini nal;::se,dına matuf olamazlar.) 

GUnü:inüzde belirli. J:lfmkcılrır belirli kişileı'in ya dL'-\ ailele­

:ciı+ yönetimindedir. Bu belirli kişiler yönetimine sahip bulunduk­

l,aı::ı :UanlG:\lcı.rı yine kendilerine sit teşebbüslere kanunını 38.madde­

si~deki nisbette iştirake sevketmekte ve bu suretle 3B.maddedeki 

ayrıccüıktan sınırsız şekilde istifade suğl '.maktadı::::·lar. Oysa yasa 

koyucu bir ;;;erÇek veya tüzel kişiye bir Bankemın verebilece(Si nzcıni 

kredi hao_dini sınırlmnıştır. 38.maddenin 2.fıkre,srıdEü:i nyrıcalık 

tek bir gerçek ye-ı. da tüzel kişinin· sınırsız krediden faydalmıması 

için .konmo.m.ıştır. Ancak, uygulamada belirli Bankal2Jr bu ayrıcalık­

tan yarerianılmak suretiyle belirli şahıslarrı özel .finansman mües­

seseleri haline gelmiştir. Yasa koyucunun önlemesi ve açıL bir ka­

nun hül';.inÜ p;etirrııesi gereken en. önemli konulardmı biri de budur. Sö­

zü rc;eçen fıln:·tıya Kanutıc. karşı 'ıertürlü hileyi önleyecek ni teliktc 

leesin yasal sınırlarıalar getirilmelidir. Çok açık bir c;erçektir ki, 

bugün belirli kişiler arEsında bir Bankemın zrönetimitıi ele geçiJ:'mek 

için akıl almaz mücadeleler sürüp gitrıektedir. 
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Örneğin, nonıimü değeri bin lira olan hisse senetleri yönetimi ele 

geçirnıeyi temin için bir kaç misli değerde satın alınmaktadır. Bu 

alış veriş % 51' i tenüne kadar sürüp gitmekte, onu müteakip a;:y-nı 

hisse senetleri nominal değerinde dahi alıcı bulamamaktadır. 

Belli lüşilere sınırsız olarak sat;lanan l:..redinin esas kay­

nağı tasarruf mevduatıdır. Tasarruf mevduatının belli şahıslcrın 

özel girişimlerine ka;ynak teşkil etmesi belli bir riski de berabe­

rinde ,~:tirmektedir. (;lu veya bu sebeple bu girişimlerin iflE\S ya 

da benzeri bir durum.la karşılaşması halinde krediyi saglayan Ba;nka 

da aynı tehlü;:eye maruz kalacağından tasarruf mevduatının garantisi­

ni teşlcil eden Devlet belli kişilerin menfaatleri içii'l Bütçesinden 

önemli kayıplar verecektir. Döyle bir uygulaGayı haklı kılacak hiç 

b ir neden ~roktur. 

Diğer taraftan Bankalar Kanununun 48.ınaddesi aynen şu hük­

mü taşımaktadır: 

Madde L~8 

Bankaların iştiraklerine veya doğrudan doğruya lruracakları 

müessese ve ortaldıklarına tahsis edecekleri sernınyelerin uuumi ye­

kfuıu ödenmiş veya Türkiye' ye fiilen tahsis olunmuş serna;creleri ile 

ihtiyatları yekununun % .10' unu tecavüz edemez. 

Jıncak, memlelcetin il~tisadi lwlkınması için lüzumlu ve mün­

hasıran sanayi, 'maadin, enerji, nafıa, nakliyat ve ihracat işleri 

ile müştafil veya o:ı1ünhasıran bu sahalura kredi açmak üzere kurul­

muş iştirakleri ve teşebbüsleri bu hül~ümden müstesnadır. 

Yatırım· bankalarına ait hül<::liuler hususi kanu...YJ.la tanzin e­

dilir (123 sayılı Kanunun 3.maddesi hükmüyle 1caldırılmıştır). 

Bankaların doğrudan doğruya veya bilvasıta sermayelerinin 

% 20' sine ,sahip bulundu:':s:lurı iştirakleri; ana banka hisse senetleri­

ni satın alanıazlar, rehin olarak kabul edemezler ve rııul~et-l)ilinde a­

vans veremezler. 

Bu naddcmin ikinci fılrı-asırıdaki ayrıcalık hül:rrıü tıpkı 38. 

Illaddedeki ayrıcalık hül-rmü gibi belli kişilerin yararına işlem_ekte­

dir. 

Bu belirli kişiler :rörıetinüne sahip bulundukları Bankaları 

keııdileTine ait ticari işletmelere sınırsız olcırak iştirak ettir­

mektedirler. 

ı 



-5-

Gerçekte, yasa koyucu a::r..cıcalık hükmünden istifade edilmesini o 

işletnıelerin, rrıemleketin iktisadi lmlkınmQsı için hizu<.·lllu olması 

şartına bağlamıştır. Saniyen, 38.maddedelü a,;nı z;erçek ya ele::; tli­

zel kişiy~ belirli bir haddin üzerinde kredi verilmesini engelle­

mek isteyeı-ı yasa koyucunun, bir Bankemın aynı kiş-ilere ait [;iri­

şimlere sınırsız oLırak iştü~ak edepileceği hususuncla daha tole­

ranslı dç\vranmış olabileceği düşünülemez. 

Oysa· bugünkü uysulama tamauen aksi ;yönde olup belü:li Ban­

kalO:r belirli kişilerin ticari işletmelerine sinırsız olaxak işti­

raJc etıııekt edir ler. Lı-8. maddenin bu lwks ız durumu ort ad~n kaldıracak 

bir kesinl.ikte cl'eğiştirilmesincle zorunlulc vardır. 

38.maclde haklrında sözü edilen .sakıncalar L~S.maclde için de 

ayrımı geçerlidir. 

Kez8 ;yukcırıda çla belirttiğimiz c~ibi yasa koyucu i~S.maddede­

ki 2yrıcalıktan yararlcınr,ıayı ticari işletmelerin m.emleketin iktisa-

di kalkınTiası için gerekli olması şartına ba~laQıştır. B bir 

gerekliliği sapteyncak herhc:mgi bir yetkili organ bue;ün için mevcut 

olmadığından bazı Bankcılar aemleket ekononıisine hiç bir katkıdo bu­

lumnbyan bil.' çok işletmeye iştirak etmiş bulunmaktadır. Örneğin, 

gerçek bir gereksinmeyo cevap vermeyon basit ve yararı oliliayan tü-, 

ketim L1addelerinin üretimini yapan işletmelere büyük rakkamlcı.rla 

ıratılmış Bankalar vardır. 

Ülke ekonomisine :yarardan çok zurar ·veren bu durumL:rcın ön­

lenmesi yasa ko;ırucunun bayta geleü görevidir. 

Banlcalarca, gerek 2490 sayılı Kanun ve gerekse sözleşmeler 

gereği üçüncü şoJ:ııslu,ra verilen telli'nat · me'ctupL\rı objektif iyi :ni­

;y-et ve ab,lak l:ur8llarınn ayları ba.zı uygunsu.z ta.s.::ırJ..~uflarc. zau8:n 

Zi-'man vasıta teşkil etmqJ:tedir. ÖrneG;Lı, müşterileri lehine üçüncü 

şahıslara teminet rrıekttıcıu veren bir Baılm bir süre sonra hiç bir 

risi:e girmedi,'; i ve hiç ~ı ;r- haklı nede;ıi bulunmadığı halde ko;-ı_trga­

I'anti sözleçrııesüıdeki b:\c hükı;ıe ds;ra:n'CJ>~-·uk teminat mektubu muhtevi-­

yatının d eT· hal Bankayet n '.kit olorak dc_Jo edilmesini tçüe1J etmiştir. 

T:3u sebeple lehdar ile Bf; ıka arasındG ~ uhur eden seri ilıtils,flar ha­

len f'l8lıkeı:elerde r;örÜlmc::teclir. 

Borçlsr K3nununu;ı 503. mcıdde.sin' ıya:ce.lel bir durum has ıl ol­

madıkça bu tek tur ... flı :, ıkB:lz tasarc:.'uf·:~n ell;sellenmesi Zd.C·uridir. 
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Bu eni:\Ollc fO 3Jankaler Kanuüuna getirilecek yeni bir !:ıüJ;:-Lhn veya 

teminat mektupları hcÜ<:kında qıkarılması zorunlu olan !)ir kanun 

hükmü ile sat!;lanabilir. 

Beri Jandan, Bc:ı.nkolb:C'ca açıhın krediler ile il_c;ili sözleş:­

mele::' bugün için sedeec Bc:m.k3 yaı'arıniA fıükü.Dıler ihtivs:. etFı.ektc o­

lup kredi t;;üepcisine Lüç bir hak bahşetmemelctcdir. Örn0(~in, Ban-· 

ko kredi sözleşmesini dilediiSi zaraan ve 'J.içtür ııuhik se:)ep c;öster­

meksizin fcshetnok yetkisine sahip olup 1<redi cılanın bu :yiizden u6-

J:'ayo.ca2;ı zurarls.rı taziilinle de ~roklimlü degildir. 

d.s\let duyr,:;usunu zedeleyici niteliktedir. A;yTıce, 

i~ıel a-

cı.:ı beri r.ı-

çıkla,Jc.~.ya çalı:;;tısıı-:ıız fiili durum belirli kiçilerin elinele bu kre­

di sözleşmelerini son derece tehlikeli bir sil~h halinB getirmi~­

tir. Yönetinine sc;hip bulı.mdukları iıanlcüar kanalı ile üçl.hıcü şe­

hıslQra açtıkla~ı kredileri diledikle~i zaman ~eri ist2me yetkisi­

ne sahip ol::1n bu kişiler GJ.erüelcet elronorrı.isini dıledi.\:let'i t:;ibi yö­

netiiıelz: ve diledikleri işletmeleri diledikleri zaman zor .d"LE.'uma dii­

şürnıek suı:cti;yle ele geçir;aek imk~nına da sahiptirler • .Ller zc;uıan 

vul·mu mulıte,üel bu e;ibi olaJlarıJl yasal hlikiimleı'le önlemııesinde zo­

runlul[ vardır. 

Dir Bankanin tasfiyeye girn1ssi b.;:llinde~ Kanuı1.un 60.nac!cde­

s:cne göre "Tasfiye J:ıonu".ndan açık kcrşılcınır. Bu fon ;.,erkez }3anka­

sında kurulraw;,tur. Hon yetr:ıediğinde Eerkez Bankasınca ilcrazdc: bulu-

nulacaktır. imdiye ıradar birkaç :Sôrll:a tasfiyeye [~irmiş ve fondan 

ödemeler ycıpılDıştE·. Bu fona Bankal:u:, tasm~Tuf ve tics:::i mevduat 

toplamının b inde yarı.sı oranında öde. ;ecle bulLtnurL.ı,:r·. Bu öc'emelerle 

açık kapc:ıtıla:ıa,mı.ştır. Bankacılıkta 'oir kriz hali:ıde fonun tümden 

Merkez .Gcuı.kssının yani Devletin 

dc,üıa mevcuttur. 

haline si olasılığı 

Sonuç olnrak 1 Banlm.cılıl: sist b min in ;yeni baştan ele alın­

ınsri ı ;c;ereklidir. Koı:m.sal denetLı .13a:.~t1 :,;.1c:rııı bi.i..ayesinc '';i:cernemi~tir. 

Ye:ıi bir Bank::ı.lar K<munu Anayasa ilkr~leri dot;rultu.':ıunde c)iı~' an ön­

ce çıkarılmalıdır. 

ı-Devletin kendi ihtiyaçlm7ı'~ ;J1 te.üni için yapac2gı itha­

lntırı. aracunz bizzat yapılmasını·~~ Je :.nlL.-ıştırılması, 

2-'Devlete ait in.şuatın 24'30 s: yılı Jre.ı:ıw1 kapsc:mıından çıka­

:cılı::~r,!k bizzat Dc:;vletçe yc:ıpılnes~_nın ·.\.ozn J2.SiÜlaştıL'ıhn':ı kmau 

yarc:ı.rı yöı1ürıdcrı zorurılu r;ör·ülEıelç:·;edir~ 
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6224 s2,yılı Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanununun ı. naddesj,n­

daki ana ilkelere aykırı uy3ulauanın, memleketin ekonomik kalkıtima­

sına l:c:ıtkı ölçüsü esas alınarak yeniden düzenlenmesi, bu ;:ıaddedeki 

ana ilkelere uyna:ran yabancı se.:c-ı,1aye yatı:c-ımlarının hukuk lruralla­

:cı doğrultusundEl tcısfiyesinin temini için .::;rasal hükümler r;etirilme­

si gerelcli bulı.uıraaktadır. 

IV-E1{EI!.J1 ve DOiAIJ KAYlliAKLAl1 
-~·--~ ~ =--------

Enerji ve doi:;al kaynakların Anayc:ısanın l30.madd.esi doğrul­

tu.su .. ıda. Devletçe işletilrıesi, doğzü kayni:J.klarda ars.ı7ta sonucu, kay­

nalc bulanlara işletme ~.ı::ıkkı te.nımauak koşulu ile belirli bir ödeme­

de bulunulmcı.sının yasallaştır ılması Anay&sa il'releri c;oreğinden sa­

yılnıaktadır. 

Anonim Ç-irketlerde kar dağıtımının yeni yatırımL:u~ 78pılaca­

ğında·(ı bahisle genel l:curullcırda çoğunlu~;u elinde tutaTıların kararı 

ile ~;eri bırakılmas.ı: 

A)Küçük pay sa>üplerinin halka açık şirketlere lı:;:~tılmaları·­

nı önlemekte, 

B)Anonim :,iirketlerde ve özellikle. holdin:;lerd8 verc;i tnhsi­

ls.tının geeibiesine yol açmaktadır, 

Küçülr pay sahiplerinin lıaklarının korunmo::sı '!e ver[:';i tahsi­

l7;tının za .. •s.nında yu')ılmasının te üııi için kar dağıtımını;:ı fiilen 

her bilanço yılı sonunclu. yapılmasının· zorunlu kılınması JdS<Ü hükne 

bağlancıalıdır. 

VI-GELIH VITW:tGi KJU.IıJ}ITU 

l-193 sayılı Gelir Vergisi Kanununun 93. Eıadclesi, e.ile rei­

sinin gelir versisi bs~'a:;.ı.narrıesini !';eliri olan eşi ile birlikte ver­

mesini öngörmel,tedir. 

lVIedeni Kajıun hüküırilerine E;Öre mal ayrılı[:ı;ı prensibi kabul 

edildigi halde [~elir ve be;;ranname birliginin kabul olunmasLun hu­

kuki gerekç e.s i yoktur. 

Ay-.cıca eşleri bütün olara.k vergi;Te tabi tutmd~ dilimler ba­

kımından ağırlaştırıcı durumla:r yaro.tmaktu, evli alım veya olmayan 

kadın eşitlilc ilkGsine ayları olarak oyr·ı vergi dilimle}~i·.ıe tabi tu­

tulnaktadır. 
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T3u hususun eşitlik ilkesine ayları olduğu gibi Anayasanın 1+0, 42 

ve 61. nwddelerine aykırılığı d n aşil:f1rdır. Eşlerin aJrı beyana ta­

bi tutulması ve birleştirmenin kaldırılmcwı zorunlu bulunmalr.tadır. 

2--Gelir Vergisi K:_mununun 31. ,cmddesincleki en az ;-;;eçim indi­

rimi asf:;ari ücretten aşc::(:';ı düşürülmeınelidir. 

3-Aynı Kanunun 18. maddesine gôre, telif kazançl:'>rı istisna­

,sı olarak tanınan oribin lira. yetersiz olduğu gibi fikir ürünü bulun­

ması nedeniyle nisbet ve diliEllerinde bu çalışnıa;rı önleyici ve cay­

dırıcı hülrümler değil, bilaJüs teşvü: edici esaslar c~etirilmelidir. 

4-Yine rıyllı Kanunun vergi dilimlerinin tesbitin.de emek ge­

liPleri ile ·sermaye [.<;elirleri eşit tutulmak SUj~etiyle her iki gelir 

nrasında büyük bir dengesizlik yaratılınakta, bu ise sosyal devlet 

ilkesine ters düşmektedir. Bu eşitsizliğin giderilmesi için. yasal 

hükü:üer getirilmelidir. 

5·-Kanuııun 23. maddesindeki gelir vergisi istisne,ları arssın­

da sslmt olan serbest Eteslek erbabının ele\ istisnalardan faydalandı­

rılması eşitlik ilkesi gereğidir. 

VII--V:t::l,AS:::CT ve İI~TİKAL VERGİSİ KAl~UNU 
--""'7-··----~......>-.--.------------· ---

1-Verasetvc Intikal Vergisi Kanununda bütün Kc:munlarda ön­

"Görülcn za;,ıanaşırıı mi5ecısesesine yer verilrıerdş olm.ssı an.tidemokra­

til~tir. 

2-Kanunda tanınan istisnanın mirasqıya sos:ıral konut formuna 

göre saptanması gereklidir. 

Yukarıda cıçıklanan hususları Genel Kurulun takdirlerine say­

gı ile s1.nıarız. 

Başkan 
Av.Ziya Bils;e 

(imza) 

Üye 

Sözcü 
Av.İlhan Kutay 

(imzı:ı.) 

Av.Suat Yılmaz Yalım 

(imza) 

Üye 
Av. ~'ükrü Akmmısoy 

(imz:ı) 

Üye 
Av .Hurşit Kc:mr;al 

(imza) 
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BASH! ve Hiı..BEE ALMA Kül:LLSYOl'm 

.,..RAPOHU-

17.6.1977 günü sant l4-.30 1 da Av . .E'ehmi ÖZÇELİK, Av.Hilmi 

:S'ECEEİK, Av.Ziya Nur ERÜI:i:, Av.Ali'SÖTLEi'IEZO:iLU, Av.Ayhan İLG~T, 

Av. Ünü t DOiii\l~AY, Av. Aydın AYBAY' dan o-luşan komisyonumuz, Av •. i'ehmi 

özç:r.;LİK'i l:laşkaıılığa, Av.Hilıni BEC:.C::iLİK'i Raportörlüğe, Av.Ziya Nur 
' . ' 

EEÜH'ü sözcülüğe seçerek çalH;>mcüarınrı başlornştır: 

· Komisyonumuz çalışmalarını İnsan Hakları Evrensel Beyanno­

mesinin ve Anayasanı~ 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 ve 27.madde­

lerinin ışığı altında yapmayı kararlaştırmı;;;tır. 

Bu görüşten hareketle esas alınac:cı~c metnin 1961 Arı.a;ırasası 

do~Srul tusundaJ?;:i metin olli18Sl ı:;erektiğirı:L kabul etmiştiL 

Bu a aaçla öncelikle Ana~rasaınn 1961 m(i)tnine dönüşmesi gerek­

ti~i görüşlinde birleşilmiştir. 

Öncelikle :S:~sın Hukuku ile il1..;ili konularc1a komisyonumuz 

şu görüşe vm::mıştır: 

Doktrinde güçlü bir akım "Ba,sın Dokunulmazlığı" di~ve isim­

lendirilen bir kc.wr::Lıı de,nokratik, 'karşıtı sırurlamaları aııtidemok-

ratik saym.s.ktadır .. Millet Vekilliği dolmn·oJ_m;lzlığını 

ruretler, basın için de geçerlidir. Bu nedenle TCK. 

karşı cürürnler" fa.slına "basın dolm:ıulmazlıe;ı"nı s 

eklenmelidir. 

iren za­

"hür:ciyetlere 

bir hüküm 

Demo};:rasL;izin doğuşunda, yaşarııe.sıııda ve gide:cek güçlenmesin­

de b·l.iyük katkılari olan Türk basını, kendisi için yeterince özgür­

lük sağlayamamış, Yasal.~rdaki antidemokratik hü1::ümlerden bir türlü 

arınamarııştır. 

Hürriyetçi demo;:ratik düze.ün amacı, düşünce ve fikü- özr;ür~ 

lüzü ise, insanl~ğın fLür ve düşünce yaym2 özc;ürlüğüne sıııır ko;yma­

malı, koyamamal:ı.dır. iL ts ine tu tu;,,, s.istcmi inkar etmeJc, de, ıolTatik 

inaııçla çelişiüye düşrJ . .;':tir. Unutmcnıalıdıı'kiı 'fikir ve e özgür-

lli?~ü, dcmokratil{ yaşamıı-ı te:ıel taşıdır. :Su anlayıştaki er1 ufak bir 

sapma, lıerşeyderı önce basını yozls.ştırır. Basın uğ:caşı LıiçbiT zaman 

bir cesc;ret işi olıı:ıuı.:-ıalıdır. Çünkü kendisini her' an denir parmaklılı::­

lar arkasında hissedec~k bir yaz~r, halk yararına olabilecek fikir 

ve düşünceleri art ıl:: a;] kol~;>' savunc:nnaz, Pikir ve dLi.şünce so7lu 

bır kafa ürünüdür. Benünsenir ya da rcddolunür. Uygarlık, ikisine de 

say;sı duynıayı emreder. 
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!nsanları kafalarını~ içinde oluşan fikir ve eler in-

den dolayı cezalandırmak~ fikir vo düşünceleri lmfatasları içinde 

hapsolmayı zorlar. Bunun sonucu, fikir ve düşünceleri ya;yıım özgür­

lliğü yokolur, Oysa, tü;:ı özr';Ürlükler gibi basın özgürlüt;;ü var olduk­

ç::ı. demokrasi vardır. Demokrasinin yok olması için i.se,. bas.ın ve di-

ğer özgürlül\:lerin. ~yol: olma.sırıı ·ı:ıeklenıeJ:': bile U OT" Ç..ı )ro 1 '7.f"i ; 1_., n 17. ·::ı·-j i 1"l l i il?"-
o-~--~~----· --o-----

leriıı. vs özellikle basın özcc;ürlüğiiiıün uçtsn kıyıdari kısıtlanması 

dahi, demokratil;: düzenin yitirilmekte oluşunun yeter kanıtıdır. 

Türk basını· uzun süreden beri. filürlerden d9leyı ceza teh'di...,. 

di al tın.da tutulmakt,:ın ve ekono"ı_ik baskılara ,omruz bıral:ılnıaktan 

rai.ıatsızdır. Çağı;nzda, b8sın sorunları yalnızca basın ilgililerinin 

sorunu olmaktan _çıknır;:, cleınokrEıtik rej üün ve halkın sorunu olınak 

r~ibi bir düzeye erişmiştir. 

Halkımız 1961 Ana~yasası ile yeni bir dünyn görü:;;ü içine esir­

miştir. Türk demokro.sisinde ağırlık kazanan kural ve iP;:eler, çok 

gerilere giderek (kıyasa gerek duymo.dan .söylenebilir ki) üç beş yıl 

öncekilerden farldıdır. Oysa Türk basını, 1950 tarih;Li bir }3asın Ka­

nununun ve yaşı yarım yüz:rılı gericle bırakmış bir Ceza Kanununun ku­

rnllarıDa göre yönetilmektedir. Büyük teknolojinin beraberinde gelen 

ekonomik r~ereksin·i;eler, .fikir ve düşüncelerdeki yepyeni '?;elişmeler, 
gerek 1950' lerin ve gerekse 1961' ler in kL1şkusuz çol~ ilersindedir. 

Bu nedenledirki, Ceza Km1ununcla.J:i fikir ve di_i_şünce suçlerını koruma­

;ya devam etmelc; hen~ 'tutucu bir direniş ol:ııakta; hem ele, e:mtidemokra­

tik uyç;ulamalar" ola.nai: bırakmaktadır. 

Basın k::ı.nmıundak.i ·çalışanlarla çc:lıs:tıranlar için konulEın 

kısıtlamalur sorumluluklardr~ki suçun şahs:Üiği ilkesine aykırı hüküm­

ler ve nihayet pek basit şekli savs.al\laına v·e yanılmalc;rdEuı ötürü ko­

nulan hapis cezaları demokrasinin ana kurallarına ters düşen bir ya­

ındo.dır. 

Demokrosilere gelebilmiş tehlikelerin hiçbirisüı.e, özgür ba­

sın neden olmamıştır. Tcırihte degil, yaşadıt,:;ıı:ıız elinlerde tanığı ol­

duğumuz tüm olay-lar· :--;öst;ermiştirki, fikir ve clüşilnce özr~;ürlüğünden 

ürlrerek ba,sını antiden.o1 ~rEıtil;: engellerLı geriı:;inde tutacl.lar, yalnız-­

ca demokrasiyi zedelemeHle k~lmmrıışlar, kendilerini l;:orktuklarına 
u(';ram.aktan kurtar,"ınom:ı.ş:lardır. 

Genel ilkeleri \)Öylece saptadıktan .sonra; 5680 s2.;y-ılı Basın 

Kanununda Anayasa ve de:nokrotiir ülkelerle bagclc1Şm8y;:m lıLikümlETi ·aşa­

ğıdaki biçimde belirtiTiz: 

1 
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Komisyonumuz: 

Mevzuatırııızdaki Basın öz:;ı;ürlü;:;ünü kısıtla:yıcı antidemoJ:ra­

tilc ceza yaptırıw.larını ka})Sayan lıü1cür:ılerin :3.yıklanGra1'~ mevzuatı­

mızdan çıkarılm~sını öncörür. 

-.3asılı eserlerin, keyfi bir biçimde toplatılmio:sını ssğla­

ınaya araç olarak kullanılmakta olc.m. ve bu r:ı.edenlo fikir özc;ürlüğü 

açısından öne.,-üi tehlikele:c doğuran ClV:UK.nun 86.I,w.J.desinin basınG. 

uygulcnmc:ıyacak biçinde ;)'eniden düzenlenmesi gereğini ve buna para­

lel olarak 2559 sayılı IJOlis vazife ve selahiyetleri kanuD.1.L"l 9/il'· 
maddesinin kaldırılması zorunlu3urıu belirtir. 

-Basın yolu ile işlenen suçl2rın her kime yönelik olursa 

olsun, her durum ve koşul içinde ve kesinli~cle e;ensl yargı lmpsamı 

içinde kalmc:; n :~erektiğine, özellikle 3153 sc;yılı Asl.:eri I''"ahkemeler 
un 

lmruluş ve yargıla@·) usulü kanul}daki bu ilkeye aykırı hi..i.kl-i.mlerirı 

kaldırılması öngörülmektedir. 

- Komisyonumuz Basın Kc::nurıu 16/rı' rrcaddes indeki "bu mevkuterıin 

ilgili sorumlu müdürürıe 11 hükrtı.ü cezal3rırı kişiselli:'f,i ilkesine aykı­

Tı bir hük'J. · ol:ırE:~k niteler. Ve ycı..sadan çıkarılmasın önerir. 

Ancak sorumlu müdürün cezai so:cuınlulut;unun Ceza Hukukundaki 

I-east unsurunun n8zar::::, e.luı.drak ı.:;erıel lıükü .'ler çerçevesinde sorumlu­

luk ilkesinin saptanmasının gerektiği:n.c inmıır. 

16/4. fıkradaki ön::;öri.ilen cez:_:ı sormaluluğu sırasıınn saptan­

mc;sında d .. :'. senel cez~, huk:ukunun ka,st ilke,si nazara Dlıw::u:·ak yerıiden 

düzenlenmesi gerektiğini belirtir. 
muz 

-Ko.ıisyonu/ i:lasırı Kanununun 31. m:ıddesLıd.e yeL- alan ve Adli 

Olayl:=;rı tm1 Oi:J; bcı.gunSızlı}Cl8 ka lU O;jcFl8 yansıt:nayı en:.ı,e1leyerı hÜ­

kÜmle:;_'in, B:Jsını.n lcmD.u görevini lnsıtladığındaı:ı ve to:plumwı özgürce 

habeT alma hakk:ı.n.ı ortadan kaldırdığındaı:ı, llasın Kc.mu:ıundan da çı­

l<::art ılm8 s ıiıı ön:-;örür. 

-B8sLı:ın ka,;u o;yu oluşturmasındclci etkinliğini gözö;~1ürıde tu­

t.::.:csJz, ')u meslekte çalışc:m ve çalıştırılanlar la 1 gazete sahipleri­

nin_ nitelilclerinin çağd.1ş demokratik u;örüş ve evrensel insan hakla-

rı açısından yeniden zdcn. :;eçirilmosi gerektiğine inc.mma}dad.ır. 



-4-

-Basın Kanununun 34.ruaddesi ile rsetirilen basının e;elir 
kaynaklarının ve abonelerinin,Uote:ç-den musaddak bir deftere geçi­
rilmesi zorunluluguna, Basının siyasal iktidar tarafından denet­
lenmesini sağlaym-ı ve basın öz::ı;ürlüğü ile bagdaşmayan oır hüküm o­
larak niteler. Bu hükınün ancak resmi il'Em dağ:ı:tılması ile ilgili 

hususa indirgenmesini gerekli görür. 

-Basın Kanununun 3S;.maddesi ile getirilen savunma hakları­
nı kısıtlayıcı hükiimlerin kaldırılmasından yanadır. 

-Koıılisyonu..muz basın kanununda ihınali suçlar nedeni ile ön­
görülen ceza hükümlerinin yalnız para cezası biçLdnde oluşturmas:ı. 
gereğini belirtir. 

-195 sayılı Basın İlan Kurumu Yas:ı.sında yer alan ve bu ku­
rumun genel kurulunun oluşur;m ile ilgili bulunan 5. madde hükmünün, 
siyasal iktidarla ekonomik-mali güçlere ağırlık veren yapısının de­
ğiştirilerek Genel Kurulda çeşitli mesle:l.;;: kuruluşlarının eşit ağır­
lıkta temsili esasına dayalı bir hükmün yasada yer almasırı.ı uygun 
görmektedir. 

Komisyonumuz, TRT Kurumunun Ar:ı.ay-asa çizgisinde her türlü 
düşünceyi ve fikir akımını yansıtan, bağımsız ve özerk bir kuruluş 
olması zoruuluğuna inanmakta ve mevcut yasanın buna göre yeniden 
düzeltilmesi gerektirdigi kanısındadır. 

Bu görüşten esinlenerek 359 sayılı THT kanununda: 
\ 

-l'ıfı:adde l'de THT.nin bağımsız özerk bir kuruluş olduğunun 
belirtilmesi gerekir. 

-Madde 2'de düzenlenen görev ve yayın esaslarında 1972 de­
ğişildi;Si ile :::;etirilen ve Ça2;daş Uygarlık ilkeleri~ demokratik il­

keler ile bağdaşmayan esasların bu ilkeler ışığı altında yeniden 
düzenlenmesini öngörmekteyiz. 

-Yönetim Kurulunun ve da:o.:ı..şuıı kurulunun ve .siyasi yayınlar 
hakem kurulunun_oluşturulmasında.Anaycı.sanın 122.maddesinde sayılan 
kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarının da temsil edilmesinin 
S<~ğlanması gerektiğini bBlirtir. 

-Genel Müdürün seçiminde s _:_yasal iktidarın etken olc:ı.mıyacağı 

özerkliği zedeleıniyen ve demokrati'c ilkelerle oluşmuş bir kurulca 
seçimin sağlanmasını ve bu seçimde yine Anayasanın 12l.macldesinde 

ön:~örülen ilkelerin gözönüne alınrı:ısı gereğinin gözönünde tutulması 
görüştinü bcnirrıSer. 
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-TR.T.de çalışanlardan yayın ve yönetir;ı açısından etken o­

lacak yöı:ıeticileri:;:ı atanmalerında Genel Müdürün yetkisinin kısıt­

lanması gerekir. 

-20.maddede düzenlenen ceza sorumlulu~unun Basın Kanununda 

öngördüğümüz Ceza Hukuk ilkelerinin ve cezalerın kişiselliği ilke­

sinin gözönüne alınmasının gerekliliğine inanır. 

-TRT .Kanununda 1972 değişikliği ile getirilen ve si:yasal 

iktidarın THT. ye el atmasına ve etkilemesine neden olacak hü.lcümle­

rin tameraen kaldırılması görüşünün raporumuzda ye:calması konusunu 

komisyon sözcüsü Zi;~ra Nur Erün' ün isteği olmasına rağmen komisyonu­

muz bu lwnunun rapora alınmasına gerek görmemiştir. 

-Vardığımız bu sonuçlar Genel Kurulun takdirlerine saygı 

ile sunulur. 

Av.Fehmi Özçelik 
(imza) 

Av.Hilmi Becerik 
(imza) 

Av.Ali Söylemezoğlu 
(imza) 

Av .Ayhan İlgijn 
(imza) 

Av.Ziya Nur Erün 
(imza) 

Av.Ümit Doğanay 
(imza) 

Av.Aydın Aybay 
(imza) 

Raporda belirtilen 1972 (359 S:wl.4 Ynsn) metnine dönüşte siyasi 
iktidarın müdnhc:;lc:sirı.c ilişkin karşı oy, Gonol Kurulda nçılclnnn­
cnğı gibi Hüırumotin milli güvenlik nodcniyJ.o bo.zı ynyınlnrı kısıt­
lo.mnsıncı ko.rşıdır. 

Komisy~n Başkanı 
Av .Fobıni ÖZÇELİK 

(imza) 




