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Biilent Tanér’in anisina...



ONSOZ

TBB [HAUM, Atina'daki Avrupa Kamu Hukuk Merkezi ve
IUHF idare Hukuku ve ilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi
ile igbirligi cergevesinde 1 Haziran 2002 gin(i Tarik Zafer Tunaya
Kultiir merkezinde gergeklestirilen “Anayasal Reformlar ve
Avrupa Anayasas1” konulu uluslararas1 toplanti metinlerini ve
tartigmalarini kitaplagtirmig bulunmaktan mutluluk duymaktadir.

Toplant: sirasinda Avrupa Kamu Hukuku Merkezi mtdira
Profesér S. Flogaistis ile Yunanistan Kiiltiir Bakani Profesér E.
Venizelos tarafindan fransizea olarak yapilan agilis konugmalari,
dilimize, toplanti sirasinda similtane ¢eviriyi ger¢eklestiren sayin
Nur Ottoman ve Yaman Aksu tarafindan bant kayitlarmin ¢ézim
suretiyle ¢evrilmigtir.

Profesérler Jean-Paul Jacqué, A. Pantelis ve F. Delpérée
tarafindan fransizca olarak yapilan konugmalar da aym tarzda
dilimize gevrilmigtir. Sonradan Pantélis ve Delpérée, yazih
metinlerini géndermis olduklarindan, banttan yapilan geviriler,
M.U. Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ar. Gér. Oya Boyar
tarafindan tamamlanmigtir. Ayrica “Tirkiye’de Anayasal
Reformlar Uzerine” bashklh bildiri (I. Kaboglu), Fransa'da
yayimlanan “Chroniques de 'OMIJ”in ilk sayisi igin fransizca
olarak yazildigindan bunun da dilimize gevirisi, Yaman Aksu ve
Nur Ottoman tarafindan gergeklesgtirilmigtir. Metinlerin hepsi
tarafimca gézden gegirilmistir.

TBB [HAUM Yiiritme Kurulu, bu ikinei kitabini; 28 Kasim
2002’de yitirdigimiz Insan haklar1 ve Anayasa hukukuna gok
dnemli katkilarda bulunan degerli bilim adam Profesér Bilent
Tanér'e ithaf etmekle, ona glikran borcunu kismen de olsa yerine
getirmeyi  amaclamigtir.  Toplantinin - dlizenlenmesinde ve
metinlerin yayina dénistiriiimesinde emegi gegen herkese
merkezimiz yiiriitme kurulu adina tegekkiir ederim. 28 Aralik 2002

1.0. Kaboglu
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Acilis Konugmasi - 1
Prof. Dr. lihan 6ZAY"

Once hepinizi saygiyla selamliyor ve yabanci konuklarimiza

istanbul’a, bu toplantimiza katilanlara da buraya hosgeldiniz diyorum.

Avrupa Kamu Hukuku Merkezi ile ilk kargilagmamiz 1998 yil yaz

aylarina rastlar.

O tarihten bir miiddet 6nce, Merkez’in kurucu {iyelerinden ve
benim de mezunu olmaktan onur duydugum “Roma La Sapienza”
Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'nin Idare Hukuku Kiirsist Bagkani ve
sevgili dostum Profesér Sabino CASSESE, Tirkiye ile mutlaka bir

iliskinin kurulmasint teklif etmis idi.

Bu teklif, benim &@rencisi ve asistam oldugum Italyan Prof.
Massimo Severo GIANNINI'nin eski 8grencilerinden Merkez Midiiri
Prof. Spyridon FLOGAITIS tarafindan ¢ok olumlu kargilandi.

Prof. Flogaitis, beni o yil (1998}, eylil ayinda, Atina yakinindaki
sayfiye merkezi Cape Sounion’da yapilacak, Avrupa Kamu Hukuku
Grubu’nun “The Principle of Equality/Esgitlik Ilkesi” konulu Yillik

Toplantisina onur konugu olarak gagirdi.

Bu tamgiklik kisa siirede karsihkl bir dostluga donligti ve
Flogaitis Merkezi'nin bir Subesinin de, benim Mudiiri oldugum Istanbul

) fstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku ve Ilimleri Ord. Prof. Dr. Siddik
Sami Onar Arastirma-Uygulama Merkezi Madiri



TEB
iHALIM
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve Ilimleri Arastirma-
Uygulama Merkezi'nin olmasim istedi. Ne var ki, iki tlke Disigleri
Bakanlarinin da benimsedigi bu teklif, biirokratik bir takim engeller

nedeniyle gergeklesemedi.

Buna kar§11ik, daha sonra bulunan formiil, yani Istanbul
Universitesi'nin Merkez'e, benim de Merkez Yonetim Kuruluna iye
olmam igin gerekli muamelelere bagland: ve su siralarda Maliye
Bakanliginin gériis agiklamasi agamasinda. Daha sonra, konuyu zaten

bilen Digigleri Bakanligi'min onay: ile bu uyelik gergeklesecek.

Toplantimuzin bagarili gegmesini ve uluslararasi bilim ve kiltir

alanina katkida bulunmasini diler, hepinizi tekrar saygiyla selamlarim.

8| OZAY/Agihs Konusmast - 1



Acilis Konugmasi - 2
Prof. Dr. Spyrdion Flogaitis'’

Oturum Bagkam : Hamimefendiler, Beyefendiler,

Ekselanslart Saymm  Yunanistan Kaltiir Bakam: ve Kamu

Hukuku’ndan meslektasim Sayin Venizelos,

Yunanistan Digigleri Bakam Sayin Yorgo Papandreu’nun Saymn

Temsiletsi,
Sayin Fransa Bagkonsolosu,
Sayin Yunanistan Konsolosu,

ve bugin bir arada bulundufumuz Sayin Hamimefendiler ve

Beyefendiler,

1988’de Paris’te yapilan goérigmeler Ui¢ projenin gergeklesmesini
sagladn:

Avrupa Kamu Hukuku Dergisi, Avrupa Kamu Hukuku Toplulugu
ve bugiin huzurlarinizda temsil etme serefine nail oldugum Avrupa
Kamu Hukuku Merkezi.

O diénemde Kamu Hukuku alaninda benzer highir kurulug yoktu,
ne uluslararasi alanda  ne de Avrupa c¢apinda. Arthk Kamu
Hukukgularinin bir araya gelerek kendi alanlarinda bir girisimde
bulunmalarinin  zamant c¢oktan gelmisti. Tabii bunu yaparken
uluslararas1 hukuk cergevesinde varclan Idari Hukuk yapilarina

miidahale edilmemesi gerekiyvordu. O dénemde Kamu Hukuku, hukukun -

) Atina Universitesi, Avrupa Kamu Hukuku Merkezi Midiird, Université d’Athénes,
Directeur du Centre Européen de Droit Public



TBB
IHAUM

en az uluslararasi ézellik tagiyan bir dah olarak gériiliiyordu. Cinki
Kamu Hukuku, tabiati1 geregi ulusal kamu yetkilerini elinde bulunduran
bir aragti. Bununla birlikte artik roliinin degigtigi ve giderek daha fazla
uluslararast nitelik kazanmaya basladigi da actkt. Ozellikle de
Maastricht Antlasmasi’’'nin imzalanmasindan wve Avrupa’nin bir

ekonomik birlik olmaktan gikip bir siyasi birlige déniismesinden sonra.

Bu gelismenin sonucu .olarak da Avrupa Birligi, kita ¢apinda
Kamu Hukuku 6gretisi ve uygulamas agisindan giderek daha fazla uyum
saglamak geregini duyar oldu. Bunun gerceklesmesini saglamak tizere
Avrupa capinda iniversitelerin, degigik hukuk fakaltelerinin ders
malzemesini olusturmak Uzere bir takim diizenlemeler yapmalar
gerekiyordu. Ote yandan yargi camiasinda, ozellikle de Yuksek
Mahkeme alaninda belli bir miidahale de zorunlu gorinuyordu. Bir
Avrupa Kamu Hukuku olusturma gereksinimi hizla ortaya gikmigti. Bu
gereksinme yalnizea Avrupa Birligi tiye tlkeleri agisindan degil, aym
zamanda bir gegis slireci yagayan ve ileride Avrupa Birligi uyesi

olabilecek iilkeler agisindan da énem kazanmgti.

Bu sekilde, 1998 yilinin Eylal ayinda degisik Avrupa tlkelerinden
yedi Kamu Hukuku profeséri Atina’da bir araya gelerek bir toplulugun
olugturulmasim tartigtilar. Iste bu topluluk, bugin Avrupa Kamu
Hukuku Toplulugu olarak varolan clugumdur ve Avrupa Kamu Hukuku
Merkezi'nin bilimsel temelini olugturmaktadir. Avrupa Kamu Hukuku
Merkezi, 1995 yilinda 2358 sayili yasay! kabul eden Yunanistan yasama
erkinin inisiyatifi sonucu kurulmus olup, béylece bizleri bugiin sizlerin

huzuruna getiren diigiinceyi ortaya atmig bulunmaktadir.

Bu Avrupa Kamu Hukuku Merkezi'nin birkag¢ amaci var:
Avrupa’daki ulusal Kamu Hukuku mevzuatinu inceleyerek bir Avrupa
Kamu Hukuku OIU§turmak Orta ve Dogu Avrupa’daki siyasi kurumlarin
gehgmesme katkida bulunmak ve Avrupa Kamu Hukuku Merkem nin

faahyetlermm bitim dunyada tanltllmasml saglamak Turklye'dl§1n

7 10| FLOGAITIS/ Agilis Konugmast - 2
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bagindan itibaren Avrupa Kamu Hukuku Merkezi'nin ilgisini gekti ve
Italyan meslektaglarimiz sayesinde daha kurulug asamasinda Istanbul
Universitesi'nden Sayin Profesér Ilhan Ozay ile tanisma firsatimiz oldu.
Kendisi benimle aym kiiltiirii paylasan bir insan, ¢inkd her ikimiz de
italyan Profesér Massimo Severo Giannini’nin 6grencisi olmustuk.
istanbul Universitesiyle zaten yillar éncesine dayanan iligkilerimiz vardi.
istanbul Universitesini Avrupa Kamu Hukuku Merkezi'ne resmen
katilmaya ve kurumumuzun Yénetim Kurulu'na temsilei géndermeye

davet etme onurunu yasadik.

Bizim kurumumuz yasal olarak uluslararas: bir statiiye sahiptir.
Hem devletler hem de kuruluglar bizim kurumumuza tyedir ve iye
olmaya davet edilirler. Bu, tiniversiteler igin oldugu kadar dinyanin her
yerinde tim kiltir kuruluglan i¢in de gegerlidir. Kurumumuzun halen
liyesi bulunan dort devlet ve iki uluslararasi kurulug vardir ve Avrupa
capinda i? Universite de tyemizdir. Istanbul Universitesi de
kurumumuza tiye olursa -ki clacagim imit ediyorum, bildigim kadariyla
istanbul Universitesi bu yénde bir karar da almig bulunuyor ve
kendilerine bu vesileyle tesekkiir ediyoruz- bu {niversite bizim on

sekizinei iyemiz olacak ve Yénetim Kurulumuzda temsil edilecek.
Hanimefendiler, Beyefendiler,

Oniimde Yunanistan Digisleri Bakani Sayin Yorgo Papandreu'nun,
he yazik ki bugiin burada bulunma imkani olmadifindan, sizlere

okumami rica ettigi bir mesaj var:

“Avrupa Kamu Hukuku Merkezi ile Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinin bu ilk ortak faaliyetini ¢ok &ézel bir sevingle selamliyorum.
Kendinize segtiginiz konunun Turkiye'de, Yunanistan'da ve Avrupa'da
anayasa degisiklifi olmasindan kivang duyuyorum. Avrupa Kamu

Hukuku Merkezi, kamu yararm gozeten ve uluslararam mtehgl olan blr

FLOGAITIS /Agihig Konugmast 272
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olan beklentileri buglin en yuksek diizeyde gergeklegtirmisg bulunuyor
Devletlerarasi ve umvers1telerara51 yapis! sayesinde biitiin Avrupa’da ve
daha simdiden bagka k1taIarda baz inisiyatiflere imza atti. Buralarda
kamu hukuku konusunda Avrupa hukuk kiiltiriintn be§igilni otugturan

Avrupa’nmin temel degerlerini ve ilkelerini yayginlagtirdi.

Avrupa Kamu Hukuku Merkezinin, Istanbul Universitesini Gye
olmaya davet ettigini ve Yénetim Kurulunda temsil edilmesini istedigini
bilivorum. Giinlitk hayatta vazgegilmez olan bir. igbirliginin
geligtirilmesine katkida bulunacak bu inisiyatifi sevingle kargihyorum.
Bunun, bizim ortak evimiz, yani Avrupa agisindan en iyi meyveleri

vereceginden eminiz.

Bize gelince, siirekli olarak daha derinlemesine bir isbirliginin
gelistirilmesinde ve- {ilkenizde topluluk miktesebatinin uygulamaya
gecirilmesinde bilgi-beceri destegi saglamada, gosterdiginiz biitin ortak
gabalarda her zaman yanmizda olacagimizdan emin olabilirsiniz. Bu
diigiincelerle bugiin en iyi sekilde baglangic kaydeden bu ortak ¢abanizin
biuyiik bir bagariyla sonucglanmas: igin sizlere yiirekten iyi dileklerimi

iletirim.” (Yorgo Papandreu, Digisleri Bakam)

Beyler, Ekselanslar: Yunanistan Kiiltiir Bakanina bu oturumdaki
konugmas1 igin stz vermeden o6nce, Sayin Bakanim izninizle, Sayin
Pantelis’e s6z vermek istivorum. Kendisi bugiin aramizda bulunamayan
ancak Avrupa Kamu Hukuku Merkezi'nin caligmalarini en basindan
itibaren onurlandiran ve gelismesine katkida bulunan Bagkanimiz Sayin

Guy Braibant'in bir mesajini bize okuyacak. Buyurun Sayin Pantelis.

Pantélis: Tesekkir ederim. Avrupa Kamu Hukuku Merkezi Bilim
Kurulu Bagkarm: Saym Guy Braibant bana telefon ederek Bugﬁnkﬁ
toplantimiza selamlarin: iletmemi rica etti. Ne yazik ki hekimi gimdilik
kendisine her tirli yolculugu yaséklam1§. Bu durumdanv son derece

izgin oldugunu tim katilimeilara, ama &zellikle de gectigimiz Aralik

12 | FLOGAITIS / Agilig Konugmasi - 2



ayinda Atina’da yapilan ginimiiz Avrupa’sinda anayasa degigiklikleri
konulu konferansta hazir- bulunan' Profesér Ozay ve Dogent Gilan'a,
ayrica biitin Tirk dostlarina iletmemi istedi. Bu tzintlsinG sizlere
iletmek ve kendisini bag1§larﬁamzx diledigini size aktarmak tizere beni
elci olarak gorevlendirdi. Sahsen, bizlerle, yani Avrupa Kamu Hukuku
Merkezi ile birlikte cahgmariza ne kadar biyiik bir 6nem verdigini size
belirtmemi istedi. Bugiin bizi burada agirlayan Istanbul Universitesi'nin
Avrupa Kamu Hukuku Merkezinin igerisinde yer almasinin yerinde
oldugunu ve bunu temenni ettigini belirtiyor. Ve nihayet, Sayin Guy
Braibant bu toplantimizin bagariyla sonuglanmasi igin en iyi dileklerini

iletiyor. Tegekkiir ederim.

‘Oturum Bagkam: Tegekkiir ederim. Hammefendiler, beyefendiler.
Bugiin aramizda Ekselanslarn Yunanistan Kultiir Bakani, Anayasa
Hukuku Profesoru ve sevgili meslektagim Sayin Evangelos Venizelos'un
bulunmasimin  kwvanciru  yagiyoruz. Dahasi, Saymn  Venizelos

Yunanistan'da gérqekle'ﬁirileﬂ son anayasa degisikligi inisiyatifinin de

baginmi ¢cekmistir. Pek gok iistiin vasfinin yam sira bugin burada Gzerinde

duracagimiz konuya vakif bir kisi olarak da aramizda bulunmak ve bu

inisiyatifi selamlamak iizere bugiin bize degerli zamanini ayirdi.

Sayin Bakanim, buyurun séz sizin. Aynca Tirk meslektaglarimizla
anayasa reformu konusunda bugiin burada yapacagnmllz tartigmalar: da

izlemenizi temenni ederiz.

188
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Aciligs Konugmasi -3
Evangelos VENIZELOS"

Saymn Konsolos,

Sayin Oturum Bagkani
Degerli Meslektaglarim,
Hanimefendiler, Beyefendiler,

Her seyden &nce bu toplantiyr diizenleyenlere, Avrupa Kamu
Hukuku Merkezine, Tiirkiye Barolar Birligine ve Istanbul Universitesine
bu son derece ilging tartigmaya katilmak Gzere beni davet ettikleri ve
buna vesile olduklar igin tesekkiir etmeme izin verin. Bu sadece
bilimsel, kuramsal ve 6gretisel agidan degil, ayn1 zamanda ve ozellikle de
siyasal bakimdan ilging bir tartisma. Bildiginiz gibi iginde
bulundugumuz dénemde sadece anayasa kuram acisindan degil, ayn
zamanda siyasal uygulama acisindan ¢ok ilging bir olgu ile karg
kargiyayiz. Bu olguyu tanimlamak i¢in ben Anayasanin Dogusu terimini
dneriyorum. Kolayca tespit edebilecegimiz gibi iginde yagadigimz
dénemde pek ¢ok yeni anayasa ortaya gikiyor, ¢inkia yeni devletlerin
ortaya gikigina ve kuruluguna tanik oluyoruz. Ayrica pek gok anayasanin
da, deyim yerindeyse, geleneksel bir sekilde yeniden gézden gegirildigini
goriyoruz, yakinlarda yeniden gbzden gegirilen Yunan Anayasasi ya da
halen Italya’da anayasanin gozden gegirilmesi konusunda siiren tartigma
orneginde oldugu gibi. Ayrica son dénemde son derece ilging ve son
derece uyarict bir tartigma olan Avrupa'nin kurumsal gelecegi ve Avrupa

Anayasasi projesiyle ilgili agilmig olan ve siiregelen tartisma var.

.
“Yunanisian Kaltar Bakani, Anayasa Hukuku Profeséra



Uluslararast hukuk alaninda genigletilmis anayasalagsma diye
tanumlayabilecegimiz bir olgu oldugunu séyleyebiliriz. Ote yandan,
anayasa olgusunun ve anayasa hukukunun da bir genisletilmis
uluslararasiiagma siireci yagadigim sdyleyebiliriz. Ontimiizde tartigmaya
son derece agik bir olgu var. ¥ani bir yandan anayasa ile egemenligin
birbirinden ayrilmasi, anayasa ile son ig¢ yliz yi igerisinde gelistirilmis
olan anayasa kuramina uygun olarak demokratik ve klasik anlamda asli
kurucu iktidarin birbirinden ayrilmasy gibi ilging bir olgu var. Her seye
ragmen, bigimsel ve kavramsal olarak anayasanin kesin baz: avantajlarl

vardir ve bunlardan, iginde yasadigimiz dénemde bile yararlanmaliyiz.

Once anayasanin metinle ilgili avantajlarindan séz etmek isterim.
-Hukuk ve yasama baglaminda bir metin olarak anayasa, eliptik, resmi
(solennel} ve yorumlanmaya agik olmasi bakimindan 6zgiin bir metindir.
Ikinei bir avantaji da sembolik olmasidir. Anayasanin sembolizmi her
zaman ciddi bir sembolizmdir; ¢linkii anayasa kavraminin kendisi
demokrasiye, cumhuriyete, hukuk devletine ve sosyal devlete génderme
yapan bir kiiltirel kazamimla esanlamblidir. Iste Avrupa Anayasasi
tizerine hatta Yunan Anayasasi ve dilerseniz Tiirk Anayasasi Gzerine de,
bu tartigmay: baglatirken hareket noktamiz olarak anayasay bigim ve
kavram olarak her seyden dnce bir kiiltiirel olgu olarak kabul etmeliyiz.
Burada hafif anlamda bir "kiiltiirden degil kurumsal anlamda bir
kiiltiirden séz ediyomm,'toplumsal ve siyasal bakimdan agirligi olan ve

tayin edici 6nem tagiyan bir kiltiirden séz ediyorum.

Iste, Sayin Bagkan, dile getirmek istedigim ilk gorilg esas olarak
buydu. Uzerinde durmak istedigim ikinci konu ise kisa bir siire ténce
Yunan Anayasasinda yapilan degisiklik. Program uyarinca Saym
Profesér Antonis Pantelis birazdan Yunan Anayasasinda yapilan
degisiklik konusunda ¢ok ayrintih bir sunum yapacak. Bendeniz bes yil

boyunca bu g¢altsmanin genel denetiminden sorumluydum.
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Bugiin on beglerin olugturdugu Avrupa Birlifi'nde Yunan
Anayasasi metni en yakin zamanda yapilmig ve en yeni anayasadir ve
hem bizim tartigmamiz hem de kuramsal yaklagimimiz bakimindan gok
ilging bir érnektir. Yunanistan'da neredeyse beg y1l siiren bu anayasamin
yeniden gozden gegirilmesi siirecinin genel degerlendirmesi nedir? Isin
baginda kendimize dort temel hedef belirledik ve bu hedeflere bir
oydagma (consensus) sonucu ulagtik, Bu dikkat gekicidir; ¢linkdi Yunan
Anayasasi son derece kati olan anayasalar ailesinin bir ferdidir ve
anayasanin yeniden gézden gegirilmesi prosediri her zaman ¢ok agr,
¢ok karmagk ve siyasal giigler arasinda genis bir uzlasiyr gerekli kilan
bir prosedurdiir. Meclisteki yasal c¢ogunlugun hukuki bakimdan,
anayasal bakimdan bir anayasa degisikligini hazirlama ve oylama imkan
yoktur. Degisik evrelerde meclisin onayini almak durumundayiz ve daha
sonra bu prosediiriin geregi olarak anayasal uzlagmay1 givenceye almak

{izere mecliste yeterli cogunlugu saglamak gerekir.

Burada birinci eksen her zaman vatandagin givenligi oldu.
Devletin glvenligi degil; siyasal, sosyal ve ekonomik bakimdan
vatandagin givenligi. Iste bu nedenle Yunanistan'daki yeniden gézden
gegirme galigmalarinda ilk opsiyon her zaman hukuk devletinin simirsiz
ve kosulsuz olarak giiclendirilmesi oldu; ekonomik, mali konular istisna
tegkil etmek iizere, sosyal devletin simirsiz ve kogulsuz giiglendirilmesi.
Ancak sosyal devlet bir ilke olarak, yoruma agik bir yonelim ve anayasal
bir 6lciit olarak kesinlikle kabul edildi. Iste birinci nokta, hukuk

devletinin giiclendirilmesi ve sosyal devletin gﬁglendirilmesi.

Ikinci eksen ise vatandag katilim:. Sinirsiz gekilde siyasal, sendikal,

sosyal katilim. Oziirlii (handicappé) kisiler érneginde oldugu gibi.

Ugiincii hedef ise siyasal giigler arasinda uzlagma saglanmasiydi.
Yeterli cogunlukta ifadesini bulan uzlagma maddeleri bugiin kesinlikle
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikiyor. Siyasal sistemin gelismesi,

dayamklilifi ve gelecegi igin son derece tayin edici ve can alici baz
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siyasal nitelikli kurumsal kararlarin ahinmasi bakimindan zorunludur bu.
Size iki drnek vereyim. Buglin yeniden gizden gegirilmig 2001 Yunan
Anayasasina gore se¢im kanununda yapilan degisikligin kabul edilmesi
igin 2/3’ltk bir nitelikli ¢ogunlugun oyu gerekmektedir. Yani bu durumda
muhalefetin, 6zellikle de ana muhalefetin katilim kesinlikle gereklidir.
Se¢im kanununun degistirilebilmesi agisindan bu, yalnizea siyasal

anlamda degil, ayn1 zamanda hukuki anlamda da gereklidir.

Ikinci érnek de bagimsiz idari kurumlarin yetkililerinin atanmasi
konusuydu. Bunlar giinimiizde g¢ok temel bir iglevi yerine getiriyor.
Ornegin Yunanistan’da radyo televizyon yayinlam alaninda, bagimsiz
idari kurumlarn yetkililerinin atanmasi, yasama organmmn ilgili
meclisinde 5/4 ¢ogunlugunun oyu ile kararlagtirlmak zorundadir, yani
neredeyse oybirligiyle. Bundan birkag giin énce bu bagimsiz idari kurum
yetkililerinin atanmasinmi, Yunan Millet Meclisi bagkaninin bir énerisi
tizerine oybirlifiyle kararlagtirdik. Bu, Yunanistan’da parlamenter
hayata katilan biitiin siyasal giiclerin istisnasiz uzlagmaya varmasiyla
gerceklesti.

Dérdiineil ve son temel hedef ise, Yunanistan’in sirekli ve sinirsiz
sekilde, kendisi de daimi bir stireg olan Avrupa’nin dégression (tedrici
ufalma) strecine katithmudir. Avrupa dégression’u, Yunanistan
Cumbhuriyetinin Avrupa’ya nihai olarak yonelimi, artik agik bir anayasa

kurah ve yoruma agik bir anayasa ilkesi haline gelmis bulunmaktadir.

iste genel hatlariyla ve gok hizli bir sekilde Yunanistan'da 2001
yilinda yapilan degigikliklerle elde edilen anayasal kazanimlar,
Sézlerime, Avrupa Anayasasi adiyla anilan konuya kisaca birkag ydnden
deginerek son vermek isterim. Avrupa Birligi'nin orgiitlenmesi ve
yeniden yapilandirilmasi ig¢in bir yontem olarak anayasal bigimin
kullamilmas: yoniunde a¢ilmig bulunan bu tartigmanin siyasal, ideolgjik,

kurumsal ve hatta ekonomik 6énemi nedir? Avrupa Birligi kendi siyasal

TEB
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gelecegini bir kod halinde belirlemek igin neden anayasamn bigimsel
olarak kabul edilmesi zorunlulugunu taruisiyor ve bunu boyle ifade
ediyor? Kanaatimce bunun cevabi kesinlikle siyasal ve sosyal bir
cevaptir, Anayasa, kavram ve bigim olarak her seyden &nce bir
sembolizmi, bir siyasal megruiyeti ifade ettiginden, Avrupa dizeyinde
anayasanmmn bir bigim ve kavram olarak kabul edilmesi, demokrasiye,
insan haklarina, hukuk devletine, Avrupa vatandaslarnin siyasal,
ekonomik, sosyal ve karar verme mekanizmalarina daha etkin bir sekilde
katihmina yapilan daha giiclii ve daha agirhkh bir gondermedir. Bu
tartisma, ¢ok ilging bir tartigmadir ama soyle bir ikilemi iginde
barindirmaktadir: énerilen ¢ziimler birbirine gok benzemektedir. Sorun
nedir? Bence, ya gelecegin Avrupa Anayasas1 konusunda bir antlagmay:
kabul etmemiz gerekir, ya da bir Avrupa Anayasa antlagmasini. Aradaki
fark daha ¢ok, terminolojik, gretiye iligskin (doktrinal) bir farktir. Ancak
igin 6zine bakildiginda esas fark ideolojik, siyasal bir farktir. Avrupa
Birligi’nin siyasal giiglerinin Avrupa toplumlarina ve Avrupa haiklarina
gonderdigi siyasal mesajla ilgili bir farktir. Bana gére Avrupa
Anayasasini bigim olarak kabul etmek zorundayiz. Avrupa Anayasas:
konusundaki bir antlasmanin hukuki, 6zglin yéntemini kabul etmek
zorundayiz. Mevcut durum ile bir Avrupa Anayasasi ya da bir Avrupa
Anayasasi Antlagmasi arasindaki hukuki fark, kesinlikle tali bir farktir.
Ancak siyasal fark, sembolik fark, Avrupa Birligi'nin gelecekteki
mesgruiyeti agisindan fark, gercekten tayin edici bir farktir. Ve bizler
Avrupa icin, Avrupa Birligi tyesi olan Ulkeler icin daha iddial: bir

gelecegi kabul etmek zorundayiz.

Iste bu nedenle topluluk muktesebatinin kabul edilmesi igin
Tarkiye'de giosterilen ¢abalar: gayet iyi anliyorum. Topluluk miiktesebatt
her seyden &nce anayasal bir kazanimdir, demokratik birkazammdlr,
insan haklarimi ve hukuk devletini ilgilendiren bir kazanimdir. Ama

biitin bunlarin Ustiinde, topluluk miktesebati, kiiltiirel bir kazanimdar.
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Tabii burada kiltiir kelimesini gene siyasal ve demokratik kaltiir
anlaminda kullaniyorum. Iste bu nedenle Yunanistan, sadece bilimsel
alanda degil, érnegin Avrupa Kamu Hukuku Merkezinin gésterdigi
gabalar alaninda degil, aym zamanda siyasal alanda da, Avrupa
kurumlar: éniinde Tirkiye’'nin aktif ve kararli bir savunucusu olmahdir
ve olabilir. Bizler Avrupa Birligi’nin iginde sizlerin avukati olmaliy1z ve
olacagiz da. Bu gekilde Turkiye'nin Avrupa’daki gelecegini, daimi olan
bir stireg icerisinde ger¢ekten glvence altina alabilir ve ayni zamanda
Tiirkiye gibi baska aday tye ftlkeler i¢in de iiging bir 6rnek
olugturabiliriz. iste bu baglamda ve bu perspektif igerisinde, son sbz
olarak sizin gibi nezih bir toplulugun da éniinde, din Turkiye Bagbakan
Yardimeis1 Sayin Mesut Yilmaz ile goriigmemiz sirasinda yaptigim bir

siyasal agiklamayi burada tekrarlamak isterim.

Diin bana iki soru soruidu. Birinci soru suydu: Yunanistan, Avrupa
Birligi icerisinde Tulrkiye’nin siyasal, sosyal, ekonomik anlamda
kurumsal savunucusu olabilir mi? Biraz ¢nce de belirttigim gibi bu

soruya cevabim olumlu oidu: Evet, bunu yapabiliriz, yapmaliyiz da.

Ikinei soru, Kibris'n Avrupa’daki gelecegi konusundaydi. Kibris
Cumbhuriyeti'nin gelecekte Avrupa Birligi'ne tiye olmasi, Turkiye'nin
Avrupa Birligi tyeligi agisindan ve Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
ikili iligkiler agisimmdan Tiurkiye’ye kars: bir strateji midir, bir siyasal
saldiri mudir? Benim bu soruya cevabim, degerli meslektaglarnm,
hamimefendiler, beyefendiler, gayet basit ve agiktir. Hayir, kesinlikle
degildir. Kibrisn Avrupa Birligine Uye olmasi, Tirkiye'ye ve
Titrkiye'nin gelecekte Avrupa’da yer almasina karg: saldirgan bir strateji
degildir. Kibris’in Avrupa Birligi’ne liye olmasi, Kibris Turk Toplulugu
agisindan oldugu gibi Tirkiye agisindan da Avrupa baglaminda bir
firsattir ve Avrupal bir Kibris platform olarak kullamp Turkiye ile

Avrupa Birligi arasindaki uyelik miizakerelerini hizlandirmak tzere

TBB
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bundan yararlanmak mimkindiir. Kibris'taki iki toplulukla, Sayin
Klerides ile Saymn Denktag ile gelecekte yapilacak Kibris Anayasasi
lizerine goérigmelerimiz uzun zamandir stiriiyor. Bununla eszamanl
olarak da Briksel'de, Turkiye'yi temsilen orada bulunan Sayin Mesut
Yilmaz ile Avrupa Anayasasmin gelecegi (zerine tartigmalarimizi
stirdiirtiyoruz. Ve Kibris sorununun siyasal ¢6zGmu de, anayasal ¢6zumu
de Avrupa Anayasasindan ve Avrupa’nin anayasal geleceginden
gegmektedir. Kibris Cumhuriyetinin anayasal gelecegi, her topluluk i¢in
de, Avrupa’nin anayasal geleceginden geciyor. Ote yandan Kibris'in

Avrupa Birligi'me lye olmas1 Tirkiye i¢in bir firsattir, Yunanistan'in

" Tiirkiye'ye karg: bir saldins: degil. Bu yaklagimi dikkatle kayda almaniz:

temenni ediyorum. Bu, kiiltarel ve siyasal bir mesajdir, bilimsel bir
mesajdir. Ve son derece diizeyli bir bilim camiasina hitap ettigimi gz
dniinde bulundurdugumuzda, bu mesajin sadece benim igin degil sizler

i¢in de kabul edilebilir bir mesaj oldugundan eminim.
Cok tegekkiir ederim.

Oturum Bagkami: Ekselanslari Sayin Bakanim, sizin bugiin
burada bulunmaniz, bizlerle birlikte oclmay1 ve s6z almay: kabul etmeniz
gercgekten gok giizel bir rastlanti. Biitiin bu sézleriniz igin size sonsuz
tegekkiirlerimizi dile getiriyoruz. Izninizle sunu eklemek isterim, siz
Avrupa Kamu Hukuku Merkezinin inisiyatiflerine ve galigmaiarina
verdiginiz destekle tanman bir sahsiyetsiniz. Anayasa hukukcusu bir
meslektasimiz  olarak da -buglin baslattiimiz  ¢abadan ilginizi
esirgememenizi ve ge¢migte oldugu gibi gelecekte de, diger

inisiyatiflerimizde oldugu gibi bizi desteklemenizi rica ediyoruz.
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Acilis Konugsmasi- 4
Av. Ozdemir 0ZOK"

Degerli Konuklar,

Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklari Arasgtirma ve Uygulama
Merkezinin diizenledigi “Anayasa Reformlari ve Avrupe Anayasasi”

konu baghkl uluslararas: toplantiya hog geldiniz.

Tarkiye Barolar Birligi kuruldugu 1969 wyilindan bu yana,
Demokrasi, insan Haklar1 ve hukukun tstanlagit kavramlarinin egemen
oldugu “Hukuk Devletinin” tim kurum -ve kurallar ile yagama
gegmesi igin c¢alismalar yapmigtir. Avukatlk Yasasinda Onemli
degisiklikler yapan, 4667 sayilh yasa bu ¢ahsmalara, yeni ve yasal bir
boyut getirmigtir. Yasarmn 95. maddesinin 21. fikrasi baro ybnetim
kurullarina, yasanin 110, maddesinin 17. fikras1i Tiirkiye Barolar
Birligi'ne “Hukukun istiinligini ve insan haklarnm savunmak ve
korumak, bu kavramlara iglerlik kazandirmak” goérevlerini vermigtir.
Tirkiye Barolar Birligi bu baglamda, bilim adamlar, avukatlar ve
uygulamacilardan olusan “Insan Haklam Arastirma ve Uygulama
Merkezini” kurarak g¢aligmalarina baglamigtir. Sayin  konuklarimizin
katkilar1 ile gergeklestirilen bu toplanti, merkezimizin galigmasinin
iirtiniidiir; toplantiya katk: verenlere tegekkiir eder, ve toplantinin

basarili gegmesini dilerim.

Ulkemizde Anayasa Hukuku kaynaklarmi, 1876 tarihli “Kanun-i
Esasiye”si, 1921-1924 tarihli *Tesgkilat-1 Esasiye”leri, 1961 ve 1982 tarihli

' TBB Bagkam
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“Anayasa” metinleri olugturmaktadir. Tim bu metinlerin ortak yam,
genig halk kitlelerinin destek ve katkilar olmadan, bagka bir anlatimla
sivil toplum orglitlerinin géris ve digsince alinmadan, colagan Ustil
yonetimlerin triinii olmasidir. 1921 Anayasasi, uygulama dénemi ve
metin olarak en kisa, ama segimle belirlenen meclisin dzgiir iradesiyle
hazirlanan kurucu bir belgedir. 1961 Anayasas: ise, hazirlanma
stirecinden c¢ok igerik olarak en 6zgirlikegl ve demokratik olani, ulusal
ozellikleri yaninda evrensel agilimi da baskin olan bir temel normdur.
1982 Anayasas1 ise Tirkiye Cumhuriyetinin dayandig bir takim temel
ilkeleri korumusg olsa da, bir temel normun {lizerine inga edildigi
dengeleri bozmus, glintimiize degin siiren krizler zineiri yaratmigtir. Hak
ve 6zglirliiklerin agir bigimde sinirlamip kisitlanmasi ve otoritenin ¢carpik
bir bigirﬁde giclendirilmesi, bu krizlerin temel nedenidir. 1982
Anayasas), Tirkiye gibi birikimli ve girift yapili bir toplum ve tlkeye
“DAR” gelmistir.

Tirkiye Barolar Birligi bu gelismeleri de dikkate alarak, Anayasa
konusunda g¢aligmalar baglatmigtir. Bunun ilki; 2000311 Ocak ayinda
yapilan “Uluslararasi Anayasa Rurultay1”olmus, daha sonra bilim
adamlart ve uygulamacilardan olugan bir komisyona yeni, ¢agdas bir
Anayasa tasarisi hazirlatillmg ve kamuoyunun degerlendirilmesine
sunulmustur. Ingilizce’ye gevirisi de yapilan bu tasari hakkinda Sayin
Prof. Dr. Fazil Saglam, Sayin Prof. Dr. Yavuz Sabuncu ve Sayin Prof. Dr.

Yilmaz Aliefendioglu ayrintili bilgi vereceklerdir.

ANAYASA konusunda giinimizdeki isaretler, temel tercihin
hukukun ustinlGginii esas alan anayasal homojenlife (en azindan
diinyamun 6énemli ve biiylitk bir pargasinda} dogru hizla yol alindigim
gostermektedir. Degerli hukukcu Prof. Dr. Klaus Stern, Tiirkiye Barolar
Birligi’'nin 2000 yilinda dizenledigi ULUSLARARASI ANAYASA
KURULTAYINDA YAPTIGI KONUSMASINDA; “.. Tirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasi da bu nitelie (parlamenter demokrasi ilkesine,
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sosyal hukuk devlet ilkesine., kuvvetler ayriig1 ilkesine, yogun insan
haklan kataloguna, yarginin bagimsizligina ve bir Anayasa Mahkemesi
tarafindan korunan anayasal garantilere) sahip olup Avrupa Anayasalar
Orkestrasinda yerini almig bir anayasadir...” demektir. Bu tespite kargin,
1982 Anayasas1 gelisen Tirkiye toplumunun gereksinmelerine yami

vermemektedir.

Anayasa konusunda, “Bir binayl onarmak, yenisini yapmaktan
daha zordur” ézdeyisine uygun bir bigimde, 1982 Anayasasi'ni timden
atip, yerine toplumsal, siyasal ve sosyal gereksinmeleri kargilayacak
yenisini yapmanin daha uygun olacagini digGniiyoruz. Cinki, hak ve
dzgurliikleri sinirlayan, demokratik kurumlagmaya, digiinceyi agiklama
ve orgitlenme dzgiirligline sinirlamalar getiren ve en énemlisi 12 Eylal
drunii olan 1982 Anayasasi’'min degisikliklerle, onarilmasina olanak

yoktur.

Bugiin ¢agdas Anayasalarin temel hedefi, 6zgilir, demokratik, insan
haklarina dayanan, hukukun tstiinliginiin gegerli oldugu “Hukuk

Devletinin” alt yapisini olugturmaktir,

Medeni ve Siyasi Haklar olarak tamimianan “Birinci Kugaklar
Haklar”dan, Ekonomik ve Sosyal haklar olarak tanimlanan “Ikinci
Kusak Halar”a oradan “Dayamgma Haklar” olarak adlandirilan, barig
hakki, saghkl bir ¢evrede yasama hakk: ve gelisme hakki gibi “Ueineil
Kusak Haklar”a olanak saglayan yeni bir anayasaya siddetle ihtiyacimiz

vardir. Bu yondeki temel ilke ve tespitlerimiz ise goyledir;

- Anayasanun otoriter bir devlet anlayigm cagnstiran baglangic
bélimini igermeyen, devletin niteliginin “Insan haklarina dayal,
demokratik, laik, milli, iiniter ve sosyal hukuk devleti” oldugunun
acikea belirtildigi, “Insan Haklar, demokrasi, iilkenin ve ulusun
biitiinliigii,Atatiirk devrimleri, milli miicadele ruhu ve yurtta bars,

dinyada barig” ilkelerinin korundugu,

BB
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- Uluslar {isti hukukun insanlik sugu olarak kabul ettigi iskence ve
kétlh muamelenin giddetle reddedildigi, insan haklarimin bu eylemlere

karsi korundugu ve givenlikli bir ortamin yaratildig,

- Digiince agiklama, ifade, bilim, sanat ve basin 6zgirligiinin

givence altina alindig,

- Toplant1 ve gosteri yliraylslerine olanak veren “Polis Devleti”
anlayigini  gagrigtiracak, idareye sinirsiz yetkiler veren hitkiimlerin
bulunmadig, hukuk devleti normlarina uygun yeni bir diizenlemenin
getirildigi,

- Vatandaghk kavraminin “Tiirk Devletine vatandaghk bag ile
bagh olan herkes Tirk vatandasidir” bigciminde diizenlendigi,

- Milletvekilli dokunulmazlhiginin kapsaminin daraltildig), yasama
faaliyeti digindaki eylemleri nedeniyle kovusturma olanaklarmn
saglandigi,

- Olim cezasinin ve DGM’lerin kaldirildig,

- Milli Guivenlik Kurulu'nu dazenleyen hiikiimlerin  yeniden
gzden gegirildigi, kurumun sivil demokrasinin gereklerine uygun olarak
sekillendirildigi,

- Anayasa Mahkemesine iptal davast agma yetkisinin
genigletilerek, Turkiye Buyuk Millet Meclisinde bulunan tiim parti
gruplarina, Yargitay ve Danigtay Bagsaveilarina, Tiirkiye Barolar Birligi
Baskanligina, kendi alanlarinda Universiteler ve Sayigtay’a dava agma

yetkisinin verildigi, ayrica bireysel bagvuru olanaklarinin saglandigi,

- Istisnasiz tim idari islem ve eylemlerin Yarg: denetimine tabi

oldugunun belirtildigi,

- Kadin-Erkek esitligi, ekonomik ve sosyal demokrasi kavrami,
kamu gérevlilerine toplu sézlegme ve hak grevi gibi sendikal haklarn
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tarundign sivil toplum &rgiitlerinin anayasal giivenceye kavusturularak

hak ve yetkilerinin belirlendigi,

- Cumhurbagkaninin yetkileri basta olmak tizere, yasama, ylriitme
ve yargl erklerinin birbirlerini etkilemeyecek bigimde galismalarini
saglayacak diizenlemenin saglandigi, bir anayasal diizene gereksinim

vardir.

Genis bir toplumsal mutabakatin saglandig bbylesi bir Anayasaya

kavugmak dilegiyle hog geldiniz diyor, saygilar sunuyorum.

Oturum Bagkam : Hanimefendiler, Beyefendiler,

Tirkiye Barolar Birliginin Saymn Bagkanina yaprg oldugu
konugma igin tegekkiir ederim. Simdi izninizle 2 - 3 dakikalik bir mola
verelim ve ondan sonra da bizi bugiin burada bir araya getiren
konumuza gegelim.

K Ok k ok kK ok

Oturuma baghyoruz efendim.

Sézii, Avrupa Komisyonu Hukuk Isleri Midirii Sayin Profesér
Jean-Paul Jacqué'ye veriyorum. Profesor Jacqué bize Avrupa Birligi ve
tyeleri arasinda yetkilerin paylasimindan bahsedecek. Buyurun Sayin

Profesér, Saym Mudiir.
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AVRUPA BIRLIGI VE UYELERi ARASINDA
YETKILERIN PAYLASIMI

Prof. Dr. Jean - Paul Jacqué"’

Gok tegekkir ederim Sayin Bagkan. Izninizle, éncelikle, beni davet
etme nezaketini gistererek, bana burada size hitap etme imkarin veren
Tiirk meslektaglarima tegekkiir ederek baglamak istiyorum. Yénettiginiz
kurumun, Anayasa hukukunun miimtaz hocalariyla dizenledigi bu

temas girisiminin beni mtehassis ettigini ifade etmek isterim.

Size buglin burada, Avrupa Anayasasi konusuyla baglantili olan,
halen sorun yaratan ve, antlagmalarda k&klii bir revizyon yapmak,
"Avrupa Anayasasi'nt hazirlamakla gérevli Konvansiyon'un Avrupa
Birligi'nin gelecegi Uzerinde yapt@ tartismalarin odak noktasin
olugturan bir konudan bahsetmek istiyorum. Ciinki hi¢ kimsenin nihai
sonucun ne olacagl ve sonucun anayasal bir sekil alip almayacag
hakkinda bir fikri yok.

Biraz evvel size hitap ederek, Avrupa Birligi i¢in bir anayasa m
yoksa salt bir anayasal antlagma mi yapilacagi hususunun kuramsal
olmaktan ¢ok siyasal bir sorun oldugunu ifade eden Sayin Bakan
Venizélos'un goérislerini genig élgiide paylasiyorum. Ancak sunu da
ekleyeyim, Avrupa Topluluklan Adalet Divani, defaten, Avrupa
Birligi'nin bir Anayasal Sart'a sahip oldugu gériigiinii ifade etmis ve tye
devletler de bu karari kabul etmigtir. Divan, dzenle "anayasa" kelimesini

kullanmaktan imtina etmistir; zira Anayasal Sart, XIX. yiizyilda bizdeki

' Avrupa Komisyonu Hukuk Igleri Mudiira



monargilerde oldugu gibi, antlagmalarin miellifleri olan Gye devletler
tarafindan bahsedilen bir belgedir; halbuki anayasa, kaynaginm gercekte,
asli kurucu iktidar olan halktan alir. Eger Avrupa Birligi kendine,
Anayasal Sart degil de bir anayasa yapmay segerse, bu durum biz,
anayasa hukukcularn igin Coppernic'in bilimde yaptig:r kadar biytk bir
devrim olacaktir. Zira, sgimdiye kadar meslektaglarnmizin biylik
gogunlugu devlet olmadan anayasa olamayacagimi veya kimisi de
anayasasiz devlet olamayacagini savunuyordu. Avrupa Birligi'nin devlet
olmak gibi bir hevesi yoktur. Egemenligin biitiin yetkilerini kullanmak
gibi bir hevesi de yoktur. En azindan zaman i¢inde uzun bir sonra, belki
torunlarimiz sahit olabilecekler bu duruma, benimkiler degil her
halitkarda, ¢iinkii benimkiler gok bliyik, ama bizim igin AB'nin devlete

déniigmesi gok uzak bir hiilya.

Bu durumda, saninim tarihte ilk defa, devlet formu digindaki bir
formun bir anayasaya sahip olabilmesi ve hatta belki de bir anayasayla
kurulabilmesi kabul edilmig olacaktir. Bu, AB ile, anayasa sorunsalinin
bulunmadig: klasik uluslararas: érgiit arasindaki fark: kékten bir sekilde

vurgulayacaktir.

Bu irdelemeyi biraz daha sirdiriirsem, muhtemelen Avrupa igin
bir anayasa yapimas: sorunu giindeme geldiginde, bunun nedeninin
Avrupa Birliginin Maastricht'ten bu yana boyut degistirmis oldugunu
styleyebilirim. Avrupa'min ekonomik birlikten siyasal bir bitline
déniigtiigi biraz énce de soylendi. Simdi, bu siyasal bitiinin, kendisine
demokratik mesruiyet kazandiracak ve halklar bu biitiiniin geleceginin
belirlenmesine ortak etme bigimleri bulacak anayasal nitelikli bir aragtan
yoksun olmasini kabul etmek gii¢ oluyor. Ama sanirnm bu konuya bu
tgleden sonra deginecegiz, dolayisiyla bugiin inceledigimiz konunun,
vani Avrupa Birligi ile {iye devletler arasindaki yetkilerin paylasilmasi

temasimin sadece bir vechesine deginmek istiyorum. Bu sorun,
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goreceksiniz, kugkusuz, biiyik bilim adamlarinin derinlemesine tahlil
ettigi hukuki bir sorun, ama burada da, sorun, aym zamanda siyasal bir

sorun.

Yetkilerin paylagilmas: temasinin arkasinda, siyasal agidan gerekli
basit bir soru gizli : Avrupa Birligi'nde kim ne yapiyor? Belli bir alanda
kim hareket edecektir, AB mi yoksa lye devletler mi? Hukukgular igin
dnemi siphe goOtirmez olan bu soru, aym zamanda ve o&zellikle
hikiimetler ve halklar i¢in de énemlidir. Clinkii tasarruflarin siyasal
sorumlulugunu bu sorunun cevab1 belirleyecektir. Simdiye kadar,
genellikle karigik bir ortamda hareket ediliyordu. Uye devletler, kararlar
alan AB olsa bile, iyi giden butin iglerin sorumlulugunu yiklenip,
miisebbibi kendileri olsa bile, siyasal agidan zor kararlarin
sorumluilugunu Ustlenmeyi sevmediklerinden, AB, ¢ogu zaman, global
baz1 tasarruflamn gergek sorumlularimi maskeleme iginde kolay bir
siginma araci (bahane) olarak kullanilmaktayd:. Bugiin de bu karnigikhik
icinde yagamaya devam ediyoruz. Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, AB'nin
igsizlige kargsi miicadele etmesi ve Avrupa Konseyleri vesilesiyle
istthdamin yenilenmesi igin miicadele planlari olugturmas: taahhiitlerini
ilan ediyorlar. Ama maalesef, Avrupa Birligi'nin istihdam konusunda
hukuki higbir yetkisi yok; iétihdam, bugtin hala Gye devletlerin yetki

alaninda.

Bu durum siyasal agidan son derece sakincalidir; g¢iinki, Once
Avrupa Birligi'nin sorunlar ¢&zebilecegi yanilsamasi yaratilip, ardindan,
Avrupa Birligi yetkisizlik nedeniyle bir sey yapamayinca da, halklarda
Avrupa Birligine kargsi hayal kirkhg yaratilmaktadir. Cinkii halklar,
gecen yillar iginde higbir geyin degigsmediginin, igsizligin ve hala ayni
sekilde bir sorun olmaya devam ettiginin farkina varmaktadir.

Dolayisiyla, ige o6nce sorumluluklann tammlamakla - fikir

Konvansiyon'un Bagkan: Valéry Giscard d'Estaing’e aitti- ve AB'nin

buglin ne yapmasim istedigimizi belirlemekle baglamak, siyasal bir
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ivedilik arz etmektedir, Bu, ister Federal Alman Cumhuriyeti olsun ya da
Amerika Birlegik Devletleri olsun, bit{iin federal devletlerin
kargilagtiklar: bir sorun. Federasyonla {iye devletler arasinda yetkilerin
paylasimi klasik bir meseledir ve burada, Avrupa Birligi'nde federal bir
tilkeyle ayni sorunlarda teknik olarak kargimiza gtkmaktadir. Federal bir

yetki paylasimi mantifimiz var.

Peki, yetki paylasimi sorusunu nigin bugiin giindeme getiriyoruz?
Bunun (¢ ana nedeni var. Birinci neden ¢ok siradan : Avrupa Birligi'nin
kurulug siireci agamal olmugtur. Mimariden bir istiare yaparsam, ilk
tasarimecillar  binanin, insaatin bittiginde neye benzeyecegini hig
diiginmemigler, énce evin bir kismini insa etmigler, sonra, zaman iginde,
topluluk antlagsmalarinda her degigiklige gidildiginde yeni unsurlar
eklemisgler. Baslangigta plan: olmadan olusturulmusg bir bitin. Nigin
acaba? Ciinki bir biitiin plani yapmak, temel bir siyasal sorunun, AB
uluslararasi bir érgit olarak m kalmalidir yoksa gergek bir federasyon
mu olmalidir sorusunun cevabim vermek olacakti. Uyelerimiz bu konuda
tizerinde anlagma saglayamamus olduklarindan ve daha uzun sire de
saglayamayacak olduklarindan, bu sorunun cevabini bilmediklerinden,
nereye dogru gidildigi bilinmeden ilerlendi. Iste bu nedenle bugin
belirsizlik igindeyiz, muallaktayiz; ¢linki bir biitiin agilim, vizyonu yok.
Bu yetkiler sorunu isin baginda digiintlmedigi igin, bugiin karsimiza

gikiyor ve agikhga kavusturulmay: bekliyor.

ikineci unsur da kuskusuz, antlasmalarda yetkiler sorusuna global
bir cevap bulunmadigindan, yargicin kurucunun eksikligini doldurmusg
olmas: ve metinlerde de herhangi bir ibare olmadigindan, cevaplan
Adalet Divanr'min -vermig; olmasidir. Ama, her yargi gibi, Divanin
cevaplari da vakiaya bagl, belli bir soruna verilen cevaplar olmusg; fakat
bu cevaplarin bitiiniinden, her zaman, genel bir ¢éziim ve gergek

anlamda bir yetkiler kurami ¢ikmamigtir. Dolayisiyla da, ne zaman bir
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sey yapilmak istense, siirekli Adalet Divani'na yapilacak muhtemel bir

bagvurunun tehdidi altinda, global ¢éztimler liretmek zorunda kaliniyor.

Nihayet bir tigiincit neden var. Ilk topluluk yetkileri vizyonunda,
yetkileri  hedefler belirliyordu : mesela, simrsiz bir ig pazarnn
olugturulmasi. Buna teknik dilde iglevsel yetki denir. Bir islevi yerine
getirme yetkisi verilmigti. Ama, ¢ok gegmeden, i¢ pazarin toplum
yagamnin biitiin vechelerine dokundugunun ve bir i¢ pazar olugturma
iradesiyle, kiiltiirel tiriinlerin satilan metalar olmasi, dolayisiyla pazarin
bir pargast olmasindan yola gkilarak, kiltiir alanina da miidahale
edilebileceginin farkina vanldi. I¢ pazarla bir iliskisi olmas:, aile
hukukuna, hayatin degisik vechelerine mutdahale etmek igin yeterli
olabilecekti. Bu 'i§levsel yetkiyle, cehennemi bir biitiinlegsme sarmalinin
tamg oluyorduk. Ekonomi ve pazarla ilgileri nedeniyle gitgide daha fazla
alan bu yetkinin kapsamina alimyordu. Bu durum federal devletlerin
endiselenmesine neden oldu. Ciinkii federal devletlerde, yetkiler zaten
paylagilmigtir. Almanya 6rnegini alirsak, Land'lerin kendilerine mahsus
bazi yetkileri vardir. Bir dérnek vermem gerekirse, dzellikle televizyon
yaymcih alaminda. Eger Avrupa Birligi, televizyon yayinlarinin serbest
dolasimini ditizenliyorsa, ki diizenliyor; bu alanda normlari, kurallar: da
belirliyor ve bu kurallart kabul ederek, Federal Almanya Cumhuriyeti
Land'lerinin yetkisini ellerinden aliyor. Sorunlar artik Bade-wurtemberg
diizeyinde degil, Avrupa Birligi dizeyinde ¢oziilir oluyor. Land'ler, bu
gergeve ve baglamda Avrupa ile daha fazla biitiinlesmenin, zaman
iginde, Almanya Federal Cumbhuriyeti, Avusturya, Belgika veya baska
kimi devietler igin daha az federalizm anlamina geldiginin farkina
vardilar. Avrupa Birligi, 6zerkliklerin ve yerel bafimsizliklarin yok
edildigi bir slre¢ olabilirdi. Bu baglamda, yetkilerin paylagimmnin
yeniden  duzenlenmesi talebinin, esasen Almanya  Federal

Cumbhuriyeti'nden geliyor olmasina sagirmamak lazim.
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Bu saptamalar yaptiktan sonra, gok kisa bir gekilde iki hususa,
énce guniimiizdeki duruma, ardindan da, yapilabilecek reforma

deginmek istiyorum.

Avrupa Konvansiyon'unun bu soruna ayirdif1 Gi¢ oturumda, statu
quo'nun, Konvansiyon lyelerinin eski lye devletlerden tyeleri olsun ya
da aday iilke temsilcileri olsun, biyiik bir ¢ogunluk nezdinde, en lyi
¢bziim olarak ortaya gikmug olmasi ¢ok ilging. IThtiyacirmz, AB'nin
yetkilerinde reforma gitmek degil, ihtiyacumz, agiklamak, izah etmek,

basitlestirmek. Bagka bir deyimle, bir anayasa dili igine sokmak.

Sorunsala dénersek, su anda, Avrupa Adalet Divani'min yetkiler
alaninda olugturdugu ictihattan, kesin hatlariyla olmamakla AB'de, ig

yetki kategorisi giktigini goririz.

Miinhasiran Avrupa Birligine ait olan, ABmin tek bagina
kullandigi ve iiye devletlerin nihai bir gekilde kaybetmis olduklar
yetkiler: Uye devletlerin kaybetmig oldugu bu yetkiler az sayida ve
simirhidir. Belli bagh alanlari saymam gerekirse, bagta, biylk gapta
Avrupa Birligine devredilmis olan, dig ekonomik iligkiler alamndaki
yetkiler gelir. Ve tabii, ancak tek bir dig ekonomik siyaset olacagina gére,
tiye devletler bu alandaki yetkilerini kaybetmiglerdir. Uye devletlerin,
Diinya Ticaret Orgitii'ndeki varliklar: kuramsal olmaktan dteye gitmez.
Ashnda, ana muzakereci ve ana aktdr, Avrupa Komisyonu'dur; .T:Iye
devletlerin isteyerek kaybettikleri bagka bir yetki daha var tabii : para.
Artik, bir Avrupa parasi ve bu paray: tedaviille sokma ve emisyonunu
denetleme ile bu paray1 yénetme ayricalifini elinde bulunduran bir
Merkez Bankas) var. Ama hepsi bu. AB'nin uhdesinde olan ve tek bagina
kulland:g bagka yetkisi yok.

ikinci yetki kategorisi, en gok kargilagilan tipi, Alman dostlarimizin
rakip veya paralel yetkiler dedikleri —ben rakip terimini tercih ederim

sahsen- yetkiler. Bunlar, AB'nin yasama yetkisinin oldugu, ama AB
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herhangi bir tasarrufta bulunmadikga, liye devletlerin yasama yetkisini
korudugu alanlar. Ancak, AB herhangi bir tasarrufta bulundugu andan
itibaren, iiye devletler, AB yasasmin qkarildigy alanda bu yetkilerini
kaybediyorlar, biitiin sektérde degil sadece yasanin kapsadif: alandaki
yetkilerini. Bu Amerikali dostlarimizin éncelik (préemption) dedikleri
olgu, AB, baz1 alanlarda gifa hakkinmi kullanabilir. AB'nin yetkileri,
esasen bu tir yetkilerdir : tarimda olsun, i¢ pazarda olsun, rekabetin
diizenlenmesinde olsun..., liste tekdlize béyle uzayip gidiyor.... burada,
AB'nin yasa koyabilecegi, ama koymakla yiukiimli olmadigy bir

secenekteyiz.

Zaman iginde ortaya liclincii bir sektér gikti, AB'nin tamamlayici
vetkilere sahip oldugu bir sektér : itye tlkeler, yetkilerini oldugu gibi
muhafaza ediyorlar, ama, AB,iilkelere fazladan bir yardimda bulunmak
amaciyla miidahale edebiliyor, egitimde, killiliirde, saglkta, tgiinci
tilkelere yardimda... Yetki esasen iiye devletlere ait ve hep 6yle kalacak.
Buna mukabil, AB, mali programlar vasitasiyla, Gye devletlerin
misyonlarini gergeklesgtirmesine yardime1 oluyor. Ama, bu alanda

herhangi bir yetki devri yok.

Iste Gic unsur bunlar. Vatandaglara ve biitin ortaklara, bu ti¢
unsurun ne ifade ettiginin izah edilmesinin, gergekligi gézler &niine
serecegini ve birgok alanda, devletlerin ya yalmiz ya da, yetkilerini
paylagarak AB ile birlikte hareket edebileceklerini gésterecegini

disliniyorum.

Bu temelde, yetkilerin daha iyi paylasimum saglamak igin
yapilabilecek ve uygulamaya konulacak reformlarin ne olacag sorusunu
sorarsak, herkes igin agikar olan husus, ilk reformun, hig kimsenin
yanilgiya diismemesi igin antlagmaya yetkilerin taniminin eklenmesinin
gerektigidir. Yani, minhasir yetkinin, rakip ve tamamlayic1 yetkinin ne
oldugunu tamimlayacak bir madde. Tabii, ayn1 zamanda her ‘alanda
yetkinin ne nitelikte oldugunu da belirtmeli. AB, dis ekonomik iliskilerde
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yetkilidir demek yerine, AB dis ekonomik iligkilerde miinhastran
yetkilidir demeli; AB, Ortak Tarim Politikasinda yetkilidir demek yerine,
AB, "Ortak Tarim Politikasinda iiye {lkelerinkilerle rakip yetkilere
sahiptir demeli; yani, yetkileri taumlayan ve belirleyen bu modeli kabul

etmelidir, boylece zorluklar bertaraf edilecektir,

Bazilary, 6zelikle de Almanlar, bir adim daha ileri giderek, federal
¢coztimii kabul etmeyi ve antlagmaya bir yetkiler katalogu, yetkiler listesi
eklenmesini énerdiler. Meseleyi inceledikten sonra, vazgegmek gerektigi
neticesine varilm gibi goérunlyor, ¢inki yetki listesine iki itiraz var.
Birincisi, rakip yetkiler alaninda AB'nin yetkileri ile Gye tlkelerin
yetkileri o denli i¢ ice gegmis ki, yetkilerin listesini gikartmak, uzun,
sikiel, karmagik ve vatandasin igerigini anlamakta giiclitk gekecegi bir
girigim olacaktir. Biitin faaliyetlerin ayrintilarina girmek gerekecek ve
20-30 sayfalik bir yetki tarumlama listesi olacaktir. Bunun en ug
durumunun nereye varabilecefinin ornegini gérmek isterseniz, sizi
Avusturya Federasyonu'nda yetkilerin paylagimina dair hikGmleri
okumaya davet ederim. Anlagilmaz onlarca sayfa var. Ana okullarda
beden egitimi, belediyelerin yetkisindedir, buna mukabil ana okullarin
genel miifredati, devletin yetkisinde, vs... Vatandagin bundan bir sey
anlamas1 miimkiin degildir, bilhassa bunu burada soyledigim igin dzGr
dilerim, ama, vatandag burada abartili bir Bizans oyunu goérecektir. Her

haliikarda yararli olacak gibi gériinmeyen bir yontem.

Katalogun, liste olusturmanin ikinci sakincas: da, katalogun,
yetkilerin evrimini donduracagi. Bir liste olusturdufunuz zaman,
yetkilerin evriminin éniinit kesiyorsunuz.. Ve biyGk bir ihtimalle de,
zaman iginde evrim imkaninin énini kesmek iyi bir gey olmayacaktir.
Bir 6rnek vereyim. Internet'le beraber, elektronik ticaret dedigimiz, yeni
bir faaliyet tiiri ortaya gikti. Bu ticaret tiirinti de, Avrupa Birligi

diizeyinde diizenlemek gerekti. Sézkonusu alan da sorunsuz olarak
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diizenlendi. Elektronik ticarette fikri miilkiyetle, tiketicinin korumasiyla
ilgili diizenlenmis bir dizi metin var. Eger bir yetkiler listemniz olmusg
olsaydi, bunun yapamayacaktik, yetkileri tamimlamig olmamiz elimiz
kolumuzu baglayacakti. Ayrica, Amerikan ve Alman deneyimleri bize,
yetki listesinin bir kerede yazildigini, ama yargicin bunlan glnbegiin
yorumilachgini, déniigtirdigini, degigtirdigini gostermigtir. Dolayisiyla,
Amerikan Anayasi'min  kurucularmin ABD Kongresine vermek
istedikleri yetkiler ile, bugtinka yetkileri arasinda higbir ortak nokta

kalmamstir.

Neticede, yetki listesi, etrafinda olusan bir igtihat giruhu ile
karmagiklagmigtir. Almanya'da da, Avusturya'da da durum aynidir. Bu
nedenle yetki listesi yéntemi pek emin bir yénteme benzemiyor. Mesele
tartigmay asil sorunun oldugu yere tagimak. Asil sorun da iki vechede
karsimiza c¢ikuyor. Benden sonra konusacaklarin zamanina tecaviz

etmernek i¢in, bu iki vecheye kisaca deginecegim.

Bu iki basit sorun gunlar : (yarigmaci) yetkiler alaninda, yani AB
miidahale etmedigi sirece tliye devletlerin yetki sahibi olduklan
alanlarda, devletlerin, yerel yénetimlerin en biiyilk korkusu, AB'nin
gereksiz midahale de builunmas;, asin bir yasama faaliyetinde
bulunmasidir (surlégifération). O zaman da, regelle, gikolatanin bilegimi
ile ilgili mevzuatlar ¢ikiyor, birgok alanda, bazen énemsiz sorunlara da
agiri teknik dizenlemeler getiriliyor ve bu durum, live devletlerin arzu
ettikleri gibi hareket etmelerini engelliyor.

Acaba, gergekten hayvanat bahgelerindeki hayvanlarn korumak
igin Avrupa duzeyinde bir diizenlemeye ihtiyacimiz var m1? Hayvanat
bahgelerinin sakini hayvanlar, Topluluk i¢inde dolagamadiklarina gére,
temel bir konu degil. Tabii, ézellikle "Channel"in 6teki yakasindan bazi

hayvan dostu devletler, neticede bize bu diizenlemeleri dayattilar.
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Coziim belli; ¢dziim, Maastricht Antlagsmasi’min 6ngordiga bir
ilkeyi, subsidiarité, (tali olma, ikincillik) ilkesini kullanarak, Topluluk
miidahalesinin capim daraltmaktir. Subridiarité ilkesi son derece basit
bir kural : AB sadece, Uive devletlerden daha etkin olacag alanlarda
miidahale eder. Devletlerin, sorunlarin c¢bziimiinde etkin oldugu
alanlarda, AB'nin miidahalesini ihtiyag duyulmamakta, buna mukabil,
{iye devletlerin etkin olmadiklari alanlarda, AB'nin madahalesi zorunlu
olmaktadir. Ornegin, akarsu ve hava kirliligi séz konusu oldugunda, tek
bir liye devletin, komgu devletlerden gelen kirlilige kars etkin bir
miicadele vermesinin miimkiin olamayacag agiktir. Ama, yine kirlilik
alaninda kalirsak, acaba AB'nin, lye devletlerin plajlarimin kalitesiyle,
iiye devletlerin yuzme havuzlarindaki suyun kalitesiyle ilgilenmesi
gercekten gerekli midir? Uye devietlerin  kendi baglarina
diizenleyebilecekleri bir alan bu; genel kirlenmeye katkisi olmadifina

gore, topuluk diizeyinde bir diizenlemeye de ihtiyag yoktur.

Dolayisiyla, bir ikineillik 8l¢titii var. On yildir var olan bir ilke, ama
etkin degil. Amacimz, sdzkonusu ilkeye yeni bir yagam, gercek bir varhk
vermek. Subsidiarité hukuki bir ilkedir ve dolayisiyla yargig tarafindan
denetlenir ve yargig, subsidiarité ilkesine uymayan Topluluk kararlarim
iptal edebilir. Ama emsali olmayan bir durum. Nigin? Cinkii, eger AB
gereginden fazla diizenleme yapiyorsa, ¢ogu zaman bunun muisebbibi
AB'nin kendi degil, Avrupa Komisyonu'nun iradesi asir1 diizenlemeden
yana degil. Bu durumun misebbibi, “eger herhangi bir alanin biitin
veghelerini diizenlemezsek, aramizda farkliliklar olacak ve bu da rekabet
kogullarindan sapmalara neden olacak” -ki en gok korktuklar: da budur-
diven devletler. Dolayisiyla, devletlerin agir1 mevzuat dayatmak gibi bir
egilimleri var ve bu konuda bitiin devletler hemfikir oldugu igin de
Adalet Divani'na gitmiyorlar, zira bu asui diizenlemeler konusunda
hemfikirler. Burada, temel bir sizofrent wvakiasiyla kargi karsiya

oldugumuzu séylemem gerekiyor. Ulkemin bagbakani olan bir hanimi
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hatirhyorum : Paris'te gigmen kuglarin avlanmasinin dizenlenmesi, yaz
saati uygulamasinin uyumlastirilmas: konularina giddetle karsi ¢ikarken,
Briiksel'de ayni diizenlemelerin kabul edilmesi igin oy kullanihyordu.
Yani, bu sadece benim lilkeme mahsus bir olgu degil, biitin tlkelerde bu
boyle, abartiya tegvik eden devletler, dllkelerine dé&ndiiklerinde,
étekilerin, Komisyon'un abartmasindan gikéyet ediyorlar. Aslinda kilidin
anahtari, aslinda mesru olan bazi ekonomik nedenlerden dolay1 daha

fazla diizenleme talep eden devietlerde.

O zaman ¢éztim, her halikéarda etkililigin denetimini devletlere

birakmamaktan gegiyor. Bu alanda takip edebilecegimiz birgok yol var.

Birinci yol, yasa kabul edildikten sonra, a posteriori bir yarg
denetimi yerine, yasanin kesin kabulinden 6nce bir yarg: denetimine
gitmek olabilir. Bu sekilde, yargi¢ kendini daha 6zgtr hissedecektir, zira
belli bir stiredir ylirGrlikte olan bir yasay: iptal etmekte her zaman;
tereddiit edebiliyor; oysa eger a priori bir yarg: denetimi olursa,
uygulamé daha kolay olacaktir. Ama kimileri, bunun bizi "yargiglarin
hitkiimeti"ne goétiirecegini soyliiyorlar. Devletlerin uyguladig: politikanin

degerlendirilmesini yargiclar yapacak.

Ama eger hukuki ¢zim istenmezse veya yeterli bulunmazsa,
ikinci bir ¢6zUm var, siyasal bir ¢ézim : etkililigin denetimini ya da, en
azindan, Adalet Divani'na bagvuru hakkim, Topluluk yetkilerinin agir:
yasamadan en ¢ok etkilenen ulusal parlamentolarin temsilcilerinden

olugan bir siyasal organa vermek.

Basgka bir ¢6ziim de, ulusal parlamentolardan olugan ve tek gorevi
Topluluklarin, AB'nin yetkilerini kullamp kullanmadigini denetlemek
olan bir Kongre odngdérmek. Yani, yetkilerin daha iyi kullanilmasim
saglama sorununa cevap verebilecek genis bir ¢dziim yelpazesi var. Séz
konusu olan, yeni yetkiler eklemek veya yetkilerin iptali degil, yetkilerin

iyi kullamldigindan emin olmaktir.
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Aynica -sézlerime bu ikinci soruyla son verecegim-, Uye devletlerde
oldugu gibi, AB'de de yasama yetkileriyle yurGtme yetkileri arasindaki
fark biliniyor. Yasalar kabul edilir ve icra tedbirleri alinir. Ama, birgok
federal anayasanun aksine, AB, uygulama diizenlemelerini, icra
tedbirlerini  kim alir sorusuna agik bir cevap vermiyor. Bu da
uygulamada belirsizligi getiriyor, bazen bunlar1 AB yapiyor, bazen de
tiye devletler. Acaba AB, bu konuda, federal yasalarin icrasmin, lye
devletlere ait oldugunu éngéren eden Alman Anayasasimin formiilini
mi kabul etse diye diigiiniiyorum. Béylece ulusal merciler rahatlatiimig
olurlar. Buna gére, AB, genel mevzuati kabul etmekle yetinecek, ama
uygulama tedbirleri tiye Ulkeler tarafindan ahnacak. Sanirim, siyasal
acidan, AB hukukunun daha etkin bir gekilde isleyigini saglamak igin,
icra tedbirlerinin, Briiksel'de soyut bir gekilde dile getirilen ve ulusal
yonetim gelenekleriyle bagdasmayan formiilleri uygulamak yerine,
yonetilenlere, yonetimlere en yakm olup, bu idarelerin nasil igledigini ve
bu kararlarin uygulanmasinda hangi yo6ntemlerin  kullanilmasi
gerekiifini bilen merciler tarafindan alinmas: tercih edilmelidir.
Biliyorsunuz, hepimizin farkh hukuklar: var. Bazi1 durumlarda, yargicin
yapmas: gerekli olan bir islemi, bazi yerlerde noter yaparken, bazi
yerlerde taraflarin imzaladig dzel bir anlagma yeterli olabiliyor. O zaman
ni¢in yodnetim yapilarim Briksel'den diizenleyip, degistirmek, nigin
ilkesel olarak yliriitme icin yeknesak normlar. Eger bu gekilde hareket
edersek, ¢ok yol kat edecegimizden eminim. Iste size sunmak istedigim

sorunsal bundan ibaret.

Bir siyasal konuya deginecegim ve toparlayacagim. Konugmamda,
kismen AB tarafindan, ama esasen liye tlkeler tarafindan kullamilan iki

ana yetkiye deginmedim. Dig siyaset ve savunmadan bahsediyorum tabii.

Ortak bir dig siyasetin yam sira, iiye devletlerin de dig siyasetleri

var. Federalizme dogru ydnelen bazi iyimser, hatta saf diiglinceliler,
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AB'nin tek bir dig siyaseti ve tek bir savunma siyaseti olmas1 ve uye
devletlerin bagimsiz politikalarindan vazgec¢meleri gerektigini ifade
ediyorlar. Giizel bir hayal. Boyle bir imparatorluk bile kurabiliriz, ama
sanirim, hayallerin etkin olabilmesi igin, sivasal gercgekliklere yakin
olmasi gerekir. Bence -ama kim bilir belki de ben ¢ok kétimserim-, bu
konunun daha zamam gelmedi ve Gye devletler daha uzun sire dig

siyasetlerinin yonetimini muhafaza etmeye devam edecekler.

On yil boyunca, énce AB'nin dig siyasetinin olugmasi, sonra da,
yvildinm hiziyla ilerleyen savunma siyasetinin olugmas: siirecini takip
etmis biri olarak, degisik cografil cikarlara sahip on beg ayn dig siyasetten
yola ¢ikmanin kolay bir is olmadigini séylemeliyim. Kimisi eski somiirge
giell, kimisi degil; kimisi bazi iilkelerde 6nemli qkarlara sahip,
dolayisiyla gergekei, kimisinin tek dig siyaseti, dinyanin degisik
bélgelerinde ¢ikarlari olmayan Kuzey tGlkeleri gibi insan haklarina dayal
comert bir idealizm. Kimisi gézlerini Akdeniz'e dogru, kimisi de, aksine,
yiziinil Dogu sinirlarina dogru gevirmig ve bu ydnde bir siyasete sahip.
Bu kiiltiirleri, bu vizyonlan yakinlagtirmak igin, ¢ok zamana, ¢ok gabaya,

uzun soluklu ¢abaya ihtiyaciniz var.

Yapmaya c¢ahgtigmmiz, araci olmak ve herkesin birbirinin
kaygilarim1 kabul etmesini saglamak. Biliyorsunuz, Kosova sorununda,
AB'nin bu konudaki tutumunu yakindan takip ettim. Bir sonuca varmak,
ne ‘kadar ¢ok zamanumz aldi, ne muzakereler yapildi, Ustelik slrece
aday ulkeler de dahildi.

Onun igin, sanuirim bu konuda fazla hayalperest olmamak lazim.
Uzun bir silire, yavag ilerleyen bir lye lilkelerin c¢ikarlarinin
yakinlagirilmas1 streci yasayacagiz: Dig  etkilerle hizlanan bir
vakinlagma siireci. World Trade kulelerinin yikilmasmin AB siyasetinde
biytk bir yakinlagmaya neden olduguna stiphe yok. Ama yine de soz
konusu- olan zor ve uzun bir inga sireci. Bu nedenle, devletlerin dig

siyasetlerinin yotnetimini muhafaza ettikleri, ama bu siyasetleri AB'de
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tartigmay1 ve takip edilen dig siyasetin ana hatlarim AB'de tanimlamay

taahhiit ettikleri bu konumda, bir siire daha kalacagimizi saniyorum.

Savunma ise, daha da hassas bir alan. Bu noktada, siz de benim
kadar iyi biliyorsunuz ki, kargilastigimiz giiglitkler son derece karmagik
ve son derece yavag ilerliyoruz. Oyleyse hayalperest olmayahm ve
giiniimiiz gergekligine uymayan ve neticede bagarisizhiga mahkum olan

seyleri zorla AB'ye sokmakta 1srarci olmayahm.

Tesekkir ederim Saymn Bagkan.

Oturum Baskam : Ben size tegekklr ederirﬁ Say;n Profesor ve
Miidiir Jacqué. Ashnda, Avrupa'da bu konuyu sizin bize bugiin
anlattigimzdan daha iyi kimse izah edemezdi. Ustelik siz sadece ilminizle
desil, ayni zamanda, bize anlattifimz Avrupa Birligi ile Gyeleri arasinda
yetkilerin paylagimi stirecinin  evrimine aktif katibmimzla da

taniniyorsunuz.

Izninizle, gayet vazih bir sekilde tasvir ettiginiz AB'nin dig siyaseti
var midir ve varsa nasi] ylriitiiliir, bu hususlarla ilgili ufak bir gazlemde
bulunmak istiyorum. Sizin de agikga igaret ettiiniz gibi, bu gergeklikte
bazi ntanslar var. Hatirlarim, BM'de mesai saat 10'da baglar. On beg AB
tiyesi Ulke, saat 10'da baglayan gahgmalardaki tezini belirlemek igin her
giin saat 9da toplanir. Toplanti AB dénem bagkan tlkenin
bagkanhginda yapihr. Ardindan, dénem bagkani {lkenin diginda
herhangi bir ilkenin, saat dokuzla on arasinda yapilan gahgmalarin
sonucuna muhalefetini ifade etmek igin s6z almas: vaki degildir, evet
vaki degildir. Tabii ki fikir ayribklan vardir. Her zaman bir tarafta
Givenlik Konseyi iiyesi olanlar, bir tarafta da olmayanlar vardir, ve tabi
hi¢ kimse bunlara yapacaklari konusunda bir dayatmada bulunamaz.

Hergeye ragmen, gundelik hayatta AB birlik i¢inde, bu da bir seydir..
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Diger sbylediklerinizde hakhsimz, Biitin yaptiklarnmzda da
hakhisiniz. Fakat gercekten ¢ok sasirdim; ben diplomat degilim ve bu
cevrelerin de ¢ok digindaymm, ama, sonugta ortak bir dig siyasetin

uyguland:gi alanlar oldugunu gérmek beni sagirtt:.

Bu sunumunuz igin yine binlerce tegekkiirler. Istanbul'a bilhassa

bu konferansta sz almak igin gelmis olmamzdan onurlandik.

Simdi efendim, izninizle sézli, Universitemizden Sayin Profestr
Antonis Pandelis'e vermek istiyorum. Kendisi aym1 zamanda, Avrupa

Kamu Hukuku Merkezi Yénetim Kurulu tiyesidir.

Sayin Pantelis bize Yunanistan Anayasasinda yapilan son

revizyondan bahsedecek. Tesekkiir ederim.
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YUNAN ANAYASASINDAKI YENI
DEGISIKLIKLER

Prof. Dr. Antonis Pantélis"!

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Oncelikle, bugiin burada sizinle
birlikte olmaktan duydugum sevinci ifade etmek isterim. Hepinize,
Baroya, Universiteye ve dostum Profesér Ozay'a beni davet ettikleri igin

tegekkir ederim.

Yunanistan'da gegen yil yapilan anayasa degigikligini kavramak
i¢in, 1975 Anayasasimin oylanmasiyla Albaylar Rejiminin dilgligiinden bu
yana anayasanin izledigi yolu yeniden gizmemiz gerekiyor. Diktatérlik
rejiminin ¢ékigiinden sonra, tilkede ivedilikle yeni bir anayasa ihtiyaci
vardi. Dénem demokrasive geris doénilg, umutlar, farkina bugin

vardigimiz yanilsamalar, kisacasi romantizm dénemiydi.

Dénemin iktidarl, muhafazakar Yeni Demokrasi Partisi, tlkeye ve
gereklerine, belki de beklentilerine cevap verecek bir anayasa vermek
igin elinden geleni yapti. Ancak donemin muhalefetiyle {zerinde
anlagilamayan bazi hususlar vardi. Anlagmazliklar, Cumhurbagkaninin
tek bagina kullandig yetkilerinde diigiimlendi. Burada iki énemli yetki
stz konusuydu : tek bagina parlamentoyu feshetme ve halk oylamasina

gitme yetkileri.

Ancak aslinda, Cumhurbaskaninin goérev siiresiyle oynama

yetkileriydi bunlar, yani, bagka bir deyimle, halka gitme yetkisi. Bunu
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hi¢bir metin yazmiyor, ama halkin reddettigi bir Cumhurbagkani, ama
iste...? Anglo-Saksonlarin dedigi gibi bir tir "recall" du, bu. Ama,
dénemin muhalefeti, hitktimetin bu tezlerine kars: hararetle, cengaverce
miicadele etti. Fakat her zaman oldugu gibi, gogunluk inandigini

dayatmay1 bagard..

1985'te, yani on yil sonra, iktidara, 1975'te muhalefette olanlar
geldi. Andreas Papandreu bagbakan oldu. Mecliste ¢ogunluga sahip olan

hikiimet, yeni bir anayasa revizyonu dayatt..

Burada, bu revizyonun, Yunanistan'da yapilan ilk anayasa
revizyonu oldugunu sdylemeliyim. 1822'den bu yana, yapian diger
degigikliklerin higbiri gergek anlamda bir revizyon degildi. Nigin ?
Cinkii éngorilen usule gére gergeklegtirilmemigti. Anayasal gergevede
bir kinlma vardi, dolayisiyla stz konusu olan Anayasa degisikligi degil,

halkin asli kurucu iktidarin kullanmasidir.

Oysa 1985'te, hukuki iligkilerde bir iyilesme gérialmektedir, ve bu
sefer, meclis g¢ogunlugu anayasanin 6ngérdiifi anayasa degisikligi
usullinii uygulamgtir. Ne yapilir? Fahis olarak nitelenen yetkiler
kaldinlir. Yine Cumhurbagkaninin yetkileri, tek basina kullandig
yetkileri. Bu iglemlere ikinei bir imza eklenir, Yetkiler Millet Meclisine
devredilir, Sorun ¢éziltr. Ancak, Cumhurbagkam seg¢imi yéntemine
dokunulmaz. Peki Cumhurbagkam nasil segiliyor? Cumhurbagkan, tek
meclisli parlamento tarafindan, oylarin besgte Gicliik nitelikli coguntuguyla
segilir. Peki parlamentoda ka¢ Gye var? Ug yiiz milletvekili var ...
dolayisiyla, ylz seksen oyuh cikmas: gerekiyor. Aksi takdirde,
parlamento kendilifinden fesholuyor. Bu da, anayasanin, kendi
arasindan bir Cumhurbagkan1 ¢@karamayan parlamentoya getirdigi

yaptirim.

1985'te Cumhurbaskaninin segilme yéntemine dokunulmuyor.

Yani tek bagina kullandig yetkiler elinden aliniyor, ama niikleer silah
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kullanma yetkisi birakiliyor. Istifa eden bir Cumhurbagkani, kolaylikla
meclisi feshedebilir ve yeni secimlere gidebilir, yani hilkiimetin
politikasim  halkin  yargisina  sunabilir. Ustelik, istifa eden
Cumhurbagkan, lehine olugan biiyiik bir manevi destek avantajina da
sahip. Cankl gérev siiresini, inandigh bir dava igin yarda kesip feda

etmektedir.

2001 yilinda, yapilmas: diisiiniilen Anayasa degisikligi konusunda,
2 biyiik parti arasinda (Panhelenik Sosyalist Hareket Parti ve Yeni
Demokrasi Partisi) uzlasma meydana geldi. Bu konsensiis sonucunda, ilk
anayasal degigiklik prosedirid tamamlanmigtir. Ikincisi de yolda
olmasina ragmen anayasal sorunlar, 2000 segimi Oncesi segim

tartigmalan arasinda yer almamigtir.

Kurumsal dengeleri degistirmeksizin ¢ok sayida hikme iligkin
olan gegen yil yapilan anayasa degisgikligi icin Ug nitelik kullanihyor :
uzlagicl, zorunlu ve onaylamaci. Uzlagicr mn, kugkusuz. Zorunlu mu,
oyunun kurallarini iyilestirmek ig¢in zorunlu. Onaylamac olmasi

uygulamada pek bir sey degistirmedi. Sadece uygulamalar onaylad.

Degistirilen ¢ck sayida hikiinden sadece birkagim &rnek

vermekle yetinecegim.

1975 Yunan Anayasasi, Cumhurbagkaninin babasi tarafindan
Yunan Vatandagligina sahip olmasim éngériiyordu (madde 31). Simdi ne

yaptik, anneyi de ekledik.

51. Maddenin 5. paragrafi uyarinca; “Oy verme hakkinin kullanim
zorunludur. Istisnalar ve cezai yaptirimlar yasa ile belirlenir.” 2. fikra
uygulanmamigtir ve uygulanabilir nitelikte degildir. Degigikliklerle

kaldirilmigtir.

Anayasadaki yeni diizenleme uyarinca (madde 54, 1. paragrai),

secim yasalar bir sonraki se¢imler i¢in degil, onu takip eden segimlerde
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uygulama alarma bulur. Burada ayni zamanda belirtilmelidir ki 1989-90
yillan diginda, 1958 tarihinden beri Yunanistan’da “glgclendirilmis nispi
temsil sistemi” uygulanmaktadir. Ve Muhalefet de esasta ayni kaimakla

beraber sik¢a degfisen se¢im yasalarina oy vermektedir,

Yeni degigiklikle sosyal devlet ilkesi kabul edildi (m. 25, paragraf 1)
Bu yeni kuralin yegine getirisi, gogunluk goérligi: tarafindan anayasada
acik olarak belirtilmese bile, anayasal hitkimlerin birgogunda sozkonusu
prensibin mevcut oldugu geklindeki anlayisin benimsenmesine ragmen,
ilkenin aslinda daha &énceden anayasaca kabul edilmemisg oldugunu
kanitlamasindadir. Ben de 1984 yilindan beri Yunan hukukunda séz
konusu ilkenin kabul edilmemis oldugunu ileri sliren belki de tek
kigiyim.

Gegen yil yapilan anayasa degisikliginden bagka bir érnek. Birkag
yil énce Yunanistan da bagimsiz idari kurumlarla tamsgti. Kim bilir belki
de yeni bir moda bu da. Dostum Flogaitis neden bahsettigimi gayet iyi
bilir. Gegen yil, bagimsiz idari kurumlar 101 A maddesi ile
anayasallagtirildi. Uygulamadaki sorunlari ¢éizmek tizere yeni bir madde

eklendi. Sizi daha fazla 6rnekle sikmak istemiyorum.

Peki bu evrim nigin? Samirim tilkenin iki bayiik partisi de birbirini
siyasi bir arglimandan, kendilerini de anayasal reform vizyonundan
mahrum ediyorlar. Ama bu baglamda, siyaset oyununda kazanan her
zaman iktidar partisi oluyor. Peki, bu durum nigin kabul ediliyor ve hatta
arzu ediliyor? Belki de gercek tartigma bagka bir dizeyde
gergeklestifinden. Anayasa maddelerinin sayisini, federasyonu olugturan
eyaletlerin egemenlik unsuruna sahip olmadiklari Amerika'da oldugu

gibi artirabiliriz.

Yunan kurumlarn agisindan, bu evrimin siyasal bir énemi de var.

Oyunun kurallarinda saglanilan uzlagi. Kurallar {izerinde uzlagtiinizda,
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kurallara saldirmazsimz. O zaman siyasal micadele anayasa-ali1 diizeyde

yvapilir ve bu da demokrasi i¢in blytk bir kazangtir.

Artik giinimiizde anayasa ulus-devletin, en azindan miinhasiran
ulus-devletin uhdesinde degildir. Asil tartigma artik, devletlegme niyeti
tagimasalar Dbile federatif wunsurlar igeren ulusaliistii diizeyde
gergeklesmektedir. Bu dlizeyde, sosyal alanin diizenlenmesi devlete ait

degildir.

Her haltikarda Proudhon, 1863'te soyle yaziyordu: Ya yirminci
ylizyll Federasyonlar ¢agini basglatacak, ya da insanlik yeniden bin yillik
bir Arafat'a girecek. Proudhon'a inanacak olursak, 1814 yih Anayasalar
Cagi'min baglangict olmustu. Bu ¢ag, diyordu Proudhon, bir taraftan bir
barig donemi agarken, diger taraftan da siyasette, siyasal ekonomide,
kamu hukukunda, genel dzgiirlik ve sosyallesmede genel bir yenilenme
hareketine igaret ediyor. Bu yenilenme hareketi, ger¢eklegen. genel
devrimin gagdaglarinin bilincini ve uluslarin énderlerinin bu devrimde

yer alma iradelerini yansitmaktadir,

Anargist yaklagima gére, Anayasalar Cag: denilen ¢ag, derin ve
populer dugilincesi burjuva ve modernist 1814 ¢agim ilga edecek olan
federatif ve sosyal ¢agin yikselisi karsisinda son bulacaktir. Unutulup
giden bu anargist disintiriin kurami, neredeyse bir buguk asir sonra

yveniden sicak giindeme oturmad: mi?

Tek fark, Anayasalar Caginin kapamiyor olmasi fikri. Cunki
Federasyonlar Ca@i da, daha yitksek bir dizeyde gergeklegmesine
ragmen, daha dogrusu, 6zellikle bu nedenle anayasal olacaktir. Belki glin
gelecek, Ilkcaglarin site-devletlerinde oldugu, ulus-devletle bolge-deviet
arasinda bir ayrim yapmayacagiz. Ulus-devlet, bugiin uygarlifin tek
mitkermmel tasiyicis: olmakta yetersiz kalmaktadir. Birgok tarihgi, hem
de 6nemli tarihgiler, insanhgm en mutlu déneminin Antonin'ler dénemi

oldugunu iddia édiyorlar. Devletin, kelimenin etimolojik anlarmyla
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kozmopolit oldugu dénem. Dolayisiyla iyimser olmak igin gecerli
sebeplerimiz var.

Tegekkiir ederim.

Oturum Bagkam : Tegekkiir ederim Saym Profesér ve sevgili
dostum. Simdi sézl, bize Tirkiye'de anayasal reformdan bahsedecek
olan, Marmara Universitesi 6gretim Uyelerinden, Profesér ibrahim

Kaboglu'va veriyorum.

Prof. Ibrahim Kaboglu : Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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TURKIYE'DE ANAYASAL REFORMLAR
UZERINE

Prof. Dr. Ibrahim 6. KABOGLU"

I. ANAYASAL VE SIYASAL EVRIM

A} Megruti monargi deneyimi : Osmanly dénemi

B) Ulus-devletin kurulugu

C) Hukuk devletinin olugturulmas:

I1. 1982 ANAYASASI: SUREKLI SORGULAMA

A) Anayasann belirgin ozellikleri

B) Devlet aygitinan yeniden yapilandirilmesi: demokrasi agide
C) Devlet ve ézgiirliikler

II1. DEGISIKLIKLERIN SUREKLILIGI: ANAYASAL
DENGELERI ARAYIS

A) Degigtirme yéntemi

B} Degigikliklerin icerigi

1.- Genel Gériiniim: kronolojik bakig
2.- Sistematik yaklagim

a)fdeolojik temel

" Marmara Universitesi, Hukuk Fakaltesi
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b)Ozgiirliklerin Statisi
aa. Swrlome hiilkminden giivence dlciitlerine
bb. Baglica dzgiirliiklerin statiistindeki iyilegtirmeler
c)«Cumhuriyetin Temel QOrganlari»
C) Degigikliklerin etkisi
Turkiye'de anayasal ve siyasal evrimi genel gizgileriyle sunduktan
(I) ve yurirlikte bulunan Anayasay1 degerlendirdikten sonra (II),

incelememiz Anayasada yapilan degisiklikler lizerinde yogunlagacak
(I11).

1. ANAYASAL VE SIYASAL EVRIM

"Osmanh-Tirk anayasacthfinun tarihi sadece XIX. yiizyihn seon
¢eyregine uzanir. 1876’dan bu yana yapilan 5 anayasa ve birgok anayasa
degigikligi, Tirk siyasal rejiminin gegirdigi evrimin kilometre taglarim
olugturmaktadir. 1876 tarihinde kabul edilen ilk anayasayla, Osmanh
imparatorlugu mesruti monarsi dénemine girmistir. Buna kargiik bu
anayasada 1909 yilinda yapilan degisiklik, tarihimizin ilk "parlamenter

rejim” deneyimini ifade etmektedir.

Ulusal egemenlik, 1921 Anayasasi ile giivence altina alinmigtir.
1924 Anayasasi, ise Cumhuriyet rejiminin ilk anayasasi olmustur. 1961
Anayasasi, Turkiye Cumbhuriyeti tarihinin en demokratik ve en
dzgtlirlik¢ti anayasasi olma zelligini tasimaktadir. Halen yiirtirlitkte olan
1982 Anayasasi, siyasal rejimin evriminin siireklilifini ifade etmekle

birlikte, kayda deger bazi sapmalar da sergilemektedir..

Megruti monargiden ulus-devletin olugturulmasina, ulus-devletten
hukuk devletinin tesisine, anayasa gelismeleri kural olarak evrimei bir
¢izgiyi izlemistir.

A) Megruti monargi deneyimi: Osmanlt donemi

Ilk Osmanli anayasast olarak Kanun-i Esasi'nin yurrliige
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konmasy, devleti déniigtiiren "Tanzimat" reformlarinin’ siyasal alandaki
mantiksal senucu olarak degerlendirilmektedir. Ilk Osmanl anayasasi,
erkler ayrihg ilkesini sadece gekli olarak tamyordu. YirGime erki,
Sadrazam yardimeiifinda padigaha aitti. Yasama erki ise, 120 mebustan
olusan Meclis-i Mebusan ile iiyeleri padigahga omiir boyu olmak
kosuluyla atanan bir Heyet-i Ayan’dan olugan, iki kanath meclis-i
Umumiye aitti. Kurdugu parlamentoyla mutlak monarsiyi yumugatan

1876 rejimi, ilk mesruti monarsi olarak kabul edilir..

Osmanh uyruklarina bazi haklar taniyan 1876 Anayasasi, bireysel

dzgiirlik ve hukuk éniinde esitlik ilkeleri tzerinde temellendirilmigtir.

1989 yilinda Kanun-i Esasi'nin yeniden yururlige konulmas: ve
1909'da degistirilmesi ile II. Megrutiyet ilan edilmig ve parlamenter rejim
dénemi baglatilmighr. Haklar agisindan, dernek kurma ve toplanma
szgurlikleri tanmmig bulunuyordu. Haberlegsme 6zgiirligi ve sansiirden

arinmig basin 6zgiirliigi de taninan diger 6zgurlikler arasindaydi.
B) Ulus-devletin kurulusu

Kurtulug savaginin ik giinlerinde Turkiye Buyik Millet
Meclisinin®  yirarliige koydugu anayasal bir belge nitelignideki
«1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu», egemenligin kaynag ve kullanihsi
acisindan siyasal ve anayasal tarihimizde biytk bir dénim noktasi
olmusgtur : « Hakimiyet bild kaydii sart milletindir. idare usulti halkin
mukadderatina bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir » (Madde
1)

! 1839'da Padisah tarafindan ilan edilen Tanzimat Fermam, Osmanl Imparatorlugunun
biitiin kurumlarim kapsayan bir érgiitlenmenin ilkelerini ve temellerini koymugtur.
Uygulama alam géz éntine ahndiginda, bu belge, insan haklan agisindan bir Blgesel
Ferman olarak nitelenebilir.

2 20 Qcak 1921 tarihli « Tegkilat-1 Esasiye Kanunu», ilk toplantisimi 23 Nisan 1920'de
Ankara'da yapan « Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi » (TBMM) tarafindan kabul edilmigtir.
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Bu temel yasanin kurdugu meclis rejimi (meclis hikiimeti),

egemenlik kavraminin bir uzantisi olarak degerlendirilebilir.

1924 Anayasast da ulusal egemenlik kavrarm {zerinde
temellenmektedir. Egemenlik kayitsiz sartsiz ulusa aitti. 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu, gergek anlamda bir ylriitme erki éngérmezken, yeni

devletin® anayasasi, daha geligmis bir yiiriitme organi olugturacakti.

Yeni rejim, klasik parlamenter rejimin bigim ve prosediirlerini
uygulamakla birlikte bir takim kendine &zgii ézelliklere de sahipti.
Meclis feshedilemiyordu. Yiiriitme, meclis karsisinda ézerk bir erk
statiisiine sahip degildi. Cumhuriyet’in siyasal rejimi, meclis hiikiimeti ile

parlamenter rejim aras: bir tiir karma sistem olarak nitelenebilir.

Dogal hukukun etkisindeki anayasa, ézgirliiklerle ilgili olarak su
tanimi yapmakta idi: « Hiirriyet, bagkasina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes icin smmary,

bagkalarinin kiirriyet sutmrdar, » (Madde 68)

Cumbhuriyetin temel ilkesi olarak karsimiza laiklik gikiyor. Laiklik,
agamali bir bigimde gergeklesmis ve bu siireg, on yillik bir déneme
yayllmigtir. Dinle devlet, 1924 yilinda tekke ve zaviyelerin kapatilmas,
egitimde birlifin saglanmasi ve halifeligin kaldirilmas: amaciyla cikarlan
yasalarla ayrilmisgti. Ancak, 1924 Anayasasina gore Islam, devletin dini
olmaya devam ediyordu. Bu hikim de, 1928'de yapilan bir anayasa
degisikligi ile kaldirilacaktir. Laikligin anayasasalagmas: ise, ancak 1937

yilinda gerceklesecektir.®

?  Cumhuriyet rejimi, Tarkiye'nin  bagimsizhifing taruyan Lozan Antlagmas’nin

imzalanmasindan (24 Temmuz 1923) sonra, 29 Ekim 1923'te ilan edilmigtir.

! 5/2/1937 tarihinde gergeklestirilen degisikliklerle, Kemalist ilkeler Anayasa metnine de
dahil edilmigtir. Daha sonralan Atatlrk ilkeler olarak amilacak olan bu iikeler, taikligin
yam sira cumbhuriyetgilik, inkilapgilik, halkgilik, devletgilik ve milliyetgilik olmak tizere
6 tanedir.
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Demokratiklesme siireci bakimindan, tek partiden iki partili rejime
1946'da gecildigi kaydedilebilir®. 14 Mayis 1950° iktidar serbest se¢imler
yoluyla el degistirir. Ancak, 1950'erin deneyimi, 1924 Anayasasimin
gogulcul demokratik rejimi giivencelemeye yeterli olmadigmi agik¢a

ortaya koyar.

C) Hukuk devletinin olusturulmas

1961 Anayasasl’, biitiin giivenceleriyle demokratik bir rejim
getirmeyi  hedefliyordu.  Nitekim, 2. maddesi hiklmlerine
gore : « Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina (..) dayenan milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. »

Iki meclisli bir parlamentoya gecilmesi ve Anayasa Mahkemesinin

kurulmasiyla yeni bir egemenlik anlayig1 kabul edilmigtir.

1961 Anayasasiun ongérdigil hitkiimet sekli, erkler aymlhigmin
yumusak oldugu klasik bir parlamenter rejimdi. Yasama organi, iki
meclisten olugmaktaycdh : Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu.
Béylece, 1961 Anayasasi, parlamento ¢ogunluklarinin mutlak iktidara
sahip olmas: riskine kargt énlem olarak yeniden iki meclisli Osmanl
sistemine geri déniiyordu. Hitkiimet siyaseten, sadece kendisini diiglirme

tekelini elinde bulunduran Millet Meclisi éniinde sorumluydu. Yasalarin

5 Demokrat Partinin (DP) kurulmasi, 1923'te Atatiirk tarafindan kurulan Cumhuriyet Halk
Partisi {CHP)'nce temsil edilen tek parti rejimine de son vermisti. Daha dnce, 1925 ve
1930°da gok partili rejime gegis yoniinde iki girigim bagansizlikla sonuglanmugti.

% Bu segimlerle Tiirkiye, 1876, 1909 ve 1923 tamk olunan dénigiimlerle mukayese
edilebilecek cgapta bir kinlma yagamistir. Bknz. : Jean Marcou, « L'expérience
constitutionelle turque », REVUE DE DROIT PUBLIC (R.D.P), 2-1986, s. 443.

7 Bu Anayasa, 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan, siyasal partiler ve sosyal drgltlerin
sectigi bir Kurucu Meclis tarafindan hazirlannug ve 8 Temmuz 1961'de halk oylamasina
sunularak kabul edilmigtir.
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¢ikarilmasi siirecinde de yine son soz Millet Meclisi'ne aitti. Biytik Millet
Meclis {yeleri arasindan secilen Cumhurbagkani'min yetkileri ise
sembolikti. Bu Anayasanin oncelikli amaci, yoneticilerin yetkilerini
kétiye kullanmasi riskine kargi glivenceler gelistirmek, simirlamalar

getirmek ve karsi iktidarlar yaratmakt.

1961 Anayasasi, « Cumhurbaskam ve Bakanlar Kurulu tarafindan
vasalar gergevesinde» icra edilen ylirlitme islevi ile yarg: bagimsizlifim
tanimas1 ve Anayasa Mahkemesini kurmasiyla erklerin aynlhigini
getiriyordu.  Avusturya, Italya ve Federal Almanya Anayasa
Mahkemeleriyle kargilagtirilabilir bir Anayasa Mahkemesi, yasalarin
anayasaya uygunlugunu denetlemekle yiukimliuydi. Mahkeme bu
denetimi yasalarin yGrarlige giris sturecinde siyasal organlarnn
bagvurusu lzerine {dava yolu) veya ilk derece mahkemesinin bagvurusu
Gzerine (itiraz yolu} gergeklestirmekte idi. Anayasa, Darstay
yurtitmenin bitin tasarruflarinin yasalhgim denetleme yetkisiyle

donatarak, anayasal yarginin yani sira idari yargiy: da giglendirmistir.

Ayrica, yarg) bagimsizlifini saglamak amaciyla, Yiiksek Hakimler

Kurulu kurulmustur.

« Hakimler gérevlerinde bagimsizdwrlar; Anayasaya, kanuna, hukuka

ve vicdani kanaatlerine gire hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci wveye kigi, yoargr yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez;

genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. » (Madde 132).

Yarginin yam sira, bazi kargi-iktidarlar da olusturulmustur.
Bagimsizhifr glivence altina alinan basin-yaymn organlar ve dzerkligi
taninan tniversiteler, bunlarin basinda sayabiliriz. Béylece yeni anayasa,

Tirkiye've iki meclisli, modern, yasalarin anayasaya uyguniuk
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denetiminin yapldif, birgok yonleriyle Bati Avrupa devletilerinde

uygulanan sistemleri andiran bir parlamenter rejim getiriyordu®.

Temel hak ve ézgiirlikler agisindan 1961 Anayasasi, dogal hukuk
anlayisi yaminda sosyal insan haklari anlayigmi da yansitmaktadir
(Maddel0}:

« Herkes, kigiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez

temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Devlet kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzurunu, sosyal
adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdagmayacak suvette sumarlayan
siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insamn maddi ve manevi

varh§iman geligmesi icin gerekli sartlar hazirlar. »

Sosyal devletin bir sonucu olarak, pasif statl odzglnlikleri ile
pozitif statii haklarini birlikte dinamik bir insan haklan anlayigiyla
diizenleyen 10, madde, « dzerklik-6zgiirliik » kavramini « isteme haklari»

ile tamamlamaktadir.

Bir sonraki madde, anayasaya sayg1 cergevesinde yasalhk l¢tlitiini
koyduktan sonra, yasamaya Oozgirliklerin 6ziine dokunma yasag
getiriyor (Madde 11). Bu alan, hak ve 6zgurliklerin dokunulmaz
cekirdegi olarak degerlendirilebilir.

Temel haklar yelpazesine gelince, bu haklar, kisi haklar ve
sdevleri (Madde 14 - 34), sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler (Madde 35 -
53), siyasi haklar ve devler (Madde 54 - 62)° olmak {izere Anayasada ii¢

¢ Bkz. ve karg: Jean Marcou, « L'expérience constitutionelle turgue », s. 448. 1961
Anayasas Uzerine aynica bkz.: H. N. Kubali, « Les traits dominants de la constitution
de la seconde République turque», REVUE INTERNATIONALE DE DROIT
COMPARE, 1965, No. 4, s, 855-872.

? Anayasa metni, 53 maddesi insan haklarina iligkin olmak tzere 157 maddeden
oluguyordu.
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ayr1 béliim olarak taninmustir.

1961 Anayasasi, ozgiirluklerin sinirlanmasi agisindan « kademeli

sinirlama » sistemini getirmigtir.

Aslinda, Cumhuriyetin ikinei Anayasasim, Ikinei Diinya Savagt
sonrasi Avrupa anayasalarinin bir tir sentezi olarak niteleyebiliriz.

20 Eylal 1971'de yapilan anayasa degisikliginin hedefi, ylriitme
erkini guglendirmek, 6zgirlikleri simirlamak ve {liniversitelerin
ozerkligini kismak olmugtur. Bu anayasa degisikligi, 1961 Anayasasi ile,
glinimGzde yurarlukte olan 1982 Anayasasi arasinda bir tir képrii

iglevini yliklenmigtir.

I1. 1982 ANAYASASI : SUREKLI SORGULAMA

Yirurlikteki anayasanin 6zelliklerine isaret ettikten sonra (A),
devlet aygitimin yeniden yapilandirilmasi (B) ve ézgiirliikler rejimine
deginecegiz (C).

A) Anayasanan belirgin dzellikleri

Oncelikle, 1982 Anayasasimn olaganiistii ortam ve kogullarda
hazirlanmis bir metin oldugunu hatirlatmak verinde olur.!*. Bununla
birlikte, ulusal egemenlik, genig anlamiyla Cumhuriyet, laiklik, ternsili
demokrasi vs. gibi cumhuriyet¢i kazamimlarin devamlilig: korumustur.

" 12 eyliil 1980'de, Genel Kurmay Bagkam'min bagkanhginda ve Kara, Deniz, Hava ve
Jandarma Kuvvet Komutanlarinin olugturdugu Milli Giivenlik Konseyi yénetime el
koyarak Parlamentoyu feshetmigti. Darbenin amaci, sivil kurumlarin saglayamadif
kamu diizenini ve devletin otoritesini yeniden tesis etmekii. Askerlerin gizetiminde
yeni bir Anayasa hazirlandr. Bir Damisma Meclisi, Anayasa metnini hazirlamakla
gdrevlendirildi, ancak son sdz 5 generalin olusturdugu Milli Gilvenlik Konseyi
(MGK)'ye aitti. Anayasa, 7 Kasim 1982'de halk oyuna sunularak kabul edildi,
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Nedir anayasanin temel ézellikleri ? Her seyden 6nce, ¢ok uzun ve
ayrintth bir anayasa metnidir. Sonra, katidir; degistirilebilmesi igin
gerekli olan prosediirin karmagsik olmasinin yam sira, 4. madde
uyarinca, anayasanin ilk {i¢ maddesi degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez. Bunlar, « Devletin sekli » (Madde 1) ve « Cumhuriyetin
niteliklert » (Madde 2) ile « Devletin biitiinliigii, resmi dili, bayragi, milli
mars1 ve bagkenti »ne (Madde 3) dair maddelerdir. Anayasa da, siyasal
otorite ile kigi haklari arasindaki dengenin daha gok birincinin lehine
bozulmug oldugu da kaydedilebilir.

Tek meclise déniig ve yiuritme organinin giglendirilmesi ile yarg:
bagimsizlifimin  térpiillenmesi, yeni anayasamin ana eksenini
olugturmaktiadir. Bu anayasa, bir kriz ortaminda ve olaganiisti
kosullarda, Tirkiye adeta hep olaganiisti kosullarda yagayacakmig
zihniyetiyle hazirlanmig ve yururlige konulmustur. Anayasa, yeni bir
devlet yapisimin olugturulmasinda ve dzgiirliklerin diizenlenmesinde dig
gondermelere de bagvurmug, hiikkiimet bigimi agisindan Fransiz Vci
Cumhuriyeti'nin Anayasasindan esinlenmistir. Haklar ve o&zgirlikler
alaninda getirdigi siirlamalar rejimi, bir 6énceki anayasa koyucularin
ozgirlestirici  iradesini  sekteye ugratmigtir.  Ancak, Anayasa
Komisyonu'nun gorisiine gore, dzgiirliklerin simirlanmasi konusunda

dleiit olarak Insan Haklar1 Avrupa Sézlegmesi referans alinmsgtir.
B) Devlet aygritrnin yeniden yapulandwilmast : demokrast aciijn

Senatonun kaldirilmasiyla, yeni parlamento tek meclisten
olusmaktadir. Bes yilda bir'' tek dereceli genel oyla secilen 400
milletvekilinin olusturdugu Millet Meclisi, yasalarin ve bitgenin
onaylanmasi, hiikiimetin denetlenmesi ve sorumlulugunu gindeme
getirmesi, hitklimete kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin

Y Eski anayasada 450 olan milletvekili sayisinin 400'e diigiriilmesi ve 4 yil olan se¢im
déneminin 5 yila gikartlmas: sdézkonusudur. {1961 Anayasasinda) Senato 180 {yeden
olugmaktaydi.
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verilmesi... gibi geleneksel parlamenter yetkilerle donatilmigtir. Ote
yandan, Millet Meclisinin hitkiimetle olan iligkileri de oldukg¢a eksiksiz
bir gekilde dﬁzénlenmi§tir. Millet Meclisi, tig ayn yolla, « goreve baglama
ve glivenoyu » (Madde. 110), « gbrev sirasinda giivenoyu » (Madde 111)
ve « gensoru tnergesi » (Madde 99) cercevesinde hikimetin sorumlu-

lugunu giindeme getirebilmektedir.

Cumhurbagkaninin  Millet Meclisini feshetme yetkisi ise belli
kogullara tabidir. Ote yandan, 1982 Anayasasi Millet Meclisi'nin kendi

kendini yenilemesi ve kendiliginden feshi imkanim da 6ngdrmektedir.

Yiarutme organmmn glglendirilmesi kendini odnce, kurumlarin
igleyiginde merkezi bir konuma yerlegen Cumhurbagkaninin yeni
statiisinde gosteriyor. Millet Meclisi tarafindan, yedi yillik bir dénem
i¢gin se¢ilen Cumhurbagkani, devletin bagi olma sifatiyla, « gtliglti devlet »
tipi katt ve yaygin bir piramidal yap: geklindeki hiyerarginin tepesine
yerlegtirilmis bulunuyor. Cumhurbaskaninin, yasama, ylriitme ve yarg:
alanlarina iligkin olmak lizere (g tiir yetkisi vardir. Ayrica anayasa,
Cumhurbagkanina kriz donemlerinde &nemli yetkiler de vermektedir.
Buna goére, Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun g¢ikardifi kanun hikmiindeki kararnameler tzerinde
herhangi bir yarg: denetimi yapilmamaktadir. Cumhurbagkanimin tek

bagina yapabilecegi iglemleri de keza yarg denetiminin digindadir'.

2 Anayasamin ongordiigil siyasal rejimin ozelligi, 19807lerin ikinci yansinda yogun bir
doktrin tartigmasinin hedefi olmugtu. Bir yoruma gére, yeni Anayasann getirdigi rejim
parlamenter rejime yakind: ve, her halikarda, Cumhurbagkam’nm se¢im tarzinin da
dogruladifi gibi, siyasal rejim, klasik bir parlamenter rejime dogru geligebilirdi. Bagka
bir gérige gore ise, Devlet Bagkani'nin yetkileri gézéniine alindiginda, gelirilen yénetim
bigimi, bagkanlhk rejimine, en azindan yan-bagkanlk rejimine yatkindi. Anecak,
kurumsal ve siyasal uygulama, 1982'de kurulan rejimin yari-bagkanhk sisteminden ¢ok
parlamenter rejime daha yakin oldugunu géstermistir, Tartigma igin bknz.: 1. O.
Kaboglu, « Quelle solution & Tinstabilité politique en Turquie: Renforcement de
l'exécutif ou démocratisation du parlement ? », UN PRESIDENT ELU PAR LE
PEUPLE, UNE BONNE SOLUTION ?, {(Sous la direction de A. Bockel, H. Roussillon, E.
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« Bakanlar Kurulu » olarak adlandirnilan hiikkiimet ise, ilkenin
ulusal siyasetini belirlemek ve uygulamak icin ihtiyag duydugu bitin
siyasal ve idari araglara sahiptir. Daha 6nce higbir Tirk Anayasasi

yuritme erkini bu denli kayirmamigts.

1982 Anayasasi'min éngérdiigii parlamenter rejim, ézellikle Fransiz
ve Ispanyol deneyimlerimden esinlenen rasyonalizasyon mekanizmalari

igermektedir..
Yargl erkinin bagimsizig1 ise, ilke olarak korunmugtur':

« Hakimler, girevlerinde bajimswzdirlar; Anayosayae, kanuna ve
hukuka uygun olarak wvicdani kanaatlerine gére hiikiim verirler ... »
(Madde 138)

Buna ragmen, Hakimler Savcilar Yuksek Kurulunun olugum tarzi
geregi, Kurul’a Adalet Bakaninin bagkanhk etmesi ve Adalet Bakanlig
Miistesarinin Kurulun tabii iiyesi olmas, yargi bagimsizlifina zedeleyici
niteliktedir.

«Kurul kararlarina karst yarg: mercilerine bagvurulamaz.» (Madde
159/TI1)".

C) Devlet ve dézgiirhikler

1982 Anayasasi, bir taraftan énceki anayasanin kabul ettigi hak ve
szgurliikler sistematigini korurken ve hatta birinei ve ikinci kugak insan

haklarin, (gevre hakki gibi) iigiinet kusak haklara dogru genigletirken

Tezig) yonetiminde, Galatasaray Universitesi ve Université de Toulouse 1, s, 215-226.

3 Yarg: yollarinin gesitliligi de korunmustur. Ancak, sivil ve askeri yargi arasindaki
farklihk, askeri yarginin lehine agilmagtir.

“ {dari kararlara karg: yargi yolunu kapayan hikumler, 1982 Anayasasi'nda istisnai bir
durum degildir.
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dte yandan, ozgiirlitklerin simirlanmasi ve givenceleri agisindan, 1961

Anayasasina gére farkh bir hukuki rejim getirmigtir.

Yururlikteki anayasa, devlet - dzgrlik iligkisi acisindan

kendinden énceki anajzasamn koydugu temel ilkeden uzaklagmaktadir :

«Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayonigma ve adalet
anlayest icinde, insan haklerina saygly, Atatirk milliyetciligine bagh,
baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devietidir » (Madde 2).

Bu yeni tamimlamadan hemen iki g¢ikarsamada bulunmak
miimkiindiir : insan haklan kavraminin devietin diginda degerler
arasinda yer almasi ve Cumhuriyetin 6&zelliklerine hukuk disi

nitelemelerin dahil edilmesi.

Bu anayasanin ézgiirliikler rejimini, “insan haklarina dayah devlet
ilkesinden insan haklarina saygili devlet ilkesine gegis” anlamina gelen

bu formil belirler dersek ¢ok yanilmig sayilmayiz.

Oncelikle, glivence édlgiitleri agisindan, anayasaya uygunluk kayd
altinda yasallik ilkesi korunsa da, « OzglrlGgin 6zl », yerini
« demokratik toplumun gereklerine » birakmaktadir. Insan Haklar:
Avrupa Sozlegmesi'nin metni goz dnine alinarak, orantiilik ilkesi de
temel norma dahil edilmistir (Madde 13).

1982 Anayasas), ardindan, simurlamalar rejimiyle ilgili genel bir

hiikiim getirmektedir:

« Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bélinme:z
biitiinliiinin, milli egemenliginin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayigin, kamu yararinan, genel ahldkin ve genel saghfin
korunmas: amac ile ve ayrica Anayasamn ilgili maddelerinde éngirilen
dzel sebeplerle, Anayasanin siziine ve ruhuna uygun olarak kanunlar
sumrlanabilir. » (Maddel3/1).
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Bu maddede yer alan smirlama élgiitleri, biitiin anayasal hak ve

ozgiirliikklerin sinirlanmasinda kullamlabilecek nedenlerdir.

ikinci simirlama halkasini, ézellikle kolektif dzgiirliiklere iligkin
olup ilgili maddesinde belirtilen 6zel nedenlere bagh sinirlamalar

olugturur.

Temel hak ve ézgiirlikklerin kétiiye kullanilamamas: da bir iglincii

sinirlama halkas: olarak sayilabilir (Madde 14)* :

«Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin dilkesi
ve wmilletiyle boliinmez biitiinliiginii bozmak, Tirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varhgim tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hilrriyetleri yok

etmek... amacwylae kullanilamazlar ».

Yazihg sekliyle bu madde, ifade &zglrlGginit dahi smirlamaya

olarak vermekte idi.

Kriz dénemlerinde uygulanacak rejime bakildiginda, Insan Haklar:
Avrupa Sézlesmesi ile 1982 Anayasasinin 15. maddeleri arasinda bir

paralellik oldugu gdorilir.

Bu kisa o6zetten sonra, 14 yil boyunca gergeklestirilen
degisikliklerin biiyiik bir kisminin, Anayasanin « Temel hak ve &devler »

bashkl: ikinei kisminda (Madde 12 - 74) yapildigini séyleyebiliriz.

III. DEGISIKLIKLERIN SUREKLILIGI: ANAYASAL
DENGELERI ARAYIS
1982 Anayasasi'nda yapilan degigiklikler G¢ alt baghkta ele
alinabilir : degistirme yontemi (A), degigikliklerin igerigi (B) ve
degisikliklerin etkisi (C).

15 fleride belirtilecegi Gizere bu madde, 2001 revizyonunda kakli bir degigime ugramighir.

TEB
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A) Degistirme yontemi

Kriz zihnivetinin ve devlet otoritesi ile bireyin ozglrliga
arasindaki dengesizligin hakim oldugu temel norm, « demokrasi agigin»

yansitmaktadir.

Anayasanin bu &6zelligi, kaleme alindifi itk ginden beri degisik
cevrelerin tepkisini uyandirdi. Genis bir yelpazeye yayilan (anayasa
hukuku doktrini', sivil toplum kuruluglari ve hatta siyasal partiler
tarafindan sorgulanmasi slireci) Anayasayla ilgili bu tartigmalar; 1980
yilllarinin ikinei yarisinda iyice yogunlagti. 1982 metni, uygulamada da
bazi sorunlar yaratmakta gecikmedi. Nitekim, yliriirlige girmesinden
besg yil sonra, tirev kurucu iktidar sifatiyla Millet Meeclisi tarafindan ilk
kez degigtirildi'’.

1990’11 yillarin basinda yeni bir anayasa i¢in anayasa taslaklar bile
hazirlanmaya baslandi. Siyasal partiler® ile sivil toplum kuruluslan®, bu
yeni anayasa arayigmm gnciileri oldular. Ama ne var ki tirev kurucu
iktidar, tercihini yeni bir temel yasadan yana yapmadi. Millet Meclisi
veni bir anayasa hazirlamaktansa, siirekli degisiklik ilkesini benimsedi:
1982 Anayasasi, 1987 ile 2001 yillar arasinda, 1987, 1993, 1995, 1999 (iki

I® 1982 Anayasasi'min sistematik bir elegtirisi igin bakiniz: Bilent Tanér, ki Anayasa: 1961-
1982, Beta, 1986, Istanbul. Ayrica bakiniz : Muzaffer Sencer, « From the Anayasa of
1961 to the Anayasa of 1982 », TURKISH YEARBOOK OF HUMAN RIGHTS, Cilt. 7-8,
1985-1986, s. 15-72.

17 Anayasanmin 175. maddesi uyarinca, « Anayasanin degdigtirilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet
meclisi iye tomsaypsinin en az tgte biri tarafindan yazwyla teklif edilebilir (...).
Degigtirme teklifinin kabuld, Meclisin fiye tamsapsinn dgte iki gofunlufunun gizli
oyuyla miimkiindir. »

Anayasa degigikligi, aym maddenin son bendinde belirtilen kogullarda Cumhurbagkam
tarafindan halk oyuna sunulabilir.

B Biyak siyasal partilerin kamuoyuna anayasa taslaklarim sunduklart 1991 secim
kampanyasi, tam bir demokratik bir platforma doniigmiigti.

® Ornegin 1991 yihnda, Tirk Sanayici ve Isadamlan Dernegi, TUSIAD, cogunlugu anayasa
hukuke¢ularindan elugan bir grup akademisyene bir anayasa tasansi hazirlatti.
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kez) ve 2001* de olmak tizere tam 6 kez degistirildi.

Bu hususlari belirttikten sonra, yéntem, sturekli yapilan
rotuglardan olugsa bile, degisikligin i¢erik bakimindan kismi kaldigin
soyleyebiliriz. Nitekim, bu siirekli anayasa degisikliklerinin ana &zelligi

asamall, ama kismi ve lirkek olmasidir®’.

B) Dejjigtirilen hiikitmlerin icerigi

1987 - 2001 yillan arasinda vapilan anayasa degisiklikleri nispeten
genis bir yelpaze olusturuyor. Bu degigikliklerin igerigi iki agidan ele

alinabilir: genel gériniim (1} ve sistematik yaklagim (2).
1.- Genel goriiniim: kronolejik bakis

1995, 1999 ve 2001 yillarinda gergeklegtirilen anayasa degigiklikleri,
kapsam acisindan, 1987, 1993 ve 1999'daki (ikinci) degisikliklere gére
daha Snemli olmuglardir. Degigikliklerin buyitk bir béliimi, “sosyal

anayasa” hiikiimlerinde, yani hak ve ézgiirlikler alaninda yapilmigtir.

1982 Anayasasinda, 1987 yilinda yapilan ve vatandaglarin segme ve
halk oylamalarina katilma yaginin 20'den 21'e indirilmesi (Madde 67/11I);
milletvekili sayisinin 400'den 450'ye gikarilmasi (Madde 75); anayasay:

degistirme usuliinin yumusatilmas: (Madde. 175); bazi siyasi hak ve

20 Miltet Meclisi Anayasa Komisyonu'nun yeni bir anayasa degigikligi Gzerindeki gahgmalari
devam ediyor.

2 Bu noktada politik diizeyde ve sosyal diizeyde yaklagim fark: oldugu sdylenebilir: Sosyal

agdan bakildiginda, ilgili gevrelerin tawirlarini daha gok yeni bir anayasa
yapiimasindan yvana koyduklarin fark etmek gii¢ degil. Bilimsel toplantilar, sivil toplum
kuruluglar: ve meslek érgiitlerinin girigimleriyle gerceklegen gesitli etkinlikler yeni bir
anayasa arayizim teyit etmektedir.
Hatta bu cevreler tam bir anayasa metni bile sunmuglardir. Bu girisimlere érnek
olarak, en son Tirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlatilan éneriyi belirtebiliriz.
Tirkiye Cuwmhuriyeti Anayasa Onerisi, Tirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2001 Ingilizce
versiyonu igin bakimz : Proposition of the Anayasa of the Republic of Turkey, Union of
the Bars of Turkey, may 2002.
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faaliyetleri yasaklayan gegici 4. maddenin iptalini kapsayan ilk degigiklik

miitevaz ve simirh olmugtur®:

1993 yilinda yapilan ikinci degisiklikte, devletin radyo ve televizyon
yayinlar1 alanindaki tekeline son vermekle yetinilmigtir (Madde 133)*. Bu
arada, gérsel-igitsel iletigim o6zgirliglnin taninmasinda teknolojik

gelismelerin belirleyiei bir pay1 oldugunda kugku yoktur.

1995 yilinda yaplan tgincl degigiklikle anayasamin Baslangig
kismu ve 14 maddesinde degigiklige gidilmig® ve Baglangi¢ kismimn ilk
bendindeki devletin « kutsal varhig: » ibaresi kaldiriimigtir. Insan haklar
alaninda yapilan degisikliklerin biuyik bir béliimi, dernek kurma
ozglirlagi (Madde 33); sendikal faaliyet (Madde 52), toplu ig stzlegmesi
hakk: (Madde 53), siyasi partilerle ilgili hitkiimler (Madde 68-69), kamu
niteligindeki meslek kuruluglan (Madde 135), kooperatif¢iligin
geligtirilmesi (Madde 171) gibi kolektif haklar alaninda gerceklesmistir.

Degistirilen diger maddeler arasinda, segme, segilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklarina dair 67. madde; Millet Meclisinin
olusumuna dair 75. madde; yasamanin toplanma ve tatiline dair 93.
madde; yargi yoluna dair 125. madde; Anayasa Mahkemesinin ¢aligma ve

yargilama usuliine dair 149. madde sayilabilir.

Degigtirilen bu iki dizi hikiimden ozgirliklere iligkin olani,
dzellikle de kolektif dzgiirliiklerde yapilan tadilat, anayasa degisikliginin

alanini belirlemistir.

Anayasanin 143, maddesine iliskin dérdiincit degigiklik, Insan

2 Kanun N° 3361, Kabul ta. 17. 5.1987, R.G. : 18 Mayis 1987, Sy.19464.
3 Kanun N® 3913, Kabul ta. 8.7.1993, R.G. : 10 Temmuz 1993, Sy. 21633.

2 Kanun N° 4121, Kabul ta. 23.7.1995, R.G. : 26 Temmuz 1993, Sy.22355. Degigiklik, 21
maddeyi kapsayan anayasa degisikligi tasansina gore gok daha sinurh kalmigtir.
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Haklart Avrupa Mahkemesi'nin bir kararn® uyarinca yapinug ve Devlet
Guvenlik Mahkemelerinin asker uyelikleri kaldimlarak, bilegsiminde
degisiklige gidilmigtir, Burada séz konusu olan daha ¢ok ulusal-iistii bir

etkenin neden oldugu bir iyilegtirmedir.

Besinci degisiklik®, dzellestirmeyi (Madde 47) ve ~kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlagma wve sdzlegmelerinde bunlardan dogan
uyugmazhklarda - ulusal veya uluslararasi tahkime bagvuruyu {Madde
125) anayasaya sokmugtur. Bu iki yenilik dogrultusunda, Danistay'in
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlegsmelerine dair
yetkilerinde de smirlamaya gidilmigtir (Madde 155). Kisacasy,
kiiresellesmenin  baskisi  altinda  gergeklestirilen bu  anayasa

degigikliginin amaci ekonomik liberalizm alanini genigletmek olmustur.

1982 Anayasasinda vapilan en kéklit degisiklik; 3 Ekim 2001°de
gerceklegtirilmistir ve 26 maddesi insan haklar1 alaninda olmak tizere®,
36 maddeyi kapsamaktadir. En énemli degisiklikler arasinda: temel hak
ve dzglrliiklerin sinirlanmas (Madde 13), hak ve dzgurliklerin kéttiye
kullarulmas: {(Madde 14), kisi ézgirligii ve giivenligi (Madde 19), dzel
hayatin gizliligi ve korunmasi (Madde 20, 21, 22}, ifade ézgurligia (Madde
26), basin ézgirliiga (Madde 28), kamu tiizelkigilerinin elindeki basin dis1
kitle haberlegme aracglarindan yararlanma hakki (Madde 31), dernek
kurma hirriveti (Madde 233), toplant1 hiirriyeti (Madde 34), sug¢ ve
cezalara iligkin esaslar (Madde 38), temel hak ve huirriyetlerin korunmasi
(Madde 40), ailenin korunmasi (Madde 41), ¢ahgma hakki ve &devi
(Madde 49), sendika kurma hakki (Madde 351), adil icret giivencesi
(Madde 55), devletin sosyal ve ekonomik haklannin sinir1 (Madde 65),

3 Kanun N° 4388, Kabul ta. 18.6.1999, R.G. : 18 Haziran 1999, Sy. 23729,
% Kanun N° 4464, Kabul ta. 13.8.1999, R.G. : 14 Agustos 1899, Sy. 23786.
2T Kanun N° 4709, Kabul ta. 3.10.2001, R.G. : 17 Ekim 2001, Sy. 24556.
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Tiirk vatandaglhigh (Madde 66), siyasal partiler‘ {(Madde 68 ve 69), dilekge
hakki (Madde 74), Milli Giivenlik Kurulu (Madde. 118) ile ilgili hiikiimler

sayilabilir.
2.. Sistematik yaklagim
‘On dért yilda yapilan alti anayasa degisikligi G¢ baghk altinda

incelenebilir : ideolojik temel, o6zgirliklerin statiisi ve kurumsal
degigiklikler.
a}fdeonlojik temel

Anayasamin ideolgjisinden kastimiz, bu temel metnin ruhuna ve
lafzina hakim olan belli baz1 ifadeler, ilkeler ve hiikiimlerdir. Bunlara
6rnek olarak; « Tiurk devletinin kutsal varhig »®, « Tirkiye Cumhuriyeti,
insan haklarina saygih, Atatiirk milliyetgiligine bagh (...) demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletidir®» (Madde 2), degistirilemeyecek
hiikiimler (Madde 4), olaganistii dénemde cgikanlan kanunlar, kanun
hitkmiinde kararnamelerin anayasaya aykirihfinin iddia edilememesi
(Gegici Madde 15) gibi hitkiimler verilebilir.

Anayasanin, insan haklan ve zayiflatilmis olan demokratik
kurumlara vasat bir statil bigmesi, 6nceligi devlet otoritesine vermesi,

demokrasi agi@ini somut bir gekilde géstermektedir.

Siirekli dizeltmelerle, 1982 metninin, zaman iginde, anayasal
etikle bagdastirttmas:  zor kural, ifade ve hikimlerden kismen
arindiritdifn éne siirilebilir. Baglangig kisminda yer alan ve devletin
adeta kutsallagtirildig: ibare, 1995 yilinda kaldirldi. Gegici 15. maddenin
3. fikrasi - 2001'de iptal edildi. Temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlanmasina

# Baglangi¢ kusmurun birinci bendi. Baglangic kism: « Anayasa metnine dahildir.» (Madde
176).

® Bir énceki anayasamin 6zgirlik ile deviet arasinda bir ¢akisma ongérdigini
hatirlatalim. (Madde 2).
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dair genel hikiim, ézglrlikkleri giivenceleme hiitkmiine dénistirildi
(Madde 13).

Yapilan bu degisikliklerin bir gogunun, belli bir élgiide, baglangigta
kacirilmis bulunan anayasal dengeyi yeniden kurmaya katkida
bulundugu inkar edilemez. Ancak, toplumsal bir sézlegme olarak
tasarlanan bir temel normda yer almas:i tartigmal ideolojik temelin

kalintilar hala yerli yerinde duruyor®.
b)Ozgirliklerin Statisi

Genel rejim agisindan bakildiginda, degigikliklerde ilk gdze garpan
ozellik, genel simirlama ilkesinden ozgurlukleri glivenceleme ilkesine
gegistir. Belli bagh 6zgirliklerin statisiinde de kayda deger

iyilegtirmeler olmustur.
aa. Sinarlama hitkmiinden giivence dlgiitlerine

Yukarida da belirttifimiz gibi, 13. ve 14. maddeler ile anayasanin
(6zellikle kolektif ézgiirlikler alaninda) ézel simirlamalar getiren diger

baz1 maddeleri, hak ve dzgiirlitklere uygulanan genel rejimi belirliyordu..

Daha ¢ok &zgiirliiklerin kisitlanmasi hilkmi olarak diizenlenen 13.
madde, aym zamanda « demokratik toplum diizeninin gerekleri » ve
« orantilihk» ilkesi gibi glivence él¢iitleri de getirmekteydi.

13. madde, 2001 yilinda asagidaki sekilde yeniden yazilmigtir®":

«Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizco
Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak

kanunla stnarlanabilir. Bu simrlamaler, Anayasanin siziine ve ruhuna,

demokratik toplum diizeninin wve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve

* Tabii bizim gdrigimiz yeni bir a;nayasa yapilmasindan yana. Ancak, Anayasanin bu
olumsuz yénleri, uyum yasalarimin gikarilmasiyla nispeten hafifleyecektir.

¥ Kanun N° 4709, Kabul ta. 3.10.2001.
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dlgiililitk ilkesine aykir olamaz.»

Kenar bagh (temel hak ve 6zgarliiklerin simirlanmasi) oldugu gibi
korunmakla birlikte, yeni bigimiyle bu madde, Avrupa standard: olan

agagidaki Gg 6lglitii glivence altina alan bir hikme dénigmiigtir:
- hak ve ézgiirliiklerin 821%,
— demokratik toplum diizeni ve laik cumhuriyetin gerekleri®,
- orantilihk ilkesi.

On tglneti maddenin simirlayicr 6zelligi, ilgili maddede yer alan

ozel nedenlere yapilan yollamalara indirgenmistir.

«Temel hak ve hurriyetlerin kétiiye kullanilmamasi» baghikli 14.
maddenin yeni yaziminda, ifade dzgirliigiini kisitlayabilecek ifadelere

son verilmigtir®.

«Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin dilkesi
ve milletiyle béliinmez bitinligiing bozmay ve insan haklamna dayanan
demokratik ve ldik Cumhuriyeti ortaden kaldvrmay amaglayan faaliyetler

bigiminde kullamilamaz.

Anayasa hitkiimlerinden hicbiri, Devlete veya kigilere, Anayasayla
teninan temel hak wve hiirriyetlerin yok edilmesini veye Anayasada
belirtilenden daha genig gekilde simrlandimimasint amaclayan bir

Jaaliyette bulunmayr miimkiin kdacak sekilde yorumlanamaz. »

¥ Aslinda sdz konusu olan, 1961 Anayasasiea daha énce taminan bu kavramin yeniden
anayasaya konmasidir.

# Anayasa Mahkemesi'nin, vazgegilmez temelini laikligin clugturdugu demokratik toplum
kavramina dair bir igtihal gelistirmis olmasi nedeniyle, bu 8iciitiin anayasaya dahil
edilmesinin ne kadar yararll oldugu tartisilabilir. Tabii, laik cumhurivet kavram
laiklifin giglendirilmesi igin kullanilabilecegi gibi, son wyillarda yogunluk kazanan
“micadeleci laikligi” tahrik etmesi de muhtemeldir.

¥ Kanun N° 4709, Kabul ta. 3.10.2001.
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On dérdiincii maddenin yeni bigimiyle, IHASin, « haklarin
kotiye kullarulmasinin yasaklanmasi » baghkli 17. maddesi arasindaki
paralellik agiktir. Anayasanin 14. maddesinin 6ngérdigi haklarn kdtiye
kullanilmamasi, insan haklarinin hem sinirlarini hem de giivencelerini
kapsamaktadir. Ilk metin, daha cok sinirlamaya ve hatta yasaklamaya
yatkindi. Artik ifade odzgirligini kisitlayamayacak olmasi nedeniyle,

yeni metin, ayn1 zamanda bir giivence htikmii olarak yorumlanabilir.

Usul glivencesi agisindan, 2001 degisikliginin getirdigi iki genel

hiikkiimden s6z edilebilir.

Tlkin, «adil yargilanma hakk: » 36. maddeye dahil edildi : « Herkes,
megru vasuta ve yollardan foydalanmak suretiyle yarg:s mercileri éniinde
davaci veya daval olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina

sahiptir. »

Ardindan, «Devlet, iglemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollart
ve mercilere bagvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadur » (Bent II )
hilkmiyle, devlet igin olumlu bir ylikiimlilik getirdiginden, « temel hak
ve hiirriyetlerin  korunmast » kuralim (Madde 40) pekistirici bir
diizenlemeyi gerekli kilmaktadir.

Son olarak da, demokratik olmayan (askeri) dénemde® gikarilan
kanunlarin wve kanun hikminde kararnamelerinin anayasaya
aykimlifinin  Anayasa Mahkemesi oninde iddia etmeyi yasaklayan
hitkmiin kaldinldigim hatirlatalim (Gegici Madde 15/ ITI)Y*.

34 Eylal 1980 tarihinden segimler sonucu yeniden kurutan TBMM Bagkanhik Divanminin
tegkil edildigi tarihe kadar gegen dénem {Geici M. 15/1). Bagkanhk Divam: 6.12.1983
tarihinde olugturuldu.

¥ Ashnda anayasa hukukcularinin bilyiik gogunluguna gére, bu tiir bir yasaklama ancak
olaganisti donem siiresince gegerli olabilirdi. TBMM'nin se¢imleri takip eden ilk
toplantisinda, kriz déneminde g¢ikarlan kanunlarin ve kanun hilkmiinde
kararnamelerin anayasaya aylirilif iddia edilebilecekti, Buna karjlik, Anayasa
Mahkemesi, sz konusu yasagin demokratik dénemde de devamina hiikmetti.

TeB
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bb. Baglica ézgiirliiklerin statiistindeki iyilestirmeler

Oncelikle  kolektif ozgiirliklerde yapilan  dizenlemelerle
baglamakta yarar var. 1982 metni, genel sinirlama hiitkminiin yam sira,
tiim toplu dzgiirlitkklerin hepsini kapsayan bir yasak da getiriyordu®.
Ornegin, derneklerle ilgili yasaklama hiikkmiine gére (Madde 33/IV),

dernekler;

«siyasi amac gidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi
partilerden destek géremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve vakiflarla bu amagla ortak

hareket edemezler. »

Oysa kolektif tzgirlikleri diizenleyen hikiimlerin hepsinde 6zgiil

siniriama nedenleri de 6ngérillmiigtir.

1995 yilinda yapilan anayasa degisikligi, «toplu ézgirliklere iligkin
deginilen dayamigma yasafi»ni, yani derneklerin, sendikalarin, kamu
kurumu niteliindeki meslek kuruluslarimin siyasal amagh ortak
eylemleri ile ilgili Jusitlamalan kaldirmigti. Genel simirlama hitkmu de,
2001 degisikligiyle kaldinldi. Toplu eylem Gezgirlikleri igin artik sadece
ilgili maddelerinde belirtilen ozel sinirlanma nedenleri gegerlidir; hatia,
séz konusu érgiitlenmenin tipine gére, giivenceler de getirildi. Ornegin,
siyasal partiler‘ igin agamali bir yaptirim sistemi kabul edilmistir. Buna
gbre, Anayasa .Mahkemesi, partilerin  kapatilmasi nihai hiitkmint
vermeden o6nce, yaptirimi gerekli kilan eylemin agirlhigina gére, soz
konusu partinin devlet yardimindan Jkismen veya tamamen
mahrumiyetine hitlkmedebilmektedir (Madde 69).

Ikinci olarak, ifade dzgurlikleri alaninda, 1982 Anayasasi belli

dlgide, THASIn 10. maddesiyle karsilagtirilabilir sinirlama nedenleri

¥ Ayrinti igin bkz.: I. O. Kaboglu, «De la libert¢é d’association en Turquie », DICLE
UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI, Sy. 4, 1990, s. 3-42.
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dngdérmiistir (Madde 26). Buna kargihk, yasa koyucuya, dil kullaniminin
yasaklanmasi gibi bazi kisitlamalar getirme olanag: da taninmgti (Bend
II)®™. Bu hicazi verici hikmin kaldinlmasinin basin &zgurligine de
katkida bulunacag aciktir (Madde 28).

Uciincic  olarak, kigi ozgurlik ve glvenligini ilgilendiren
degigiklikleri gérelim:
- Once, yasam hakki : « Savag, ¢ok yekin savag tehdidi ve terdr

suclar hallert diginda liim cezast verilemez. » (Madde 38/X)%.

- Sonra, hakim oniine gikarllma siresi: «Yakalanan veya
tutuklanan kigi, en geg kark sekiz saat toplu suclarda en geg dort giin iginde
hikim éniine gtkarhir. » (Madde 19). (...) toplu suglarda, ilk metinde 15

giin olan bu siire, 4 gine indiriidi.

— Son olarak da, dzel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhgi ve
haberlesme 6zgirligi alanlarinda hukuki giivenceler giiglendirildi.
Ancak, genel siirlama hiikkmiinin kaldirilmas: neticesinde, baz
sinirlama  nedenleri, &zel hayatin gizliligi (Madde 20), konut
dokunulmazhg (Madde 21) ve haberlegme 6zgirliga (Madde 22) gibi bir
takim dzgiirlilklere serpistirilmigtir. Sinirlamalarin birinci kugak haklar
izerinde yogunlasmis olmasi sebebiyle bu dagilimin egit olarak

yapilmadigi gérilmektedir.

Dérdiincii olarak, bazi 6zgirliiklerin statiisini pekigtirmek veya

bazi yeni hak ve ilkeler koymak igin yapilan bir takim kismi

¥ Ayrinti igin bknz.: 1.0, Kaboglu, «La liberté dexpression en Turquie», REVUE
TRIMESTRIELLE DES DROITS DE L’'HOMME, 1999-2, No. 38, s. 253-276.

¥ MHP'nin, PKK terérizmi kargisindaki « hassasiyeti » nedeniyle « terér suglar» degigiklik
digt tutulmugtur. Ulkenin ikinei biiyiik partisi ve koalisyen hiikkiimetinin Gyesi MHP'nin
tutumu, demokratiklegme siirecine karg: direnmisgtir. Ancak, koalisyon hitkiimeli iginde
kalmaya devam eden MHP’nin kars: gtkmasina ragmen, 8lim cezasi 8/8/2002 tarihinde
Millet Meclisinde kabul edilen yasa ile kaldinilmig bulunmaktadir.

TRE
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iyilegtirmelerden séz edilebilir : « egler arasinda egitlik » (Madde 41:
ailenin korunmasi), «adil yargilanma hakk: » (Madde. 36: hak arama
hitrriyeti), devlet igin igsizleri koruma zorunlulugu (Madde 49: caligma
hakk: ve édevi), sendika kurma hakkinin genigletilmesi ( Madde 51), ...,

Beginci olarak, turev kurucu iktidarin ekonomik dzgirlitkler
alaninda son derece cémert davrandipy gériilmektedir. Sadece
6zellestirme ve tahkimi anayasalagtirmakla kalmiyor, Danistay'n bu
alandaki yetkilerini de kisithyor*'. Yasa koyucuya, ézellegtirme siireciyle
ilgili genis bir takdir hakki birakilhyor (Madde. 47). « Idarenin her tirli
eylem ve iglemlerine karg: yarg: yolunun agik » (Madde 125/1) olduguna
dair anayasal ilke, getirilen « kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma
ve sézlegmelerinde bunlordan dofan uyugmazhiklarin milli veya
milletlerarasy tahkim yoluyla ¢oziilmesi ¢ngarilebilir » istisnasiyla
yumusatiliyor

Danigtay'in « imtiyaz gartlasma ve sozlesmeleri »ni “inceleme”
yetkisi, yerini ‘“géris bildirme” yetkisine indirgenmistir. Yeni
diizenlemeye gére, Damgtay'in miidahalesi kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz gartlasma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini
bildirmekle simirlidir (Madde 155/,

Ekonomik ézgurlikle ilgili getirilen baska bir gtivence de sudur : «
Hig¢ kimse, yalmzca sézlegmeden dogan bir yitkimbiligi yerine
getirememesinden doleyr  dzgiirliifiinden  abhkonulamaz. »  (Madde
38/VIID*.

2001 gergeklestirilen anayasa degigiklikleri.

* Kanun N° 4446, Kabul ta. : 13.8.1999,

* Kiiresellesmenin baskisiyla gergeklegtirilen anayasa degisiklilderi, 8zellikle sendikalarin
ve aydin kesimin biiyik tepkisini gekti.

¥ 2001 anayasa degisikligiyle.
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)« Cumhriyetin Temel Organlari»

Anayasanin bu baghg: altinda, devletin {g erki, yasama, yliriitme
ve yargl dizenlenmektedir. “Guglendirilmis ylritme, rasyonellestirilmig
yasama ve sinirh bir bagimsizha sahip yargl”, 1982 Anayasasimin
baghica ozelliklerini ortaya koyan nitelemelerdir. Buna hemen, tirev
kurucu iktidarin, ilkesel olarak, Cumhuriyetin organlarinda reforma

gitmedigini ve tali rétuslarla yetindigini eklemek gerekiyor.

Yasama organi agisindan, siyasal haklardaki iyilegtirmeléll'in
{Madde 67, 68 ve 69), yani sira, milletvekili sayis1 énce 400'den 450'te®,
sonra da 450'den 550'yve (Madde. 75)*° gikarildi. Se¢me yag once 21'den
20'ye, ardindan da 20'den 18'e indirildi. 2001 yilinda, lkismi baz
iyilestirmeler de su maddelerde gergeklestirildi: Millet Meclisi'nin genel
ve ozel af ilanina iligkin yetki ve gdrevieri (Madde 87), kanunlarin
Cumhurbaskaninca yayimlanmasi (Madde 89), meclis sorugturmasi
(Madde 100).

« Yiirlitme » baghg altinda yamlan en &nemli degigiklik, Milli
Gtivenlik Kurulu'yla ilgili olamidir (Madde 118). S6z konusu kurulun
olugumu énce Bagbakan Yardimeilar: ve Adalet Bakaninin da katilumiyla
genisletilmis ve ardindan da (Bakanlar Kuruluna) tavsiye yetkisi, “gérig
bildirme”seklinde yumugatilmigtir*®.

Yarg: erkinde yapilan ilk kigik dizeltme, Devlet Glvenlik
Mahkemeleri'nin bilegimiyle ilgili olmustur (Madde 143).

Ikinei miidahale, Damistay'in imtiyaz sartlasma ve sézlegmeleri

tizerindeki denetleme yetkisinin sinirlanmasim 6ngérmustir (Madde

“ 1987 degisikligiyle.

4 1995 degisikliziyle.

* Daha iluml yeni roline ragmen, Milli Giivenlik Kurulu'nun yetki alam, milli savunmayla
sumrh tutulmahdar,
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155).
Uciined olarak, gecici 15. maddenin iptaliyle (F. IV), 1980-1983

olaganiisti  doneminde ¢ikarllan kanunlara kargi  Anayasa

Mahkemesi'nde dava agilmasimin ni agilmigtir.

Son olarak da, Anayasa Mahkemesi'nin siyasal partilerle ilgili
davalarda calisma ve yargilama usulii degigtirildi (Madde 149/1). Anayasa
Mahkemesi, beste i gogunlukla karar verdigi anayasa degisikliklerinin
iptali digindaki bitiin kararlarimi  salt ¢ogunlukla alrken, 2001
degisikliginden beri, siyasal partilerin kapatilmasina dair kararlarinda da

beste (¢ gogunluk aranmaktadir.

Sonug itibariyla, kurumsal anayasa hukukuyla ilgili degigikliklerin
simirh kaldigr goriilmektedir. Nitekim altinct Anayasa degigikligini
izleyen yeni degigiklik paketi, yargimin bagimsizlif, Cumhurbagkaninin
statiisii, milletvekili dokunulmazlifi, Anayasa Mahkemesinhe bireysel
bagvuru, vs. gibi, daha ¢ok devlet organlarinin yapilanmasi ve

yetkileriyle ilgili konular1 kapsamaktaydi.

C) Degigikliklerin etkisi

Gergeklestirilen anayasal degigikliklerin kapsamim degerlendire-
bilmek igin, &ncelikle bu degistkliklerin, « Cumhuriyetin temel
organian »nda, erkler arasinda dengeleri saglayacak bir anayasa
revizyonun yapilmasiyla, tamamlanmasi gerekmektedir.

Ikinci bir saptama da, degisikliklerin etkisinin, ilgili- hitkmiin yeni
bi¢imine ve dizenledigi 6zglirligun nitelifine gére degistigidir. Bunlar
ug kategoride degerlendirilebilirler :

- dogrudan etki yaratabilecek degisiklikler, érnegin toplu suglarda

yargig éniine ¢ikarilma suresinin kisaltilmas.

- uyum yasalanyla etki yaratabilecek degisiklikler : toplu
oézglirluklerle ilgili birgok degisiklik bu kategoride yer alir.
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— devlet ig¢in yikGmlilik doguran yeni yasal diizenlemeler
gerektiren anayasa normlari. Igsizlerin korunmasi, bunun érneklerinden
biridir (Madde 49).

Parlamentonun uyum yasalari konudaki tercihi, yeni bir metin
olugturmak yerine, kismi ve agamali bir degisiklik yoniinde olmustur.

Burada uyum yasalar: olarak gikarilmig 3 yasaya definecegiz.

Meclis ilkin, ifade ozgiirligiinii genigletmek amaciyla, Ceza
Kanunu'nun, Ceza Muhakemeleri Usuli'niin ve Terorle Miicadele

Yasas'nin bazi hitkktimlerinde degisiklikler yapan bir yasa kabul etti*’.

fkinci olarak, Dernekler Kanunu, Toplant ve Gosteri Yiriytsleri
Kanunu, Siyasal Partiler Kanunu ve Basin Kanunu gibi 8 kanunda

degisiklik yapan 4748 sayil kanun yiriirliige kondu®.

Sonuncusu ise, en radikal degigiklikleri igeren 4771 sayih

Kanundur®.

Parlamentonun meveut yasalarda asgari diizeltmelerle yetinmeyip,
yeni yasalar gikaracagi timidiyle, yarg: organlarinin anayasal reformlan
uygulamaya koymada énemli bir igleme de sahip oldugu goézardi
etmemek gerekiyor. Degigiklik yapilan hitkiimlerin etkisini 6l¢gmek igin,
sadece anayasa hukukgusunun yorumlarinin degil, yargimin bitin
asamalarindaki yargiclarin tutumunun degeriendirilmeye alinmasi son
derece énemlidir. Buradan (i¢ ana gérev gikarabiliriz : yargiglar éncelikle
Anayasamin dogrudan etki alamni genisletebilir, ardindan anayasaya
uygun bir yorum ydéntemi gelistirebilir ve nihayet, degistirilen anayasa

hitkiimleriyle acikca geligen yasa hitkiimlerini uygulamaktan sarfi nazar

Y7 Baz Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No. 4744, Kabul ta.
6.2.2002, R.G.: 19.2.2002, Sy. 24676.

% . Cesitli Kanunlarda Degigiklik Yapildigina Iligkin Kanun »; no. 47-48, Kabul ta.:
26.3.2002, R.G.: 7. 4.2002, s, 24721.

¥ « Cesitli Kanunlarda Degigik Yapilmasina Tligkin Kanun », no. 4771, Ka. ta. : 3.8.2002.
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edebilirler. Bunlara, Anayasa’ya aykir1 yasalarin Anayasa mahkemesine
intikal ettirme yetkileri de eklenebilir™,

Anayasa  degigikliklerinin  etkili  olabilmesi igin, idari
uygulamalarda da iyilestirmeler gerekmektedir. Idarenin, 6zellikle de
kolluk kuvvetlerinin, kolektif szgiirlitkler ve ifade dzgiirliigii gibi bazi
ozgurlik kategorilerine kars: giipheci yaklagimi degistirilmelidir®.

Son bir saptama yapmak gerekirse, konu ge¢misi, bugiinii ve
gelecegi ile degerlendirilmelidir:

- Bugiine kadar yapilanlar : Anayasa degisiklikleri,

-~ Bugin yapilanlar : Parlamento tarafindan anayasa

degigikliklerinin uyum yasalarirun ¢ikarilmas;,
- Yapilmasi gereken : Anayasanin kendisini degistirmek.

Son on dért yilda yapilan degisikliklerin, insan haklarinmn
iyilegtirilmesine ve siyasal rejimin demokratiklesmesine katkisi
yadsinamaz. Ancak, bu degisiklikler, ¢agdas Tiirkiye'nin kurumlarinda
hissedilen demokratiklegme ihtiyacina yamt vermekten wuzak
kalmaktadir. Tirkiye'nin i¢ dinamiklerinden ve ulusaliistii taahhtlerin-
den yola gikarak yeni bir anayasa hazirlanabilir. Hem dikey (insan
haklari, demokrasi, hukuk devleti), hem yatay (doga, birey, devlet) olmak
iizere iki dizide toplanan ii¢ kavram, kanimizca yeni bir anayasanin

rubunu ve yapisini belirleyebilir.

% Insan Haklar Egitimi Ulusal Komitesi, Adalet Bakanhg ve Avrupa konseyi'nin Insan
Haklar, Birimleriyle isbirligi gergevesinde (yargic ve savailar da dahil olmak fizere)
biitiin memurlara ve (polisle de dahil olmak iizere} biitiin kamu gérevlilerine yonelik
bir proje geligtirdi. Bu programun biitiin Tirkiye'deki hakim ve saveilara insan haklar
egitimi vermek {izere uygulanmasi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi isiginda daha
dzgirlilkgl bir igtihadin olugturulmasina katkida bulunabilir.

3 Kamu gérevlilerine insan haklan egitimi programi, yQzyilin son geyre@inde yasanan
« terorizm » ve « Devletin béliinmezligi » ikileminin olumsuz kalintilarinin etkisini
hafifletebilir.
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Oturum Bagkam Flogaitis : Tegekklir ederim Sayin Profesor.
Acaba tartismay1 gimdi mi yapalim, yoksa 6gleden sonraya mi birakalim,
onu disiniiyorum. Evet, Dostum Ozayin da dedigi gibi, belki de
tartismayr bu 6gleden sonraki oturumumuza birakalim ve ogleden
sonraki genel tarhismamiz g¢ergevesinde yapalim. Ustelik 6gleden sonra,

sektorler temelinde inceleyecegimiz bir¢ok konumuz olacak.
Bu sabahki katilhminiz ve sabriniz igin tegsekkiir ederim.

Saat 14:30'da, galismalanimiza ve tartigmalarimiza devam etmek

uzere, afiyet olsun.
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Oturum Bagkani
Prof. Dr. Ulkiit AZRAK
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AVRUPA iCIN BIR ANAYASA
KALEME ALINMASI

Prof. Dr. Francis Delpérée!?

Sayin  Bagkan, Sevgii  Meslektaglarim, Hanimefendiler,
Beyefendiler,

Anayasa hukukcusu, Laeken zirvesinde oldufu gibi her Avrupa
igin Anayasa yazilmasi (ya da Avrupa Anayasasi - Bu ifadelerin
birbirinin es anlamhs: oldugu giiphelidir) teklifiyle karsilastiginda, ¢ok
karmagpk hislere gark olmustur. Samimi bir heyecan hissedebilecegi gibi,

belli bir rahatsizhk da duyabilir. Once belli bir heyecan gésterisinde

- bulunacaktir, hatta - i¢ten bir heyecan duyacaktir, ¢iinkii anayasa

hukuk¢usu, o anda gergeklegebilecek hukuk operasyonunun yararim
herkesten daha iyi bilmektedir, Yine, Avrupa Birligi'nin ana érgitlenme
ve birlik yurttaglanimin hak ve &devleri gibi igleyis ilkelerini kagida

dékmek anlamina gelen bu operasyonun degerini de o dlgebilir.

Ben bu yararin daha ¢ok siyasal oldugu kanisindayim. $éz konusu
olan, ortaya bir birliktelik gikarmak. Bir kayg: birlikteligi, biitiin
ortaklarin kayg birlikteligi, yaklasim birlikteligi. Ama bu yarar hukuki
bir yarar da olabilir, ¢itnkii yine s6z konusu olan, Avrupa Birligi'nin tyi
iglemesi i¢in, hem vatandaslar hem de kamu yetkililerine uygulanacak
kurallarin, kesin, baglayici, zorunlu olmasidir. Ozellikle de Avrupali
Yargiglara (Adalet Divamn tiyeleri ve ulusal yargiglar kastedilmektedir)
net direktifler verilerek, pretoryen ictihatlar iiretmelerinin kisitlanmasi

gerekmektedir. Ve yine, bu yararmn egitsel bir yarar olabilecegi de

™ Louvain Katolik Universitesi



kamsindayim. 1789 Insan Haklarm Beyannamesi'nin miuelliflerinin de
dedikleri gibi,” vatandaglarn kafasinda her zaman, eylemlerinde ve
miidahalelerinde feyz -alacaklarn bir takim degerlerin bulunmas:
onemlidir. Oyleyse, Avrupa Birligi'nin de 2 yiizyih agkin siredir
gelismekte olan ve siyasal toplumlar daha agik bir deyimle devletleri
anayasa yazmaya, yahut mevcut olanlar1 gézden gecirmeye ya da
gerektiginde degigtirmeye iten bu anayasaci akim iginde yer almasi

mutlu bir olaydir.

Ama dikkat, anayasa sadece bir dogum belgesi degildir. Anayasa
tarih iginde benimsenir. Kamu erklerinin faaliyetlerinin diizenlenmesini,
yoneten ve yonetilenlerin statiisiinQi, gitclerin ve kars giiglerin ortaya
konulmasini ve bu surette bir siyasi toplumun dogusunu goésterir. Ancak
dogurn belgesinde yazili oldugu sekliyle sinirl: kalamaz. Sadece, tarihin
bir amni tescil eden bir belge de degildir. Anayasa, sfirekli gilincel
kalmas: gereken bir normdur. Din i¢in degil, bugiin i¢in ve hatta eger
mimkiinse yarin i¢in olmaldir, anayasa.. Anayasal devamhlk,
kurumlarin devamliliimin teminatidir. Dolayisiyla, ama¢ uygulama

olmalidir.

Madem ki bir takim devletler de bunu yaptik, o0 zaman nigin
Avrupa diizeyinde de yapmayalhm bunu? Avrupa Anayasas: igin kesin
bir baslangig olmadifini, sézkonusu Anayasada, sayet yararli olmasi
isteniyorsa sadece siyasi gayelerden ¢ok, tam topluluk dizenine ve hatta
diger tye devletlere de uygulanacak hiikiimlerin formiile edilmesi
gerektigi  bilinmektedir. Bu anayasanin aym zamanda kendi
duraganh@ini, katiliimi ve devamlilifim saglayacak mekanizmalar
yaninda yeni siyasal, ekonomik ve sosyal gergekliklere uyuma yonelik

hiikiimleri igermesi gerektigi de malumdur.

Soﬁug olarak sonradan ortaya g¢ikan degisiklere kars:, anayasa

revizyon usulii diizenlenmeli ancak bu usul Anayasanin baslangigta

DELPEREE/ Avrupa Igin Bir Anayasa Kaleme Alinmasi
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tasarlandifn sekilde “donup kalmasina” sebep olmamahdir. Zira seklen

ya da madden revize edilemeyen bir Anayasa, ¢ignenecek bir anayasadir.

Kisacasi, anayasa -hummasi, 1787 ve 1789 hummalar "esitler”
iretmigtir, XIX ylizyilin liberal toplumlan kendilerine birer anayasa
yaptilar. Bu arada, bu anayasalarin genellikle model olarak ilk 1831
Belcika Anayasas'mi  aldiklarinmi  belirtmeme izin verin. Anayasa
hareketine énemli bagka bir ivmeyi de, Afrika ve Asya sdmiirgelerinin
dzgurlesme hareketleri verdi. Berlin Duvar’'min yikilmast da, Dogu ve
Orta Avrupa devletlerini ¢ogu zaman son derece zengin ve bir o kadar
iddiali anayasalar yapmaya yéneltti. Avrupa Birliginin de bu sablonu
benimsemesi gayet mantikli. Yine Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'min

bu anayasanin birinei kismini olugturdugu kamsindayim..

Oyleyse, madem ki her gey olabilecegi en iyi gekilde tecelli
ediyordur, o zaman, anayasa hukuk¢usunun da hayatindan memnun
olmasi gerekir. Ama yine de belli bir rahatsizhgini da dile getirmeden
edemez. Ha, isin psikolojik yoninden bahsetmiyorum. Yoksa, kime
oyuncaklarim bagkalariyla paylagmay sevmez. Sosyolojik degigimlere de
deginmeyecegim. Degisiklik her zaman korkutur. Yenilik¢i girigimler
kafa kangtirabilir. Hayiwr, ben burada esasen salt teknik ve salt hukuki
izahatlarla yetinmek istiyorum. Daha basit bir gekilde dile getirmem ve
fazla déniip dolagmadan konunun esasina gelmem gerekirse, anayasa
hukuk¢usu bazen, Avrupa diizeyinde asil dnemsenenin, anayasa etiketi
oldugu, yoksa ille de anayasann icerigi, veya bu hukuki aragta derpis
edilen hukuki ve baglayici kurallar olmadig: izleniminde olébiliyor. Hatta
bazen, anayasa kelimesinin, "anayasa" teriminin kendisinin, asil

anlamindan saptirilacag izlenimine de kapilinabilir.

"Ulusal" anayasa hukukgusu, oyuncagini paylasmak zorundadir.
Ama, (stiine Gstlik bir de yeni yetmenin oyuncagini bozdugunu ve hatta
bazen kirdigim gérmektedir. Iste o zaman, sikkinhigin dile getirmekten

kendini alamamaktadir. Mutlakiyetgi olarak nitelendirilmemek igin yeni
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partnerin egemenlik kaygilarini bir yana birakivoruz: Ayni zamanda hem
ulusal anayasalarin hem de Avrupa igin ek bir anayasanin bir arada var
olmasindan ziyade, neden diger ulusal anayasalarin varhgin gereksiz
kilan yahut da onlarn sadece Isvigre Kantonlarinin anayasalarinda
oldugu gibi tarihsel bir anlamdan bagka bir hukuki degeri olmayan
metinlere déniistiiren, “tek bir anayasanin”, hipotezimizde “Avrupa

Anayasasinin” varhg dugiinilmesin?

Birinci érnegim kurucu iktidarla ilgili olacak. Klasik olarak, asli
kurucu iktidar dedigimiz, devletin ve kurumun asli kurucusudur, diger
kurucuya, daha dogrusu anayasay! degistirene ise, tiirev kurucu iktidar

denir. Iste kisaca bu iki hususa deginmek istiyorum.

I- ASLI KURUCU IKTIDAR

Asli kurucu iktidardan ve, Biyiik Fransiz devrimi sirasinda bir¢ok
anayasa kaleme alan Emmanuel Siéyés'i zikrederek baglayalim : kurucu
iktidar olmadan anayasa olmaz, diyordu Siéyés. Oysa, asli kurucu iktidar
meselesinin nadiren irdelendigini gormekteyim. Devletlerce nadiren
incelenen bir mesele. Avrupa Birligi'nde nadiren incelenen bir mesele.
Sanki tammmimiz itibariyla hukukun, anayasa hareketinin, anayasa
tarihinin resen diginda yer aliyormuguz gibi. Hani sanki anayasal tarih
dncesindeymisiz gibi.

Bu iki acidan béyle. Usul agisindan, g¢linki dogaclamaya
bagvurmak zorundayiz ve diger yandan, esas agisindan, ginki ézgurlitk
sahasinda konumlanacagiz, ilk anayasay1 yazacak kisinin mutlak
dzgurligil.

Avrupa alaninda, bu iki séylem énce Altilio Spinelli'nin daha sonra
da Fernand Herman’in etkileriyle, Avrupa Parlamentosunun otorite ile

donatilmak, yani, kendisine ait bir kurucu igleve sahip olmak istemesi ile
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geligtirilebilir. 9 Subat 1994 tarihinde, Parlamento, kendi kurumsal
komisyonu tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi Anayasast Uzerine”
raporu inceledi. Ve bunu yaparken tamamen silahsiz durumda degildi.
Laeken zirvesinin bitiminde, bir Konvansyon c¢agrisi yapilmasina
rafgmen, Parlamento bu konuda paralel galigmalar yUriitiyor ve bir
bagvuru kurumu olarak kendini géstermekten de imtina eylemiyor. Bu
noktada Parlamento kendini, anayasal iglevin en mesru varisi ve her

haliikarda anayasal siirecin yapicilarindan biri olarak gésteriyor.

Sorum su olacak : serbest dogaclama séylemi, mesnetli bir sbylem
midir? Kanimea, anayasa hukukcusu, bu alanda, baz1 saptamalarda

bulunmalidir. Ben burada li¢ saptamayla yetinecegim.

1- IIk gézlemim, asli kurucu iktidarlarim, altlarinda ag olmadan
caligmadiklari. Ayrica, genellikle de, devletlerde birkag kural, usule dair,
son derece genel birka¢ kural olur. Bu kurallarin dayatma kurallar
oldugu dogrudur. Ama dayatmalar:, drnegin takvim konusunda veya
anayasa operasycnunu yonlendirecek merciin bilegimi konusundadir.
S6z konusu kurallar son derece basit oldugu dogru. Ama, bu basit
kurallarin, daha o anda anayasanin gelecekteki degistirilme yéntemini
sekillendirdigini ne kadar séylesek az. Basit bir 6rnek verecegim : efier
ilk anayasa, érnegin, halk oylamas: ile kabul olunmazsa, daha sonra
yapilacak olan anayasa degigikliklerinde halk oylamasina gidilebilecegini
diigtinmek zor olacaktir. Bu durumlarda bir tiir anayasal ényarg: kendini

gosterecektir.

2- Ikinci gozlemim : genellikle, asli kurucu iktidarlar talimatsiz da
calismazlar. Ondan bir geyler istenir, ne istenir ? Federal bir anayasa
yapmasi istenir, Uiniter bir anayasa istenir, parlamenter anayasa.istenir,
bagkanhk sistemi getiren bir anayasa istenir. Tamam, biraz muglak bir
goérev oldugunu kabul ediyorum, ama yine de bu géreve uymakla

yukimliidir.
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3- Yine sanirim, asli kurucu iktidar zorlanmadan da galigmiyor. Bu
arada, bir anayasa yaparken, nerede olunursa olunsun, her gin biraz
daha fazla standarda uymak gerektigini sdylemek istiyorum. Bunlar
demokratik toplumlarda uygulanan standartlardir. Ornegin Avrupa
Birligi'nin, uye tlkelere ve ozellikle de AB'ye lyelik veya AB' ile
biitiinlesme siirecindeki iilkelere dayattigi bu standartlari gérmezden

gelmesini tahayytl edebilir miyiz?

Bir de Topluluk miiktesebatini da unutmamamiz lazim. Anayasa
beyaz yeni bir sayfa veya sifirlanmis bir temel (izerinde insa edilmez, bir

anayasa olugtururken bu veriler de goz éninde bulundurulmahdir.

Yine Avrupa Birligi'nin tye devletlerindeki meveut meghur
anayasal gelenekleri de unutmamak gerekiyor. Laf aramizda, gelecege
yonelik olsa bile, Avrupa Anayasasi hazirlamak {izere bir komisyon
kuruldugunda, bu alanda Avrupa'da mevcut geleneklerin igerikleri
{izerinde yeterince aragtirma yapilmamig olmasina biraz sasirdiginm
saklamayacagim. Hangi llkede ilk bir anayasa yazmak igin bir

konvansiyon toplanmigtir? Ve bu konvansiyon kimlerden olugmustur?

Kisacasi, sanirim, karsimizda kurumsal bir veri var, hatta kimileri
buna anayasal veri diyecekler, ve bu verinin géz éninde bulundurulmasi

gerekiyor.

"Bu sorularin dtesinde, Avrupa Anayasasi oldugu iddiasindaki bir
belgenin statGsii sorusunu sormadan etmek de mimkiin degil.
Konvansiyon, galigmalarin bitirdiginde -umarim dogru limana vasil olur-
ve girevini bagariyla yerine getirdiginde, ne yaprg olacak, olugturacag

metin ne olacak?

Kimileri, bir anayasa yazdiklarim séyleyecekler. Kimileri de, hayir,
diyvecekler, olusturduklar bir galigma metni. Kuskusuz énemsiz oldugu
iddia edilemeyecek siyasi bir belge, ama AB kurumlarinda yeniden ele

almmalar1 gerekecek.

TEB
EHAUM
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Konvansiyon, AB'nin yeni bir yetki mercii degildir. Nasil olabilir
ki? Kuskusuz yararh bir ig yapacak bir galigma grubu olusturacak, ama
cahigmalari AB otoriteleri tarafindan yeniden ele alinacak. Belki de bu
caligmalarm sonucunda ortaya ¢ikacak olan anayasamin, bir gun
uluslararasi bir antlagmaya déniigebilecegini dlsiinebiliriz. Uye
devletlerin imzalayacaklari uluslararasi bir antlagsma. Belki de bazi
devletler, su veya bu alanda 6nemli egemenlik devrine gitmek lzere

anayasalarim degigtirmek zorunda kalacaklardir.

Bu noktada bir muhakeme yapmak gerekiyor: Her iilke bagimsiz
hareket ediyor. Birlige girmek tamamen onun ihtiyacinda oldugu gibi
birlikten gikmaya karar vermek de onun bagimsizlik alaninda yer aliyor.
Hiikiimet ise difer hikimetlerle yapmis oldugu anlagmalar ve almug
oldugu kararlar ile baghdir, dolayisiyla Anlagma metnine riayet etmekle
miikelleftir. Ancak yurttaglar igin, ister referandum, isterlerse
parlamento yoluyla kendilerini ifade etsinler, bu gekilde bir baghhk
sozkonusu degildir. Denetim Kurumlarn ise dnleyici ve caydiriel olarak
Devletin, Anayasaya, i¢ hukuka ve topluluk hukukuna kars: igine girmis
oldugu yiikiimliliikklere uygun hareket edip etmedigini denetler. Bu
noktada karsimiza “diger erklerin miidahalesi karsismda Gstiinligint

dogrulamayan tuhaf bir anayasa” ¢ikiyor.

Bagka bir deyimle, Avrupa Birliginde asli kurucu iktidar kim
olacak? De facto, icraatta, kurucu iktidar, tabii ki, belirleyici eylemi
vapan, hareketi baglatan,' -bakin bu ¢ok énemli- bir metnt, fikirleri, siyasi
niyetleri tartismaya agan Konvansiyon olacak. Ama hukuk agisindan (de
jure) baktigimizda asi! kurucu iktidar, sonugta devletler olacaktir. Karar
eylemini daha dogrusu, aralarinda anlasarak, sézlegmesel bir eser
{oeuvre conventionnelle) gerceklestirecek olan devletler. Ne kadar bu iki

terim birbiriyle kanstirilmaya yatkin olsa da, antlagma, anayasa degildir.

Hukuki ve fiili durum arasindaki bu farkhhgin teorik anlamda

dnemli sonuglart meveuitur. Bir anlagma anayasa degildir ve bir hukuk
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kurahn digerine asimile etmeye galigmak ancak dilin kotiye kullamm
ile mumkin olabilir. Ayni sekilde “Antlagma-Anayasa” (traite-
constitution), (anlasma-yasa kullaniminda oldugu gibi}, “kurucu ya da
kurulu anlasma” ya da “kurumsal anlagma” gibi kavramlar da kégitlan
sistematik olarak karmaktan bagka bir gey degildir. Bu tartigmaya bir de
diller arasindaki farkh adlandirmalar nedeniyle (Ornegin Almanlar
Anayasa'yl “temel kanun”-Loi fondamentale olarak adlandirirlar) yahut
da kurumlardaki farkhliklar nedeniyle (Ingiltere’nin ‘Anayasasi olmadg:
hatirlatma  gerektirmez) meydana gelebilecek  kargiliklar da

eklenebilecektir.

Hukuki ve fiili durum arasindaki farkin pratik sonuglan da
olacaktir. Bir érnek vermek amaciyla, katihm asamasindaki dlkeler
higbir giglitkle kargilasmaksizin Konvansyon caligmalarina katilabil-
mektedirler. Acaba, bu durumda gergekte katilmak istedikleri anlagmay

imzaladiklart séylenebilir mi?

Baska bir deyimle, asli bir kurucu iktidarin arayigina ciktik, ama
Avrupa Birligi'nde, bu asli kurucu iktidar bulmak miimkiin degil, daha

dogrusu, buluyoruz da, ayrl ayr iiye devletler de buluyoruz.

Tirev kurucu iktidar i¢in de aymi sonug ¢ikabilir mi acaba? iste bu

da ikinci irdeleyecegim husus olacak.

II. TUREV KURUCU IKTIDAR
Federal Almanya Anayasa Mahkemesi, 1967 ve 1971'de aldign

kararlarla, AB antlasmalarmin bir tiir AB Anayasasi oldugunu beyan
etmistir. 1986'da, Litksemburg Adalet Divanida farkh bir sey sdylemedi
ve AET Antlagmasim Yesiller Kararinda temel kurulug sarti -charte
constitutionnelle de base- charte constitutionenelle de communauté de

droit (Temel Anayasal Sart — Hukuk Toplulugunun Anayasal Sarty)

TEB
THAUM
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olarak niteledi. Divan, bagka bir kararinda da antlagmayi, hukuki bir
toplulugunun kurulug sart: olarak niteledi. Deyimlerin segimi c¢ok
temkinli, anayasa degil, sart. Ama doktrin, ézellikle Avrupa doktrininin

bir bélimti ¢ok daha cesur ve agik¢a anayasal normdan bahsediyor.

Peki bu séylem istismarindan gocunmak gerekir mi? Yoksa,
Hauriou'nun dedigi gibi sadece her kurumda kurallar, érgiitlenmeye dair
kurallar oldugunu gézlemlemekle mi yetinecegiz? Kamu &rgiitlerinin

kurulmasi gerekiyor. Bu érgiitlerin gérev ve yetkilerinin tanimlanmas:

.gerekiyor. Bunlarin araglarimin belirlenmesi gerekiyor. Simdi bu

kurallar, isterseniz tirnak iginde "kurucu/anayasal® olarak niteleyebiliriz.
Bu kurallar, anayasal kurallarla, ve ézellikle de Temel Haklar Sarti'yla
benzer koﬁulan kapsamaktadir ve gelecekie daha ¢ok bir anayasaya
l:;enzeyebilir.

Ancak eger bu asimilasyoncu agidan degerlendirirsek, her seye
ragmen 6nemli, énemli oldugu kadar da getin bir sorunu ¢ézmemiz
gerekecektir Bu soru, tirnak iginde olsun veya olmasin, bu Avrupa
Anayasasmm nasil degistirilecegi, revize edilecegi sorusudur. Bu soruyu
yanltlamayl reddetmek, bir ihmal olmanin 6tesinde, aym zamanda bir

itiraf anlamina gelecektir. Clinkii anayasalar deg1§tlr111r.

Ben her zaman anayasalarin biitin hiikiimlerinin esit énemde

olduunu diiglinmusimdir. Dolayisiyla, biittin hitkiimler aym ézene

layiktir. Ama bazen, her geye ragmen, eger anayasanin bir tek hitkmiine
bakmak gerekirse, ince elenip sik dokunmasi gereken bu hikmiin

.anayasa degigikliklerini diizenleyen hiikiim oldugunu disiinmeden de

edemiyorum.

Nigin ? Qunki bu hitkmiinde anayasa kendinden bahseder.
Aslinda ne demek istedigini, ne olmasi gerektigini ifade eder. Hangi
yontemlerle degistirilebilecegini sdyler. Bir anayasa felsefesi dile getirir.

Yani kisacasi, devlet igindeki roliinii ve yararin ifade eder.
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Bu nedenle, eger yarm $biir giin bir Avrupa Anayasasi1 olacaksa,
sorun, bu Avrupa Anayasasimin nasil degigtirilecegi ve bu Avrupa
Anayasanin kendi statiisiinli nasil tamumlayacag! meselesidir. Dolayisiyla
da revizyon mekanizmalari meselesi. Avrupa Birligi, kendi insiyatifiyle
Avrupa antlagmalarinda degigiklige gidebilir mi? Kendi kendini revize
edebilir mi? Ozerk bir kurucu iktidara sahip midir? Bu konuda iig saha

gézleminde daha bulunmak istiyorum.

1. Kendi kendini revizyonun ciddi, hatta agilmaz diye
n{teleyebilecegim anayasal engellere takilmasindan kokuyorum. Iki
acidan. Simdi burada oOrnek olarak, daha iyl bildigim Belgika
Anayasasim alacagim. Mesela bu Anayasanin maddeleri arasinda bir
"Avrupa" maddesi yer almaktadir (Madde 34). Bu madde, Avrupa
Birligime girilmesini saglarmgtir. Buna gore, belirli yetkilerin
kullanilmas1 yetkisi, bir antlagma c¢ergevesinde AB kurumlarina
devredilebilir. Bu madde, ¢evre alaninda olsun veya ekonomik alanda,
hi¢ énemi yok, ulusal egemenligin Avrupa kurumlarina devri agisimndan
gok dnemli bir maddedir. Ama reformun, sinirl, belirli yetkilerin devrini
degil de, &rnegin, hala devletlerin arta kalan (kalinti} yetkileri
(résiduelles compétences) denilen yetkilerin devrini dizenledigi veya
diizenleyebilecegi giin, agik¢a baglangig varsayimmmzin digtna ¢ikmug
olacagiz. Ote yandan, eger AB, antlasma mekanizmasini gahgtirarak
degil de, antlagmada basit bir degisiklik yaparak, kendine yeni yetkiler
vermek istivorsa, o zaman tabii, "Avrupa" maddesinin kapsamindan
cikacak ve Belgika'y1 miiphem bir duruma sokacaktir, Belgika diyorum
ama bagka Avrupa devletleri de aym durumdadir. Ornegin Fransa,
Fransa Anayasasimin, 88/1 maddesi, Fransa ve partnerlerinin/
ortaklarinin baz yetkilerini ortak kullanmay: segtiklerini séyliiyor. Ama
bunu antlagmalar gergevesinde yaptiklarim séyliyor. imzalanan, Avrupa
Toplulugunu kuran antlagmalar. Federal Almanya Cumhuriyetinin

anayasasimn styledigi de farkh degil.
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Bagka bir deyimle, antlagmalar kurallarina uygun olarak
degistirilmeden, bu anayasal sorunu g¢ézmek zor olacaktir, veya bir
¢ozim de Avrupa devletlerinin anayasalarindaki "Avrupa” maddelerini

degistirmek gerekecektir ki, bu da biiyik altlist oluglara neden olabilir..

2. Tabii Avrupa Antlagmalarini da degistirebiliriz. Ama bu sefer de
basgka bir soruyla karsilasacagiz : Avrupa Antlagmalarimn degistirilmesi
igin hiikiimetleraras: bir konferansin toplanmas: kagimilmaz mudir?
Gergekten biitiin iliye devletlerin bu depisikligi onaylamasi gerekiyor
mu? Bu degisiklik siirecine bagka baz ortaklar/partnerleri, érnegin
Parlamentoyu veya Bolgeler Komitesini de dahil etmek gerekmez mi?
Bazi gevrelerce dile getirilen bir varsayim oclarak, Avrupa gapinda bir
halk oylamas: yapmak gerekir mi? Bu noktada gozden kacirilamayacak
bir diger husus érnegin Avrupa Kurumlarinin organizasyonuna iligkin
bir Avrupa referandumunun diizenlenmesi sorunudur. J.-F. Flauss ve A.
Auer tarafindan diizenlenmis olan bir kolokyumda bdylesine bir

prosediiriin ortaya gikaracag: politik ve teknik problemler tartigilmigtir.

3. Bugiin nispeten destek géren bir diger ydntem de, Avrupa
Antlagmalarinda iki farkh hikim dizeyi Ongérmek. Once, Avrupa
Birligi'nin ilkelerini, Avrupahlarin bagh olduklarn degerleri, ortak kaygi
ve cikarlarin dile getiren hikimier. Sadece bir baglangi¢ olarak degil,
esasa dair maddeler. Nicelik olarak nispeten kisa, ama nitelikleriyle son
derece dnemli hiikiimler. Nigin igte bu hiikimlere gayet agir, 6zellikle
kati bir degistirme prosediruniin gerekgesi olabilecek bir statii
yiiklemeyelim? Sonra nigin, kogullara, siyasal, ekonomik ve sosyal
verilere gire daha kolay evrimlegebilen; bazen zaten tamumlar: geregi
degisken olan hiikiimler igin de daha esnek bir revizyon siireci
dngdérmeyelim?

Bagka bir deyimle, nigin Antlagmalarin degigtirilmesinde, séz
konusu hiikmiin niteligine gbre bir taraftan agir bir usul, diger taraftan

daha esnek bir usul igeren iki vitesli bir stirece dogru yénelmeyelim?

90 | DELPEREE/ Avrupa Igin Bir Anayasa Kaleme Alinmasi



Sayin Bagkan, konugmama, Avrupa halklarinin, Avrupa halklan
icin ve Avrupa halklan tarafindan yapilmig demokratik bir anayasaya
muhtemelen yakin bir gelecekte kavugamayacaklarin soyleyerek son
vermek istiyorum. O zaman elimizde ne kaliyor? Eh, belki Avrupa igin
bir anayasa. Bir antlagmayla somutlasacak, AB'nin, ilkelerini, ana
mekanizmalarini tanimlayacak veya yeniden tammlayacak ve tabii agir

bir revizyon usuli éngérecek olan bir anayasa.

O zaman bana belki de bunun pek 6yle muazzam bir ilerleme
olmadigini séyleyeceksiniz, ama devletlerin ayricaliklarindan, dzellikle
de egemenlik unsurlarindan, en azindan bu unsurlardan hala sahibi
olduklarindan vazgegecekleri mucizesine inanmak veya bu mucizenin
gerceklesmesini ummak diginda, biz Avrupallarin, ufak adimlar
politikasini uygulamaktan bagka g¢ikar yolumuz yok. Ama sonucgta

iyimserim, yeter ki ufak adimlar dogru yénde atilsin.

Dikkatiniz i¢in tegekkiir ederim.
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TARTISMA

Prof Dr. Jean-Paul Jacqué: Te:;ekkur ederim Sayin Ba§kan Ben

{i¢ konuda kisaca géris belirtmek isterim,

(....) unli bir siyaset adaminin, Bonaparte’in ' ééylediginin tam
aksine, “Anayasalar kisa ve miphem olmalidii” demisti. Bunun miiphem
olup olmadigin bilmiyorum ama bildigim bir sey var, o da kisa olmadig.
Ancak bir tehlikeye dikkat ¢gekmek isterim, anayasalar kaleme alindiklar:
ddneme iligkin baz olgular icerecek sekilde hitkiimler icerdiginde, bu
kogullar degigtifi zaman kaginilmaz olarak degistirilme sonucunu da
beraberinde getirirler. Acaba anayasalarin ayrmtllarl‘ ve boyutlan ile
anayasal metnin istikrarll olmas gefegi arésmda her zaman bir uyum
var m1 diye de merak edivorum. Anayasal metin temel bazi ilkéleri dile
getirir ve bunlarin nasil uygulamaya konulacag: isini, ister organik ister

olagan olsun, diger yasama bicimlerine birakir,

Dilin serbest birakilmasi sorununa gelince, bunun ¢ok hassas bir
konu oldugunu biliyorum ve Profesér Delpérée, Belgika’daki lenguistik
(dile iligkin) sorunlara benden ¢ok daha fazla vakif biri olarak bu konuda
benden g¢ok daha ehliyetle konusur. Ancak sunu belirteyim,
Konvansiyon'da dilin kamu alaninda alenen kullanilmasi sorunu dile
getirilmemistir. Ote yandan, 6zel hayat hakkinin temel taglarindan biri
de resmi dilin diginda bir dili 6zel kigiler arasindaki iligkilerde kullanma
hakkidir. Ancak idare ile olan iligkilerde kullanilan dil sorunu tamamen
farkli bir hukuki nitelik tagir ve ikisini aym kefeye koyamayiz. Avrupa

Konseyi'nin daha az onaylanmig bazi enstriimaniarinda bu dile getirilir.



Nihayet bir de genigleme stireci ve yetki paylagimi konusunda bir
soru vardi. Her geyden 6n-ce sunu belirtmeliyim, halihazirda yetki
paylasimi konusunda Avrupa Birligi ile tek tek devletler arasinda bir
gorev dagibm mevcuttur. Kendimize sordugumuz soru sudur: Bunu
tamamlamak mi lazim &oksa degistirmek mi? Ve bunu géni§1emeden
dnce mi, genigleme sirasinda mi yoksa sonrasinda mi yapmak gerekir?
Avrupa Birligi'nin tarihi saylabilecek ézelliklerinden biri de
genisglemenin daimi bir sﬁrég olmasidir. Ciink{i énce altiyken sonra on
bes olduk, yakinda yirmi vedi ya da yirmi sekiz olacagiz. Hatta eski
Yugoslavya’nin aday lye olmak isteyen cumhuriyetierinin adayliklan
gergeklesince bu sayr otuza varacak. Yani kendimize bir gekidizen
vermek igin biitiin potansiyel genigleme girigimlerinin tamamlanmasini
beklersek, bu ¢ok uzun zaman alan bir sureg¢ olur ve AB'nin
halihazirdaki gelismesine de engel olur. Dolayisiyla bence bu iki
durumun birlikte gelismesi gerekiyor. Iginde bulundugumuz durumda,
sizin de bildiginiz gibi, Konvansiyona gore tartisma streci henfiz tam
uyelik sifatinl kazanmamg olan aday tilkelere de agilmigtir. Malumunuz,
Tiirkive Cumhuriyeti'nin saygin bir temsilcisi de Konvansiyon'un
caligmalarina katilmaktadir Dolayisiyla bu devletlerin burada bir yeri
vardir, goriglerini dile getirebilirler. Ve ¢aligmalar sonuclandinildiginda
yeni bir metin cnaylanacak ve devletler iiyelik konusundaki tavirlarim
bu metne gore belirleyecekler. Ve o sirada zaten katilmis olanlar {gtinki
bu stire zarfinda artik katilmig olanlar olabilir) metnin degigtirilmesine
ve onaylanmasina katilma hakkina sahip olacaklar. Ancak genigleme
slirecini, tirnak i¢inde bir Avrupa Anayasasina tabi kilmaya ¢aligmak,
belki de genigleme siirecini ne zaman bitecegi belli olmayan bir noktaya
itmek anlamina gelecektir, ¢iinkd bu' zor bir konudur. Ote yandan bu

reformu gerceklegtirmek igin biitiin geni§1erhe girigimlerinin sonuglarim
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beklemeye kalkmak da belki de reformun yirmi yil sonraya, en azindan
on yil sonraya ertelenmesi anlamina gelecektir. Bunlar dogal olarak
birlikte yturumesi gereken iki stregtir. Ve zamam gelip de bir devlet
katildiginda bu reformu kabul edip etmeyecegine karar verir. Ancak
burada 8nemli olan nokta, aday ulkelerin bu reformla ilgili tartismaya
katiliyor olmalandir. Ciinkii béylelikle metnin kabul edilmesi aninda
aday tlkelerin bu konudaki tavrinin ne oldugu bilinecek ve tabii ki bu

hesaba katilacaktir.

Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Oturum Bagkani: Cok tegekkiir ederim. Sayin Pantélis, sizin de

eklemek istediginiz bir gey var mi acaba?

Prof.Dr.Antonis Pantélis: Dogru anladiysam benim konusmamla
ilgili dogrudan bir soru sorulmadi, ya da belki dalgmligima gelmistir.
Ancak ufak bir gbzlemde bulunmama izin verin. Demokratik oyuna
girdiginiz andan itibaren, Newton baglaminda bir devinimsizlige
girersiniz, tipki fizikte oldugu gibi. Demokratik sire¢ baslatihir, eger
asgari bir iyi niyet varsa, eger oyun islerlik kazanmaya baglarsa, tabii bu
baglangigta tek tek vakalarda gerceklegecektir, isler iyilegsecek ve

¢6ztimler kendiliginden gelecektir. Tegekkiir ederim.

Oturum Baskam: Ben de tegekkiir ederim. Sayin Delpérée,

buyurun.

Prof. Dr. Francis Delpérée: Sayin Bagkan ben de lg¢ noktaya
deginmek istiyorum. Birineisi, Belcika ve diller konusunu ele almazsam
olmaz. Her ne kadar Sayin Jean-Paul Jacqué bu konuda esas stylenmesi
gerekenleri sbylemis olsa da. Gergekte kendimizi konumlandirdigimuz tig
farkl: seviye var. Birincisi 6zel hayatla ilgili. Ben gunliik hayatimda,
tercihlerime ve aginaligima bagl olarak istedigim dili kullanirim. Ikincisi,

kamu yetkesiyle bir irtibatim olur ve bu noktada Belgika Anayasasina
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gore devletin ii¢ resmi dilinden birini kullanmak zorundayim, ya birini
ya otekisini, se¢enekli olarak. Ugiincii bir sorun da idarenin hangi dili
kullanarak caligacagl, adaletin hangi dili kullanarak caligacag:, okulun
hangi dili kullanarak galigacagi sorunudur. Ve Belgika bir federal devlet
haline geldigi igin orada topraga dayali bir federalizmin kurallarim
uyguluyoruz, yani her bélgede buradaki kamu kurumlarinin kullanacag

bir dil belirlenmigtir.

ikinci nokta anayasamin boyutuyla, ya da anayasa tasarsinin
boyutuyla ilgili. Ben kendi Glkemin deneyimine dayanarak su gézlemde
bulunuyorum: son yillarda anayasalar boyutsal olarak biiylime egilimi
gosteriyor. Bunun bir agiklamasini, siyasi hayatta dile getirilen
givensizlik mekanizmalarinda bulabiliriz. Tabii uzlagim olabilir ama
giivensizlik mekanizmalar da olabilir. Ve eger benim giivenim yoksa
sézlesmenin her maddesine agiklik getirmeyi hedeflerim. Clinkt anayasa
da bir cesit sézlesme olarak gériilebilir. Maddelerin her biri tek tek
agikliga kavugturulmah, belirlenmelidir. Tabii bunun getirdigi bir kilfet
var. Profesér Jacqué'nin az énce belirttigi gibi bu yaklagim, birbiri arch
sira gelecek gézden gegirmelere yol agma tehlikesini tagimaktadir.
Ayrica sunu da belirtmekie ‘yarar var, Avrupa'ya bakildifinda da son
yirmi vl icersinde giderek artan bir anayasay: gézden gegirme slirecine
tamik oluyoruz. Baz iilkelerde ylz yil, bazen yiiz elli yil boyunca
gecgerliligini korumug anayasalarla yaganabilmisgti. Bugiin anayasalar
degigiyor, ozellikle de Avrupa'min butiinlesmesi stireci igersinde.
Maastricht’le birlikte Avrupa'da nice anayasamin degigmesi gerekti.
Amsterdam’la birlikte Avrupa’da nice anayasanin degismesi gerekti.
Biraz 6nce belirttigim gibi tirnak iginde bir Avrupa Anayasasim
olusturma taahhiidiine girersek hig kugkusuz pek ok Avrupa ulkesinin
anayasasini da degigtirmek gerekecektir. Dolayisiyla, iginde yasadifimiz

zamana gore belki de normal sayilmasi gereken bir olgudur bu.
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Uglineii noktaya gelecek olursak, galiba bu soruyu siz
sorfnugtunuz, “bu iyt bir énayasa midir?” Bu soruya digaridan bir cevap
verilemez. Hatta iki gahsiyete génderme yapildh, biri Napolyon'du, ben
de Yunanh feylesof Soloﬁ’dan sbz etmek isterim. Ogrencileri kendisine
sorarmig, *Hocam hangi anayasa en iyisidir?”. Solon da goyle cevap
verirmig: “Once bana hangi iilkeden séz ettiginizi, hangi dénemde
oldugunu séyleyin.” Dolayisiyla bu soruya cevap vermek yirmi birinci
ylzyilda yagayan Tirklere diiger. Yoksa disaridan gelen bizlerin énceden
hazirlanmig bir cevap vermesi dogru olmaz ve bu zaten tamamen suni
bir gey olur. S6zii edilen diger gahsiyet de De Gaulle idi, kendisi anayasa
konusunda sdyle demisti: “En nihayetinde anayasa da bir metindir.”
Ama gunu da ekliyordu: “Anayasa bir metindir, bir uygulamadir ve hir
ruhu vardir.” Sanirim metinler hep daha da gizel kilinabilir ama sorun
bu degil. Esas sorun bunu uygulamaya gecirmek. Esas sorun demokratik
bir ruhun buna can vermesi ve anayasanin etkili bir sgekilde

uygulanmasidir. Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederim Sayin Profesér Delpérée.
Simdi s6z sizde arkadaglar. Once Fazl Bey...
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TEMEL HAK VE OZGURLUKLER
YONUNDEN

2001 ANAYASA DEGISIKLIGI VE T.B.B.
ANAYASA ONERISI

Prof. Dr. Fazil SAGLAM®

I. TBB Onerisinin Temel Hak ve Ozgiirliikkler Alaninda
TUSIAD ve TOBB Onerilerine Gére Farkliha:

TBB Anayasa Onerisi, 1992 yihnda Tirkiye Sanayici ve Is
Adamlan Dernegi (TUSIAD)n girigimi ile konunun uzmam bilim
adamlan tarafindan hazirlanan "Yeni Bir Anayasa I¢in" baghklh
galigmas: ile baglayan ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birlifinin (TOBB)
dort bilim adamina hazirlatug "Turkiye Cumhuriyeti Anayasas:
Onerisi: ANAYASA 2000" baglikli caligmasi ile devam eden Anayasa

Onerilerinin en son ve en gelismig halkasidir,

Her Ug¢ g¢alisma da Anayasa'nin tim unsurlarini kapsayan ve
dnerilen yenilikleri gerekcelendiren bir 6zellik tagimaktadir. Her iict de
insan haklarimi, hukukun uUstinligini ve demokratiklesmeyi kendi
dénemlerinin gereksinmeleri iginde gergeklestirmeye yénelik, birbirine
paralel ve birbirini tamamlayan ¢aligmalardir, _

Bunlardan ilk iki-calisma, yarirlikteki Anayasa’nin si;tematigi
esas alnmarak onun kékli bir bigimde diizeltitlmesi amaciyla

hazirlanmgtir. Bunda tarihsel siireklilifi, Anayasa'nin uygularug streci
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icinde ortaya ¢ikan kazammlari, deneyim ve bilgi birikimini koruma

endigesininin pay1 vardir.

TBB Anayasa GCalismasi da bu endiseyi benimsemis ve anayasal
kazanimlari korumayi temel ilke edinmistir. Ancak bu ilke 6zellikle temel
hak ve ozgirlikler alaninda tarihsel gelisim sirecine uygun yeni bir
anlayiga ve buna bagl yeni hir sistematik biitinlige gegilerek
tamamlanmug ve zenginlestirilmistir. Iste TBB Anayasa Onerisinin diger
iki galigmaya gére en énemli yeniligi bu noktada kendini géstermektedir.
Ayrica temel hak ve o6zgirlitklerle ilgili diizenlemede Avrupa Birligi

Temel Hak Sarti’'ndan da yararlamilmistir.

Bu konugmada sizlere temel hak ve §zgiirliiklerle ilgili énerilerin
ana hatlarim sunméya ve bunlarin 2001 yilinda yapilan Anayasa
degisikligine ne &lgtide yansidifini belirtmeye c¢alisacagim. Ancak
haksizlik yapmamak igin bir noktanin altim ¢izmem gerekir. Onerilerin
énemli bir kismu, bazi1 kiuguk farkhhiklarla daha dnceki ¢caligmalarda da
yer almigtir. Konugmam sirasinda hangi onerilerin bu nitelikte olduguna
deginmeyecegim. Ama TBB é&nerisinde dile getirilmis olan yenilikleri

ayrica belirtecegim.

I1. Temel Hak ve Ozgiirliikleri Iliskin Onerilerin Ana Hatlar1 ve
2001 Anayasa Degigikligi

1) Jellinek'in 1961 ve 1982 Anayasalarinda esas alimmug bulunan
hak ve tzgirlik simflandirmasi yerine insan haklarimin tarihsel evrim
stirecine daha uygun disen ti¢ kugakli simiflandirma tercih edilmistir.
Temel hak ve o6zgiirlikler buna gére "kisi ozgirhikleri ve siyasal
haklar"; "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel haklar" ve "¢cevre, baris ve gelisme
haklar1" olarak {i¢ ana gruba ayrilmug ve bunlardan her biri kendi icinde
niteliklerine uygun alt gruplara ayrilmigtir. Biraz énce belirttigimiz gibi,

bu sistematik yapi, TBB 6nerisinin 6zgiin bir diizenlemesidir.
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2) Bu iclit siniflandirmanin éniinde ayri bir bélim olarak temel
hak ve &zgiirliikklerin timiint ilgilendiren ana ilkelere ve koruyucu

kurallara yer verilmistir.

a) Bu béliimin ilk alt boliminde: — Insan onurunun

dokunulmazhigi,

- kadin - erkek esitliginin fiilen gerceklegsmesini de kapsayacak
sekilde egitlik ilkesi;

- Dogal hukuk anlayis: ile ézgiirlestirme kavramini  birlegtirecek
sekilde temel hak ve o&zgirliklerin niteligi ve bdlinmezligi

diizenlenmistir,

Bunlardan kadin - erkek esitligi, 2001 Anayasa Degigikliginde
ailenin "eglerin egitligine dayanmasi” ilkesi seklinde yansimigtir. (AY m.
41}

b} Ikinci alt béliimde yer alan en 6nemli madde, sitmirlamanin

st niteligindeki kurallar ve 6lgiitleri diizenlemektedir.

aa) Bunlardan blgililitk ilkesini belirginlestirilmesi ve hak ve
dzgurlitkklerin dziine dokunma yasagimn yeniden Anayasaya girmesi

yoéniindeki énerilerimiz 2001 AY Degigikligi ile benimsenmistir.

bb) Buna karsilik sinirlamaya iligkin yorum konusunda ulusaliistii
organlara yollama yapan &nerimiz kabul gérmemistir. Oysa bdyle bir
hiikiim, AIHM ile Anayasa Mahkemesi kararlari arasinda uyum

saglanmasi yéniinde bir katk: saglayabilirdi.

cc) 1982 Anayasasi'min siurlamaya adeta dncelik tamyan, ¢ok genig
bir alana yayilmig sirurlama nedenlerini bir maddede toplayarak bunlan
tim temel hak ve &zgiirliklerin simirlanmasi igin mesru neden sayan
anlayist terkedilmis, bunun yerine, her bir temel hak ve &6zglrliigiin
korudugu alanin 8zelligine uygun olarak secilen nedenler, olabildigince

dar tutularak ilgili madde ig¢inde belirtilmigtir. Bagka bir deyigle genel
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sinirlamadan farklilasmis kademeli simirlama sistemine gecilmistir.
Bilindigi gibi 1961 Anayasasi, Alman Anayasasi ve Avrupa Insan Haklar

Soézlegmesi de aym sistemi benimsemistir.

2001 AY Degigikliginde aym paralelde bir dlzenlemenin
yapildigini goériyoruz. Buna gore, genel sinirlama nedenlerinin tamam
13. maddeden cikarilmig ve buna kogut olarak ayni maddede "temel hak
ve dzgiirliiklerin ancak ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh

olarak sinwrlanabilecedi belirtilmigtir.

Ne var ki 2001 Anayasa Degisiklikleri, partiler arasinda varlan
uzlagmann bir triinidir. Ve bu uzlasma da ancak belirli maddeleri
kapsamaktadir. Bu nedenle, aslinda bir sistem degisikligini ifade eden bu
hiikiim, Anayasanin ‘bitinine yansihlamamigtir. Oysa Genel simirlama
sisteminden farkhlagmig - kademeli sinirlama sistemine gegilirken,
her bir temel hak maddesinin yeniden gozden gegirilmesi ve o temel
hakkin korudugu nesnel alarun zorunlu kildig oranda ve bu alanin
igerigine uygun simrlama nedenlerinin ilgili maddelere eklenmesi
gerekirdi. TBB, TUSIAD ve TOBB énerilerinde bu yénde diizenlemeler
yapilmgtir. sta 2001 Anayasa Degisikligi, lizerinde uzlagma saglanan
belli maddeleri smirlama nedenlerine bogarken, degisiklik konusu
yapimamis bir ¢ok temel hak maddesinde simirlama nedeni yer
almamugtir. Bu durum baz absiird sonuglara, yeni sorun ve tartigmalara
yol agacak niteliktedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin nisan ay: i¢inde
yapilan kurulus yildéntmii sempozyumunda bu tartismalar agirhk
kazanmistir. Bu baglamda tartigilan konulardan iki drnek sunmakla

yvetinecegim.

Ornek 1: Anayasa'nmin 48/1. maddesine gore : "Herkes diledigi
alanda caliymae ve sdzlegme hirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler
kurmak serbesttir." Ornegin bu maddede herhangi bir smirlama nedeni
ver almamigtir. Clinkii daha dnce 13. maddede yer alan genel sinirlama

nedenleri buna gerek birakmamgtir. Bu durumda genel simrlama
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nedenleri kaldirildifina ve yeni hilkiim uyarinca, ancak ilgili maddede
yer alan nedene dayanilarak simirlama yapilabilecegine gbdre, Borglar
Kanunu'nun 20. maddesinde yer alan: "Bir sizlegmenin konusu ..

ahlaka aykiri ise, ¢ sézlegme bataldwr" hitkmd, iptal mi edecektir ?

Ornek 2: Bunun gibi, bir bélgeyi salgin hastaliklari &nleme
amaciyla karantinaya alma Anayasa'ya aykiri mi olacaktir ? Giinka 1982
Anayasasi'min seyahat ve yerlesme dzgirliga ile ilgili 23. maddesinde
"salgin hastaliklarin énlenmesi" veya "genel sagligin korunmas1” gibi
bir sinirlama nedeni yer almamaktadir. (Ornegin 6gretide Kemal
GOZLER bu goristedir, Bkz. Kemal GOZLER, "Anayasa Degigikliginin
Temel Hak ve Hirriyetlerin Swrlanmas: Bakvmindan Getirdikleri ve
Gétiirdiikleri": Ankara Barosu Dergisi, Say1 2001/4, Y11:59, s. 64 vd.)

Bu brnekler, i¢ tutarhlik saglanmadan yapilan bir Anayasa
degisikliginin yol acabilecegi absiird sorunlan sergilemesi bakimindan

ilgingtir. Tabii bunlar bu konugmada tartisma olanagimiz yoktur.

¢) Ikinci alt bélimde yer alan "temel hak ve 6zgiirliiklerin
kotitye kullanilma yasagy' ve "olaganiisti yonetimlerde smirlanma
rejimi", insan haklarina iliskin uluslararas: belgeler ve hukuk devleti
itkeleri 1;1finda yeniden yazilmigtir. Bunlardan ilki, AY degigikliginde

benimsenmis, digeri ise kabul gérmemigtir.

d) Uglineit alt béliimde ise dogal yargig oniinde hak arama
dzglrliigiine ve savunma hakkina adil yargilanma hakk hakk
eklenmis, ceza hukuku giivenceleri ("kanuna aykir olarak elde
edilmis bulgularin delil olarak kullamilamamasi”; "cezalarin ve ceza
infazinin  suglunun  topluma kazandirilmasina yonelik  olmasi”;
"yakalanan, tutuklanan wve hiikiim giyen kigilerin devletin &zel
korumas: altinda olmas1") gibi kurallarla gelistirilmis ve temel hak ve
dzgiirlitklerin korunmasinda "Kamu Denetgileri Kurulu" (ombudsman)

onerilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi ile ilgili bélimde bu
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korumay: daha da guglendirecek olan "Anayasa Sikayeti" (bireysel

bagvuru) kurumu getirilmigtir.

Bunlardan "adil yargilanma hakk:", "kanuna aykirnn delilin
kullanilamamasi'na iligkin oneriler AY Degigikligi ile benimsenmis,

digerleri kabul gérmemigtir.

3) Uc kugak haklarla ilgili smmflandirmada yer alan haklara
gelince, bunlarin tiimi Gizerinde durmak miimkin degildir. Bunlardan
2001 AY Degisikligi sirasinda giincellik kazananlarla TBB Onerisinde

6zgiin maddeler olarak yer alanlara deginmekle yetinecegiz.

a) Kisi Ozgirliikleri ve Siyasal Haklar

Il L}

Bu bélim, "bireyin dzgurlikleri", "toplu dzgirlikkler” ve "siyasal

haklar" olarak {i¢ alt baglik altinda siralanmgtir,

aa) Bireyin ézgirlikleri iginde yer alan yasam hakki ile baglantih
olarak oliim cezasimn tiimiyle kaldirilmasi ydniindeki énerimiz, 2001
AY Degigikliginde ilke olarak kabul gdérmisg, ancak savas, ¢cok yakin

savag tehdidi ve terér suglari bu ilkenin istisnalar olarak éngorilmiigtiir.

Gozalt: sitresi - yargic karan ile 48 saate kadar uzatilma imkamn ile
birlikte- 24 saat olarak, Toplu suglarda ve olaganiistii ydnetimlerde

uzatma sUresi 7 giin olarak énerilmigtir.

AY Degigikliginde ise 48 saatlik gdzalti stiresine dokunulmanusg ve
bu stire toplu suglarda dért giinle sinirlanmigtir (AY m. 19/5). Ancak
olaganiistii yonetimlerde bu slirenin daha uzun tutulmas: imkan agik
tutulmusgtur.

Ifade ozgurluga ile ilgili olarak yalmizca dil yasag ile ilgili
hiikiimlerin ¢ikarilmasi yéniindeki 6nerimiz kabul gérmiistiir.

Ozel hayatin gizliligine, konut dokunulmazhgina ve haberlesme
dzglurliigiine yargic karar1 olmaksizin ilke olarak dokunulamamas;

gecikmede sakinca bulunan hallerde belli nedenlerle yasanin yetkili
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kildiz1 merciin emri ile bu alanlara midahale edilebilmesi, ancak bu
hallerde dahi 48 saat iginde yargig karan alinmasi y&nindeki

dnerilerimiz bazi nilanslarla kabul edilmistir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'ndan ve Polonya Anayasa-
si'ndan esinlenerek énerdigimiz "kigisel bilgilerin korunmasi”na iligkin

hiikiimler de diger énerilerde yer almayan bir yeniliktir.

bb) Toplu ézgiirlikkler arasinda yer verilen "demokratik yurttag
girisimleri” 6nerimizin 6zgiin maddelerinden biridir. Bununla dernek
seklinde orgiitlenmemis sivil toplum hareketleri koruma altina

alinmustir.

ce) Siyasal haklar arasinda bir yenilik olarak"bilgilenme ve katilim”
haklarina yer verilmis; yurttaghk kavrami "Tirkiye Cumhuriyetine
yurttashk bag ile bagh olma" geklinde yeniden diizenlenmigtir. AY
Degigikliginde bunlar kabul gérmemigtir.

Buna karsihk dilekce hakkinin yalnizca vatandaglara degil herkese
taninmas: yonindeki énerimiz, AY Degisikliginde "kargilikliik” kuralina

bagh olarak benimsenmisgtir.

Siyasal partilere iliskin énerimiz, 6zellikle yasaklama rejimi
bakimindan kékla degisiklikleri igeren ozgun bir dizenlemedir.
Ozetlemek gerekirse parti yasaklari Anayasa'da 6ngérilenlerle simrl
tutulmusg, parti tizilk ve programimin bu yasaklara aykinhg halinde,
kapatma yerine ihtarli bir dizen &nerilmig, parti eylemlerinde ise
kapatma karari, yasaklarin korudugu degerlere yonelik bir tehdit ve
tehlikenin varligina baglanmigtir. Ancak AY degisikliklerinde bu 6neriler
benimsenmemis bunun yerine yeni sorunlari yaratabilecek diizenlemeler
getirilmigtir. Bu konunun, ayn bir teblig olusturacak geniglikteki

agiklamalarina burada girmek istemiyoruz.
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b) iktisadi, Sosyal ve Kultiirel Hak ve ézgﬁrlﬁkler:

aa) Anayasa'da yalnizea iggiler igin ongorilmig bulunan sendika,
toplu is sézlegmesi ve grev haklar, ig¢i niteligi tamimayan tim kamu
gorevlileri igin gordikleri hizmetin niteligine uygun olarak
genigletilmigtir. Bu konudaki 6neri, ilgili maddelerde agagidaki sekilde
formile edilmigtir:

"Is¢i niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki
haklarmin kapsam, istisna ve ssmarlan gérdiikleri hizmetin niteligine

uygun olarak kanunla diizenlenir".

Ancak AY Degisikliklerinde bu fdg‘mﬁl yalmzea sendika hakki
bakimindan benimsenmistir. Tsci niteligi tagtmayan kamu gorevlilerinin
1995 Degisikligi ile Anayasa'min 53. maddesine iiglncii fikra olarak
eklenen toplu gértigsme hakki, toplu ig sézlegmesi ve grev haklarinin yasal
diizeyde tanunmasimi engelleyici niteliktedir. En azindan bu fikranin

kaldinlmasy, bu alanda yasa koyucunun éniinii agabilirdi.

bb) Genel esaslar béliminde Tirkgenin resmi dil oldugu
belirtildiginden egitim ve 6grenim hakki iginde yer alan ve resmi dil
anlamim  agan: "Tirkceden bagka highir dil egitim ve Ggretim
kurumlarnda Tirk vatandaglamne anadilleri olarak okutulamaz ve
dgretilemez" geklindeki hitkmiin kaldirilmas: ve zorunlu temel 6gretimin

11 yila gikarilmasi énerilmigtir. Bu neriler benimsenmemistir.
¢) Cevre, Gelisme ve Bars Haklan:

Cevreye iligkin haklar, 1961 ve 1982 Anayasalarinda "saghkll ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakk:", ormanlarin, kiyilarin, tabiat ve kiiltiir
varliklarimin, tarun topraklarinin ve dogal kaynaklarin korunmasi
seklinde yer almigtir. Yerlegme 6zglirliigi: ve konut hakki da bu kategori
ile ilgili géralmiistiir. Bu hiikiimler yeniden formiile edilirken "dolgu
yoluyla toprak edinilmesi" gibi yaygin uygulamalar: énlemek {izere bu

olguya yasak getirilmistir,
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Barg idealinin bir hak clarak Anayasalda taninmasi, Atatirk'in
"Yurtta Barig, Diinya'da Barig" slogamini yansitan bir anayasa kural

olarak digunilmiigtiir,

Gelisme hakk ise, yiiriirlikteki anayasa hitkm{ temel alinarak
. taninmig ve bunun yanmnda kiiltiirel ¢ogulculuk olgusu icin de anayasal

glivence 6nerilmigtir.

"Sturditrilebilir gelisme" anlayigi, ancak hukuki anlamda baglayic
glicii olan bir planlama ile gergeklegebileceginden, bu kategorinin son

maddesi planlamaya 6zgilenmigtir.

Cevre, gelisme ve barig haklarinin mevcut hitkiimler diginda én

plana ¢ikmas: heniiz gindemden uzak gozitkmektedir.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIGI'NIN
“TURKIYE CUMHURIYETi ANAYASA
ONERIsi”

Prof. Dr. M. Yavuz Sabuncu®”’

YASAMA-YURUTME ILISKILERI
ALANLARINDA ONERILEN DEGISIKLIKLER
o Ozet bir Dékim

Bana verilen gérev gercevesinde, yapmak istedigim sey, Tirkiye
Barolar Birliginin olusturdugu ve benim de caligmalarina katildifim
“Turkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi’nde Yasama ve Yiiriitme
bakimindan mevecut Anayasa sisteminde yapilmasi éngorilen Anayasa
degisikligi 6nerilerini olabildigince sistemli bir bigimde sunmak. Ve tabii

bunu bana ayrilan siire i¢inde yapmak.

Dogrudan benim alanima girmese bile, konugmama devletin yapisi
ve egemenlikle ilgili olarak éngérillen degigikliklere kisaca deginerek

baslamak istiyorum.
DEVLETIN YAPISI ve EGEMENLIK

Tirkiye Barolar Birliginin Turkiye'de yapilmas: gereken Anayasa
reformu konusunda olusturdugu gergeve, Tirkiye Cumhuriyetinin “tek
ulus”a dayali “Uniter” yapisimi korumaktadir. Yénetimin kurulug ve
gorevlerivle bir biitiin  oldugu yolundaki hikam géz Onilinde
tutuldugunda, bu Anayasa 6nerisine gore de bir degisiklik yapilmadan

" Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakultesi



“federal” ya da “bolgeli” bir devlet yapisina gegis ya da etnik temele
dayal bir farklilagtirma mimkiin degildir. Anayasa Gnerisinde yer alan
“hlge” drgiitlenmesi segeneginin “yerel yénetimler” baghg: altinda yer
almasi ve bunlarin yetkilerinin belirlenmesinin yasalara birakilmasi,

boélge yonetimlerinin “siyasal” karar birimleri olarak digliniilmekten

cok, yerel demokrasinin gelistirilmesi ve yurttag katihminin geligtirilmesi

amaciyla diisinildigini gostermektedir. {lgili madde gerekgesinde de,
bunun “birden gok ili icine alan merkezi yonetim orgitii kurulabilir”
diyen hikmiin yerel yonetimler bakimindan karsithgi olarak
diisinildigi belirtilmektedir. Yine de, Avrupa Birligi tlkelerinde ortak
model olarak kabul edilen, bélge yonetimlerinin gelistirilmesinin Ttrkiye

i¢in énemli bir adim olacagini belirtmek gerekir.

Anayasa 6nerisinin ulusa ait olarak tamimiadigi egemenlikle ilgili
olarak yansittign yenilik, “egemenligin sahipligi” ile egemenligin
kullanim1” arasinda bir ayrm icermesidir. Béylece, 4. madde ile
Tiirkiye’de tzerinde hassasiyetle durulan egemenligin kayiisiz garisiz
ulusa aidiyeti kerunmaktadir. Egemenligin kullaniminin yetkili organiar
eliyle “Anayasanin koydugu esaslara gére” olmasim 6ngoren 5. maddede
ise, “ulusaliistiic yetkileri bulunan kuruluglara (yeligi gerektiren
uluslararasi andlagma” hiikiimlerinin “sakll” oldugu belirtilerek, bu tir
kuruluglarla gelismesi digtnilebilecek iliskilerde, bu kuruluglarin
kararlarinin uygulanmas: bakimindan anayasal engellerle karsilagilmasi
engellenmek istenmektedir. Bu hitkmiin, yiirirliige girmesi bir yasayla
6n onay verilmesine bagh kilinan uluslararas: andlagmalar bakimindan
énerinin 99. maddesinde getirilen ve Anayasa mahkemesi 6ndenetimini
éngbéren maddeyle birlikte diginilmesi de gereklidir. Bu madde,
séndenetim sonucu Anayasaya aykin olmadifl sonucuna varilmig
uluslararasi andlagmalarin  yasalardan Gstiin  olmasimi  hikme
baglamaktadar.
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TBB Anayasa Onerisi, 1961 Anayasasi déneminde kendinden
umulan yararlarin  saglanamamis  olmasi nedeniyle vazgegilmis
bulunulan iki meclisli bir yapiya dénmeyi éngérmemistir. Dolayisiyla
TBMM'nin yapis1 ve yetkileri konusunda mevcut yapi ana gizgileriyle
korunmugtur.Bununla birlikte, 1983’ten bu yana hi¢bir meclisin anayasal
gorev sitresi olan 5 yii tamamlayamadify ve llkemizde hizh siyasal
degigikliklerin yasandifn gdz &ninde tutularak, TBMM genel

segimlerinin 4 y1lda bir yapilmasi benimsenmigtir.

Yasama alaninda o&ngérilen &Oteki degisiklikler kisaca séyle

dzetlenebilir:
- TBMM’ye se¢ilme yasinin 25’e disiiriilmesi;

- TBMM iiyeleri bakimindan en az 6grenim kogsulunun

kaldirilmasa;

- TBMM iiyelerine ticretli ya da Gcretsiz resmi ve dzel higbir is ve

gorev alma yasaginin getirilmesi;
- Yasama dokunulmazlhifinin sinirlandirtimasi;

- Genel ve &zel af ilan etme yetkisinin nitelikli (3/5) gogunluk
kararina baglanmasi (bu dizenleme Ekim 2001 degisiklikleri ile

anayasaya eklenmistir),

- Kanun hiikmiinde kararnamelerin TBMM tarafindan bir yil

iginde karara baglanmamasi durumunda reddedilmis sayilmasi;
- Karar yeter sayisinin diglriilmesi;

- Kapali oturum tutanaklarinin en geg 10 y1l icinde yayimlanmas:

zorunlulugu getirilmesi.

Degisiklik 6nerilerinde TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollan
aynen korunmakla birlikte, bakanlarin cezai sorumluluk mekanizmasini

temsil eden meclis sorusturmas: agilmasi talebinin reddi durumunda
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Yargitay'a itiraz yolu ongoérilerek, parti disiplini nedeniyle bu yolun

isletilmesinin engellenmesi agilmaya gahgilmsgtir.
YURUTME ve YASAMA-YURUTME ILISKILERI

TBB Anayasa Onerisi, parlamenter sistem tercihinin bir uzantisi
olarak, iki baglikanath yiiritme iginde bakanlarin TBMM'ye kars: ortak
ve bireysel sorumluluk ilkelerine dayali model korunmaktadir. Yasama
ile Ydaritmenin yakin isbirlifine dayanan bu model tercihinde,
gelismekte olan ilkelerde ozellikle gereksinim duyulan, hak ve
pzgirlikleri simirlama anlaminda degil, yurttaglarina hizh ve etkili
hizmet saglama anlaminda algilanmasi gereken giicli bir Yiriitmenin
ancak yasama orgamnin saglayacag destek ile gergeklegebilecegi

varsayiminn da bulundugunu belirtmek gerekir.

Boylece .6zellikle eski Sovyet Cumhuriyetleri ve bazi1 Dogu Avrupa
tlkelerinde gérillen “yar1 bagkanlik” sistemini yansitan ya da ¢agnigtiran
yeni tiir yapilanmalara itibar edilmemigtir. Bunun baglica gerekgeleri,
“siyasal mesruiyet”in tek organda -eskiden oldugu gibi TBMM'de-
olusmasinin bir megruiyet catigmas1 sorununun olugmamasi i¢cin daha
yerinde oldugu digtincesi, devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan
segildigi modellerin, demokratik kurum ve kurallarin gigli olmadif
tilkelerde “otoriter” yénetimlere doniigebilecegi ile yasama ile yGritme
arasinda ortaya gikabilecek uyumsuzlugun demokrasi disi ¢dziimlere yol

acabilen kilitlenmelere yol agabilecegi kaygisidir.

Dolayisiyla iki bagh yiirlitme sistemi iginde devlet bagkaninin
dolayli yolla -yasama organmnea- secildigi, hiikiimetin parlamentoya kargi
sorumluluguna dayanan ve yilritme yetkilerinin fiilen bakanlar ve
Bakanlar XKurulunca kullamildign  sistemin  takviye edilmesi
disiintlmigtir. Bunu gergeklestirmenin, yiratme orgam igindeki

iki kutuplu” bir

yiriitmeye yonelme —dolayisiyla belki de yriitmenin zayiflamasi- riskini

gatisma potansiyelinin ortadan kaldirilmasi ve
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ortadan kaldirmaktan gectii diguniilmigtir. Bu amaca yonelik clarak
1982 Anayasasinin devlet bagkan: konusunda igerdigi “bulanikligin”
giderilmesi yoluna gidilmistir. Bu yapilirken, devlet bagkaniin giindelik
politikaya “mudahil” olmasina yol agabilecek yetkilere sahip olmasmin,
onun partiler Gstii kimligi ve tarafsizhgini zedeleyebilecegi ve bu
durumun devlet bagkaninin kendinden beklenen -denge kurucu ve
uzlagtiricr olmasi gereken -iglevleri yerine getirmesine engel olacap:
noktasindan hareket edilmistir. Bir bagka deyisle, Cumhurbagkaninin
“geriye” ¢ekilmesinin, tam tersine, ona, ézellikle bunalim dénemlerinde,
sahip olabilecegi her tiurlii yetkiden daha buyik “etki “olanaklan

saglayacag) digunilmugtir. Bu amagla;

- Cumhurbagkaninin yetkilerinin ayrintili sayimindan vazgecilmig,

hangi yetkileri tek bagina kullanabilecegi tiiketici olarak sayilmus;

- Cumhurbaskanhg Genel Sekreterlifi Anayasa metninden

ctkanlmisg;

- Devlet bagkan ile Bakanlar kurulu ve dolayisiyla yasama organ:
arasinda catigma potansiyeli iceren “Deviet denetleme Kurulu”

kaldirlmigtir.

Buna kargihik, devlet baskanmin “kogula bagh” fesih yetkisi

korunmugtur.

Yirtitme balkimindan deginilmesi gereken en énemli noktalardan
biri, sivil iktidar-askeri otorite bakimindan mevcut Anayasada éngériilen

“neredeyse denge” yaklagiminin TTB énerisinde agilmis olmasidir.

Demckrasilerde vazgecilmez olan, askeri otoritenin sivil iktidara

baghligini saglama amaci gercevesinde;

- Genelkurmay Baskaminin hangi sivil makama (Bagbakan ya da
Milli Savunma Bakani) bagh olacagi anayasal bir konu olmamasi

nedeniyle yasal dizenlemeye birakilmast éngorilmektedir.
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- Milli Gtivenlik Kurulu korunmakia birlikte, bu kurulun
“vardume1” ve “eggiidim saglayict” bir kurulus oldugunun agikga

vurgulanmaktadir.

- Milli Guvenlik Kurulunun kimlerden olusgtuguna iligkin sayimda,
Bakanlarin Genelkurmay Baskamindan 6nce sayilmasi yoluyla, devlet
protokoliinde  -1971 askeri midahalesinden bu yana- gérilen ve
Genelkurmay Baskaninin bakanlarin éniinde yer almasi durum

dnlenmek istenmektedir.

- Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin, anayasal
diizenleme konusu olmadig gerekgesiyle ilgili maddede

zikredilmesinden vazgegilmektedir.

Bir bitiin olarak bakildiginda, bu alanda getirilen degisiklik
dnerilerinin MGK ve MGK Genel Sekreterliginin sivil iktidar “fiilen”
cevreleyen niteligi asmaya yoénelik oldugunu sdylemek yanhg

olmayacaktir.

TBB Onerisi, “Kamu Yonetimi” baghg altinda yeniden
diizenledigi “Idare” bélimiinde, simdiki durumdan farkh olarak, 6nce
Yénetimin Temel Ilkelerini ele almaktadir. Burada 6ngoérilen baslica
degisiklik, 1980°li yillardan beri yapilan tim devlet disi Anayasa
¢aligmalarinda yer alan “y&netimin saydamhlign” ilkesinin ayr1 bir madde
bi¢iminde Anayasaya eklenmesidir. Bu madde (m. 129) ile, ydnetime
kararlarinda gerekce gostermek ve bagvuru yollarini  belirtmek
sorumlulugu yiitklenmektedir. Yine aym madde, yénetimin elindeki bilgi
ve belgelerin acikhgini ongérmekte ve hak arama 6zglrliginQ
sinirlayacak nitelikte gizlilik kayd: konulmasim yasaklamaktadir. Bu
yonleriyle sézii gecen madde, onerinin “bilgilenme ve katihm hakk:”

baghgini tagiyan 38. maddesinin 2. fikrasinin glivencesi niteligindedir.

Yonetimin iglemlerine kars:i yargi denetimi ve ylritmenin

durdurulmas: karari verilmesini sinirlayan hikiimlerin  ortadan
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kaldirildig) Anayasa Snerisi, Kamu Denetgileri Kurulu baghgin tagtyan
madde ile, daha 1982 Anayasasi hazirlamrken o6nerilmig bulunan
“ombudsman” kurumunu Anayasa metnine dahil etmektedir. Beg kigilik
Kurulun tiyeleri, TBMM, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danigtay ve
Turkiye Barolar birliginin ayr1 ayr gésterecegi ikiser aday arasindan

cumhurbagkan: tarafindan atanacaktir.

Kamu Yénetimi “bitind” iginde yer almakla birlikte, onun
hiyerarsik yapis1i diginda yer alan bu Kurulun, ozellikle kamu
makamlarindan kaynaklanan hak ihlallerinin giderilmesi konusunda
oynayacagl rolle, yargi organlaninin yitkiiniin hafifletilmesine katkida

bulunabilecegi disinilmektedir.

Anayasa oOnerisinde devlet iniversiteleri bakimindan (idari)
ézerklik glvenceye kavugturulmakta, “vakiflar” tarafindan kurulacak
yuksek ogretim kurumlarnnda gérev yapacak akademisyenlerin de
meslek giivencesinden yararlanmalar1 éngériilmektedir. Bu gergevede,
su anda, yGksekdgretim alaninda ybénetim iglevleri goren Yuksek
Ogretim kurulu, bir “planlama, esgiidim ve st denetim” kuruluna
dénGgturialmektedir. Bu kurulun ¢ogunlugunun devlet Gniversitelerince

segilecek temsilcilerden olugmasi da hitkme baglanrmgtir.

Bu bolimde, sayilan ve “bagumsiz idari otorite” kimligi tasiyan
“uzman ve dzerk kuruluglar”in yam sira, yasa ile bu tiir bagka birimlerin

kurulmasina da olanak saglayan yeni bir madde de yer almaktad:r.

Kamu Yénetimi ile ilgili bolimiin son ti¢ maddesi olaganisti
yénetim usullerini kapsamaktadir. Ug tir olagantistii yonetim bigimini
koruyan oneride, yiriirlitkteki Anayasa’da yer alan ve bu ydnetim
dénemlerinde Cumhurbagkani baskanhfinda toplanan Bakanlar
Kuruluna bir yetki yasasina gerek olmaksizin Kanun Hikmiinde
Kararname gikarma yetkisi veren kural kaldirlmaktadir. Béylece, her (g

olaganiisti yonetim bigiminde de, temel haklar wve 6zglrlikler

112 | SABUNCU / Yasama-Yiiriitme lliskileri



188
iHAUM

bakimmdan getirilebilecek ek simirlamalarin ya da yotnetimsel

farklilagmanun ilgili yasalarda éngoriilmesi gerekli kihmmigtir.

TBB o6nerisinde Mevcut Anayasa’da yer alan ve “sikiyonetim
komutanlar1 Genelkurmay Bagkanina bagh olarak gérev yaparlar” diyen
ve “askeri hiyerarsi"nin yonetimi devralmasi anlamma gelebilecek
hitkmiin gikarilmas: da &ngérilmektedir. Boylece, ilgili yasaya bagh
olarak, sikiyonetimin “askeri” nitelifinin yumugatilabilmesi ya da

kaldirilabilmesi yolu da agilmig olmaktadir.
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TURKIYE BAROLAR BIRLIiGi (TBB)
TARAFINDAN HAZIRLANAN T.C. ANAYASA
ONERISI
OCUNCO KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI
Oglincii Bliim

ONERININ, “YARGI” iLE ILGILI BOLOMUNUN TANITIMI
Prof. Dr. Yilmaz Aliefendiogiu"”

L. GIRIS

Tiirkiye Barolar Birligi (TBBYnin, “T.C. Anayasa Onerisi” baghkl,
“lilke, insan ve devlet” eksenli; birey igin, insan olmanin kazandirdigi
haklan sahip onurlu bir yagam; iilke ve devlet i¢in, uluslar aras: alanda
esitlik, onurlu temsil ve giivenilir olma anlayigina dayali ¢aligmasinda
Yargi, “Cumhuriyetin temel Organlar1” baghkli Gg¢lineil kisumda iigilinetl

bolum olarak yer almustir.

Yargiyla ilgili bélimiin hazirlanmasinda, temel hak ve
ozgirliklerin ve ilkenin anayasal diizeninin hukukla glivenceye
alinmasi, yargiya basvuru yollannin bitiniyle agik tutulmasi, bagh
oldugumuz uluslararas: sdzlesmeler ve ulusal Uisti yarg: yerleri kararlan
ile ulusal mahkemeler ve yiiksek yarg: yerleri kararlar arasinda uyum

saglanmasi amaglanmugtir.
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Yarg bolimuyle ilgili bu ¢alisma, yukarida agiklanan genel amag

dogrultusunda i esasa dayandirilmigtir:
* Yargmin bagimsizhgi

(Yargiclarin gérevlerindeki bagimsizligi (nesnel bagimsizlik),
yargiglik glivencesi (6znel bagimsizlik) |

e Yargida, adli - idari yargi ayrimiyla yetinilmesi; yargi yerlerinin
bu iki eksenli olugum iginde toplanmas:

e Bagh oldugumuz uluslararasi hukuk ve uluslararas: yargl

organlar kararlan ile ulusal yarg:i kararlan arasinda gecis yollar

olugturulmas.

Bu 0g¢ esas, genelde, 1982 Anayasasi sistematigi icersinde

diizenlenmigtir:

Yargiyla ilgili boliim, yargiya iligkin genel esaslar, yiksek

mahkemeler ve yiiksek kurullar olmak tizere iig alt baghk igermekiedir.
Ii. YARGIYLA ILGILI GENEL ESASLAR

Bu baglk altinda, mahkemelerin bagimsizhgi, yargichk ve saveihk
meslegi, yargiclik ve saveilik giivencesi, durugmalann agik ve kararlarin
gerekgeli olmasi, mahkemelerin kurulugu, askeri yargs, askeri Yargitay,

savunma meslegi ve barolar konulan diizenlenmisgtir.
Mahkemelerin Bagimsizlif

Anayasanin Genel esaslar kismindaki, “Yarg: yetkisi, Tiirk Ulusu
adina bagimsiz mahkemelerce kullamlir” (m.9) temel ilkesine kogut,
yargiglarin nesnel bagimsizli@ esasina dayali anayasadaki hitkiim

(m.138), kimi eklemelerle korunmugtur. Getirilen yenilikler sunlardir:

¢ Yargiglar, kararlarini verirken bagh oldugumuz uluslar arasi
sézlegmeleri ve wulusal std organlann kararlarimi  goéz dniinde

tutacaklardir. Boylece, ulusal yarg: ile bagh oldugumuz uluslararasi
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sOzlegme wve wulusal st yargi yeri kararlari arasinda képru
olugturulmaya calhgimistir. Bu amagla maddenin ilk fikrasi;, “Yargiclar
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, “bagli olunan uluslar aras:
sbzlegmelere”, yasalara ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine

gére hitkiim verirler,” bigiminde énerilmistir (A/m.138, O/m.148)

¢ Anayasa kural: ile bagh oldugumuz uluslararas: sézlesme kurali
arasinda bir ¢atismanin ortaya ¢gtkmasi durumunda yargiya diisen gérev
Anayasa kurahm, bagh oldugumuz uluslararasi stzlegmelere uygun

yorumlamakfir.
Yargichik ve saveilik meslegi
Anayasanin ilgili maddesindeki (m.140) hiikkiimlerin; “buyiik bir

bolimii, bu arada, adli ve idari yargi¢ ayrimu” éneride de yer almstir.

Maddeye, “saveillarin, sug zanlilarna ve kamtlara gecikmeksizin
givenilir bir bi¢imde ulagabilmeleri i¢in savellara bagl adli kolluk
gliglerinin kurulmas: ve bu konudaki diizenlemenin yasa ile yapilmasi”
hiikkma eklenmistir. Bu arada, Hakim ve saveilardan idari gérevde
galiganlarla ve ayrica, yargic ve savalanin emeklilik yasiyla ilgili

diizenleme maddeye alinmamig bu husus yasaya birakilmistir
Yargiclik ve saveilik gitvencesi

Madde, esasta, 1982 Anayasasindaki bigimiyle benimsenmis (m.
139). Yargic ve savcilarin o6znel gilivencelerinin saglanmasi’ esasi

korunmustur.
Durugmalarin agik ve kararlarin gerekceli olmas

Anayasanin ilgili madde hikmi (m. 141) esasta benimsenmekle
beraber, Maddeye, 6zellikle, durugmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapali yapilabilmesine iligkin kogullar ile kiiciiklerin ve davada taraf
olanlarin 6zel yagamlarimi koruyucu kimi kurallar eklenmis; boylece,
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maddeyle, Avrupa insan Haklar1 Sézlegmesinin adil yargilanma hakkiyla

ilgili 6. maddesi arasinda baglant: kurulmustur.
Mahkemelerin kurulusu

Oneride, mahkemelerin kurulusuyla ilgili Anayasa maddesi (142)
esasta korunmakla beraber, yapilan degisiklikle Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin yerine, devletin ig ve dig giivenligi ve terér konularinda
uzmanlagmg Asliye ceza ve agir ceza mahkemelerinin gérevlendirilmesi
éngdrillmistiir. Bu mahkemeler, devlete karsi iglenen suglar yaninda
insan onuruna karsi iglenen ve 6zellikle igkence sugu saniklarinin
davalarma da bakmaldir. Mahkemelerin yargic ve savcilan zel
korumadan yararlanmali ve giivenlikler: saglanmalidhr. Bu mahkemeler,
sikiyénetimin  ilam  durumunda, o bélgelerle simirh, sikiyénetim

mahkemesi gérevini de yiirtitmelidirier.

Oneriye gore, yargig ve savailarin denetimi, Yargiglar ve Savcilar
Kurulu Bagkanliginin emri ya da istemesi lizerine bu kurula bagh

miifettiglerce yapilacaktir.
Askeri yarg:
Askeri yargiyla ilgili énerilen madde, Anayasadaki hitkiimden (145)

énemli oranda ayrimaktadir. Onerilen yeni hilkme gére, Askeri
mahkemelerin yetki alani, sadece asker kisilerin (savag hali harig) sirf
askeri nitelikli suglan ile simrrlandinlmigtir. Ayrica askeri yargmin
kurulusuyla ilgili fikrada, “askeri hizmetlerin gerekleri yerine”
“mahkemelerin bagimsizhif1” 6ne qkanlmigtir. Béylece, Anayasanin

genel esaslar kisminda yer alan, yargi yetkisinin Tark ulusu adina
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“bagimsiz” mahkemelerce kullamlacagma iliskin kurala uygunluk

saglanmgtir®.
Askeri Yargitay

Oneride, Askeri Yargitay'm yetki alaru askeri mahkemelerin
verdikleri kararlarla simirh tutulmus, Mahkemenin bagimsizlig ile
bagdagmayan “askeri hizmetlerin gerekleri” yerine, mahkemelerin
béglmSLleglna dncelik verilmigtir. Boylece, Anayasanin genel esaslar
kisminda yer alan, yarg: yetkisinin Tirk Ulusu adina “bagimsiz”

mahkemelerce kullanilacagina iligkin kurala uyum saglanmigtir.
Oneride, Anayasanin éngdrdigi, “Idare, kurulug ve gorevleriyle
bir bitindir.” (m.123) temel ilkesiyle bagdasmayan sivil — askeri idare ve

bunlara bagh ayri yargl anlayigina son verilmesi diigiiniilmiigtiir. Bu

32 Askeri yarg, tiim hukuk sistemlerinde kabul edilmis degildir. Alman ceza yargilamas:
.siteminde, disiplin mahkemeleri diginda, askeri yargimin yeri bulunmamakiadir,
Disiplin mahkemelerinin kararlarina kargi, Federel idare mahkemesinin bir dairesine
bagvurulabilmektedir.

Fransa'da, 1962 de Cezayir savag sirasinda askeri yargi alanunda gorev yapan st
mahkeme (Haut Tribunal Militaire) kaldinlmig ve yerine askeri adalet Mahkemesi (
Cour Militaire de Justice) kurulmugtur. Bu Mahkeme gérevini 1963 yilinda Devlet
Gilivenlik Mahkemelerine (Cour de Sdreté de Ptat) birakmistir. Giivenlik mahkemeleri
de 1981 yilinda kaldiridmgtir.

ABDr’lerinde Ordu'yla ilgili islere bakan askeri mahkemeler ve temyiz mercii
olarak Askeri temyiz mahkemesi (Cour of Military Appeals) vardir. Ancak, temyiz
Mahkemesi, Devlet bagkani tarafindan atanan ve Senato’ca onaylanan heg sivil
yargictan olugmaktadir. Temyiz Mahkemesinin kararlamina kargt ABD Yiksek
Mahkemesine bagvurulabilmektedir. ABD Yiksek Mahkemesi, savag zamani diginda
federal hitkiimetin sivilleri yargilamak fizere askeri mahkeme kuramayacag yéniinde
karar vermigtir ( 1866, Miligan davasi). Bkz. Ana Britannica, Hilrriyet dagitim, C.3,
5.161, Aynica Bkz. Egeland M.Amerikan Askeri Yarg: Sistemi, Askeri Yargitay'in 85.
Kurulug Yildénimi Sempozyumu (6-7.4.1999),Genelkurmay yayim,S.90.

Ingiltere’de “askeri mahkemeler sirf askeri suglari iceren davalara bakarlar”.
Mahkeme, davanin énemine gére, ¢ ya da beg subay ve bir bagimsiz sivil yargigtan
clugur. Bu mahkeme kararlarina karg: yetkili sivil temyiz mahkemesine kimi usullere
bagh olarak bagvurulabilir. Bkz.W.Rant, James. , ingiltere’de Askeri Yarg: Sisterni, ibid,
5,106 -115
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amagla, 6neride, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi yer almamistir.

Askeri islem ve eylemlere karsi bagvuru yolu dogal idarf yargidir.

Anayasadaki mevecut madde yGriirlikten kaldirimalidir (m.157).

Sayistay

Sayistay’a yarg béliimiinde yer verilmemistir. Sayistay bitliniiyle

mali ve ekonomik hitkiimierle ilgili kesimde yer alacaktir.
Savunma Meslegi ve Barolar

Onerilen Anayasa taslaginda, yarginin, sav - savunma ve karar
figgeninden olugan biitiinligu dikkate alinarak savunmaya ve savunmay1
temsil eden kuruluglara; “Savunma Meslegi ve Barolar” baghgyla yarg

bsliim i¢ersinde yer verilmigtir.

Bu dizenlemede, yarginin vazgegilmez o6gelerinden birinin de
“sayunma” oldufu ve bagimsiz savunmay: temsil eden avukatlar ve
onlarin meslek kurulusu olan barolar ve TBB'nin de, yargisal etkinligin
steki unsurlarini olugturduklar1 ve bu nedenle yargiclar ve saveilar gibi
Anayasamin yargl bélimiinde yer almalari gerektigi gdrigl egemen

olmusgtur.

Maddede, barolarin ve iist kurulugu olan TBB'nin kamu kurumu
niteliginde bagimsiz kuruluglar olduklari belirtilmis, kurulug ve galigma
esaslarinin  diizenlenmesi yasaya birakilmigtir. Avukatlarn  hukuki
yardim konusundaki yetkileri, bagimsiz savunma gorevleri, tasidiklar:

manevi ve hukuksal sorumluluklary, ilgili maddede, ayrica belirtilmigtir.
I11. YUKSEK MAHKEMELER
Oneride, yitksek mahkemeler, Anayasa yargisi, adli yarg, idari
yargl ayrimina uygun olarak Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damgtay

ile sirh tutulmustur. Yiksek Mahkemelerin belirlenmesinde, Anayasa

Mahkemesi, ©zel konumu nedeniyle hari¢ tutuldugunda, bu
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mahkemelerin temyiz yoluyla denetledikleri alt mahkemelerin olup
olmadifina, ayrieca, adli-idari yargl ayrimi ekseninde en {ist kademe

olarak yer alip almadiklarina bakilmgtir.

A. ANAYASA MAHKEMESI
Oneride, Anayasa Mahkemesi tek yapih olmaktan gikarilmg,

anayasa yargisindaki son gelismelerin 1siinda kurulug ve goérevleriyle
veniden yapilandirilmigtir. Mahkeme, kurullar ve daireler esasina gére

kurulmusg ve gérevlerindeki ar"t1§a kogut liye sayist da arttirilmistir.

Oneri kitapgiginda, yeniliklerin 6zeti bélimiinde, “Anayasa
Mahkemesi, yeni diizenleme ile hak ve &zglirlitkkleri koruma ve devlet
organlarinin diizenli igleyigini saglama ereginde islevlerini daha etkili
bigcimde yerine getirebilecektir. Anayasa Mahkemesinin yeni yapisi,
Turkiye’de hukuk devletinin ana giivencesi olacaktir. (S.13).”

denilmektedir,
Kurulusu

Oneriye gore, Mahkeme 21 liyeden kurulur, yedek-asil iiye ayrimi

kaldirilmigtir. Anayasa Mahkemesi {yelerinin 1/3'iniin TBMM

tarafindan segilmesi énerilmistir. Bu diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi
iiyelerin bir baliimiiniin, iglemlerini denetledikleri organ tarafindan
segilmesinin  Mahkemeye = demokratik megruluk  kazandiracag

distiniilmiistiir,

Onerilen gekle gore, Mahkeme Uyelerinin, {igii Yargitay, iicli
Dangtay, biri Askeri Yargitay, ikisi Say1§tay. genel kurullarinca; bir iiye
Anayasa Mahkemesi tarafmdan kendi raportérleri arasindan; bir tye
TBB Genel kurulu tarafindan avukatlar arasindan; bir tye, YOK
tarafindan hukuk alaminda gérev yapan 6gretim iiyeleri arasindan; yedi

tye, TBMM tarafindan hukuk, iktisat veya siyasal bilimler alanlarinda
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gorev yapan 6gretim Gyeleri, iist kademe kamu yoneticileri ve avukatlar

arasindan segilirler.
Cumhurbagkani, biri st kademe kamu yoneticileri biri de

avukatlar arasindan olmak tzere iki tiye atar.

Mahkeme kendi bagkamini, ilk iki turda liye tamsayisimn 2/3
cogunlukla gizili oyla secer, iki turda bu gogunlugun‘saglanamamam

durumunda salt ¢ogunlukla yetinir.
Daire ve kurullar
¢ Olugumu

Anayasa Mahkemesi, Biyuk Kurulu, iki daire ve iki kuruldan
olusur. Ayrica, daireler ve kurullar f{icer tyeli “6n inceleme”
komisyonlari olugtururlar. Buylk Kurul, bir bagskan ve 18 iye ile kurulur
ve aym sayiyla toplanir. Daireler, bir bagkan 8 iiyeden olugur, toplanti

yeter sayis bir bagkan ve alt1 tiyedir.

Kurullar bir bagkan 6 tyeden olugur, toplant: yeter sayisi bir
bagkan ve dort tiyedir. Yiice Divan liyeleri, Buyik Kurul tarafindan ceza
ve idare hukuku alaninda galisan {yelere dncelik verilerek secilirler.

Yiice Divan bagkanligini Mahkeme Bagkam ytratiir.
e Gorevleri
Biiyik kurul;

Anayasa Degigikliklerini ve uluslar arasi antlagma ve sézlesmelere

iliskin bagvurularn inceler;

Yiice Divan ve siyasal partiler kurullar: kararlarina karsi yapilan

bagvurulari temyizen inceler;

Daire ve kurul {iyelerini seger.
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Birinci Daire, yasa, yasa hilikmiinde kararname wve Meclis
Icthiziigliniin  Anayasaya uygunlugunu iptal davasi ve itiraz yoluyla

denetler.

Tkinci Daire, bireysel bagvurulari (anayasal yakinmalar1) inceler ve

karara baglar.

Yice Divan, Anayasada yazih kisileri, gérevleriyle ilgili igledikleri
suglar nedeniyle yargilar. Oneride, Genelkurmay bagkam ve kuvvet
komutanlar1 da, Y{ce Divan'da, gorevleriyle ilgili igledikleri suglardan

dolay1 yargilanacak kigiler arasina dahil edilmiglerdir.

Siyasi Partiler kurulu, siyasal partilerin mali denetimlerini yapar;
kapatma davalarina bakar; yasama dokunulmazhginin kaldinlmasina,
TBMM iyeliginin diismesine ve segimlerin geri birakilmasma iligkin

itirazlar: inceler.

Uyelik

Uyelikle ilgili olarak yeni onerilen hiikim, Gyelerin gérev yillarinin
dokuz yilla simirli olmass, ¢ yilda bir ligte birinin yenilenmesi ve dokuz

yili tamamlayan tiyelerin tekrar secilememesidir.

Anayasa Mahkemesi iyelerinin emeklilik yasim 67 olarak
belirlenmigtir.

Girev ve yetkileri

Gorev ve yetkiyi belirleyen anayasa hitkmii korunmug (m.148),
maddeye “bireysel bagvurular karara baglar” ibaresi eklenmigtir.

Calisma ve yargilama usulii

Onerilen metinde, Anayasa Mahkemesinin kurulugu ve yargilama
usullerinin yasayla; ¢aligma esaslar ve tiyeleri arasindaki ighéliimiiniin
kendi yapacag igtiizkle dazenlenecegine iliskin Anayasadaki hikiim
sakh tutulmugstur(m.149). Onerilen maddede (m.161), ayrica, Buyik
Kurulun bir bagkan ve 18 tiye; Dairelerin, kendi bagkanlan ve altigar Gye;
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Kurullarin, bir bagkan ve dérder {ye ile kidem esasina gére toplanmasi

ve kararlarin salt cogunlukla verilmesi dngérilmigtiir.

Oninceleme komisyonlarinin oybirligi ile verdikleri kararlarin
kesin olmasi; oygoklugu ile verilen kararlar hakkinda kesin hiikmiin ilgili

daire ya da kurul tarafindan verilmesi benimsenmigtir.

Maddede énerilen bir bagka yenilik, Yiice Divan ve siyasi partiler

kapatilmasi davalarimin durugmali olarak gérilmesidir.
Ondenetim

Onerilen maddeye gére, Cumhurbagkani, TBMM tarafindan bir
vasa ile uygun bulunarak yayimlanmak {zere kendisine goénderilen
uluslararas: antlagma ve sézlegmeleri, TBMM iiyelerinin 6zlik haklarma
iliskin yasalari ve yasa hitkmiinde kararname gikarilmasina olur veren
yetki yasalarini, yayimdan &6nce anayasaya uygunluk yéniinden
denetlettirebilir. Yasa, bu amagla Cumhurbagkam tarafindan, 7giin
icersinde, Anayasa Mahkemesine gonderilebilir, Mahkeme, 21 giin icinde

karar verir.

Oneride, Tirk Anayasa Yargisinda, ilk kez, “éndenetim”
onerilmektedir. Kanimea, anayasaya uygunluk denetiminin 6nceden
yapilmas1 kural, ceza ya da af veya sartla saliverme gibi yasalan da
kapsamal;; “éndenetimi” talep edebilme yetkisi, Cumhurbagkam

yaninda, Yargitay ve Danigtay Bagsaveilarina da verilmelidir.
Iptal davasi

Onerilen metinde, Anayasaya gore, Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agilabilmesi i¢in TBMM iyeleri acisindan aranan say1 ylksek
bulunmusg; bu say1 “en az otuz milletvekili” olarak belirlenmigtir. Ayrica
Hakimler ve Savailar Yiiksek Kurulu'na, yitksek mahkemelere, Sayistay
ve iiniversitelere, Kamu Denetcileri Kuruluna, Kamu Kurumu

Niteligindeki Meslek kuruluglarmma “kendi varhk ve gérevlerini”
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ilgilendiren alanlarda dava agma hakki tanminmigtir. Boylece, Anayasaya
aykirihg: agik olan normatif diizenlemelere karsi dava agma giigliga ve /
veya siyasal nedenlerle anayasaya uygunluk denetiminin disinda

birakilmas: olanag azaltilmigtir (1982/150).
Itiraz yolu ‘

Madde, biyik kesimiyle 1982 Anayasasindaki hitkme uygun
alinmigtir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karar verme siiresi bes aydan
alti aya gikarilmig, ayrica, Mahkemenin igin esasina girerek verdigi ret
kararinin yayimlanmasindan sonra on yillik tekrar bagvuruda bulunma

yasagl, 6neride ¢ yila indirilmigtir.

Oneride getirilen bir baska yenilik, Anayasa Mahkemesi alt1 ay
icinde karar vermez ise, yerel mahkemeye, 1961 Anayasasinda oldugu
gibi, Anayasaya aykirihk gérusiini ya da ileri siirilen savi, kendi

kamsina gére ¢éziimlemek yetkisinin taninmasidir.
Bireylerin dogrudan bagvurusu

Temel hak ve Gzgiirliklerinden birinin bir yasayla, bir yénetsel
iglemle ya da bir yarg: karartyla ihlal edilmesi durumunda kisiye taninan,
Anayasa Mahkemesine kimi kogullarla dogrudan bagvuru hakk:, Avrupa
Anayasa Yargist modelinde genig uygulama alami bulmasina karsin,

bizim Anayasamizda yer almamigtir.

Bu eksiklik TBB  énerisinde, anayasaya uygunlugun
saglanmasinda, Avrupa Insan Haklaryla Sézlegmesiyle sinarh alanda,
iptal davasi ve itiraz yolunu tamamlayan dtglincti bir yol olarak
getirilmistir,

Oneriye gére, Insan Haklar Avrupa Sézlegmesiyle korunan bir
temel hak ve &zgiirliginGn, kamusal bir alanda ihlal edildigini ileri
siren herkes, i¢ yasa yollarim tiiketrnis olmas: kaydiyla, Anayasa
Mahkemesine bagvurabilecektir. Oneriye gére, bagvuru sahibi acisindan

sonradan duzeltilemeyecek, agir sakincalarm ortaya cikacak ya da
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Anayasa bagvurusunun énemli bir soruna 151k tutacak durumda olmasi
hallerinde AYM, dteki bagvuru yollarinin tiketilmesini
aramayabilecektir. Bagvuru siiresi, ihlalin kaynagini olusturan iglemin
bildiriminden itibaren 30 giindiir. Bu slre, her halde, yasanin ylrirlige
girdigi ya da kararin veya iglemin kesinlestigi tarihten itibaren bir yih
gecemez. Bireysel bagvuru, bir yasaya yada kesinlegmig bir yarg
kararina ya da bir yoneisel igleme karsi yapilabilir. Oneriye gore,
Anayasa Mahkemesi, bagvurunun bir mahkeme kararina kars: yapilmasi
durumunda bu karari kaldirirsa, igi yetkili mahkemeye génderir;
basvuru, bir yasa kuralina ya da bir igleme kars yapilmigsa, séz konusu

kuralin yva da iglemin iptaline karar verir.
ihmal yoluyla Anayasaya Aykarihk

TBB 6nerisinde, Anayasamizda yer almayan “ihmal yoluyla
anayasaya aykinlk” kurumu o&ngérilmistir. Amag, Anayasann
cikarilmasini 6ngérdiiga bir yasanin, parlamento tarafindan makul siire
icersinde ¢ikarilmamas: suretiyle olusan anayasaya aykirihigin bu yolla
giderilmesidir. AYM, Anayasaya aykuilii saptamast durumunda
“Anayasaya aykinlik bildiriminde” ya da parlamentoya “gagnda”

bulunarak yasamn ¢ikarilmasin ister.
Oneride, bu yondeki kural séyle diizenlenmistir:

AYM,” Cumhurbagkanin istemi {zerine, yasama organinin
Anayasa hiikiimlerinin uygulanmas: igin zorunlu yasal diizenlemeleri
yapmayarak Anayasal geregi yerine getirmedigini takdir eder ve
dogrular. Anayasa Mahkemesi, ihmal yoluyla Anayasaya aykiri bir
durumun varliini saptadifi zaman bunu yasama organina bildirir.”
(m.166)

Anayasa Mahkemesi Kararlar:

Anayasadaki mevecut kural, {i¢ yenilikle korunmusgtur.(1982/m.153)
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» Anayasa Mahkemesi kararlarinin, karar tarihinden itibaren en

cok (¢ ay igersine gerekgeli olarak yazilmasi zorunlulugu getirilmigtir.

* Anayasa Mahkemesinin igtihat yoluyla kazandig1 ve geligtirdigi
yiriirliigin durdurulmas: kararin verebilme yetkisi, 6neride, Anayasa

hikmiiyle kurumsallagtirilmgtar.

* Anayasa Mahkemesine, itiraz yoluyla yapilan denetimde, olayla
sinirh, valmz taraflan baglayacak tirde karar verebilme yetkisi

taninmagtir.
B. Yargitay

Anayasada, Yargitay ile ilgili madde Yargitay tyelerinin segimi
béliimi hari¢ aynen korunmusgtur {1982/m.154).

Yenilik, Yargitay tyelerinin segimlerinin, 6znel takdir yerine,
belgelere ve sicile dayalh nesnel unsurlara gore hesaplanacak puan
esasina dayandirilmasidir. Bu husus yasayla diizenlenecektir. Onerilen
maddede bu fikra, “Yafgltay tyeleri, birinci sumfa ayrlmg, adli yarg:
yargiglari ve Cumhuriyet'savmlarl ile bu meslekten sayilanlar arasindan,
“yasada gosterilen niteliklerine gére kazandiklar puan {zerinden”
Hzkimler ve Savcilar yﬁksék Kurulunca segilirler.” Bigiminde
diizenlenmigtir (m.168)

Boylece, secimlerde “liyakatin” ve “bilginin” 6ne gegmesi
olanaginin saglanmast yaminda; yargic ve savcilann bu élgtitlere uygun
duruma gelebilmek igin kendilerini daha iyi hamrlﬁyabileceidéri, bir
anlamda uygulanan yoéntemin, hizmet i¢i egitime yardime olacag
disiiniilmiigtir.

C. Damstay

Anayasa dnerisinde, Anayasada Damstay’la ilgili madde (m.155),

esasta benimsenmekle beraber, iki yenilik getirilmigtir:
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e Danistay’in “kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz gartlagma ve
sozlegmeleri hakkinda diigiince bildirmek” yetkisi eskiden oldugu gibi

“inceler” bigimine dénugtiralmugtiir.
e Danistay lyelerinin segiminde Yargitay uyeleri igin &nerilen

“puan” esas: yinelenmigtir (m.169)
IV. YUKSEK KURULLAR

TBB Onerisinde, yargi béliimiinde yer almalarina kargimn, yargisal
islevden cok, yénetsel ya da “belirleyici” ya da “yargsal etkinligi verdigi
kararla yénlendirici” tirde iglev géren kuruluglar “Yiksek Kurullar”

baslig: altinda toplanmglardir.
A. Uyusmazhk Yiitksek Kurulu

Anayasada yliksek mahkemeler arasinda yer alan Uyugmazhk
Mahkemesi, énerideki, ayni gérevlerle bu kez “Uyusmazhk Yiksek
Kurulu” olarak yer almigtir. Degigiklik sadece isimde yapilmstir. Isim ve

yer disinda Anayasadaki hitkiim aynen sakli tutulmustur.

Adli ve ydnetsel yarg: yerleri arasinda gérev yerini belirleme ve
hiikiim uyusmazliklarini g¢bziimlemekle gérevli Yiksek Uyugmazlik
Kurulu, alt derece mahkemelerinin bulunmamasi ve gorevinin esas
olarak “gérevli mahkemeyi” belirlemekle sinirh olmasi nedeniyle yiiksek
mahkemeler arasinda gosterilmemistir. Hokim  uyusmazhgm
¢dziimlemek bir yargi gérevi olmakla beraber taraflan ve konusu aym
olan ve gatigan iki mahkeme karammn ortaya gtkmasi hemen hemen

olanaksiz gibidir.
B. Yargiclar ve Savealar Yiitksek Kurulu

Yargiclar ve Saveilar Yiksek Kurulu, Oneride, mevcut
Anayasadan farkll yap:i ve iglev ile yer almugtir. Onerilen maddede
(m.172), Kurulun bagimsizhig, verdigi kararlarin yarg1 denetimine bagh
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olmasi ve yliksek mahkeme {iyelerinin se¢iminde yasayla getirilen nesnel

6lcitlerin esas alinmast 6ngérilmigtir.

Bu esaslara gére hazirlanan Oneriye gére Kurul, yedi asil ve dort
yedek Gyeden kurulur. Kurulun dért asil, iki yedek tyesi Yargitay Genel
Kurulunun, ug asil ve iki yedek ﬁyeéi Danistay genel Kurulunun kendi
ayeleri arasindan, Giye tamsayilarinin salt cogunlugu ve gizli oyla dért yil
igin segilirler.

Kurul, kendi bagkanini liye tamsayisinin salt gogunlugu ile secer.

Kurul, adli ve yénetsel yargic ve saveillart meslege kabul etme,
atama, Yer degigtirme, yiikseltme, birinci simfa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar uygun gériilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin
cezasl verme, gérevden uzaklastirma iglemlerini yapar, ylikselmelerde ve
yilksek yarg yerleri Gyelerinin se¢iminde yeterligi (liyakat:) esas alir ve
yasayla belirlenecek nesnel degerlendirme esaslarina uyar; Anayasa ve

yasalarla verilen 6teki gorevleri yapar.
Kurul Giyeleri gorevleri stiresince bagka bir ig ve gérev yapamazlar.

Kurulun, gérevlerini yerine getirmesi, nesnel élciitlere gére se¢im
ve galigma usulleri ile itirazlarin Kurul biinyesinde incelenme esaslari

yasayla diizenlenir.

Adalet Bakani, gerekli gordiigii durumlarda Kurul toplantilarina

katilir, ancak, oy kullanamaz.
VI. SONUC

Turkiye’nin, uluslar aras: toplumun c¢agdasg, saygin ve onurlu bir
tyesi olarak wvarlipini devam ettirebilmesi, biiyiikk oranda, insan
haklarina dayali demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletini her
yonilyle ve bitiniyle gergeklestirmesine baghdir. Olaganisti kogular
aliinda “gligli devlet, otoriter ydnetim” anlayisiyla yapilan 1982
Anayasasiyla yaganan siirecte, ekonomik yagamin getirdigi; bir yandan i¢
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dinamikleriri etkisi, 6te yandan dig dinamiklerin zorlamas: ile gelinen
yerde sorunlarin giderek karmagik ve cetrefil. duruma geldigi
gozlenmektedir. Ulkemizin Avrupa Birligine katilmasi, bu baglamda
Kopenhag Kriterlerine uyum saglanma51 ve Ulusal Programla taahhut

edilen hedeflere ulagilmasi yagamsal bir onem arz etmektedlr

Toplumda yeni bir Anayasa, yem bir umut haline gelmistir.
TBMM, bu amagcla, 1982 Anayasasinda ¢nemli degigiklikler yapmig ve
yeni degigikliklerin arayigt igindedir. TBB, toplumda ortaya ¢cikan ve
giderek giiglenen bu gereksinmeye, yaptig1 galigma ile yardimel olmayi,
sorunlarin ve ¢bziumlerin tart1§1lmasm1.saglamay1 ve goriiglerini kamuya
mal etmeyi amaclamaktadir. TBB’ginin, “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa
Onerisi” bagh@yla ortaya ¢ikardigi bu taslak bu gereksinmenin bir
drinidir. Bu calismann yarg ilé ilgili béliminiin hazirlanmasinda
gudillen ozel amag¢ ise, yeni bir anayasanin ya da bir anayasa

degigikliginin yarg1ya iligkin esaslarinin hazirlanmasim kolaylagtirmak

ve Parlamentonun yapacag calismalara 1tk tutmak ve yardimer

olmaktir.
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OLUSTURULMAKTA OLAN AVRUPA
ANAYASASI DOGRULTUSUNDA
1982 T.C. ANAYASASINDA YAPILMASI
GEREKEN DEGISIKLIKLER

Necmi YOZBASIOGLU"

Bir yandan Insan Haklar1 Avrupa Sozlegmesi, diger yandan AB
biinyesindeki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan Temel Haklar Sarti, insan
haklan boyutunda Avrupa Anayasasinin temelini olugturmaktadirlar.
Gelinen bu noktada, Kopenhag Kriterleri, Avrupa Birligi ve Avrupa
Konseyinin ortak paydasidir. Dolayisiyla, Kopenhag kriterleri (insan
haklarimi, demokrasiyi, hukukun istinligini ve azinlklann
korunmasim siirekli, kurumsallagmis, etkin teminat altina almak) ulusal
anayasalardaki degismez ilkeler gibi, Avrupa anayasasimin olmazsa
olmaz garti yada temel taglandir. Bu nedenle, 1982 TC Anayasasini ve
Tirk hukukunu, éncelikle bu ilkelerle uyumu agisindan degerlendirmek
gerekmektedir.

A) ANAYASADA ONCELIKLE YAPILMASI GEREKEN
DEGISIKLIKLER '

Esasen Katilim Ortakligi Belgesinde, Kopenhag kriterleri ile uyum

bakimindan, 1982 Anayasasinda ve Tirk hukukunda yapilmasi

CiGalatasaray Universitest Hukuk Fakiiltesi



gerekenler kisa ve orta vadeli hedefler olarak belirlenmig ve Tarkiye
ulusal programi ile bu hedeflere ulagmay: taahhit etmigtir. 2001 Anayasa
degisikligi paketinde, bu hedeflere ulasmada hi¢ de kiiglimsenemeyecek
degisiklikler yapilmugtir. Bunlardan en 6nemlisi, hak ve &zgrlikler
rejiminin temelini olugturan Anayasanin 13. ve 14.maddesinde yapilan
degigikliklerle, bu maddelerin hak ve ozgirliikler igin smirlayic1 ve
yvasaklayiel hiikiimler olmaktan gikarilarak; koruyucu ve giivenceye ahct
ilkelere dénugtariilmesidir. Keza, kigi gtvenligi, 6zel hayatin gizliligi,
konut dokunulmazligr ve haberlesme hiirriyeti ile ilgili getirilen hakim
giivenceleri de insan haklarimi ve hukuk devletini etkin kilmada énemli
adimlardir. Aym gekilde, ifade 6Gzglrligt bakimindan yapilan
degisiklikler, MGK ve DGM’'deki sivillestirmeler de cesaret verici
niteliktedir. Hukuk devleti ilkesine tlimiyle aykinn olan 12 Eylil
tasarruflarim koruyucu éegici 15.maddenin son fikrasinin, nihayet
Anayasadan ¢ikarilmig olmasi ile de hukuk devleti {izerindeki énemli bir
kambur kalkmistir,

Ancak, insan haklarini, demokrasiyi ve hukuk devletini etkin
kilmak ve kurumsallagtirmak bakimindan Anayasada halen yapilmas:
gereken degigiklikler vardir. Bunlar kategorik olarak gdyle siralanabilir.

1 - Anayasa hikiimleri Gizerinde semsiye niteligindeki baglangig
metni siyasi, hukuki, sosyolojik ve felsefi kavramlan birbirine katan,
insan haklart ve demokrasi bakimindan 2.paragrafi ile 3. ve 6.
paragraflar1 birbiriyle celigen, otoriter yénii agir basan hantal bir
diizenlemedir. Bu metinde 1995 ve 2001'de yapilan degisiklikler son

derece cilizdir. Eger baglangica hukuki deger atfedilmeye devam edilmek

isteniyorsa, bu metindeki ézellikle sosyclojik kavramlar ayiklanmall,
insan haklar ve demokrasi konusunda evrensel degerlere atif yapilarak
paragraflar arasindaki celigkiler giderilmelidir.
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2 - Anayasanun 13. ve 14.maddelerinde 2001’de yapilan temel hak
ve dzgurliikleri koruyucu ve giivenceye ahicr degisiklige paralel olarak,
Anayasadaki ozgiirltklerle ilgili tim maddeler (AY Md.17-74) tek tek
gozden gegirilmek suretiyle 13.madde ile éngérilen ézgirliikler rejimi ile

uyumlu hale getirilmelidir.

Bu dogrultuda, dncelikle Katilim Ortaklig: Belgesinde ve Ulusal
Programda yer alan taahhitler arasindaki élim cezasina iligkin 2001
degisikliklerinde Anayasamin 38. maddesine konulan dizenleme
veniden gézden gegirilip, terdr suglart 6lim cezasi kapsarm digina
gikarilarak. ATHSne ek 6 no’lu Protokolle uyumlu-hale getirilmelidir.
Esasen bu konuda Anayasa degisikligi de zorunlu degildir. Teror
suclarina idam cezas1 éngéren yasalarda degisiklik yapmak suretiyle de
bu amaca ulagilabilir. Keza ana dille yayin, ana dili 6gretme ve Sgrenme
gibi bireysel kiiltiirel haklarin hayata gegirilmesi i¢in gerekli yasal

diizenlemeler de 6ncelikle yaptlmalidir,

3 - Anayasanin 76.maddesindeki “affa ugramig olsalar bile” ifadesi,
milletvekili secilme yeterliligine iligkin siyasi yasaklam siiresiz hale
getirmektedir. Bu durum genel affin tim dinyada kabul géren etki ve

sonuglarina ters- diigtiigil gibi; siyasi yasaklarda bir siire sinirlamasi

. olmamasi; Anayasamin 13.maddesindeki ilkelerle de gelismektedir. Bu

nédenle,_en azindan 76.maddedeki “affa ugramig olsalar bile” ifadesi

metinden ¢ikarilmalidir.

4 : Yolsuzluklarin. siyasi uzantilarini ¢ézmek, siyasette kirliligi

snlemek, siyaset ve siyasetgiye itibar ve gliven kazandirmak bakimindan,

Anayasanin  83.maddesindeki yasama -~ dokunulmazligina iligkin

korumalardan, “sorgulanamaz ve yargilanamaz” korumalari kaldirilmali
(Fransa ve Italya érneklerinde oldugu gibi); Anayasanm 100.maddesinde
yvapilacak degigiklikle de bakanlarin gérevleri ile ilgili suglardan dolay

yapilacak Meclis sorugturmasinda, sorugturma komisyonu gérevi yargi
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mercilerine verilerek (Italya érneginde oldugu gibi), Meclis sorugturmas:

kurumu igler hale getirilmelidir.

5 - Hukuk devleti ve hukukun tistiinliigii dendiginde “y6netenlerin
her tiirlii islem ve eylemlerinin yargi denetimine tabi oldugu devlet”
anlagilir. Dolayisiyla, ne kadar ¢ok eylem ve iglem yargi denetiminden
bagigik tutulursa o 6lgﬁde hukuk devletinden uzaklasilmg olunur.
Kuskusuz, bazi iglemlerin 6zelligi; bu iglemlerde yetkili organlarin takdir
yetkisinin genis tutulmasimi ve dolayisiyla bu islemlere iligkin yarg:
denetiminin simirlandiriimasini gerektirebilir; ancak biitiintyle yargisal
denetim digina ¢ikarmak hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz. Bu nedenle,
Anayasann 105., 125., 148. ve 159.maddelerinde yapllécak degisikliklerle,
Cumhurbagkaninin tek bagina yapacag islemlere, Yitksek Askeri Sura
kararlarina, olaganiisti KHK’lere ve Hakimler ve Saveilar Yiksek
Kurulu kararlarmma karsi yargi yolu acgiimalidir. ATHM tarafindan
denetlenen bu iglemlere kargt ulusal yarg: yollarini esirgemenin mantig
olmadig gibi; boylece insan haklar ihlallerinden dogan magduriyetlerin
biyiik bir kism kendi igimizde karsilanmig olacaktir. Bu, kugkusuz

Tiirkiye’'nin insan haklar1 karnesine de iyilegme yoniinde yansiyacaktir.

6 - Insan haklar, demokrasi ve hukuk devletini kurumsallagtirip
etkin kilmak bakimindan, Anayasada yapilacak degigiklikler kadar,
uyum yasalan ile bunlarin yasama gegirilmesi de énemlidir. Bu yasalarm
bir kismi gikarilmig, bir kissm da TBMM'nin. gindemindedir. Ancak,
yiriirlikteki insan haklari, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri ile geii§en
yasalarin buytik bir ¢gogunlugu 12 Eylil dénemi driini olup kapsam da
bir hayli genistir. Esasen sorunlarin biiyitk bir kistm bu yvasalardan
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Tirk hukukunda insan haklarim,
demokrasiyi ve hukuk devletini etkin kilmayi g¢abuklagtirmak
bakimindan, TBMM’nin yaminda, Anayasa yargisi kanaliyla da bu
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yasalar1 ayiklama imkanini genigletilmek i¢in, “Anayasa gikayeti” yolu

agilmalhdir.

B) EGEMENLIK YETKISININ AVRUPA BiRLIGI
ORGANLARI ILE UYE DEVLETLER ARASINDA
PAYLASIMI SORUNUNUN COZUMU

a) Anayasada egemenlik yetkisinin devletleraras1 kuruluslara

devredilebilecegine iligkin genel kural bulunan ilkeler:

Almanya: Anayasa, “Federasyonun yasa ile egemenlik yetkilerini
devletlerarasi kuruluglara devredebilecegini” o6ngériiyor. (AY.Md.24)
Ancak, yetki devrine iii§kin yasanin Anayasa degisikligine iligkin usul ve
sinirlara uymasi gerekmektedir. (Her iki Mecliste 2/3 cogunlukla kabul
edilmesi ve Anayasanin degistirilemeyen hiikiimlerinin yetki devrine

konu olmarnasi).

italya: italyan Anayasasina gore, “Italya, karsihklihk ilkesinin
gézefilmesi koguluyla, uluslararas: barig ve adaleti saglayan bir diizenin
kurulmas:1 igin, kendi egemenlik haklarinin smirlanmasina raz
olur”.(AY.Md.11)

Hollanda: Hollanda Anayasasi egemenlik yetkilerini devreden
uluslararasi andlagmalara olur vermekiedir. Ancak, bu tir
antlagmalardan Anayasa ile bagdagmayan ya da Anayasa degisikligi
gerektirenlerin, Hollanda parlamentosunun her iki meclisinin 2/3

gogunlugunun oyuyla onaylanmasi gerekmektedir. (AY.Md.94)

Avusturya: Avusturya. Anayasasi, egemenlik yetkilerinin
uluslararasi antlagma ya da yasa ile uluslararasi érgiitlere
devredilebilecegini dngérmektedir. Ancak, bunlardan siyasal nitelikli
olanlarla yasalarda degigiklik yapilmasimi gerektiren antlasmalar igin
Meclisin izni aranmaktadir. (AY.Md.23)
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Isvec: Isve¢ Anayasasina gore, uluslararasi antlasma ve
yukiimliliiklerin kurulmasi ya da sona erdirilmesine iligkin karar yetkisi,
isveg Krallhginin katildii ya da katilacagi bansgil igbirligine ydnelik bir
uluslararast orgiite, smurh sekilde devredilebilir. Ancak, Anayasa
degisikligine, parlamento tlzGgine ve parlamento segimlerinin
yapilmasina iligkin yasalarla, Anayasamn 2.bélimiinde yer alan temel
hak ve &zglirliklerin smirlanmasimi  konu alan karar yetkisi

devredilemez. {AY.10. bsliim,5.paragraf)

Finlandiya: Ulusal yasama yetkisinin konusuna giren uluslararast

antlagmalarda parlamentonun onay alimr. (AY.Md.33)

Yunanistan: “Yiksek wulusal cikarlar gerektiriyorsa; insan
haklarina, &zgiirlilkk¢ii devlet diizenine dokunuimamasi, egitlik ve
kargihkliigin gozetilmesi koguluyla, ulusal egemenlik yetkisi yasayla
sinrlanabilir. (AY.Md.28)

Ispanya: Ispanya Anayasasina gére, Anayasadan kaynaklanan
yetkilerin uluslararasi érgiit ya da kuruma devrine izin verilebilir.
(AY.Md.93) Bu dogrultuda Anayasay: uygulama yasasi ile uluslararasi

orgiitlere yetki devri mmkindir.

Danimarka: Danimarka Anayasasina gore de, kargthkh antlagma
ile uluslararasi hukuk diizeni ve igbirliginin gelistirilmesi amaciyla ve
icerigi iyice belirlenmek koguluyla, ulusal makamlar yetkilerini
uluslararas: makamlara devredebilirler. Ancak, yetki devrine iligkin yasa
metninin kabulii icin milletvekillerinin altida beginin oyu gerekir.
Hiikiimetin yetki devrine iligkin yasada israr etmesi halinde, Meclisin
diger yasalar igin déngérilen ¢ogunlukla kabul ettigi yetki devrine iligkin

yasa metinleri halkoylamasina sunulur. (AY.Md.20)
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b) Anayasada Egemenlik Yetkisinin Avrupa Birligine Devri igin
Ozel Diizenleme Bulunan Ulkeler :

Almanya: 1992'de yapilan Anayasa degigikliginde, Anayasanin

23.maddesinde Avrupa Birligi bakimindan 6zel diizenleme konulmugtur.

Fransa: Fransa’da, Anayasa Konseyinin, Anayasanin
degistirilmesi gerektigi karan {izerine (Maasthricht I} Anayasa’da
yvapillan degisiklikle, Fransa’min Avrupa Toplulugu ve Avrupa
Birligindeki yeri 6zel olarak Anayasal glivenceye alinmistir. Anayasanin
88/1-2 hukiimlerine gére, Beginci Cumhuriyet, AB'ne liye devletlerle
birlikte kimi yetkileri ortaklaga kullanir. Fransa, Avrupa Ekonomik ve
parasal birligi ve dig siurlardan girigle ilgili kurallanin belirlenmesi igin
gerekli “yetki devrine” riza gésterir.

Ingiltere: Ingiltere'nin Avrupa Birligi ile iligkisi Avrupa
Topluluklar: Yasasi 1972 (European Communities Act) ile saglanmugtir.

Avusturya: Avusturya Anayasasinn 23.maddesi, Avusturya'nin
Avrupa Topluluguna katihmina ve Topluluktaki yikimliiliikklerine iligkin

tzel hitklumler igermektedir.

Portekiz: Portekiz Anayasasimin 7.maddesinde de Avrupa

Birligine iligkin 6zel diizenleme yer almaktadir.

Irlanda: Irlanda’nin  Topluluklara katitim ve ABA’mn
onaylanmasi, anayasa degigiklikleri (AY.Md.29) ve bu degisikliklerin
halkoylamasi ile kabulilyle gerceklegmistir.

Danimarka: Danimarka’da 1973’de Topluluga katihm ve ABA'nin
onaylanmasi, Anayasa uyarmnca halkoylamas yoluyla saglanmigtir.
Hatta, ABA'min 1992°deki halkoylamasinda reddedilmesi tizerine,
Edinburg Acgiklanmasyla Danimarka'ya 6zel stati taninmig ve
Danimarka 1993’deki halkoylamasi ile ABA'mi kabul etmistir.
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C) AVRUPA BiRLiGI HUKUKU ILE ULUSAL (I¢) HUKUK
KURALLARI ARASINDAKI CATISMA SORUNUNUN
COZUMU :

Almanya: Uluslararasi hukuk kurallan yasalarnin éniinde yer alir
ve ulusal topraklar tzerinde yagayanlar bakimindan dogrudan hak ve
yikimlhilikler dogurur (Md.25) seklindeki genel gatigma kuralinin
yaninda, Alman Anayasasinda 1992 degisikligi ile 23.maddede getirilen
AB'ne iligkin 6zel diizenlemede, “Yetki devrine iliskin yasa, Topluluk
islernleri konusunda idari makamlara ve mahkemelere yénelik bir
uygulama ve bireylere yénelik uygun davranma yukimlilaga icerir”
hikmt ile, Topluluk iglemlerinin Alman hukukunda uygulanma
tistanltigiine sahip oldugu kural getirilmistir. Boylece, Almanya’da AB
Hukuku ile i¢ hukuk ¢atigmasinda, Topluluk hukukunun uygulanacagi

acgikea ¢ziime kavugturulmus olmaktadir.

Fransa: Topluluk hukuku ile ulusal hukuk arasindaki ¢atigmanin
en yogun yasandifi iilkelerden biri Fransa'dir. Fransa’da sorun,
Anayasanin, 55.maddesindeki, “kargihkhlik ilkesine uyulmas: koguluyla,
uluslararast antlagmaya ulusal yasa kargisinda Gstinlik taninacag”
hilkkmiinii  iceren  c¢atigma  kurallna  dayanillarak  ¢éziilmeye
cahgilmaktadir. Fakat, bu agik ¢atigma kuralina ragmen Fransa'da
Devlet Surasi ve Temyiz Mahkemesi uzunca sire geligkili kararlar
vermis; ancak Temyiz Mahkemesi 1975 ve Devlet Surasi1 1989 tarihinde
verdikleri kararlardan sonra, Topluluk hukukunun ulusal yasalara

ustiinliigtini kabul etmiglerdir.

Ingiltere: Uluslararast hukuk - ulusal hukuk iliskisinde ikici
(ditaliste) yaklagimi benimsemesine ragmen Ingiltere’de, Ingiltere ile AB
iligkisini diizenleyen Avrupa Topluluklari Yasasinin (Senedi) 2/1
hitkmiine gore; antlagmalardan ve antlagmalarin uygulanmasindan

dogan haklar, yetkiler, sorumluluklar, ylikiimtilikler ve kisitlamalarla,
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yine antlagmalarin uygulanmas: sonucunda dofan davalar ve yargisal
prosediir, herhangi bir i¢ hukuk iglemine gerek olmaksizin Avrupa
Topluluklan Yasas: hitkkiimlerine gére Birlesik Krallik tarafindan tanminir

ve uygulanir.

Hollanda: Hollanda Anayasasindaki, “igerikleri bakimindan
baglayic1 nitelikteki uluslararasi antlasma kurallari ya da uluslararasi
orgiit kararlan ile gatigan ulusal yasalarin uygulanamaz” colusuna iligkin
agik gatisma kuralina goére (AY.Md.94), Topluluk hukukunun ulusal

yasalar karsisindaki Gstiinliigi tartismasizdir.

Yunanistan: Yunanistan Anayasas1 da, “uluslararasi antlagmalar
kurallar kademesinde yasalarin iistiinde yer alir” {AY.Md.28) seklinde,
aglk gatigma kurah igermektedir. Bu kural uyarinca, Yunanistan
Anayasasina gore de Topluluk hukukunun ulusal yasalara Gstiinliigi

agiktir.

irlanda: irlanda Anayasasindaki, “anayasal kurallar, AB’ne
tiyelikten kaynaklanan yikiimlilikleri yerine getiren yasalari, islemleri
ve eylemleri gegersiz hale getiremez ve engelleyemez” (AY.Md.29) kurali
uyarinea, Irlandada da Topluluk hukukunun {istiinliigi ilkesinin gegerli

oldugu anlasilmaktadir.

Portekiz: Ulusaliistd hukuk - ulusal hukuk iligkisinde tekei
yvaklagimi benimsemis olan Portekizde, Anayasa’ya gére, uluslararasi
Srgit organlarinin yaptigi islemler, Portekiz hukukunda dogrudan etkiye
sahip olabilirler. (AY.Md.8) Ayrica, Anayasamin 7.maddesindeki Avrupa
ile biitiinlegmeye iliskin 6zel diizenlemeye gére de, Topluluk hukukunun
dogrudan uygulanabilirligi ve ulusal yasalara Gstanligi sonucu ortaya

¢ikmaktadir.
Italya, Belgika, Litksemburg, Avusturya ve Danimarka gibi

iilkelerde de Topluluk hukukunun ulusal yasalara tstinliigii, ytksek

mahkemelerin igtihatlariyla saglanmugtir.
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Avrupa Birligine Uye lkelerin 6tzetlemeye c¢alistifumiz bu
diizenlemeleri ve uygulamalar: dikkate alindiginda, AB ile iiye llkeler
arasindaki egemenlik yetkisinin paylasim: ve AB hukuku ile ulusal
yasalar arasindaki gatigmanin, gogunlukla bu konudaki genel vefveya
ozel Anayasa hiktamleri ile ¢zildigi ve bazilarinda da sorunun yiiksek

mahkeme igtihatlan ile asildig gérillmektedir.

Bu dogrultuda, ayni sorunlarin Tirkiye igin ¢oziiminde hazirlikl
olmak bakimindan; 1982 Anayasasinda asagidaki degisikliklerin

yapilmasinda yarar vardir :

1 - 1982 Anayasasimn 8.maddesinin 2.fikrasinda yapilmasi énerilen
degigiklik:

“Turk Milleti Egemenligini anayasanin koydugu esaslara yetkili
organlar eliyle kullanir. Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu ulusaliistii
yetkiler kullanan érgiit ya da kuruluglara iliskin antlagmalar bakimindan
Tiurk Milleti egemenligini, diger milletlerle egit kosullarda, bu &rgiit veya

kuruluslarin yetkili organlar eliyle kullamr. *
2 - 1982 Anayasasmin 7.maddesine eklenmesi énerilen hijkiim:

“Bu yetki devredilemez; anayasaya ve anayasanin degigtirilemez
hiikiimleri ile uyum icinde, milletleraras: yiikiimlaliklere uygun olarak
kullanilir.” Ya da “Bu yetki devredilemez. Anayasa ve anayasanin
degistirilemez hiikiimleri ile uyum i¢inde olmak kosuluyla, ulusalistd
yetkiler kullanan é&rgiit ya da kuruluglara tyeligin gerektirdigi

yikimltlakler sakhdir.”
3 - 1982 Anayasasinin 16.maddesine eklenmesi éngériilen hitkiim:

“Bu hiikiim, Avrupa Birligi vatandashgmdan kaynaklanan

haklarin kullanimina engel tegkil etmez.”

4 - 1982 Anayasasinmm 67. .maddesinin l.fikrasina eklenmesi

dngorilen hitkiim:
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“Avrupa Birligi = vatandaglarinin, Avrupa Parlemantosu
secimlerinde ve mahalli se¢imlerde kullanacaklar1 segme ve segilme
haklar sakhidir.”

5 - 1982 Anayasasimin 90.maddesinin son fikrasma eklenmesi
éngorilen hakiim:

“Ulusaliisti yetkiler kullanan o6rgiit ya da kuruluslara tyeligin
gerektirdigi antlagma hikimleriyle kanunfarin c¢atismasi halinde,

antlagma hitkimleri uygulanr.”
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