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BAŞ:K.A1"'L:tK RAPORU 

Türkiye Barolar B~rliği Başkanı olarak seçildiğim gün-., 
den bu yana Birlik Yönetim Ku~ulu ile tam bir anlaşma içinde çalıştım. Yönetim 
Kurulu.inuZ'!Xn raporunda yer "alan hususJ .. ara her çeşit sorurı;ı, .. aç:ı.s:t.nda,n vı:; tümQ,eıı 

katılıyorum. 

Birliğimizin genel tutumuna ilişkin, bazı konulara deyinmekle, 

ayrı rapor: zurunluğu daha, isabet_le ~ar§ılanmış olabilEtc.e~tir.

Az gelişmiş Ülkelerde hukukçunun görevini, dinamik unsur olarak 
diğerlerinden fazla avukatlar temsil etmektedir. Bu konu Milletlerarası Hukuk­
çular Komisyonunun bazı kongreierinde bütün ayrıcalıklar:!.. ile tartı.şıldı. Bun­

ların en önemlileri, Delhi (1959); Rio de Janeird (1962), Bangkok (1965) ve 
Lagos toplantılarıdır. Bu kongrelerde konu "Gelişmekte olan ülkelerde hukuk­
çuların görev ve sorumu" olarak ele alındi, varılan sonuçlar, -özetle- şunlar­

dır : 

1- Sosyal ve ekonomik sorunlar : Hukukçular, kendi memleketleri­
nin sosyal ve ekonomik sorunları ile ilgilenmek zorundadırlar. Zira bu sorun­
ların çözümü hukukçuya muhtaçtır. Her memlekette, bilhassa gelişme yolunda 
belli bir hız kazanabiimiş ülkelerde hukukçular özel bir mevkie sahiptirler. 

Bu bir vakıadır. Bu itibarla hukukçu ekonomik ve sosyal gelişmeye· en etkili 
yardımda bulunmakla görevli ve sorumludur. Bangkok toplantısında bu göreve 
girebilecek konulara misal olarak şunlar gösterilmiştir : Toprak reformu, Mil­
lileştirme, Milli Kaynakların İşletilmesi, İşsizlikle, Faki:rlikle Mücadele, 
Hayat Seviyesini Yükseltme, Kendi Memleketini İyi Tanıma. 

Sadece günlük işlerle, uygulama işlemleri ile yetinmek, görevi 
eksik yapmaktırl. Bangkok toplantısında hukukçu (Sosyal Konuların Yüksek Mühen­
disi) diye tanımml!nmıştı. Gelişmekte olan bir ülkenin hukukunda daima.yeni­
lenmesi gerekli (hukuk tekniği)ne ihtiyaç vardır. Bunların lüzuinunu göstermeye 1 

aranıp bulunmasına, hukukçu toplumca memur edilmiştir. 
Rio toplantısında şu karara varılmıştı; Az gelişmiş ülkelerde hu­

kukguaar (Hukuk Reformu)nu gerçekleştirmek zorundadırlar. Gelişmekte olan mem­
leketlerin sosyal ve ekonomik sorunları o kadar karışık ve bileşiktir ki ge­
çiş döneminde hukukçunun dikkatine ihtiyaç vardır~ Haksızlıkları teşhis yete­
neği özellikle hukukçuda aranır. Bu açıdan gerekli re~orınların gecikmesinden 
hukukçular sorumludur. 

(En zorunlu sosyal pro'ıüemlerin çözümünde dinamik metod olarak hu­
kuk) başlıklı konferansında, Hindistan Adliye Nazırı şunları söylemişti Ger­
çekten sosyal demokrasilerde hukuk dinamik bir rol oynamaktadır. Sosyal - Eko-
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nomik adaleti hukuk sağlar. Hukuk, demokrasilerde, sosyal-ekonomik çatışmala­
rı çözebilecek en kudretli silğ_htır. Eğer' toplumda vatandaş, fakirlik, ceha­
let, hastalık, işsizlik problemlerinin çözüleceğine inandırılırsa demokrasi ve 
hukukun üstünlüğü başarı kazanacaktır6 Bu düşünceler, Hindistan Avukatlar Bir­

liğinin Allahabad'da yaptıkları "Hukukun ve hayatın sınırları" konulu toplan­
tada daha etraflıca incelenmiş ve bu konular karşısında avukatların tutumu tes­
bit edilmiştir. 

2- Kanunla:r: . .:. Baro.lax .ve hıikukla ile;ili .meslek -kuruluşları, ekono­

mik ve sosyal sorunlara d.a yeteri kadar zaman ve emek ayırmalıdır. Zira bu so­
r'unların "kanunilik" içinde· çözümü onlara düşer" Kanunlar bu açidan elden ge­

çirilmelidir. Eğer mevzuat, gelişmeyi izleyememişse veya engelleyici ise, tüm­
den değiştirilmelidir. 

Bu konuda parlamento üyesi hukukçu ile örneğin bir avukat, bir 
hukuk müşaviri arasında ~ark yoktur. Hukukçunun özellikle avukatın görevi 

"müşteri"sini daima aşm;;ı.ktıuh.r. 

Rio toplantısında varılan kararlar arasında şunlara önem veril­

mişti: Avukatlar yasama yetkisinin demokratik seçimle kurulmuş meclislerde 
yargının bağımsız mahkemelerde, savunmanın bağımsız barolarda kalmasını sağla­

yacaklardır. İnsan hak ve hürriyetlerinin gerçekten korunması onların elinde­
dir, Hukukçu r:;eri kalmış ülkelerde sefalet, cehalet ve eşitaizlikle macadele 
etmelidir. Bunlar giderilinceye, "insan haysiyeti"ne uygun hukuk ortamı kuru­

lunaaya kadar hukukçunun mücadelesi devam edecektir. 
Hukuk düzeninde ekonomik ve sosyal etkenler küçümsenemez. Fakat 

hukukun üstünlüğü "siyasal etken olarak bütün ağırlığını duyurmalıdır. Diğer 

yönden hukukun üstünlüğü gelişmeye doğru, yürürlükteki hukuk düzenini, itici 

fikirdir .•. 
3- İdareci - hukukçu: Gelişmekte olan ülkelerde idarecinin hukuk­

çu olmasındaki ihtiyaç açıkca kendini hissettirmektedir. Bu gelişmenin temi­

natıdır. İdarede takdir yetkisi genişledikçe hukukçu - idareciye ihtiyaç ar­

tar" 
4- Hukuk öğrenimi : Ondakuzuucu yüzyılda, yeni başlayan büyük 

sosyal problemler karşısında hukukçu ne teknik ve ne de bilGi açısından dona­

tılmış değildi. O çağın tutuculuğundan bugün dahi hukuk öğrenimi kendini kur­
taramamıştır. Buna rağmen gelişmiş ülkelerin hukukçuları ileri adımlar atabil­

diler. Az gelişmiş memleketlerin, klasik batı kanunlarını benimserneleri olayı 

ise, bir siire sonra faydasını yitirdi. Bunlara dayanan hukuk öğrenimi fosil­
leşmiş fikirlere hayat kazandırmak çabaları şeklind.e. ziyan olup gitmektedir. 

Gelişen toplumu bu klişelere s~ğdırmak mümkün değildir. Barolar kendi arala­
rına alacakları genç avukatların nasıl yetiştirilmeleri gerektiği hakkında 

istek sahibi olmalıdırlar. "Avukatlık imtahanı"nın bir maksadı da budur. 
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Planlı ekonomiden sÖsyal güvE:m1~k konularına kadar hukukçunun 
yardımı öncülükte toplanır. Az gelişmiş ülk~lerin hukukcularını yetiştirmekte 
bazı özellikler olabileceği kabıil edilmelidir., 

5- İlkelere Ba.slılik : Birliğimiz çalışmalarında, yukarda özetle­
.nen1 geniş tutumun seçildiğini s9ylemek mümkÜndür. Bu çabaların gelişiminde. 
iki _ilke daima gözönünd~ tutulmuştur : Siyasi akımlar, inançlar karşısında ta~
rafsızlık ve demokratik düzene kesin surette bağlılık• 

Başkanlığın bütün çalışmalarında bu ilkelere titizlikle bağlı 
·kalınmıştır. 

Bazı yabancı ülkelerde meydefia g;eletı .siyasal değişiklikleJ? d.emak­
rasiyi yitiren ülkelerde Barolatın görev y~pamıy&c$k liale geldiğini açıkca or­
taya koymuştur. :15u duruma düşülniemesi çarelerinin i:ı.rannıasında "kamu düzeni" 
kavramı iÇ.inde "ekonbmik: k~u dÜzeni"nin baŞlıca ünsuhıardan biri olduğunu 
kabul etmek gerekir•·Ö!Zigürlük iÇinde, Bati arilamindi3. demokrasiyi.ve Türk De­
mokrasisinin büyük özelliğini gösteren At~tUrk ilkelerini, böyle bir tutum 

içinde yaşatmak tamamiyle mümkündür~ 

6- Görev ve Sorumluluk : Birlik çalışinı:ı.larının me·sleğin ·iç sorun­
larını aşmayan sınırlı çabalar halinde kalmasi kurulumuzun Türk kamu kuruluş­
ları arasında yerini almasından feragat anlamına gelir. Türkiye Bar:olar Bir­
liği, Türk Hukukunun gelişmesinde kendini başgörevliı Türk Toplumu'nun kalkın-

, masında da kendini görevde ve sorumda ortak saymaktadır., 

SONUÇ: Türkiye Barolar Birliği Başkanlık raporunu, yukarda özet­
lerneğe çalıştığım düşüncelerimi, gerçekleştirmek çabasında 1971 yılı içinde 
de tasviplerinizi ve yardımlarınızı sağlıyacağı ümidi ile, takdirlerini-
ze saygı ile arzederim. 

Türkiye Barolar Birliği Başkanı· 
Av~ Faruk Erem 



I. KURULUŞ Ç.ALIŞMALARI 

ı. Bağımsızlık çalışmalar~: 

Birliğimiz organlarının kuruluşundan bu yana,Barolar ve Baro­

lar Birliği' nin bat!;ımsızlıf;ının s~ğlanması hususundaki Ç13.lışmal.?r5'!: büyük önem 
verilmiştir. Evvelki Genel Kurul Toplantısından sonra bu konuda henüz sonuç 
a~ınamamış olmasına rağmen bazı ilerlemeler kaydedilmiştir,: 

a)e Memlekekitimizin kalem sahiplerine bu konuda bize müzahir 
olmaları için yazı ile münasip müracaatlarda bulunulmu?tur. Basında bağımsız­
lık fikrinin olgunlaşmakta olduğu söylenebilir~ 

b). Sayın Başbakan ile,Adalet Partisi Başkanı olarak temas edil­
miş ve bağımsızlığın hukuki nedenleri ve zarureti izah edilmiştir. Kendileri 
cevaben, Anayasa Komisyonu Başkanı ile Birliğimiz Temsileilerinin birlikte 
hazırlayacakları bir muhtıra üzerinde parti içi çalışmalara amade olduğunu 
bildirmiştir. Muhalefet Partileri Başkanlarının bu konuda Birliğimize müzahir 
olmakta kararlı oldukları yakinen bilinmektedir. Bu konuda Birliğimizce kanun 
tasarısı hazırlanmıştır. İktidar ve muhalefet partilerinden eşit miktarda Mil­
letvekilinin imzasını taşıyacak olan tasarının kanunlaşmasını sağlayacak ze-

l
mini, derece derece, kademe kademe hazırlamak görevine devam olunmaktadır. 

c). Sayın Yargıtay Başkanımız 1970 A~alet Yılı Açılış konuşmasında 
pek açık bir şekilde "Baroların Bağımsızlığı 

Yargıtay Başkanının bu işaretini, ~davada esaslı 
te ve şükranlarımızı arzetmekteyiz. 

lüzumunu tebarüz ettirmişlerdir 
bir ilerleme olarak kaydetmek-

ç). Siyasi Partilerin Anayasanın bazı hükümlerini değiştirmek hu­
susunda buta·bakata varmaları üzerine bütün partilerin başkanlıklarına müraca­
at edilmiş ı:•·e Anayasa değişikliği sırasında Türkiye Barolarının ve Barolar 
Birliğinin Anayasadaki yerinin sarahata kavuşturulması gere~i kendilerine 
etraflıca i~ah edilmiştir. Bu izahlar sırasında Barolarla, Barolar Birliği­
nin basit Qir meslek teşekkülü olamıyacağı nedenleri ile açıklanmış özerklik­

le bağımsı~üığın ayni şey olmadıf:;ı, esasında Devlet kuruluşlarında yer alan 
müesseselece özerklik tanındığını, bu kuruluş içinde olmayan Baroların idari 
vesayet altında tutulmalarının hukuk dışı bir müdahaleden ibaret olduğu, a­
çıkca bel:.rtilmiştir. Ayrıca sunulan muhtırada özetle şu hususlar belirtil­
miştir : 

... Yeni Avukatlık Kanunu Barolara bağımsızlık tanımamış-n 

tıro Kanunun gerekçesinde şu satırıara rastlanmaktadır : "Barolar Birliğinin 
kurulmuş olması dahi, Adalet Bakanlığının Barolar ve Avukatlar üzerindeki yet­
kilerinin tamamen ortadan kalkmasın~ gerektirmeyecektir •a•4~ Anayasanın 122o 
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maddesi muvacehesinde idari hiyerarşiye tabi olmaları ;tabii ve ha,~ta zarur.t .· 
bulunan Türkiye Barolar Birli~i'nin ve Baroların Adalet Bakanlı~ı\pe hiç 

' '· 
bir ilgisi olmamamını düşünmek caiz de~ildir 11 " Geçici Komisyon raporl:l:r:ı;~:.-~~>··~· 

"~o• idari vesayet ma,kaı:ı;ıı qlan Adalet Bakanlığının vesayet hakkını:n sınır-
. larında bir dara;Ltma yapılmıştır" denilmektedir o O. halde. Barolar ve Türkiye 
Barolar Birliğinin yürütmenin "vesayet"j_ altında oldu~ böylece ve resmen 
açıklanmıştır o 

Adalet Bakanlığının vasayetinin sın,:ı.rlı olduğu iddiası ise doğru 
değildir, zira; Baroya yazılma istemi kararıno katşı itiraz üzerine TBB~ta~ 
rafından verilen.karari:i:ı (8), stajiyer J.istes'Lne yazılma istemi hakkında 
TBB'nin itiraz üzerine verdiği kararın (20) ., cezaen levhadan silinme hakkın­
da itiraz üzerinB TBB.'nin verdiği karar1n(74), disiplin kovuşturmasına yer 
olmadığına dair işlemin itiraz üzerine tasdikine dairkararın (142) ve TBBo 
disiplin kurulu kararlarının (157}, .Adalet Bakanlı~ınca onayıanmadan yürür­
lü~e girmesi (182) mümkün değildiİ'o Bakanlık, onay mencii olarak verdiği ka­
rarların yerine getirilmemesi halinde Baro organının feshini Danıştaydan (77) 
isteyebilili',. Yönetmelikleri tekemmül ettirnek Baroların elinde değildir., 

'Milletlerarası Hukijkçular Koml.syonu (1955-1956) "Barolar kendi 
üyelerini kabulde ve disiplin işlerinde bağır::ı.sız olmalıdırlar", "mesleğe ait 
.hususların barolara bırakılması gereklidir" kararını almıştır. 

!ngiliz nBaro Genel Konseyi" (General concil of the bar) dal;ıa 

1946 yılında ~u esası koymuştur~ Baroların ba~ımsızlı~ını sağlamako 
Vesayet altında Baro Anayasamızın ruhuna uygun sayılamaz .• Kuv­

vetler ayrılığı bir anayasal prensip olduğuna göre baroları vesayet altında 
tutan bir sistem~ do)_ayısiyle adliyeye de müdahale etmiş duruma gj_rera 

Milletlerarası Hukukçular Komisyonu'nun 1955 Kongresi'nde ittihaz 
etti~i kararında da aynen şu cümle yer alır "Bütün Dünyanın Avukatları mes-· 
leklerinin bağımsızlı~ını korumaya mecburdurlar". O halde biz de kanunumuzun 
gözetim (1)elki de bir anlamda dıştan gözetleme) hükÜmlerinden şikayetçi ol­
mak zorundayızo 

Adaletin üç'unsuru görevde eşittiro Hakim-Savcı-Avukat'ın ayni 
prensiplcre tabi tutulması şarttır. Yeni Anayasamızdan sonra h8.kimlerin ba:... 
ğımsızlığı ve teminatı sa~landı .. Savcılık teminatı üzerinde tereddüt edildL 
Fakat Anayasa Mahkemesi, Bi:ıkanlığın Savcıları tayin yetkisini, sel&hiyetle 
çalıştır·ma yetkisini iptal etti., Bu gelişme içinde yeni Avukatlık Kanunu i­
zahsız kalmaktadır • .Adalet Bakanlı~ı savcıyı tayin edemezken, ayni Bakanlı~ 
ğın bir kimsenin Avukatlığa kabul edilip edilmemesi ve disiplin konularında 
ttson söz"ün sahibi kılınması yersizdiro 

Barolar ve özellikle TBB'nin "vesayet" altında kabulü ça~ dışı 
bir anlayıştır .. Kanun mutlaka düzeltilmelidir, Ba~ımsızlık bir "ayrıcalık" 

· sayılmaz, görev icabıdır .. 
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3 ; 
i . . ' . ·. . 
Barolar ,_ ve s ayet altında ·;:;utmak~ örtülü şekilde ''savunma'h,akkı''m-I?c 

sınırlandıbılmas:· isteğinden geliro Savunmaya herhangi bir tahdit\:pu: hak,;; ,-:,.~ 
- '-..,.,_ , , J,~~<o>p 

kın özü ile bağdı· ;>amaz .. 1'1:Hıvunma Disiplini ıı çok kere savunma hakkının>t.ah .. "7 

. didine götUren b ; t ane~-'fikir' dir., 

2., Biı~_;_,L_ğin ·Kur~±;!., u§ Yıll<iniJ..PJ.ü . .,; 

10 .. ,~ustos günü Birliğinizin i.lk kurnluş yıl dönümü kutlar..rrı.1.ş 1 
bütün bar O b aşk D ları davet edilmiş, a;y:nca ı:ı.esleğimizle ilgili resmi ma­

kamları işgal e .enler de davet olunnıuştur, 

· Cumhu :başkanımızın tebrik mesRjJ_ aşağıya aynen alınmıştır .. 

"Kurı:J.uşunuzun b:lrirldi yıl döııü:oünü lmtlamak üzere birarada bulu-
• 1 

nan değerli toriulu/junuzu tebrik eder~ en iyi temenniler],e selamlarım. C!'!eş--

kilatınızı tam ıi.alaı:ıiak ve mensuplarınızın haklarını sağlamak _için bir yıldan­

beri yaptığınız çalışmaların ve nuhtelif yerlerde tertipiediğiniz :oesleki 

toplantıların sonuçlarını alaka ile takip ettim~ Anayasamızın temelinde ve 

uygulamasında, yeri ve önemi büyük olan gukukun üstünlüp;ü ilkesini ı::ıilleti­

mize yaymak Vf beninsetrnek için s~rfettiğiniz sürekli gayretleri takdirle 

karşılıyorUm.,. Memleketlı:ıizde hukuk devlet:ı. anlayış ve tutumumin geliştiril­

mesi uğrunda çok yararlı olacağını ümit ettiğin bu gayretlerin, sorunları­

nızın çözümlenmesi, meslek onur ve itibarının yücel:oesi ve nutlu olmanız 

bakırılarından da verimli sonuçlara ulaşmas:ı.nı diler, hepinize sevgi ve say­

gılar sunarJ.:o," 

'I:oplantımızda Başbakan, Sayın Hasan Dinçer tarafından te:osil edil­

:cıiş, yurdurL her tarafından cesaret verici, teşvik edici, içtenlikle yazılmış 

teller alırınııştır., 

Anıt Kabire yapılan ziyarete baro başkanları da katılmış ve şeref 

defterine Barolar Birliği Başkanı tarafından şunlar yazılmıştır 

"Aziz Atatürk, 

Türkiye Bo.roları çizdiğiniz yolda devama kararlıdır, arzederiı::ı.," 

3, Genel Tutum ~ 

Birliği:ı:ıiz maddi ve teşkilat anlamında kuruluşunu tamamlamağa 

çalıştıt;ı bu dönemde, Türk Kamu oyuna kendini kabul ettirmek çabalarını. da 

savsama:-•ıştıro Türkiye J3aroları ve Barolar Birliği Türk Hukuku' na, ona ge­

lişme cianakları sağlayarakt uyarnalarda bulunarak sahip çıkr:ıak zorundadır" 

Türk h:Jkukunun gelişimine en büyük ka.tgının hukukun uygulamasını temsil e­

den Barolar ve Barolar Birliği'ndenbeklendiğini tabii kabul etmek icap e­

dere K:tsa bir süre içinde. de olsa, Türkiye Barolar Birliği nünhasıran hukuk 

ve adalet alanında "fikirce baskı grubu" niteliğini kazanabilniştiro 

Yönetim Kurulunun Konya toplantısı (4~7.1970) sonunda açıkladığı 
üzere 
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"!nsan haklarına ilişkin anlaşnalar karşısında Türk :r:ıerzuat·ının. 
duru:r:ıu konusu Birliğimizin gerçekleşmesine çalıştığı hukuk reforr:ıuh:qn öiçü~_,,. 

- •' 

lerinden biridiro Hukukun üstünlüğü:ıü her açıdan sağlamağa yönelen çabala.:: 
rın kaynağında daima insan hakları bulunur? !nsan hakları açısından geri 
kalmış bazı kanun hükümlerihin sakıncalarını uygulamada en iyi görebilen­
lerin başında avukntlar gelir. Bu konuda neler yapılabileceğini yetkilile"' 
re duyuracağıso Ve bunun takipçisi olacağız~ 

Tlli.rk toplumunun Adalet' ten şiki:l.yetçi olmamasını sağlarrı.ak gayret­
leri içine girmek zamartı gelmiştir. Bu arada Türk Avukatları kendilerine d~,.­

şeni yap:r:ıak kararındadirlar. H~im? Savcı ve Avukat olarak görevlerinizin 
nasıl bir sonuç verd-i-ğini, toplumca nasıl değerlendirildiğini, gerçek hiz~. 
metimizi başarıp başaramadı.ğımızı, sosyal gelişneyi takip edip edemediğir:ıiz: .. 
bir araya gelerek, kendi kendini denetleneyi başta gelen unsurlardan say~­
yoruz.," 

Türk toplumunun adaletin işleyişinden, geçikr:ıelerden ve bazn:. hu~ 
suslardan şikayetçi durumda olduğunu sezinlemek artık pek somut hale gelmiş­
tir. H~inlerin, bağımsızlığı ve teminatı kolay elde edilr:ıeı::liştire Bunda b;l"·· 

tün Türk aydınlarının payı vardır. Bu itibarla teminatın uyg~lamada ümit kı~ 
rıcı olBaeınıı:ı. sebebiyet vermemekte bütün Adalet r:ıensupları görevli ve soruı;ı .... 
ludur. Türk Avukatları olarak bizler, bize düşeni yapabilmek çabasına gir­
miş bulunuyoruz~ Teminatın, teminatsızlıktan daha çok sorumluluk yüklediği 
gözden kaçırılnamalıdır~ Bu pek şerefli bir sorumluluktura 

4-o Adalet Yılı'nın açılışı 

Birliğimizin kuruluşunu hemen takip eden Adalet Yılı açılı­
şında BirliğiBize konuşma imkanı verilmişse de bu yılki açılışta Yargıtay 
camiasında bazı tereddütler belirdiği sezinlenmiş, fakat g~rekli teşebbüs~ 
lerle geleneğin teessüsüne biraz daha yaklaşmak r:ıümkün olmuştur. Bu konuda 
Yargıtay Başkanı Sayın Ferruh Adalı'nın büyük bir anlayış içinde 
olduğu saygı ile kaydedilr:ıiştir. Sayın Başkan der:ıecinde ısrarla Baroların 
bağımsızlığı üzerinde durBuşlar, konuyu Adaletin Bağımsızlığının tamamlan­
rıası açısından nütalaa buyurmuşlardıro 

Bu yılki açılışda Barolar Birliği Başkanı sadece Bağımsızlık ü­
zerinde ve özellikle Anayasanın bu bağınsızlığı engellediği yolunda beliren 
düşünce şeklinin isabetsizliği üzerinde durm.uştur. Başkanın bu hususa iliş­
kin konuşması şöylece özetlenebilir : 

11 Barolar Birliğinin ve Baroların bağımsız ola.I!layacakları iddiası 

Anayasanın ruhu ile çelişmeli bir yoruma dayanmaktadır : 
(Anayasanın 120. r:ıaddesinde, özerk bir kuruluş olan Üniversite= 

lerin kendileri tarafından seçilen yetkili öğretim üyelerinden kurulu or-
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ganları eliyle yürütüleceği ve ayni zar:ıanda denetlenegeği hükmÜ~ün·. sevked~l~ 

mesi. suretiyle kendi ke~dini denetleme kav!'mo.ının ancak özerk teŞek~~~--JÇih 
söz konusu olduğu ve 122.maddede buna muvazi bir hüküm sevkedilı:ıı,ediğine gö­
re kaou kurumu niteliğinde meslek kuruluşları bakımından merkezi idarenin 
denetleme hakkının mahfuz tutulduğu) 

Bu mütalaanın öze!'k:lik ile bağımsıziık kavrarı:ıları karıştırılmak~­
tadır., Konu bağımsızlıktır. HakiLllerin bağıı::ısızlığı ne ise Baroların ve Bir~ 
li§f;in bağımsızlığı da odur~ Baroların ve Birliğin görevlerinde ba§f;ımsız ol~ 

maları için Anayasada sarahata lüznn yoktur"' O halde Kanunun vesayet hükl.in= 
leri~ anayasal mesnedi olnayan bir mÜdahaleden başka şey değildir. 

Anayasanıza göre "kamu kurumu niteliğinde·meslek·kuruluşları" ba~, 
his konusudur., Bu hükümden çıkan anlam şudur: Bu kuruluşlar, kamu kurumu de~· 

ğildir 9 o niteliktedir, O nitelikte olmalarındandır ki, kuruluşları "kanun" 
la olur. O halde bu kuruluşların işleyişlerine ancak yasamanın müdahalesi 
meşruduro Eğer yasama, bu müdahale yetkisini, kanun ile de olsa yürütmeye 
verirse, bu kanun Anayasaya uygun olamazo Tilğer bir deyimle bir şeyin ancak 
kanunla yapılabileceği, yürütmenin müdahalesini meşru kılmağa.yetmez. Bu 
formül, bunun tam aksini ifade eder. Kanun ile de olsa, Barolara müdahale 
yetkisi yürütmeye verilemeze 

Anayasamızın sistenatiği kendine göre bir anlam içinde hazırlan~ 
mıştıro Diğer bir deyinle Anayasanın sistematiğinin dayandığı bir"fikir 11 

vardıro 120.madde ünıversitelerden 12lşmadde TRT 1 den 122amadde kamu kurumu 
niteliğindeki kuruluşlardan söz eder. O halde Barolar ve Barolar Birliğinin 
kamu ve sayeti ile ilgisi ırüçüncü derece'1dir,. Halbuki ı., ve 2.dereçede olan­
lardan daha fazla, yürütmeye bağlanmıştır, 

Anayasanın başlıkları da önemsiz değildir. Başlıkların netinden 
sayılanayacağı doğrudur (Anayasa 156). Fakat bu başlıkların, kuralların 
tedahüdünü öenlemek gibi bir görevleri de oldu~ açıktır o Anayasamızda "ö-­
zerk kuruluşlar" (a .. üniversiteler, b.radyo 9 televizyon ve haber ajansları) 
gösterilniş, başlık değişmiş "kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşları 11 

ayrı bir bölüm olarak ele alınnıştır., O halde la!zi biT yorumla, özerk o­

lanlar sayılmıştıro, bunlar arasında barolar yoktur, düşüncesi, kavram ka­
rışıklığından ileri gelen bir tutULıdur. 

Yukarıdaki açıklamalar 1961 Anayasası hakkındaki kanaata, ona 
verileôek,. anlama göre haklı veya haksız kabul edilebilir. Bu sebeple "Ana-­
yasa anlayışı" üzerinde durulacak bir kavramdır. 

Anayasayl. "tenel" deylı:ti izah edememektedir., Anayasa bir "Kaynak" 
kabul edilmelidir. ~~ayasaya aykırılık kavramı da, bir Kanunun bu kaynağın 
ürünü olmak niteli~ini taşıyıp taşımadı~ına göre belli edilnelidir. Bu anla­
yış bizi Anayasa kurallarını yorum tekniğine götürür. E~er "lafzi tefsir" 
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~· esas sayılırsa Anayasa kolaylıkla "tutucu kurallar toplulu€;11" ha:hİne gele-

cektir ve eskine hızı da artr:ıış olacaktır, O halde. soru ş öylece dtl'z~nle:iııie-:-: ' 
lidir. 1961 Anayasası Baroların bağınsızlığını reddeden bir Anayasan·i.dı:r-· Ar. c 

Anayas.a genel tutumu ile bağımsızlığı reddetni;yorsa.t bağımsızlığı/kabul et­
neyen bir kanun Anayasaya (yani kaynağa) uygun değiidir. 

Görülüyor ki, 11 Anayasada özerk nüessesele±- sayılnıştır, bunlar 
ı 

arasında barolar yoktur .. O halde Barolar özerk değildir" mantığı sadece 
ıııafzi tefsirdir". "Kaynak yorur..ıu" değildir., Bu Eıe.ntık baroların bağınaız­
lığına yapılan, en kuvvetli değil en anlaı:ısız itirazdır. 

1961 Anayasası bazı kurun ve kurElllarla TÜrkiyemizde Adalet prob­
lemini çözmek istedi kısr:ıen de çözdü. Fakat bu davranış Adaletin kendi (öz) 
ihtiyaçlarını karşılaoak için değildi. Bu istek eksik kurun ve kurallara a­
daletin siyasal akım ve kuruluşları koruyamamış olnası sebebine dayanıyordu 
veya başlıca sebebi bu idift Adaletin öz ihtiyaçları üzerinde durulnanış ol­
masının sonuçları küçüı:;ısenmenelidir. Bunun etkisi kendini duyurnağa başladıe 
Baroların bağlılıklarından şikayetleri buna ancak bir örnektir. 

Türk Adaletinde Reform, başka nitelikte ve yüzeyde kalmayacak bir 
anlayışa geçilmezse, başarılanaz. Fakat bunun için bazı engeller kaldırılna­
lıdır. Bu engellerin biri de "Baroların bağlılığı"dır. l.96l Ana;rasası Adalet 
Organlarına nüstesna bir yer sağlanakla onlara yürürlükteki yasaları ilerle­
tici bir yorumla süresiz geliştirme görevini verdi. Zira, Hukukun Üstünlüğü 
böyle bir geliştirne çabasına girilmezse sadece tutucu bir kavrama dönebi­
liro 

5o Hukukun üstünlüeü çalışmaları ve Hukuk refornu : 

Birliğimiz, kuruluşundan bu yana hukukUn üstünlüğü ilkesinin 
yerleşnesi çabalarına devan etmiştir. Bu kavramın ilk defa Türkiye Barolar 
birliği tarafından israrla savunulması üzerine evvela terin olarak, sonrada 
ya~aş yavaş kavram olarak Türk Hukukunda yerini aluağa başladığını görnek­
teyiz. Bu terinin ve kavranın çeşitli yazarların makalelerine ve Devlet ve 
Siyaset adanlarının bildirilerine intikal ettiği nennunlukla müşahade olun­
Daktadır. Devlet Başkanının ve Yargıtay Başkanının 1970 yılındaki demeçleri 
buna birer örnek olarak gösterilebiliro 

Az gelişniş menleketlerde hukukun gelişininde bir özellik olduğu 
açıkca anlaşılmaktadır. Menleketinizde bir hukuk reformu ve bu arada Adliye 
reformu ihtiyaç halinde kendini göstermektediro Genel Kurulumuz uygun gör­
düğü takdirde bütün hukukçularımızın kanaatlerini açıklayabilecekler ve Cum­
huriyetin kurulduğu yı1dan bu güne kadar gaçen dönemde neler elde edilebil­
diği, çağdaş ülçülere hukukumuzun ne derecede ~gunluk arzettiği ve benzeri 
konularda tartışmalara imkan verecek büyük bir "IJ:'ürk Hukuku Kongresi"tertip­
lemekte faide görUlmekteclir. Her beş senede bir tekrarlanması mümkÜn görülen 
bu kongrede konuların, tertibin, tebli~lerin hazırlanması zaman alaca~ından 
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olumlu bir kararın getıel kurulumuzca lütfedilmesi gelecek genel kill::ul ·top-; .. : 
ıantısımı. ı. yakın günlerde kougreu::.n topl2nrı1ası belki de mümkün olabilec&ıc 

ve bunu takiben genel kurulumuzda kongrenin sağlayacağı hususların değer~ (:D.·· 

dirilmesi mümkün olabilecektir. Böylece bütün Türk Hukukçularının Barolar 
Birliğinin bu teşebbüsü altında bir araya gelmelerinde Bii'liğimiziu Memleke· 
timiz ana müesseselerinden biri haline gehoesinde etkili olabileceğini san:_­
yoruz~ Hazırlık döneminde bütün Baroların ve yetkili teşekkülleriu mütalaa-­
larının alınacağı tabiidiro 

6. Yeni kurul~rı.:Erolar 
Avukatlık Kanunu 1 nun 110/5 cmadc.esi uymrınca her il merkezinde 

bir Baronun kurulmasına çalışmak Birliğimizin görevleri arasıudadıro Bu se­
beple Bölge Barolarından şartlar ve imkanl&r bakımından durumun incelenmesi 
ile, bu yönde gayretler sarfedilmesi ricasında bulunulmuştur. 1970 yılı i­
çinde kurulan Barolar şunlardır : İlk kurulan Adıyaman Barosuua ilaveten bu 
yıl (1970) Sinop ve Artvin Barolarıo 

7. Disiplin Kurulu : 

Raporumuza alınması uygun görülen hususl~r mevcut ise lutuf 
buyrulması Disiplin Kurulumuz 1 dan rica olunmu.ş ~ alıuan çok değerli cevap 
aynen arzolunmuştur. 

11 Türkiye Barolar Birliği Disiplin Kurulu, 3499 sayılı Avukatlık 
Kanununa göre kurulmuş olan mülga Avukatlık Haysiyet Divanı 1 ndan müdevver 
dosyaları karar-a bağlamış olduğu gibi, yeni Avukatlık Kanunu 1 na göre giri-· 
şilen disiplin kovuşturmaları sonucunda Disiplin Kurulu'na gelen evrakı da 
neticelendirmiştiro İçinde bulunduğumuz 1970 yılı Kasım ayına kadar Kurul'a 
ouyedi iş gelmiş, ondört iŞ karara bağlanmış 9 diğerleri de derdesti tetkik 
bulunmuştur. 

Şu ciheti memnunlukla be~irtmek isteriz ki, Kurulumuza intikal 
etmiş olan disiplin işlemleri daha çok vekil-müvekkil münasebetlerine husu­
siyle bu münasebetleriu mali yönlerine ilişkin bir niteliktedir. Ağır disip­
lin cezası tertibi icap eden konular Kurulumuza şimdiye kadar gelmemiştiro 
Bunu meslektaşlarımızın kanunlarımızın amir hükümlerine ve mesle~ kuralları­
na titizlikle riayet ettikleri şeklinde yorumlamak mümkündür". 

8., Yönetmelik : 

Kanunumuzun bir hükmü ile hazırlanması Birliğimize görev ola­
rak verilmiş olan Yönetmelik için bir tasarı hazırlanmış olup, çalışmalar 
olgunlaştırıldıktan sonra .kanunda belirtilen usule göre onaylanmak üzere 
Adalet Bakanlığına sunulacaktır. Bakanlığın onaylama mua-
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melesi sırasında Birlie;i.:rıizle görüş .. ayr:Llığına düşecee;ini göst4:ı;en. ba~J,ı 'ema~ 
relere ve davranışlara rastlannıştıt 6 Bu dahi Ba~ımsızlık zaru~"etini bir ke,c 

re daha ortaya koymektadır. Kendi yönet:c:ıel i~ini yapaı::ı.ayan ona ke'l3:Ln. şek1~rı,± 
vereneyen bir kuruluşun, idari vesayet. altın~a tutulmasına hiçbir zaruret 
yokken, tabİ kılanmasının sak1ncaları pek büyüktür. En büyük sak}ncası da 
Baroların gelişr:ıesini enge,llemesidir. Ni teki:cı yıllarca idari vesayet al tın de: 

kalmış olan Barolarımızın bu durumundan r:ıeslek sorunlarının çözümü gecikr:üş· 
.tir. 

9~ ~ülten : 

Türkiye Barolar Birlie;i dergisinin çıkarılabilmesi için henüz 
yeteri kadar mali güce sahip de~iliz., Bununla beraber bu konuda ihzari ça= 
lışmalara başlanılmıştır. Şimdilik TBB~Bültenini çıkarınakla yetiniyoruzo Bu 
yıl dört defa çıkmış .olan bültenin meslekdaşlarımızca ilgi ile karşılandı­
~ını görmekteyiz. Bülten ile güdülen maksat şudur: Uzun süre mesle~imiz so~ 
runlarına ve konular~na münferit çalışmalar dışında ilgi mümkün olamamıştır" 
Bütün Barolarımızın ve bütün meslekdaşlarımızın sonunlarımıza ilgisi geli­
şen ve de~işen konuların bilinmesini sağlamakla başarılabilir. Eu sebeple 
yeni kurulan Birliğimizin bütün meselelerini ve her konuda alınan kararları 
bütün mes'lektaşlarımıza süratle duyurmağı düşündük. Böyece ilginin sağlan-· 
ması ve dil?';er taraftan Birlik çalışmaları hakkında edinilen kanaat~n ve Bir­
likte görevli olanların camiamız tarafından daha mücehhez olar~ denetlen­
mesi mümkün olabilecektiro Diğer bir maksadımız da şudur: Birlik çalışmala«­
rının tam bir açıklık içinde cereyan etmesini isabetli ~aymaktayız. Böylece 
kurulacak bir gelenek mesle~imizin niteliğine uygun düşecektir. 

Bültende nazari yazılara yer verilmemiş, sadece maddi olaylara, 
resmi yazışmalara, yönetim kurulu kararlarına ve belgelere yer verilmiştiro 
Birliğimizin adeta "resmi gazetesi" soyılınası mümkün Bültenimizin daha sık 
yayınıanmasına gayret edilecektir. İlk nüshası tevzi edilmek üzere Baroları­
mıza gönderilen Bülten halen meslekdaşlarır:ıızın adreslerine postalanmakta-· 
dır. Tevziatta görülen aksaklıklar giderilmeğe çalışılmakta ve pek büyük 
aöede baliğ olan postalamanın daha süratle yapılmasına gayret edilmektedir~ 

lOo Birlik Binası 

Birlik Binası olmaliası yüzünden veri~en kira büyük yekun·tut· 
maktadır. Kaldı ki bir salon ve bir iki odadan ibaret, halen işgal edilen 
kat kaf~ gelmemektedir. Kanunen tesisine necbur olduğu:c:ıuz kütüphaneyi tesis 
mümkün olamar:ıaktadır. Ki tapların satın alınmaları veya tenini halinde koya­
cak yerifliz yoktur. Her yıl saglanabilecek tasarr~flarla bloke hesapta bir 
miktar paranın biriktirilmesi ile bir karşılık tesisinin mümkün olabilece-
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~ini zannediyoruza Nitekim bu Y,:t.l ayni .:r::ıak83''ila 250 bin lira \çivar{nda bir/ 
nıebla~ arttırılmış, Ziraat Barika.sına yatırılınıştır. Bu itibarla Milli Ba:n.::.. "-.... . ,-" 

kalarır:ıızdan birinden azarü bi:'!:' liınit ile ve sadece bina ihtiyac~rıa.kulla-· 
nılnası kaydı ile borç alına yetkisinih yönetim kurulumuza lütuf buyurulna­
sını takdir ve kararınıza arzetmekteyi$~ 

Bu suretle temin edilecek blnanın bir kısnı Birlik idare bÖlÜ@Ü 
olarak kullanılacaktır. Di~er ktsrrıının Birlik kütüphanesi ile Ankaraya teş­
rif edecek meslekdaşlarmızın ihtiya~ duyabilecekleri çalışmaları yap:r::ıala­
rına ve daima emirlerinde bulunacak daktilo ve benz~~i işlerinin süratle 
yapılabilece~i bir lokal haline getirilecektir. Bu arada eşinin kitaplı~ını 
Birli~imize arnıağan eden Avukat Ziya Erkmen ailesine açık teşekkürür:ıüzü sumc

· rız. ·ıı. !rtibat b"(lrO§Jl..; · · 
>< 

"•-''/ .. 

Ankara dışındaki meslekÇI.aşlarımızın Yargıtaya veya di~er yar--
gı :r::ıercilerine gelen dosyalarının akibetini nerak buyurdukları, haber alınada 
güçlüklere uğradıkları bilinmekte olduğundan~ 

Türkiye Barolar Birli~i nezdinde bir irtibat bürosu kurulna­
sı hususunda ihzari çalışınalara başlanmıştır" Tutacağımız Yargıtay ve Da­
nıştay işleTilerinde tecrübeli bir memurun şimdilik bu ihtiyacı karşılayaca­
ğını u:r::ırrıaktayız. Birli~imizin sorumlulu~unu gerektirneınek DÜnhasıran evrakın

takibi, duruşna gününün bildirilmesi gibi naddi vakıalara taallUk eylenek 
kaydıyla ve ileride edinilecek tecrübelere göre daha genişletii:r::ıesi dile­
~iyle ve deneme kaydıyla, ayrıca emekli sandığı ve sosyal aigortadaki ferdi 
müracaatları kavuşturmak üzere, böyle bir teşebbüse geçildiğini genel ku­

rulumuzun takdirine sunar, bu konuda sayın delegelerin uyar:r::ıalarında yüksek 
~aide gördü~üzü arzederiz. 

12. Resmi Kılık : 

Mallimları olduğu üzere Avukatlık resmi kılığının tesbiti 
Türkiye Barolar Birli~ine kanunla ~erilmiş görevlerdendiro İznirde toplanan 
Genel Kurul'da arzolundu~u üzre hazırlıkların bitimine kadar eski kıyafetin 
devamına karar verilmiş, bu husus barolarınıza ~yurulnıuşt~oİki genel kurul 
arasında çalışmalar ikmal olunmuştur. Yabancı Barolara yazılarak onlardan 
izahat ve resimler istenniş, bu bilgiler gelniş 9 hatta bir yabancı baro ör­
nek cübbe dahi göndermiştir. Bu bilgiler, kurulan özel bir komisyona tevdi 
edilmişt komisyon nüteaddit toplantılar yaparak bazı eskizler çizmiş, bunlar 
arasında üçü yönetim kurulu tarafından genel kurula arza değer görülnüştüro 
Bununla beraber eskizlerden nüşahhas bir kanaat elde edileıneyece~i endişe­
si ile bunlara uygun cübbeler diktirilmiştirQ Genel Kurul· Günlerinde bu nu-
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mune cübbeler rtı.uht.erem delegelerin tetkikine sunulavak ve her h.uinuı::te ·· eyr:;ı,. .... 
ay'rı oya- arzediJ.ecektir6 Bu suretle Çoğunluğun beyerl.ebileceği k~,i~~ın i~~s: 
bitine genel k~ulca karar verilmesi Yönetim Kuruluinuzca uygun görülmÜştür~ 
Genel Kurulda çoğUrtluğu toplayabildiği takdirde tercih edilen mumunenin bir 
merkezde belli bir müesseseye Birlik aracılığı ile diktirilmesi veya mahal­
lerinde hazırianması gi~i uygulama konularinda rtı.uhterem genel kurulun direk­
tiflerini iZhar buyurması ~ok faideli olacaktır. 

13. Barolarımızla ilişkil,er : 

a) .. Memleketimizdeki avukatlarırl çeşitli yönlerden durumları ... 
na ilişkin bilgileri deriemek gayl:'etleriıtıiz henüz sonuç verememiştir. Baro·-. ' \ -.'· 

larımızdan müteaddit defalar istenen bilE!;ilerin Bi]:'liğimize gelmemiŞ olması 
bazı çalışmalarımızı aksatmaktadır. Gelecekte bu bilgilere eksiksiz ,sahip 
olacağımızı ummaktayız. 

b) .. Avukatlar list.esinin ne şekilde hazırlanması gerektiği. 
Hakkında.Kanunun Birliğe verdiği görevin·yerine getirilmesinde imkan nisbe­

tinde külfetsiz, fakat maksada uygun bir şeklin tesbitine ç~lışılmıştır., : 
Çeşitli baroların ihtiyaç ve imkanlarını. ortak noktalarda toplam· 

gereği bulunmaktadır. Listelerin her yıl düzenlenmesi kanunca·. gereklidir. B1 
listelerin fotoğraflı olması da kıillanılış amacına uygun düşmekt;edir. Ne va: 
ki üyesi çok olan~ kalabalık baroların fotoğraflı listele~i .çok büyük gider· 
leri gerektirmekte, buna karşılık üyesi çok az barolarda da, gelir .durumu 
bakımından böyle bir listenin giderinin karşılanması a:yrı.bir problem olmak 
tadır. 

Bu durumda, Birlikçe şimdilik listelerin fotoğraflı olması zorun· 
luğundan vazgeçilmesi düşünülmekte ve listelerde gerekli asgari bilgilerin 
bulunması öngörülmektedir. Şöyleki : 

-Avukatların adlarına göre, alfabe sırasıyla listelerin dü­
zenlenmesi, her avukata ayrılan bölümde baro.sicil numarasıyla, r11hsatname 
numarasının, bürosunun ve konutunun açık adresleri ile va,.rsa telellon numa­
ralarının yazılması uygun olacaktır. 

-Bu listelere aramayı ·kolaylaştıracak oiçimde soyadı ve si­
cil esasına göre birer de arama Çizelgesi eklenmelidir. 

-!mkanları uygun bulunan barolar ayrıca listeleri fotoğrafi 
yayımlayabileceklerdir. Fotoğraf baskının giderlerini· yükselttiği nedeniyle 
fotoğraflı albümleri birkaç yılda bir basma yoluna da gidilebilir. Herhalde 
bu hallerde albüme bağlanacak avukatlar listelerinin her yıl yenilenmesi ge· 
reklidir. Bu bakımdan listelerin yukarıda belirtilen asgari bilgileri kapsa]) 
mak ve her yıl yenilenmek suretiyle basılması kaydiyle baroların öbür husus 
larda serbest bırakılması uygun görülmüş ve keyfiyet sayın barolarımızın ta 
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dirlerine sunulmuştur. '"'. · .. ·, i 

Bu konuda bütün Türkiye avukatları hakkında büyjik b'ii::. ~~y{ıa""'ha­
zırlanması istekleri Birli~imize duyurulmaktadır. Bu konu Birli~izin mali 
imkanları elverdi~i anda derhal ele alınabilecektir. 

14. Danıştaydaki da!§lar 

·a).; Mecburi sigorta (yaşlılık sigortası) konusunda Çalışma 
Bakanlı~ı ve sosya+ sigortal~r kurumu ile Birli~imiz arasında çıkan ihtila­
fın yargı yolu ile halli gerekli hale geldi~inden h~r iki makama karşı ipta 
davası açılmış ise de bu arada Avukatlık Kanunu tadil görmüş, ·çalışma Ba­
kanlı~ı bu itibarla dava konusu kalmadı~ından karara mahal olmadı~ı kararı~ 
n;ı.n verilmesini cevap layihasında bildirmiŞ, buna mukabil kurum.;sarih olmaJ 
yan bazı mütalaalar serdetmiştir. Danıştay mürafaasında Sosyal Sigortalar / 
Kurumu da ve ayrıca Kanun Sözcüsü de karara ~ahal olmadı~ı ka~aatını izhar 
eylemişlerdir. Dava derdesttir. 

b). Dava takipçileri ve bazı emeklilerin mesle~imize intisa­
veya devam hakkındaki talepleri Barolarınca Kanun'un beşincimaddesind-e-ki · 

1 

niteliklerin bulunmadı~ı kanaatı ile reddedilmiş, Baroların bu kararların-/ 
dan pek ço~ Birlikçe uygun görülmüş, ilgililerin itirazları ~eddedilmişti~ 
Buna mukabil Adalet Bakanlı~ınca Birlik kararının onaylanmaması· sebebiyle 
ve prensibe taallUk etmesi hasebiyle Bakanlık kararının iptali yoluna git­
mekten başka çare bulunamamıştır. Bu konuda Danıştayda pek çok derdest da-·, 
valar bulunmaktadır. Bu davalar Birlik Başkanı ve Yönetim Kurulu Uyelerinc~ 
yapılan bir görev taksimi uyarınca ısrarla ve yakından takip edilmektedir.,/ 
Ba~ımsızlı~ın neden lüzumlu oldu~nu gösteren bu davaların büyük önemini j 

Yönetim Kurulu müdrik bulunmaktadır. 
1 

Bakanlı~ın Kanunumuzun beşinci maddesine trunruııiyle isabetsiz bii 
• 1 

anlam vermek suretiyle mesle~imize alınmamae~ gerekenlerin camiamıza alın-i 
marn.na sebebiyet vermesini şiddetle kınamaktayız. Bakanlı~ın çeş·itli yazı-/ 
larında "Bazı davranışları ile hüküm giymiş veya disiplin cezas1.na çarptı-/' 
rılmış bir kimsenin sırf bu cezaları almış olmasından dolayı 5 nci madde- .1, 

nin (c) bendi kapsamına alınmasının kanuna aykırı old~~~~ belirtilmektedir. 1 

Bakanlı~ın bu tutumu şu sebeplerle yanlıştır; 
-Kanun'un 5/c maddesinde "Avukatlık mesle~ine yaraşmayacak tU:t 

ve davranışları çevresince bilinmiş olmak" kaydı yer almaktadır •. Bu kaydı 
Avukatlık Kanunu'nun di~er hükümlerinden tecrit etmek suretiyle ~orumlama. 
isabetli görülmemektedir .. Avukatlık Kanunu'nun 34.maddesine göre "Avukatı 
yüklendikleri görevleri, bu görevin kutsallıg:.ına yakışır şekilde özen, do ' 
ruluk ve o~ur içinde yerine getirmek ve Avukatlık Unvanının gerektirdi~i 
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saygı ve güvene yakışır bir şekilde hareket etmekle yükümlüdürle·r".; Kan{ıl;t <~ 
"Avukatlık onuru"nu·temel kurallardan saymış ve bunu· a:çikl~mışt~·. (Av;;K~,,. 
34,134) 

. -Bakaniık yazısında "bazı davranışları Üe hüküm giymiş veya di­

siplin cezasına çarptırılmış bir kimsenin ~1E! bu cezaları almış olmasından 

dolayı (c) bendi kapsamına alıiunasinın Kanuna aykırı oldugu" belirtilmekte-

dir. Halbuki: 

..:MabkUmiyet · halinde evleviyet kuralı gere~irice . (c) .. b.e)1d:i 'uygul an 

mak gerektir. Aleni bir duruşma sonunda ke.sinJ.eşen bir mahkUmiy~t ·kararına 
ra~en, isteklinin"Avukatlık mesle~ine yaraşmJ.yacak tutum ve davranışları­
nın çevresince bilinmemiş n ·oldugu mantiken ;:tddia edilemez ... · 

-1'"aldı ki, Barqsunca. ittihat edilen karar "sırf" bu sebeple <;le 

de~ildir. 

c) o Bakanlık yazısında n Kanunun (b) bendinde hBkim, ·memur veya 

Avukat olmak niteli~ini·kaybetmi.ş bulunanların avukatlı~a alınamayaca~ını 

belirtmek suretiyle bu lilesleklerren birinc.e. çalışamayanın di~erinde de ça­
lışamayac.a~ı fikrini ön planda t;utrnuştur.n 9 ;,ilgili. Hakimlik görevini if?; .. 

ederken emekliye sevk edilmiştir" denilmektedir •. 
' -- ' ·. . ' ' ' . ' 

. Kanunun. bu şekilde anlaş:ı~ması 'İne:ıfihumu ~uhalif" yeliyle netice 

çıkarmaktır. Ve Kanunun ~aksadını aş~ı·ş olur. Bir. :ıne~l~kt~ e:ıne~i geçı:niŞ ki-1 

şi hakkında Bakanlı~ın tutumu ile yeni bir mesle~e geçerken o .. m.eslek kuru- ı 
. ' . - • " - - . ' ' . ·, ' ı 

luşunun takdiri ayni ölçülere uymak durumunda olma<;lı~ı, kaJ;ml ı;:Çi;il;m.e.~ icap . ' ' . ~ 

eder. Yukarıdaki maruzattan da anlaşılaca~ı üzre Baro~ar .v.e :a~rli~in ba['!;ım· 
' . . ' .• ' . . . ' ' j: ', ~ ' '" 

sızlı['!;ını sa~lamçı.k gün geçtikce daha acil ihtiyaç haline gelmektedir. Siya· 
. ' ' . ı . l • • • • ' : ; : •• ~ . • ' ' ' ' ' : ':. l \. . . 

sal bir organ, bir mesle['!;in mensupları kadar mek;lek .menf,aatleri.nde ve mane· . . - . . - . ' . 

vi vasıflarda has.sas olamrunaktadı~. Bazı siyasi etkilerin kendini açıkca 
- 1 . . • 

hissettirdi~i tasarruflar ,karşısında Türkiye Barolar Birliği büyük.bir .ü-

zünt.ü içindedir. Bu konuda 'gere;ken tepki ve teşebbUsler.imii yoiu,nla,şarak 
devam edecektir. . ·. . . . · · ·· · /t · · ··' 

Aşa~ıdaki .c.edvel bu konıı.da bir fikir verebilir: ,. 

D.A:NIŞTAYA ~ÇILAN DAVALAR : . 
.. 

]irlik Ale;thine açilan Birlik Tarafından AQJ.lan 
Dosya No:- :Adet : Dos;ya No: Adet 
970/1328 ı 970/612 ı 

970/109 ı 970/603 ı 

969/4199 1 970/159 ı 

970/1336 ı 970/1819 ı 

970/1441 ı '970/393 1 
970/1340 ı 970/1814 1 
970/129 ı 970/1250 1 
970/181 ı 970/1214 ı 



Dosya No 
970/213 
970/ ... 253 
970/252 
970/1561 
970/2094 
970/917 

Adet 
ı 

1 
l 
l 
ı 

... . ...1-_ 
Toplam 14 

15. Avukatl1k !mt&hanı ~ 

- i3 -
Dosya. ;No Adet, 

·-~ 
970/803 ı 

970/1092 ı 

970/693 ı 

"9?0/788 ı 

iJ?D/995 ı 

970/1015 ı 

·'--·w-o /1684 ı 

910/1798 ı 

970/974 
. 

ı 

970/1244 ı 

970/1502 ı 

970/1302 ı 

970/1294 ı 

970/1467 ı 

970/1436 ı 

970/237 ı 

970/67 ı 

970/875 ı 

970/874 ı 

970/1127 ı 

970/1738 ı 

970/1077 _L 
Toplam 30 

a) • B-ıi.lindiği üzre kanunumuz Avukatlık imtııhanını ihya etmiş-
tir. Bu hükmün yürürlü~e girmesine henüz vakit varsa da bazı hazırlık çalış-
malarına şi~diden başlamak isabetli mütalaa olunmaktadır. Evvel ce mevcut im-

tahan usulünün kaldırılmasına imtahan şeklinin iyi tanzim edilmemiş olması 
da etkili olmuştu. Ayni sonuçla karşılaşılmaması için hazırlıklara erken baş
lamakta faide görülm~kted:j.:ı;o. 

Belli sayıda sınav hakkını kullandıktan sonra sınavıı. başara­
mnmış olmak avukat olabilmek imkanını kaldır~cı bir nitelik de taşımaktadır. 
Bu itibarla "adayın hukuk tatbikatı yönünden hukuk prensiplerini ve mevzuat 
hükümlerini olaylara uydunabilme yeterli~ini~ de~erlendirilmesi" diye kanun-
da tanımıanın ve amacı böylece belirtilen bu ~:~ınavın, bir hukuk fakültesi 
mezununca başarılarnamasının ağır bir so~uç olabileceği kaygısı ile Birli~i-
miz bu konuda muhterem fakültelerimizle temasa geçerek yukarıda belirtilen 
yeterli~in daha fa~ülte sıralarında iken -imkan nisbetinde- sağlanabilmesi 
yolundaki dilek ve çalışmalarını takdirlerine sunmuş, bu hususta sonuçları 
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yetkili organıara sunulmak üzere bir hazırlık toplantısının An~ara.HUkuk 
Fakültesinde yapılabilece~i talebimizin kabuıt halinde F~~ültel~rce seçi­
lecek iki temsilcinin adlarının Biı,li~iriüze bildirilmesi ve Yöneti1ıı:-:Xuru-" 
lumuzca da seçilecek iki temsilciniri katüması ile yapılacak ilk/toplantı 
gününün bildirileceği her iki fakülteye du;yur~lmuşturo Halen fakülteler 
Profesörler Meclisi ikişer temsilci seçmişler ve isi~erini Birli~imize bil­
dirmişlerdir" Genel Kurul toplantısına .. av'lıkatlık sinavını düzenleyici tek­
liflerimizi getirebileceğimizi ummaktayız,, 

b)., Çeşitli barola:ra bağlı olarak staj yapmakta olan sta~;yerler-
den Birliğimize gelen yazıiarı ve başvurmaları dikkate alan Biriik Yönetim 
Kurulu, geleceğin avukatla:t>ının daha iyi yetişmeleri, ·stajın daha yararlı 
kılınabilmesi için barolar:m da görüşlerini alarak her baronun özei durumu 
ve olanakları içinde staj konusunda sağlanabilecek gelişmelerin tesbitini 
Öngörmüştür. 

Bu bakımdan; 
-Stajyer sayısı kalabalık olan barolarda kadro ve yer sıkıntısı 

nedeniyle özellikle mahkemeler yanında yapı,lan stajın yararlı olması için 
sağlanacak olanakların neler olabileceği; 

-!lk altı aylik dÖnem içinde stajyerlerin baro işlerinde görev­
lendirilerek meslek sorunlarına yakınlaşmaları~ meslektaşlarla kaynaşmaları 
bakımından neler yapılabileceği; Avukat yanında yapılan ikinci dönem stajın 
bütün stajyerler için ayni dereced~ yararlı olabilmesi için iş ve büro du­
rumu da dikkate alınarak yanına stajyer alabilecek durumdaki avukatların ba­
ro yönetim kurulunca tesbit edilmesi ve stajyerlerin ciddi bir sıra esasına 
göre dağılımlarının sağlanılmhs~nın uygun olup olmıyacağı; 

-staj sırasında stadyerlikle birleşmiyen işlerde çaliştıkiarı hal 
de staj yapanların son yıllarda azımsanemıyacak sayıyı buldu~ kalabalık Ü• 

yeli barolarda kanuna açıkca· aykırı olan, eşitliği de Gedeliyen bu durumun 
Önlenmesi içi~ alınabilecek tedbirlerin nelerden ibaret olacaği; 

-S-taj konferansların:ın daha verimli ve yarat>lı kılınabilmesi için 
pratik ve mesleki sorunlar seçilmesi, knnferansçı değişimi konusunda iŞbir­
liğinin mümkün olup, olamıyacağı; 

-Benzeri l;>aşkaca tedbirlerin nelerden ibaret olabiieCeği; · 
Konularındaki g~rüşler Muhterem Barolareımızdan rica edilmiştir. 

Çalışmaların sonunda bazı esasların Barolarımıza tavsiyesi mümkün olabile~ 
cektir~ 

16- ,A.vukatl:Lk Kanumanun yenid~n_g.üzenlenmesi 9alış:ın,ı:üarı ~ 

Rat>oların teklifine uygunluk arzetmeyen, bir takim yersiz hü­
kümleri ihtiva eden Avukatlık Katıunun yeni baştan ve Adalet Mesleğinin icap-: 

i 

ı 
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ıarına-uygun -~ılle bir hale getirilmesi ma_~sadı ile Birli~:lm:izde. b~yllk bir 
tasarı üzerinde çalışılmakta.dıi" Kanunun yürürlü~e girdJ.ı:?;i tarihte._!zmir- "p/ 

Bar-osunun bilai;l::-isi (3., 7 ol969) ~ btitıu takiben d:i.:ı:!;er Barölai'ın bi).di;:i' 'vi(Baş-
--karilarının uyarmalarında ~ikayetleİ- ortayA. at;ılmış ve bunların haklılığı 

bu hükümlerin uygulanmalarj_ zı;ı.ınani gelince daha somut halde ortaya çıkmış­
t·ıro 

17, Milletlerg~sı mü~asebe.t12_;L~ 

a)o Zaman zaman dıŞ ülkelerden bazı davalar~n Türkiyede ta­
kibi için Birli~imizden a~ıkat tavsiyesine dBir talepler gelmiştirQ Yönetim 
Kurulu bu çeşit başvurmalarda Bir.liğ:i .. nüz:i..n tavsiyede bulunmasını uygun mü­
talaa etmemiş, ilgili Baroya müracaakın daha isabetli olacağının cevaben 
bildirilmesine karar verilmiştir" 

b)o Pek çok yabancı Baro ile temas temin edilmiş ve Yabancı 
Avukatlık Kanunlarının hemen hepsinin temini mümkün olmuştur. Bu arada bazı. 
yabancı Barolar tarafından Türk adliye sistemi ve avukatl~k mesleğinin ic­
rası şekli hakkında bilgiler istenmlş~ bu talepler karşılanmıştıro Fakat 
Türk adli faaliyetinin, teşkilat ve tatbikat olarak özetini sunan bir el 
kitabının basılması yönetim kurulunuzca ~ygun mütalaa edilmiş ve hazırlık­
lara başlanılmıştı~ 9 ikmalinden sonra ingilizce 1 Fransızca, Almanca ve !tal 
yanca olmak üzere dört dilde basılma~ına ve Dünya Barolarına dağıtılınasına 
çalışılaqaktır~ Bu özette bilhassa Barolar ve Barolar Birliğinin özellikle­
rinin tebarüz ettirilmesine gayret edilecektiro 

c) o Birliğimiz hazırlık dönemini tamamiyle tamamiamış durum-i 
da bulunmadığından bu yıl dıı.ş münasebetlere önem vermek imkanını bulGIDladık 
Yalnız bu açıdan baz::ı.. hazırlıklara girişllmiştir. Bu arada"Milletlerarası 
Barolar Birliği"ne Birliğimizin de katılmasında fayda görmekteyiz., Böyle bi 
katılış iç-:Ln Genel Kurulunuzun müsaadesini istihsal ihtiyacını duymuş bulu­
nuyoruz~ Genel Kurulumuzun karar ittihazı sırasında nazara almak isteyece~i 
ni sandığımız bazı açıklamalar aşağıya arzedilmiştiro 

~~; Uluslararası pir Barolar Federasyonu kurmak fikri ilk 
defa 1932 de doğmuş, IIoDünta savaşı sonunda uluslararası ilişkilerin düzel 
mesi, karş::ı..lıklı anlayış ~ağlannası ihtiyacı daha da k~vvetlenmiştiro 1946 

da çeşitli Barolara birer tasarı gönderilmiş ve 8-9 Ekim 1946 da Barolar 
temsilcileri New York'ta ilk toplantılarını yapmışlardıra 1947 de yine New: 

York'ta Ulusıararası Barolar Birliğini kurmak üzere Baro temsilcileri bir 
araya gelmişlerdiro Birlik o tarihtenberi faaliyet halindediro 

Amaçları ; Uluslararası Barolar Birliği (International Bar Asso­
ciation) !ngilizce kısaltılmış adı ile IBA politika dışı bir teşekküldür~ 
Başlıca amaçları ~ 
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-Dünyanın her tarafındaki Bar' olar ve üyeleri arasında 9-evamlı ·. il,;Lş7 
kiler kurı::ıak, 

-Mesleki probleuleri tartışh~k~ 
-Kazai içtihadları geliştirmek 9 
-Pratik h~:kuk:"':P:ı~:obi~~ı;·~ln.i 'bi!'likte ince'ieyerek elverişli hukuk 
konularında birlik ve kesinlik sağlmıak, 

-Dünyanın bütün ülkelerinde hukuk h~imiyetini ve adaletin uygulan­
masını sağlamak ve geliştirmek, 

-Dünyadaki bütün hukukçular a!'ı:ı.sında mesleki işbirliği, anlayış ve 
dostluk kurulmasına çalışmak, 

-Bu konuların elde edilr:ıesi ile ilgili olarak Birleşmiş Milletler 
Anayasasındaki amaçların hukuk yönünden gerçekleşmesine çalışmak, 
bu kuruluşla hukuki konularda işbirliği yapmak, ayni amaçları taşı­
yan diğer uluslararası hukuk kuruluşlarıyla birlikte çalışmak, 

-IBA ulusal baroların bir federasyonuduro Baro teşkilatı olmayan ve­
ya olup da Baroların izin verdiği hallerde diğer hukuk kuruluşları 
da birliğe üye olabilire 

fueler 

Avustralya Kore Fransa 
Avusturya Lübnan Almanya 
Bahama Adaları Libya !ran 
Barbados Meksika H olanda 
Belçika Malaya Yeni Zel,anda 
Brezilya Malta Kuzey İrlanda 
Kanada M onaco Norveç 
Seylan Trinidad Filipin 
Hindistan Mısır !skoçya 
!rı anda Türkiye 'Güney Afrika 
!srail Çin Pakistan 
!talya Danimarka !sp anya 
Jmı:ıaika İngiltere !sveç 
JJaponya Fuji Adaları !sviçre 
Kenya Finlandiya Tanganika 
Tayland S:uriye Yugoslavya 

A.B.D. 

Halen 60 ı aşkın üye kuruluş mevcuttur7. Bu ülkelerden bir veya 
birden fazla mahallİ Barolar IBA ya üye bulunr:ıaktadır. 

"' k'~"'t ~·eş 1.L!!._: 

Uye Baroların her 1.000 üye~eri için gönderdikleri 1 temsilcider 
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meydana gelir" !ki yılda bir toplanır~ Yönetim kurulu ve idarecil~'pi :_s:'e:ç?r. 
Teşkilatıi ait önerıli karnrları ~erir, maıı rıeseleleri inceler, bü~~-~~·:.ve he.=- : 

~~ :,·>' . 
~çıpları onar o 

\ "" 

Yö!let~E. Ku~ _,,_. 

Her .üye Baro. içih bi:ı:-. yÖnetim kurulu üyes.i seçilir,. Her: yıl bir 
'üye Baro ülkesin<ie toplam.r~ BirliE';in sevk ve idaresiyle görevlidir .. Ayr-ı­

ca konferanslar .süresince d.evamlı toplanıra Birliğe hizı:::ı.eti geçeniere şe·••:,"· "'''' 
ref üyeliği. ver·ilebilir, 
!\ 

[~~· 
!ki y:ı.lda bir üye .ülk~lerden birinde çeşi:tli konular :ü~erinde 

konferanslar düzenlenir, Baroların gönderebilecekleri üye sayısı sınırsız­

dır. 

Bu güne kadar: · 

1947 New. York 1958 Kolanya 
1948 ... La Haye 1960 - Salzburg 
1950 Lonclra 1962 Edinburg 
1952 - Madrid 1964 - Salzburg 

1954 - Monte C ar lo 1966 - Lozan 

1956 - Os le 1968 - Dublin 

olmak üzere 12 konferans düzenlenmiştiro Bu konferanslarda Adaletin Tahukkuka 
Hava Hukuku~ Atom~ !ş Hukuku~ Kara Suları, Mukayeseli Hukuk, Medeni Hukuk, 
Ekonomik Teşebbüsler, Mesleki Meseleler, Malı hukuk, !nsaıq. Hakları, Göç Me-

r··· ~ ' A • ' 

seleleri, Kazai çalışnalar, Adlı yardım, Avukatlık ve Barol~, Tekel ve 
Ticarı ·teşebbüsler~ Ticarı Senetle:r::~ !htira ve Telif Hakları., Ceza Hukuku 
Ayni. haklar, Ferdl. haklar 9 Gemi !nşası Mukaveleleri, Hakimiyet Haklarıı.,An­
laşmalar, Miras Hukuku, Birleşmiş .Miilltetlerle ilgili olarak 1?0 kadar konu 
incelenmiş~ ı:::ı.üzakere edilmiş ve tebliğ neşredilmiştir,. Aynıca her konu hak­
kında ilgili hazırlık komisyonlarınca hazırlanan nihai raporlar da neşre­
dilmektediro 

" " 

Uluslararası Barolar Birliğinin 1962 Edinburg tavıantısına veri-
len "Kamu yönetini karşısında ferdin korunması" konulu konferans Ankara 
Baro derggsinin 1965/2 nüshasında yayınlanmıştır. 1968 Dublin toplantısın­
da "Tarafsız yargılama ve hür basın"~ "Ticari işlemleri düzenleyen.ve özel­
likle tekel, kartel, ve tröstleri önleyen kanunların uygulanması", "Tüke­
ticinin korunmasını sağlayan teminat usulleri" gibi konular· tartışılmış­
tır. 1966 yılında Lozandaki toplantıda en.ilginç konu "Mesleki faaliyetle­
rin hukukçu altıayanlar tarafından icrası" olı:::ı.uştu~, Uluslararası Barolar 
Birliğinin Japonya toplantısl: da :ilginç konuları kapsamıştır. 

Yukarida özetle faaliyetlerini naklettiğimiz Uluslararası Baro­
lar Birliğine Birllğimizin de üye olmasında faide ummaktayızo Şimdilik bu 
teşekküle katılr:ıakla 3-·etinr:ıekte isabet vardırQ Diğer Milletler arası kuru­
luşlara girilmesi hususu~da Genel Kurulumuzdan ~ırası geldikçe müsaade ri~a 
olunaca;ktır9 
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ç), Pak! e tan Hukuk Birl i;i l=i~li Komitesinin esas n~<iam~s~ :+)~ 
tercüme edilniş 9 b2ro1ar:'~m..~,za göndE;rilnı.i.ştir o Pakistan ile özel\münas-ebet..:. 

ler kqrulnasına çalışıJ.nı.aktad:u·o 

B:L":'lik Yonetim Kur·ulu]J,Dcakn.L9?0 tarHünden bu raporun ha~ 

zırlanması güni'ne kadar ;y::l.:cmiyecı.i ·J;oplant:ı .. yap!'lJ.Ş; bu toplanblerda 498 k:a-· 

'rar vermiştir,, Y:ı..l sonuna kadeT Yö:ctetim Kurulumuzun üç kez, daha toplanmasi':: 

gereğ;i öngörüluüş 9 .oldu(;:,-un.a göru toplam:;:ı. giinü sn;yısı otuz olacaktır. 

Yönetin Kı.:ı.rulu tcpla:ıtılarını esas itibariyle Ankara'da Birlik 

merkezinde yaptı.aktcıdJ_r o An;.:;ak daha öneeki Genel Kur·ullarda belirtilen di­

lekler de dikkat;e aLınarak, btr b.sJ . .ın toplantılar Arı-'Leara dışında\yapılmış­

tır. Böylece Birlik çı:üJ~şı::ıala:e:.m:ı. merkezde toplamak yerj.ne yurt yüzeyine 

de yayarak her:ı m.eslek~ heu yu:r:t kamu oyunun ilgisinin sağlanması yoluna gi­

dilmiştir. Barola:.cda ı::ıeslektaşlarım.ız.tn Birlik çalışmalarına gösterdikleri 

olağ;anüstü ilgi bu tutcmıun ;ye:ein<leliğ:Lni ortaya koymuştur" Bu dış çalışma­

ların Birliğ;e büyük güç ka:o;andırdığı.nıs meslektaşlar arasındaki bağ;lılık 

ve dayanışmayı arttırdı.ğuu, gerçek bir "birlik" havası yarattığını görmek­

ten son derece sevinçliyiz., Önümüzdeki çalJ_şma döneminde de çalışmaları ak­

satı::ıayacak ölçüde ·'::e. uygun sayJ.da Yönetim Kurulu toplantısını yine bu yolda 

yapı::ıa görüşünde olduğum.uzu yüksek kı.u·ulun bilgilerine sunarız" 

Yönetiı::ı Kurulumuzun onbir aylık süre içinde verdiği 498 kararı 

_b;i.rkaç grupta toplayarak genel bir fikir verm.ek iste:rizı 

a) o yöne&J:YLJ .. ııJ,2ri 
Bu gruba gü·en yetmiş yedi karar alınnışifıro Birlik bü1:;ç~s:i­

nin hazırlannasJ_ ve ·oütçe uygulaı:ıası, görevlilerin tayinleri 9 terfileri, :tşı;. 

yeri düzeniyle ilgili yönergeler ve benzerleri bu gruba giren kararlar: a .. 

·rasında yer almışt:ı.ro 

Döneı::ı içinde "barolardan yap:ı.lan başvurmalarla ilgili karar­

ların sayısı yetmiş olup 9 bn k'ararları da iki grupta toplayabiliriz. 

a)a Avukat1ık Kanunu'nun 110/S.maddesi uyarınca barolarca 

Birlik görüşünün beii:cti.lr.ıesi isteğ;i taşıyan yazılarla ilgili karar say:ı.s:ı. 

kırktır. Bu karrcclar içinde bir kısmı gerçekten önemli "ilke kararlar" nite­

liğ;indedir ve Yönetir:ı Kurulur.msca konular birkaç kez ele alınıp incelendik-. 

ten sonra kesin karara va:r.:ı.J.abilm.,iştirc- Bu türlü kararlar arasında Avukat­

lık Kanunu'nun "nakil esnsları"? vekaletname' örneği çıkarma yetkisi 9 bele­

diye avukatlarının serbest çalışr:ıa olanağı 9 avukatların Kat Mülkiyeti Ka­

nunu' na göre yöneticilik yapabil11ele:ri olanağı 9 Resmi Kuruluş Avukatiarın:ı.n 
yürütmeyle ilgili lmrullm~da görevlendi:rilr.ıeleri 9 Avukatlık Kanunu 'nun i3 
ve 14.maddelerinde yer alan avukatlık edem.er:ıe yasağ;:2-nın kapsam.ı 1 AV'I:ikatlr:ı.k 

Kanunu 'nun 4vmaddG.s:mde bel:L::tilen kJ_deu hükrıü 9 stajyerlere ücret Ödenebih· 

mesi, Avukatlık Kanunu 1 nun 38,.r:ıaddesinde belirtilen yasağ;ın sınırı~ higmet · 
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akdiyle çalışan avukatların. sosya~;;: sigartayltı ilgilendirilınel~, mil.let,ie-· J 
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kili Ve Cumhu:viyet Senatosu üyele!)in bir kısım idarelere lmr'Pı d~va ,almal~::~,; 
rın::ı. yasak-lıyan hü~ün kapsamı gibi konular bulunmaktadıl!'o ' . ·-· · ----~ · _,.. ' . b' a tkin~i grup k~ ar lar ise, baroların ~~,l.e~i _pal ışına. sı..; . 

~:'~ında karşılaşl.lan gllçlÜkle:it'~n ~ideril!::.f.;Si~ nesleke i~p;.~ti !J,e "el ve or~~,,_:):~ 
:·:.nitelikte sorunları konu edi~~ı; b:!işvur:malm• ilü ilgili ~arı:. . oBu ~~~. 
· ·kararların sı:ıvıs:ı. otuzdur o ~. 

'-v ' ~ 

c).- :ttp;,az işla;ı::t, l Bu gruplA-r iÇinde en · · h,iraz ·' ~ 
yoliyle. gelen baro.lar yöneti.J:ıı :ıtu..rullurı kc..ı.r~·larıd:ı.r .. ~ilind\~i ü~ere ll36 
sayıl:ı..Kanunun 8~20,71,74,14~ ~e geçici 13 ile 17 nci ~addel~i beko y~e­
tim k:lırulları kararlarına karşı itiraz yeri olarak Birlik Yönetim Kurull2.ıu 
göstermiştir. Anıla~'ınaddelere ~aYanılarak birli~e geıen ve karara ba~la~n 
iş sayısı l73•tür. Qo~nlukla belli süre içinde karara ba~lann~sı öngörübn 
bu işi~ri~. ~eıi+'~an.F~~- belirlf ·i,ı{cele~e- ·süresi içinde karara·:~a~lanmışt:...·.-
· . _:,,. _· -~,) • ..:~:_;§img~~ K,;ara.:ı;olş:uiın i~lenmesi : Yukarıda bel,t:rtile~ -ve 
ianunda:~lk .Yöiıet,;:iJ!i'. Kurulun.un ~tiraz yeri olarak gösterildi~ maddeler 

• 1 : • • 

d::ı.ş::ı.nda da>·barolarQa verilen bir takım kararlar Birlik Yönetim !uruluna g~J,. 
~1~ ve karar.konus~ olmuştur._B~ grupta yer alan kararların sa~ı 20'dir. 
Bu açıdan Avukatl::ı.k: Kanunu'nun '!lYgulanmasında çok önemli bir tak~n ilkel.er 

. 'j ; 
s-aptanmıştır; t; 

örne~in, bir kıs::ı.:m meşlektaşlarımızca bir baro genel kurulunun 
yasada belirtilen k,Urallara ay~ır:ı. toplandı~ı yolundaki iddianın \~nc~lenm_e­
yerinin Danıştay olaca~ı gerekçeŞiyle Birlik Yönetim Kurulua.ı,ı:a iş~ görev 
dış::ı. saymıştır. Bu türlü kararl~da Birlik Yönetim Kurulumu~ baroların ki• 
şili~i va ba~::ı.~sızl~~ı ilkesine 9nemle ba~lı kalmıştır. ',

' ·

d).- Ayulpitların Ba!fvuraaları_: Bir k::ı.sım ıneslektaşlar:ı.mı,zda ·' ·,
Birli~e yap::ı.lan ve niteli~i b~:4zıından önemli sayılan başvurmo.larla Ügili::
olarlık Yönetim Kuru;ı.umuzca otu~i~d karar alınmıştır e Bu türlü kararları da 
ikiye ayıt'arak incelemek yerinde: .olacaktır.., .:' 

a) • Bir kısım l:)aŞwrmalar yasaların uygulanmasiyle ilgili 
. genel ve ortak sorunları ele a~akta olup, bunlar Birlikçe benimsenerek ge

" 
çekleştirilmiştir. ··· · . .-: .. · 

'b). Birli~e ya~+lan bir kısım başvurmalar ise meslekt~~lar
· mızın kişişel güçl;~ .. ve şikayetl,.erini kapsamaktadır. Bu türlü başV!ll'mal.ard 
benimsenen ilke ise Birli~in b~pları aşmaması olmuştur. Bu türlü başYHrma
lar konusunda öncelikle barola:rıhın görüşlerinin alınması yoluna gidilmiş­
tir. Böyle9e 1136 aayılı Yasaıp:q. sistemi savsanmamış, avuko:t-baro-'bi;r:-Ük 
düzeni korunmuştur~ Meslektaş~arımız~~ belirttikleri güçlükler ve şikayet­
ler barolarca beni~senerek doSr~and+~ında ise Birlikce ısrarla kovu~turul 

ı muştur. Bu konuda da yararlı b~~ -rakım sonuçlar alınmış, ö~e-lli,kle. y.:~·ıç-
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mavcı-Avukat ve adli makamlarla olan. ~lişkilerde bir 

' ' mıştır. Önümüzdeki dönemde bu alanda daha da verimli 
1 

yapabilece~imizi belirtmek isteriz. 

e).- Kanunla verilen başkac..ı:l..Kör~Y.±~: 1136 sayılı A~atlık Ka­
~nu'nun birçok maddelerinde Birli~imize yüklenen görevler vardır ki, Yöne­
tim kurulu bu konularla ilgili çalışmslariyle 1970 yılı içinde hemen bütün 
kanuni görevlerini yerine getirmiştirq 

Bu grupta topladı~ımız kararlar arasında Avukatlık ttcret Tarife­
lerinin hazırlanması (168), Stajyerlere yardım esasları (27), Sosyal Güven­
likle ::j.],.g:i,lj,. ~;ip. söz;;t,eşmelerin hazırlımması (186)., .tek tip ruhsat:p.şme ve 
sicil cüzdanı (9,54), resmi kılık ~49~ ve meslek kuralları (110/16). Bu ko­
nudaki kararların toplamı 22' dir. 

. ı: 
f).- Gerçek ve Ttizel kişi1Prin b~vurmaları : Toplamı 44 karar 

olan.bu türlü başvurmaların ço~nlutu Birli~imiz görevleri dışında olan ko­
nularda yapılmış olup, Birli~in kamu uyunda yerleşmeye başlıyan saygınlı­
~ından yararlanma, ya da hukuki konul~da Birlik görüşünü kull~a amacına. 
yönelen bu türlü başvurmalar layık ol~ukları de~erde ele alınmış_l~dır. 

Ancak bu arada, bir kısım #eslek kuruluşlariyle olumlu çalişma~ 
lar.·yapıldı~ını ve bu kararların da bıi grupta ele alındı~ını belirtmek iste­
riz. 

, g).- Avukatlık Kanununun u~lanması : 1136 sayılı Kanunun uygu~ 
lanmasında bir deneme dönemi sayılabiLecek bu dönem içinde Yargı Organları 
resmi kuruluşlar ve gerçek ve tüzel kLşilerden yapılan başvurmalarla ilgili. 
olarak otuzdört karar verilmiştir. AvUkatlık Kanununun 110/8, 121/15.madde­
si uyarınca Birli~imize verilen görevler yanında AvYkatlık Kanunu'nun en iyi 
ve do~u uygulanmasında görevli oldu~uza inandı~ımız için bu konulardaki 
başvurmalar özenle incelenmiş ve kara~a ba~lanmıştır. 

ı! 

h).- HUkukun üstünlüğü-Hukuk reformu konuları Birli~imiz kuru-
luşundan başlıyarak yurdumuzdaki h~ düzeninin olumlu yönde gelişmesi,Ana­
yasaıitızın temel ilkesi olan Hukuk Devlet·i düşüncesinin oluşması ve hUkukun 
üstünlü~ü yolunda çalışmaların yo~nlaştırılmasını amaç saymıştır. Onbir ay­
lık süre içinde bu konu-larda ilke nitel:l.~inde kararlar alan Birlik Yönetim 
Ku~ulumuzun bu çalışmaları Birli~in meslek kamu oyu ve genel kamu oyu önün­
de saygınlık ve etkinlik kazanmasını sa~l'amıştır. Bu konuda alJ.nan kararla­
rın sayısı 26'dır. Ciddi ve uzun incele~eler sonucu olan bu kararlar çokluk­
la genelgeler ve bildiriler biçiminde b'asın ve yayın organıariyle de kamu 
o~ına açıklanmıştır. 

Baroların ba~ımsızlı~ı, Avrupa !nsan Hakları Anlaşmasının ulusal 
yasalarımızda yer alması, özel hayatın korunm~ı, adam öldürmeyle sonuÇlarian 

·.' 
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uçak kaçırma olaylarının siyasi suç sayılmamas ı, doğ;Unti.n kalkınm'a.@ı ile·. :i.-1,:,-7' 
gili.sorunların çözümlenmesinde hukuka öncelik sağlanması, Türkiye":Ba:ro'tar 
Birliğine Anayasa Mahkemesinde dava açma yetkisi sağlanması için yasa deği­
şikliği yapılması, yasaların hazırlanmasındaki farklı tutumlar nedeniyle 
doğan güç durumların önlenmesi; savcıl~ın teminatı, H~imlerin bağımsızlı­
ğı, Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu'nda savunma özgürlüğü ile ilgili değişik­
liklerin yapılması, sıkı yönetimin hukukiliği~ İş Kanunu'nun iptali ve Per­
sonel Kanunu konularındaki bildiriler Yönetim Kurulunun bu grupta yer alan 
ilke kararlarının sonucudur. Bu könular, raporumuzda ayrıntılarıyla açıklan­
mıştır. 

19 .. - Sekreterya_Çal:ı..§J.!!..@.~.g 

Birliğin kuruluşunu izleyen ilk çalışma yılı içinde Birliğiı 
gerçek çalışma kapasitesi ortaya çıkmıştıro Birliğin Sekreterya hizmetleri 
küçümsenmiyecek denli yüklüdür. Bir fikir verebilmek için birkaç rakamla 
yazışma durulrıunu açıklamak isteriz o 1 Ocak ; · 30 Kasım 1970 tarihleri arasın­
da gelen yazı sayısı 5721; gidenwazı sayısı 2288'dir. Giden yaz;ı..lardan ö­
nemli bir kısmının tek numara altında yayımlanan genelge ve bildiriler oldu­
ğu·düşünülürse giden yazıların da gerçekte bu sayının çok üstünde ()lduğu an­
laşılır.Bu süre içinde karşılıksız bırakılmış yazı yoktur. 

Ayrıca Eylül sonunda başlanan ruhsatname hazırlanması işlemleri 
de sekreteryaca yapılmakta olup, 30 Kasım 1970 tarihine kadarki iki aylık 
sürede 210 ruhsatname verilmiştir. Şu noktayı önemle belirtmek isteriz ki, 
ruhsatnamelerin deldurulması ve hazırlanması büyük bir özenle yapıldığı hal­
de en çok iki günde tamamlanıp, yerlerine postalanmaktadır. İşlemlerinde ek­
siklik olmayan ruhsatnamelerin hazırlanıp geri çevrilmesinden ötürü hiç bir 
şikayete imkan ve fırsat verilmemiştir. 

Birliğin bu küçümsenmiyecek hacimdeki yazışma işi bir kamu kuru­
luşunda bir genel müdürlük kuruluşununkine eşittir. Bu hizmet genişliğine 
karşın personel ~adrosu kabartılmamış ve en az sayıda elemanla hizmetin ak­

saksız yürütülmesi sağlanmıştır. Bunun için az sayıda fakat çalışkan, bilgi 
li ve yetenekli eleman kullanılması ilkesi uygulanmıştır. Gerçekten bugün 
Birliğimizin Başkanlık, Yönetim Kurulu ve Disiplin mllrulu işlerini yürüten 
kadro bir Başkatip, üç görevli, bir müstahdemden :kuruludur. Saymanlık;, görev 
lerini ise "part-time" çalışan değerli bir sayman görmektedir. Böylece per­
sonel giderlerinin de en azda tutulmasına özen gösterilmiştir. 

20.- Meslek Ge~enekleri : 

Birliğimize Kanumumuzun verdiği, mesiek gelenek ve kuralla 
rının derlenmesi görevini tamamlamış ve takdirlerinize araetmiş bulunuyoruz 
Bu çalışmaya başlamadan evvel çeşitli memleketlerin Barolaruı.a ve Barolar 
Birliklerine başvurarak onların uygulamakta oldukları metinleri getirttik. 
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Bu metinlEırin incelenmesinden şu sonuçlar çıkmaktadır : Meslek kur~·liarııiı ', ', ,;

tesbit etmemiş olanlar :pek enderdiro Te,sbit edilen kuralların konuları hı:>"-'~-"' 
men hemen birbirlerinin aynı.dır? farklo.r btı. konuların ne şekilde bir kurala 
bağlandıkları hususuna inhisar etmektedir. 

Muhterem delegelere takdim ettiğ:Lmiz tasarı (EK ) her maddesi 
altında yabancı Baroların emsal hükÜınleı.·irn ve ayrıca memleketim~zde de bazı 
barolarımızca tesbit edilmiş kuralları gösto:ruektediro Bu suretle mukayeseli 
bir çalışmanın faideleri sağlanmak :i_stenıniştirc 

Tasarı yönetim kurulumuzda tartışması yapıldıktan sonra Barola-. 
rımıza gönderilmiş ve mütalaaları rica olumnuş~ gelebilen cevaplardaki uyar­
:ilıalara yer verilmiş, ayrıca bu lmralla:rın tartışılması için 30.11.1970 günü 
Ankara' da bir :panel düzenlenmiş ve ta:r·tışmaların sağladığı faideler pek bü~ 
yük olmuşturo 

Meslekdaşlarımızın kendi aralarındaki ilişkilerde ve müvekkiller 
ve resmi mercilerle olan temaslarında belli bir davranış içinde olmalarının 
sağlanmasının mesleğimizin itibarına katkıda bulunacağını ve ayrıca bazı tu­
tumlara karşı mesleğimizin ve camiamızın ne kadar kararlı olduğunu gösterebi 
leceği açısından sunulan taslakdaki kuralların incelenerek Türkiye Barolar 
Birliği Genel Kurulu kararı ile yürürlüğe konmasını takdirlerinize arzederiz 

21.- Do~unun ~alkınm~_; 

Doğu bölgelerinde çalışmakta olan meslektaşlarımızın bazı 
şikayetleri Birliğimizin doğunun kalkınmasında etkisiz kalamayacağı kanısını 
uyandırmıştıro Her şeyden evvel ilgimizin teyidi maksadı ile Yönetim Kurulu . 
toplantılarından birini Van Bölge Barosunda yapmiştır. Bu toplantının bölge~ 
de ve kamu oyunda büyük ilgi topladığını söylemek mümkündür. Doğuda bazı i­
dari makamların tutumundan şikayet edildiği, hukuk kurallarının uygulanmadı­
ğı ve benzeri şikayetler gözönünde tutularak toplantı sonunda yayınlanan bill 
diride açıklandığı üzere Birliğimizin bu konuda her şeyden evvel ne tutumda 
olacağı açıklanmıştır : 

Anayasa egemenliği ve Hukukun üstünlüğü ilkeleri, hukuk.kuralle 
rının yer ve zaman ayırımı olmadan yurdun her yerinde ayni biçimde ve güçte 

1 

uygulanmasını gerektirir. 
' 

Bu gereğe aykırı her türlü davranış Anayasa'nın igemenliği il­
kesini önemli ölçüde zedeler. 

Yurt sorunlarının Anayasal ölçüler içinde çözümlenmesininmil­
li birlik ve bütünlüğümüzün gerekli kıldığı temel ilkelerden biri olduğuna 
şüphe yoktur. 

Bu bütünlük ve eşitlik 9 genel hukuk düzeninin yanısıra, ekana­
mik hukuk düzeni açıaıüdan da ele alınmayı gerektirir. Bu nedenle, süratli 
bir hukuk reformu gereğine inanmış olan Türkiye Barolar Birliği, ekoncni:ik 
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~ölgeciliğe'kesin olarak karşıdır. Çünki, ekonomik bölgeeilik uygulanrada 

riyetlerden yararlanma olanaklarında eşitsizlik doğurmaktadır. Bu eşitsizliği 
en somut biçimde doğu hölgelerinde hissedildiği bir gerçektir. Türk Ekonomi­
sinin bütünlüğü mutlaka tamamlanmailiıdır. Tioğunun ekonomik Türkiye Bütünlüğü' 

katılabilmesi başlangıçta di(';er bölgelerin fedakarlığına bağlı .olabilir. Eko­
nomik kalkınmada içtenlikle bağdaşabilecek başlangıç ancak bu yoldan gerçekl 
şebilir. Bu milli ekonomide olduğu kadar uluslararası topluluklar 
nenmiş ve olumlu sonuçlar vermiş bir yoldur. 

Türkiye Barolar Birliği, doğu kalkınmasını gereksiz zor tedbirl 
ri dışında bu açıdan ele almaktadır. Tioğu ürünlerinin Türk Ekonomisi içinde 
pazarlarının yaratılması elbette başta fedB.karlık ister. Tioğulu yurttaşları­
mızın emeklerini Ti;rkiye sınırları içinde değerlendirmek zorundayız. 

madıkça nitelikçe ayrı diğer sorunlara çözüm bulmak çok güçtür. 
Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu, doğu sorunun bu açıdan 

ele alınması gereğinde özetlerren görüşünü Van Bölge Barosunda yaptığı toplan~ 

tada aldıcı karar uyarınca kamuoyuna duyurmaya ve bu ilkeleri ayrıntılarıyla 
açıklayacak raporunu Devlet ve Hükümet Başkanlıklarına sunmaya karar vermiş­
tir. 

Hazırlıkların ikmalinde Barolarımızın mütalaaları 
ra ilgililere sunulacak olan "Doğu Raporu"muzda doğunun kalkınması bakımı 
Barolarımızın ve daha geniş anlamda tüm hukukçularımızın katkılarının neler 
olabileceği, Adalet teşkilatının yetkisiz ve etkisizliği sebeblerini. ve çar 
lerini, o bÖlf;edeki hakim, savcı ve avukat arkadaşl.arımızın içinde bulundukl 
şartları ve çarelerini açıklamağa çalışacağız. 

22.- Usul Kanunları 

a). Yönetim Kurulumuza çeşitli olaylarla, intikal eden 
lar ve şikayetler karşısında sadece kişilerin takdirlerini isabetle kull 

larına bağlı bir sistem ve uygulama içinde savunma mesleğinin gelişemiyeceği 
sonucuna varılmıştır. Hukuk ve Ceza Yargılama Usullerinin bu gürıki hali ile 
yetkileri kısılmış avukat ve müdafilerin hakkın gerçekleştirilmesi yolundaki 
çabalarından elde edilebilecek faydalar sınırlı olmakta, savunma mesleğinin 
capları gereği gibi yerine getirilememektedir.Bu açıdan her iki kanuriun deği 
tirilmesi ve ileri memleketle~deki uygulamaya eşit savunma imkanlarını sağl 
mağa matuf tasarıların ?-azırlaninası için Üniversite mensupları:ıvevavukatlar­
dan müteşekkil iki komisyon kurulmuştur,çalışmalar devam etmektedir. 

b). Ayrıca Barol~rımıza gönderilen bir genelge ile "yürür­

lükte bulunan Hukuk ve Ceza Usulü Kanunlarının savurima mesleğinin gerekleri­
ni ve büyük faydasını gerçekleştirrneğe elverişli hükümlere sahip olmadığı, 

bunun ıslahının zaruri bulunduğu, Kanunumuzun llO.maddesi uyarınca ortak 
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görüşün tesbit edilebilmesi için mütalaaların::ı..nın bildirilmesi" ri~a-"15:t'unmuş­
ı;ur" Halen bazı Barolarca J3irli[;e çok de~erl± mütalaalar gönderilmiş bulun-
maktadır. 

c). T.B.M.M. Adaiet Komisyonunda hükümetçe teklif edilen 
~iliıdut bazı maddelerin değiştirilmesi hakkında bir tasarı mevcut bulunmakta­
c~ır, Bundan faydalanılarak Usul Kanunlarındaki köklü ve şumullü değişiklik 
ys_pı.lıncaya kadar mesleğimiz bakımından acil olan bazı hu.frualar yazılı. ola­
roJ< Adalet Komisyonuna bildirilmiştir. Bu hususta genel kurulumuza bilgi ver­
,,;(?k isteriz~ 

Türkiye Barolar Birliği Usul Kanunıwun -savunma mesleğinin gerek-
12rine yeteri kadar imkan vermemiş olmasi ve başkaca nedenlerle• daha esaslı 
bir değişikliğe tabi tutulması lüzumuna inanmaktadır. Bu husustaki çalışmal 
J..'J.n tanı.amlanmasından sonra yetkili makamlar nezdinde teşebbüse geçilecektir. 
]'Ürkiye Barolar Birliğ:i,_1Ön\"tim Kgrulunun aldığı karar uyarınca· bir -yazı- j;le ·
T"Boll1.!'.M. Adalet Koı:ıisyonu Başkanından, sadece mesleğimizin icrasını yakınen 
ilgilendiren ve Birliğimize Barolarca iletilen bazı konuların çözüm şekille­
ri hakkında, aşağıda arzolunan hususların nazara alinmasını ve bu konular 
kında izahat verebilmek üzere Komisyona çağırılmamızı ve bu suretle Avukatı 
Kanununun llO.maddesinde yazılı görevimizin yerine getirilmesine imkan vanil­
mesini istedik ve aşağıda gösterilen tadilleri gerekçeleri ile birlikte sun­
duk, 

a•), Gerekçe : Duruşmanın inzibatı gerekiidir, fakat savunma 
rE;vi ondan aşağı sayılamaz. Bu itibarla "Duruşmanın disiplini bakımından yet­
kiler müdafiin hürriyetine engel olmamalıdır." (Kunter, Ceza Muhakernesi Huku­
ku, İstanbul 1961, No.4-73) duruşmanın inzibatı kavramının makul olmayan bir 
anlayışa bağlanı:ıası halinde başkanın alacağı tedbirin savunma serbestisini 
fiilen kaldıracağı rnuhakkaktır. Avukatın davasını "bütün belagatiyle müdafaa 
edebilmesinde, jestleriyle, hareketleriyle müdafaasını kuvvetlendirebilmesin-

·de rneslaki zaruretler bulundu~u inkar edilemez.," (Belgesay, Hukuk Usulü Muha­
ke:rı:.eleri Kanunu sh.51) 

Bir taraftan savunma dokunulmazlığı (TCK.4-86), diğer taraftan 
ruşmanın inzibatı nazara alınırsa başkanın duruşmadan çıkarma tedbirini alır­
ken ne kadar dikkatli olması gerekti[;i kolayca anlaşılır. Kaldı ki, 1136 sa­
yılı Avukatlık Kanunu, 2.maddesiyle şu hükmü getirmiş"f?ir.; "Adli merciler ••• 
avukatlara görevlerinin yerine getirilmesinde yardımcı olmakla yüküı:nlüdürler"

Her ne kadar Usul Kanununda duruşmanın inzibatını bozan her şa­
hastan bahsedilmekte ve Avukatlık Kanununun 58.maddesinde inzibata ait hüküm­
lerin saklı tutuldu~ndan söz edilmekte ise de savcı da her şahıs tabirine 
girer Savcının katılmadığı nahkeme kanun dairesinde kurulmuş sayılamaz. "Avu-:­
kat rnüdafi sı!atiyle kendisine savcı ile eşit muaı:ıele yapılmasını istemede 
haklıdır." .(Belgesay sh. 51) O halde savcı duruşmadan çıkarılamıyaca~ına göre 
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avukatın duruş~adan çıkarılabil~esi daima haksız 
larda bu dUrumlarda duruşmanın terihi ve durJJilun 
nimsenniştir~ 

/;'/;.' 
ı. t• \ :: .. ,·.·_ 

kalacaktır. Ya~'ancı kanun./ ,,. 
Baroya bildirilmesi--usulü 

b'). Teklif t "Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 378.maddesine 
aşa~ıdaki fıkra e~enmiştir; ( 

Savcı ve müdafiler duruşma salonundan çıkarılamaz. Lüzumu 
halinde, mahkemenin kararı ile duruşma tehir olunur ve gerekli tedbirlerin 
alınması hus'usu yetkili makamlara bildirilir". 

G'). Gerekçe : Usul Kanunumuzun~ çağdaş Usul Kanunlarından geri­
liğini en fazla ortaya koyan tarafı, sanığın müdafii olmaksızın, ceza dava­
larının görülebilmesine imkan vermiş olmasıdıro Sanığın müdafii olmasa da en' 
ağır bir cezaya çarpılabilmesini milinkün gören bir uygulama, savunmanın lüzu­
muna inanmış sayılamaz. Halbuki "savunma hakkı" Anayasa müesse-selerinden bi­
ridir. 

Ceza Usulü Kanunu (m.l38) ancak bazı haller.de ve takdirl.' mahiyet-.
te 'olmak üzere resen müdafi tayinini kabul etmiştir. ·-"· --· ... ·· · -· · 

ç'). Hak arama hürriy~: "Herkes 9 meşru bütün 
dan faydalanmak suretiyle yargı mercileri önünde davacı veya davalı olarak, 
iddia ve savunma hakkına sahiptir" (Anayasa 31/1). Bu "hak arama hürrite·ti" 
dir. Bazı Anayasalarda açıkca "bir avukat tarafından savunulma hakkından kim.l. 
se mahrum edilemez" şeklinde hükümler yer almaktadır. 

Hakların niteliği, onların kullanılmasının imkanlara bağlı olmas~­
halinde, eşitlik kavramı üzerinde de durulmasını gerektirir. 

Usul hukukunda "herkes için eşit adalet" en önemli ilkelerdendir .. 
Fakat· bu ilkeyi, adaletin, huzuruna gelen herkesi eşit tuttuğu anlamında, sı­

nırlı sayarsak, faydasını da daraltmış oluruz. Hak aramada eşitlik adalete 
başvurabilmekte gerçek eşitliktir. 

d'). Di~er memleketlerdeki usulle~-~ Fransa'da ceza davalarınd~ 
adlı yardım, Usul Kanununun 114.maddesine göredir. Bu hüküm geliri ne olursa 
olsun sanıkıara bir müşavir isternek hakkını verir. Bu müşavir Mahkeme veya 
Baro Başkanı tarafından seçilir. Müşavire ücret ödenmez. 

Alman sistemi de, Fransa'dakine bazı farklarla benzer. Alman Ceza
Usulü Kanununun 140.maddesine göre bir mUşavire sahip ol~ak hak~~ sanığın fa­
kirliği şartına bağlanmamıştır. Cinayet veya ağır bir cünha bahis konusu ise 
mUşavir tayin olunur. Fakat Fransada'kinin aksine avukata ücret verilir. Mah­
keme sanığı kendisini savunan avukata ücret öderneğe mahkUm edebilir. 

Danimarka'da da ağır suçlardaı müdafii olmayan sanığa mahkeme re' 
sen müdafi tayin eder ve mahkeme sanığı, avukata kendisinin tayin edeceği üc­
reti öderneğe mahkUm edebilir. Eğer sanık beraet ederse avukata ödediği ücret 
kendisine Devletçe iade edilir. 
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Belçika' da Ağ;l.r Ceza Mahkemesi ( Cour d' assises) Ba~~kanı duruşmar 

dan evvel, müdafi olmayan her sanı~m. bir müdaf~ ;tayin eder~ :Söyl~,b:i.:ıi tayi~ 
yapılmamış ise, bundan sonraki işlemler batıl sayılır~ Cünha işlerinde fakir­
li~i kabul edilmiş sanık duruşmadan en az üç gün evvel bir avukatın kendisine 
yardım etmesini istemiş ise, talebi Başkan tarafından, "üci'etsiz istişare bü­
rosu" delegesine gönderiiiro Ve bu delege aracılı~ı ile kendisine bir müdafi 
tayin olunuro İlk soruşturmada, talep Sorgu Hakimine yapılir; hakim bu tale­
bi "ücretsiz istişare bürosu" delegesine, bulu..n.ınadı~ı takdirde Mahkeme Başka 
nına havale eder ve bu suretle sanı~a bir müdafi tayin olunur. (bkoBraas, 
Precis de procedure penaleo (Bruxelles,l95l),nn~i498)o 

!talyan Ceza Usulü Kanununa göre? cezası hafif kabahatlerden ga 
suçların davalarında her sanı~ın mutlaka bir müdafii bulunacaktır. E~er müda­
fii yok ise, yapılan işlemler hükümsüzdÜro İtalyan Yargıtayı sanığın kendisi 
avukat olsa dahi, işlemlerin hükümsüz sayılacağını belirtmiştir. Müdafi olma 
yan sanığa resen müdafi tayin ediliro Sanık, adli müzaharetten faydalanamı~ 
yorsa avukatın ücreti sanıktan alınır. (İtalyan CMUKql25; !talyan Xg.Kararı 
l5.3.1960,bk.Lattanzi (G.), İ codici penali (Milano, 1962), s.935, nt:bk.Le­
one (G.), Trattato di di:r'itto processuale penale (Napoli, 1961), I,s .. 585). 

Amerikan Yüksek Mahkemesine intikal eden bir olayda, uyuşturucu 
maddelere ilişkin kanuna muhalefetten sanık olan ve kefaletle tahliye edilen 
bir şahsın, suç ortağı durumunda olan kimsenin arabasına, onun rızası ile, 
bir verici alet yerleştirilmiş, bu suretle sanı~ın kendi aleyhine olan bazı 
sözleri bu şekilde tesbit edilmiş ve bu ifadeye göre sanık mahkUm edilmiştir 
Yüksek Mahkeme, bu ifadelerle sanı~ın mahkUm edilemiyece~i netinesine şu ge­
rekçe ile varmıştır: Amerikan Anayasasına göre, her çeşit ceza davasında her 
sanığın bir avukatın yardımına hakkı vardır. Sanı~a zararla olabilecek bir 
ifadenin Federal Memurlar tarafından, müdafii hazır olmaksızın, tesbiti, Ana 
yasanın kabul etti~i "müdafie sahip olmak hakkının ihlalidir".(bk .. Revue de 
la commissiön internationale de juristes, 1965 1 n.2,s.371) 

e•)o Memleketimizdeki durum : Merti Usul Kanunundan evvel yürÜr­
lükte olaı{ 11Usulü Muhakematı Cezaiye Kanunu" ağır cezalı suçlarda mecburi mü 
dafilik usulünü kabul etmişti. Bu usulden ayrılmak isabetli olamamıştır.(Hün 
ter (N.), Ceza Muhakemesi Hukuku (!stanbul,l961), n.l3l,B)o 

Ceza davalarında mecburi müdaf~lik usulünün memleketimizde 
de ihyası icap eder. A~ır Ceza Mahkemelerinde sanığın (hangi sebeple olursa_ 
olsun) müdafii bulunmaması çağda~ ceza adaleti ve sosyal adalet anlayışına 
tamamile aykırıdır. Sanı~ın geliri yoksa adli yardımdan, imkanları mevcut ol 
masına rağmen herhangi bir sebeple müdafi tutmemış ise ücreti kendisinden a-
 lınmak suretiyle bu konu çözülmelidir. 

Çağdaş usul hukuku müdafii olmayan bir kimseye "sanık" deni 
mesine bile karşıdır. 
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f').ı Teklif ; "Ceza Muhakemeleri Usulü 
şağıdaki şekilde değiştirilmiştir i 

f.·•···· 

Kanununun ~;~.m~dd~si 'a. • ..;t 
\.. / 

"\.\1 >'~' 

Sanık onbeş yaşını bitirmemiş olursa yahut sağil:<-veyadÜsi 
veya kendisini müdafaa ederneyecek derecede cismi veya dimaği maluliyeti bu~ 
lunursa veya dava ağır ceza mahkemesinde görülüyorsa, sanığın müdafii de 
yoksa kendisine mahkemece bir müdafi tayin olunur. Sanığın geliri mevcut de~ 
ğilse adll. yardımdan, imkanları mevcut olmasına rağmen müdafi tutmamış ise 
asgarl. tarifedeki ücret kendisinden· alım_r" • 

. _ .. g'). GerekQe : Mesleğimiz meneuplnrının Birliğimize akseden şi· 

yetleri arasında özellikle şu konulara rastlanmaktadır : 
a). Hazırlık ve ilk soruşl&urınanın gizli olduğu mülahazası 

ile sanık müdafiine veya zarar görenin vekiline hiç bir suretle bilgi veril­
memesinde ısrar edenlere rastlanmaktadır, 

h'). Teklif_: aceza Muhakemeleri iJJ1suiü Kimununun l43.maddesinin 
birinci ve ikinci fıkraları aşağıdaki gibi değiştirilmiştir: 

Müdafi davaya müteallik her nevi evrak ve vesaiki tetkik 
hakkını haizdir. Hazırlık soruşturması ve ilk soruşturmada soruşturmanın 
süre gizli tutulmasında zaruret görülen hallerde inceleme talebi red edile­
bilir. Bu karar savcılıkca verilmiş ise müdafi tarafından 165.maddedeki 
legöre, sorgu hakimi tarafındanverilmiş ise asliye cezamahkemesine 
edilebilir". 

i'). Gerekçe : Ağır Ceza Mahkemelerinde sanığın gelmemesi, hatt­
tutuk sanığın getirilmemesi hallerinde sanık müdafiinin duruşmaya alınmamas 
yolunda bir tutum yer almış bulunmaktadır. Bu tutumun kanuni bir mesnedi 
tur. Usul kanunana göre gelmeyen sanığın duruşması esasen yapılmamak gere~.~~· 
(CMUK.223). Belli hallerde sanığın yokluğunda da duruşmanın yapılabilece 
iliŞkin hükümlerde ise gelmeyen sanığın müdafiinin duruşmaya.alınam 
dair hüküm yoktur, Hazimlerle müdafiler arasında çeşitli anlaşmazlıklara yo 

~ açan bu durumun giderilmesinde zaruret vardır. Bu zaruretin, 22?.madde hük-
1 münü mehaza irca suretiyle giderilmesi yerinde olacaktır. 

J"). Teklif : "Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 227 .maddesi 
ğıdaki şekilde değiştirilmiştir : 

Sanık hazır bulunmaksızın yapılabilecek bütün duruşmalara 
müdafiini göndermek sel~iyeti vardır". 

k'). Gerekçe : Her ne kadar auruşmanın sevk ve idaresi 
başkanına (veya hBkimine) mevdu ise de itharn ve savunma makamlarının tamam 
pasif hale getirilmesi, uygulamada büyük sakıncalar dmğurmuştur. Halen diğ 
memleketlerde dahi sadece başkanın sevk ve idaresinde 
terk edilmiştir. Hemen her demokratik memleketin usul kanunu itharn ve sa 
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gözetiini aJ.,tmda, bir çekişme\13.sası:ıla.d~-i '' 
' ' \\ ,•, < -·; ·: •• • ••• ·," 

"Çapraz Sorgu" çağımH1 usul hukukunun özelliğidir. Es.çısen 'l;ıı&·· 
' • "4 ...... ·...!--- . .-

ma nakamları arasında ve hakimin 
' 

yanmaktadır. 

konu Usul Kanunumuza ~a yabancı sayılamaz (CMuiCo232). Kaldı ki mütemadiyen 
konuşmaya kanunen zorunlu tutulmuş bir başkanın 11 ihsası reyn den kaçınmas:ma, 
savcı ve müdafi ile zaman zaman çatışmamasına maddeten imkan yoktur. !tham 
veya savunma makamınin, itharn veya savuhrea için lüzumlü gördü~ü bir sorunun 
sorulmaması veya bu yolda bir denetim aleni bir duruşmada delillerin serbest­
ce tartışılması kuralını ihlal etmektedir" Bu itibarla ve hiç olmazsa şimdi-· 
lik tanık v-e bilirkişi dinlenmesinde her iki makama imkan tanınması suretiyle 
gerçek çapraz sorguya doğru bir ad:İ.in at:tlmasıncia zaruret görüimektedir. Bir 
sorunun icapsız sayılmas:ına, mukabil tarafın itirazı ile veya resen mahkeme 
daima karar verebilir (OMtrK.,235). Bu itibarla uygulamada hiç bir sakınca mey 
dana gelmeyecektir. 

1 

1'). Teklif : "Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 232.maddesi aşa 
ğıdaki şekilde değiştirilmişt::lt : 

Tanık ve bilirkişelere evvela Cumhuriyet Savcısı, sonra sa­
nık müdafii bundan sonra da müdahil vekili sorularını sorarlar. 

Bunları takiben başkan tanık ve bilirkişilere meseleyi daha 
fazla aydınlatmak için lüzum gördü@ soruları sorabilir"Q 

-"Ceza Muhakemeleri Usülü Kanununun 233~maddesinin ikinci 
cümlesi kaldırılmıştır", 

-"Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 234.,maddesi kaldırılmış 
tır". 

SONUÇ :Yukarıda mesleğ;imizin icrası ve adalet hizmetinin gereğ;i 
gibi yerine getirlebilmesi açısından, en acil olan tadil teklifleri arzedil­
miştir. Bu konularda Birliğ;imize :Barolarımızdan ve mensuplarımızdan gelen şi 
kayetleri ve bunların dedenlerini Yüce Meclise~ ilgili ve sorumlu olması ge­
rekli makamlara iletmek durumundayız~ 

Yürürlükte bulunan usul kanunu, çağdaş ölçülere uymamakta, ceza 
adaletinde gerekli hızı ve teminatı sağlıyamamaktadır. Çeşitli U:sul bölümle­
rindeki şekilci hükümler, esasın aranmasına vakit bırakmamaktadır.Sanıklar 
açısından kişi hürriyeti konularında teminatsız, mağdurlar bakımından yeterl 
himayeyi getirmeyen usul kanunumuzun, bünyeye uygun, makul bir usul tesisind 
izahını bulan yep yeni. bir usul kanununa yerini bırakması zarureti kendini a 
çıkca kabul ettirmektedir. 

Yukarıdaki tekliflerimizin kanunlaşmasının sağlanlliasına gayret 
edilecektir. 
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23.- !nsan Hakları konusunda_gi~l~k görüşü 

Demokrasiye bağlı Türk Devletinin mensup olduğu \:ıygar · · · 
milletler topluluğu içinde belli davranışlardan ayrılmaması gereklidir. 
Bu itibarla insan hakları konusunda, münhasıran savu~a mesleği ile ilğili 
hususlarda, Biriiğimiz tutumutlUn ne olması lazım geldiği hususu üzerinde 
yönetim kurulunca teemmül edilmiştiro Bu tutum bildiri halinde açıklan­
mıştır. Bildirinin esasları şudur : 

"Türkiye Devleti'nin de katıldığı Avrupa insan hakları sözleş­
mesinin memleketimiz Adalet işlerinde tam bir uygulamaya ulaşmamış olması 
nedenler:( u;;e~inde 'd.~ran Türkiye' Barolar Birliği Yönetim Kurulu Konya 
toplantısinda, bu konudaki görüşlerini kamu oJ~na duyurmaya ve hazırlanan 
raporu ilgili mercilere sunmağı karar vermişti : 

-Usul Kanunu'nda gösterilen bazı tutuklama sebeblerinin, an­
laşma hükümlerine aykırı olduğu halde uygulamasına devam edilmesi; 

-Bir kimsenin uzun süre şüphe altında kalmasını önlemek bakı­
mından ceza davalarının ve tutuklamanın makul bir süreyi aşmaması gereği 
adı geçen anlaşma hükümleri ile açıkca taahhüt edildiği halde bu konuda 
şimdiye kadar hiç bir tedbirin alınmamış olması; 

-Mecburi müdafilik usulünün getirilmesi, kimsenin savu:nmasız 
bırakılmaması yolunda anlaşmanın koyduğu esaslara uyulmaması ve gereğinin 
yapılmarıası 

-Ceza davalarında itham ile savunmayı karşı karşıya getiren 
"çapraz sorguıınun, "insan hakları"nı sağlama araçlarından sayıldığı ve an­
laşma ile yükle~ildiği halde usul kanununda gerekli değişikliğin yapılmamış 
bulunması; 

hususları üzerinde daha fazla gecikmenin sakıncalarını gözönün­
de tutan yönetim kurulumuz ilgililere uyarınanın gereğine inanmış bulunmak­
tadır. 

Hükümetçe hazırlanıp Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne sunulan 
Usul Kanunu değişiklik tasarısının bu taahhütlerden habersiz görülmesi kar­
şısında Birliğiniz uyarısının Büyük Meclisce nazara alınmasını sağlamak 
çareleri aranacaktır. 

-!nsan hakları Avrupa sözleşmesi bir kanun hükmünde olduğundan, 
savunma mesleğinin icrası sırasında, uygun görecekleri istekleri yargı mer­
cilerine sunmak sureti ile sözleşmenin adli uygulamada dayanak ve emsal 
kazanması çabasına katılmalarını, Türktye Barolar Birliği meslektaşlarının 
ve bütün hukukçuların takdirine, saygı ile arzetmektedir_.n 

Yukarda esasları gösterilen Birlik görüşünün gerekçesi sayıl­
kası·mümkün mülahazalar şunlardır : 
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!nsan Hakları Avrupa Sözleşmesi TÜrlçiye tarafından'\.da- imMı,..., .<l 
.. - '-- - - - ---- -' ,9' 

lanm1ş ve bazı taahhütler-e girl-şilrıiş, fakat bunlar yerine getir-'Hms=Ü:g:i,Ş.Pl5u 
yüzden Batı kaynaklarında Türkiye tenkitler-e uğrımı.ıŞtır. 

A.-Sözleşmenin hultuki statüsü : Avrupa Sözleşmesinin Anayasa 
değerinde olup olmadığı veya ılıilli kanunlar;.ı eşitli~i ile yetinilmesi ge­
rekip gere-kmediği tartışmalıdir : 

a) Alman doktrininde kuvvetli bir akım; Avrupa Sözleşmesinin 
"Anayasa -Kaminu" değerinde olduğunu şu gerekçeye ithnad etti'imekted.ir. f:löz­
leşme "insan hakları kavrarııni tarif ve iknal etmektedir-e Al~an Anayasasın­
da bu haklar genel hatlariyle- gösterilmiştir. O halde :Sözleşme Anayasayı 
tamamlayanbir metindir. 

Bu doktrin Türk Hukukunu ilgilendirir. Alman ve Türk Anayasası 
hükümleri arasında bu konuda açık -benzerlik bu ilgiyi meydana<getirmektedir. 

Bununla beraber Alman Mahkemelerinin Sö:1\'leşmeye anayasa def!;eri 
tanınmasını açıkca_veya zımnen reddeden kararlarına rastlan~aktadır. 

b). Avusturya, anlaşmayı onayladığı zanian (1958) ona bir AnayasE 

Kanunu değeri vermek istemiştio Fakat bu hususun s8::t'ih bir kayı-tlaaçıklan­
mamış _olması v~ anlaşma hükümlerinin sarih bulunmadığı gibi gerekçelerle ko­
nu tartışmal1 hale geldi. Nih_ayet par.ı.lemento (1964.) milletlera,rasn. anlaŞina­
lara ait Ana;sı-asa hükmünü değiştiryı-e sırasında Avru~s. Sözleşmeşinin Anayasa 
Kanunu hükmunae olduğunu açıkca tasrih ettio 

c), Fiilen yürürlü~e gir-ebilmesi bir kı:fı'ııin yapJ,.lmasına bağlanmış 

olan anlaşmaiar:ı.n, .derhal yüt'ürl~ğe girm-esi ve bu a.±·ada Avr~pa Sözle.şmesinin 
derhal yürürlü~e giren bir kanund~ğ;erinde o1duf!;u ka~aatine en geniş şekilde 
Federal Almanya mahkeme-tatbikatında rastlanılıaktadır. 

B.- Avrupa sözleŞmesinin Türkiye 1deki hukuki statüsünü tayinde 
tereddüt e-tmemek müm$:\in değ;ildir ; _ 

Her ne kadar bu sözleşme , eski Anayasa zamanında kQbul edilmiş 
ise de konu yeni Anayasaya gÖrEf bir--neticeye bağlanmalıdır. Anayasanın 65. 
maddesine göre anlaşmaların onaylanmasını, Meclis'in bir kanunla uygun bul­
ması gereklidir* "Türk Kanuniarına def!;işiklik getiren .her türlü andıaşmaları 
yapılmasında" bu hüküm uygulanacaktır • 

.tı.nayasamız~ anlaşmaların_usulüne gör-e yürürlüğe kanmasindan sonr 
bunların "kanun hükmünde" olduklarına işaret -etmiştir. O halde sözle-şmenin 
diğer kanunların üstünde (mesela Anayasa-gibi) bir kanun olduğu kabul edil­
memiş demektir. Yalnız Anayasa bunlar hakkında Anayasaya aykırılık davasının 
açılamıyacağını bildirmekle yetinmiştir~ ~-

Türk Mahkemeler:i,nde .ı:ıözleşmeye dayanılarak talepte bulunulması-
nın mümkü? olduğunu zannediyoru~~- Türk avukatları olarak bu konuyu değerlen­
dirmek görevimizdiro SÖzleşme "kanun hükmü'nde olduguna göre ona istinat e­
dilebilmesi tabi1 görülmelidir. 



c.- Sözleşmeye uymak için D.lınacak 1)azı tedbirler 

rın:ı. ve Ana Hürriyetlerini Korumaya Dair Avrupe, (~özleşmesi (Roma, 4- Kasım 

1950) Türk Devletince de kabul edilmişti:::- (RGol3 Y!.art 1954, no8662). Bu söz­

leşmenin birinci maddesi ;şöyledir~ "Yüksek a.:ö t tarafiar. kendi yargı hakla­

r:cna tabi her şahsa 1 bu sözleşmenin biri±ı.d fı;_sl:tnda tarif edilen hak ve hü-

I'lyetleri tan.ırlar" o 

Bu hükmün bazı özellikleri varciıJ~; Anlaşma ne ıımütekabiliyet. 
ta i' na bağ;lanmış, ne de aki t devletlerin teb' nle,rına hasredilmiştir 6 Diğ;er ta­

rcJtan birinci madde doğ;rudan doğ;ruya uygHlam?. zorunluğU getirmektedir. Bazı 

ı:,r.:.laşmalarda olduğu gibi B.kit devletler~ ae.clece kar"uhlarınd.a gerekli değ;işik­

Hk yapmak taahhüdüne girmiş değildirler" ALlaşma ile mill:i mevnuatta çatışma 

halinde ise bunların anlaşmaya uygudurlmasJ. zaruridir. Nitekim akitlerden .pek. 

•;oğu bu intibakı, kanunlarında değişiklik yapm:.'ak sağlamışflıardır.,· 

Memleketimizde böyle bir ameliyeye başvurulmadığına göre durum ne­

d]_r? Tasdiki anında derhal bağlayıcı anlaşmaların milli kanunlardan farkı yok-. ) ·, 
tu:ı::-o Böyle olunca mahkemelerde 1 herhangi bir kanundan.farksız olarak, anlaşma 

:dkti.mlerinin uygulanmasını talep etmek mümkünfl.u:L'c ·Ve mahkemeler de bu hüküm­

:i.eri kanun hükümleri gibi uygulamak durumundadır~ 

Sözleşmenin 57.maddesi, akitlerin ırdahili mevzuatının, işbu 

1•:-;.c;:menin bütün hükümlerinin fiilen tatbikini Ere suretle temin ettiğ;i hus 

AYrupa Konseyi Genel Sekreterinin talebiyle izalıat vermeğ;en onları mecbur tut­

ıııaktadır. Böyle bir talep halinde bazı konularda Türkiye için izahat verebil­

_:nek pek güçtür. Filhakika sözleşmenin 64-.maddesine göre, akit devletleriri 

:1. 'i. bir kanun sözleşmenin muayyen bir hükmüne uygun bulunmaması halinde, tas 

telgesinin tevdii sırasında ihtirazl. kayıt koymaları mümkün idi. (m.64-). B 

bi·.-. ihtirazl. kayıt mevcut olmamasına nazaran Türk Devletinin ne kadar geniş 

t·ir taahhüt altına girdiği aşikardir. 

Buna rağmen mevzuatta bir ayarlama arneliyesine ihtiyaç vardır. Bu 

düşüncenin birkaç örnekle açıklanması doğru olur : 

a•) Tevkif sebepleri : Usul Kanunumuzun 104-.maddesinin 3.bendinde 

';Suç Devlet ve HükUnıet nüfuzunu kınan fiillerden" ise bu hal bir tevkif se be- . 

bi olabilecektir. Halbuki sözleşmenin 5.maddesinin 11 c" bendi ancak suç işle­

diği hakkında kuvvetli şüphe ve kaçma şüphesi hallerinde tevkifi mümkün gör­

mektedir. Usul Kanunumuzun bahis. konusu hükmünün Anayasaya uygun olduğu hak­

kındaki Anayasa Mahkemesinin gerekçesinde şu ibareye yer verilmiştir 11 "Top­

lumun içinde bulunduğu şartlara ve öeelliklere göre değ;işik ihtiyaçların ge-:­

rektirdiği tedbirleri almak za.rı.ı.reti inkar edilemez". Bu gerekçe, anlaşmanın 

yukarıda arzedilen özellikleriyle bağdaşamamaktadır. 

h') Dava süresi : Anlaşmanın 5.maddesinin 3.bendi ve 6.maddesinip 

lobendi ceza davalarının ve tevkifin "makul süre"yi aşmaması esası ·kabul e;­

dilmiştir. 11makul sür~ deyimi vazılı dağildiro 1966 yılında Divan•a Almanya 



_ve Avust\l:rya Hükümetlerine karşı iki dava intilak etmiş, Divan "ma.E;ul süre••;,.,' 
nin açık ölçülere dayanmadıf!;ı, sürenin fahiş olup olmadıf!;ını tayin f'1}::l;~ı. her~:<:; 
olayın özelliklerine göre yorumlariirrnsı gerekti~:l. sonucuna varmıştır1 Aı;~··· 
mahkemelerinin içtihadına göre ! Alman Usul Kanunun 121/l.pragrafına göre, 
hiç kimse altı aydan fazla tutuk kalamaz. Bu hüküm !nsan Hatları Avrupa an­
laşmasının 5/3.maddesinde yer alan "herkezin makul bir süre içinde yargılan­
masını isternek hakkı"na uygun düşmektedir. Hakimlerin hastalık, izin·gibi 
özlük durumları hükmün geçikmesini mazur gösteremez" Amerikan Yüksek Mahkeme­
si lçtihadına ·göre "makul süre içinde yargılanmak Amerikan Anayasasının gere­
ğidir" e 

Şöyle düşünmek de mümkündür : Soruşturma safhaları, hatta hüküm 
safhası için kanunla azami süreler ·koymak imkansu--~ildi;r.,Fakat süresinde. 
şoruşturmayı bitirmek, süre dolmadan hüküm vermek zorunlu~nun da ilk feda 
edilekeklerin savunma hak ve işlemleri olaca~ından korku.lur. 

Memleketimizde ne ceza davalarının ve ne de mevkuflyetin azami 
süresi tesbit edilmiştir. Bu belki mümkün olmayabilir. Fakat "makul süren 
dahi bir "süre" olarak kabul edilmelidir. 

ç') Savunma hakkı : Anlaşmanın 6.maddesinin 3/c bendine göre a­
daletin tahakkuku için zaruri ise, maddi imkanı olmayan sanıkıara re'sen mü­
dafi tayin edilmesi gereklidir. Us~l Kanunumuzda ise re'sen müdafi tayin hal­
leri sayılmıştır. Memlekimizde ölüm cezasını gerektiren suç itharnı ile mah­
kemeye verilen ve maddi imkanı olmadı~ı için müdafii bulunmayan ve bu şekil­
de ölüm cezasına mahkUm edilen kişiler görülmüştür. Bu gibi kimselerin anlaş­
mü hükmüne dayananak re'sen müdafi tayinini isternek hakları olmak iazım ge­
lirdi. Fakat bu hususun bir hak olarak Usul Kanununda gösterilmesi daha isa­
betli Dlacaktır. 

d') Çapraz Sorgu : Anlaşmanın 6/d maddesine göre itharn şahithri­
ni (kamu tanıklarını) sorguya çekmek veya çektirmek, savunma tanıklarının da 
itharn tanıkları ile ayni şartlar altında davet edilmesinin ve dinlenmes~nir:ı. 
sağlanmasını isternek hakkı sanıklara tanınmıştır. Bu hükmün Usul Kanunumuzla 
ve bilhass& bu kanunun uygulanmasiyle çelişme halinde oldu~ görülmektedir. 

Y~ardaki örnekler Avrupa !nsan Haklarını ve Ana Hürriyetlerini 
Korumaya Dair Sözleşmenin memleketimizde gereği gibi uygulanabilmesi için mev 
zuatta ve bilhassa usul kanunlarında bazı de~işikliklerin yapılması ve boş­
lukların da daldurulması gerekti~i sonucu vermektedir. 

e') Uygulama : Her memleketin kendi iç usullerine ve uygulamalara 
"İnsan Raklarının Korunma Aı.rrupa Anlaşması" nın ve bilhassa bu Anlaşmanın 6. 
maddenin etkili olması gereklidir. B~ madde hükmüne gmre her sanı~ın "adilce 
alenen, makul bir sürede ve kanunla kurulmuş bağımsız, tarafsız bir mahkeme­
de yargılanmak" istemesi, hakkıdır. Alman Yargıtayının, bu anlaşmaları iç hu-
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kuk kuralları gibi uyguladı~ına örnekler verilmektedir<>. Yargı~~y:ıiıı,ız::ı.n :u's.~1/ 
hukuku uygulanıasında bu yola gitmemesini izah i::nkansızdıro \''< .. . ,·.;·,"l"' 

:f 1 ) Haksız Te\rki:f Ta~minat.Ji ı Meslekdaşlar1rı).ız tara:fından Birli­
gımHe ııhaksız_ yere tutuklananlara tazminat verilmesi hakk~nda:ki Kanuı;nin" 'ye­
tersizliğinden ve uygulariı~d~ hakki isÜhsal güçlüğünden şikayetler gelmiştiro 
Anayasanın sarih hükmü gere~ince çıkarılmıf} olan bu kanunun haksız bazl. tev­
··-ı flerin iras ettiği zararlari Öni.lıeyeme.tni Ş o1mak gl bi Sakıncalar do~rmağa V 

_ya gayesine ulaşamamaı.sı endişesi karşısında gerek bu kanunun isla:hı iç.in bir 
tcısarı hazırlamak ve gerekse tatbikatın tenkit edilecek ;yönlerini ortaya·ko 
ı.rı2k üzere ilim adamları ile avuka-t; e.rkaô.f1Ş1 "l.r:ı.rıızdan müf?terek bir ko:c:ıisyon 
ku:ı:'1..:.1muştur .. Komisyonun me,saisi sonunda elde edilecek sonuçlar de~erleridiril 

- ;,. - .,. ~ ' .·,·. •>'' •• .. , _....+•' -~~,.... . ..,, -"'~!<' 
•• :.J 

meğe çalışılacaktırttı · ~ 

24 0 - EE<anunların hQ._zır~9lJ.J,;.~Z 

Birliğimiz kanunlar•ın son sanıanlarda hazırlanış şekli üzeri 
de hassasiyetle durmak lüzumunu hissetniştir. Bu konuda ortaya çıkan tereddü 
lerin hukuk güvenliğini sarsacağından endiye edilmektedir~ B~ i~ibarla Devle 
Hükümet Başkanı, Millet Meclisi Başkanlığı ve.Adal~t Bakanlığına gönderilen 
ı:ıuhtırada şu kanaatler açıklannıştırc 

"Yasama görevinde yeni. bir dönemin başJ,.ıya9ağı bugünle:ı;-de bazı 
kanunların hazırlanmasında, uygulanlarında rastlanan güçlükle.r, bunların uy­
gulama olanaklarının bulunnadığınn.n .. anlaşılması Uzerine, rücu çarelerinin _a­
rarı.ınası hukuk ve kanun devleti itibarını zedeleyeceğL andişesini duymak:ha o­
:ı.an Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu ı;ı.şağıdaki hususl<!-I'ı.takdirleriniz 
ı:ıunma~ı kararlaştırmıştır. . ~ 

Bakanlıklar arasında kanunların hazırlanmasındap-~k~1'arklı tutum 
ların tercih edildiği görülmektedir • .Adalet Bakanlığı'nın kanunların haz=!-rla 
masında en etkili ve en yetkili hale getirilmesinde zaruret görmekteyiz. Ya­
sama işlemlerinde hazırlık safh~sının büyük önem taşıdığı ve mevzuatın bütün 
lüğü içinde ve hukukun gelişme ihtiyacı yönünden gereken çalışmaların adige­
çen Bakanlıkta birleştirilmesi .lüzumuna inandırıcı olaylara ra':stlanm_aktadiro 

Di~~r yönden demokratik düzen içindeki memleketlerue kanunların 
hazırlannasında gizlilik reddedilen bir tutumdur. Her kanu~un :konushna göre 
ilgili bütün kuruluşların mütalaasının alınmasında hiçbir sakınca gör.üi:emez. 
Kanunların hazırlanmasında her uyarınanın -bunlar kabule değer görülini:i'se dahi 
konunun gelişimi ve ileride kanunlaşacak hükümler-in anlaşılması açıs:lndan b .. 
yük olan değerleri teslim edilmek icabedero Kanu~ların hazirlık çalışmala­
rında gizlilik pek ender- konular için haklı görülebilir. 

Bu arada Avukatiık Kanunu'nun ııın.maddeai ile Birliğimizden bek­
lenen hizmetin ilgililerce nazara alınmaması yönünden üzüntümüzü açıklamagı 
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Kanuni görevimizin gereği sa.ymaktayJ.z < Zamqn zaman yasamaya i'1-iŞlcLn kon-J.l±;i..;Pfa 

yayımladi,ğıınız bildirilere ~ uyarınada gôx·evin etkisiz kalmasJ.nd'an, gelerı_ı;UÖs:{: 
ı_ek:5. endişeleriınize mahal knlmamak. üzere clü.şünceleriınizi zamanında ilg±J.:3.ıe"~ 

r:l.n takdirine suruıi.ağı i:::;teınekte isabet millahaza etmekteyiz., Yukarıdaki dü~ 

şünc,eler açısından sa,yın Bakanlıkların bu ta.l.ebiınizi gerektirdiği önemle na~ 

•· ".I'ô. alacağı üm i din.de;yiz" o 

Sakarya Barosunı..m daveti üzerine adı geçen Baroda toplanan 

Yône:;i!rl Kurulu 1 ayni Bal:'onun teklif e-t;tl2;i. "Bo.L"olar Birliğinin Anayasa Mah= 

ıremes:!.ne , iptal konusunda ba~;vurma hakJs::ı."ı·nn istihsali konusu üzerinde sayın 

:ı;e.slekdaşımız Nadir Latif islam' :m hazır.lad:ı.ğı 1:•aporu tartışmış~ konunun irı­

ce.l.enınesine ikinci bir toplantıda d.evam olunmuş ve raporunmza ekli sund.uğu·= 

!'n.ü:.<:~ Birlik mütalaası (EK ) kaleme alınm:ı.ştıro Bu maksadı elde edebilmek 

·cizre Anayasa değişikliğinin ele alınaeağJ_ tar.JJün edilen bu günlerde gğrekli 

-ı;c;şebbüslere geçilecektiro Bu konuya yönetim kurulunca önem verilmesi sebep~ 

leri şBylece özetlenebilir g 

"Anayasaya aykırılık idd:!.a:;.arının Anayasa Mahkemesine intikali 

belJ.i organ veya kuruluşların aracılığı ile mümkiindüro Bunlar üç grupta top-' 

c.B.nabilir~ 

-Cumhurbaşkanı 9 partiler? yasama meclisi üyeleri 

-Bazı kuruluşlar 11"t.tniversiteler gibi 11 

-Mahkemeler. 

Bu organ ve kuruluşlardan siyasal bünyeli olanların Anayasa'ya 

ayrılık iddialarını ileri sii.rmekteki ölçÜlerinin de siyasal olacağı; bu açı­

dan bazı konularda ilgi duymayacakları aşikardıro Kuruluşlar kendi varlık ve 

gBrevlerini ilgilendiren konularda yetkili kıJ.ırı~ıştır., Mahkemeler ise davaya

~ ve takdire bağlı kalmak zorunluğundadırJ.aro 

ı;

Anayasaya aykırılık iddialarınJn Anayasa Mahkemesine intikali­

nin belli organ veya kuruluşların aracılığına tevdi edilmesi bir kısım Ana­

yasaya aykırılıkların, Anayasa Mahkeınesi.he uJ_aşarnaması:_ sonucunu vermektedirn

Anayasa Mahkemesi Hukuk Devleti ve Hukukun üstünlüğü anlayışı i­

çinde kalabilmenin teminatı olarak değer kazanmış ve Türk Anayasa Mahkemesi 

vakarlı 9 temkinli ve seviyeli tutumu ile diğer demokratik memleketlerdeki 

.!\na;ııasa Mahkemelerine eşit bir düzeye ulaşabilmiştiro Yüksek Mahkemeye konu-

ların eksik ulaşması ise sakıncalıdır~ 

Bir kısım doktrinde her vatandaşa Anayasa Mahkemesinde iptal da­

vası açmak hakkının tanınması yolunda bir eğilim vardiro Genellikle bu eği­

l1m bakıncalı ve gereksiz sayılır., Anayasamız bu anla;v.ı..şı benimsemiş ve bel­

li organ ve kuruluşlara yetki tanınması şGklinde bir sistem kabul edilmiş~ 

ti.ro Fakat böyle bir sistemin Gksiksiz kurulabilmesi tüm hukuku temsil eden 
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bir davaı.cı-organ' ı gerekli kılmaktadır,, Uygul21llada bu ihtiyao,ı 
yasa "M_~hkeme"sinin re'sen ineeleme yetkisinın olmaması da böyle bir 
olan ihtiyacı arttırmaı.ktrı.dJ .. ro Anaye.saya Eyln.1."'ı.lıkların çözülmesiriin .. baz si­
yasal ilgilere ve defı1 yolunda olduğu gibi.~ kamu açısından bir organa olan 
ihtiyacı arttırmaktadı:ı'o Anayasaya aykırılıklar::.n çözülmesinin bazı s..iyasal 
ilgilere ve defi yolunda olduğu g;:!;bi~ kamu açısından tesadüflere, vesilelere 
bırakılması,/ isabetli bir anl2.;yJ.Ş değildii·o Annyasaya aykırı oldu~ halde 
kanunun, Anayasa Mahkemesine götürülmesi i1g;~:~ 'J't-) ;vesilelerin meydena gelmemi 
olması yüzünden, yıllarca yl:lrürlükte kaJP:oi lıılesi sistemdeki eksikliği ortaya 
koymaktadir. 

Anayasaya aykırı o1duğu halde aracıların ilgi duymaması sebebile 
Anayasa Mahkemesine :intikal el;meytın ve A.cıaya.saya aykırı oldu~ halde uygul 
masına devam edilen kanun lıül-ı:ü:-rıL:;rinin y2-şetyab:!.lmeleri Hukuk l>evletinde ve 
hukukun üstünlüğü anlayış:ı.. l-corşı.sında bii• çelişmediro 

Anayasa M'hhker;ıemizin pek etkili olan kararlarının, 
kuku'na sirayet edebilmesini sağlamak için~ tarafsız ve başlıca görevi huku;;.. 
1qtn üstünlüğünü sağlamak çabasında toplanan bir davacıya ihtiyaç vardır. 
Hukukunun dinamik yönünü temsil eden Türkiye BarolarBirliğinin en geniş an­
lamda iptal davası açabilmek yetkisi ile donatılması zaruridiro Türkiye 
lar Birliği Yönetim Kurulu' nun Sakarya l!'c.::.ı Jı:ıunda yaptığı toplantıda bu yönde 
en etkili çabalara girişilmesi kararına varılmıştır. 

26,- Mı.:i.:.::::Jdari Za~E_g~_:ı_].üzumu 

Demokratik düzeni yitiren Tiemleke~ıerde Barolar 
yapaBayacak duruma düşmüşlürdirö Bu açıdan~ Türkiye Barolar Birliği fert, s 
nıf, zümre diktatoryasını geliştirmek eğilimindeki davranışlara karşıdıre 
kiye'de demokrasinin gelişerek devamını tek siyasal rej:i.m kabul eden Türkiye 
Barolar Birliği Yönetim Kurulu bazı konulardaki kanaatini ilgili makamlara 
iletmek kararına varmış ve gerekli teşebbüslerde bulunmuştur. Aşağıda öze 
nen muhtıra Devlet ve Hükfuıet Başkanlarına? Mr:i.llet Meclisi Başkanına ve Ada:.. 
let Bakanına tevdi edilmiştiro 

Birliğimiz zabıta ile talebe örgütleri arasındaki çatışmayı ü 
tü ile izlemektedir. Bu durumun mutlaka bir çözüme bağlanmasında zaruret 
dır. Çözüm şeklinin hukukun üstünlüğü ilkesine bağlı bir yolla naaal çöz 
nebileceği düşünülmüştür : 

A. - İdarl. - adll. zabıta~];c_i_: "İdari zabıta" - "Adli zabı 
ayırımını suni bulanlar yok de~ildiro Fakat şöyle düşünmek gerektir ı Adli 
bı tanın yaptıgı iş idarl. bir işlem midir? Adalete ilişkin bir işlemin ö"'c· ........... 
olmak gerekir. Bir işe "Adliyenin el koyrıası 11 belli bir anlam taşır,. Bu o 
ten, başkalarının ellerini çelaneJc.e-ri demektiro Fakat gerçeğin daima böyle 
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du~u idd.ia ediJ.emezo Gerç'3k böyle olsa. da.hi. ·::.ııı·birinden e.yr:ıjmB.ın::ı.~'· :l.dar:L_:~·V'e 
adli z2bı.ta t:op1uwo. bu karıı:yı verf;mıye,_slct::'....r·. Hatta k.::ı.r·rri~~ ;:,:3.bl.*.:a}1~,r~.::J~}le''~e 
adalet]. aramakla göl·evl:L o1dnğuna .lwndi.sini. dahi üıand.J.r>rılak mümkün olamaz. 

"Bu iki ı.ıevi ze.bJ"!::": ,;ı:r:·as-;_ndn. f'onks:Lyc;n ba·ır 'llJJ.rıdan esa:sLı. bir .fark 1:ardıro 

Hatta bazalarına göre bun:trı.r·:·. ayn:ı. kel:i.rrıe llç gi..\c:;t;e:;::·:mek te yan] c.çt:LeoAdli 

zabrtn dııç. fai1:1_er1ni aramak, tevkif 

zecre ve teDJıa.i.e takaddüra ·2ô.en ar,ıe 

etı~e1c ve m~lı.kemeye te.sJ.im etmek gibi 

erden ·LJ.,JT'et o1duf.!;u halde ı za-

y-oktur. 

Barolar Birlit';inin ilgi1emnesinJ. gerektir·en olaylara ı-·as;;::.arı..mıştr:., Şoyleki: 

a) i:,abJ.ta.-~Avuka.t ilişk.il.eri : 

biyet vcrdiğ;i, ş:Ck~~yetlerin Birliğitıı.izce ;retki:i..:L mercileı"e d.uyurulduf~U mal"" 

duro Bu lwnudak:1. 8oruştu:rma1arın sonucuna göre Birliğ:! .. mL;; tı:ı,.tumun::ı ka.rarlaş­

tıracaktıro Avı.;katların adl:L işlemlerde zabıtayı sadece ''c:dl1 zab::ı:i:;a 11 olarak 

görmek hıına göre (Kifayetıüz de olsa) haklarını kullamııaJ;: istemesi z,abıto. ......... 1• 

ise, zama2:1 zaman cLilla ağır baBan idar:l yönü ile bu haklcirın 

ması 9 bunları kabul edememesi çatışmaya .s.:obep olmaktad:u:', 

b) Bavür::.manın itharn ile birlikte l)c;;şln.ması , .f...dli zab:Lt;an:m 

zabıtadan ayrılması lüzumu Baroları ;y-akınd&rı ~'..lgJ.lendirınektedir, 

zabıta karması~ itharn ile birlikte savunmro.nın başlaması ilkesine 

şer. :Suı:olar Bl:cli.ğinin tutumu ve kararJ. savu,ıı.manın öne c.üı.nmasıdıro 

idarl. zı:-cbJ.ta dai:ıa üstün çıkacak ve müdai'iin görevinin başlıyaoağ;ı çizgiyi 

daima geriye iteeektiro Soruşturma idar:i. ka1dıkca müdafiJ. görevinde 

rilmiş \.Üacaktı.r·, Bazı uyg·ı..:.lamalarda uzun si.i:ce,; adli olması gereken 

manın L:iarl. sa.y:•.J.ması~ an:I. bi.r kararla :.şin adliyeye ı::6vlö.ninı "süp:cizli 

dava" terti.plar·üıin teşhisi gereklidir·"' 

Bo -· i~~.z.::~na Za}?2,t€;Qb'L~9..alar-J ..... ~ Adll. zabıvarıın fiiJ.cm "çok 
lı zab:d;a" olma.sından do~an sakıncaları küç.üınsorıemez (Chrmmeil_ (J ,!VI) ~Iıa 

ce judic:i.aire (I,:\.1le 9 1953) 9 sol4) ~ Bu duruma ınut laka so:u "\"erilmelidJ.:e, 

a) Adli za-b:cta, teminatlJ. bi:c itharn örgı.it;ü içinde 

malıd}.r'" "Save:Ll&:e adli zabıtanın en yüksek amiridiro Binaenaleyh 

ta idare kudre·cin.~n bir unsuru olmakçan ziyade, adli lnn,..,..;etin bi:r unsur 

vasıtasun. teşldl edern (Onar, III,s.,l469)o B-u anlayış::..n adli zabıtanın 

hasıran <ıdliyenin bir umıuru ai~ılm.as:L şeklinde tadili daha isabetlidir. 

Bazı memleketlerde zabıta 

altınd& 1 faka-r.; bağımsız bi.r so:ruşturmad2.r (bkvGranata CLo),.ıOrgarı:i.zzione 

ridiace della pcJ..ızia giudi:üaria (Rivista penale~l952) s..,l70)" Usul 

muz ise .zabıta soruşturmas::..nı hazırlık soruşturması iç.:.ııd.a kabul 

Zabıtanın adl:i. görevini, adalet görevinden uzal:.laştırn:ak yolunda her e~il 

Kanı.ına eçvkJ_rJ.~ dl.işer,) 
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-Adll. sabıtanın yaptığı görevin "adlr görev" ~id~~m);( 'ıtabul et- \ j 

mek veya .etmemek farklı sonuçlar verir o :Eğer bu görevin n adlİ gör;~V" oiduğlJ?'''. 
kabul edilirse, ortaya çıkPn ?b~._.,~a::.:...: ... 'r. ·~:t'<.ı:'amı"diro Kademesi ~e 'öıurs·; . 
olsun, adli görev, idari görev ile bağdaşamaz. .i 

"Bağdaşmazlık kavramı" bir usul ku.!' al ıdır~ "Ayni davada adliy_J~1 . 
' 1 

zabıta memurluğu" (CMUK.,21/4) yapmış olmağı .• 11 h8.kim'' olabilme~e. mani şayan 
·adll işlemlerde zabıta amirini hakime eşit tutan (CMUK 154/4) bu kan~un 
idarl. zabıta ve adli zab~tayı ayni elde toplamağ1 mübah gördüğü söylenemezo, 
rrsul Kanunumuzun sistemi iki ayrı zapıta esasına göre düzenlenmiştir. Göre­
vi gereğince bir şeyi önliyememiş olmağı Usul Kanunumuz tarafsızlığı gideri­
ci bir faktör sayar. Suç, önleyici zabJ.tBn.ın başarısızlığı olarak da düşürıii­
lebilir. Geniş bir görüş idari zabıtayı suçları inleyememekle itham edecek~ 
tir. O zaman kuruluş olarak böyle bir ithem altında kalan ayni zabıtahin ad­
ıl. zabıta işlemleri ile görevli tutulması kamuya tarafsızlık açısından inanç 
veremez. 

-"Masumluk karinesi"ne (Kesinleşmiş mahkU:miyet kararı verilineeye · 
kadar herkesin masum sayılacağına) saygı ve ona bağlılık idari zabıta için 
bir anlam taşımaz. Halbuki bu kural ihmal edilerek bir adll. faaliyetin düşU:­
nülmesi bile mümkün değildir. 

-Memleketimizde adll. zabıta işlemlerini düzenleyici kuralların 
mevcut olmaması bir çeşit "karakol tatbikatı"nı yaratmış ve bu tatbikat ken­
dini kabul ettirmeğe gayret etmiştir. Adli ve idari zabıtanın ayrılması ve 
zabıta soruşturmasının makul bir düzene bağlanması zamanı gelmiştir. 

b) Zabıtanın cebir ve bazı usullerle tesbit ettiği "ikrar"a daya ... 'o 

nılarak mahkemeye verilen ve konunda beraet eden sanıkların durumu her mem­
lekette endiye ile karşılanmıştır. Zira bu çeşit davalarda "beraet kararı 11 

ayni zamanda zabıtanın kanun dışı tatbikatının zımnen mahkUm edilmesi anla­
mına gelir. Nitekim bu husus İtalya'da bir meclis soruşturmasına sebeb ol­
muştur.(Giulianı,M.Le conelusioni dell'incaiesta sui metodi esugli'alusi del-, 
la polizia giuduziaria, Riv,Penale,l954 1 se362) 

c) İdari zabıta ile karma Adli zabıtadan şu şikayetlere rastlan-
maktadır : 

-Savcı tarafından sorguya çekildikten sonra, sanı~ın zabıtaya 
tevdi edilerek tekr~ sorguya çekilmesi suretile ikrar sa~lama usulleri; 

-Sanığın hakkında zor kullanan zabıta memurları huzurunda sorgu­
ya çekilmesi ve böyle bir sorguya hB.kim önünde sorgu niteli~i tanınması; 

-Savcının sanığı karakolda sorguya çekmesi; 
-Tutuklanıp tevkifevine konulan sanığın~ buradan alınarak zabıta-

ya teslimi sonunda itiraf2nın elde edilmesi, tatbikatı; 
-Yakalanan sanı~ın derhal veya süresinde hakim önüne çıkarılması 
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hakkını kullanmasına mani olunması; 

-Hakkında zor kullanılaığını ileri süren sanıkların 
ve eserlerini tesbit ettirmek isteğine engeller çıkarılması; 

-Sanıkların karllitellarda döğüldüğü manevi üzüntü doğuran usuller­
le sanıkların gerçeğe aykırı da olsa ikraTa zorlandıkları h~aki.J;ıika-
yetlerin pek yaygın hale geldiği; 

-Zabıtanın el koyduğu adli olayJardan bazı hall~rde adli makam­
lara geç haber verilmesinin endişelere ve ithamlata sebeb olduğu; 

-Adlı zabıtanın sadece delllleri toplamak, tesbit etmek görevini 
aşarak savcının bilgisi dışında s6ruşturmaya yön verınede kendisini yetkili 
sayması, 

ç) Adli zabıtanın idari zabıtadan ayrılması, sadece "amir 11 in de­
ğişmesi değildiro Adli zabıta yeniden düzenlelliueli ve görevin~n gerektirdiği 
biçimde donatılmalıQ.ır. öte yandan Usul Kanununda 11 zabıta soruşturması 11 ayrı 

bir bölüm olarak uygun hükümlerle düzenlenıneli ve savcılık ile adli makamlar­
la ilişkileri teminatlı hükümlere bağ~anmalıdır. (Dondina,M.!ndagini,preli­
minari e polizia giuduiziaria, Divc~Panale l953,s.329)~ 

Yürürlükteki Usul Kanunu adli zabıtadan dağımık hükümlerde söz et­
mektedir (Zabıt: CMUK.90, Arama.97, Yakalama.l27; Te<llnir.157.). Fakat bu 
hükümler arasında bağdaşım yoktur. Adli zabıtanın soruşturma usulü belli de­
ğildir ve uygulama, 11Kanunsuz ceza usulü olmazn kuralı dışında yürümektedir~ 
Bu yüzden neyin ne sebeple 11 kanunsuz 11 olduğunu belirtmek mümkün olamamakta-
dır. 

Sanığın teminatı "Adlı zabıta"dan başlamalıdır. Adll. Zabıtanın 
tıKanun öncesin sayılmasına imkan yokturo 

§ONUÇ : Türkiye Barolar Birliği yukarıdaki sorunların ivedilik-
le ele alınmasını temen.ni etmekte ve Anayasa'ya uygun ve onun gereği olan 
tedbirlerin alınması ile huzurun sa~lanabileceği kanısını taşımaktadır. Bu 
konuda yapılacak her türlü çalışmaya Birliğimiz yardımcı olmakla kıvanç du­
yacaktır. 

27.- Ablam ve Rozet ; 

Bazı meslekdaşlarımızın Türkiye Barolar Birliğinin bir ab­
lemi olması ve bunun küçük bir rozetinin de bütün Türkiye Avukatlarının ta­
şıya.bile.-ceği şekilde imali ve Birlikçe tevzii teklifleri ile karşılaşmakta.-. 
yız. Sayın Genel Kurulumuzun bu konudaki direktifleri olumlu tecelli ettiği 
takdirde böyle bir çalışmaya tevessül olunace~tır. 

28.,- Serbest Mali Müşavirlik Ka11,un.Tasarısı 

Birliğimizin kurulmasından bu yana önlenmesine gayret edi­
len bu tasarı mesleğimiz için ciddi sakıncalar gefiivecek niteliktedir. Bu i-
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tibarla raporumuzda bu konunun tafsilen izahına yer verme~i uyghp: bulmaktay;ı.~ 
', ' ' " 

Bu konuda 1958 yıll.nda Meclise sevkedilen metin, zaı±ıari., 2:-aman··'<l:ı;: 
raklamış ve bu defa yeniden ihyası yoluna gidilmiş ve Baroların mukavemetini 
bertaraf etmek için yeni Tasarıda bazı gerilernelere yer verilmiş; fakat bu 
tutum içdenlikle yapılflamış, üstü kapali formüllerle ayni sonuçlar elde e­
dilme-~€· Çalışılmıştı!'~ 

Mal:l. Müşavirlik konusunda ilk teşebbüsler 1949 yÜıhda başlamıştı, 
Bunlar Yüce Meclisce reddedilmiş, 1958 yılında tekrar teşebbüse geçilmiş, 
tekrar red olunmuu, 27 Mayıs'tan sonra hyni tutum tekrarlanmış, ikazlar kar­
şısında yeniden vazgeçilı:ıiş, çeşitli tarihlerde denemeler yenilerimiş ve bu 
suretle gönümüze kadar geli~iştir. Bu tereddütlerin bir anlamı olmak gere­
kir. 25 yıl içinde mütemadiyen redde uğramış bir iste~in 1970 yılında kabu­
lünü gerektirecek hiç bir de~işiklik yokturn 

Halen karma komisyonda görüşülen metin de bu anlaı-ış içinde ha­
zırlanmıştır~ 

1) Metinler : 
-!lk Tasarıda (1958) hüküm şu idi : " ••• hususlara münhasır 

olmak üzere, ilgilileri idari ve adli kaza merciierinde temsil etmek". 
-1963 yılında hazırlanmış ön Tasar:t.daki hüküm şöyle idi::11 .u 

Yeminli Mali Müşavirler idari yargı organlarında da yukardaki fıkra hükümle­
ri çerçevesinde açıklama ve ilgili dosyalar üzerinde inceleme yapabilirler". 

-Son Tasarıda (1966) Hükümet teklifinde yer alan 2.madde hük-
mü şudur: 

!mDDE 2.- Genel olarak serbest mali müşavirlik ve yeminli mali 
müşavirlik, 

a) Gerçek ve tüzel kişilerin veya teşebbüs ve işletmelerinin 
muhasebelerini kurmak, muhasebe, mali kanunlar ve bunların uygulamaları ile 
ilgili işlerini düzenlemek ve bu konularda istişari mütalaalarda bulunmak, 

b) (a) bendinde yazılı konularda belgelere dayanarak bilanço 
ve beyanname, mütalaaname, rapor ve benzerlerini düzenlemek, flurakabe, in­
celeme, tahlil, ıslah, tahkim, tasdik, bilirkişilik ve benzeri işleri yap­
mak meslekıdir. 

Serbest mali müşavirler ve yeı:ıinli ı:ıali müşavirler ilgililerin 
iste~i veya idarenin re'sen lÜZUI!l göstermesi hallerlinde, idare merd.lerinde 
yukarıdaki işlerle ilgili olarak yazılı ve sözlü açıklamada bulunabilirler, 
ayrıca gerçek ve tüzel kiNilere ait hakları dava ve müdafaayı tazammun etme­
mek üzere, (a) ve (b) bendierinde yazılı işlerle ilgili olarak idari yargı 
organlarında, yazılı ve sözlü açı~laı:ıada bulunabilecekleri gibi ilgili dos­
yalar üzerinde de inceleme yapabilirler~ 

Evvelki geçici komisyonda kabul edilen 2.madde hükmü şudur : 

MADDE 2 0 - Genel olarak serbest mali müşavirlik ve yeminli mali 

müşavirlik; 
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a) Gerçek ve tüzel kişilerin veya teşebbüs ve işletm~ı:e,~itiip .. 

sebelerini kurmak, muhasebe, ~aıi knnunlar ve bunların uygulam~l~~~ ii~ .· 
li işlerini düzenlemek, genel olarak muhaS:ebe; işletr:ıecilik ve :ı:ıalf me~zuat 
ile ilgili konularda istişari· mütal~ada buluhmak, . 

b) (a) bendinde yazılı koniılarda belgelerine dayanarak bilança 
ve beyanname, r:ıütalaaname, rapor ve benzerlerini düzenlemek, m'IX!?akabe, ince­
leme, Tahlil, ıslah, tahkir:ı, tasdik, bilirkişilik ve benzeri işleri yapmo.k 

~ ' mealekidir. 
Serbest mali müşavirler ve yeminli mali müşav1.rler. ilgililerin 

teg;i. veya idarenin re'sen lüzum göstermesi hallerinde, idare merciierinde 
yuk:ard:aki işlerle ilgili olarnk yazılı ve sözlü açik:ıa'uıada bıilunabilirler, 
ayrıca gerçek ve tuzel kişilere ait hakları.dava ve müdafaayı tazammun etme:­
mek üzere, (a) ve (b) bendierinde yazılı işlerle ilg:Üi olarak mali kaza 
cilerinde yaziıı ve sözlü açıklamalarda bulunabilecekleri gibi ilgili 
lar üzerinde de inceleme yupabilirlero 

2) Metinlerin karşılaştırılması 
-.Bu son iki hüküm arasindaki şnı ta.ı:k: göze çarpmaktadır~ t Hü­

kümet teklifinde yer alan "idari yargı organı" deyinii,·Komisybnda "Mali ka­
za Mercileri" şeklinde değiştirilmiştir. Mühim olan husus .ştidur. Kaza Merci.:.. 
leri önünde şimdiye kadar harhangi bir temsil ve vekalet selB.hiyeti aVUkat­
lardan başkasına verilmiş değildir. Bu suretle ~vukatlık mesleğinin tabii 
görevine müdahale .bahis konusudur. 

Yargı organlarında temsil ve vekaleti avukatlara tanımış ve 
bunda zaruret görmüş olan Avukatlık Kanununun 2.maddes:i.ıide gösterilmek iste.: 
nen hüküı:iı "mali kaza meı>cileri"ne münhasır olsa diılıi, bertaraf·etmek gaye~ 
sini gütmektedir. 

3) Metinlerin tahlili : 
Her ne kadar tekiifte bu müdahalenin "dava ve müdafaayı 

etmemekn kaydı ile sınırlandığı bildirilmekte ise de bir merci önünüe, baş­
kası adınanyazılı ve sözlü açıklamada bulunmak" deyimi ile is:i.mlendir.ilen 
bir faaliyetin dava ve müdafaatan nasıl ayrılabileceğini tayine. imkan . 

a) Mali ka~a deyiminin mall. işlerde Danıştay~ hariç bl.raktığı~·. 
' . ,,- .. 

nı dahi ileri sürmek kolayllı.ıkla mü!ııkün olamayacaktır. Evvelki geçici koıp.is- . 
yon raporunda bu hususta sadece şu çümle yer almaktadır. "idari yargı_ 
teriminin çok geniş bir kavram olduğu ve açıklamanın sadece mali kaz~ 
lerinde yapılabileceği". 

b) Gerçek şudur ı Sözlü ve yazılı açıklama yetkisi ile saVu.nma 
mesleği mensuplarından gelecek direnç önlenmek istenmiş, yanı:j.tıgı.hir tut1l'ill 
tercih edilmiştir. 

·"Açıklama"nın mühhasıran maddl. vakıalara münhasır kaldığı ile­
ri sürülemez. Bunun tam anlamı ile bir "savunma" teşkil edece~i tabi1dir. 
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"Dava ve müdafaayı tazanuııun etmemek'' şeklindeki ihtirazi kayı~: :~:~r(j,.ç ·. 

" \. . "" .·· 
likle kabul ediliyorsa 11malı kaza I!lercilerinde açıklama'~ yetkisi·n.~. "'"''" .... ,,,.,.., 
memelidir. Bu yetkinin reddindeki gerekçe "açıklama" ya d,;:ı, .. imkan vermeyecek 

, lrudretıtedir·.ı "Açik'laina tabiri ile istihdaf eö_ilen gaye kesin olarak sabit 
oldu~ üzere (müdafaa) nın ta kendisidir, şu halde Tasarı bu durumu ile 
katlı~': mesle~inin selahiyet sahasına bir tecaVüzdür. ve müdafaa me~~e~~a<ıt 
ehliyetli olmayan kimselere; müktesebat aranmaksızın, avukatlık selaniyeti­
.ni tevcih etmektedir- (D~va ve müdafaayı tazaınmun et~emek üzere) şeklinde 
konmuş. olan kaydın fiili ve hukuki bir de~eri olmayacaktır 11 • 

d) :Müdafi1ik mesle~inin özelli~ine itimat etmemenin sonucu ,olan 
·bu tutum asla faydali olmayacaktıl';'. E~er bazı mevzii bilgÜer bit-: kimsenin 

avukat olı::ıasını sa~layabilir. İ(JiySE- 1 ticaret davalarında t.:üccarlara avuka 
lık tanımak icap ederdi. Usul hukukuna vakıf bulunmayan kişilerin, hukukun 
genel uygulaması hakkında bilgisi olmayanların temsil ettikleri şahıslara 
ve hukuk düzenine ne kadar zarar vereceklerini anlayamamaktan ileri gelen 
bu tasarı mutlaka ıslah edilmelidir. Mali konuların yalnız maliyeereler t 
ftından bililli!liŞ olabilece~ini farz ve kabule imkan yoktur. Fakat her halde 
temsil ve vekalete müncer olacak faaliyetlere ilişkin tekni~inde onlarca 
lindi~i iddiası haklı olamayacaktır. 

Mall. müşavirlerin ~~zı konuları iyi bildikleri gerekçesi ile 
sil ve vekalet yetkisinin onlara da tanınması gerekçesi yeterli de~ildir, 
sasen bu izafi bir gerekçedir. Bu konuları çok iyi bilen ve sadece Mali ko­
nularda ihtisası ve geniş bilgisi olan avukatların varlı~ı, kazandıkları 
valarla bellidir. 

Vergi d3.valarını adalet önünde savunan "Hazine Avukat"larının 
şarisı ortadadır. Onlar açısından maıl. müşavirlik düşünülemez. Hazine 
larinın malt konularda teşkilattan yardım gördü~ü söylenebilir. Ayni 
deki yardımın serbest avukatlar tarafından sa~lanmasına hiç bir mani 

ç) Temsil ve vekalet yetkisi yabancı meı::ıleketlerde ve dünyanın 
her yerinde avukatlara tanınmış bir haktır" 

Yargı merciieri önünde temsil ve vekalet teknik anlamda bir ih­
tisas işidir. Bu ancak bellibir "meslek mensubu" için kanuni bir görev ol 
rak kabul edilebilir. Belki bazı meslek erbabı belli bir işi mesela bir 
kimden daha iyi yapabilirler~ Fakat sa~lık konuları hakkında daha geniş 
gi sahibi olan hekimler yerine bu kimseleri ikame etmek düşünülemez. 

ll!azı konuları iyi bildi~i farz olunan ve asıl bilmesi gerekli 
kuki ve usull. bilgilerden mahruı::ı kişilere avukatlık yetkisi tanıyan bir 
nun hem Devlet maliyesine, hem de vatandaşıara zarar verecektir. 

E~er bazı ihtisas kolları müdafilik için yeterli olsa idi, 
at davalarının mimarlarca görülmesi gibi bir aonuç çıkardı. 11 Avukat, ,.,., .. u,,u-



'-ir 
dis, Tabi b~ Tüccar ve Sanrwj.ci olr<ıad.J.ğı halde bu ihtisas branşlar:ı,na .a~t 

· · milardan meydana gelen ihtilaf vo dÔ.vala:,--:-).n rııiidafaasın:ı. yap.ır~ ·Çü~±'/_,., ___ , __ ... 

niza:ı.n üzerinde durdu.ğü konunun r.:rüteh:uırcı:ı.s:ı. olmayıp 0 dava ve müdafaanın 
tehass:ı.sıdtı.r" Dava usul:l ve hukuld bilgelerle hal olur. Ancak, "bilirkişi" 
olabilecek du:romda bv.lunanla:r·ın avukatlığa geçirilmeleri bir ifrat saYJ,l­
mal:ı.dıro 

d) Halen memleketiôizde <Lht:Lsas avııkatlığı fiilen mevcuttur. Ö..,. 

zellikle büyük çehirlerdeki meslekdaşJar·:ıruz arasında özel hukuk, tiearet 
ceza avukatları. vey<ı. mü.tıJ:ı<ı.s:ıran .Ldar1. da-valarda ve vergi işlerinde uzman a­
vukatlar_.vzrrp.J.:r., Ve bu yolda bir uzmanlLk a;yruıı vücuda gelmilftir4:İ3u uzman 
avukatlqr konunun esasını teşkil eden b ii.gilere zamimeten taıı:i ·ruır-~'''r!e" 
kuk' a da vak:ı..ftırla:r·, O he.lde uygun ve gerekli bilgilere sahip olmayan kiş 

' ' 
lere yargı mercilerJ.nde yetki tanımak her · ·şeyden evvel vatandaşların men-
faatine aykırıdıro 

e) "Her mesleğin bir vazife ve faaliyet sahası vardı:!:'". Bu alana 
g:l,.ren konularda başka bir meslek erbabının müdafaası mümkün görülemez. 
o mesleğin ifası.nı deruhte eden mensupları bu yetkiyi, inhisar. ve imtiyaz 
temin eden bir kanundan değil~ o vazifeyi ifa için icap eden ~lmi tahsil 
miş olrıalarından almaktadırla-re Tıtp fakültesi mezunu olan bir kimse sağlık 
mevzuatına göre doktorlok edebiliro Ona bu imtiyazı tanıyan yalnız bu 
taki kanun olı::ıayıp 'hp Fakültesinde görmüş oldu~ tahsildir 11 • Her isteyenin 
doktorluk yapauaması, haksız bir müdahale sayılamaz. Böylesine bir tahditte 
kamuya ilişkin sebepler vardıro 

lı) ıp k ı . b"k'' . ,. .;:;,Q-~~2--.. ~· 
Mall. müşavirlere tekel niteliğinde haklar tan1.nmış olmasından 

endişe edilmektedir; Avukatlık Kanunu açıkca mahfuz tutulmalıdır. 
Bu konuda Hükümet teklifinin 4.maddesinde yer .alan hükUm_ şu-

dur : 
MADDE 4~ JOCu:kanunla konulan usul ve esaslar gereğince serbest 

mall. müşavir ve yeminli ı::ıüşavir ruhsatını almış olmıyanlar, gerçek;y~ tüzel 
kişilerin ve bunların teşebbüs ve işletmelerinin 2 nci madde kapsaml.na 
işlerini (tasdik ve açıklama yetkisi dışında? '.bu unvanıarı kullanmamak şar­
tiyle serbestçe yapabilir~ Bu hükmün gerekçesi şöyle ifade edilmektedir. 

Madde L~<>. Mesltik mensuplarının hak ve yetkileri : 
Tasarının genel açıklama bölümünde de dekunulduğu gibi, 

· mizde ilk defa tenelleri atılmakta olan ser'best malimüşavirlik mesleki, 
lumun ekonomik alanda büyük bir ihtiyacına cevap vermekte ve bugüne kadar 
hiçbir disipline bağlı olmayan kimselerce yapılmakta olan çok 8nemli 
işler, bir disiplin altında ve bir meslek sorumluluğu ve onuru 
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tillmak istennektedir. \ ,; '"} 
Bu noktadan hareketle; tasarıda belli edilen işler li~.erin4~:1ll~~­

lek mensupları yararına bir tekei sağıannası cinetine gidilmemiş,''a:teiı~~ 
2 nci madde kapsamına giren işleri başkalarının. bu unvanıarı kullannamak 

. . •:.ı 

suretiyle yapabileceklerine işaret olunarak, halen benzeri. işleri yapmakta 
olanların hakları korunnuş ve 1:\i.ınl.arın eskiden ölduğu gibi. serbestç~ ,Çalış-

malarına imkan verilmiştir. .· : __ . · .... _,,....;.. ........... ~~·---·--· '""'"""·'·"·.,. ...•.. ""·-··· . 
. ........ ~··· ...... ~ .. ··Amaç; mtlt:i'~·şebbise·nrzm~t 'arz ıdır. MüteŞeblri.sin, sqz · .k9nusı.ı,. işle-
rini, ihdası düşünülen: ehliyetİi .;;.e sormılu kişillöı~e xaptı~m~;ı;d~n h~~ ken­
disi·ve hem de k~uhizmeti dolayisiyle milll. ekehomi bakımından,bü~ fayda 
vardır. 

Binaenaleyh, iş_ sahipleri işlerini dif.ediklerine gördüt:r:ı.ekle ser-.
best olacaklar, diğer bir deyi:r:ı.le piyasada öteden beri bu iş~erle uğraşmakta
olanlar, çalışmalarına eskisi gibi devarı edebilecıekler, ancak, bu kanunla 

J • ' ' • • 

konulan usul ve esaslar çerçevesinde ruhsat alr:ıadıkça, gerçek ve tüzel kişi-
lerin ve bunların teşebbüs ve işletmelerinin 2 nqi madde kapsamına giren iş­
lerini "Serbest Mali Müşavir" ve "Yeminli Mali Müşavir" unvanıarı altında 
pamıyacakları gibi bu unvanıara tanınan hak ve 
caklardır. 

Evvelki geçici komisyonda kabul edilen rıetin ise şudur : 
MADDE 4. Bu kanunla.k:ömilanusul ve esaslar gereğince serbest 

mall. müşavir ve ye121inli mali !21ÜŞe.vir ruhsatını.a1121ış.olmayanl.ar; gerçek ve 
tüzel kişilerin ve bunların'teşebbüs ve işletmelerinin 2 ncimadde kapsamına
giren işlerini, bu unvanlarla yapamazlar ve bu kanunla meslek mensuplarına 
tanınan hak ve yetkilerden faydalanamazlarc Komisyon gerekçesini şöyle ifa­
de etmiştir : 

Madde 4. Meslek mensuplarının hak ve yetkilerini. gösteren bu mad­
deAe yapılan değişiklik, metnin matlaba uymamasından ileri gıümişt'ir. 

Filhakika madde metninde meslek mensuplarının hak.ve ·y~tkiieri, 
serbest ve yeminli mall. müşavir unvanıarını iktisabetmiyenlerin yapaınıyacak­
ları işler gösterilmek suretiyle dolaylı bi:ı;' şekilde belli edilmiştir~ 

Bili~diği gibi, halen iş hayatında belli bir kanı.in hükümleriyle 
bağlı bulunmadan mali müşavir, muhasebe mütehassısı, vergi mütehass:ı.si gibi 
unvanlarla çalışanlar mevcuttur. .. 

Tasarı bunların çalışma. sahaıarını sınırlayıcı bir esas'· ihtiva 
etmemektedir. Tasarı kanunlaştıktan sonra "Serbest Mali Müşavir" ve "Yeminli 
Mall. Müşavir" unvan ve yetkilerinin kullanılabilmesi için tasarıda. 
şartlar aranacak, bu şartları haiz olmayanlar, bu sıfatları kiıllanm8ksızın 
çalışmalarına eskisi gibi devam edebilecekler ve faks.t bu unvania1"-a tanınan 
hak ve. yet:ıt:ilerden faydalanamayacakla.t'dır. 
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Madde bu hususu daha iyi yansıtacak şekilde deg;işt~:rilmişti~~,[:{l},ij 
.. Bu maddelerin ne demek' iste,_.iğ:Lni anlamağa imkan yo:k;tur ., .. :!kin&i'/ 
' . . •. · .. ·.' . • ,· •. : (if 

maddenin son fıkrası gereğince 11 ,. ,, o maıı kaza merciierinde yazıi:L:<:f.~,.~:t9~:tfi 
açıklamalrda bulunmak " eğer münhasıran mall. müşavirlere ait bir konu ise 
ve bu kayıt "dava ve müdafayı tazammun etmemek" şartına bağlanmış ise ço~ 
yapabilenin azı yapamaması nasıl izah edile;;,ektiro 

5) Maliye Enst~~-2~~: 
Malİ: müşavirlik konusu zaın:'ln zaman ortaya atJ:lınış ve· çeşikli 

dirençlerle geri çevrilmiştiro .İlk Tasarı hakkında İstanbul 'üniversitesi Ma­
liye Enstitüsünün şu eski tarihli raporu (18o4ol958) durumu bugün için dahi 
en iyi şekilde izah etmektedir. Bu raporda a;;,-nen şöyle dEmilmektedir : 11 •• ., 

bu sistem , dünyanın hiç bir memlekfit.inde mevcut ve cari. ıı:leğildir.Baıh mem­
leketlerde vergi müşavirliklerinin 1 mükellefl idari makamlar nezdinde tem­
sile sel8.hiyetli olmakla beraber, idar2 ve adli kaza merciierinde vekalet 
hakkı yine de avukatlara münhasırdır. Ancak ve mesela bilirkişilere veya 
doğrudan doğruya hakime teknik mevzualarda gerekli mallimat vermek üzere mü­
tehassıs veya müşavirler üe avukat refakatında hazır bulunabilirler. Türki­
ye'de de ayni sistemi takip etmek yerinde olur. Vergi işlerinde asıl vekalet 
avukatlara inhisar etmekte devam etmelidir". O halde konu "ınali kaza merci­
Ierinde yazılı ve sözlü açıklamada bulunmak" halinin vekalet ve temsil dı­
şında kalıp kalamıyaca~ıdıro Başkası adına açıklamada bulunmanın vekalet ve­
ya temsilEn ayrı bir müessese olarak kabulüne imkan yoktur. Böylesine açıkl 
maların "dava ve müdafaayı tazammun etmemesi" ise fiilen ve mantıken imkan­
sız bir haldir. 

6) Avukatlık Meslekinin uğ;ı;'ş;yaca~ı tahribat_: 
Yargı mercileri önünde temsil, vekŞlet, iddia ve savunma "sa­

vunma mesleğinin bütünlüğÜ"nü gerektirir~ Dünyanın hiç bir ülkesinde huzuru­
na gidilen makam 11yargı mercii" ise böylesine bir yetki avukattan gayrısına 
tanınmış değildir. Bu itibarla Tasarı avukatlık meslekini tahrip edici, ada-

'let kavramına müdahaleci bir tutumu yansıtmaktadır. Esasında ~e münhasıran . 1 

avukatlık mesleğinıi dahil bir işin avukatlardan gayrısına tanınması, avukat 
1 

olmak için gerekli tahsil, staj ve benzeri mükellefiyetlere ait kanun hüküm­
lerini mali yargı mercilerinde hasren de olsa ortadan kaldırmak demektir. 

7) Usul hukukunda süjelik : 
Usul Kanunları herhangi bir yargı mercii huzuruna çıkacak kim- 1 

seleri "dava münasebeti" örgütü içinde belli sıfatı olan "süje 11 ler .halinde 
kabul eder. Ceza davalarında sanık, savcı~ müdahil,maldan sorumlu kişiler 
ve müdafiler, bunlara ilaveten şa~itler, bilirkişiler, hukuk davalarında da 

davacı, davalı bunların vekilleri belli süjelerdir. O halde "mali yargı me:ı:ı­

cileri önünde sözlü ve yazılı açıklamada bulunmağa mezun kişi"nin usul huku-
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huku açısından sıfatı nedir? Bu sıfatı Rçıklamadan, böyleS,fnebir y~tkıl'fi 
tanımal.c ile ''bunlar da avukat sayılmıştJ:':' ' demek arasında f~k;: yçıkttı.r:-<td'sa·-

•·• • •, :- -:o/Y 

cası aVUkatlardan gayrı bir zümreye "mali 'lvukatlık" hakkı tanınmak;:i'tftenınek~ 
te dir. 

8) Savunma baf';ımsızlıgına m'Li.<t§lı~±L~ 

a) Tasarının evvelki geçici komisyon tarafından tadil edilen 
46.maddesinde aynen şu hüküm yer almaktadır : 

MADDE 46. Belirli işlerin 2 nci madde kapsamına girip girmiye 
-ceğt; belirli hizmetlerin 7 ve 13 ncü I'l.add8lerde gösterilen hizmetlerden sa­
yılıp sayılamıyacağı konularında meydana gelecek anlaşmazlıkların çözüm yeri 
b~rinci derecede Odalar Birliği, !kinci derecede Maliye Bakanlığıdır. 

Belirli öğretim kurumlarının 6 ncı maddenin (a) fıkrası kapsa­
muna girip giremiyeceği konusundaki anlaşmazlıklar Milli Eğitim Bakanlığınca 
çözümlenir. 

Bu hüküm Hükümet teklifinin 38.madd.esine tekabül etmektedir. 
Hükümet teklifinin gerekçesi şudur : 

Madde 38. Kapsam anlaşmazlıklarının mercileri : 
Bu maddede anlaşmazlığa meydan verebilecek bazı muameleler a­

çıklanarak böyle bir anlaşmazlığın doğması halinde anlaşmazlığı gmderecek 
merciler belli edilmiştir. 

Görülüyor ki, bu tarihte mevcut olmayan Barolar Birliği fdüşü 
nülemeniştir. Böylece sınırı nereden başlayıp nerede biteceği ~elli olmayan 
ve avukatlarla mal1 müşavirler arasıhd~ sürekli vazife ve selatiyet ihtila­
fına sebebiyet verecek olan bu durumların çözümünün net.icede Maliye Bakan­
lığının(yani vergi ihtilafında taraf durumunda olan makamın) kararına bıra­
kılmıştır. Böyle bir tutum savunma mesleğinin bağımsızlığına pek ciddi bir 
müdahale imkanını hazırlayacaktır. Türkiye Barolar Birliğinin, Avukatlık Ka 
nununun llO.maddesinde yazılı vazifelerine de müdahale edilmiş olacaktır. 

b) Diğer taraftan Maliyenin daima taraf olacağı pek tabii b­
lan bu çeşit ihtilafların, dalaylı da olsa, Maliye Bakanlığının enri veya 
baskısı altında olacak bir örgüte bırakılması vatandaşın kendi menfaatlerin 
gereği gibi saVijnma imkanlarının ellerinden alınması sonucunu verecektir. 

c) Yargının bir bütün olduğu düşünülmek gerektirf.Açıkca idar 
denetim altında bir örgüt kurmak suretiyle "mali" de olsa "kaza" ya (y.argıy 
müdahale prensiplerine aykırı düşecektir. Yargı görevine, başka meslekten 
olanların müdahalesine imkan veren bir tutun esasları tahrip edecektir. 

ç) "Son 25 sene 'içinde, bundan e-v-velki Meclisiere ve Milli 
Birlik idaresine teklif edildiği halde hiç biri tarafından kabul edilmeyen 
ve dört defa redde uğrayan Kanurr nasarısının, dünya avukatlar~ önünde Türk 
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avukat camiasınını mali davalarda temsil hakkı elinden alınmliş yeg&n~. av'!).+<; j 

\ ' . - /•"_, '"~'~·~-,t~ 

kat durumuna düşürecek şekli ile Meclisten geçmesi" (!) pek biıişük sakınc?-•+/ 

lar doğuracaktır. '"· ... . : •... · ',:~/ 
'<.~-~,~ .. p 

9) !kazlara önem verilmediSi : 
a) Yeni Tasarının (1966) tenkitler. nazara alınarak hazırlan­

dığı ve böylece ıslah edilerek sevkedildiği mütalaasında da içtenlik yoktur~ 
1958 .'J,'I,l,ş.sı.~:ı.sında (madde 2/c) şu hüküm yer almıştı : ır •• e ilgilileri idari 
ve ~dll. kaza mercile;;,inde. temsit''etmek (bu yetkiyi. sadece yeminli hesap mü­
tehassısları haizdir)". 1966 tasarısı, "malikaza mercileri< .. ·~;:~·~5~lÜ ':;;.; yazı­
lı açıklama gibi ibareler terçih edilmiş ise de 1958 Tasarısındaki yeminli 
müşavirlere yetkiyi hasreden kaydı terk etmekle teşmil yoluna gitmiştir. 
Kaldı ki "tasdik yetkisini" yeminli müşavirlere hasreden bir Tasarının yargı 
mercii önündeki görevi küçümsernesi düşündürücü bir haldir. 

b) Tasarının 2.maddesinde yer alan ve "mali kaza merciierinde 
yazılı ve sözlü açıklamalrda bulunnakn şeklindeki ibare sadece mükellef adl 
na izahat vermeğe_münhasır ise, diğer bir deyimle maksat, mali anlaşmazlık­
ların işletmecilik, muhasebe vesaire bakımından çüzamlenmesinde, marcileri 
aydınlatmak ise yeni bir hükme ihtiyaç olmanak icap ederdi. Zira Vergi Usul 
Kanununa göre (madde 385/2) n:.Uükellef tarafından istendiği takdirde ihtilaf 
lı verginin ilgilisi bulunduğu nükellefiyet devresinde mükelleflerin hesa­
bını tutmuş olan muhasibin de dinlennesiıı gereklidir. Eğer maksat bu ise 
fıkra ona göre yazılabilir ve "dava ve müdafaayı tazammun etmemek11 gibi tef 
riki imkansız ayrımıara da lüzum kalmaz. 

10) Maksadın aşılmış olması : 

Böyle bir Tasarının kanuniaşmasından beklenen fayda, veya 
ihtiyacın mali müşavirlerin yargı marcileri huzurunda görev almalarını 
gerektirdiği iddia edilebilir mi? Tasarının hükümet gerekçesinde şu sa 
yer al:ı:ıakt ad ır; 

"Zamanımızda memleketlerin iktisat alanındaki gelişme 
selmaleri iktisadi hesap fikirve zihniyetine dayanır. Bu fikir ve 
de Serbest Mali Müşavirlik Mesleki tarafından temsil olunmaktadır. 

Gerçekten, genel bir görüşle, Serbest Mali Müşav1rlik mes 
ğinin, derin bir işletme iktisadı bilgisi, Mali Hukuk ve Ticaret Hukuku 
rüne dayanak, İşletmelerin Muhasebe, hesap, istatistik, bütçe ve her türlü 
mali konularının planlanması ve bu alanlardaki meselelerin çözümlenmesi 
uğ:ı:-aştığını belirtmek yerinde olur. 

Meslek; sözü edilen konularda, işletmelerarası münas 
ve işletmelerle kamu idareleri arasındaki münasebetlere ilişkin olayları 
inceler ve düzenler. 

Meslek bu sayılan nitelikleriyle, teşebbüs ve işletme"lerin 
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kuruluşunda, onların gelişne ve başsrıya ulnşnasında önenli 
.bunun sonucu olarak da Ülkenin ekononik kallarmasında hı=tklı 

" bir paya sahip bulunur. 
Meslek açıklanan bu netilikleriyle 7 ekonor:ıik çalışnalarda ·he.sap 

fikir ve zihniyetinin birinci planda yer alnıgı ileri menleketlerde hak et­
ti~i saygıyla karşılanmakt~ ve onörlü bir yer tutnaktadıro 

Özellikle, ekonomik kalkımı::.e. haıı:lesi içinde bulunan her yıl birç 
teşebbüs ve işletmelerin kurulup ge_liştit;i Ulkelerde Serbest Mali Müşavirlik 
mesle~inin önemi bir kat daha artmakta, meslek mensuplarına·-d:aha büyük bir 
ihtiyaç duyulmaktadır." 

a) Bu gerekÇ~nin yargı sınırından öte~e bir ihtiyacı ortaya k 
~ iddia edilemez. Esasen adalet ve yargı bu ihtiyaçların çok üstündedir. 

A ~ ı 

Malı yargıyı sadece "malı 11 saymak pek da:ı:· ve satthi bir anlayıştır. O halde 
Tasarı maksadı aşmakta ve sadece bel~i bir zümreye di~er bir mesle~in erba­
bının işinden pay vermek iddiasında ve konunun adalet yönünü ihmal etmekte~ 
dir. 

b) Yargı mercileri önünde temsil ve vekalete imkan veren yabancı. 
ülkelerden gerekçede örnek gösterilmemiştir o Bil~is bazı memleketlerdEFbu­
nun aksine hükümler mer'idir. Fransa'da, kanun açıkca mali müşavirlerin her 
türlü yargı organları huzurunda tarafları temsil etmelerini.n "yasak~. v..ı..uu.,.,u:­

nu bildirmektedir (Ordonnance,l945,md.l9)o 

c) Artan mükellefler adedince murakıp istihdamının imkansızlığı 
ve vergi . cezalarını önleyici tedbirler almak gere~i ile ver~i denetiminin 
serbest uzmanlara intikalini sa~lamak düşüncesinde ve bu yala·gidilmesinde 
bazı faydalar sa~lanabildi~ini, İngiltere ve Almanya'dan örnekler vererek 
iddia etmekte hakikat payı var:ıır,. Yalnız bütün bu gerekçeler "mükellefe 
yardım" cezalı durumları "önleyici tedbirler", olarak nitelinebilir. Vergi 
makamları ~le mükellef arasında bir ihtilaf çıktıktan sonra bu önleyici 
safha bitmiş, adalet başlamıştır, Diğer taraftan mali müşavir;-cezal:l 
ları önliyememi§ ise {veya belki de sebebiyet vermiy ise), mesela tasdik 
kisini isabetsiz kullanmış ise·artık onda yargı mercileri ö~ünde 
bir müdafi niteliği mevcut olamaz. 

ll) Yukarıda işaret edilen sakıncaları karşısında Yönetim 
muz bu konuda önleyici gayretler sarf~meği 9 olmadığı takdirde inesleğimize · 
müdahaleyi önleyici tedbirler alınağa gayret sarfedilmesini kararlaştırdı; 

Uzun süre beklemekte olan tasarının bir karma komisyona sevke­
dildiği öğrenildi~ Karma Komisyon üyelerinin tasarı ile ilgili meslek· 
leri olduğu veya ekseriyeti bun1arın teşkil ettiği görüldü. Komisyon Başka­
nına tel'le müracaat edilerek Birliğin bu konudaki görüşlerini Komisyonda 
açıklamak iste~i bil~irildi. 15 Nisan Çarşamba günu Karma Komisyona·ça~ı- · 
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rıldık. Yukarda özetlenen esaslar dahilinde izahat verdik. Fıik:at Komisy~~al 
'- '· ,' "'ı)'!.,~/ 

Hesap Uzmanları Başkanı ile Mülkiyeliler Birliği ve diğer konu···ne ilg:i;J;f 
........ "·•~:;_: ~·_:...--

teşekküller de çağırıldıo Bu itibarla B:L:cliğimizce verilen izahat tecrit 
edilmiş halde kaldı. Tasarının süratle kanu~ılaştJ.rılmasın_a çalışıll.yorduo 
Bu sebeple Parti Başkanı sıfatı ile Sayın :Daşl!ilakandan randevu istenild.i. 
Görüşmede Tasarının sakıncaları kendilerine i.zah olundu. Ayrıca Anayasa Ko­
misyonu Başkanı ile temasa geçilerek tasarı.nın Anayasa açısından gerektüz­
liği izah edildi ve dinlenmemiz talep olundu, ll Mayıs 1970 günü Komisyona 
ç·ağ'!.rıldık. Adalet Bakanlığı temsilcisi ve hesap uzmanları B~şkanı da. çağı­
rılatı.lar arasında idi. Adalet Bakanlığı temsilcisi tasarının aleyhinde, Ma-. 
liye Bakanlığı adına gelen hesap uzmanları lehinde konuştue 

Bm sıralarda Birlikce Baroları~ıza teller çekilerek Barolarırta 
mensup Milletvekili ve Senatörlerine ilgileımıelreri hususunun telkin edilmesi 
rica edildi~ Bütün Barolarımız bu hususta gerekeni süratle yaptılar, 

Anayasa Komisyonu, geçici komisyondan tasarıyı istedi ve üzerinde 
uzun tartışmalar cereyan etti. Bu tartışmalar sonunda : 

-Serbest mali müşavirlik kanun tasarısının geçici komisyonda kabul 
edilen ikinci maddesinin Anayasanın 3L,nnddesj.ne aykırı bulunduğu, Anayasanı 
3l.maddesinde herkesin meşru bütün vasıta ve yollardan fpydalanmak suretiyle 
yargı merciieri önünde davacı veya davalı olarak iddia ve savunma hakkına 
sahip bulunduğunun yazılı olduğu, halbuki mezkur kanun tasarısındaserbest 
mali müşavirler ve yeminli müşavirler için kurulması öngörülen teşkilatiQn 
Maliye Bakanlığının denetimi altinda olduğunun açıkca belirtildiği, böyle­
ce bu teşkilat mensuplarının mali kaza merciierinde mükellefi savunma yet­
kisi ile techiz edilmeleri halende vergi davalarında savunucu~un bağlı du­
rumu dolayısiyle mükellefi serbestçe savunamayacağı, böylBce savunma hakkı­
nın zedeleneceği, bu itibarla bu teşkilat mensuplarının mali kaza mercileri 
önünde mükellefi koruma hakkı ile teçhiz edilmelirin Anayasanın 3l.nadde­
sine aykırı düştüğü, "Ancak yargı mercii sayılmayan merciierde miikellef a­
dına yazılı ve sözlü açıklamalarda bulunabilecekleri" sonucuna varıldı~ 

Ayrıca Anayasa Komisyonunda şu hususa işaret edildi "Tasarının 
12,18,19 ve 20omaddelerinde tanzim. olunan beyan tasdikinin Anayasanın 112~ 
ve ll?.maddelerine aykırı olduğu, Mali Müşavirlerin mükellefin beyaniarını 
tasdik etmeleri halinde tasdikin kamu idaresinin yetkili organlarınca ya­
.pılmış bir inceleme glarak kabul edilmesinin Devlet yetkisinin böylece ye­
minli mali müşavirlere devri anlamına gelmekte olduğu, bunun Anatasaya aykı-

\ rı:t. sayılması gerektiği" de bayan olunmuşturQ 
Bundan sonra Meclisin malUın olaylar dolayısiyle çalışmalara ara 

., 
vermesi sebebiyle Tasari yeni bir duraklama devresine girmiştir. Bununla 
beraber konu ile ilgili bütün Milletvekili ve Senatörlere biri oldukça mu-
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fassal, di~eri okunması kolayca mümkün kısa bir muhtıra tevzi 
al~ala~ı rica edilmiştir. 

Bu önleyici çalışmalara rağmen tasarının ne derece 
le9ilece~i hakkında görüş serdedilmesini i&kansız görmekteyiz. Tasarı oü~jk 

've .:etkili bir ilgililer toplulu~nca takip eölmektedir. Maliye Bakanlığı 
Tasarının Kanunlaşmasını israrla istemekte ve bu tasarıyı yeni çıkan vergi 
kanunlarının başarısı için lüzumlu ve vtı:L·§j::. reformu şar-tlarından saymakta-· 
d1r. :ı;ıap·orumuzun kaleme alndı~ı güne kadar tasarı henüz bir ilerleme kaydet-­
memiştir. 

29o- !ş Kanunu_~ -·)r. 

!ş Kanununun Anayasa Mahkemesince iptali işl~minden sonra 
sürenin geçirilmesi ile ortaya çıkan çekişmeli durum malUnıdur. Konu Birlig-i.= 
mizi özellikle berdest davaların mukadderatı bakımından ilgilendirdio Kaldı 
ki Birli~imiz daha çok evvel bir uyarma bildirisi de yayınlamıştı. Bu konuda 
kamu oyuna olumsuz etkilerde bulunan bazı beyanlar karşısında Birli~imiz a­
şaı:;ıdaki bildiriyi yayıulamak ihtiyacını duydu : 

a) Anayasa Mahkemesi kendisine Anayasamızın verdi~i qlan:atı;ı 
isabetle kullanarak 931 sayılı !ş Kanununun iptali hararının yürürlük tari­
hini altı ay geciktirmiştir. Bu süre gerekti~i şekilde detı;erlendirilmemiştir 
Bu tutumun itiyat haline gelmemesi Anayasa geretı;idir. Birli~imizin o tarihte 
yaptı~ı uyarma Yasama Organınca önarısetWiG o::;_f"ayd:ı. böylece hukuk düze­
ninde işçi-işveren ilişkilerinde, bu gün kendini gösteren tereddütlü durum 
meydana.gelmeyecekti. 

b) İptal sonucu olarak evvelki kanunun yürürlütı;e ~vdet ede~ 
cetı;i veya etmeyeceği hususunda hukuki tartışma mümkündür. Böyle.ce pek büyük 
ve pek önemli iki sosyal toplulu~ ilgilendiren bir konunun kesinlikle çöz1w: 
len:memesi hukuka inancayı sarsabilir. Bu açıdan TÜrkiye Barolar Birli~i kont: 
ile kendini yakından ilgili görmektedir~ 

c) Yasama organı ile Anayasa Mahkemesi arasındaki yetkinin 
sınırları somut olaylarla daha aÇık hale gelebilecektir. Bu konuda isabet-· 
siz örneklerden kaçınmakta Demokratik düzenin gerektirditı;i temkin gözden u~ 
zak tutulmamalıdıro 

ç) Yeni yasama tasarrufuna kadar Medeni Kanunun birinci mad 
desinin tanıdığı y~tkiye dayanarak yüce hakimlerimizin geçici dÔnemde en a~ 
dil kararlara varacaklarına, görülmekte olan davalarda hakkı bekleyenlere 
haklarını vereceklerine ve bu tereddütlü durumu hukukun üstünlü~ü~ ölçüsüne 
göre çözümleyebileceklerine ..;e pu pek önemli konuda' en do~ru ola~ı bulacak.! 
larına Türkiye Barolar Birlitı;i tam bir inanç içindediro Toplu sözleşmelerin 
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yürürlüğünden şapheye yer yoktur. Ba~k~~a- tutumlar sözleşl'leye bağliJ:..;ığ:ı, g~~~~; 
meğe dayanak olnmaz" 

d) Deınokrasileri!.~e Yasamanın süreklilif,i, yürütmenin sUrekliliği 

kadar gereklidiro Demokratik dUzenin sorumluiuğu benimsenmelidir. Yasama orga­
nının bu konudruci tasarrufunun gecikmesine Anayasal olanak yoktur. Büyük Mec­

lisin bu konuyu ivedilikle ve içdenlikle öne alacağıha inanmaktay~z. 

30, Hak}m - Savcı -: Avıı);sa.!J_lE_ş_lf.~.~~r:i,_, 
Sayın meslekdaşlarımızdan bazılarının uğradıkları haksız iş­

lem ve davranışlara karşı Birliğim:j_zin yeteri kadar tepki p:östermediğinden şi-· 

kayetler olmaktadır. Bu ili.şkilerin kanun çerçevesinde en iyi şekilde çözümle­
nebilmesi için öncelikle mevcut imkanlara göre b:ir sonuca varmağı denernekte ya 
rar gören yönetim kurulumuz ilkin bu imke.:ıl&Tda:'l faydal.anmağı uygun görmüş ve 
uyarmaların faydalı olabileceği inancını taş·un::.ştır. Eğer bu yolla sonuç alı­
namazsa başkaca çarelere başvurulaca~ı olağan karşılanmalıdır. Bu arada 1970 
Adalet yılını açarken sayın Yargıtay Başkanının Avukat-Hakim ilişkilerinin ö­

nemine işaret buyurmalarına ve blı arada hakiınıerimize bazı tavsiyelerde bulun­
mal:..r:tna miiteşekkiriz. Sayın hakimlerimizin de bu uyarmaya uygun bir tutuma gi 
receklerine emin olmak isteriz. . 

Hakim-Avukat ilişkileri hakkında Birlikçe yapılan b~.z.ı teşebbUs­
ler hakkında bilgi vermekte yarar umuyoruz. 

a) Yi.iksek Hakimler Kuruluna yazılan 21.1.1970 tarihli yazıda; "B 
rolarımızdan Birliğimize gelen müracaatlardan : 

-Ağır Cezalı işlerde sanı§';ın tutuksuz oldu[',u, meşru sebeplerle 
(Hastalık, Askerlik gibi) duruşmaya gelemediği hallerde müdafiinin de duruş­

maya alınmadığı, bu suretle belki de önemli bir celsede sanığın savunmasız 
bırakıldığı bildirilmekte, bazı mahkemeler de ise meşru olan mazeret hallerin 

de bu yola gidilmediği, dolayısiyle uygulamada bir vahdet mevcut olmadığı an-
. laşılmaktadır. 

·-Her ne kadar Yüks.ek Hakimler Kurulunca davaların esasına ilişki 
konularda tasarruf imkanı yok ise de duruşmanın idaresine ait olan bu ko~da 
Birliğin sağlanması da zaruri mütalaa edilmektedir : 

Maltimları olducu üzre, sanık hazır değil ise duruşmanın hiç yapı 
maması Usul Kanunumuzun esas kuralıdır •. "gıyabi usulü muhakemenintr mel;''i usul 

. kanununca benimsenmediği, tr gaiplerin muhakemesi tr ve "hazır olmayan san:ı,).dar 
hakkında yapılacak işlemler" in tahdidi hükümlerle kanunda gösterildiği ına­

lumlarıdır. Gelmeyen sanı(.ın durumu bu hallerden birine girmedikce duruşma­
nın yapılmaması usul kanunumuzun gereğidir. Uygulamada Kanuni mesnedi olmadı­
ğı hallerde duruşmanın yapılmakta olduğu vak:ı.ası karşısında ·hiç olmazsa m'rucbu 
ve meşru özrü sebebiyle duruşmaya gelemeyen sanığın, müdafiin yard~ından yok 
sun kalmamasını sağlamak üzre uygulamanın birleştirilmesi 11 • 

israrla talep olunm~ştur. 
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b) Genel Kurulumuzun İzmir Toplantısı zamahına rastÜı.yan ve Yük;_. } 
•, . . : '· .... ' •' '/ 

· sek Iiakimler Kurulu üyelerinden türinin beyanları haklı tepkilere ;yo;ı açııi:l~_,i' . . ..... / 

tJ.. Bu konuda Yüksek' Hakimler Kurulu nezdinde gerekli teşebbüslerde buJ.:uiiul-
du ve Kurul Başkanlığına yazılan tezkerede özetle şu hususlara değiniidi : 

"Hukukun üstünlüğü ilkesini ön :;J.libda tutan ve ·çalışmalarının de­
vamı süresince bu ilkenin etrafında birleşcJ. Türkiye Barolar Birliği Genel 
Kurulunun toplantı halinde olduğu bir günde~ bir yük$ek hakimin, avukatlık 
mesleğini böylesine bir kombinozonun içine itmiş bul~nması haksızlJ.ktıro 
Bir soruşturma devam ederken böylesine oi~ beyan her açıdan isabetsizdiro 
Yüksek Hakimler Kurulu'nun bu çeşit konularda hassat.iyet göstermesi bizi 
mutlu kılar. Bir hakimin oir avukatla Ölaiı a:ckadaşlığı veya me·slekdaşlık i­

lişkileri, o avukata ne bir itibar ve ne de bir güç verir. Şüphesiz bunun 
akside doğruduro Bu kabil mesleki ilişkiler., şahıs1arımız bakımından değil ve 
fakat, Avukat-Hakim-Savcı üçlüsünün eşitliğini sağlamak suretiyle ancak var 
olabilecek "Hukukun üstünlüğü" ilkesi için gerekli kabul edilmek zorunluğu 
bakımından daima muhafaza edilmelidir. Avukatlık Mesieği;n;i.n vakar ve onurunu 
kırasak bir uslu.p ve c.ümle tertibi içersinde beyanda bulunmağa, Yüksek Hakim.~ 
ler Kurulu mensupları dahil olmak üzere, hiç kimse mezun değildir" 

Bu kon~da Yüksek H8.kimler Kurulu ilgilinin sözlerinin baaına yan­
lış aksettiğini bildirmekle yetindi. İlgilinin de bu yolda tekzip mahiyetindc: 
beyanıarına rastlandı. 

c) Yukardaki olaya rağmen Yüksek Hakimler Kurulunun gerekli has­
sasiyete yer vermediği intibaını uyandıran bir olaya daha rnslandıG Bu olay 
hakkında kurula sunulan muhtır.ada Ôzetl~ şu hususlar belirtilmiştiro 

"Mahkemelere intikal eden d.~valarla 1 ihtiyati tedbir, ihtiyati ha· 
ciz ve delil tesbiti işlerinin iş ~ahipleri ile avukatların arzu ettikleri 
mab,.kemelere verildiği 11 yolunda bir ibarenin yer ald:ı..ğı kurul tezkeresinin 
çoğaltılarak dağıtildığı görülmüştür. Suizannı tevlit eden ve kimin kaste­
dildiği açıklanmaksızın belli bir mesleğin mensuplarına yönelmiş bir ibare­
nin tercih buyrulmaması gerekirdi. Barolarımız ve Türkiye Barolar Birliği 
Kanunlara ve meslek törelerine uymayan her davranışa-karşı kanuni görevle-
rini yapmak durumundadırlar. Bu itibarla S~vunma mesleği mensuplarının hu­
zur içinde görev yapmalarına engel olabilecek beyan ve ibarelere yer veril­
memesi ve dikkat buyrulması hususunda Yüksek HB.kimler Kurulu sayın başkan­
lı~ından ricada bulunmak lüzumu hasıl olmuştur." 

Yönetim Kurulumuz Yüksek H8.kimler Kuruluna adına yapılacak aç~k­
lamaların.ve yazışmaların Birlikce gösterilen hassasiyetin ışığı altında 
daha dikkatli hareket olunacağı yolund~ verilen teminatı şimdilik yeterli 
görmüştür 
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ç) Kayseri Adliyesinele bir hakimin tutumunu kınaynn Ka;Ys~.r~-~~~;~::. 

sunun kurula veka müracnatı 1 Birliğimizce de desteklenmiştir. Kurula gönde­

riJLen tezkerede 

" Ba.r•o Ciane:ı Kurulunoa oybirliğiyle alınan şikayet kararının çok 

vahim bir dururı clduğrı.mı: . gozöniind:e bulunduran Birlik Yönetim Kurulu, konu 

ile pek yak.J.nd.:cın ilgHemııeğe kara~ vermiştir. Bahis konusu h8.kimin Avukatla­

ra karş:ı oJ. an tu.tO.T!lU Adalet gelenç,ği.ne uygun değildir. Yarg.ı 'nın iki ögesi 

olan y2...rg.1.çlarla avulcıt1 .. 0r aras::t:ndaki işbirliğini ve karşılıklı anlayış have· 

sını zedele;yen bu tür:lii davm:ınışlc:rın ortadan kalımıası zaruridir." kaydı yer 

almıştır. 

d) iü:rraderüz E:ı:eğ1.isinde iki meslekdaşımız:ııı.~ .n.e~ı;ır.et:te. tutulan 

müvekkillerind.en vekalet~narıe almalarına mahalli zabıtac~ mani olunduğu, ilgi· 

lilerce B.irli[;imize bildirilmiş~ mahalli Savcılığa, Adalet .;,e İçişleri Bakan· · 

lıklarına telle müracaat oluni:rıuş, kısa bir süre sonra vekaletr:ı,amelerin alın • ., 

ması sa[;lanmıştJ.r, 

e) İstanbulda bir Asliye Hukuk Hakimi ile bir meslekdaşımız arasu 

da vgkua gelen olay münasebeti ile yüksek hakimler kuruluna ;y:azılan tezkeredt 

"Adaletin temel üç ögesinden ikisi olan yargı ile sa,vunma mesleği 

temsilcileri arasındaki ilişki.lerin mesleklerin onuruna ve cid.dil~ıi;ne yara-~ 

şır biçimde iyi ve karşılıklı saygıya dayanması başlıca dile~imizdir. Kuru­

luşundanberi bu ilkeleri gözönünde 'tutan Birlik Yönetim Kurulu ancak bu tür~ 
lü ciddi olaylnrda gerekli incelemeleri yaptıktan sonra durumu Yüksek Kurulu 

nuza du;;rurmayı ve dikkatJ.e inceleD..c"!lesini ricaya karar. v~rmiştir. !stanbul Ba· 

rosunca Başknnlığınıza sunulan ·olayla ilgili soruşturmanın sonucundan Birli-· 

ğimize de bilgi verilmesini rica ederiz." 

f) 'Y].].ka:rda Hakim awkat ilişkilerinde yeni ve isabetli olan bir 

düzeyde birleşrnek husuımnda Birliğimizin gayretlerine örnek;ler verilmiştir. 

Bundan maksadım:.Lz temkinle bu ilişk~lerin düzelebileceği ümidinde topla1ll'!lış­
tı. Yapilan teşebbüslerden olumlu Reticeler alınmadığı hakkında Bir.liğimizde 

vicdani bir kanaatın gerekçeleri ile teessüsü halinde Birliğin ~utumunda bir 

değişikliğin meydana geleceği ve Bar.olarımızın Birliğimizce saptanacak esas-­

lara göre müşterem sazı davranışlara davet olunacağına, kesin tedbirlerin 

açıklanaca.ğJ .. ve uygulanacat;ı tabii sayılmalıdır. 

g) AdalE::tin yargı ve savunma ögelerini temsil eden n8Jr:Lm-avukat 

ilişkilerinin en iyi. biçimde yürütülmesinin adaletin rahatlıkla ve güv:eni­

lir yolda goHşnıesine büyük katkıda bultmacağı şüphesizdir. Bu bakimdan, bu 

ilişkilerde sürtüşme yaratabilecek uygulamaların düzeltilme~inde Yüksek Ha­

kimler Km:·u1unun ;;rol gösteı·icilik görevi yapL1akla mücehhez olduğu kanısında· 

yız. 
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Bu nedenle duruşma tutanaklarının düzenlenınesinde, öz'eli1.k'le 
yargılama ,usulünün uygulandığı dnvalarda bir kısım yargıçların kattı:.ri, a~~~~, 
bilÇl.irdikleri haldie tutanağa "illşik karar aç.ıkca anlatıldı" yolunda""g;e~~=­
dikleri bilinmektedir. Daha sonra kararın yazılması gecikebilmekte, ender de 
olsa kararların değiştirildiği görülmekte; temyiz sürE? lerinin geçmesinden son·" 
ra kararın yazılması halinde ise türlü çatışma ve anlaşmazlıklara konu.ol­
ml;l-ktadır. 

Bu tutum ve çalışma tarzının yargı ile doğrudan doğruya ilişkisi 
bulunmadığından H8kimler Kurulunun denetimi altında bulurunaS'l.'" o·J:ağan sayılma" . 
lıdır. U~ul Hükümlerinin Mahkemelerce ayrı biçimlerde uygulanması ve usule 

. •. 

uygun olmayan çekişmeler doğuran bu türlü uygulamaların düzeltiltn.esi konusun-· 
da Yüksek H8kimler Kuruluna başvurulmuştur., 

31- Evrake !ncelemek hakk~ _ _ı 

Bu dÖhem zarfında zaman zaman meslekdaşlarımızdan ve Barola­
rımızdan baz:ı. sorgu hakimlerinin ilk soruşturmada, bazı.savcıların da hazır­
lık soruşturmasında gizlilikten bahisle evrakın tetkikine müsaade etmedikleri 
y~lunda şik8yetler alınmıştır. Şikayetler haklıdır .: 

Bilindiği üzere AVukatlık Kanununun ııo.maddesiyle (b.ll) "Ka< 
nunların AV{ikatlara tanıdığı hakların gerçekleştirilmesi" çabalarında bulunmak
hususu Birliğimize görev olarak verilmiş ve ayn L Kanunun 2.maddesiz;ı.in son 
fıkrası uyarınca "Adli mei'ciler ve diğer resmi.daireler, avukatlara g?revle­
riniı:ı yerine getirilmesinde yardımcı olmakla yükümlü" sayılmışlardır.Halbuki 

a) Hazırlık ve ilk soruşturmanın gizli olduğu mül~azası ile sanık 
müdafiine veya zarar görenin vekiline hiç bir sur"tte bilgi veri~emektediro 
Soruşturmanın bu safhasında aahi müdafi ve vekilin, müvekkillerinin menfaat­
lerini korumak, savunmalarını sağlamak gÖrevleri vardın~ 

Ezcümle, bazı itirazların ~takipsizlik kararına, tutuklamaya, ilk 
soruşturıııada iddianameye itil'az gibi) dosya incelemeden yapılab:i..leceğine i­
nanmak mümkün değildir. Kanunun hem itiraz hakkı tanıdığını hem de dosyayı 
gizli tuttuğunu kabul etmek yorum kurallarına uygun düşmemektedir. Kaldı ki 9 

"dosyayı tetkik" hakkı Avukatlık Kanunu'nun 46,maddesi ile daha da genişle..: 
tilmiştir. 

b) Hazırlık ve ilk soruşturmada "tahkikatın gayesine halel verrıii­
yeceği anlaşılırsa tahkikata müteallik her nevi evrak ve vesaikin müdafi ta­
rafından tetkiki müsaadesinin" verileceğine dair ·olan usul hükmünün ( ·cUMKo 

143) uygulanmadığı, bu yoldaki taleplerin hemen daima reddedild;Lği görülmek­
tedir. Müdafiin haklarının kısılmasından kaybı en büyük ._olan kavram "Adal.et" 
tir. 

Yine ceza usulü kanunu hükümlerine göre hazırlık ve ilk soruştur­
ınada sanığın sorgu zabtını, bilirkişi mütalaasını ve sanığın hazır bulunmağa 



- 55-

yetkili olduğu her işleme ait .tutanakları incelemek hakkı kesin 
· fie tanınr:ıış olmas·ına ragmen bunların dahi gösterilmesinde güçlükl 
dığı hatta bazı bÖlgelerde bunların hiç gösterilmediği şikayetler arasında­
dır~ 

c) Usul Kanunumuzun, çağdaş ceza usulü kanun.larınJ.n gerisinde kal­
dığı, mer'i kanun muvacehesinde savuru!la görevinin ithamla birlikte başlarıası 
kuralını kemaliyle tatbik etmenin imkansızlığı maltim olmakla beraber hiç ol­
mazsa mevcut hükümleri tatbikte kanunun maksadını esas tutı:ıak suretiyle, ge­
cikmiş dolayısiyle etkisizliğe i tilmiş savunma uygulamasının büyük sakınca­
ları kısmen de olsa giderilebilir. 

ç) Yukarıdaki mülahazalarla YHksek Haltlmler .. KuTulun-a ve Savcılar 
bak~ nından da Adalet Bakanlığına müracaat edilmiş ve gereken tedbirlerin a­
lınması israrla talep edilmiştir. Yüksek Hakimler Kurulu bu konunuı:ı Yargı· n­
ilişkin olduğundan bahsile bir teşebbüse geçmemiş, bu i~ibarla ad~ geçen 
kurul ile Birliğimiz arasında bu konuda görüş ayrııığı belirmiştir. Kurulu 

~ . . ) . - : . 

ikna çabalarına devam olunmaktadır. Hazırlık soruşturmasında Sıweıların du-
rumunun tashihi çabalarına Adalt:;t Bakanlığı da katılmış; Bakanlıktan alınan . 
yazı Barolarımıza duyurulmuştur~ Ayrıca.Bakanlık tamimlerinin d,uyurulnasında 
b.azı aksamalar olduğu görüldüğünden tamimin bizzat Barolarca Sa:V.cılıklara 
bildirilı:ıesi tavsiyesinde bulunulmuş,tur •. 

BakanlığJ.n tamiminde Birliğimiz ı:ıüracaatı şu. şekilde karşılan-:-

mıştır : ••••• Cumhuriyet Savcılığına 
"Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu 'nun 143.maddesine· göre (Ük tah-· 

kikat neticesinde ve tahkikat y-apıimaı:ıışsa; iddianamenin r:ıahkeb~ye verilne­
sinden sonra müdafi, davaya riıüteallik her nevi. evrak ve vesaiki, tetkik et­
mek hakkını halzdir). 

(Bundan evvel dahi~ tahkikatın gayesine halel verniyeceği anlg­
:şılırsa, tahkikata müteallik hor nevi evrak ve vesaiki. tetkik etnek için rıü­
_dafie rıüsaade olunacağı) mad:de!tıin 2 nci fıkrasında ,tesbit olunrıuştur. · 

3 ncü fıkrada ise; limaznun sorgusunu havi · zabıtnarıe ile ehlibibre 
.raporlarının ve ı:ıaznunun ha~hi< buluni!laga selahiyetli ·olduğu sair ·adli rıuarıe-

' lelere müteallik zabıt varakaa:l;nın müdafi tarafından tetkikine hiç bir vakit 
. muha1etet edilemiyeceği" yoJ..i!inda isabetli amir bir hüküı:ı sevdekilrıiş bulun-
.. makt ad ır. 

- . - " 

Görülüyor ki Kanun koyucu BaŞkanlığından alınan bir yazıda; bir 
çok yerlerde hazırlık ve ilk so~uşturmanın gizl.i olduğu gerekçesiyle, sanik 

. müdafiine veya suçtan zarar g$renin vekiline hiç bir suretle bilgi verilı:ıe.:.. 

diği, halbuki soruşturı:ıanın bu safhasında dahi müdafi ve vekilin, ı:ıüvekkil­
lerinin menfaatlerini koruı:ıak ve s~vunmalarını sağlamak görevlBri mevaut ol-
duğu bildirilmektedir. 
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Kanun ·1-cMUK...m.cL.lfı.j__'__ın:üô:afi ve ve kil e evrakın tetkiki h~süs'unda · ·· 
geniş yetki vermiş olduğuna göre, bu yetkinin gereği gibi kullanılmafıın,ı:n .. 

., -,_" ',.'-i.(_ ' 

ancak dosyanın incelenmesi suretiyle imkan dahiline. .. girebileceğini i:z.afuı.: 

lüzum yokturo 

Bu itib~rla, c.savcılarının, hazırlık tahkikati sırasında saı:nk 

müdaf~inin veya suçtan zarar gören vekilinin 1 Kanun' un 143 .maddesinin şu.ın.ı..ı.-, 

lü dahiline giren isteklerinin olumlu kar·şılanıp, yı;ırine getirilmesinin t.&k"~ 

kın ve adaletin meydana çıkarılmasJ..nda ei;Jdli olacağı düşünüldüğünden o yol.~ 

da işlem yapılması hususunun, yargı çevrenizdeki Cumhuriyet .. Savcılıklaru::ccc 

tebliği rica olunur ", 

32,- Barolara x.&L_i~..;;;i§.L ...... ~ 

Kanunumuzun amir hükümle.r·tne rağmen Adliye binalarında Baro-· 

lara oda verilmediği veya münasip yer1e:c tahsis edilmediği hakkında Birl].ği~ 

mize intikal eden şikg_yetler Bakanlık1ara ve ilgililere intikal ettirilmis;·· 

tir. Bu konuda israrlı takiplerde buiunulmaktadır. İmkan nisbetinde bir ne= 

ticenin alınacağını ummaktayız. 

33o~ Adalet Mesl§Si .• meni2J!P.lRr.!.J?.J.n sorunları : 

Birliğimiz gün geçt:tkçe güçlenmektedir, Adalet Mesleğine men'" 

sup olan kişiler ve kuruluşların Birliğinize müracaat ederek kendi sorunları­

na da ilgi gösterrUmesi yolundaki tale:rrleri daima nazara alınmıştır, bu ci.iru-­

leden olmak üzre ~ 

a) Siyasi partilerin9 yüksek mahkemelerin ve yüksek h~i.ıııler 

kurulunun seçimlerine müdahale etmemek kararına varıldığı, bir kanun tasarı~· 

sı hazırlandığı 9 bu tasarının Anayasa tadili niteliği taşıdığı ve yüksek ha=· 
kimler kurulunun münhasıran Yargıtayın kendi üyeleri arasından seçeceği üye·· 

lerden kurulmasınit.n derpiş edildiği öğrenilmiştir. Bu vaktile denenmiş., so=' 

nuç alınmamış bir usuldür" Yönetim Kurulu böyle bir değişikliğ:l,n isabetine 

kani de~ildirq Seçileceklerde nitelikler aramak tabii ise de seçmek hakkının 

Yargıtay üyelerine tanınması doğru görülememiştir. Bunun yerine TürkiyeQeki 

bütün hakiınıerin kendilerinin mukadderai:;ına etkili olacakların seçiminde oy 

sahibi olmaları gerektiği kanaatına vaı::-ılmış, bu açıdan Anayasanın değişti.,~ 

rilmesinin öne alındığı sırada Birlik görüşünün kabul edilmesi çabalarına 

başlanacaktır" 

b) Savcılık teminatı ; Genel Kurulumuzun !zmir toplantısında 

tetkik buyurduğu yönetim kurulu raporu tarihinden sonra Savcılara teminatı 

reddeden iki Tasarının kanunlaşarak Devlet Başkanına sunulması üzerine kendjc, 

lerinden tekrar görüşülme yetkisinin kullanılması aşa~ıdaki tezkere ile arze, 

dilmiş bulunmaktadır; 

"Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu, Hukukun üstünlüğün-Li 

ve Anayasanın itibarını zedeleyen pek önemli bir yasama tasarrufunu Devleti·~ 
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mizinen yüksek organını temsil eden,zatı devletlerine önemle 1arzetmeği> 
rarlaŞtırmış bulunmaktadır. !zmir'de,,9-l0 Ocak gÜnlerinde toplah~·TÜ ·. 
Barolar Birli~i genel kurulundaki e~ilimler de bti y-olda t,ecelli e~~iŞ"tir~ 

Konu Savcılık müessesesiriin•.temina~ı ile ilgilidir. Yüksek malUın 
ları olduğu üzre Anayasanın emrettiği teminatı sağlamayan Kanun hükümlerini 
Anayasa Mahkemesi iptal etmiş ve hükümete iptal kararında işaret edilen yön 
de bir tasarı hazırlamak görevini vermiştir. HÜkümetin hazırladığı tasarı 
vğ Meclisce kabul edilen metin Anayasa Mahkemesinin iptal kararına karşı <ii. ' ' 
renme niteli[:i;indedir. Bu maruzatımııı1n hukuk tekniği açısından dayanaklar:ı.n 
yönetim kurulum~zun ilişikte takdin attiğimiz raporunda açıkca görebilmek 
mümkündür. 

Türk Ar;ı.ayasasının en sorumlu zirvesinde görev alm:ı,.ş Devlet Başka· 
""nı:Yfir$i'n'·'şu · i>eıt' v-a.~·oıa.ya ·"oi:fi""'Çözüm ··yolu bulniaı.t"gereğ:i.n:c·~-e~ia'ir lı uyurmak 

\ \' •' 

durumunda· olacağı .t~bi:i,dii'ı. ~ ... , . 
Anayasa Iaahkemesi;\ vazifesi icabı, Anayasayı di€1;er organlardan 

fazla temsil eder, Yürti~me~in gÖrevi de asla.küçümsenemez. Bu iki organı 
karşı karşıya getiren bir aniaiişa müdahale zarureti, bunların da üstünde 
olan "makam"ın takdirine tnevduaüri B:azırlanah metn:i.n Anayasaya ve evvelçıe 
verilen iptal kararına aykıri oidü~ açıkca meydand~dır. O halde bir biri 
ardından Anayasaya aykırı Kan~rl y~pmak ve birbiri ardınca bunların iptaline ... 
şahit olmak niteliğinde bir oley ne sadeae Anayasaya aykırılik, ne de sade­
ce iptaldir. Bu bir '1Anayasa :ŞUb.ranı"na yol açabilecek bir olaydır. Bu çeşi 
olayları, Demokratik memleketierih hukuk doktrini, Anayasaya aykırılık ola­
rak değil, Anayasa:yı ihlal olarak vasıflandırmaktad.ır. 

Anayasaya aykırı bir Kanun yapılmaması asıldır. Fakat Anayasaya 
aykırı olmadığı zannı ile bir kanun yapılmış olabilir. Anayasa Mahkemesinin 
iptal kararı ile mesele kapanır. Fakat Anayasaya aykırı oldu~nu bilerek ve 
bütün uyarmalara ra@nen, sırf iptal edilineeye kadar zaman kazanmak kasdı 
ile yapılan bir tasarrufun ayni ölçülerle değerlendirilmesine imkan görüle­
mez. 

Yeni Anayasamızın yürürlüğünden bu yana Devlet Başkan:ı.mızın, bir 
tasarının yeniden görüşülmesini isteinek yet:kisini gerektiren bundan daha 
önemli bir olaya rastlanmamıştır. Yetkinin kullanılması lutfunda bulunulan 
olayların hepsi Türk Anayasa Hukuku tarihinde en şerefli Başkanlık tasarru-· 
fu olarak kalacaktır. Bu arizamızla takdirlerinize sunulan olayın da, diğ;er 
lerine kıyasla ve evleviyet'kuralı gereğince, Devtet Başkanımızın kararlı t 
tununa içden bağlanmış tarafsız kişi ve kuruluşlarin, kendilerini ümitle ha 
lı t'\ltmalarına sebeb olmaktadır~. 

Konuyu, yüksek takdirlerinize en derin saygılarım:ı.zla arzederiz" 
Bu yazımızın bir örneği de Anayasa Mahkemesi Eaşkanlığına tevdi 
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kılınmış~ır. MalUm. oldugu üzre Savcıların teninatı hakkındaki Birli~~"'""'""'" 
bir broşür halinde basılmış, ilgililere tevdi edilmiştir." 

Devlet Başkanı müracaat:ı.ınızı haklı bulmuş, yetkisini kulla~i 
Buna rağman ayni metinde israr edildiğinden tasarı halen kanun1aşmıştır. A­
nayasa Mahkem<ısinde bu .kanunun iptali hakkındaki dava derdesttir. !ptal edi~. 
leceği kuvvetle tahmin edilen bu tasarı hakkında iptal kararı çık3.ncaya ka:... 
dar kütle halinde tayinler yap:ı.lmaktadırf.Bu tayinlerin haksızlığı hakkında 
Birliğimize m.ütemadi müracaatlar yapılı::ıakta ve tepk~leri dile getirmemiz 
te~5Jkted:i,.r. 

~-... 

. 34.'!1" ... Yar.g.d\ge.kaml .. a:cı .Dışındaki Makamlarla İlişk.il.er',{. . · .. 
- • - ı 
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Bazı idari makamların ve 't)azı bankaların, enO.e.r olr:ı.akla bera-
ber bazı icra nercilerinin tasdikli vekaletnaıne yerine asl~n ibrazını ve 
tarihli vekaletname istedikleri, bu yönden m.eslekdaşlarınıza güçlükler çı­
kardıkları Birliğim.ize intikal eden şikayetler arasındadır. Bu çeşit davra­
nışların haksızlığı ve kanuna aykırılığı pek açıktır : 

a) Bilindiği üzere 1136 sayılı Avukatlık Kanunu'nun 56.ınaddesi 
aynen: "Usulüne uygun olarak düzen.lenen ve avukata verilmiş olan vekaletna­
me 52.maddede yazılı dosyada saklanır. Avukat, bu vekalctnam~nin örneğini 
çıkarıp aslına uygunlugunu iozası ile onaylıyarak kullanabilir. Avukatın çı­
kaı!dığı. vekaletnaıne örnekleri bütün yargı ınercileri, resni daire ve kuruml~ 
ile gerçek ve tüzel kiş ;Ller için resınl. örnek hükmünde dir'' . demektedir. 

· Bu hükümden açıkca anlaşılacağı uzere Avukatlık Kanununun, kamu 
hizmeti gören avukata dosyasında _sakladığı vekaletnameden resml. örnek çikar­
m.a yetkisini ver:ı:ıektedir. Bu örneğin noterlikçe onaylı örne.kle eşdeğer oldu­
gu açıktır .• 

3499 sayılı Kanunda da bulunan bu yetkinin Kanun koyucu tarafın­
dan ne amaçla konduğu bellidir. Bu bakımdan bazı makam ve mercilerin avuka­
tın onadığ:ı. vekaletn8.!Ile yerine Noterlikçe onanmış resmi suret istemelerinin 
kanuni bir dayanağı bulunduğu kabul edilenez. 

b) öte yandan, bal!iı kurulıış ve kişilerce avukatlardan her ,yıl 
· vekaletname verilnesi istendiği de Birliğinize gBlen şikayetler arasındadır.

Bilindiği üzre "vekalet akdi" süresiz yapıldığında akdin feshini 
gerektiren kanuni nedenler olmadıkça ilişki sürmektedir. Bu itibarla süreli 
olmayan vekaletnamelerin yenilenmesi isteği hukukı aç:ı.dan dayanağı olmayau 
bir istek sayılmalıdır. 

Bu isteğin, vekilin azledilınesi kaygısından ileri geldiği belir­
tilmekte ise de bu da kabul edilerıez. Çünkü, kamu hiZm.eti gören ve 'ağir ce­
zai ve inzibati sorumluluklar taşıyan avukatın yetkilerini ve görevini kötü 
kullanması düşünüleı:ıez. Böyle bir durum ancak istisnad:ı.r. 
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c) Avukatlık Kaı:nm.u·t--nun--2..maddesinin son fıkrasında yeı;: 

iıMli nerciler ve diger resmi daireler, avukatlara görevlerinin ye;ı:-:i.nı:ı 'geÇ 
1 ' 1 • • • 

tirilmesinde yardımcı olmakla yükümlüdürler" hükoünün açıklandı€1iın1an.~a· 
laşılacag1 üzere avukatlara görevlerini yapnada güçlük çıkarmak d:e~il 
tersine kolaylık ve yardıo saglanması kanunun geregidir~ 

Avukatların kanundan dagan yetki ve. görevlerinin tanırması şüphe­
siz her türlü kuruluş ve kişilerce de dik'ka-Ge alınnası gereken bir hukukl. 

·durumdur. 
ç) Yukardaki mül8.hazalarla Birliftir.:ıiz konuyu genelge haiine ge­

tirmiş bütün resmi makamların ıttılaına sunrıuştur., Buna ragı:ıen uya.rı::ı.anızın 
bazı mercilerce nazara alınnadıftı hakkında Birliftimize şikayetler gelbekte­
dir,; Bu konuda k.anı.J,ı::ı.u;:ı. geregi gibi uygulannası için çabalarımıza devatı ede-

..... ce~imiz tabiidir. 

d) Bazı idı:trl. makamlarda ( ekseriye kaymakamlıklarda) dava veya 
tedbir konusu olabilecek hususlarda evrakın incelenmesine oüsaade edilmedi­
~i hakkındaki şikayetlerin Birli~imize intikal etmesi üzerine !ç !şleri Ba­
kanlıgı ile temasa geçilmiş, ayrıca gönderilen tezkerede "Bir kaı!ıu hizı::ıeti 

gören' avukatlarla ayni nitelikte bir hizmeti yürüten idare amirleri 
ki iJ,.işkilerin kanunlar çerçevesi içinde en iyi biçimde olı::ıası Birligiı::ı.izin 

dilegidir. Bu bakından bu iyi ilişkilerin bazı yöneticilerin yanlış ve yasa­
lara aykırı davranışıariyle zedelenmemesine çalışnanın Yüksek Bakanlığınızla 
Birliğimiz arasındaki karşılıklı anlayışa uy,gun olacağını arzederiz; olayın 
soruml,uları hakkında gerekli inceleme ve soruşturoanın yaptırılması .. ve so­
nuçtan bilgi verilmesi rica olunmuşturo !lınan cevapta her ne kadar tatki-
kata ı::ı.ani olunmadı~ı hakkında beyanda bulunulnuş ise de Bakanlı~ın tan bir 
anlayış gösterdi~i ve benzeri· olayların cereyan etmeyeceg:i,ıli haklı gösteren 
hususların da mevcut oldugu sonucuna varılmıştır. 

e) Adalet Dairelerinin inkansızlıkları açıkca ·ortadadır. Yalnız 

mall. Yıl sonlarında değil, yıl içinde de bazı tahsisat yetersizlikleri nede­
ni ile Adalet dairelerinin üzücü durumlara düştükleri görülnüştür. Bu 
ların ilgililerle daha fazla temas halinde bulunan ı:ıeslekdaşlarınızın 
lerine sebeb olduğu bir gerçektir. Bu itibarla : 

-Pul tahsisatı olı::ıadığından dosyaların Yargıtaya gönderileoediği, 

hatta.Adll. tıp müessesesinden bu sebeple mütalaaların alınanadığı; Yargıtay-
; ca re'sen tahliye tellerinin çekilenedi~i; 

-Ka~ıt olmadı~ından kararların başka işte kullanılmış ka~ıtların 

arkasına yazılarak Adaletin itibarı ile ba~daşmayan durunlara sebebiyet ve~ 
rildi~i; 

-Tahsisat yoklugundan haklarını alanamaları yüzünden taksi şöför­
lerinin ceza keşiflerine gitmedikleri, keşiflerin yapılam&dıgı; 

-Basılı makbuzların bitmesi yenilerinin basılmamış olması sebebi 
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.. ·. . ~6o_ \· . , .) n.t:.:: 
dairelerinde ödemelerin . (hatta nafaka ödemelerinin) yapü:a;ııiadı·&ı:;>~;:-:/ ile i,cra 

-ve diğer tahsisata :Llişkirt sebeble:cle davaların uza:<'i~ti~. ,~· ... 
r_ . .-ı;:..ı.ı.ı.-.l..d:w..ws.....,......,u..,L.· ..ı...t::UJM::>U..I. ·-ı:o-:,..ı·~.J :sus ı an.i_:Adal et Baks.rılığına il et ilmi ş ; , ., · . ';, ':t '1 

"Halkın Adalete ve Ad;Ü€rL.Da:i.re.:l..erine .. ..i.nancına etkili olan. bu ko­
;nuların i ve dilikle bir çözüme ba{~lanma.s ı gereği ı Harç·lar ve benzeri kaynak­
larla bütçe gelirlerine büyük katkıda bulunan Adliyenin kendi öz biz.ı:ıı.e:t.l.e- ~­

rinde tab.sisat s:ı.lnntıs:ı. çekriıesinin izah2ı:J.Z kaldığı, Devlet Bütçesi içinde 
. . 

yer alan Adalete kıyasla daha· az önemli sayLlan hizmetler için· tahsis at ka-
barıklığı karşısında "Adalet Bütçesi"nin tanziminde daha büyük gayretlere 
ve Devlet Maliyesi ve Bütçe anla;ş-ışında .Aıftliye ida.resi lehine kökten değiş-'­
kilkere ihtiyaç bulunduğu bildirilmiştir 9 Adalet Bütçesinin yukarıdaki husus­
larda ve benzeri konularda aynı sıkıntılara düşülmemesini t~mirı, için. Birliği­
miz TBMM.inde bazı teşebbüslerlle faideJ.i olmak kararındadır. 

Sıkı yönetim konusu :uo fL~;t:}.t§l.:roH;iı;ı.-:l.Igisi; sıkı yönetim 
makamları ile meslekd~şlarınız arasında meydana gelen ve savunma hakkının. 
tahdidine yol açan olaylardan ileri gelmiştiro Bu olaylar sebebiyle Birlik 
Yönetim Kurulu mevzuatımızdaki bazı eksiklikleri müşahade. etmiştir., Meml~ke-· 
timizde 12 Nisan 1909 da ilan edilmiş olan "İdarei Örfiye"den bu yana -altmış 

.sene zarfında son sıkı yönetim• de dahil olmak üzre dokuz sıkı yönetimin ilan 
_edildiği görülmüştür. Bu sıkı yönetimlerin hepsi ayni kanuni esaslara bağlı 
değildirler. Bu sebeple yeni Anayasamızdan sonra 20-21 Mayıs olaylarında i-
lan edilen.ile en son 15 Haziran olayında ilan edilen sıkı yönetimler bir 
özellik taşımaktadırlare 

Sıkı yönetim davalar~ sırasında müdafilerle sa~ıkların tema­
sının önlendiği yolunda vaki şikayetler karşısında Birliğimiz Komutanlık nez­
dinde teşebbüslere geçmiş ve bazı sonuçlar alınabilmiştiro Fakat bu olaylar 
dolayısiyle iki konunun çözüm beklediği de müşahade olunmuştur; Şöyleki : 

Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu, sıkıyönetim konusun­
da, Avukat, Asker:l. hakim ve Savcı ilişkilerinin dikkat çekici ve· üzücü nite­
likteki gelişme eğilimini Türk ~plumu karşısında Hakim, Savcı ve Avukat 'ola­
rak tutumlarımızı incelemiş, Birliğe ulaştırılan olayları, şikayetleri değer-
·lendirmiş ve konunun tüm Adalet mensuplarınca önem kazandığı sonucuna varmış­
tır. 

Tek tek, olaylar yer~n~ çatışmaların ve tutum farklarının ne­
denlerini aramayı tercih eden Yönetim .Kurulu~ başlıca aJ.ı::saklığın, yeni Ana­
yasamızdan önceki biçimde bırakılan 25 Mayıs 1940 tarih ve 3832 sayılı Örfi 
!dare Kanunu'nun 1961 Anayasamızdaki değişik anlayış ve gelişiıne uymamasından 

' doğduğunu görmüş ve karşılıklı hak ve görevlerin Sosyal Hukuk Devleti kavra-
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mını zedeleyen uygulamalara sebep oldug;m u izlemiştir. 
' ,,.· '. f 

Bu nedenlerle YÖnetim Kurulu? yetkiU.2.erin zaman geçirmeq.en Sos,.:...;/ 
yal Hukuk Devleti anlayışı içinde ve demokratik ölçülere göre Sık:tyÖJ:l.~~?-Jiı;.,, .. 
hukuku'nun düzenlenmesi çalışmalarına sür 1 atle başlaması konusunda israrlı 
taiep ve takibe geçilmesine karar verilmiştir. 

Bu konuda gereken müracaatlar yapılmıştıro 
- Haksız yere tutuklahan kişelere Devletçe tazminat verileceg';ine i­

lişkin özel bir yasanın bulundug';u yüksek malÔ.Hlarınızdıro Bu yasa uyarınca 
tazminat hakkınd.a:ı. Sıkı Yönetiınce :tutuklanc.uı1nrın da faydalanıp, faydalana­
mayacaklarında tereddüt edilmemek gerektiro 

Özel yasa hazırlanırken Sıkı Yönetiınce tutuklananların tuzminat-
tan faydalanamayacakları teklif edilmiştio Bu teklif, kabul edilmedioYaanna 
organlarından geçen bu tasarrufun anlam::. Sü:::ı Yönetirnce tutuklananların da 
tazminat isteyebilecekleri sonucunu, veriro Sıkı Yönetimin esasları Anayas 
gösterilmiş bir hukuk müessesi olduğu düşünülür ve "Hukuk Devleti" ilkesiıfiin 

etkisi dışında bir müessesenin ka1;mlünün imke,nsızlıg';ı nazara alınırsa varı­
lan bu sonuç isabetlidiro 

Yukarıdaki açıklamalara rağmen uygulamaya geçildig;inde usul açı-
sından güçlüklerle karşılaşılmaktadır. Özel yasa metninde askeri yargı'da 
takih edilecek usul hakkında sarahat yoktur. Geçici Komisyon raporunda "As­
keri Yargı "ya tabi kimseler için de bu Kar..unun p.:;ı:gulanacag;ı tabii ise de, bu 
konuda, yetkili askeri yargı mercilerinin tesbiti, askeri yargıya dair ka­
nunlarda yapılmak gerekir" kanaatı izhar olunm-;ı.:şt'llli'o Hakkı tanıyıp,, onu elde 
etmek usulünü göstermeyen bir sistem eksiktir~ yasama organının bazi tedbir­
ler almasında zaruret vardıro 

11 Dava yolunu kapayacak bir kanun hükmü Anayasa ı nın 31 omaddes .LUU.C"'"" 

hak arama hürriyetine aykırı düşer" (Anayasa Mahkemesi 26.,12.968,n,9/67). 
· bava yolunu kapayacak b~r kanun hükmünün Anayasaya aykırılığı kadar hakkın 
aranmasını imkansız kılan kanun boşlukları da Anayasaya aykırılıkta ayni so­
nuçları veriro 

Bununla beraber genel hükümlere müracaatla? özellikle usul huku­
kunda kıyas yolu ile ağır ceza mahkemes1ni görevli saymak mümkündür. Fakat 
Birlig';imize meslekdaşlarımızca vaki müracaatlardan uygulanada tereddüte dü­
şüd.üğü anlaşılmaktadır. Kanun deg';işiklig';i zarureti neticesine varıldıg;ında; 
gerekenin yapılması hususu Adalet Bakanlıg;J. ve Milli Savunma Bakanlıg;ına bi 
dirilmiştir., 
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II. liBSLEK1 SORUNLAR 

36.- ~kdaşlarımızın maruz kaldığı kanunsuz hareketler 

Birliğinizin kurulmasından bu Y:ana meslekdaşlarırıızın uğ;ro.~ 
dığı kanunsuz hareketlerle Birlik olarak gerektiğinde resen ve bazı hallerde 
de Barolarımızın uyarnaları ile gerekli tepkiler gösterilmiştir. 

- Diyarbakır'da 19,6.1969 günü Asliye Ceza Mahkemesinde bir 
meslektaşımız bir zabıta mensubunun, saldırısına uğramasının savunna nesleği-­
ne zarar verdiği açıkca meydandadır. 

-27 Ocak günü Ankara Mahkemelerinden birinde bir neslekda­
şımızın duruşmadan çıkarılması olayının savunma nesleğiniz açısından yerin­
de bir davranış olmadığı kaı:nu oyuna duyurduk. İlgili Baronun Birliğinize 
yaptığı müracaat ve olay hakkında düzenlediği dosya gerektirdiği önenle in­
celenmiştir. Duruşmanın düzeni kavramının savunuculara da teşmilinin, savun­
ma hakkını zedelemeden kullanılmış olabileceğini ileri sürmeye irikan yoktur. 

1tham makamına eşit imkanlarla donatılmış olması gerekli mü-
dafaa makamının usul hukukumuzdaki yerini ve önemini ihmal etmemek lazımdir. 
Bu vahim olayın ve böyle bir uygulamanın sonuçlarının Adalete hizmet eden 
ve sadeee görev sıfatl~1 değişik vazifelilerin karşı karşıya gelebilmele­
rinin ağır sonuçlarını müdrik bulunan Birliğimiz, gerekli uyarmaları yapmış 
ve konuyu izlemiştir. 

-Tunceli olaylarında meslekdaşlarımıza karşı bası davranış­
lardan bizzat içişleri bakanına başvurulmuş, olay yakından izlenmiş 16.2. 
1970 tarihli yazısı ile Bakanlık ilgililer hakkındaki evrakın savcılığa tev­
di olunduğunu bildirmiştir. 

-!stanbulda bir meslekdaşımız ile Zeytinburnu kaymakamı ara-· 
sında zuhur eden olayda içişleri bakanlığı yazısı yeterli görülmemiştir ve 
"Birliğimiz bir kamu hizmeti gören avukatlarla ayni nitelikte bir hizmeti 
yürüten idare amirleri arasındaki ilişkilerin yasalar çerçevesinde en iyi 
biçimde oluşması dileğindedir. Bu bakımdan bu iyi ilişkilerin bazı yönetici­
lerin yanlış ve yasalara aykırı davranışlarıyla zedelenmemesine çalışmanın 
yüksek Bakanlığınızla Birliğimiz arasındaki karşılıklı anlayışa uygun ola-

; cağını tekrar ve teyid ederek bu konuda olayın sorumluları hakkında gerekli 
inceleme ve soruşturmanın yaptırılması yanı sıra benzeri olayların olmaması 
için genel tedbirlerin alınması Bakanlıktan israrla talep edilmiştir. Konu 
takip edilmektedir. 

-23 Mart günü görevini yapınağa çalışan Sakarya Barosuna men-· 

sup öir. arkadaşımızın Jandarma Usteğmenince nezarete konulması olayı sebe­
biyle Jandarma Genel Komutanlığına başvurulmuş, !ç İşleri Bakanından da fa­
illeri hakkında takibata geçilmesi istenmiştir. 
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-Erzurum Barosuna mensup bir mJslekdaşımızın, eşi ile ·~i~lik;te .

karakolda m~uz kaldJ.~ı kÖtü muamele karşısında gerekli teşebbüse 'g_eı_:d_ım.iş .,,-
ve Kars Vali Yardımc:ı.sı Özel -olaY'ak bu işin ta:ıkikine memur edilmiştJ:i~~ Jlııı.,:..-·"" 
rumdan tel ile Adalet Bakanı ve man al li Savcıl:::..k da haberdar edilmiştir. 
!lgililer hakkında kısa zamanda kamu davc:.sı açılmıştır. 

-Bu gibi işlemler "Avukatların vazifeden do~an veyavazife sıra­

sında işlenilen suçları ile sözü geçen ternina:t prensibinin ışı~ı altında sa­

J::r, su~;\larından dolayı yapılacak olan soruşbn'manın zabıta makam ve mercile­

rine bırakılmayarak do~udan doğruya Savcılar tarafından yapılması" Adalet 

Bakanliğının oldukça eski bir tamimi (L8,196Ö) gereği olmasına ragm.en tat­

bikatta zabıta amir ve memurlarının da\rranışJ.arına şahit olunmuş, Bakanlık 
tamiminin hatırıatılması sağlanmJ:şti::ı.r. 

37 o- Mesle~i suçl~:f!.a ~~ka:g.].._:ı,)~--t~LL: 

Avukatlik Kanunu'nun hükümlerine nazaran takip izninin Ada-

Bakanlığınca verildiği malUm.dur~ .Pek çok muhataralara maruz bir meslek 

olan Avukatlık mesleğinin lüzumsuz ve haksız tahriklerle meslekdaşlarimızın 

takibe mıri'?U/3 kalmalarında sakınca görmekteyiz. Haksız ithamları ayirarak 

.lüzumsuz yargılama ve teşhire mani olmak için konulmuş olan izin usulünün , 

bunun ruhuna ve maksadına göre kuJ.lanilmadığı görüldüğünden Adalet Bqkanıı~ 

~ına şöyle bir müracaatta bulunuldu ~ 

"Mal~ları olduğu üzere Avukatlık Kanunu'nun 58.maddesine göre 

avukatların meslekleri ile ilgili suçlarda soruşturma izninin verilip veril­

memesi Sayın Bakanlığın takdirine bırakılln:ı..ştır~ Bu takdirin bir "gerekçe" . 

ye dayanacağı pek tabii görülmektedir~ Fb.kat soruşturmanın başınd.a, takdirin, 

. isabetle tecellisini sa~layacak bazı usul ve geleneklerin yaratılmasında bü-:­

yük yararlar düşünülebiliro 

Bu açıdan, Sayın Bak~nlığın meslek suçlarında izne ilişkin takdi­

rini kullanmadan önce Türkiye Barolar Birliğinin olay hakkında mütaiaasını 
temesi yolunda bir idari usulün k<iliulması pek yararlı görülmektediro Bu 

talebimizin dayanakları şunlardı~~ 

-Yeni Avukatlık Kanunu'ndan önce Türkiye Barolar Birli~i, başka 

bir de;rimle "kamu kurumu niteliğinde" (Avıtkatlık K.l09/2) bir kuruluş mev­

cut değildi. Halen böyle bir kuruluş mevcuttur ve "meslek ahlB.kı, dÜzen ve 

geleneklerini korumak" (madde 110/3), 11 kanunl.arın avukatlar~ tanıd.iğı hakla­

rın gerçekleşmesinaıve yüklediği görevleri tam ve şerefli bir şekilde yeri­

ne getirilmesine çalışmak" (madde ll0/11) ve "Adalet Bakanlı~ının •• o sora­

~ ca~ı •• o adli ve mesleki konularda görüş ve düşÜncelerini bildirmek" (madde 

110/8) ile de bu kuruluş görevli kılınmıştır., Sayın Bakanlı~a yönelen bu is-
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ı:ı;imiz, şimdiye kadar Birli~imizin sabit olan meslek yasalarına uygun 
nu eksiks.iz yerine rgetirmek kaygısından ileri gell!lektedir. 

-Bu iste~in, -I!IBvzuatımızda bir örne~i olı:ıadı~ı, bir 
labilece~i endişesi ile emsal göstermekte fayda uı:ıduk : 

Bilindiği üzere "Tababet ve Şuabatı Sanatlaı-,.nın Tarzı !erası 
Hakkında Kanun"un 75.maddesinde hekinlerle (onlara benzctilenlerin) tıeslek­
lerine ilişkin suçlarda "Yüksek Sa~lık Şurası"nın mütalaasının alınnası zo­
runludur. Yargıtay bu gere~e uymamağl. -tar:ıaı::ıiyle tekerrür etmiş içtihadı ile­
bir"bozma sebebi" saymaktadır. Adı geçen kanun. -1928 tarihlidir. O tarfuhten 

"'"'"'bU.'"·yana'bir kiiNiltt~·i·ar rejimi··elan demokrasinin i,i],~e:q.izde daha gelişti~i a-
, ..... ,"::"f" .• 1 ' ~ ' • •'»•q,$.,.•.... • "· • • ·•-

9ıktır. Bu gün yurdumuzda denokratik kurum ve kuruluşlar gelişme görevleri-
nin bilincine ulaşmışl~rdır. Kanun koyucunun kırkyıl önce de bir meslek te­
şekkülünün mütalaasını alma zorunlu~nu düşünnüş olması kıvanç verici oldu­
~ kadar yol göstericidir de. 

-MalUınları olduğu üzere "takibi izne bağlı suç" kavramı doktrin­
de incelenmiş ve böyle bir takdirin tanınması nedeni, belli esaslara ve izah­
ıara ba~lanmıştır. Sdyın Bakanlığın, TÜrkiye.Barolar Birliği mütalaasını za­
ruri görmek yolundaki bir tutumu "ça~daş ceza usuJü teorisi"ne de pek uygun 
düşecektir". 

Bakanlığa bu müracaatımıza henüz cevap alınamamıştır, cevabın o­
lumsuz olması halinde kanun de~işikliğini sa~lamak yoluna gidilecektir. 

38.- !ş Mahkemesinin Duthmu 

!ş davalarının sü~üncemede kal~ığı ve işlerin uzaması nede­
niyle adaletin tam gerçekleşmediği Qikayetleri dikkate .ı;ı.lınarak , b u konu­
da Birli~imizin yapacağı çalışmalara esas olmak üzere; barolarımızdan 

-!ş Mahkemelerinin sayısı; 
-Bh~ahkemelerde derdest davaların sayısı; 
-Bu davaların, 

a) Ölüm ve malullükle sonuçlanan iş kazaları nedeniyle 
tazminat davaları, 

b) !hbar, kıdem ve başkaca fesih tazminatı davaları, 
c) Fazla çalışma ve benzeri haklar nedeniyle alacak da-

vaları, 

ç) Sendikal haklar ile toplu sözleşme grev ve lokavt uygu­
lamalarından do~an davalar, 

d) Başkaca davalar, 
olmak üzere gruplara ayrılarak her gruptaki davaların sayıları; 
- Dur~şma taliklerinin ortalama süreleri (bazı bölgelerde bugün­

den 1972 yılına gün verildiği bildirilmektedir), 
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-Bilirkişi incelemesi uygulanmasına, bir kısım makam:(-ıf~)merei'lefi-t',\,:
:den pilgi ve belgelerin geç,. gi:$rı,d;erilmesine ve başkaca konulara di:f;ı:Ş:k:~~: p;i1g(;~;

\ ,''' "'''' ,v, ,,; 
ve uy~ıla~i isten:giş'!tiri;, '< ·, · ",. •: ~:~il' 

BU: arada söz konıis.u davaların çabuklukla bitirilmesi içi;;_· ·a.1:ı:rt~:_ 
bilecek kanuni, usul i ve idari tedbirleri!ı neler olabileceğ;i hakkındaki gö­

:.:rüşlerini dJe bildirmeleri rico olunmuşturc Çalışmalar sonunda gerekli teşeb­
büslere geçilecektir. 

39~~ Adli Müza~~~ 

Konu yönetim Kurulumuzun Bursa toplantısında ele alınmış ve 
·sonuçlara varılmıştır : 

"Hak arama hürri;yeti" Türk _Anayasası 'nda temel ha:ltl)irdan 
Bu hakk:ın varlığı, onun kullanılmasında eşi'tllği gerek~irir •.. 

·Pahalı adalet hak aramada eşitsizliği arttırnaktadır. Adli yardın sisteni-
nin gereğ;i gibi işlememesi veya ayni ülçüde kalması, adalete başvurnanın her 

:tü:r;lü yükümünd.e, harçlarda, tarifelerde artış, eşitsizliği daha. açık. olarak 
·q;r:>taya koymaktadır. Türkiye Barolar Birliği kendisine düşeni yapmak~ q.ıil;er 

·makamlara düşenler bakımından da uyarmalarına devl;ı.m etmek kararındadıı:ı. Adli 
yp.rdım,. ·çağdaş anlayış düzeyine erişinceye kadar geliştirilecektir. Türkiye-
mizde.maddl._ imkanlarının yetersizliği yüzündenhakkını aranayan kişiler kal~ 
mamalıdır. 

Adil. yardım kavramına, zorunlu müdafilii: sistemini dah:Ü · sayrıak­
tayız4 MUdafii olmasa da insanla]'ın, ohllkUm edilebildiği enden ülkelerden 
biri olmak; toplumumuza onur verı::ıemektedir, Bundan üzündü duyanların başında 

,.,. ' ' ' .- ' -- - ' . ··_ - ... 
hakimlerimiz; savcılarımız~ avukatlarımız gelmektedir. Bu konudaki ilkel ka-
nUn hükümlerinden şikayetçiyiz. :Bunlar mutlaka .değişecektir$ 

Kül halinde, bütünunsurları ile geliştirilm.iş.adÜ yardıı::ıın Dev­
'ıete maliyeti büyük olmayacaktır. Kaldı ki mahkeme masraflarının herhangi 
bir bütçe geliri olarak_ anlaşılınasına artık imkan da kalmaı::ııştır. Mahkeı::ıe 
masrafları bir usul hukuku konusu olarak ele alınmalıdır." 

Avukatlık Kanunu adli müzaharetin etkili bir şekilde düzenrenne-
sini Barolarımıza görev halinde tahmil etmiş bulunmaktadır. Bu konudaki gö­
rüşlerin belirtilmesinde .faide gören Barolar Birliği, İzm;i.r_Barosunun bu 
konuda tertipiediği açık oturuma katılm.ıştıro 6 Nisan 1970 İzmir Pnnelinde 
varılan sonuçlar şöylece özetlenebilir : 

a) Devlet. yardımı i 
Adli yardımın külfeti Devletçe ve konunun önemi ile orantılı 

olarak karşılanmalıdır. 
Devletin almadığı ( Vf;ya bazı hallerde ödediği) ciasraflar ve avu-
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katlık ü.creti toplamı, bu şekilde hukuk davalarının kazanma veya .. lcaypetnı.~·.::f· 
oranına göre dei'!;erlendirilmelidir. Pek çok r.:teml,eketlerde adli yar<i5:m;·4~~c·•·"· 
açılan veya savunması bu yoldan yapılan dÔ.valariiı kazanılması oranının çok 
yüksek olduğu ileri sürülmektedir. Aşikar surette haksız davalarda daha 
başta isteğin incelenmesi suretile bu oranı attırmak da mümkündür~ 

Memleketimizdeki usul; masrafla~cdan geçici olarak muaflık veya 
kısmen avans şeklinde özetlenebilir. Fakat adli yardımın gerei'!;i gibi işle­
yebilmesine bunlar yeterli dei'!;:Üdir. 

Avukatlık Kanununa göre "adli :ı:ııü.zaharet bürolarının gelir ve gi­
deri Baro bütçesinin ayrı bölümünde gösterilir. Bu bÖlümde kalan gelir faz­
lasının sonraki yıla aynen aktarılması zorunludur. İl veya Belediye bütçe­
le.rinden yahut hayır müesseselerinden Baroya tahsis edilen yardımlar ile 
Baro lehine yapılan her türlü bai'!;ışlardan tahsis yeri gösterilmeyenler bu 
bölümün gelir kısmına eklenir~ Adli müzaharete memur avukat, aldığı ücretin 
yüzde yirmisini ve büronun y~dımından faydalanan kimse avukat ücretinden 
başka yararlandıi'!;ı kısmın yüzde onunu Baroya ödemeğe zorunludur. Şu kadar 
ki, adll. müzaharetten ya.:t"erlananın vereceği meblağ asgari tarifeden aşağı 
olamaz" (A.oK.l80). 

Bu hükümlerin müzaharet bürolarına hiç bir yardım sağlamadıi'!;ı 
malUındur. Ne il, ne belediye bütçesinden, ne de hayır müesseselerinden Baro­
ya yardım mümkün olmaktadır. Adli yardımın Anayasal önemi karşısında muzaha­
ret bürolarının gelirleri hakkındaki bu umursamazlık ve Kanun yapılırken 
dahi yapanların ciddiyetine inanmadıkları belli olan bu tutum büyük bir çe­
lişmedir. MüzaheretSosyal Devlet ilkelerinin zorunlu1'!;u gereğidir. 

b) Mahkeme masrafları kavramının izahı : Mahkeme masrafları kav­
ramının bütçe kalemlerinden biri olmadığı etraflıca ve ısrarla izahı, bun­
ların gerek tanzimi, gerek miktarının tayini azaltılmalarının, çoğaltılmala­
rının bir ~sul meselesi oldu1'!;unun memleketimizde de kabul edilmesi gerekli­
dir. Bu soruların sadece "mali hukuk" gereklerılı ile çözümlenmesi mümkün de­
ğildir. Bu itibarla her dava çeşidi ve bunlar üzerinde tam ve makul bir tar­
tışmadan sonra varılacak esaslara göre harç tarifelerinin yeniden tanzimi ve 
gerçekten pek yüksek olan tarifel~rin indirilmesi zaruridir. 

c) Adli müzaharet işlemlerinin Barolara bırakılması 
Adli müzaharetin uygulannasında muzaharet kararı veren mahkeme 

ile Barolardaki adli muzaharet bürol.arının görevleri birbirine karışmış gi­
bidir. Karar mercii olarak "mahketne 11yi, uygulamacı olarak Baroları kabul e­
den bir sistem için bu kargaşalık tabiidiro Avukatlık Kanununup. "Hukuk Usu• 
lü Muhakemeleri Kanununun adli muzaharet hakkındaki hükümlerinin saklı oldu-

1'!;u" hakkındaki hükmü (A.K.l78) muşkülleri çözmemektedir., 
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\ "Baroların adli yard:ın büroları, bizzs.t (adli müz~~~~) kar~~/~;:~. 
' ' '> o ; • - ... 

veremez. Fakat tatbikatta, bu büroların kendilerine yapılan adli y~<f:i.m 'jia-,~~-
lepleri için biszat karar vererek v:e.kil tayin ettikleri anlaşılma.ktadiri•···· .·· 
Yeni Avukatlık Kanununun bazı hükümleri mahkemeler ile barolar arasında mer­
ci ihtilaflarını arttıracak niteliktedir~ Adli müzaharet bürolar:Lnın " ••• 

 g_enellikle muha.keme veya di~er takip işlerinin gerektirdi~i gidijrleri öde..ı. 
'  mekten kısmen veya tamamen aciz olanları mahkemeler ve adalet d~ireleri ile 

~:>;  di~er mercilerdeki işlerini takiple hükümlü" oldukları hakkındaki hükmün 
:CA~K.l78) yorumunu dar tutmak kolay olamıyacaktır. 

Karışıklı~ın kesin surette önlenmesi, adli yardıma ilişkin bütün 
konuların Barolara bırakılması llle gideı'ilebilir. Örgjitleşmiş savunma maka~ 
mı olarak Baroların tabii görevleri bunu gerektirlro 

Di~er taraftan adli müzaharetin elde edilmesini güçleştiren hü­
kümler, mahkeme masraflarının yüksekli~i kadar hak arama h~iyetindeki e­
şitli~i bozmaktadır. Avukatlık Kanununa göre "adli müzaharet isteminde haklı 
olduklarına dair delil gösteTmiyenlere yard:u'n edilemez" (A .. K.l79). Delil 
·getirememenin veya şüpheli durumların hak ar~a eşitli~inin.a.leyhine karine 
olarak kabulü adli müzahareti izah eden fiki~le~e uygun düşmemektedir. 

ç) Adli yardımın Özel bir kanunda ve yeniden düz.enlenmeeıi : Hukuk 
~sulü Kanunundaki hükümleTin~ ıslah edilerek, Avukatlık Kanunu'ndaki hüküm­
lerin de, her Baronun de~işik uygulamasına meydan vermetecek ş~kilde biraz 
daha ayrıntılı hale getirilmesi suretile ve di~er bazı kanunlarda mevcut hü­
kümlerin de (mesela Askerlik Kanunu) umumi insieama uydtirularak, özel bir ka­
nunda (mesela İtalya'da oldu~ gibi) toplahması gerekli hale gelmiştir. Böy­
le bir çalışma sırasında, Devlet-imizin imzaladı~ı genel anlaşmalar ve ikil·i 
"adli yardım" anlaşmalarınin adli müza.ha:ı:'et konuları da gözönünde tut-ulmak 
gerektir. 

Memleketimizde il:tıesen müdafi tayini" diye isimlendirilen konu, 
pek eksik şekilde düzenle~i$tir~ Usul Kanunlarında, bu konunun geniş anlamdc
adli yardım şeklinde düzenlenmesinde de zaruret vardırf. 

40.- Yargıtay Kararlarının y~yınlanması 

Avukatlık Kanunu'nun llO.maddesi ile "mahkeme içtip.atları­
nın sistemli bir surette toplanması ve· yayınlanması için Adalet Bakanlı~ı 
ve Yargı Mercileri ile işbirli~i yapmak" ödevi Birli~imize verilmiş bulun­
maktadır. Kanun hükmü gere~i olan bu işbirli~ine amade oldu~uzu Yargıtay 
Başkanlı~ına ve Adalet Bakanlı~ına bildirdik. 

Her ne kadar, "Yargıtay Kuruluş Kanunu l.rasarısı"nda ihdası 
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B-:iros·u"na ilişkin hükümlerde Türkiye Bnro-" · 
~ ' e 

lar Birliği' n~.n katln.s:u:cdeu söz ed.ilcnemekte ise de Avukatlık Kanunu' nun .Y14;jiri 
lüğe girmeshı.e t;::ı.kaddüm etı;ıiş Ci' .m T;asa:eıda bu hususun nazara alınmamış ol­

ması tabii karrp1anabilir, Ta,sar•J. henüz kanunlaşmadığına göre gerekli ·ı;ı_yar­

maları yüce meclise 1).irlikte duyurmak gereğini belirttik. 

Ads.let Bakanl:lğ:c. ı n;.n cütqe mülahazaları ile uzun yıllardan beri 

beklenen bu hizmeti gcr:;ğj_ gibi :;rerine geti:::·mesine belki de imkan bulunruııı­

yacaktırc Bu itibarL:ı ;yeni bil~ s:lstem:Ln aranmasJ.nda zaruret buJunduğu kanı­

sını taşJ.mcı2;;.ta;y-}.Zo 

Adalet lle,l~nn·ı i.f:t:uı:ı.n covabi ~i"aZJ.sında şu mülahazalar serdedilmiş-

tir. 

''Yargı t2y 'l'eç;Kil ~:ı:; I\.cmımu tasarJ.s::.. Hükümetten çıkmış ve Yasama 

Organı'na intiJ::a1 eö:;nLl.'Ş iJvl.u.tıd-,ıij"ıJ cihc:,t;le~ takdir olunacağı üzere Bakanlı­

ğımızca yap2.labilı)Cek b:ı.r işlem ıııevcut deği1diro Ancak, Kanun tasarısının 

·.;vas ama organında göJ~Üc_?i:;.lmesi s:u::·:wında bilhassa komisyonlarda~i çalışmalar­

da Barolar Birll.g~:i.nin bu talebinin ilgililere duyurulmasınit çalışılacaktır" • 

Yargıtay Başkanlı_ğından al:ınan cevap ise şöyledir : 

"Gerek Yarg:ı.tay'da teşkil edilen komisyonun hazırladığı (Yargı­

tay Kuruluşu tasil!'J sJ.Iıda) ') gerel\: Adalet Komisyonu ve sonradan Adalet .Bakan­

lığı tarafından hazJ.rlmımış bulunan tasarılarda yayın işleririe dair hüküm­

.ler konduğu görüJLJektediro Gerçekten bu tıasarılar,, Avukıııulık Kanunu 'ndan ev­

vel hazırlamuş olduğundan A·.,<ıkatlık Kanununun llO.,maddesi hükmü bahse konu 

edilmemiştiro Bu itibarla anılan Kanunun llOo maddesinin lOobendi hük:.:ıJ. na­

zara alınarak işbirliğinin ne suretle tanzim edilmesinin mümkün olacağı hu-

susunda biir formiilün~ kabil ise madde halinde hazırlanıp (tasarıdaki yo.yın 

·hükümleri, llOomadde i .. le meınzucen mütalaa edilerek) bildirilmesi ve icabında 

--bir görüşme yapılması" istenmiş:LirQ 

Konunun bundan sonraki gelişimi hakkinda :tnuhterem genel kurula 

yeni bir gelişme old.uğu takdirde. bilgi v.erilecektirb 

Türkiye Barolar Birli~i tarafından tesbiti kanun 

gereği olan avukatlık ruhsatnameleri en itinaıı·bir şr:ıkilde tertip ve tabe­

dilmiştir. Tevziat başlamıştıro Talepler süratle karşılanmaktadıro Her tür­

lü taklidi önlemek bakımından baskısında bazı özelliklere dikkat edilmiş, 

ayrıca soğuk damga ve Birlik kütüğünde numaralamak yoluna gidilmiştir~ 

42~,~ §_i_ c L\S.iiz;d~a:q,,_: 

Sicil cüzd.a-r.ı.:.arJ. basılmış ve meslekdaşlarımızın ve baroları­

mızın emirlerine amade kı~lır.J:ınşt·Lro 
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43.,- YaJsjlletname M.etinlerinin Islahı 
,.., '-..--c_:,_.~~'- '.ı.--·'' 

1136 sayılı Avukatlık Kanununun 56~maddesinde vekaletnamele-
rin asılları.nın avukatlarca saklanması ve onaylı örneklerinin kullanılması 
öngörülmektedi.ro 

Bilindi€l;i üzere vekaletname Avukatlık Kanunu ile başkaca ka­
nunlarda ilkeleri belirtilmiş vekalet ilişkisini belgelendirmektedir. Kanun­
larımızdaki hükümlere göre vekalet belli yetkileri kapsamaktadır~ Ancak, 
Kanunda özel olarak verilmesi gerekli bir kısım yetkiler belirtilmezse bu 
yetkileri içine almamaktadır~ 

Oysa uygulamada noterlerce hazırlanan birbirinden çok de~i"" 
şik basılı metinlerde Kanunen vekalet ilişkisinin kendi;l;i€l;inden kapsamına' 
giren birçok yetkiler ayrı ayrı sayılmaktadır. Böylece gereksiz bir uzatma 
ve metin kabartma durumu doğmaktadır. Bunun sonucu olarak vekaletname ibraz 
olunanan bazı makamlar ve kişiler kanuni yetkileri de vekaletname metninde · 
arama yanıışına düşmekte ve bulamadıklarında da vekile güçlük çıkarmaktadır. 

öte yandan Kanundan do€l;an yetkiler dışında özel aç:ı.klık is­
teyen yetkilerin seçilmesi, aranması güçlük göstermekte, kimi durumlarda da 
yanlışlıklar doğurmaktadır. 

Son olarak bir kısım noterlerce uzun uzun, hatta birkaç sayfaya 
ancak sığacak kadar uzatılarak yazılan vekaletnameler iş sahiplerine gerek­
siz mali külfet de yüklemektedir. 

Bu nedenlerle uygulamada birli€l;i sağlamak, güçlükleri ve yanlış-
lıkları önlemek için Bakanlı~ca tek örnek vekaletname hazırlanmasının 
ve noterlere bildirilmesinin uygun olacağı düşünülmüş ve bu yolda AdaletBa­
kanlığına başvurulmuşturc 

Bakanlık cevabi yazısında Noterlik Kanunu Tasarısının halen TBMM. 
nde olduğunu, tasarının kanlınlaşmasını takiben bütün noterlik muameleleri 
gibi vekaletnaınelerin de istenen şekilde formüllere ba€l;lanacağını ifade et~ 
miş, bun~nla beraber aşağıdaki tamimi teşkilatına göndermiştir : 

"Noterlerin, dava takibine ait vekaletnamelere Hukuk Usulü.Muha­
kemeleri Kanununun 62 inci maddesini göz ününde tutmayarak vekaletin tazaın­
mum ettirdiği yetkileri fuzuli olarak yazdıkları görülmektedir~ 

Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun 62 nci maddesinde : Kanunen 
selahiyeti mahsusa itasına mütevakkıf hususlar müstesna olmak üzere vekale­
tin hüküm kat'iyet kesbe~inceye kadar davanın takibi için icab eden biluınuın 
muameleleri ifaya ve hükınün icrasına ve mesarifi ınuhakemenin tahsili ile bun­
dan dolayı makbuz itasına ve kendisi aleyhinde de işbu muaınelatın kaffesinin 
ifa edilmesine mezuniyeti mutazaınmın olaca€l;ı ve işbu mezuniyeti takyit ede-
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cek bütün kayıtların di~er taraf indinde gayrı mg.teber add.olunacı:i:'ğ_ı 

dır ••• 
Davaya vekalet bu selnhiyetler:i.. tazammun ettiği cihetıe sözü ge­

çen maddede .yazılı kayıtların vekB.letnamede tasrihine kanuni bir zaruret ol-­
madı~ı gibi zaman kaybını ve iş sahiplerine fazla yazı ücreti yükletilme~i-
ni gerektirmektedir. 

Bu itibarla bu gibi f'uzuli kayıtların yazılmasına lüzuın yoktur" 
63 ncü maddede yazılı işlerin yapılması huausi bir selahiyete mütav&kkıf bu~. 
lunduğundan bunların iş sahipleJ:inin isteği U.zerine vekaletnameye y.e.zJ.lınası 

icap eder". 

44.- maletna~§l~! 

AVÜkatlarca kerıdilerine verilen vekaletvnamelerin tasdikli 
suretleri ile bazı müesseselerin muamele yapmadıkları vaki şikayetlerden ve 
baroların Birliğe gönderdikleri yazılardan anlaşılması üzerine durumun bir 
genelge ile resmi dairelere duyurulması Adalet Bakanlığından istirham edil­
miş ise de Bakanlık bu talebimizi şu mülahaza ile yerine getirmek isteme~ 
miştir : 11 ••• vekaletname örneğini :Lmzası ile onaylıyanın baroda yazılı avu...; 
kat olması gerekti~inden işlemi yapacak ilgililerin, imzası ile onaylan.di- · 
ğı vekaletnameyi sunan zatın işlemin yapıldığı anda Baro levhasına kayıtlı 
avukat oldu~nu araştırması tabiidir •••• Avukatlık Kanununun 182.maddesin~ 
de sözü geçen yönetmelikte yer alacak hükümlerle düzenlenmesi uygun olacağı 
ve yönetmeliğin yürürlüğe girmesine kadar ki süre içinde avukatların kendi­
leri tarafından onanmış vekaletname örneği verdikleri daire ve kurul~ar 
yetkililerinin talebi halinde Baroda kayıtlıbulundukları hususunu belge-· 
lendirmeleri ve vekaletnamenin aslinı göstermeleri gerekeceği düşünü1mekte­
dir11. 

Yönetim KuruiUİlluz ~ekaletliame suretini ·ibraz edenin Baroda kayıt·­
lı olup, olmadığını belgelendirmeleri yolundaki anlayışta isabetsizlik gör-· 
memekte ise de aslın ibrazı zoruuluğunu kanuna aykırı bir anlayış saymış ve 
görüşünde aşağıdaki gerekçelerle israr etmiştir : 

11 Bilindiği üzere Avukatın vekaletn.(:3.i:ne örneği çıkarma ve·onama 
yetkisi 3499 sayılı Avukatlık Kanunu 1hun 44.maddesinde de yer almakta idi. 
21.6.1938 günlü Adliye Ençümeni tut!3.rlhğında hükmün gerekçesi olarak şunlar 
yazılıdır : "44.madde, avukatlar hakkında Kanunun gösterdiği yükse}t bir i­
timadı ifade eden ve mevzuatımıza ilk giren bir hükmü göstermektedir". 

Otuziki yıllık uygulama da avukatların bu güvene layık olmadik-· 
larını düşündürecek sonuçlar vermemiştir. 

Bunu da gözönünde tutan kanun fPyucu 1136 sayılı Kanun'un 56omad 
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'desinde de ayni hülaııe daha geniş kapsamlı olarak yer vermiştir. 
1136 sayılı Kanun' a, .?A99 sayılı Kanun' da. olmıyan bir h~ki:mı-~a:b.~ 

konmuştur. Buna göre aVukatlar, kendilerine verilmiş vekaletnamelerden başka 
ka~ıt ve belgeleri de onaylıyarak ilgili yargı mercilerine ve adalet daire­
lerine vermek yetkisini elde etmişlerdiro Bu belgeler de resm1 örnek nite­
li~inde sayılmıştır., Bunun neden:. kanunun aşa~ıya aldı~ımız Adalet Bakanlı~ 
~ı gerekçesinde yazılıdır l 

(56omaddenin 2o ve son fıkrası hükümleri bu tasarıyla getirilmiş 
yeni hükümler olup, ikinci fıkra ile avukata şimdiye kadar tanınan, vekalet­
name örne~ini çıkarıp kullanma yetkisi genişletilmiş ve aslı kendisinde bu­
lunan her türlü evrak ve 10esaikJ.n örneklerini tasdik ederek yargı organıara 
ile sair adli merciiere ibraz edebilmek yetki ve hakkı tanınmıştır. Bu hal 
tasarının avukata tanıdı~ı hak ve görevlerle, ona verdi~i önem ve gösterdi­
·~i itimadın mantık1 bir sonucudur. Bu suretle avukatın örnek çıkarmak için 

. . . 
başka mercilere müracaat ederek zaman kaybetmesi önlenmiş ve meslekin itiba-
rı artırılmıştır&) 

Baroların teklif ettiği kanun tasarısında bulunınıyan (vekaletna-
. " meden başka belgelerin avukat tarafından onaylanması ve bunların da resmı 

belgeler sayılması) hükmü Adalet Bakanlı~ı tarafından getirilmiş olup, ge­
rekçede de avukata gösterilen itimat esas ?.lınmıştır. 

Vekaletnamenin aslı avukattan istenebilir mi konusuna gel~nce; 
Avukatlık Kanununu'nun 56.maddesinin ilk cümlesi avukata vekaletnamenin as~ 
lını 52.maddede belirtilen dosyada saklama görevini vermiştir. Bu durumda 
avukatın vekaletname aslını saklamayıp, bir mercie vermesi kanuna aykır~ 
olacaktır. Ayrıca bu husust~ Hukuk Muhakerne1eri Usulü Kan11nu'nun 66.madde­
sinde, (davanın her halinde ve esas hakkındaki hükme kadar vekaletnamenin 
aslı istenilebileceği gibi bunun kafi veya usulüne muvaffak olmadı~ı hakkın~ 
da da itiraz olunabilir) hülaııü vardır~ 

Kanımızca ancak, dava görülen aslinın usulüne uygun olmadığı id­

dia olummsa bir avukattan vekaietriamenin aslihı mahkemeye sunlııası istenebi­
lir kıyas yoluyla bu hükmü dava dıŞındaki haile~e uygulamak mümkün de~ildir. 
Çünki, Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu, hUkUk mahkemelerinde görülen dava­
larla ilgili yöntemi gösteren hükün:ı.leri e;etirmiştir. 

Hakanlık yazısının 4-.bölümüne gelfnce : Bunada, Avukatlık Kanu­
nunda avukatın vekaletnameörneğini ne şekilde onaylıyacağı hususunda Noter­
lik Kanunu'ndaki gibi bir hüküm bulunınadı~ı yazılıdır. 56.maddede ( ••• imza­

sı ile onaylıyar ak ". ") denilınekt.edir. 
Bahke k~nu edilen Noterlik Kanununun 4166 sayılı kanunla de~işik 
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38.maddesi şöyledir (Alakalılarla şahit ve muarrif ve tercümanın imza koYuıı:l.k\. 

\ .,_ •' ' 

· bilmedikleri, mühür ve hususi işarrtleri de olmadığı takdirde sol baŞ.;J?_~~Jl~ 
ğı, yoksa diğer herhangi bir parma~ı bast..;ı.rılarak üzerine sahiplerinin ad ve 

1 . . . . ·. . ' • 

soyad1arı yazılır ve altına hangi) arnıağı olduğu şerh verilerek tasdik ve 
imza olunur). Kanımızca Avukatlık kanunu' nda dı:ı, bu biçim bir hükmün aranınasi · 
yerinde olmaz. Çünkü noter ve avukat ayni işi yapmazlar. Bunun dışında (onay~ 
lama) ile ilgili kanun veya talimatname hükümlerinde de başka açiklik yoktur; 

İcra ve İflas Kanununun 61 .maddesinde (Ödeme emri borçluya takip;, 
ta1fbinden itibaren nihayet 3 gün içinde tebliğe gönderilir. Takip bu belgeye 
dayanıyorsa, belgenin tasdikli . ...b.ir ..... ö~ııe.ğ.;L.,ö.deme emrine. bağlan:ı..J::.) ... .dei:ı.;i.mıi!k~~ 
dir. Hukuk v:e Ticaret Mahkemelerinin Yazı !şleri Talima:tnaiiles:i;nin 4~ •. 

•· maddesinde de (Suretler Kalem Şefi:. veya Muavini tarafından tasdik . olunarak ·. " 
verilir.) denilmektedir. 

İcra'da kovuşturma yapan avukat, sunacağı belgelerin onaylanması­
nı hangibiçimde yaparsa vekaletnameyi de o biçimde onaylar. 3499 sayılı Ka-. 
nunun yürürlüğe girdiği tarihten beri avukatlar vekaletname örneklerini na­
sıl onaylamışlarsa bundan böyle de o biçimde aneylıyanaklardir. 

Yukarıya alınan Talimatnameye göre kalem şefleri de yıllardan be 
ri (yürürlük tarihi 1 Ocak 1947'dir) karar örneklerini ayni biçimde onaylam 
tadır.Adalet Bakanlığının, onaylama yetkisini tap.ıyan başka kanun ve talimat 
namelerde onaylamanın biçimiyle ilgili hüküm aramazken özellikle Avukatlık K 
nununda böyle bir noksanlıktan bahsetmesi yersizdir. 

Gerek (vekaletnamelerin), gerekse mahkeme kararlarının veya ba,.ş­
ka belgelerin~ genellikle (aslı gibidir.), (aslına uygundur.), (işbu örmek . 
aslına uyguhdur.) ggbi deyimler, onaylanacak yazının alt kısmına yaz:ı.lmak;ta, 
tarih konup imzalanmaktadır. Belgeyi onaylayarı resmi merci ise mühür de bası 
maktadır. 

·Bakanlık yazısının bir yerinde de Avukatlıt Kanunu'nun 182.madd 
sinde bahse konu edilen yönetmelik çıkıncaya kadar avukatların baroda kayıt~. 
lı olduklarını ispat ve vekalet-qame aslını göstermeleri gerekece·ği yazıl:ı.:dır. 
Kanımızca bu görüş de hatalıdır. Yönetmelik çıkmadı diye avukatlar vekalet­
name onaylamaktan geri kalmadıkları gibi vekaletname. aslıni gös•termek zorund · 
da değillerdir. 

Bu itibarla avukatlar, kendilerine güvenilen kimseler oıaraıc ve­
kaletnameleri kanunun verdiği yetkiye dayanarak ve ötedenberi yerleşen biçim 
de onaylamak hakkını haizdirler. Kayna~nı kanundan alan bu hak ve yetkinin 
tersine açıkca bir kanun hükmü_olmadıkca kullanılmasina engel olunması kanu­
na aykırılık teşkil edecektir. Yö.netmelikler ancak Kanun 'un· uygulama. biçimi.:. 

,ni açıklayan kurallar dizisi olduğuna ve Kanuna aykırı yönetmelik olamıyaca­
ğına göre bu kanuni hakkın ve yetkinin kısıtlanması ya da kaldırılması 'için 
bi~ yönetmeliğin henüz çıkarılmadığı bahanesi öne sürülemez. 
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Nitekim dava ve iş ta~:ıpçiierinin listeye yazılmas 
lamalar için de yönetmeliğin c}lki:ı.:ıhlinası beklenpıemiştir., 

Yukardaki mülSlıazaÜ.r1a Birlik görüşü:n,de israr etmiştir" Bakan­
lığın kararında bir değişiklik olup ı dlnıiAyacağ:ı._ hususu henüz bilinmemektedir 

45- Stajiyerlere yardim 

Avukatlık Kaiıunumih 27 nç:i maddesine göre stajiyerleı'c ;yapü~ 
ması gerekli yardımın esaslarinın belir:bilmesi görevi Birliğimize verEmiş 

. bulunduğundan Barolarımızdan bu hu~usdıiki >O.iişüncelerini bi,ldiJ:>me;ı.eri l,.süm·":" 

miş ise de bütün barolarımızdan mü~alaalaı.ının istihsali mümkün olamamıştıı'o 
Tesbit edilen esaslar ilişikte C EK. ) tetkiklel:-inize ar·zo­

lunmuştur. Her ne kadar Kanun stajiyerlere yardımın barolarınca yapılmasıni 
ön görmüş ise de Barolar arasında tnali gÜÇ farklar:ı:. dolayisiyle cüz'i de ols 
Birlik Bütçesi'nden de yapılacak b.ir yardim isabetli olacaktır. Bu itibarla 
Bütçemizden böyle bir yardımın yapılabilmesini yüksek takdir ve kararlarını-­
za arzederiz. 

Bahis konusu esasların tetkikinden görüleceği üzre yardım Borç 
şeklinde olacaktır, faiz düşür.ı.ülmemiştii> 9 ödeme uzıin vadelidir. 

Stajiyerlerin başkaca bir işte çalışmaıııaları yolundaki kanun 
mürrün gereği gibi uygulanmasına Barolarca ve BirliRçe dikkat edilme:ll:te<liro 
Çok değerli bazı gençlerin.maddi imkansızlık sebebıyle mesleğimize ±nti:13ap 
edememelerini ilerisi için sakıncalı görmekteyiz. Barolarım:ı.zın bu konuda 
elden gelen gayreti esirgemeyecekleri pek tabiidir. 

46.,- Trabzon (Ucak) Olayı·· : 

a) Bir Sovyet Rusya uçağının Trabzona kaçırılması ve bu 
naÇI.a iki Litvanya asıllı Rusun hostesi öldüraükleri, pilotu yaraladıkl9:rı 
.lUmdur. Siyasi nitelik taşıyan bu olaya Birliğimiz müdahale .. etmek ist"'"'"'m"'.ı:ı.. 
idi. Fakat vaki müracaatlar Birlikçe belli bir tutum almam:ı.zı gerektirdi : 

24 Ekim 1970 günü Litvanyalıları Koruma Amerikan derneği 
mensubu ve Eyalet kadınlar Barosu Başkanı Helena Armanas Birliğimize geldio 
Yönetim Kurulu Üyelerinden Atila Sav, Erdoğan Bigat, Mehmet KavaklılaJ? ve 
Hilmi. Becerik'in bulunduğu toplantıda, adı geçen avukat kendi açılarından 
olayı izah etti ve bahis konusu iki şahsın geri verilmemesi açısından israr~ 
lı beyanlarda bulundu ve Türk Hukukçularının bu yönden gayret sarfetme.lerini 
istedi. Kendisine Türk geri verme sisteminin özellikleri iı;ah edildi, suçun 
siyasi olduğuna mahkemece karar verilirs·e hükümetin .iade imlcanına sahip ol­
madığı, sanıkların Türkiyede yargılanmaları halinde her türlü savunma hakla­
rından istifade edecekleri anlatıldı. 
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b) 27.10 .. 1970 gunu bizzat Dışişleri Bakanı tarafındah; Başkan:l'J.,~~,;~/' 
··telefon edildi. Bu telefon sırasında Yönetim Kurulu Üyesi Sayın T~cettin~1:ı<: 

• '1 "····--~~-" 

malı hazır bulunuyordu. Bakan, Trabzon h'adisesi hakkında Birlik mütalaasını 
rica ettiftini söyledio Davete icabet edildi. Toplantıya Adalet Bakanl:ı.ğı Ce­

- za !şleri Genel Müdürü Melih Ezgü, Dışi&ıleri Huk~ Müşav,iri Suat Bilge ve Ge­
nel Sekreter Orhlm Eralp lştirak ettiler. Bakan mütalaamı·zı sordu, Başkanlık-
ca kendilerine kon~nun sür'atl~ gelişti~ini, -Yönetim.kurulunun, zaten yakın 

.. olan mutad toplş.J:).tısından evvel davetirı, mümkün olmadığı .iz.ah edildi. 
Dışişleri mensuplarınca bize iltica edenleri kabule mecbur olma~ 

dıftımız beyan olundu. Cevaben ortada suç oldurtuna gire, suçluları geri verme 
müessesesinin koşullarına bağlı kalmak gerektiğini, sırtınma hakkı verilmemek 
ile geldikleri yere iadenin ayni'şey olaıİlıyacaftı Birlik \Başkanı tarafından 
izah edildi. 

c) Bir süre sonra Dışişleri Bakanlı/tından vaki beyana göre Mos­
kova Üniversitesine mensup iki profesörün BirliğimiZ'le temas etmek istediği 
bildirildi. Dışişleri Bakanlığı tarafından iki'grubun tanıŞniasiiçin bir da­
vet tertip edildi. Elçilik'mensupları, iki Sovyet Profesörü ve Dışiuleri Ba-
kanlığı Hukuk Müşaviri ile Birlik Başkanı ve Ankarada bulunan. iki yönetim 
kurulu üyelerinin katıldırtı davette Sovyet profesörleri ba:b.is konusukişile­
rin birer adi,suçlu olduklarından ve cinayetle biten bir olayın siyasi suç 
sayılamayacağindan ve Türk Hukukçularının iade lehinde kanaatlerini açıkla­
yarak müessir olmaları gerektiftinden, aksi bir tuttimun Dünya Hukukçular Kamu 
oyunda Türk Hukuk~ularına itibar kazandırmayacağından, bunu bütün Dünya Hu-

, kukçularına duyaracaklarından bahsettiler. Kendilerin'e insanlık esaslarının 
hukukta ihnial edilmediği ve demokratik düzenimiz gerertince mahkemenin vere­
cefti kararın esas tutulacaftı, Dünya Kamu oytina şikayet halinde Tü~k Hukukçu­
larının da bazı açıklamalarda bulunabilecekleri,- oldukça sert bir şekilde i-

;zah edildi. 
Bundan sonra ayni profesörle,r Ankara Hukuk Fakültesi ile temas 

etmek istemiş le; ve tertip edilen t~plantıya fakültenin Ceza Hukuku Öğretim 
üyelerinden gayri Anayasa HukUku ve Devletler Umumi Hukuku Profe~örleri ve 
ayrıca Birlik Başkanı ile Yönetim Jfurulum{ı.z üy~lerinden Erdoftan Bigat katıl­
mışlardır~ Bu toplantıd~ Sovyet Profesörleri daha ziyade Türkiyede suçluları 
geri Vermedeki usul ve tatbikat hakkında bilgi' almak istedikle,rini bildirmiş­
lerdir, kendilerine etraflıca izahat verilmiştir. 

ç),. Birlik Başkanın:ı. 29.,10.1970 günü saat 17ı de Dışişleri Bakanı 
Sayın Çağlayangil bizzat aradı. Sinop ı a kaçırılan uçak mensuplar·ından .iki öft­
re.ncilinin iltica hakkı istedikleri'ni, henüz adl5: bir safha olmadıltına göre 
bu hakkı vermemenin mümkün olabileceği yolunda bazı mütalaaların mevcut oldu­
ğunu, Birliğin ne düşündü~nü sordular .• Kendilerine bu fikre iştirak edemedi­
~imiz, Ankar.a ı da bulunan Yönetim Ku.;rulu üyeleri ile istişareden s.onra maruzat-
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te bulunmak üzere ertesi gün öltleye kadar bir mühlet rica edildi. 
günü Birİik 1 te Taeettin Sırmalı, Erdoğan Bigat ile istişareden ~onrau. ·,.." Q""-R1-'-"'­

ri Bakanınin daveti üzerine Hariciye Köşkünde saat l2 1 de görüşümüz izah 
dildi. Bu toplantıda Başkan ile Beraber Başkan vekili Taeettin Sırmalı ve 
han Eralp Beyler hazır idiler. İltica hakkı taı:ı:unanın zaruretleri etraflıca 

. aç:ı.klandı. · ., . ------· ·· · 
·;-' ,.,.,.,. ' 

Bu temasları takiben toplanan yönetim kurulumuz durumu müzake~e 
etmiş ve 31 Ekim 1970 tarih~i toplantısı~da görüşünü açıklamak ihtiyacını 
duymuş ve ayrıca bu konuda "Birlikçe hazırlanan bir muhtıranın ilgili makam­
lara sunulmasına karar vermiştir. Bu konudaki bildiri (EK ) ve Muhtıra 
(RE ), ilişikte takdim kılınmıştır. 

d). Bundan sonra hükümetçe meclise sevkedilen kanun tasarısı 
lik teklif'ini aşmıştır. Uçak kaçırma olayları karşısında bir tepki nitel 
taşıyan Milletlerarası çalışmaların hızlandığı görülmektedir. Lahey top 

sı ve Birleşmiş Milletler 1 de alınması istenen karar bakımlarından Yönetim 
rulu raporumuzun hazırlandığı tarihlerde henüz kesin bilgiler elde edileme 
ğinden ilerdeki gelişmeler hakkında gerekirse Genel Kurulumuza bilgi verile• 
cektir. Konunun dış gelişmeleri yakından izlenmektedir. 

III. - MUKAYYET AVUKAT MESLEKDA§bARIMIZLA !LG!L! KONULAR 

47,• MukaıYet Avlikatlarla i!gili çalışmalar : 

Birliğimiz kamu kuruluşlarında bağlı olarak çalışan meslek­
daşlarımızla. ilgili konularla yakından ilgilenmiştir. 

Kamu kurul,ı,ışlarında görevli olan avukatların konuları ile 
Birliğimizin yakın ilggsini sağlıyabilmek için geçen yıl kurulmuş olan "Mu­
kayyet Avukatlar Komisyonu" bu yılda çalışmalarına devam etmiştir. 

Avukat Adnan Erol'un Başkanlıltında, Av.!lhan Kutay, 
ci Altult, Av.Sevim Tunç ve Av.Nedim Özpolat'dan kurulmuş ve Av.Adnan 
işlerinin çoklu~ sebebiyle ayrılınazı üzerine, yerine Av.Nezihi apan 
tir. 

a) Devlet Memurları Kanunu ile ilgili Çalışmalar1 
memleketimizde.büyük tepkilerle karşılanan 657 sayılı Devlet Memurları Kanu­
nu değişiklik tasarısı ile çalışma döneminin başında ilgileurneye başlamış ve 
diğer meslek kuruluşlarından evvel konuya eğilmiştir. 
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Birli!Simiz bu konudaki çalışmalarında, mrı:;Jı:atlık mesle!Siiıin itJ~~~/ 
"·x· · . ı.:··~· -:S .,;>· 

barinı9 hak. ve adalet kurall.ar:ı,nın gerektirdiği orJjekti±' ölçüleri esa,< .. ~~ş' 
' özel çıkarlarlaı konuya eğilniemiştiro 

9,lc 1970~ tarihifide Ma:Liye Bakanı. scıyJ.n lll!lesut Erez' le Devlet Per­

sonel Dairesi Başkanı Sayın Niyazi Alcı' ya gö:cı.dcr·ilcn telgraf!::;a ı Mukayyet Avu­

katıarın statüsü ve Avukatlık Ücreti hakları ve benzeri konularda çalışmalar 

:· ;f-yapıldığının öğrenild::.ği, belütiıe·rek ll36 sayılı ke.:::mmm llOomadd.esi' ger~-
,';;_~ince meslekdaşlo.r:Lmızın hakların:ın gözetiminde göra·'rll ve sorumlu olan Bir­

~f liğimizin mütalaasının alJ.nrnasının gerekli bulunduğu hat.n~ıatılmıştıro 
'>.! 

- r:.~: ITevlet Personel Dairesi Başkanı Cıayın Ni;yazi. Ak:L hızası ile alı-

3Ll.l970 tarih ve H-III/90 sayılı yo.zı.d&; IV1ı.ı.kn;:ryç:t A1rukatlarin statüsü 

ve vekaJ.et ücrotleri ho.kkındaki çalışmaların do.:i.r•,,leı:inde yaınlinadığı, ancak 

memur avukatlar·ın 1389 say:ıiı kanunla sağlanarı }ıakları.ınn 65? sayilı Kanunun 

l46omaddesiyle mahfuz tutulmuş bulunduğu~u, 65'7 say:tlı Kanunun mali hükümle-

. rinin uygulanmasına a.i t çalışmaların da:Lrelerince t<mıc:mılanarak, tasarJ.nın 

kanun teklifi niteliğini kazanması ve özelllkle mali porte hesaplarının ya­

dair çalışmaları Maliye Bakanlığının yürütmekte oldu~ bildirilmiş-
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lük işlerinin tayininde beklenmedik ve anlamsız tutum.ların, "e~I'i vald.ler"4'ft.'.l· 
karşısında olan Türkiye Baroiilr Birliğ;i Mukayyet diye anılan meslekd[1ş:t~t,'+n}:h. 
bütün haklarını savunmak karatındadır o · ..•... , :~~.;· 

-Türk Avukat'larinın statülerini tayinde hakları üzerinde he~­
hangi bir tasarrufda Türkiye Barolar Birliğ;i .. nin muvaffakatı dışında, hiç bir 
davranışın sürekli başarı kazanmasına imkan yoktur. 

-Kamu müesseselerinde görevli meslekdaşlarımızın bu gün~ü topian­
tılarında ittihaz edilen kararlar, ileri sürülen pek haklı istekler mutlaka 
gerçekleştirilecektir. 

-Personel Kanunu çalışmalarında hiç bir ilmi esasa dayanmadan sı­
nıflandırı:ıcı. eğ;ilimi objektiflikten uzak bulunmuş, böylece kaydedilmiştir. 

-Yönetimde hukukun dalaylı yollarla değ;e~inden yoksun kılınması 
ve böyle bir tutumun sakıncaları, yeniden kurulmak istenen Personel rejimin­
de korkunç hatalara yol açacaktır. Türkiye Barolar Birliğ;i bunu evvelden teş­
his ve kamu oyuna arz durumundadır. 

Maliye Bakanlığ;ında teşkil olunan Komisyonun büyük bir gizlilik 
içinde hazırladıkları tasarının Avukatlık Mesleğ;ini küçük düşürücü nitelikte 
oldu@;u ve kazanılmış haklara değer verilmediği yolunda bilgi alınması üzerine 
16.3.1970 günü 382, 383 ve 394 sayılı mektuplar, Maliye Bakan.ı Sayın Mesut · 
Erez'e, Devlet Personel Dairesi Başkanı Sayın Niyazi Akı'ya ve Baş~akanlık 
Müsteşarı Sayın Munis Faik Ozansoy'a gönderilmiştir. Bu yazılarımız aşağıya 
aynen dercedilmiştir. 

n557 sayılı Devlet Memurları.Kanunu'nun değiştirilmesi yolunda 
Başkanlığınızca son hazırlıkları yapılan tasarıda Devlet Memurlarının yedi 
sınıfa ayrıldığı;ııreslek sınıfları arasında "mühendis, mimar ve teknikerlerin" 
(teknik hizmetler sınıfı), doktor, eczacı ve veterinerlerin (sağ;lık hizmet­
ıeri sınıfı), serbest çalışma olanakları bulunmayan din adamları ile öğ;ret­
menler ve polis görevlilerinin de ayrı sınıflar halinde düzenlendiği,halde 
avukatlığın bir meslek kabul edilmediği öğrenilmiştir. 

Bilindiği üzere savuruıia ve danışma mesleği olarak avukatlık yüz­
yıllardan beri bağımsız bir adalet hizmetidirQ. Bu gerçek bugünde bütün açık­
lığıyla ortadadır. Nitekim 1136 sayılı Avukatlık Kanunu'nun l.maddesi de avu­
katlığın 11meslek 11 ·oldu@;unu açıkca belirtmektedir. Durum ülkemizde böyle oldu­
ğu gibi bütün uygar ülkelerde de aynidir. 

KaQu kuruluşlarının kadrolu avukatlarının mesleki çalışma açısın­
dan da Avukatlık Kanunu'nda öngörülen ilkelere bağlı olarak çalışacakları şüp• 

. hesizdir. 
Bütün bu özellikleri it'ibariyle avukatların da mühendis, mimar 

v:e doktorlar gibi bir meslek sınıfı sayılmaları zorunlu@;u bilimsel bir ger­
çektir. Buna rağmen kanunu hazırlayan kimselerin yanlış bir takım düşünce ve 
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bilgilerle avukatları ayrı bir sınıf saymayıp,. "yönetici sınıf" \bünyesinde' 
düşünmeleri ve avukatlık ücretini kaldırma arzuları çok önemli ve 'ba€5~şlan""·· 
maz bir yanlıştır. . ... - "'''' 

Bu itibarla iki bine yaklaşan sayılarıyla kadrolu avukatlar top~ 
luluğunda ciddi.huzursuzluklara yer açacak bu hükümlerin düzeltilmesini 1136 
sayılı Avukatlık Kanunu'nun Birliğimize verdiği göreve daya~ar.ak bilgi ve 
takdirlerinize sunarım", 

. . ........ ~······-- l6. 3 • .ı 9.7.Q.,.~iinV. .. B :i,~ H.~ .. ~~Şkanı .Av: .• ,Ear-qK.~:r.\'l.tı:ı. ..... \li:rı.~.l .. S.~lP:'~.t;~~ .. Jı.y •. 
At ila Sav ve Sayman Üye Av .Erdoğan Bigat Maliye Bakanını ziyaret ederek konu:..; 
etraflı şekilde izah olunmuş haklı taleplerimizin kabulü rica edilerek, aks.i 
takdirde tasarının kanunlaşmaması için Pariementoda gerekli çalışmalara giri~
şileceği bildirilmiştir. Bakan isteklerimizi olumlu karşılamış, Bütçe ve Mali
Kontrol Genel Müdürü Sayın Necdet Taner'i de çağırarak Illli.rliğimizle temasını 
emretmiştir. 

Yönetim Kurulumuz Tasarı ile ilgili çalışmaları devamlı izlemek, 
Millet Meclisi ve Senatoda gerekli çalışmalarda bulunmak üzere S~an üye 
Av.Erdoğan Bigat'ı,Mukayyet Avukatlar Komisyonu ise, bu çalışmalara katılmak 
üzere Av.Necla Kapanlı, Av.Nülifer ünal, Av.Orhan Mut1u, Devlet Avukatları 
Sendikası da Başkan Av.!smet Bilgin ve Av.İlh/:ın Kutay'i görevlendirmiştir4 . 

Heyet Maliye Bakanlığında tasarı,hazırlıklarında görevli üyeler• 
den Devl.et Personel Dairesi Başkanı Sayın Niyazi Akı 'yı 18.,3.1970 gününde 
Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürü Sayın Necdet Taner' i ve Baş Müşavir Sayın 
Muhsin Özbay'ı, 27w3.1970 tarihinde de Maliye Bakanlığı Müsteşarı Sayın Fahi~
Tiğrel'i ziyaret ederek et~aflı bilgi ve ilgileri rica edilmiştir~ 

18.3.1970 tarihinde Birlik Başkanı Av.FarUk Erem ile Genel Sekre­
_ter Av.Atila Sav Başbakanlık Müsteşarı Sayın Munis Faik Ozansoy'u ziyaret e­
derek ilgisini rica etmişlerdir. 

Bu temaslardan isteklerimizin kabul edile~ek tasarının düzeltile-
' 

ceği inancına varılmıştır~ 

Birlik Başka~ı 2.4.1970 tarihinde Maliye Bakanına gönderdiği ya­
zıya ekli not'da (EK ) ba,h hususları belirtmiştir. 

1 

b). Tasarı Maliye Bakanlığınca hazırlanan tasarıda Avukatlık 
Mesleğinin ayrı bir sınıf olarak kabul edilmediği ve avukatlık ücretinin kal­

. ~ırıldığı istihbar edilmesi üzerine 9.5.1970 günü Birlik Başkanı t'elefonla 
Bakanı Sayın Mesut Erez' le konuşmuş, Avukatlık Hizmetleri Sınıfı 'nın 

teşkil edilecuği hakkındaki sözü hatırlatılmıştır. 
10.5.1970 günü Birlik ~aşkanı Av.Faruk Erem, Yönetim Kurulundan 

Av.Atila Sav ve Av.Erdoğan Bigat ile Mukayyet Avukatlar Komisyonunun gö~ev­
lendirdiği Av.Necla Kapanlı, Av,Nilüferünal ve Devlet Avttkatları Sendikq.-
sı Başkan:ı. Av.!smet Bilgin Maliy.e Bakan:ı.n:ı. tekrar ziyaret etmiştir. Ve istih-
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barattan bahisle bilgi istemişlerdir. Bakan, avukatların ayrı mes1~k sJ;n:l;;.. ;:· 
fı haline getirildiklerini kesinnkle belirtmiş, staj süresi na~ li~&., ~~'::ı,h~;:::' 
rak avukatların 5 yıl ve daha .fa-zla öğrenim yapılan. yüksek okullar mezunları 
gibi 9~derecenin ilk kademesinden işe başlatılarak birinci derecenin ı;ıon ka­

 demesine kadar ilerlemeierfne inik"'S.n ver·iJ.:diği-ı;ıJ.,.,~hi,ç ... bir.._~ı,t.l>""ı::-. .;::~~-... 9~~~~~. !_~­
 pılmıyaca~ından avukatlık ücretinin kabulünün kanunun esas pre·nsibini renci.;. 
de edeceğini ifade etmiştir. 

Tasarı metni Baka,nlar"Kpruluna sevkeqilmeden in~el.enebilmiş ve tet ...

a') "Avukatlık Hizmetleri Sınıfı" adı altında bir sınıf teşkil e­
dildiğini, ancak tasarının 9. , 657 sayılı kanunun 36.maddesinde 8 numara 
altında odacı ve mübaşirleri·)kapsamına alan yardımcı hizmetler sınıfından 
sonra yer verildiği, 

b') Ayrı bir sınıf haline getirilmekle beraber Mühendis ve Doktor­
l~rdan .farklı olarak Avukatların 1,2,3 ve 4.derecelere yüksel~bilmeleri için 

! . . 

Muhakemat Genel Müdürü, Bakanlık Hukuk Müşaviri veya Muhakemat Müdürlüğü 
kadrolarına yükselme şartı konulduğunu, 

c') Tasarının 40. ve 657 sayılı kanunun 88.maddesinin değiştiril­
mesinde Devlette görevli tabip, kimyager , veteriner, mühendis ve mimarla-

. ı 

ra ikinci görev olarakil, ilçe ve bucaklarda ve belediyelerde ikinci görev-
verilebileceğini hükme bağladığı, eski metinde mevcut olan Avukatların ayni 
yerlerde avukatlık hizmeti alabilmelerine Lceva:z veren (c) fıkrasının kaı.ldı­
rıldığı, 

ç') !ntibakla ilgili ve geçici ikinci maddede istisna ve ihtisas 
mevkiinde bulunanlarla, diğer kadrolarda görevli avukatlardan .fiilen 200Q.­
 1750.-, 1500"-, ;L250.- TL.aylık alanların 5.dereceden yukarı derecelere in­
tibaklarının önlendiğini, 

d'). Tasarının 49 ve 657 sayılı Kanunun 146.maddesinde yapıl.an avu• · 
ücretinin kaldırıldığı, 

e') Avukatl-ık ücretinin kaldırılması ile ilgili gerekçede, savun­
maların idari persenelee yapıldığı halde avukatlık ücreti almadıkları ve hük­
medilecek avukatlık ücretlerinin avu~at çalıştırılınasına karşılık bir tazmi­
nat olarak düşünülmesi gerektiğinin belirtildiği, 

f') Avukatlık stajı ihtisas kabul edilmiyerek mesleğe girişte 10. 
derecenin esas alındığı, 

görülmüştür. Bu hükümler; 
Tasarının 9.maddesinde genel idare hizmetleri sın::ı..fınd.a, Umurr( Müdür,

Bakanlık Hukuk Müşaviri kadrolarında bulunan veya bu kadrolara tayin edile­
ceklerin Genel İdare Hizmetleri içinde de 1,2,3 ve 4.derecelere yükselmesine 
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imkan. verildiği ve Muhakemat Müdürlerinin ise Bakanlar Kur~~\f:.·karar~~le 
bu dereceye yükseltilebileceği, bu itibarla Avukatlık Hizmetieri":S;:ı:iiJ.fı 
.teşkil etmenin ısrarımız karşısında bir oyalamadan öteye gitmeyeceği ve 
avukatlara hiç bir fayda sağlamadığı, 

-Avukatlık Hizmetleri Sınıfı teşkil edildiğine göJ?e, mesleğin 
· şeref ve haysiyetine uygun bir sırada yer verilmesi PerSJ!lel Dairesi Baş­
kanı Sayın Niyazi Akı tarafından ikaz edildiği halde odacılardan sonra · ... 
avukatlık sınıfının t~şkiÜnin, :tescidüfe değil, mesleği tahkir k'astına ın·a::..~· 
tuf kasdının bulundugu, 

-Avukatlık ücretinin kaldırılması ile ilgili gerekçede bir pren­
sip neticesi değil, mesleğimize karşı kısk:~<nçlığın ve küçük görmenin sonu7 
-'(o~o"'?~·~· .... •>•T ·'~''"""'""- ' • 

çu ;Olarak bu yola gi'Ctt'T<itgı,
• \ •• ;; • J-· ; -~'":. • 

-Tasarıda ilk önce' m~.vcut olan avukatlık stajını tamaıiilıyarak 
avukat olanların bir'derece önden başlatılınasına dair hükmün çıkarılması 
ve Maliye Bakanı Mesut Erez'in verdiği söze sadık kalmıyarak Avukatlık 
Hizmetleri Sınıfını diğer 4 yıllık Yüksek Tahsil gibi lO.dereaeden.işe 
başlatıldığı, 

-Avukatların 2.görev almalarını önleyen ve asl:ı,.nda il, ilçe ve 
bucak Belediyeleri aleyhine bir durum yaratan eski hÜkmün çıkarılmasının 
Maliye Bakanlığı ilgililerinin mesleğe karşı. davranışının başka bir .örne­
ğini teşkil ettiği, hususlarını açıkca ortaya koymuşturo 

c) Tepki: Birlik Başkanı 20~5.1970 tarih ve 802 sayı ileMaliye 
Bakanı sayın Mesut Erez' e gönderdiği acele telgrafta aynen;· 

"Personel Kanunu tasarısında avukatlık hizmetlerinin ayri bir 
sınıf haline getirilmesi ilk dört dereceye girme imkanı tanınmadığından 
ve Muhakemat Genel Müdürü ile Hukuk Müşavirleri esas en 36·.madde ·uyarınca 
bu derecelere girebilecekleritıden, genel idare hizmetleri içinde kalmaları 

. . 

ile hiç bir farklılık getirmemiştir. Odacı ve mübaşirlerden B.sırada Avu-· 
katlık sınıfına yer verilmiş olması mesleğimizin küçük düşürüldü~nün a­
Ç:ı,k öriieğidir~ 10 Mayı:staki. gQrüşmemisde endişe:;Lerimizi giderici tedbirlere
bizzat tevessül edeceğiniz hakk;J,ndaki vaadiniz .gereğince durumu bilgileri­
nize surıarım". 

demek sliretiyle kandırıcı davranışların gösden kaçmadığı belir~ 
tilmiştir. : . 

Vnki görüşmelerdeki inançların ge~çekleşmemesi, Meclis içinde 
gerekli teşebbüslerde bulunulması için yeni bir çalışma düzeninin saptan­
masını gerekli kılmıştır. 

Devlet Memurları Kanunu Tas'arısı ile kazanılmış hakları nazara 
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alınmayan hB.kim ve savcılardan haklarının ko.cun:ı:ıası--±ç-irl.Bir-~j;n>1ya\ıid'im-
cı olması hakkında mektup ve telgraflar-ahnmış, yüksek haki~l'~~f;~l~an 
bir heyet Birliği ziyaret ederek ayni konuda avukat, hakim ve sa;cr±~ 
tak tepki göstermeleri istenmiştir. Yüksek Hakimler Kurulunun da yapacağ  
bildirilerde avukatlarla ilgili konulardaki haksızlıkların dile getirilme-
si istenerek, 20.5.1970 günlü bildiri (EK ) kamu oyuna duyurulmuştur., 

ç) Bazı Davranışlar: lJzülerek ifade etmek zorundayız ki, YÜksek' 
Hakimler Kurulu yayınladığı bildirilerde oeslekdaşlarımızla ilgili konulara 
eğiliıı.eiiıl.Ştır. 

Millet Meclisine sevkedildiği .Öğrenilen tasarının meslekdaşları­
mız aleyhindeki hükümlerinin kanunlaşma'1laSJ. için büyük çaba harca:İmııştır. . ' 

. Birlik Başka~ıı tarafından baro başkanlık'larına gönderil~n telgraf:..:·. 
ta Personel Kanunu tasarısının 17 Haziran Çarşamba günü Millet Meclisinde gö­
rüşüleceği, Avukatlık lJcretinin muhafazası ile, avukatların 8.de~eceden 'işe 
başlatılmalarının kanunlaşmasını desteklemelerinin barolarına bağlı-millet­
vekilleriyle senatörlerine tel'le bildirilmesini istemiş ve Birlikle Devlet 
Avukatları Sendikasının ortak bildirisinin Nilletvekili ve senatôrlere dağı­
tıldığı: .belirtilmiştir. 

21.5.1970 tarihinde Birlik Merkezinde yapılan toplantıya !stanbul 
Barosundan Av.Turan Bakır, Av.Eyüp Yardır:ıcı, Av.Mürsel Kalyoncu, Av~Fevzi E­
sadoğlu, Av.!brahim Erenli, Av.Nahit Bilgin, Av.Şemseddin Erdinç,Av~Dündar 
Sindel, Av.Nevzat Koraltan, Ankara Barosundan; Av.!smet Bilgin, Av.!lhan Ku­
tay, Av.Kılıç Arslan özmen, Av.Hüsnü Çakıt,Av.Adnan Erol, Av.Haldun Saler 
Av.Orhan Mutlu, Av.-Nedim Özalp, Av.Necla Kapanlı, Av.Nülifer trnal,- !zmir Ba ... 
rosundan; Av.Mustafa Çağlar, Av.Hakkı Hayral, Av.ömer Uzunoğulları, Hatay 
Barosundan; Av.Ilgar $ezer, Adana Barosundan; Av.,Necmi lJstünalp, EskiŞehir 
Barosundan; Av.!brahim !nam,_ Konya Barosundan; Av.CemalKaşukcu, Av.Sacit Bay­
sal, Av.Mehmet Büyükyılmaz, ve ID.rlik Yönetim Kurulu üyelerinden Av.Erdo.ğan 
Bigat'ın katılmasıyla bu toplantı tertiplenmiştir. Anılan meslekdaşlarım,ız 
milletvekili ve senatörle.rle ve bazı bakanlarla görüşme yaparak, Avukatlar 
aleyhindeki hükümleri açıklamıştır~ Tasarının Hükümetçe sevkedildiği şekilde 
kanuniaşmasından doğacak zararları anlatmışlardır. 

Birlik Başkanı fıe Devlet AvUkatları Sendikası Başkanı Av .. İsmet 
Rilgin ortak görüş ve dileklerini 21.5~1970 tarihli bildiri ile milletvekili 
ve senatörlere göndermişlerdir (EK. )o 

Bırlik Başkanı 21.5.1970 gün ve 816 sayı ile Bütçe ve Plan Komis­
yonu Başkanı Sayın Nuri Bayar'a g~nderdiği telgraft~; Personel Kanunun ha_ 
kim, savcı ve avukatlar ve adliy~ mensupları bakımı'ndan isabetsiz hükümleri 
hakkında açıklamalarda bulunmak üzere komisyona çağırılınasını istemiştir. 



- 82 - . tf')''; ;,\~\ 
Ta.sarının göı•lişüleceğ. Bütqe ... J'J.an Korıisyonu üy~:t~:i!i-,\ba:.Ş·tu; ~11q}ak 

üzere Seı-ıatör ve Milletvekilleri AP ve CHP gın'u_p Başkan vG\u;~i~J..~}:fı~:~~-k~~rel{·• 
c " • '~"'[/": :' '-" ·;, ·t ~· .~ 

li temaslar ya:;:,J.lmış, bı··oşl:ir dağıtılm:: .. ş ve m,:::;_:;lekle ılgılı km~l6blit,:,.t}ffvuıı [,-~ ·· 

çıklığı ile izah olunmuştur. 

lacak:la.rın1. bi~~ dirmişler v·e .~P' cen I-Iasen Di.ııçe:ı::., Orhaa Ceınc~l Ers oy 1 İ8ro.ei; 

Angı ve Kevrıi Nedimoğlu lıaz:ı.rlanan ta:i;:r:~rlc;.c·ı i.nzalJ.y8.ral( };:omisyona ve::::•mi,ş, 

lerdir. 

2~; _, ~'" 1970 günü :bütçeoPlan K om] ::ı;;; m~u ç:;_üış:ına::La:c:ı .. na başlaırı.ı_ş ve bv. 

toplantıya Bü'lik Başkanı ile~ :Oay1r:.an ü;;re Iı.VYL:ı_-raı:; Erdogan Bigat k.: .. tılmışlar-·: 

dır. Ancak toplar.ıtJ. "bir saat devam 8~:t;JJ.cten :3onra komisyon Başkanı J.ç t 

göre hükümet sözcüleri d.ışında kimsmü:ı. konu.:;;;•ona giı~em:l_yeceğini 

ve hB.küııler ve d.:i.ğeı' izJ.eyenl<F' ;yar.anc'.a. z da t;oplantıyı terketm:i.ş~-

tir. Dışarı çıkınca dinler..neta.lebimiz yr-,.z:'" ı.le" Başkanurrız tarafınd.arı Komis­

yon Başkanı'na hatırlatıJ.mış ve ilgili. memu:c- Başkan Avoliaruk Ereın'i tople.n~~ 

tıya davet etmiştir, A;yni gun öğleden sonra .:\.v.Brdoğan Bigat'da toplantı.ya 

katılmıştır, 

2L~, 5.1970 günü Başkan ve Sayrıı&.:n [_'t;;re sabahtan akşama 

tıyı izlemişlar 9 teşkil edilen alt kom:'..syoıc.tia Başkan aşağıdaki 

bulunmuştur. 

"T-Li.:r.kiye Barolar Birl}.ği 9 yüksek huzurunuzda dinlenme lu_tfunu 

ötürü teşekkürlerini arzeder. 

S'ür1dye Barolar Birliği Anayazanın J.22~madclesine- göre kurulmuş 1 

serbest me.s1ek ve kamu kuruiTIU niteliğinde bir teşekküldü:::. Avukatlık Kanunu' 

n-gn llO.ınaddesine göre idare ve yasama organlar:::.na mütalaalarını bildirmekl 

görevli kılınnuş olduğundan huzurunuza gelmeelen evvel mütalaamızın: arzına 

amade olduğumuzu sayın Bakanlığa yazı ile aı:·zetmiştik ve alınan yazJ.lı ce-· __ 

vapta Tasarın~Ln kesinleşmesinden sonra mütalaaın.ızın alınacağı bildirilmişti 

Fakat bunun mümkün olamadığı anlaşılmaktadır,, 

Ayrıca bu konu üzerinde Sayın Bakanı iki defa rahatsız ettim. 1-­
kinei temasımızda : 

-Avukatların (yani Devlet avukıitlarının) ayı,ıca bir meslek sım.f 

olacaklarını; 

-Te:efide birinci derecenin son kad.amesine kadar ı.:.laşabil~cekle~­

bu konuda bir t;ahdit düşünülmediğini; 

"'"Hakkı mükteseplerin (intibak hükümleri) ile sağlanacağını ifade 

etmek lutfunda bulunmuşlar ve ayrıca "bu beyanları hilafına bir Tasari gi 

olursa kanaatlerini .. bu yolda Mecliste açü:J.ayacaklarını" il$.ve etmişlerdir 

:Bu itibarla huzurunuzdaki ma:cuzc.t:uııın Hükümet tasvibine .:nazhar 

olup olamı.yc:.coğını şu anda bilecek dı:ırmnd.a değilimo 

l) iı:;:{rı sınıf'" 36vmaddenin 8 nmnara1ı bendinde avukatların lO o d 
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recede,n başlayacakları, birinci derecenin son kademesine kad.a-D:. ·ç:~ 

'\ \~ ··.~-.;..~. ·,~~-: ~---·ı .. 
leri yazıll.dır. Bu ıtekilde Devlet avukatlı~ının bir meslek s:l.' · ~:t;~Jf~ 
tirilmiş olmasından memnunluk duymaktayız. Fakat müstakil bir sın aline 
getirilmakle beklenen sonuçların başka hükümlerle hertaraf edilmiş olmasını 
görmekle üzüntü içindeyiz. 

_1'asarıda avukatlık sınıfı B. sınıf olarak gösterilmiştir.· ?.sı­
nıf hademe, odacı ve emsaline tahsis edilmiştir. Böylesine bir sıralamanın 
meslekdaşlarımız arasında manevi üzüntü yaratt:ı.~ını ifade zoruridayım.Şüp~ 
hesiz bu, mesle~imizi hor"görme gibi bir sebepten ileri gelmiş olamaz.Fakat 
üzüntü do~muştur. Sırada yapılacak bir de~işiklik Muhterem Komisyona, c 
miamızın şükranlarını elbetteki sa~layacaktır. 

-Bu şekil ve redaksyon ~eselesinden sonra konunun esasına temas 
/ 

etmeme müsaadenizi rica edece~im. 

2) Genç bir Devlet avukatı arkadaşımız lO.dereceden başlayacak­
.. _ ·t:ı:r·w-~li.i.z .• $ •. dereQ!itQ.en başlaması gerekti~i kanaatindeyiz. Zira derecelerden 

• • •• - ......... ,,, ........... l .. .: ..... ·..r..ıfJtfı:llloh'l:·:.. • ' . / 

başlamanın esası "\;ahs·il süresi ·ise, Hukijk Fakül~~'::tn:tm"··fJ:·"Sene-··-6~e:nimden 
sonra, 1,5 sene staja, Yeni Avukatlık Kanununun Bngö~d.ü~ v~ ç~k;güçleşti­
rilmiş imtahan şartına nazaran avukat olarak mesle~e başlamak 5,5 senelik 
bir emek ka~şılı~ıdır. Tasarının çeşitli ö~renimler bak~ından kabul etti 
ölçü~ere na~~an 9.dereceden başlamak genç Devlet avukatının hakkıdır. Ak­
sÜıe tutum,. ı'asarının.. prensipleri arasında, izahsız çeleşmelere sebebiyet 
verebilir. ~şitsizlik itirazlarına yol açabilir. 

-Tasarıda Devlet avukatları l.derecenin son kademesine kadar 
selebilirler hükmü yer.a,lmış, fakat hemen arkasından gelen fıkrada "ancak 
diye başlanarak 4,3,2,l.derecelere çıkabilmek için (Muhakemat Genel Müd 
Bakanlık Hukuk Müşaviri; M~akemat Müdürlü~ unvanıarına tahsis edilen k 
rolara tayin" şart koşulmuştur. Bu suretl~ .. müstakil sınıf haline gelmiş 
nın sonuçları hiç denecek derecede tenkise.tabi tutulmuştur. Şöyle ki: 

Türkiye'de Barol~a kayıtlı 10200 avukat vardır • 
. adedi faal avı:ıkattır.- Di~erleri spdece kayıtlarını muhafaza etmiŞlerdir. 

7200 kişi aııJttsındfJJ:l, :ıımkayyet avUkat (Devlet avukatı) adedi sadece 1300 
Bu rakam, liyakat şartını tab.a~ ettirdi~i takdirde birinci dereceye 
kac~ların büyük rak~ar olmadı~ını gösterir. Fakat Devlet davalarına hi 
meti,istikbai eşitli~inin teşvik edece~i niteli~i açısından, pek mühim 
unsurdur. 

...Muhakemat G®el Müdürü, Bakanlık HukUk Müşavirleri~. lli.Lu..uc:ı""'""·w.a 
Müdürlüklerine biriTl;ci derec~ye çıkmak yetkisi tanınmış oldu~na göre 
dit yoktur,şeklinde bir düşÜnce ortaya atılabilir. Fakat bu zahiri bir 
rekçedir. 1300 istikbal bekleyen Devlet avukatlı~ı için, bu sayılan 
ların kifayeti ileri sürülemez. Kaldı ki bu sayılan kadrolara tayin 
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ler arasında halen Hukuk Fakültesi mezunu ol:u:ayan, dolayısıyle l'l:_~a_t·-~- ~·' 

yanlar da' vardır. Çünki bu mevkilere tayin için avukat olmak zori.inli~k.:.. 
tur. Bu itibarla 1,2,3,4. derecelere ÇJ.kı:r.alc için Devlet avukatlarına imkan 
verildi@;i iddiası kısmen de olsa gerçeği uygun de@;ildir. 

~Ayrıca sayılan üç makam 1 s.uca}:: hazine avukatları içindir,900 
kişi için bu ü~it yoktur. 

·~Kaldı ki, birinci sınıf olarak göster:j_len "ganel idare hizmet-
I i leri sınıfı"nd.a, ı~ 2, 3, 4.derecelere çı.ke.c~'l'J.ar arasında Bakanlık Hukuk Mü­

şavirleri yer almalctadır. o halde bu açıdan d.a müstakil sınıf olmanın bir' ö-
1, zelli~i ortadan kaldırılmıştır., 

=-Sın1.flandırmada esas 
=-Devlet iÇin hizmetin arzettiği a.eğer. veya~ 
.:.sorurnı'1lı,uk ~ey"a b~nzeri (hizmet ağırlı~ı) bir ülçü düşünülmüş 

olabilir. Bu öJ.çiiler ne olursa olsun, yani bütün Ölçülere göre avukatlık sı ... 
nıfı için terf::..de derece tahdidi haklı görüler:ıez. Adalet hizmetinin daha az 
değer taşıdığı~ eğer hukuk Devleti ilkesi_ esas ise; değersizlik iddiasına 
yer verilemez~ Sorumluluk esas tutulacak olursa, genel idare hiz~etlerinde 
sınırsız terfi hakkı verilen UmUI!l Müdürler'in pek ço@;undan fazla, milyarlık 
davaları kazanmak ıçinde olan Devlet Avukatla~ı so~umluluk altındadırlar. 
En ufak hatanın, yanlış bir tutUI!lun Devlete neye mal old-uğu düşünülünce so­
rum ölçüsünün dahi maruzatımızın haklı olduğunu göstereceği zannındayız .. 

-Bizce sınıflandırmadaki zuhul şuradan gelmektedire 
TasarıdaG "Teknik hizmetler" sınıfı ve "sağlık hizmetleri" sınıfı. 

mensupları en son dereceye kadar çıkabilirler. Onlar için ı, 2, 3, 4.derece­
lere çıkmak için belli kadrolara tayin yolunda tahdit yoktur., 

-0 haldtı, Tasarının bütün sınıflar için istisnasız tahdit kabul 
ettiği iddia edilernezQ Blok halinde ayrıcalıklar brtadadıro 

-Tasarıda teknik ve sağlık hizmetleri sınıfı ile avukatlık hizme­
ti sınıflarının buaçıdan ayırt edilmesi haklı değildir. Zira b-u üç sınıfın 
müşterek bir unsuru vardıro Bu Uç serbest meslek hensubu, serbest meslek o­
lan hizmetlerini, Devlete hasretmiş kişilerdir. Bh sebepl.e b0yleee üç sınıfı 
ayırmak de@;il~ belki de bu. üÇünü tek ~ınıfta topllmıak icap ed..erdi. Fakat bir 
müşkül meselediro Fakat esasta fark ~akli gözükem~mektediro 

Bir· hekimin birinci dereceye ç~kması l~in, mesela hastahane başhe­
kimi olması şart koşulmamıştır. Zira ~eliyet yap~n operatör, o esnada, her 
türlü denetim dışı~da mesleki vicdah ve sorumu il~ başbaşadır. De~letin çok 
büyük bir hakkmı~ savunan, her an niahk~rtıe huzuruhda çeşitli ve ani durumlar­
da sadece vicdani ile başbaf}a kaian a'lhlkat cq'a~inda fark yoktur. !şte bu da-

. . 
hi serbest m,esleğini Devlet hizmetine veriniş olmak ölçüsündeki iştiraki orta­
ya koyar. 
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3) Avukatlık ücreti (Tasarı 49) 

masının gerel'>:çesi maaş aııttırılmnsı ve yan ödemelerin bertaraf edilmesi şek­
linde ifade ediliyor. Bu konu, avukatın terfihi konusu değildir. Davaiarın 
kazanılmasındaki teşvik unsurudur. 

Devlet davalarının akıbeti açısJ.ndan ve 1929 yılından (1389 sa­
yılı K. 657 teyid etmiştir) beri yerleşmiş bir haktır. 657 sayılı Kanunun 
teklifinde bunun kaldırılması ileri sürülmüş ise de Yüce Meclis bu talebi, 
teşvik unsuru açJ.eından red ve bu ücreti kesin olarak ipka iradesini izhar 
buyurmuştu. 

Kaldı ki Tasarıda yan ödemeler kaldırılmamıştar veya kısmen kal­

dırılmıştır. Yan ödemede ödenen bü~çe~en ve~ a m,~~!,~.~,~E:in ~~!t~J,IJ.9:.çı;;ı._ ... çıkar" 
Halbl.ıJd,. vekalet ücr-e'li~Sirii''ttiP~i'tan tahsil edil;,ıı+;ffştir. Yıp-~ tazminatı 

ek ders ücretleri, s;:ıi~f. üstü ~t~etler için kaoıil' 1ed,ilen :fie~!f~ade ~azmi­
natlar, hizmetin gere~;i .ve ta.m~ile haklı nedenleri~: yan öde~e yase:~:ı.na is~ 

' ·~ . 

tinaden getirilmiştir. 
Gerekçede davaları kısmen memurların hazırladıği ileri sürülmek­

te ise de -bu hususta bir tartışmaya girmernek için- şu kadarını söylemek is­
terim Bu görüş idaı-l. hizmetle adli hizmet arasındaki farkı karıştırmaktan 
ileri gelmektediro 

A '' . ,. , , A,, . ' " 

Devlet davalarının milyarlar ifade ettiği meydandadır. Davaların 
müddeabihleri ile tevz1 edildiği iddia edilen ücreti. vekaletin cUz'ilİği 
(1968 tahsil edilen ücreti vekaletten avukatlara tevzi edilen 2 mil;ıron li.­
radır) kendilerine ödel!le yapılanların miktarı 400 dür. Yani ayda ortalama_ 
400 lira düşmektedir. Fazlası irat kaydolunur. Diğer kamu kuruluşlarında 
çalışanların miktarı 900 kadardl.r. Taşrada bulunanların bir kl.S.I!ll. ya hiç 
almaz veya ayda birkaç. yüz lira a:I.abilirlero 

Hiçbir zaman aşuı bir tevziatın ilerde de vukuu mÜl!lkü.n ,de~i~dir. 
:7-244 sayılı Kanunda mer':i. olan tahdide mütenazır olarak, Tasarıya bellibir 
yüzdenin (mesela %30 un (yani birinci derecede memuıo maaşının %30) gibi bir 
tahdit niçin konulmasın. Bu suretle tahdidi aıtan Devletin olacaktır. 

Gerekç.ede, Devletin alacağı avukatlık üer~tinin, DevJ.e.t B;vukat­
larına ·ödenen maaşların 'karşılı~ı •'olacağı düşüncesi yer almıştır. Kamu hiz­
metlerini gören başkaca memurların maaşlarının kısmen başka kaynaklardan. te­
mini bir çeşit takas iddiası düş~ndürücüdüro 

Bugünkü usule göre avukatlık ücreti -kaideten- avuka.ta aitiir • 
. O halde mesele avukatl~a birşey vermek veya vermemek değil, avukata ait 
olanı. ondan almak şeklinde düşünülı:ıelidir~ Devletin yapacağı her tahsilatın' 
bir sebebi bulunmalıdır. Avukatın elinden hc.l{kını almak için hiçbir makul 
sebep düşünülemezo 
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mek ;rolundaki maruzatımız kabul edilirse? bunun tabii sonucu olarak···a:;:;.;;k:tı.t­
lık hizmeti meslek mensuplarının kadroları ile intibakları sırasında, genel . 
idare.ve din hizmetlilel?i sıriıfı iÇin ihdas edilmiş olan,.kısıtlıiyicı hüklim­
lerin uygulannası mümkün_olaJ!J.ıyacak:tır. Bu itibaria : 

. 36.maddeye mütenazır olarak bir intibak hükmüne ihtiyaç vardır. 
Bu sebeple geçici 2.maddenin (a) ve (d) bentlerinin de~işmesi lüzumhı.dur~ 

Kamu iktisadi te~ebbüslerinde avukatların hemen hepsi 3659 sayılı 
Kanunun lO .. maddesinde çail.ştırılmaktadır. Bareı:ı içi Devlet memurlarına para:.:.. 

', •• , .. -' • ' ,, •. ~. . . ' ' .. ><••~: , .•. , .. ~~ ...... ~-. ',·, ........ , • ~-

lel olarak bu kadrolard.a alınan üst dereeelerin Tasarinın ek geçici·2.mad:de­
sinin (b) bendindeki esaslara göre de~erle:c.t.:iirilmesine ir:ıkan verilmesi için 
ek geÇici 3 .. ı:ıaddenin 's6n· fıkr$:sınıtı de~iştj_rilrıesi~"gerekir. · ~-· 

Bu maruzatımııi önemle' ~azara alınnasıni'',:at'zederini· iı ~< . ' 

Başkanın iZah~tındansorıra alt.komisyon;Maliye Bakanını da d~nl~-:­
miş ve Maliye Bakanı Mesut Erez Başkanımızın yanına gelerek avukatlık hiz:­
metleri sınıfının söz verdi~i gibi 9.dereceden başlatılmasının zuhule müs- · 
tenit oldu~nu belirterek özür dilemiş ve bu hatayı düz!"ltece~ini vadetmiş-. ' . . ' ' ·' . 

tir. Başkan, avukatlık ücreti ile .. avukatların ilk 4. dereceye yüksel-ebilme­
leri h,akkındaki taleplerimizin de çok haklı ve makul. oidu~nu, izahve _ikna 
etmek için Bakanla görüşme talebinde bulunmuş ise de Maliye Bakanı bu tale­
bi kabul etmemiştir. 

Tasarının Millet Meclisine. sevkinden sonra, meslekdaş· mÜle;b:ve- . 
' ' . ' ... ' ' 

killeri ile sıkı temas kurulmu:_ş, Birlik Başkanı ile. D~:vlet Avukatları Sen-
dikası Başkanı Av.!smet Bilgin 21.6.1970 tarihli bildir.iyi milletvekili ve 
Senatörlere göndermişlerdir (EK ). 

. . . . 
Ayrıca meslekdaş Milletv:e.killerine telgraf. çekilerek_ toplantJ.la-:-

ra katılarak haklı taleplerimizin kanu:nlaşması için gayretleri istenmiştir. 
5 Haziran günkü oturunda Millet Meclisi .. BaşkanlJ.~ına verilen 

öne!'gelerin kabule mazh~ olacag;ı .anlaşılmış, Sayın Ma],.iye Bakanı Mesut Er~z 
ile Bütçe-Plan Komisyonu.Başkanı Sayın Nuri Bayar'ın ön~~geler a1~yhine 'kU­
lis faaliyetine girdikl,er,i görülmüştüro Avukatlarla, ~lgili -t;;ale;plerin kanun­
laşaca~ını anlayan Koı:ıisyon Başkanı Parlemento takti~i kullanarak avUkatlık 
ücreti ile ilg.ili tasa;ının 4-9.naddesini geri almıştır~ · · ·;. ' . ·.' · 

Ankara Millet.vekili Av. Orhan Eren ayni gü~ yap ılan göioiiŞmede ~ 
Ankara ];3arosu Başkanı Av.Rahmi Ma~at'da dahil olmak üzere, 25'e yakın mesi 
daşımıza Avukatlık Ucreti 'nin kaldu.ılmaması için ~onuyı,ı gurubuna götürece-

., . 
ıtini VE/. :olumlu sonuca ba~landı:ktan sqnra geı:ıel kurulda görüşülec~~i günü 
direce~ini belirtmiştir. , · , 

8.6.1970 günii .sabah meslekdaşlarımızın büy\il,{ bir eksEır~yetinin 
bulunmadJ.~ı-20- 25 kişil:tk bir ot.;_ru:mda, Komisyon ·Başkanı 49.maddenin gö-
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rüşülmes~n;i. istemiştir. Geri alınan metinde en ufB.k bir de€1;işiklilç:_,z::ıP:~~­
dan ,~enel' kurula sunulan L+9 .. madde tasarı.sı, ·bazı meslekdaşlarımızın çabala­

rına ra€1;men ayni şekliyle kanunlaşrıiıştır" 

Senatoda de€1;işik1ik yapılarııyccco.ğı vaki temasıardari 'ahl~şildı€1;ir;_­
.d,an herhangi bir ça,baya lüzum görülmemiştir" 

Bu konudaki ~alışmalara iştira}c eden meslekdaşlar~mıza, Milletve­

killeri O.Cemal Fersoy, Kevnd. Nedimoğ;lu) Şinesi Özdeno~lu1 H,eş:i.t t1lker, Ke-
. . . - . . 
mal Denir, Hilmi Okçu,. Nadir Yavuzkan~ .NUI'i Kodru:ıano!!;lu, Hakkı Gökçe, Behzat 
:Eğ;il,li, !smail Hakkı Alaca,- !smail Hakkı Birler ve Turan·Özgün.ç),:p::-i;e ~yakın .. 

işbirliği sağ;lıyan Devlet' Avukatları Se.:dikcsı Başkanı Av~!smet Bilgin'e 

huzurunuzda. teşekkürü borç bilir,. haklı da·v:•.:nzda. görüşleriıid~ze katıldıkla~ 
rını beyan ettikleri halde aksi· davranışta bulunan, inllzakerelere katılmayan 

çekimser oy kullanan meslekdaşıoız milletvekil;LE?,t!~ ile Mal~ . ..$akatı.ı-Av.Me..; 
> --~"" • • sut· ·Erez'i kınarız" . .. 

Birliğimiz bütün meslek guruplarını ve .en küçü!!;ünden:en'hüyllğüne 

büt'ün devlet memurlarinı tedirgin eden, . 132? sayilı kanun hakkındaki· son 

rişle~in:i. . 16~Kasım tarihli aşağ~daki bildiri.si ile . belirtmiştir~: 

"Türkiye Barolar Birliği, Devlet Memurları Kanunu TasarısJ.nın 

demokratik tutumun gerektirdiği açıklık zorunluğ;U: sav~aklanarak büyü).{ bir 
gizlilik içinde hazırlanmasını kınayarak, haklı t_epkilerle ·kcir~ıl'a.~d~~ı~ı 
Mayıs ayındaki bildirisi ile kaou oyuna duyurmuştu. 

Çeşitli meslek guruplarının ve teşekküllerinin zaoan~~ııaıd.: uyar;ı.­
ları nazara alınmadan 1327 tı.umara ile kanunlaşan tasarl., Parlerrient'oii;;n sakın-

. . -· ... 
calı b;i.r ivedilikle geçirilmiştir. 

Ayni işi yapan ve ayni sorumluluğu yüklenen devlet memurlarından 
ı ,. . "' ' 

evvelki kanunlarda çeşitl.i istihdam şekline bağlananlar ara~ıındaki tesadÜfi 
ayırl.l!llar, 1.).ygulamada büyük hak~ık:ve farklılıklar yaratmıŞt~r.Ör~e~i;·· 
barem içi, barem dışı,.hizı:ıetli, ltı,.tisas ve istisna kadrosu've yevnfy~l;i. 
teknik personel yönetmeliği gibi statülerde çalişıp aslında aYD.ilşi.yapan-
lai.' arasında 1327 sayıl-ı kanun büyük ha$sızlıklar ve farklıiıklar g~tir!]liş 

. -ı " - -;: ,"' -

ve kazanıltı.ış hakları dikkate alıiıa:ôıştiro 

.Bir Anayasa gereğ;i olan eşitlik ilke-si bu kanunla zar~ görlliüştür. 
!ntibak Komisyonu, kanunun aniaşılmaz hükümlerini,· teme,~ ilk.:;_leri 

nazara almadan yorumlamJ.ş ve uygulayıcılara ışık ·tutmıiktan. çok u~ak ve kan1.).n-
. .. ·.,ı : , -

un aç;ık hükümlerine aykırı bir açıklama yapm:ı:ştır. · 

!ki gün ara ile Resmi O:azetede yayımlanan '1317 say:ı,li' kanunla;-:t( 
1327 sayılı kanunun zıt hükümleri. :j,;şqi-memur ayir:ı.:riil.niyenibir; ç·~kmaza· s~:ıt:...'· 
muş, yüzbinlerce kişiyi huzursuzluğa süi.'üklemiştir. 

!lg:i.l;iler, Avukat,· Dokto:r,· MÜhendis'ten ·odacı;?-a kaQ.ar.·kanundan · 

şik~yetçi . olanların istek: ve direnişlerine kulak verm~k'· ve haksizil.kıai-i ~i: 
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derici t'adbirleri bir an önce almak zol:'undadırlar. 

"' '· . ' ' '. ' . '-~ .' 
Hukukun üstünlü~ ilkesinin Türkiyede mutlaka ön plandEx ve her 

tasarrufta dikkate alınmasını çeşitli bildirilerinde israrla savunan Tür­
kiye Barolar Birli~i, yıllardır bekletieh persenol reformunu <}Özümleyen bu 
kanunun maksada uymadı~ı, hatta.bazı kbnularda bumaksada .aykırı düştü~ne 
kanidir. 

1327 sayılı kanunun isabetsiz ve haksız hükümleri, uyg;ulama dö­
neminin başlamasiyle daha somut bir şekilde ortaya çıkmışt1.r. 

Bu kanunun, Anayasaya aykırı ve haksız-hükümleri de~iştirilııeden 
uygulama gayretleri, daha büyük haksızlıklara zincirleme yol açacak ve döT 
nüşü imkinsız hale getirecektir. : 

Bu itibar la_,. yepyeni bir personel politikasiriın· sa:p~·ariı:iiasi ve 
de~işiklik tasarısının evvelce oldu~ gibi gizlilik içinde de~il,• demokra 

. usullere uygun olar8.k bütün yetkili kuruluşların görüşleri alıhmak. suretiy­
le ve tam bir açıklık içinde bir an önce hazırlanarak, di~er kanunlardan 
önçelikle çıkarılmasını tek çıkar yol kabul eden Tjirkiye Barolar: Barolar 
Birliği, bu inancını kamu oyuna saygı ile duyurur ve ilgilileri bir kez da­
ha uyarınayı görev s ayar",. 

Birli~imiz, Mali imkanları sağlanmak üzere çıkarılan Finansman 
Kanunu ile memleketimiz ekonomik hayatında büyük rahneler açan ve sebep ol­
duğu fiat artışları karşısında verdiğine ra@!ıen Devlet Memurlarını geçin 
derdinde bırakan 1327 sayılı kanunun, gizlilikten uzak ve samimi bir çalış­
ma ile de~iştirilmesi için yapılacak çalışmalarda kanuni görevini :lfaya ha­
:nrdır,. 

48.- Devlet Avukatlıi<;ı Tasarısı 

Yukarıda özetlenen çalışmalar sıraşında bazı hususJ,arda 
li~imizin bir 6nçalışmaya girmesi lüzumunu ortaya-koymaktadır. tanunumuza 
göre; Avukat, mesleğini icrada ba~~sızdır. Buna aukabil Devlet sektöründe 
çalışan meslekdaşlarımızın mahalli idare amirlerinin emrinde, gözetiminde 

' ·olmaları, hatta özlük hakları bakımından onların takdirine tabi kılınmış 
bulunmaları isabetli mütalaa edilmemektedir~ Haksiz da olsa bazı davaları 
tahrik durumunda bulunmak onları vicdani kanaatleri ile çelişıneli hale sok­
makta ve icapsız davaların açılmasına sebebiyet vermektedir. Bazı yabancı 
meı:::ıleketlerin mevzuatını da inceleyen Birlik Yönetim Kurulu; Devlet Avukat­
ları Sendikasının da olumlu iste~i ile, doğrudan do~uya Başbakan1ı~a bağlı 
ve bütün sektörlerde çalışan a~atları kapsamak üzere bir "Devlet Avuka 
ğı örgütÜ" kurulması ve bu sırada nesleki statünün 'Jle.her çeşit özlükhak­
larının gere~ince sağlanması yolunda bir ön çalışmaya başlamak hususundaki 
kanaatlerini yüksek tasviplerinize arzetmektedir. 
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 ,. · a) 1136 sayılı Kaıiunuri 66o.maddesi. uyarinca 

gesi içinde ·surekli olarak ·B;'vukatlık edeceği yerin baro levhasına. yazılmakl 

yükümlü oldukları :Silinmektedir. Hazine avukatlarını bü yüküınden 'ayrık tu-
. tan 4353 sayılı Kanunun 19.maddesi hükmü, 1327 sayılı Devlet Memurları Ka­

nununun 36.maddesiriin: V~nunıarasındaki avukatlık hizmetleri sınıfi tarifinde 
 . açıkca yürürlükten kaldırilmıştır; Bundan böyle hazine avukatları da sürek­

li çalıştıkları yer barolru:'ına kayıt olmak zor1.uiluğundadır. 
Yönetim Kuruiumuz 28.-<).1970 tarih ve 283.o.5 sayılı kl:ırarında a­

nılan kanun hükümlerini-gözönüne alarak ha~ine avukatlarının kayıt işlem­

lerinin yapılması için genelge yapılmasına karar_ ~rmj.ş ye :ıj .9.,1.970 ~tarih 
vee 1843-62 sayılı gene lg~. 'ile keyfiyet barolarımıza duyurulmuşt'ur. J,327 

sayılı kanun 1.12.1970 tarihinde yürürlüğe girdiğine göre, bu tarihteri iti­
baren Hazine Avukatlarının kayıt işlemlerini yaptı'rmaları gerekmekte_dir. 

b) Biriiğimiz 1327 sayılı kanununyürürlüğe girmesin.den_ 

Hazine Avukatları dışındaki Kamu kuruluşlarında görevli meslekdaşlarımızın 
ayni statüde ççüışaıi diğer meslek grubuna dahil olanlarla, ortak sorunları­

nın bağlı oldukları· kuruluşlarla işbirliği yapilmak suretiyle çöziline bağl 
ması için 16.3.1970 tarih ve 448 sayılı yazı ile; .Türk Mühendis ve· Mimar 
Odaları Birliğine ve bu Birliğe bağlı Mimarlar; Makine Mlih~n#sleri-~ Maden 
Mühendisleri, Ziraat Mühendisleri, Harita ve Kadastro Mühendisleri, 
Mühendisleri Odalarına, Türkiye Ettiba Oda:ları Birliğine, . Ankara Ettiba uua.-ıı• 
sına, Türkiye Veteriner Hekimleri Birliğine ve Ankara Veteriner Odası Baş­
kanlığına başvurarak çağırıda bulunmuşturc Bu yazıda; kamu kuruluşlarında 

görevli meslek. mensuplarının odalara ve barolara ödemekle yükümlü oldukları 
keseneklerin, dairelerince tediyesi için yapılacak çalışmalarda işbirliği-· 

istenilmiş ve bu konuda elde edilecek başarının meslek ~+uşları.arasında 
geleceğe yönelen işbirliği Çal:t;şmalarınada ışık tutacağı.umudunda bulundu­

ğumuz belirtilmiştir~ 

Elektrik Mühendis-leri Odasından alınan cevabi yazıda kıtm'll. kuru­
lUŞlarında görevli Mimar ve Mühendislerin memur oımadıkları işçi sayılıp 

. seyılaıiıayacaklarının tartışılabileceği, küçük aidatiarını dev.lete yükleme­

yi reddett.ikleri belirtildikten sonra aynen : "Avuk.atlık Kanunıiyla Sosyal 
Sigortalarda işçi ödentilerinden oluşmuş· paralar ü,zerinde' eşitlik i],;ıtesiı;ıe 
aykirı haklar ~lde etmiş olmanızı ve toplUJ11da o1uşım .tepkilere ;karş:ıbu d1l­
rı,ımu hararetle sa-..n.ıfımuıı olm~nJ.za, bir· hukuk adamın~· yak:ı..ştıramadığımızJ. be= 
lirtir ve şiddetle kınarız, bu sebeple bu ıconuda s.i-z.inle işbirligi yapmıya-
cağımız açıktır" deri:ilmiŞti;r'. 

Bu nezaket dışı yazıya 11.4.1970 tarih ve 545 sayı ile gönderi-
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len cevabi lazıda görüş ve düşüncelerinin gerçekiere aykırı ve meslal}dg~l?J:;p 

r-..ılllılllf-n-·-a zarar 'verici olduğıi, ya:zışma adabına: 'uygun bulunmayan yazının işle~e·::ıco~ul­
maya ve cevap vermeğe değer görülmediği, Yönetim kurulları değişineeye kadar 
odalarıula yazışma yapıl:tnayaca/ii belirtilmiştir. 

Birliğimiz .1327 sayılı Kanunla barolara kayıt .zorunlugunda olan 
7 ·HaZine Av'ukatlarını da içine alan ve kamu kesiminde görevli meslektaşların ba­

rı:'> keseneklerinin ve nakil halinde kayıt ücretlerinin dairelerince ödenmesinin
1'3'27 ·sayılı Personel Kanununun ô.a gereği olduğunu belirterek 16 Kasım 1970 ta­
rili ve 2149 sayılı yazı ile Maliye Bakanlığına başvurmuştur' 

Bu kanuni isteğin kabul edilmemesi halinde, me~lekdaşlarımızın 
dava yoluna başvurmaları gerekeceği kanısınday.ı.z. 

c) 1327 sayılı kanıinda kazanılmış haklar nazara alınmayarak Ha-
. zine avukatları için 1389 sayıli kanunun zımnen yürürlükten kaldırılması dev­

let alacaklarının tahsUinçie bü~k sakıncalar yaratacaktır. Bu görüŞümUzün te­
meli 10. .Ocak,.l929 .. tar.illli~lb89-· s~i:±ı· kanunun gerekçesinde ··lıi:ei)'tjtlttut'>'~vle-6 .. 
Bütçesini etkilemeyen ve yan ödeme niteliği bulunmayan Avukatlak.ücretlerinin 
40 yıldır hissedilen ve 'nevlet için ihmal edilmiyecek bir zorunluk teşkil et­
tiği açıktır. 

Birliğimiz çeşitli kanunlarla tanınan ve 1136 sayıl::ı. kanunun ge­
nel prensiplerine de uygun düşen avukatlık ücretlerinin kamu kuruluşlarında 
görevli meslekdaşlarımıza ayn:l.. esaslar içinde ödenebilmesinin 1136 sayılı Ka­
nunun 163.maddesine bir fıkra eklenmek suretiyle, meslek kanunda Yer alması 
gereg;ine inanmaktadır. 

Bu görüşle anılan maddeye bir fıkra eklenmesi için görüşümüze ka..: 
tılan· Diyarbakı:r> Milletvekili Sayın Meslektaşımız Behzat Eğilli tarafından bir
kanun teklifi hazırlanarak Adalet Komi~yonu gündemine alınm{ştır •. l238 sayılı 
kanunla yapılan değişiklik sırasında Personel Kanunu'ndan sonra ele alınması 
uygun görülen bu teklifin kısa sürede kanunlaşması için gerekli Çalışmalar 
yapılacaktır. Parlemento taktikleriyle kaldırılan avukatlık ücretlerinin ye'­
niden ihya edilmesi suretiyle meslekdaşlarımızın kazanılmış haklarının korun'­
ınasına imkan veren bu"teklifin kanunlaşması için bütün meslektaş milletveki-
li ve senatörlerin yakın :i,.lgisini temerini ederiz. 

-Kamu kuruluşlarında görevli avukatların iş güçlüğü, riski ve 
zammından yararlandırılmaları : 

5.12.1970 günlü Resmi Gazetede yayımlanan 30.XI.l970 tarihve 
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7/1633 sayılı Bakanlar Kurulu kararı personel Kanunu ile ilgili bazı:•tecl:f:~€-

~"' "'-·,;, ~':.,:,ı . .-". 

leri yasaklamıştır. Maliye Bakanının TRT ve Gazetelerde yayımlanan beyana-
t:ı.nda; •. bu karar.ıı.ameden. rücu -.e.dH:ece~ini be lirtmesi üz·erine bazi riıeslekdaş­
larım:ı.z Birli~e müracaat ederek, 1327 sayıl.ı kanunun geçici 20.maddesinde 
bahse konu, tüzük ve yönetmelikler çıkarılıncaya kadar bazı tediyelere eevaz 
verilece~inden kamu kuruluşlarında görevli avukatların zarara u~ramamaları 
için Birli~imizin harekete geçmesini istemişlerümr. 1327 sayılı kanunla 65,7 
sayılı kanuna eklenen ek maddede kabul edilen iş güçlü~, iş riski ve tami­
nindeki güçlük zamlaf"l., hayat ve sa~lık için tehlike ve·çalışma şartlarl. ba­
kımından güçlük aıız:ed~,p_ve· normalin üstünde gayret sarfını gerektiren işler 
için kabul edi~iştir. Avukatlık mesle~inin,özellikle memlekitmizdeki icra 
·tarzının bu şdtları tamaınen içine aldı~ı v~ 1327 sayılı kanunla avukatlik 
ücretinin, ve di~er yan ödemeler.in kaldırılmasıyla kamu kur~l-q..şlarının . avukat 
temininde güçlük ç.ekecekleri aşikardır. · . . ""' ·· . ·.~ '' · ,. 

B:ıt yönden,.' 1327 sayılı kanunun 7lomadde.si il.e 657 sayııı· kanuna 
eklenen ek madde uyarınca devlet memurlarına çıkarılacak yönetmelik hükümle­

.ri ile ödelifedek iş güçlü@. ve riski zammına, hazı:rlanmakta olan kararnamenin 
. bir başları,gJ.ç teşkil edeceğ;i göz önüne alınarak, anılan kanunun geçici 20. 

maddesi .1J:yarıncal389 sayılı kanunun uygulanmasına devam edilnies-igerekli­
görüJbınüştür,. 

Bu görüşle Maliye 'Bakanına çekilen telgrafta aynen; 

"5 Salık lt}?Q günü Resmi gazete' de yayınlanan 30 Kaaıni 1970 
tarih ve ?/;1.633 sayilı kararname ile yasaklanan yan ödemelere cevaz verecek 

,. •"~ 

yeni bir kararnamenin Bakanlıklarınca hazırlanmakta olduğu TRT haber bülten;.: . . ' 

lerindı:ı ve gazetelerdeki beyanlarınızdan ö~enilmiştir. 1327 say;ı..lı Kanunun 
7l.maddesiyle 65? sayılı Kanuna eklenen ek maddede yaZJ.iı yan ödemeler iç,:i,n 
bir başlangıç teşkil edece~i ve çıkarılması öngörüİen yönetmeliklere müessir 
olaca~ı.sşikar olan bu kararnamede avukatların haksızlı~a maruz kaıms.maıı:3,rı 
için yeni bir uyarınada bulunmayı görev sayıyorum •. 1327 sayılı Kanunla kaldı-
rılan avukatlık ücretinin devlet davalarının akibetlerini yakinen etkiliye 
~i ve devletin kalifiye avukat bu,lmakta güçlük çekece~i evvelce zatıalinize 
·hatırlatılmıştır. Avukatlık mesle~inin özellikle memleketimizdeki icra tarzı 
hayat ve sa~lık için tehlike ve çalışma şartları bakımından güçlük arz.~den. · 
ve normalin. üstünde gayret sarfını gerektirdiğinin tartışJ!la kabul etmez bir · 
gerçek oldu~unuti kabul buyurulaca~ını ümit ediyorum. 

1327 sayılı Kafiunun öngördüğ;ü iş güçlüğü, iş riski ve 
güçlük zamlarından kamu k'ııruluşlar,inda göre-vli avukatlar yararlandırılıneey.a ·
kadar, 1389 sayılı kanun hükümlerinin uygulanmasına devam edilmesi 1327 s 
lı kanunun ~eçici 20.maddesi gere~idir. Bu itibarla öngörülen yönetmelik ve-
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IV. ~ET PERSON§L! :§.QRUI'-J""LARI 

Türkiye Adliyeciler Sendikasının isabetle belirttiği üze--·

're "Yakın gelişmelerin sağladığı bazı olanaklardan .hakkıyla yararlanan Türk iş-­

çileri, günlük kanuni çalışma süresinin dışına taşan çalışmalarının karşılık­

larını da ayrıca alırken, kamu görevlileri arasında.en çok fazla çalışma yapan 

adliye<riler, buna ilişkin haklarını alamamaktadırlar. 11 

"Siyasi alanda adalet hizmetinin tüm koordinasyonu görevini üst­

lenen 'bir kuruluş olarak Adalet Bakanlağı, Cumh:uriyet dönemifide hangi adli 

teformu gerçekleştirdiğini veya hangi mesleki ve sosyal sonunul1 ç8zUmünü bir 

cfava olarak ele. alarak sohuna kadar savundhğunu IIeri sÜr.ebilir1'. 

"Ad.liye memur ve hizmetiileri; normalden çok ve, özellik arzeden 

işlerini adeta koşarca;sıria ve kaçan zamanı kovaiarcasına yaparken, bir çok 

kam1ı görevlilerinden daha fazla y:ıpranıp tükeniyorlar~ Bu itiba:rla 657 say;Llı 

Yasanın 213 ncü maddesine 1327 sayilı Yasanın 71 nci maddesile eklenen hükümde

öngörülen iş güçlüğü, iş riski ve teminindeki güçlük zamlarina müstehaktırlar.

Gerek adli teşkilatın ve gerekse personel adedinin yete~sizliğin-·
den ötürü, işlerin günlük çalışma süresinde bitmesi ve yetiştirilmesi mümkün 

ola:ınamaktadır. Bu nedenlerle her gün en az bir kaç saat fazla çalıştıkları bi­

linmektedir. O halde; 657 sayılı yasanın 99 ve 178 nci maddeleri uyarınca faz­

la çalışma prasına da müstehak sayıloalıdırlar. 

Esasen 60 sayılı yasa uyarınca verilmekte iken.kaldırılan tazmi­

natların istihsaline ilişkin yasama belgeleri de {TBl'.ID\1.tutanakları da), yuka..: 

rıda belirtilen haklara ınüstehak •olduklarını kanıtlar. 

657 sayılı yasanın 121 ve 213 ncü maddelerinde düzenlenenyemek 

ve giyim kuşam haklarından tüm adli teşkilatta cörevli yardımcı .hizmetlilerin 

(mübaşir, gardiyan, .. odacı, bahçıvan,kaloriferci,santralcıl gece bekçisi ve· 

benzeri görevlilerin) yararlanması gereğini, benzer per1:3onel arasında kanum~n 

sağlamayı amaç edindiği eşitliğin sonucudur". . 

· Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu Adliyeciler Sendikasırün 

çabalarını takdir le karşıladığını Yüksek Huzurlarınızdç; beyan eder. Birliği­

miz Adliyecilerin haklı isteklerini daima destekleyecektir. 
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V.- AVUKATLIK ASGARİ ÜCRET TAR!FES! !LE !LG1L! ÇALIŞMALAR 

1136 sayılı Kanunun geçici 15 .. maddesi uyarınca yürürlük tari-j]
hinden itibaren altı ay içinde yapılması gereken yeni ücret tarifesinin ayn~:
Kanunun 168.maddesi gere~ince Baroların tekliflerinin de gözönüne alınabil­
mesi için, 12-8-1969 , ll Ekim 1969 tarih ve 4/216, 21.1.1970 tarih ve 8/ 
129 sayıll. genelgelerle keyfiyet Barolarımıza duyurularak yeni hazırlanacak 
tarife hakkındaki teklifleri istenmiştir. 

Adana, Afyon, Ama~ya, Antalya, 'Aydın, Ball.kesir, Bursa, Burdur, 
Çanakkale, Çorum, Denizli, Edirne, Elazı~, Erzurum, Gaziantep, Ha,:Çay, Ispar­
ta, !stanbul, !zmir, Kastamonu, Kayseri, Kırklareli, Kırşehir, Kocaeli, Kü­
tahya, Malatya, Manisa, Maraş, Mersin,Mu~la, Nevşehir, Ni~de, Rize,Samsun 
Sivas, Tokat, Urfa, Uşak, ~azgat, Zonguldak baroları görüşlerini bildirmiş-
lerdir. Ankara Barosu, Türkiye Barolar Birli~i Mali ilişkiler Komisyonu ile 
ortak çall.ştıklarını bildirerek ayrı bir teklif göndermemiştir. 

Barolarımızdan gelen görüşleri; bütün barolar için tek tip ücret 
tarifesi yapılması, eski tarifelere bir miktar zam yygulanması, Birli~imizi:r:.

takdirine bırakma gibi guruplarda toplamak mümkündür. Payın giderilmesi ve 
manevi tazminat davalarında nisbi ücret takdiri, çekişmesiz işler için ücret
tespiti gibi, konularda isteklerde bulunulmuştur. 

Rirlik Yönetim Kurulu teşkil etti~i Mali !lişkiler Komisyonundan:
Barolarımızdan gelen teklifierin nazara alınarak bir ön tasarı hazırlanma­
sını istemiştir. 

Mali ilişkiler Komisyonu hazırladı~ı ücret tarifelerini 4.,12.969 
tarihinde Birli~imize vermiştir. Komisyon, barolardan gönderilen teklifleri 
incelemiş ve muhtelif gurupları tesbit edebilmek üzere Bar o teşkilatı olan 
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illeri ekonomik, Sosyal, Mali gelişmeleri ile nüfus yoğunlukları, toprak·Ü­

rütileri, ticari ve endüstriyel alandaki olanaklarını geniş bir inceleıri~ye 
tabi tutmuş, Devlet Planlama Teşkilatı ile İstatistik Enstitüsü.! ndan '6iıgi c 

ve kaynaklar istenilmiştir .. Mali ilişkiler komisyonu Devlet Planlama teşki·­

latından·gönderilen üç ciltlik "1970 yılına girerken bölgelere genel bir ba­

kış" adlı raporların tetkiki sonunda Baroları iki gurupta toplamanınuygun 

olaca~ı sonucuna varmıştır. Edirne, Kırklareli~ Tekirda~, !stanbul,Kocaeli 

Sakarya, Bursa, Bilecik, Balıkesir, Çanakkale, !zmir, Manisa, Uşak,Aydın~ 

Denizli, Mu~la 9 Burdur,. Isparta,Antalya.1 !çel,Adana,Hatay ,Kütahya, Afyon~ 

Eskişehir,Ankara,Konya,Çankırı, Çorum, Yozgat, Kı;rşehir, J:ifevşeh~r, Ni~de, 

Kayse.ri, Bolu, zorigufciıik~ Kastamonu~ ·sinop, ~samsun~· Aiıiasy·a., Töffat~'n;ra:U., 'Gi­

resun, Trabzon, Rize ve Artvin • in I. Guruba ; Kars, A~ı, Van, H~kkari, Er­

zurum, Gümüşhane., Erzi;ncan; Malatya, Maraş, Ga~iantep., ur:ia.,~· 'ıtd:tyam.an, Ela" 

zı~, Tunceli, Bingöl,"Diyarbakır, Muş, Bitlis, Siirt, Mardin ve Sivas'ın II. 

guruba alındı~ı komisyon tasarısında,. eski tarifeleriri 2~ınadd.esikaldırJ.lmış 

manevi tazminat davalarında; davacı. lehine takdir edilecek niik:t'Ş.rı geçmemek 

üzere reddedilen kısım için nisbi tarife uygulanmas :ı:, ta;iıiaiıı.~:r.ı,' red halinde is 

maktu ücret takdiri esas1 konmuş, Nafaka ve tahliye d.ava1arında ınaktu üc­

retten az olmamak kaydiyle talep edilen aylıkların yülik tutar1 i.i.zerinden; 

pay1n giderilmesi davalarında% 3'ü oranında nisbi tarife tatpiki teklif e­

dilmi~tir. Mali ilişkiler komisyonu ayrıca; 2500 liray:a kadar i:st;enen ihti­

yati haciz ve ihtiyati tedbirler için nisbi tarife Üy·guı'~:r.ı,inasirı.ı, !nal beya­

nında bulunma.rriak veya taalıhüdü ihlald~n dolayı görülen·icracezi<ia.valarında 

3ooo 'liraya kadar. nisbi tarife uygulanmasını, CUMK.nun. 344.maddesT\ıyarınca 
açılan ve Saircılı~J.n kam'UyararJ. görmiyerek katılmad:ı.~ı ceza dty!iıJ,arında be­

raet edilmesi veya ceza a.B.valar:ı.:na müdahale edilerek şah~ i h!3k talep edilmesj 

hallerinde sai:uk vekili için ;.Şahsi davacı ve müdc;.hilleriri. awkatlık ücreti 

ödemelerine hükmolunın~sı öngörülmi,l.ştür. Komisyon 1136 sayilı kanunun o 

yürürlükte olan 35.maddes:inde avukatların tekelinde tutu:lan 4çekJ.şmesiz 

için de LGrııpta 35h- 5000 .lira, II.Grupta da 300 - 3000.- lira ücr~t 
,, r .. 

pitini tekl:Ü etmiştir. · 

zaman 

işler 

tes-

Birlik Yönetim Kur'Ulu,: baro:J.a:rdan gelen tekliflerle, Mall. !lişki­
ler KomisyonU: tarafından hazırlanah,tasl.ağı tetkik eyleİı:ıişve 7.3.1970 tarih­

li toplantıda Avukatlık Kanun'Unun 168.,maddesi uyarınca Adalet Bakanlı~i.na gör 

derilecek tarifeler metninikabul etmiştir. 

Bakanlığa sunulan. ge:rekçeci.~; 1136 sayılı kanun 3499 sayil,i ~kanun~ 
kıyasla yeni ve yapıcı hÜkümler getirdiğ:i,; eski kanunun taritelerin hazır1an­

;riıasi i'çin kab'til etti~i 4. yılJ,J;k :S'Ürenin ekonomik hayattaki dalgalanmalru:.ı 
daha kısa sürede takip edebilmek üzere üç yıla indirildi~i; ;yurdumuzda son 

tarifenin kabul edildi~i l966'dan 1970'e kadar geçen dört yıllık devrede eko-
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nomik hayatta büyük dalgalanmalar oldugunun resmi istatisklerle d:ec §~n.:Lt~l>.ft 

' :- ".,,',;::-.~.:·::0:':.:-:: ... 

lunduğu, bu durumda Birligimizce hazırlanan tarifelerde 1136 sayılı kanunun 
yeni ve yapıcı hükümleri yanında ekonomik hayattaki degişikliklerin de göz 
önüne alındığı., diger taraftan, geçmiş dönemler tarifelerinin uygulanmasında 
görülen aksaklıklar ye haksızlıkların giderilmesi için yeni hükümler teklif 
edildigi, uygulamada kolaylık saglanması amaciyle eski tarifeler sistemine 
sadık kalındığı, kanunumuzun 168.maddesinde kullanılan "avukatlık ücreti", 
deyimine uygun .ve Genel Hükümlerin 22.maddesinde avukatlar dışında yararla-

. ~ . . .. ,_ ~ . 

nacaklar belirtildigine göre tarifelerde ''vekil" yerine "avukat" deyiminin 
kullanıldıgı belirtilmiştiro 

Bütün baroları kapsayacak tek tarife yapılması 1136 sayılı Ka­
nunun 168.madd.esinde mevcut "muhtelif baroları içine alacak grupları tespit 
ve bu guruplardauygulanacak tarifeleri hazırlayarak" hükmü karşısındamüm­
kün görülememiştir .. Diger taraftan memleketimizin çeşitli bölgelerinde eko­
nomik hayatın ve vatandaşlarımızın ödeme gülerinin farklılıgı da tek tarife 
yapılmasına imkan vermemiştir. Özellikle doğu bölgelerindeki bazı meslekdaş­
larımızdan alınan yazılarda, 1136 sayılı kanunun 163.maddesi 3.fıkrasında 
tarifelerdeki asgari miktar altında kalan avukatlık ücreti karşılıgında iş 
ve dava takibinin yasaklanarak, aksine davranışların disiplin cezasını ge .... 
rektirecegi Jıükme baglandıgından, tarifelerdeki ücretierin artt1rılmasJ. va­
tandaşların tariredeki ücreti ödiyememeleri halinde işlerin dava ve iş ta­
kipçilerine gitmesine müncer olacagı hatırlatılmıştJ.r. 

Bu yönlerden Yönetim Kurulumuz memlekitimiz ekonomik şartlarını, 
; . ' 

eski tarifeler hükümlerini gözönüne alarak, Baroları iki gurupta toplamanın 
yerinde olacağı, sonucuna varmıştır. Malı ilişkiler.komisyonunun bu konudaki 
teklifi yanlız Rize Barosu birinci guruba alınmak suretiyle aynen kabul edil­
miş ve Adalet Bakanlığınca da degişiklik yapılmadan onanmıştır. 

Tarifelerin kabulünden sonra kurulan Sinop ve Artvin Barolarının 
:lkinci guruba alınması yolundaki Birligimiz teklifleri de Bakanlıkca onaylan­
mıştır. 

Birliğimizce hazırlanan tarifeler'de mevcut ; 

-Vergi İtiraz ve Temyiz Komişyonlarındaki duruşmaların ayrı ücre­
te tabi tutulması, (Teklif madde 2). 

-Danıştaydaki duruşmasız temyiz incelemelerinde tarifelerin uy­
gulanması, (teklif madde 3). 

-Yargı merciierince takdir edilecek ücretin avukatlar arasında 
eşit olarak bölüşülmesi, (tekÜf madde 5). 

-Müvekkilin avukatın izniyle de olsa bir hukuki yardımda birden 
fazla avukat bulundurduğu taktirde her avukatın tam ücrete hak kazanması 
(teklif madde 5)o 
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-Ceza davalarının kanuni sebeplerle düşmesi halinde avu.kat:ı:fı/'lic­
retinin tamamına hak kazanması, (teklif madde 7). 

-Davanın görev ve yetki yönünden reddi halinde maktu ücret tak­
diri (teklif madde 8). 

-Terekenin tasfiyesi, taksim ve payın giderilmesi davalarında 
varlı_ğ;ın "\iakd:j.r olunc;ın değeri ÜZeP.inden tarafJ:.'arın payları esas "alınarak. 
maktu tutardan az olmamak üzere tarifelerin üçüncü kısmına göre hesaplana­
cak miktarın üçte birinin takdir edilmesi (teklif madde l2)o 

-!cra tetkik mercilerindeki işlerle dava ve mürafaalı işierde 
avukatlık ücretinin· takibe esas ·alacak tutarını geç~miye~eği Ct~klif madde 13 

-Konusu para olan veya para ile değerlendirilebilen icra ve if- ' 
las takiplerinde borçlunun ihtiyati haczin infazından sonra ve icra takibine 
geçilmeden önce hesaplanacak ücretin yarısının takdir edilinesi (teklif madde •. 
14). 

-!cra ve İflas takibine yapılan itirazın. kabulü halinde takip ya-r 
pılan yararına avukatlık ücretine hükmedilmesi 1 (tek1if. madde 14). 

-Konkordato işleminde avukatlık ücretinin alacaklılara verilmesi ! 

kararlaştırılan para üzerinden nisbi. tarifeye göre bulu. nacak miktarın yarısı ~~ 

olarak tespiti, (teklif madde 14). . 1 

. c. -Her ne sebeple olursa olsun tarifelerin üçüncü kısmına göre takJ 
dir edilecek avukatlık ücretinin (Nafaka ve tahliyeye ilişkin icra takipleri 
ile tetkik merciinde açılan istihkak davaları hariç) maktu ücretten az olamı-· 
yacağı,(teklif madde 15). 

T - arifelerin ceza davalarında da aynen uygulanacağı ve ceza hükmü 
taşıyan özel kanunla veya tüzük ve kararnamelere göre yanlız para cezasına 
hükmolunan davalarda avukatlık ücretinin hükmolunan para c.ezası tutarını ge­
çemiyeceği (teklif madde 16). 

-Hazine ve Belediyelerin zorunlu olarak. hasım gösterilerek açılan 
tescil ve benzeri davalarda taraflar avukatları için ayrıca ücre.t takdir edil· 
mesi, (teklif madde 17). 

-Yargı :mercileri deyiminin Anayasa Mahkemesi, Sayıştay, !cra tet­
kik mercii, Vergi itiraz ve temyiz komisyonları, şehir kadastrosu, t:apulama 
ve toprak mahkemelerini kapsadığının belirtilmesi (teklif madde 18) • 

..;Tarifelerin davaların açılış tarihine bakılmaksızın yürürlükten 
sonra takdir edilecek avukatlık ücretleri hakkında uygulanacağı (teklif, mad­
de 24). 

Yukarıdaki hükümler Adalet Bakanlığınca nazara alınmamıştır. 

Adalet Be.kanlığı ;. 
-Naraka, ·.tahliye ve kira tesbit davalarında nisbi tarifenin 
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dörtte üçünün takd4' edilmesi teklifimizi maktu tarifede ;y a~.ıJ:~ ... nı1t~~~eç~ 
memek uzere 1/2 olarak, (teklif madde lOi t"rife madde 10), .. ,, .. _~ . 

-Manevi tazminat davalarının bir kısmının reddi halinde davacı 

için takdir olunanı geçmemek üzere, nisbi tı:ı.rifeden ücret takdiri teklifimi· 

zi, maktu tarifeyi geÇmemek kaydiyle, (teklif madde ;n, tarif e madde ll). 

nazara almıştır. 
Nisbi tarifelerde her iki guruba da ayni miktarlar uygulanmak 

.üzere, ilk 20 bin liranın 50 bine, sonra gelen 30.bin liranın50 bine, son­
ra gelen· 50 bin liranın: 100 bine, çıkarılması ve· sonra gelen 4oo"·b:i.ri" li:Fanir. 

300 bin liraya iı:~~rilın.()si :te~lif~iz.i de kabul .. Eı.tmem_iş. v.t~. az .. qe~işj.klikle 
de olsa her iki gurub .için farklı miktarlar tespit etmiştir. · 

Birli~imizce hazırlanan avukatlık ücret tarifelerinin o~anması 

için Adalet Bakanlı~ı ile gerekli temaslar yapılmış ve anılan Bakanlık yetk~ 
l~le~inin. ç:kiş~esiz işler için t~kl~f edil~n sistemin kabul ed~lmi~ece~ini J 

bıldırmesı uzerıne, bu konuda yenı·bır teklıfhazırlanmıştır. Yonetım.Kuru-; 

lunun 5.4.1970 günlü toplantısında tarifelerin birinci kismı:ııa ıiResmi daire­

lerde ko~uşturula:İı çekişmesiz işler" başlıklı 2. bölüm eklenmesin!3. karar ve ... 
rilmiştir. Bu teklif gerekçesinde çekişmesiz işlerin asgari ücretlerini bü~_ 

tün işleri sayarak belirtmenin zorlu~na de~inilmiş ve resmi daireleri il, 
ilçe, genel müdürlük, ve bakanlıklar olarak yürütme kademenı~·rine göre ayr:tma 

tabi tutmanın en adil yol oldu~u belirtilmiştir. 
Birli~imizce teklif edilen çekişmesiz işlerle ilgili ikinci bö~ 

lümde.her iki gurup için yargı merciierindeki işler için TL.200 • .;., İlçeler:_ 
de ko~uşturulan işler için TL.300 .. -, illerde ko~şturulanlar için Tİı. 700,.-ı. 
Genel Müdürlüklerde ve. bunlara ba~lı yerlerde. takip olunan işler için TL. 
800.,-, Bakanlıklar ve bunlara ba~lı yerlerde takip olunan işleriçin TL.lOQO, 

ve uzun ve zorlu bir çalışma gerektiren Türk Vatandaşlı~ına kabulle ilgili 

işlemler içinde TL. 5000,:-, ücret_ takdiri esası benimsenmiştir. 

Adalet Bakanlı~ı şifahi görüşmelerde çekişmesiz işlerle.ilgi:J.i 
bu ayırım tarzını benimşedi~i hald,e onayladı~ı tarifede birinci kısmın. ikin':"' 

ci bölümüne başka bir siateflle çekişmesiz işleri !ş takibi konusundaki huku­
ki yardımların ücretleri baş h~ı altında belirtmiştir. · 

Hei- iki gur'Q.p için ayrı ayrı miktarların kabul edildiE!;i bu öölüm­

de çekişmesiz işler Alilalet Bakanlı~ınca aşa~ıdaki şekilde belirtiİmiştir. 

-Bir durumun belgelendirilı:ıesi, ödenme safhasındakiparanın t.ah­

sili veya bir belgenin örne~inin alınınası gibi işlerin takibi, 

-Bir hakkın tesbiti, tescili, ihdası, nakli., degiştirilmel'si,sona 
erdirilmesi veya ko~unması gibi. amaçlarla yapılan iş taki:E)l~ri, 

-Tüzel kiŞi tacirle~in esas sözleşmelerinin ona:rnitaslc1 '~ tacirle· 



rin iŞtigal konulariyle ilgili 
tandaşlı~ına kabul edilme gibi 
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ruhsat ve imtiyazların alınması ve Tür~a~ 
işlerin takibi~ 

Adalet Bakanlı~ı Birliğimize gönderdiği 16.4.1970 tarih ve 
10451 sayılı yazısında Avukatlık Kanunu'nun 168 nci maddesi 3.fıkrası gere­
ğince Birliğimizce hazırlanan Avukatlık ücret Tarifelerinde lüzuı:ılü değişik 
liklerin yapılarak 14.4.1970 tarihinde onandığını ve resmi gazetelerde yayı 
lanması için gerekli işleme tevessül edildiğini bildirmiştir. 

Bakaniıkça onanan tarifeler 22.4ol970 tarih ve 13478 sayılı Res 
. '"' ' " . ' ' ·. ,>~ı.~'· ·=·.·. .... ' .;. ' . • 

mi Gazetede yayımlanarak'·ou tarihten 7 gün sonra yürfu'lüğe giJ:'n!.~~tir. 

Yönetim Kurulumuz Resmi Gazetedeki aslına uygun olmasi yönünden 
Başbakanlık Matbaasına tab ettirerek her avukat arkadaşa bir adet verilmek 
üzere yeteri kadar tarifeyi Barolara göndermiştir. 

Avukatlık ücret tarifeleriyle ilgili yukarıdaki izahatımız Tü~ 
kiye Barolar Birliğinin Adalet Bakanlığı vesayetinden kurtarılıırak bağl.ln,sız­
lığa kavuşturulması yolundaki haklı:"'iste~imizi teyid eden başka bir örnek 
teşkil etmektedir. 

•. 
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VI. SOSYAL G1JVENLİK KONUSU 

' l)o Kanun Teklifi : İleri yaştaki meslekdaşlarımızın durumunu 

/xukatlık Kanunu 'nun son taçiili ve geçici madde ile bir dereceye kadar tashüiı 
mümkün olabilmiş is.e de bu konu,da tatnin edici bir sonuç alınamamıştır. Çeşi 

~r.~ ., ·'"."' "'. . .......... ......, _.....,. . . 

li durtimları kapsayacak yeni bi\r' kanun teklifini tahrik suretiyle yasama yo-
luyla 'sonuç almak gayrtt'1i'firie(devam olu:ri'acakt:L·~. \ ·~· ' 

. . : .· t~. ' 

2). Ek tedbirler : Sosyal Güvenlik Sisteminin kendi bünyemiz i­
çinde alabilece~imiz bazı tedbirlerle geliştirilmesinin mümkün olabileceği 
düşünülı:;ıektedir. Yönetim Kurulumuzca hazırlanan bir tasarı (EK ) ilişikte 

bilginize sunulmuştur. J3u tasarı henüz yönetim kurulunun kesin bir teklifi 
halinde değildir, bir ön çalışma olarak telakki buyrulmasını istirham etmek~ 
teyiz. Becburi olmasa dahi bu." yardım şeklinin bütün ~.amiamızı ilgilendi:r.'diğ:L 

mali yönü de bulunduP;u düşüncesiyle Sayin Genel Kurulumuzun bu konudaki görUş 
ve uyarmalarına ve direktiflerine Yönetim Kurulu ihtiyaç duymaktadır. Genel 
Kurulca, kurulumuza lutuf buyrulacak direktifler açısından çalışmalara ve ak­
tüerya hesaplarına başlanabilecek ve varılacak sonuçlara göre hazırlanacak 
yeni bir metin bütün Barolarımızın mütalaalarına ayrıca sunulacaktır. 

3). Mecburi sigorta : 
a) İzmir'de toplanan Genel Kurula sunulan raporda imzalanan 

tip sözleşmenin özelliklerinden, bu konuda cereyan eden olaylardan bahsedil­
mişti. Mecburi sigortanın bir yılı aşan uygulamasında Çalışma Bakanlığı, Sos­
yal Sigortalar Kurumu ve Barolarımızdan önemli herhangi bir şikayet Birliğe 
aksetmemiştir. Genellikle mecburi sigortanın aksamadan işlemekte olmasında 
Tip Sözleşmenin hazırlanmasındaki emeklerin hissesi vardır. 

b) İptal davaları : Daha evvelki Genel Kurul toplant.J,larına 
sunulan raporlarda Anayasa Mahkemesine açılan ve avukatlık kanununun esas hü­
kUmlerinin iptalini isteyen davalar hillekında ve bu davalara karşı Barolarımı~ 
~;ı.n sundu["u muhtıralar ve yapılan teşebbüs ve açıklamalar hakkında geniş bil-

.· gi verilmişti. Halen yüce mahkemeden rrıporumuzun hazırlanmasına kadar, bu hu­
susta bir karar çıkmış değildir. 

c) Dava vekili ve dava takipçilerinin sosyal güvenliği : Bi 
liğimiz bu kişilerin sosyal güvenliğinin avukatlara kıyasla kanunda sağlan­
dığı kanaatında değildi. Fakat Sosyal Sigortalar Kurumu'nun bu hakları onla­
ra da teşmil ettiği öğrenildi ve bu suretle Barolar aidat vermeyen bu kişi­
+erin de sosyal sigorta işlemlerini yapmak durumunda kaldılar. Buna rağmen 
bazı bÖlgelerdeki kurum şubelerinin bu işlemleri reddettiği Birliğimize bil­
dirildiğinden durumu Barolarımıza bildirebilmek üzere müteaddit defalar ku­

rumdan kati kanaatlerinin ne oldu[;unu sormamıza rağmen şimdi;ye kadar bir oe-
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vap almak ~ümkün olamadı. , ., ·:,/ 
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4). !htiyari sigorta : Malllinları oldu[\11 üzre mecbun:t oıan:j.ıihti-
yarlık sigortası hakkıri<la:k:i' t·ip sözle,şme yapJ.lmış, buna mukabil ihtly~ri olan 
iş kazaları, meslek hastalıkları, hastalık ve analık sigo;t~iarı·-:ha1C.Kırid'aki'·· 
sözleşmenin yapılması mümkün olaınaınıştı. İzmir'de toplanan Genel Kuruldan .s 

ra bu konu üzerinde israrla durulmuştur. Sosyal Sigortalar Kurumu çeşitli ma­
zeretlerle müşterek toplantıyı geciktirmiş, şifahi taleplerin etkisiz kaldı~ı 
görülünce yazılı ve israrlı taleplere geçilmiş .. netice alınaınayınca Çalışma 
Bakanlıt,ı Müsteşarı ve inihayet Çalışma Bakanına müracaat lüzumu hasıl olmuş­
turo Bakanlığın emri üzerine toplantılara başlamak mümkün olmuştur. Konu ol­
dukça çekişıneli saflalar arzetmiştir. Bu durumları· ıGenel Kurulumuzun bilgisi­
ne sunmakta fayda görmekteyiz : 

a) Barolarımızın mütalaaları've görüşmeler : İsteğe bağlı sigor-­
ta tip sözleşmesi çalışmalarına başlanmadan evel Sa;:rın Barolarımızın bu ko­
nudaki çalışmalarına ivedilikle başlaınaları bildirilmiş, Sosyal Sigortalar 
Kurumunca Birliğimize teklif edilen metin çoğaltılarak bütün baroların tet­
kikine sunulmuş, m~talaaları rica olunmuştur. Pek malıdut sayıda alınabilen 
ınütal~aların sosyal sigortalarla yapılan tartışmalarda faydaJ.ar. 'sağladığı gö­
rülmüştür. Çalışma Bakanlığı, Kurum ve Birlif;imiz temsilcileri arasında cere­
yan eden görüşme ve toplantılarda caimiamız menfaatlerinin korunması hususun­
da Birlik Yönetim Kurulu üyeleri ve müzakereye memur edilmiş olan meslektaş­
larımız büyük gayretler sarfetmişlerdir. 

b) "Hastalık Sigortasına ilişl:in Kurum teklifinde şu hÜküm yer 
almaktadır". Avukatlar, 2 nci maddede belirtilen sağlık kurulu raporlarında 
yazılı hastalık veya arızalarından dolayı, hastalık sigortası yardımından 

faidelenmezler. Sosyal Sigortalar Kurumunun bu hi.ikmün tip sözleşmeye konu:ı.:­

ınası hususunda ısrarı 506 sayılı Kanunun 86.maddesine göre hazırlanmış olan 
sözleşme de ayni hÜlilll.Ün yer almış bulunmasındandır. 

Birlik görüşü ise, tip sözleşmenin imzasından veya mesle~e 
saptan sonra belli bir süre içinde ihtiyari sigortaya girmemiş olanlar uc•~~~··"~
da bu hükınün uygulanmasıdır. 

n 

c) Hastalık sigortası açısından kurumun bir teklifi de şudur : 
hastalıkları sebebi ile istirahatli·bulundukları süre içinde avukatlık 

görevlerini yaptıkları kurumca tesbit edilen avukatlara geçici iş görememez­
lik ödeneği verilmez". 

Yönetim Kurulu bu hükmün "hastalık sebebi ile istirahatli bulun:.. 
' 

dukları süre içinde devamlı olar al{ /av~katlık yaptıkları tesbit edilenler .•• u 

şeklinde değiştirilmesini teklif etmiştir. 

d) !ş kazasında kurum "iş yerinde meydena gelen kaza" kavramında 
zaruret görmüş Yönetim Kurulu ise avukatlığın iş yeri ile b~ğdaşmadı~ı iş ka~ 
zasının iş yerine deC;il, görev esas tutularak saptanması fikrinde israr etmiş-
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e) Tartışmalar, müteaddit toplantılarda devam etmiş, Kurum tem­

silcileri ile Birlik temsilcileri yukarda (b): (c), (d) bentlerinde gösteri­
len Birlik görüşü üzerinde mutabakata varmJ_şle.rsa da Sosyal Sigortalar Kurumu 
Yönetim Kurulu "ancak avukatlara farklı bir işlem yapılmaması şartı ile tip 
sözleşmenin imzalanabileceği kararına varmış" ve Birliğ:tmize imza için Kurum­
ca gönderilen metinde yalnız (c) bendinde gösterilen hususun benimsendiği gö­
rülmüştür. 

Sosyal Sigortalar Kurumunun evvela oyalayıcı, bundan sonra evvel­
ki müzakereleri nazara almayan tutumu karşısında Birlik Yönetim Kurulu, bahis 
konusu sigorta dalları iç~n genel sözleşmenin tip sözleşme olarak imzalanabi­
leceğini, herkes için eşitliği bundan daha iyi sağlamak yolunun bulunamayaca­
ğını bu itibarla Birliğimizin avukatlar bakımından kısıtlayıcı hükümlerin de 
benimsenmeyeceğini, karşılıklı bir anlayış içinde, karşılıklı feragatlerle ba­
şarılması mümkün bir anlaşmadan kaçınmanın sorumluluğunun kuruma düştüğünü 
cevaben bildirmiş bulunuyoruz. 

İhtiy2.ri sigortanın mümkün olan en iyi koşullarla sağlanması ça- ı 

balarına devam olunmaktadır. 

5). Sosyal Sigortalar Müdürler Kurulu'na iştirak zarureti : Hak­
lı oldukları halde bazı taleplerimizin bereği gibi is'af-edilmemeleri ve gün 
geçtikçe ödenen primlerle kurumun mamelekindeki katkılarımızın artacağı, bu 
itibarla kurumun mukadderatı ile yakından ilgilenmek durumunda olmaklığımız 
zarureti karşısında konu yönetim kurulunca incelenmiş ve şu sonuçlara varıl­
mıştır : 

1970 bütçesi hakkındaki bütçe komisyonu raporunda da işaret e­
dildiği üzere, "Sosyal Sigortalar Kurumunun yüklendif;i vazifeler bakımından 
ilk teşekkülendeki espiriyi çok aşmıştır. İşçi Sigortaları halinde iken, daha 
şamil bir görev sahası olan Sosyal Sigortalar haline inkilap etmiştir. Bu i­
tibarla kuruluş ve teşkilat yapısının reor(;anize edilmesi" lüzumunda ittifak 
edilmektedir. 

Avukatlar 1136 sayılı kanun gereğince topluluk sigortası şeklin­
de fakat mecburi olarak sosyal sigorta kapsamına alınmıştır. İşçi tarifine 
girmeyen, bir işvereni de bulunmayan avukatların bugünkü durumunun teşkilat 
kanununda öngörülmeyişi tabiidir. Kanun esas itibarile, "temsil" ölçüsünü be­
nimsemiştir. İşçi ve İşveren temsilcilikleri bunu göstermektedir- İşçi olma­
yan ve işverini bulunmayanların meydena getirdisi üçüncü bir gurubun ne işçi 
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ve ne de işveren temsilcisi tarafından gerçek bir şekilde temsil edilmeleri 
mümkün değildir. 

Yönetim Kurulunun teşkiline ait Kanun'un mecburi Toplu Sigorta 
sisteminin getirdiği yeni durumu karşılamak ve işçi ve işveren durumunda ol­
mayan sigortalıları temsil eylemek üzere tadili lüzuınlu hale gelmiştir. Bu 
mülahazalarla Çalışma Bakanlığına yazı ile baçrurulmuş ve bizzat Bakanıa gö~ 
rüşülerek konu, ayrıntılarıyla açıklanmıştır. Snyın Bakan hazırlanan. kuruluş 
kanununa Türkiye Barolar Birliği için Müdürler Kurulunda bir üyelik ayrıla­
cağ-ını bildirmişlerdir. Daha sonra bir başka konunun kendileri ile görüyül­
mesi sırasında tasarıya böyle bir lıüküm konduğunu ifade buyurmuşlardır. Bu 
görüşme sırasında Birlik Başkanının yanında Birlik Yönetim Kurulundan Atila 
Sav ve Erdoğan Bigat da hazır bulunmakta idiler" 

VII.- 1970 yılıBil~osu, Gelir ve Gider Çizelgesi ve giderlerin
bütçe ile mukayese çizelgesi, Mali Rapor, 1970 yılı bütçeş::i, ve kadroları : 

Birliğiillizin hesap döneminin takvim yı1::ı: ölduğu sayın de ... 
legelerin malUınudur. B1ı1yönden hesaplarımızın 31.12.1970 tarihinde kapatıl­
ması gerektiıSinden, B-ilanç".o Gelir ve Giderler ve l.970 yılı giderlerinin bütçe 
ile mukayese çizelgelerinin mezkur tarilı- itibariyle düzenlendikten sonra an­
cak bu sonuçlara göre 1971 yılı bütçesi hazırlanarak tetkik ve onayınıza su­
nulabilecektir. Bu nedenlerle bilatrç0 ile anılan. raporların teksir. edilerek 
Genel Kurul toplantısında dağıtılacağını bilgilerine sunarız. 

VIII.- Yönetim Kurulumuz bir yı 
başlı konuları kapsayan raporunu Genel 

Başkan Y. 
em Av.Tacettin S 

Sayman Üye 
Av.Erdoğan Bigat 

• 

Üye 
Av.Hilmi Becerik 

}fl/ 

dahil belli 
saygı ile sunar. 



Türkiye Barolar Birliği 

IV. Genel Kurulu 

Adana- 8-9 Ocak 1971 

YÖNETiM KURULU ÇALIŞMA RAPORU 
1 

EKLER i 

SAiM TORAMAN MATBAASI - ANKARA 



ı 

ı 

ÖN S ÖZ 

Mesle~imizin yurdunuzdaki gelişmesi boyunca oluşan gele­

nekler, ve kurallar ile yabanci barolar birliklerinin koydukları mes­

lek kuralları, Dünya Barolar Birli~i Kuralları ve başkaca lı;:aynaklar­

dan yararlanılarak düzenlenen bu tasarı mesle~imizin ·gelişmesine yar­

dımcı ·olacağı mnudu ile hazırlanmıştır ... 

Bu tasarı 30 Kasa.ın 19'?0 günü Ankara'da yapılan bir top­

lantıda meslek kamuoyuna sunularak tartışılnıştıro Bir kısım baro 

teınsilcilerini.n ve ıneslekteşlarıınızın katJ.ldığ:ı. bu toplantıda baro­

lardan gelen raporlar da incelenmiş ve öneriler ile eleştiriler de 
' kaynaklar. arasında gösterilmiştir. 

' 
Kaync~:ların karşılaştırılmas~nda da görüleceği üzere,saM 

vunına ınesleğinin uluslararasında kesinle$ıniş ortak kuralları vardır. 

Türkiye .Barolar Birli~i Yönetim Kur1ilu. konqy{ yüksek tak­

dirioize ve kararınıza sunar. 



Teklif' : 

MESLEK KURALLARI 
IJ. GElffi:L KURALI,AR 

ı~- Türk avukatları baroların 
ve Türkiye Barolar BirHI!;inin bal!;ım­
sızl:ı.l!;:ı: ger~~ine inanmışlar ve bu ko ... 
nuda kendilerine gerek kişi, gerekse 
kuruluş olarak düşen görevleri başar• 
ma kararına var.mışlardır. 

Teklif' i. 

2.- Mesleki çal~şmasında avct• 
kat bai!;J.msızlı~ını korur; bu bal!;ım~ 
sızlıl!;ı zedeleyecek iş kabulünden ka~ 
çı~ır (Av.K.l.). 

Örnek ~ --
~Ankara toplantısında önerilen 

madde; ııMesleki çalışmasında Avukat 
bağımsızlığını korur; Müvekkilinin 
menfaatlerini, şahsı ve üçüncü kiişi­
ier yönünden doğapilecek her türlü 
Sonuçlara aldırmaksızın korkusuzca 
savunacaktır." 

-Bern 1rural.ları.3/l: "Mesleğini 
icra ederken avukat bağımsl.zll.ğını ko­
X'ur" • 

-Uluslararası Barolar Birlil!;inin · 
Oslo (1956) kararları,;: "Avukat mes­
leki ödevlerinin Hasında bağıms:ı.zll.­
l!;ını koruyacaktır" "Tek. başl.!ia veya or­
taklık halinde çalışırken bağımal.zlı­
l!;ının keJb~~a sebebiyet verebilecek 
hiç bir iş ve meşguliyat kabul edemez". 

-Belçika Usul K.ı437/4: '1Avukat 
'bağımsızl1ğıhı ve Baronun (ııiesleğin) 

· 'V"akarJ.nı tehlikeye düşürmeyecek hizmet­
leri kabul edebilir". 

-Uluslara+>ası Barolar Birliği 
Oslo(l956) kararları, 6: "Avukat müvek-



3 .. 
Teklif 

r4.- Avukat, mesleğin itibarıni 
· zedeleyecek her türlü tutum ve davra-_ 
nıştan.kaçınmak zorundadır. Avukat 
özel yaşantıs:ı.nda da buna özenmekle 
yükünıl üdfu;>. 

Teklif 

Qrnek i 

-Ankara toplantısında önerilen 
madde: "Avukat,mesleki çalışmalarında 
ve özel yaşantısında mesleğin itibarı­
nı zedeleyecek her türlü tutum ve dav­
ranıştan kaçınmak zorundadır". 

-Bem Kuralları 3/2: "Avukat, 
Baronun itibarına aykırı her türlü fa­
aliyetten çekinirtı 

\ 
-Alman A.K.md.4-~: " ••• Avukat, 

:meslek içinde ve dışınd.a avukatlık '· 
~evkii~in telkin ettiği'\~ürmet ve :iti­
mada layık olmalıdır". \_ 

' ' 
-Uluslararası Baroıa~ Birliği 

Oslo kararları (1956) 2: "A~t, mes­
leğinin şeref ve haysiyetini k6~a­
caktır. İş hayatında olduğu' gib~~el 
hayatında da mesleğinin itibarını dU~. 
şürecek davranışlardan kaçınacaktı~". >,_ ,· 

-Ka1seri Barosu İç Yönetmeliği 
m.3/A: 11 Avukat kendisinin ve ailesinin 
yaşama düzenini meslek J;ı.aysiyeti ile 
bağdaştır ır." 

5~- Avukat yaz~ken de, konu­
şurken de düşünçelerini olgua ve ob­
jektif bir biçimde açıklamal:ı.dır.Mes­
leki çalışmasında avukat hukukla ve 
yasalarla ilgi-siz açıklamalardan kaçın-
malıdır. örnek 

-Bern kuralları,4- ;"Avukat, ge­
rek kalemi, gerekse konuşması ile,fi­
k~rlerini seviyeli ve objektif bir 
şekilde ifade eder",. 
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~~: 

·--Belçika Usul Ko4.l.!A-~ 11 ;'?ava:ı:ün 
mahiyeti zarurl. kılmadıkça., şahısların 
şeref ve haysiyettni r~ncide edec.:ık id­
dialardan kaç:m:ı.lacaktır" o 

=;~ani.rııarka Usul Ko 133 ~''"o _,Avu.;,. 
katlar mahkeme ör~ünde uygun olmayan 
söz ve yazılardan .çekinlıler". 

~!stanbul Barosu İç Tüzü@ 9 2CJ/çz 
"Avukatlarooo görevinili gereği olma­
d:ı.kca ka:eş:ı. taraf:m kişiliği.ne doku­

nan söz ve hareketlerden sak:ı.nmak" zo­
rundaC.J.rlar o 

~,Kayseri Barosu İç Yönetmeliği 
3/Cdf'-anuna v-e ahlaka aykırıv herhangi 
bir iş:l. kabul etmez veya böyle bir iş 
hakkında mütalaa verırı.ez" ., 

6- Avukat iddia ve savunmanın 
hukuki yönü ile ilgilidir. Taraflar 
arasında anlaşmazlığın dogurduğu düş­

manlıkların dışında kalmalıdır. 

Teklif .. : 

~§!_ 
~!stanbul Barosu !ç Yönetmeliği, 

22~ Avnkat müvekkilinin 11 ~ • .,istek ve· 
taşkınlıklarına ve şahsi kin ve gara­
zına alet olamaz"o 

-Kayseri 'Barosu !ç Yönetmeliği 
\ 

mo3/Aı 11 Avukat kabulettiği hukuki yar-
dımı, doğruluk ve serbestlikle yapar 
müvekkilinin bu davranışı bozabilecek 
taşkınlık ve tekliflerini, kin ve ga­
~azını kabul etmez 9 onlara alet olmaz, 
bu gibi hallerde avukatın görevinden 
vazgeçmesi haklı bir davranış kabul e­
diliro" 

~ 7.- Avukat salt ün kazandırma-
ğa yönelen her türlü gereksiz davra­
nıştan titizlikle kaçınmalıdır. 

' )J 
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--

Teklif ı' 

.,.,_ 
Ornek 

-Bern kuralları G/1: "Avukat~ 
, şöhret sağlamağa yönelmiş her türlü ha-
reketten titizlikle kaçınır 11 • 

-Amerikan Meslek Ahl~k Tüzütü: 
Hiç bir avukat meslek! faaliyetlerinin 
vsya isminin1 avukatlık ruhsatını hai~ 

olmayan bir şah~s vaya firma tarafın~ 
·a:an istismarına veya bu hususu kolay­
laştırmasına müsaade edemez". 

-Kayseri Barosu !ç Yönetmeliği 
m. 9; ".Avuk'at, iş için aracı k51bul ede· 
Iiı.ez,_iş getirene menfaat şağlayamaz, 

a,. Avukat, yalnız adres de~i­
şikliğini reklnm niteli~ini taşımaya~ . . 

cak biçimde ilan yoliyle du1Urabilir. 
Ornek ; 

-.Aıikara toplantısında önerilen 
madde: 11Avukat,yalnız adres ve telefon 
değişikliğini reklam niteliğini taş·ı ... 
mayacak biçimde ila~ yoliyle ~uyurabi­
lir11. 

-Bem kuralları,'?: "AVukat,an­
cak bürosunun açıldığını, adres değiş- ı 
tirdiğ~ni 9 bir meslekda,ının 'kendisıne 
katıldığını veya ayrıldığını, üç aydan 
fazla olmamak şartı i~e bir fasıladan 
sonra tekrar çalışınağa başladığını i­
lan edebilir. Bu ilanlar kesin surette 
zarur1 ~ayıtlardan fazlasını ihtiva e­
demez. v~·ayni gazetede ancak iki de­
fa yayınlanabilir. 

-Madrit Barosu kuralları,ı;: 
11Avukatların meslekleri ile ilgili i-
" / lan vermeleri yasaktır". 

-!stanbul Barosu !ç Yönetmeliği 
ınd.26/d: "o o o İlk defa yçızı:ıiane açan·,' 
yazıhanesini başka yere taşıyan veya 
telefonunu değiştiren avqkatlar yalnız 
bu durumları için iki günü geçmemek ü-



\ 

Teklif : 

6 .... 

zere gazetoye j_lan verebilirler ır o 

~"Ka;rseri Barosu iç yönetmeli~i 
' m., 9 'ı ıı o" ., ;)7azıhanesinin nakli hal?.hde 
sadece iki gün süreyle yalnız yeni ad­
resj ni [,iJ1:\ren bir iı:~n mümkÜndür" 4 

b).Avukat:ı.n başlıklı ka~itlarJ. 
kartvizitleri, büro levhaları reklam 
niteli~i taşıyabilecek aşir:ı.l:ı.kta ola­
maz; 

Teklif' . . ·• 

~-~ 
=Berrı kuralları 9 8; "Basılı ka-

~ıt bRşl:t.kları ve levhalar !).erhangi 
bir reki)i.m için vesile edilemez~Lev­
haların şekil ve eb' adında itidal mu-

, 

hı:ı.faza edilecektir" .. 
" .. !stanbul Barosu !ç Tüztl~, ~6/d: 

'Avukat "oo~> reklam yerine geçen her_: 
hangi bir harekette bulunmaktan, tabe­
la ·ve başl:ı.kh kağıt ve zarflara ek 
ünvanlar koymaktahi resim ve işaretli 
kağıtla:t' bastırmaktan memnudurlar", 

~Knyseri Barosu İÇ Yönetmeliği 
mo98 "Ba-şlıklı kağıtlara reklam mahi­
yetini alacak başka unvanlar kullana­
maz1 resimli 9 işaretli kağıt ve kart. 
bastıramaz 7 ıı 

-Kayseri Barosu !ç Yönetmeliği 
m.,l3/Som Avu.lCat bi:irosunun bulunduğu 
bina kapıs:.,na veya enyakın bir yere 
sadece ad ve soyadı ile .Avukat ibare­
Sini ihtiva eden normal puntolarla 
yazılı azani 50 x 100 cm.. ebadında 

bir levha asabilir. Levhaya varsa il­
mi ünvan , kat ve büro numarası da 
yazılabil ir"" 

. e).~ Avukat 'telefoa reb.beri~(ie 
.meslekle:ır· kı.smuıda adres yazcUı-abiliro 
~n dışında ~arklı büyüklÜkte harf­
le::ı:-le ya da ilan niteli~inde yazılara' 

·yer ver~iremez. 

\ 



Teklif : 

· örnek 

~Bern kuralları, 9: "adres ki-
· taplarında ve telefon rehberlerinde 
ismi gözüken avukat bunun koyu huruy 
fatla ve ilan şeklinde yazılınamasına 
ihtinnn gösterir"., 

. ç). Ortak bllro kuran avukatlar 
büronun rekl~ aracı olmamasına, hukuk 

.bürosu olma niteli~ini yitirmemesine 
dikkat ederler. 

Teklif 

ÖrE...eL~ 
=Uluslararası Barolar Birli~i 

Oslo kararları (1956)~13: z.ıt men:fa:.. 
atıeri tensil .etmemek kuralı ortaklık 
halinde çalışan firma avukatlarına da 
uygulanJ.r" ~ 

8.- Avukat kendine iş sa~lama 
niteli~indeki her davranıştan çekiniro 

örnek 

Tekiif i 

-Bern kuralları 5:"Avukatın iş 
araması yasaktır". 

-Amerikan Ahlak; Tüzüftü"t 27:"Avu­
katın sirkülerle veya di~er vasitalı 
veya vasıtasız yollarla reklmn yapması 
yasaktır"< 

-Uluslararası Barolar Birli~i, 
O.slo (1956) kararları,8: . '1Reklama baş­
vurmak, avukatlık vak;ar ve şerefi ile 
b ağdaş am az'' , 

9 • ..;. Avukat, kanunen bulundultu; 
başkaca mevki ve olanaklarının mesleki 
çalışmalarına etkili olmamasına dikkat 
·eder. 

-Avukat mesleki çalışması dı­
şında kişisel anlaşnazlıklarda avukat­
lık sıfatının özelliklerinden yararla­
namaz~ 



,1. ,, 

Teklif : 

Ö:rnek : 
--;-'"-

Ankara toplantısı önerisi:"Avu ... 
kat, kanunen bulunduğu başkaca mevki 
ve olanaklarının mesleki çalışmasina 
etkili ol~amasırla dikkat eder". 

10.~ Avukat, ayni dava için 
birbirlerine karşıt isteklerde bulu­
na:qıfız. 

T§klif :. 

lH- Avtıkat, Türkiye Barolar 
B·:l.rli@;ince kabul olunan meslekJ. daya­
nışma ve düzen gereklerine uygun dav­
ranmak zorundadır• 
Teklif 

12.- Avukat, bUrosunun,görevin 
vakarına uygun biçimde tutulmasına ça .. 
ba gösterir. 

Teklif·: 

Örnek 

-Kayseri Barosu !ç Yönetmeli@;i. 
m.l3; Büro Avukatın evinin bir yerin­
de veya başka yerde olabilir,ancak bü­
ronun bulundu~ ~erin meslek itibarına 
uygun olması lazımdır. 

13.-Uzunca bir süre bürosundan 
uzak kal~ak zorunda bulunan avukat,iş­
lerine bakacak:, müvekkillerini kabul 
edecek meslektaşının adını barosuna 
bildirir. 

Örnek 

-Ankara toplantısı önerisi: Adli 
tatil dışında uzun bir süre bürosun­
dan ayrı kalmak zorunda bulunan avukat · 
işlerine bakacak müvekkillerini kabul 
edecek meslektaşının·adını barosuna 
bildirir. 

-Alman A.K.53: "Aşa11;ıdaki hal-
lerde avukat umum.i bir mümessil tayin 
etmeğe mecburdur; Bir haftadan fazla 
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bir zaman için ~esle~ini icra ~tme~e 

~ani varsa •• " 

!§:klif g 

14.- Avukat meslek kuruluşla-­
rınca verilen görevleri -haklı sebep­
ler dışında-kabul et~ek zorundadır .. 

Teklif 
15.- Her avukat meslek kuralla­

rına ve meslek onuruna aykırı davranış­
ları -kimden gelirse gelsin- baroya 
bildirmekle yükümlüdür,. 

Teklif .: 

Örnek : 
-Bern kurallarl., 34t 11 Her avu­

kat mBslek kurallarına veya meslek 
haysiyetine aykırı gördü~ hareket­
lerden -a.vukat,1~- ~lı-P-1~1!li,-·l;)~kliliEil:J'ii-
haberdan eder" • 

16- ~esleki çalışmasından ötü-
' rü aleyhine açılan dava l~yihasının 

bir örneğini avukat barbsuna verir.Ba­
ronun hukuki anlaşmazlıklardaki arabu­
lucu:~t~ teklifini kabul etmek zorunda­

dır., 

Teklif : 
17.- Avukat kendisiyle ilgili 

her türlü belgeleri Barona görmek hak­

kın;ı. haizdir, 

Teklif : 

örnek ; 
... Alman A.K.54/l; ''Avuk:~t ken­

disi hakkinda tutulan dbsyayı görmek 

hakkını haizdir".-

II--YARGI ORGANLARİYLE ve ADLİ MERC!LERLE !L!ŞK!LER 

18o- H~im ve Savcılarla iliş-
kilerinde avukat hizmetin özellikle­
rinden gelen ölçülere uygun davranmak 
.zorundad:.r,. Bu ilişkilerde karşılıklı 

saygı eEıastır •. 



Teklif 

lö "~' 

Q!:r:-J21L ... ~ 
.>;LJin_}rnra_ topl.a:ıı.:;ıs.~ ... ön.e;risi 

"ıt'iki:cı ve so.vcıJ.arlcı :Llişldlerind.e 

avııkat; hiznetin özelliklerindon ge~­

len ölçi'ilcre uygun davrar.ı.:uk 1 nesle­

~in bzo,.[i;:ı.ı:ı.sı.z.l.:ı.ğım. ve nğ:;.ı:·başlıl:ı.ğ.:ı..nı 

saı•sDcs.k do.vrarüşlr:c·d~:m kaç:ı.:u:ı.ak ZO=• 

rundad:t.r o 

Bu ilişk:Uerd.u karşı.lılü.ı so.y·­

gı asıldır" o 

~Bern l:urc.lla:r·ı~ lls '~Avukat· 

hakir:ılc~re ve resml. rıakanılru:·a e;ercken 

suygıyı gbsterir ve C.:J'"!"ii. ~3a:ygı:7ı on .... , 

lardan 'bekli3:r" o 

:-.-·,Jtr:ıer~ikan. ahlÔk tü::rtiğU 22.~ 1:~\:v-u ... 

katın gerek r:ınhlcome ve gerek diğer 

avu.k:atlo.rla olanmüno.sebeti sa:minıiyet 

ve dürüı:ıtlük esaslarJ. dairesinde ce~ 

reyan eder"" 
=İstanbul Barosu İç Tüzüğü,25/a: 

11 Avı.ıkat1a hÔ.kir:ı veya savc:L arasındaki 
mürıasebetler karş:ı.lJ.kl.ı. saygı teı:ı.·.üi­

ne dayanır·c Avukat bu saygıyı göste~ 

rirken ı:ıc::sle~inin ağırb:açl 'J.l:ık. ve ba·· 

ğımsızb.ğınl, sarsnıc:.'tk:te.n. sakuınaya me c­

burdur",, 

""Uluslararas:L Barolaı~ Birliği 

Oslo (1956) kararJ,arı 9 6; 11Avukat;,nC\h­

kemeye sayg:ısını daina muhafaza ede­

cektir"" 
=Kayseri Barosu İç Yönetmeliği 

m,.lO/lgııAvukatın diğer adalet mensup­

ları ·ile olan münasebetleri~ kRrşJ.lık­

. lı sayg::t esasına dayanır., Bu saygının 

. gösteı·ilişinde ağırbaşlılık~meslek o­

nuru9 ve nezaket hı:ı.dni{la.rı tec.a-vüz e-
dilemez" o. 

19.,- Avukat daha önce hakim,. 

savcı, hal:em ya da başkaca resml: bir 

sıfatla incelediği işte görev alaınazo 
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20 .. - H8.kim 1 ve savcı ile hıs:ı.m..; 

lık ya da evlilikter gelen engelleri· 
gösteren kanun hükmünde yazılı derece 
dışında kalan hısımlıklar ve başkaca 
yakınlıklarda avukat meslek onuruna en 
uygun biçimde takdirini kullanır. 
CI'eklif : 

21...:;. Avukat mesleğe yaraşır bir 
kılıkla·ada.let önüne çl.kar. 

Mahkemelerden başka yer ve 
zamanlarda avukatlık resmi kılığının 
giyilmesi zorunlu haller Türkiye Barö­
l.ar.Birliği'nce hazırlanacak yönetme­
likte gösterilir~ 

örrı.ek ı 

-Bern kuralları,l3: "Avukat, 
mesleğine uygun bir giysi ile adalet 
önüne çıkar". 

-!stanbul Barosu iç Tüzüğü,33: 
"Avukat, genel olarak giyinmekte de, 
mesleğin vakar.ve haysiyetine aykırı 
hallerdan sakın.inak zorundadır. Erkek 
avukatların kravatsız veya yakası açı 
kadın avukatların meslek ve kisve ile 
bağdaşmayan çanta, elbise ile adliye 
binalarında bulunmalq,rı,yasaktır". 

-Kayseri Barosu iç Yönetmeliği 
m.ll,tıAvukatın, Mahkemelerdeki resmi 
kıyafeti yetkili organlar tarafından 
tesbit edilen kisvedir." 

" ' ' ' 

m;l2: "Avukat, genel olarak giyimin­
de mesleki vakar ve haysiyetini ko­
rumaya zorunludur, zaruret olmadıkça 
kravatsız bulunmamasi g~rekir. 11 

2:'='~~- Avukat duruşmayı terkede­
rııe.z• .s.~,.~ kişisel veya meslek onuru­
nun z,o·.::ı...~,-- ··~itlı..ğı hallerde duruşma­
dan a:rr~.~._i ~.::-.·., Bu duruinda avukat der-
hal oaro'Yı-.. n.~:l. ,-. .:r':ı..-..., -



Teklif 
23.- Avukat savu~a·için zorun~ 

lu olmadıkca dav~nın uzaması sonucuna 
varacak is~eklerden kaçınır. 

Teklif-

Örnek ı: 
-Aİlkara toplantısı öner~si: ·· 

A ' 

Avukat davaların çabuk sonuçlanması -
için gerekli çabayi göstenmek zorun­
dadıro Savunma için·zorunlu-olmadıkc 
davanın uzaması sonucuna varacak is- · 
teklerden kaçınır". 

--Danimar,ka Usul K.l33: "Avukat, 
~ A 

davaların, zarurı olmayan veya sair 
sebeplerle gecikmesi sonucunu verecek 
gecikmelere meydan vermiyecektir". 

1 

24.- HBkimin reddi, savcıların -
ve başkaca adalet görevlilerinin reddi 
veya şikayet edilmesi konusunda ve-ge­
nellikle kOnuşmal~ında ve yazılarında 
avukat kanunun gerektirdi~i ger~kçele­
ri mı.ıhatabı rencide atmiyecek biçimde 
açıklar. 

Bu türlü re~ veya şikayet 
veya dava dilekçelerinin~ bir örne~i de 
baro;ra verilir., 

1 

Tleklif' : 

örnek 
-Ankara toplantısı önerisi:: 

"ıf'akimin reddi, savcıların ve başkaca 
adalet görevlilerinin reddi-veya şika­
yet edilmesi konusunda konuşmalarında 
ve yazılarında avukat ilgili gerekçe­
leri mesle~in onuruna uygun biçimde: 
açıklar. 

Bu türlü red veya şikayet dilek­
çelerinin.bir örne~i de baroya veriliı 

25... Avukat zorunlu haller dı­
şında tanlklarla ve bilirkişilerle gö­
rüşmem .Onlara herhangi bir telkinde 
bulunmaz o 



Teklif 

l' .., 
örnek 

-Ankara Barosu önerisi : "Avu­
kat duruşmada ve duruşma dışında ta.;. 
nıklara her hangi bir telkinde bu­
'lunamaz" o 

'-Bern kuralları,l2:"Avukat i­

lerde ~ahit olarak dinlenecek kimse­
lerden istisnai olarak bıMıı hususları 
öğrenmek mecburiyatinde kalmış olursa 
onları tesir altında bırakmış olmak 

. şüphesi altıha düşmemten kaçınmalı­
dırcAvukat şahitlere tavsiyelerde 
bulunaınaz~ ne şekilde şahadet edecek­
leri veya hakim önünde nasıl hareke.t 
edecekleri hakkında onlara talimat ve-
remezo" 

-Kayseri Barosu !ç Yönetmeliği 
3/Dı"Avukat şahit ve bilirkişileri 
bilgi ve görgüsüne aykırı beyana yö­
neltme z ri· o 

26o- Avukat, mahkeme kalemle­
rinde, icra dairelerinde ve her türlü 
marcilerde çalışan görevlilerle olan 
'ilişkilerinde de meslek onuruna ve a­
ğırbaşlılığına uygun tutum ve davra­
nışlarını korur. 

IIIo MESLEKTAŞLAR ARASI DAYANIŞMA VE !L!ŞK!LER 

27o- hiçbir avukat, bir meslek­
taşının mesleki tutum ve davranışları 
hakkındaki dc•şüncelerini kamuoyuna a­
çıklayamazo Bu yoldaki şikayetlerin 
merci'i yal'r.ız barolardır. 
Teklif : 

28o- Hiçbir avukat, herhangi 
bir meslekc.aşı, özellikle hasım vekili 
meslekdaşı hakkında kUçük düşürücü ni­
telikteki kişisel görüşlerini ve düşün­
celerini açıkca belirtemez. 
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örnek_ 
-Ankara toplantısı önerisi: "Avuka1 

duruşma dışında davayla ilgili gereksiz 
tartışmalardan kaçınır. 

30.- Bir başka baro bölgesinde 
ilk kez bir dayaya giden avukat o yer 
b~ro başkanına nezaket ziyaretinde bu­
lunur. 

Tekrlg_: 

Örnek 
-Fransız avukatlı~a ilişkin karar­

name (10 Nisan 1954)•6: "Avukatlar sadec 
başka bir bölgeye gittikleri taktirde du 
maya çıkacak mahkeme başkanına, savcıya, 
baro başkanına davada karşı taraf ola~ 
avukat kendilerini tanıtmak mecburiye­
tindedirler." 

31.- Bir meslektaşının ölümü ve­
ya başkaca nedlenlerle Baro Başkanınca 
görevlendirilen avukat kabul edilebilir 
bir neden göstermeksizin bu görevi red­
dedemez. 

Teklif : 

Örnek 
-Alman A.lf.5':"Bir Avukat ölüncey 

Eyalet adliyesi bir avukatı~ •• yazıhane 
yi tasfiyeye memur edebili!' ••• " 

-!talyan A.K.67: "Avukatın ölümü 
halinde miraacıları masraf ve vekalet 
ücreti alacakları için üç senelik bir. 
süreden ve özel hükümden faydalanırlar" 

32.- Mesleki çalışmada avukatlar 
arasında usule ilişkin işlemlerde ve 
dosya ince~emelerinde dayanışma gereği 
sayılabilecek yardımları ve kolaylıkla­
rı esirgemezler. 

Duruşmaya geç kaldı~ı için hakkın­
da ı:;:ıyap kararı alınan avukat hemen gel-
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mişse, diğer taraf vekili olan avukat 
· ·· . gıyap kararının kaldırılmasını veya dü.­

zeltilmesini istemek zQrundadıri 
Bit başka yerdek~duruşmasına 

.mazereti nedeniyle gidemejren ııvukat, 
karşı taraf a•~katı bir başka ye~den ge­
liyorsa mazeretini önceden meslektaşına 
da bildirmek zorundadır. 

Avukatlar arasında '1 özeldir" 
kaydı taşıyan yazışmalar yazanın rızası 

alınmadan açıklanamaz. 

Teklif ı 

Örnek~) 

~·İstanbuı Baros'\l İ~ Yönetmeliği 
23/cg "Avukat, ..... usule, ait işlemlerde 
~e dosya incelemelerinde meslekdaşına 
kolaylık gösterir.". 

23/hi ıi.... duruşmeya geç ka,ldığı 
için aleY.hine gıyap kararı alınan avuka 
hemen gelmişse kararın düzeltilmesini 
ya kaldırılmasını diğer taraf avukatı i 
temek zorundadır" •. 

-Uluslararası Barolar Birliği Osl 
(lt)56) kararları, 5: "Avukatlar a:rasınd 
kurulan her türlü sözlü ve ,yazılı irti­
bat kural olarak, mahkemeler karşısında 
şizli mahiyette kabul edilecektir,,meğe 
ki bu irtibat müvekkil adına yapılmış 
bir vaad veya ikrar mahiyetinde ola" 

-Kayseri Barosu İç Yönetmeliği m9 

8/4; "Haklı mazeret bildiren avğ.kata di· 
ğer taraf avukatı gıyap tebliğini iste­
yemeze Ancak bu kuralın istismar edilme 
mesi, mümkün mertebe daha önce karşı ta· 
raf vekiline bilgi verilmesi elzemdir"~. 

33.- Avukat, hasım tarafın ancak 
avukatı ile görüşebilir,. 

(Hasmın avukatı yok ise) avu­
katın hasımla teması zorunlu sınırlar i­
çinae kalır. Hasım tarafla ~er temasın-

.. -· 
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dan sonra avukat, müvekkil~ne bilgi ve~ 
rir. 

~klif : 

drnek. 
-·Ankara toplantısı önerisi : "Avu~ 

kat dava hakkında hasım tarafın ancak 
avukatı. ile görüşebilir. 

Hasının avukatı yoksa hasımla tcmae 
zorunlu sınırlar içinde kalırD 

Has-llUla dava konusundaki ner tema~ 
s.ından sonra avukat, müvekkiline bilgi 
verir.·" 

~·Bern kuralları,31~ "'Vekili varsa 
hasım taraf ile do~rudan do~ruya temas 
edilemezuE~er hasım tarafın vekili yoks" 
avukatı:ri onunla 't"'eması ihtiyatlı ve Ölç' 
lü olacaktır". 

~Jı.ıııerikan Ahl8.k Tüzü~,6: "Avukat,1 

taraf~arla bütün münasebetlerinden.,oo 
müvekkilini haberdar eder." 

-Uluslararası Avikatlar Birli~i 1 

Oslo (1956) kararlarJı, 7: "Bir davada 
başka bir meslekdaşının temsil ettiği 
herhangi bir kimse ile meslekdaşının izn 
haricinde asla dot;rudan da~uya temasa g 

çeı:ıiyecektir". 

-·Kayseri Barosu !ç Yönetmeli~i 6/c 
Avukat gerekti~inde aleybine henüz dava 
açılmadı~ı veya kovuştlirma başlamayan ka 
şı tarafı müvekkilinin bilgisi ile büros 
na ça~ırabilirse de dava açıldıktan veya 
ko~turmaya başland~ktan sonra karşı ta 
rafla görüşme ve işin anlaşmayla halli g 

rektiğinde karşı taraf1n avukatı ile gör 
şür, ancak acele ve istisnai hallerde ön 
ceden meslekdaşına haber vererek karşı 
tarafla görüşebilir, bu temasta müvekki­
lin sırlarının ifşa, diğer tarafa ye.rduı 
yapamaz" Q 

34.- AvVkat; d~va türü ve usulü 
ne ol~sa, olsun mahkemeye verdi~i la­
yiha ve önemli belgelerin bire!' örneğini 
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(istenmese. de) k~şı taraf vekili ~es-
lekdaşına verir. 

Teklif : 

,, ___ Örnel;s_ 
·~.Bern kurallar:ı.t 32/2: "Her avukat,, 

tek nüsha ibraz edilen evrakın, bir sure·"' 
tini talebi lüzum kalmaksızın hası~ taraf 
avukutına tevdi eder~ 

~!ztanbul Barosu !ç Yönetmeli~i~ 
23/!.g "Avukat , ~. ~ • mahkeı:ıelere ve ma­
kamlara; verdiği d.ilekçe ve layiha.larla 
ibraz edilen bütün belgelerin örneklerinl 
isterrı haJ.inde diğer taraf avukatına gön- ' 
derir.," 

3~~~ Yanına stajye~ aim~11 ka­
bul eden avukat, staji~erlerin iyi ye­
tişmesi için gerekli dikkati ve ilgiyi 
gösterir ve olanaklarını haztrlmr. 

Teklif 

örnek • 
-Ankara t6plaıitısı öneris.i: "Yanına 

stajyer almayı kabul eden. avukat, staj ... 
yerlEırii:ı iyi yetiş~es~ için gerekli dik­
kati, ilgiyi gösterir, olanaldarını ha­
zırlaro Eu konuda baro yönet~ kurulun­
ca alınacak kararları uygular. 

-Alman A.1C.59t "Avukat, stajım . 
. yanınd~ yapan. stajyEü'i bir avukat ın vazi­
-felerine alıştır~ağa; onu yönetmeğe ve 
ona pratik çalışm~\yapma imkanını verme­
ğe mecbuı'dur" • 

lV• !Ş SAHİPLERİYLE 1L1ŞK1LER 

36 •. - Avı.ı.kat ınüvekkiline d~vanın 
sonucu ile ilgili hukUk~ görüşünü a~ık­
layabilir. Fakat bun)ln bir teminat ol- . 
madığın:ı. özellikle belirtir. 

örnek 
-·İstanbul Barosu :tç' Yönetmeliği. 

22/b: "Avukat I!lÜvekkiline davanın sonu-
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eu hnkkınd.a ilmi ve hukuki kanaatini söy~ 
ler fakat sözlü ve yazılı te~inat veremez' 

·"T!l'..ıslararası Barolar Birli~i, Os lo 
(1956) kararları,ıo: "Avukat müvekkille­
rine her konuda tarafsız ve samimi gö­
rüşlerini bildirir". 

-"Kuyseri Barosu ;İç Yönetmeli~i m, 
6/B~ Avukat müvekkiline davanın sonucu 

. ' 
hakkında ilmi ve hukuki kanaatını söyler, 
sözlü veya yazılı tem.inat verem.ez". 

37.- Avukat ayni davada birinin 
savunması qbürUntin savunm.a.sına zarar 
verebilece~ durumda olan iki kişinin 
birden vekaietini kabul etmez. Bu du­
rum vekaletin alı~asından sonra orta­
ya çıkarsa avUkat her ikis;nin vekilli­
~inden çekil~elidir. . 

Tekli!_= 

Örne~t 

-Bern Kuralları ,15: "Ayukat,men­
faatleri zıt iki tarafa yardımda bulu-
namaz, 

-Alman CMUK.,l46: "Savunma icapla­
rına aykır:ı.. olmamak" şartı ile birden 
ziyade sanı~ın müdafili~i kabul edile­
biliro 

-!talyan CMUK.l3~:'~E~er savunma 
ba~daymazlı~ı yoksa birden ziyade sanı­
~ın savunması bir müdafie tevdi edile­
bilir''. 

--Kayseri Barosu !ç Yönetmeli~i m. 
3/G~"Ayni işlerde menfaati_zıt tarafla, 
umumi veya görülmekte olan bir davada 
özel vekili olup da bu vekillikten çekil 
mer:ıiş bulunuyorsa, istenilen hukuki yar­
dımı reddeder, avukat fikir ve mütalaa 
verdi~i bir konu hakkında karşı tarafın 
hukuki yardım ve takibini, kabul ed&tı.ez" ~ 

38.- Bir anlaşmazlıkta taraflar­
dan birine hukuki yardımda bulunan avu­
~ yararı çatışan öbür tarafın vekale-

/ 
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tini ~lamaz, hiçbir hukuki şardımda bu­
lunaı:ııaz. 

Ortak büroda çalışan avukatlar 
da, yararları ~atışan kimseleri temsil 

. , 
etmemek kuralı-ile ba~lıdırlar. 

Teklif 

. ÖJ:·n et;;_ 
-~~Ankara toplantısı önerisi: "Bir 

anl!"-§rııazlıkta tarafl.ardan birine hukuki 
yardımda bulunan avukat yararı çatışan 
öbür'ta.rafın -vekaletini alamaz. 

Ortak büroda çalışan avukatlar da 
yararJ.arJ. çatışan kimsel-eri temsil et­
meme. l{u:r:·al:ma uyarlaro 

-=Alman A.K~45: "Avukat •• .,ayni hu­
kuki meselede o~• karşı taraf onunla is­
tişare etmiş ise "~" di~er tarafın veka~ 
letini almak yasaktır". 

39.- ~vukat meslek sJPrı ile ba~­
lıdır. 

a).Tanıklıktan çekinmed~ de 9u 
ölçüyü esas tutar. 

Avukat d~vasını ıalmadı~ı kimse­
lerin başvijrması nedeniyle ö~rendi~i 
bilgileri de ur sayar. 

Avukatl+k sırrının tutulması sü­
resizni~, ı:neslE4tten ayrılmak bu yükümü 
kaldırmaz. 

örnek_~ 

~'·Berı:ıı. kuralları, 14: "Avukat, ve· 
kalet:ini sadakatle icra v~ meslek stt­
rını tutmakla yükümlüdür. 

-Uluslararası ~arolar Birli~i Os 
lo kararları (195E)),l4: 11Avukat sırrı gö 
revden ayrılsa da açıklamamak zorunda-
dır."9 

-.. ~!talyan A .. K.13:'iAvukatlar kend:l 
lerine tevdi edilen sırlar veya görevle 
rini ifa ederken ö~rendikleri hususlar 
hakkında, Ceza Usulü Kanunu'nun 351.mac 
desinde yazılı hal dışında, mahkemeler_ 
önünde şahadete zorlanrunaz'1 ., · 
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-Bern kuralları,28: "Hasım tarafa 

evrakın gösterilmesi bir anmaşma tekli· 
fi halinde meşrudur". 

-Kayseri Barosu İç Yönetmeli~i m, 
"Avukat görevini yaparken ö~rendi~i 
hangi bir durum pakkında başkalarına 
gi ve sır vermez 11• 

b).Avukat, yardımcıl~ının staj­
yerlerinin ve çalıştırdı~ı kimselerin 
de mesle~ sırrına aykırı davranışlarını 
engelleyecek tedbirleri aiıl:•". 

Teklif : --

örnek : 
-Bern kuralları,14/2:"Avukat, 

dımcılarının ve müstahdemlerinin mes 
· sırrl. 

ler:ij .ıruraıına uygun hareket 
sa~lar". 

-Uluslararası Barolar 
kararları,l4: "Bu zorunluluk avukat;ı.n 
taklarını, stajyerlerini ve büro görev­
lilerini de kapsar". 

40.- Avukat kendisine teklif e­
dilen işi gerekçe göstermeden de redde­
debilir. Takdirine esaş olan nedenleri 
açıklamak zorufida bırakılamaz. 

A~kat zamanının ve yetenekle~i­
nin erişemedi~i bir işi kabul etmez. 

Avukat davayı almaktan ve kovuş­
tumnakt.an Çe l$:inc.e hakkını müv€kkiline 
zarar vermiyecek biçimde kullanma~a dik ... 

......... ...,~~.. · kat edecektir. 
örnek 

-Danimarka Usul.K.l32:"Kanunun 
mecbur tuttu~u haller haricinde, avukat 
l.şi kabule meçbur değildir". 

-Uluslararası Barolar Birliği Osl, 
(1956) kararları,4: 1'A~at zaman ve ye­
teneklerinin elvermediği işi kabul etme­
melidir11. 
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-Uluslararası ~arolşr Birli~i Oslo 
· (1956) kararları,lO: "Avukat da~adan an· 
cak geçerli bir sebeple ve müvekkilleri· 
nin mehfaatlerine aykırı düşmey~cek şe~ 

Ankara Barosu'nca kilde çekilebilir". 
Ankara toplantısında(~klif 41) cıarak 
yer alması önerilen madde ~ 

!ş sahibi anlaşmayı yaptı~ı 
avukattan sonra ikinci ~ir 1 avukata da 
ve kal et vermek isterse, ikinci avukat ' 
işi kabul etmeden öne~ ilk vekalet ve­
rilen avukata yazıyla bilgi vermelidirp 

Teklif : 
42.- Avukat kesin olarak zorunlu 

bulunmadıkca müvekkili adına basına a­
çıklamada bulunamaz. Açıkışmalarda Ada-

) 

lete etkili olmak amacı güdülemezo 
örnek . • r 

-Bf3rn ku.t'alları, 6/2; '"Avukat, k 
sin.surette zaruri olmadıkca müşterisi 
'adına basına açıklamada bulunamaz". 

Tefltf 
· 43o"" Avğkat baktı~l. davada göre­

vini savsıyarak, ya da kötüye kullana­
rak, müvekkili zar&rına kendisine b4' 
yarar sa~lıyamaz. 

örnek : 
... Amerikan ahl~ tüzü~.ıı~ "Avu­

kat müvekkili ile olan münasebetlerind 
müvekkilinin it~adını suisttmal edere 
kendisine şahsi :ı:ııenfaat temin ed~mez· .• n 

Teklif : 
44- Avukat işle ilgili giderle­

ri karşılatıak üzere avans isteyebilir. 
Avansın işin gere~ini çok aşmamasına1 

avanstan Fapılan harcamalerin müvekki­
le zaman zaman bildirilmesine 1ve işin· 
sonunda avanstan kalan paranın müvekki­
le geri verilmesine dikkat edilir. 

\ 

Ornek ı 

... Bern la.ıralları,22:"Avukatın ma 



Teklif 

22 -
r~lar:ını karşılam.ak üzere avans iste­
mesi, yalnız hakkı d.eSil, ayni zamanda 
vazifesidir". 

-..Uluslararası Barolar Birli~i Oslo 
ka.r·ar:ları, 15; "Avukat müvekkili adına 
aldığı parayı gerektiğ~nden fazla yanıı:ı 
da tııtmamalıdl.r 11 • Avukat asgari sarf e-
deceğj_ emek ve muhtemel giderleri ile 
orantıl:ı olmak şartı ile avans istemek 
hakk:t-nı haizdir". 

-Kayseri Barosu !ç Yönetı:ıeliSi m.6; 
"Avukat~müvekkiline işinin gidişi hakkJ 
da bilgi verir işinin sonunda yaptığı 
masraf ve tahsil ettiği paranın hesabır. 
veri:t>" o 

45.- Müvekkil ad~na alınan para­
lar ve başkaca de~erler geciktirilmek­
sizin müvekkiLe duyurulur ve verilir. 

Müvekkille Ügili bir hesap 
varsa bygun sürelerde durumu yaz~yla 
bildirilir. 

Teklif : 
46.- Avukat, müvekkilinoe mes­

lekta~larına yönelecek sataşmaları ön­
lemeye çalışır; gerekirse ve~illikten 
çekilebilir. 

örnek : 
-Bern kuralları,16: "Avukat, ken 

disine enanet edilen malları titizlikl 
idare eder. Onlar;ı. her zaman iadeye a­
rı:ıade olmalıd).r" • 

-md.l7: "VekUlet ücreti tutarın 
mahsup hakkı sakli kalmak üzere avuka 
müvekkili ad~na tahsil etti~i meblağı 
sahibine gecikmeksizin intikal ettiri_ 

örnek 

-!stanbul Barosu !ç TüzüSü,23/ç 
Avukat "••• mesleğe ve meslektaşıara 
karş:ı. sataşmalş.rın önünü alınağa ça:lı­
ş:ı.i••. 



Teklif : 
47.- Avukat, "hapiS hakkı "nl. ala­

ca~l. ile oranlı olarak kullanabili~. 

Te,lı;J. i:f · : 
:. '···. 

Örnek 
-:ılmatı A.K~50:Hapis hakkı ııahva:ı 

ve şeraite göre, bilhassa borçlu ohınaü 
mebla~ın pek küçük olması dolayısiyle 
dosyaları veya ka~ıtları elde tu"tman:ırJ 

hüsniniyete aykırı oldu~ hallerde ca:ci. 

degildir''. 

48.- Adli müzaheretle görülen 
işler, başkaca işle~e gösterilen özenle 
yürütülür. 

Teklif : 

örnek 
-Bern kuralları,23: "Adll. müzahe--

• 1 

retle görülen işler diBer işlere göste~( 
rilen ihtimamla yerine getirilir" o 

-Uluslararası Barolar BirliBi 
Oslo kararları (1956)10: "Adli yardımda, 
yararlanan müvekkilleri ile ilgili O··· llı 

lanlar dahil avukat görevini ti tiz.likıJ: 
ve özenle yerine getirir" .. 

49.- ttc~et dlvası a~acak avukat 
önce baro yönetim kuruluna bilgi verir. 
Bu konuda baro yönetim kurulun~n görü- . 
şünü bildirme yetkisi vard~r, 

örnek 
Kayseri Barosu !ç YönetmeliBi 6/1: 

1 

"Avukatla. müvekkili arasında doBan ÜC··· ;i 

ret ihtilaf:ı., Baro Yönetim Kurulunca ,: 
çilecek bir veya üç hakem vasıtasıyla 
çözümlenmesine yanaşmazsa, avukat Baro 
Yönetim Kuruluna bilgi vere~ek~ icra t.' 
kibi yapar veya dava açarsa, Kayseri b 

1 
rosuna mensup hiç bir avukat borçlunmr 
(müvekkil) saVunmasını üzerine alamaz~. 
hukuki yardımda bulunamaz, Avuk~tlık 

Kanunu'nun l6.maddesi hükmü saklıdır"" 
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V. YUltURI.itiK, UYGULAMA .ALANI 

50o- Yukardaki meslek kuralla­
:r:.mın sürekli gelişimini sa~laniak üzere
Bn:-olar Türkiye Barolar Birli~i Genel 
Kw:.>Lılur.a,. gündeme · ilişkin hükümlere uy­

ma~ '51a-rt1 ile yeni teklifler getirebi-
lir·,:ı 

:±:.9.!::1 g_ ; 
5L· ... Türk avukatlar:ı., yabano:ı. 

mesl,;;kdnşları ile olan '"ilişkileri!ide · 

Uhlalararası Barolar Birli~inin kabul 
'etti~i esaslarla kendilerini ba~lı sa-

:f.ek1J1:...g 

~: 
-Uluslararası Barolar Birli!?;i Oc:ı' 

(1956) kararlarlt4t "Yabancı .bir ınssJs 
daşı ile işbirli~i yapan avukat, ;y"U:r.dı 

da işbirli~i yaptığ:ı. meslekdaşları i1.. 

münasebetlerini bir ölçü dlarak gözon· 
lle tutmal:ı. ve yabancJ. meslekdaşıım.ı.n o_ 

lardan çok daha büyük ölçüde kendisüı 
muhtaç ve güven duymak zorunda bulund 

ğunu unutnıamal:ı.d:ı.r". 

52~- Yukar~ yazılı mesle~ ku­

ralları Türkiye Barolar Birliğinin ••• 

"u"" tarihl:i •••••• Genel Kurul toplan­
tısında kabul ,edilmiş ve ••• •. ~, · .. ~· •••• 

' tarihinde yürwlü~e gir1Jlesl.ne karar 
verüniştir. 

örnek : 
-Bern kurallarıyürürlük hülarıü· 

"Bu kurallar Bern Avukatlar Birliğinin 
22 Ekim 1930 tarihti.nde olağanüstü to:ı;ı·~ 

lantJ.sında kabul edilmiş ve~ Ekiu 193 
tarihinde :yürürlüğe girmiştir" .. 

-Madrit Barosu kuralları 1 9: "M.a& .. , 

rit Barosuna kay:ı.tl:ı. aVUkatlar kendU&· 

rini bu karallara bağl:ı. sayarlar 11 " 
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@.._!REKÇE 

ı.- Genel olar.~lL. 

Anayasaya aykırılık idd.ialar:ının Anayasa Mahkemesine intikal 
yolları, malum olduğu üzere~ başlıca ikidir : 

Defi yolu, büyük ölçüde. tesadüflere bağlı olarak işler. Bu 
suretle bir kanunun Anayasaya aykırılık iıld:lasiyle Anayasa Mahkemesince tet­
kikinin yapılabilmesi için, önce bu kanunun tHtbiki nedeniyJ.e bir ihtilaf 
çıkması, bu ihtilafın mahkemeye intikal et:n.esi ve duruşma s::.rasında taraflar 
ca aykırılık def' inde bulunulmuş olması ve;pJ. hakim tarafından re' sen böyle 
bir kanıya·var:ılmış olması gibi şartla~ın bi:c araya toplanması gereklidir. 
(Anayasa, madde 151). Fakat şura:sı bir gerçe:(tir ki, kanunların tatbikatında 
ihtilafların mahkemelere aksetme nisbeti, genel tatbik ölçüsü karşısında çok 
düşüktür. Bu demektir ki, defi yolu, bazan bir kanunun anayasaya aykırılı~ı­
na rağmen, yıllarca yürürlükte kalabilmesine irnl\:an bırakan mahiyeti itibariy 
le noksan bir emniyet tedbiridir. Kaldı ki, defi yolu ile Anayasa Mahkemesi­
~e intikal eden iptal talepleri ile ilgili olarak çok defa, bahis konusu o­
layda tatbikinin önlenmesiyle yetinilebilmekte, böylece bazı kanunların ana­
yasaya aykırılı~ı su J~züne çıkmış olmasına ra~en, yine de yürürlükte kalma 
sına zımni bir icazet verilmiş olmaktadır. 

Kanunların anayasaya aykırılıklarının en müessir giderilme çare­
ei, iptal davası yoludur. !ptal davası sisteminde nazara alınması cerekli en 
önemli noktalardan biri, bu davayı açabilme hakkının kimlere verilmesinin uy 
gun olaca€f;ı mesele.sidir. B, .konuda çeşitli anayasalarda farklı ölçüler kabul 
edilmiştir. Filhakika, anayasa mahkemesi kurma gereğini, daha ziyade devleti 
üç kuvveti arasında bir denge meydana getirme açısından ele almış olan siste 
lerde çoğunlukla, iptal dayası açabilme imk~mı icra organına ve~ilmektedir. 
Defi ·yolu da, teşri ore;anın karşısında yargı organı tarmt.:ından harekete. ge·çi 
rilen bir'tlenge' aracı olarak tanzim edilmektedir. Memleketimizde de, 1961 
Anayazamızın hazırlanış ve müzakere safhalarına rastlayan devrede, Siyasal 
Bilgiler Fakültesi tarafından neşredilmiş olan bir Anayasa projesinde, aşağı . . . 

yukarı aynı esaslara yer veriimiş bulunuyordu. (S.B.F.,!dari İlimler Ensti~ 
tüsü Gerekçeli Anayasa Tasarısı, Ankara 1960)~ 

Kanunların anayasaya aykırılı€1;ı meselesini daha başka açılardan 
özellikle hukuk devleti ve insan haklarının korunması yönlerinden önemseyen 
sistemlerde iptal davası açabilme hakkı, gayet 1 mahdut sayıdaki yetkililerde 
başlıyarak~ derece derece genişlemak suretiyle, bunu bütün vatandaşıara tanl. 
maya kadar vardıran ve bir "actio popularis" haline getiren çeşitli ölçüde 
tatbikata mevzu kılınmaktadır. 



- 2 , .• 

Bizim Anayasamız, iptal davası açma~a hak tanıdığı yetkililerin 
sayısı bakımından, Temsileiler Meclisi müzakerelerinde geçen bir deyimle "mu· 
tedil" bir ölr;ü tesbit etmiştir o Bunu yaparken de bu haklan "su istimal edil­
mesini önlemek" gayesini takibetmiştir (TerasiJd.ler Meclisi Tutanak Dergisi, 
25/4}1961, B.53.,0.:1.) Nitekim bu düşünce ile, Anayasa Mahkemesinde iptal 
davası açabilme hakkı ~ ölçüde Cumhm::ba.şka~ıı. ile son milletvekili seçim­
lerinde muteber oy sayısının en az J~zde onunu dlan veya Türkiye Rtiyük Mille 
Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler veya bunların meclis grupları 
Yasama Meclislerinden birinin üye tam sa;:;n.sEı;ı.n en az altıda biri tutarında­
ki üyelerine verilmiş bulunmaktadır. Anayasanın 1'~9 ncu maddesinin metninde 
daha sonra yer alan hak sahipleri, ancak kencU .. Yarlıklarını ve gilirevlerini 
ilgilendiren alanlara m"Lihhası.r qlarak ve bu kuruluşların bir anayasal temi­
natı mahiyetinde, bu hakla, iptal davası açt?,bilme hakkı ile techiz olunmuş­
lardır. 

Anayasanın, kendilerine iptal davası açma hakkı Yereceği ehliyet 
sahiplerini tesbit ederken gösterdi[d titizliğe katılmamak mümkün değildir. 
Fakat bu ehliyet şahipleri arasında Türkiye Barolar Birliginin bulunmayışı 
büyük bir noksanlıktır. Hiç şüphesiz bu noksanlık, kullanılan ölçünün isabet 
sizliğinin 'Qir sonucu deSildir. Filhakika, Anayasanın müzakeresi ve kabulü 
sıralarında Türkiye Barolaı• Birliğinin, Ahayasa Mahkemesinde iptal davası a 
çabilmek ehliyetine salip olduğunu görmezlikten gelmek mümkün değildir. Bu 
zaruretin nedenlerini yine !nayazamızın koy~uğu ölçüler ve diger bazı kanun 
larımızın tesbit ettiği esaslar içinde bulmaktayız. 

Filhakika, 1136 sayılı kanunda tesbit olunduôU Yeçhile, Türkiye 
Barolar Birligi Genel Kuruluna ve Yönetim Kuruluna katılabilmek ve Başkan v 
ya üye seçilebilmek için asgari. onbeş y:ı.llık k:ıdemli avukat olmak zorunlulu 
vardır (1136 s.K.mad. 1149 118)o 

Keza, Anayasanın 14-5 nci ma.ddesi hükmüne göre de meslekte onbeş 
yıl kıdemli bulunan avukatlar, Anayasa Mahkeme~ine üye seçilebilirler. 

Bu hükümlerden çıkarılabilecek sonuç şudur ki, Anayasaya aykırı 
lık iddialarını tetkik ve kanunların iptali konusunda en yüksek ölçüde 11 ehl 
yetli 11 olduğu kabul edilen bir kimsenin, iptal davası açabilmenin ehliyet v 
.sorumuna evleYiyetle sahip sayılması bıiir zarurettir. Ve üyelerinin tamamı 
Anayasanın aradığı ölçüler içinde bu derece ehliyetli kimselerden meydana 
gelen bir teşekkül olarak Türkiye Barolar Birlir:;inin de iptal davası açabil 
me hakkına sahip k~l~nması tabii ve zarur1 bir. sonuç olarak belirmektedir. 

Gerçektem henüz ı;ııesleğinin ilk gününde bulunan ve hatta ilk dav 
sına bakma durumunda olan bir ha.1<imin dahi, başkaca bir ölcü ve kıdem aran­
maksızın, -velev defi yolu mekaniz:ınasiyle olsun~ bir kanunun.veya bir hükmü 
nün anayasaya aykırılıgının tesbitini isteyebilme hakkı ve imkanı yanında, 
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Türkiye Barolar 'Birliğinin, bir kamu tüzel kişisi olarak 1 iptal davFs:ı. aça­

b:i.lme hakln ile teçhizi lüzumuna ve gereğine karşı çıkılabilmesinin ıuak.u1 

bir iz,aln bu.Lunamaz. 

Anayasa Mahkemesinde açılacak ].ptal davası ile ilgili rr.~zakere·­

lerde Kurucu Meclis' te izhar olunan endiŞelerden biri de, .bu hakkuı. 1 ''sul.s-· 

tjmai" edili_;; edilmemesi yönünde olmuştur. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 

bu endişeler iptal davasl. ar,:abilme hakkının istisnasız "herkese" verilmesi 

teklif~.el'i ve s :D esiyle ortaya konulmuştur. Ve bu endişeleri önleme~;. .Lçin de 

bu hu.k herkese verilmemiş, 11ı:rnitedil rı bir yol tutularak rı ehlj_yetli '' e.U.er tes 

bit oLm.::uuşture Bu ehliyet ölçüsü içinde kalınarak yapılacak b:ir genişletme 

hiç şü:phesiz, Anayasanın koyduf;u p:eensibi.n :.:.::ı:ı.ali değil, bil' a.kis "c;e 'TLd.:L de 

nıe~P~ olacakt:Lr(j) Bu bakımdan Türkiye Barolar .B:L!J..'"'1lğine tan:ı.ı1acak olan ip"t;aJ. d'"' 

vas :ı. açma hakkınJ.n Anayasanın ölçüsüne ve gersk~.erine ve özellikle "imayasa­

ya aylcı.rı kanunların iptali" müessesesinin mahiyetine tamemen uygun düşet::eğ" 
1 

aşikardıro I-iıına bir misal daha ilave etmek gerekirse, Parlenıentoda% Meclis-

lerder;. heı.·hangi birinde, bir tek tell).silcisi bulunan bir siyasi part],;ye C.ahi 

bu hak ve2ild:L::Cten sonra, Türkiye Barolar Birliğine bu hakkın tanırucıcuııası 

-belki şimd:i.;Ye kadar bir noksanlJ.k- fakat bundan sonrası için, bu müessesen· 

ruhuna ıre daıla;y:ı.siyle Anayasaya aykırılık o1arak nitelıimdirilebiliro 

Bu Z:onuda, bir hususu daha önemle işaret etmekte fayda vnrd.ıro 

Hiç şüphesiz Parlemento, çıkaraca~ı kanunların Anayasaya uygunlu(;una~ daha 

başlangıçtan itibaren, herkesten çok itina etmektedir, edecektir. Bö;')rJ.e olu 

ca, yarı:. parlel:4entonun siyasi atmosferi içindeki oluşumu tamamlanıp kab:.ıl o 

nan kanunları hukuk dünyasına intikal ettikten sonra, bunlar1n Anaya.sa;ya uy 

gonluk tenkidinde~ geçmesini gayet tabil. v~ Anayasa sistemimizin norrr.al bir 

işleyişi olarak karşılamak gerekir. Üstelik 'halihazır metnine göre 9 A:ıayasa' 

Mahkemesinde iptal davası açabilme hakkına sihip olanların sayıldığı Anayas 

nın 149 ncu maddesindeki genel yetkililerin (Sayın Cumhurbaşkanı d:ı şı:ı.c1a) t 

mamı doğrudan doğruya veya delaylı olarak teşri organın üniteleridi~o Teşr1 

organ kanunların kabul mercii olarak Anayasaya uygunl~ denetimini daha müe 

sir ölçilde esasen kendi bünyesinde yapabilmek durumundadır. Böy;ıe oJ.unca~ k. 

nunlarJ.n mer' iyete girişinden sonraki safhada olsun, Türkiye Barolar :Birli~ 

gibi tamamen hukuki alanda bulunan ve siyasetle ilgisi bulunmayan bir kuru­

luşa iptal davası yetkisi verilmesi hiç şijphesiz isabetli ve faydalı olacak 

tır. 

Kısaca izahına çalışılan bu nedenlerle, Türkiye Barolar :Birliği 

Anayasa Mahkemesinde genel olarak iptal davası açabilme ha:ı::kı Vl>:L':::inwsiyle 

ilgili bu teklifimizin gerek Millet Meclisi ve g~rekse Cumhuriyet Senatosu­

nun Muhterem Genel Kurullarınca tasvip göreceği ümidindeyiz. 

Tü:pkiye Barolar Birli~ine, Anayasa Mahkemesinde iptal davası aç 
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bilme hakkı verilmesine ilişkin olarak 149 ncu maddede yapılacak cüz'i ve i­
lave şeklindeki de~işiklik, anayasanın sahip.oldusu sistemin bir gereğ'i ica­
bı, diğ'er bir iki noktada da, şekli bir değişikliğ-i, bir madde numarasl. ve 
kenar başlığ'ı değ'işikliğ'ini ve tenazur sat!;layacak bir madde ilavesini de da­
vet etmektedir. 

Filhakika, 1136 sayıll. Kani.üı.la hukuki varlık kazanmış olan Türki 
ye Barolar Birliğinin -göretleri adaletin tahakku~nda mahkemelere yardımcı 
olmak- ve bunun yanında yargl faaliyetinin ayrılmaz bir unsuru olan savunma 
işini gaye' edinmiş bir mesleğ'ih mensu~lı;trı olarak -wavuk:atların "en yüksek" 
temsil ve meslek kuruluşu olması i tibariyle-· Yükselt HB.kimler Kurulu' nun duru-

• . 1 

muna miitenazır bir pozisyon gösterdiğ':l tı.çıktır.·Gerçekten, Türkiye Barolar 
BirÜği, yapmakla yükümlü builundu~ d.:lğer kanuni. ~Örevl~rinden ayrı olarak, 
avukatların özlük işleri yönünden, ~t~pkı Yüksek H8.kimier Kurulu gibi- üst 
kuruluş~ur. Bu arada, Birliğin görevleri arasinda; "kanunların avukatlara ta ... 
nıdığı hakların ve görevlerin şerefli ~ir şekilde yerine getirilmesini terni­
ne çalışmak"(,l.l0/11), "kanunların memleket ihtiyaçlarına uygun bir surette 
gelişmesine çalışmak"(Ü36 S.K.llO/G);"bir aııın1e hizmeti olan avukatlık mesle­
ğ'inin gelişmesini teşvik edecek ve sağlayacak her türlü tedbirleri almak"(ll 
9), gibi doğrudi:ın doğruya yargı fonksiyonunu etkileyici ve kuvvetlendirici 
yetkiler de yer almaktadır. 

Bu nedenlerle, Türkiye Ba:t;'ölar.Birliğinin anayasal bir kuruluş 
olarak, Yüksek H~kimler Kurulunun buiunduğu b~lüm içinde yer alması ve bunu 
sağlayacak teknik değişikliğin yapılması uygun mütalaa edilmiştir. 

·2. 1 Maddelerin Gçrekçesi: 

Kanun teklifi, bir muhteva ve bir de yürürlük maddesinden 
ibaret bulunmaktadır. 

Birinci madde ile, Anayasanın üçüncü Bölüm 'ündeki. "C-Yüksek 
Hakimler Kurulu" şeklindeki kenarbaşlı~ı, Türkiye Barolar Bit'liğini de içine 
alacak bir muhtevayakavuşturulmak üzera "C) Yüksek Yargı Kurulları" olarak 
değ'iştirilmekte ve bunun altinda yer alan ve. her ikisi de Yüksek Hakimler 
Kurulu hakkında hükümler ihtiva eden l43 ve 144 ncü maddeler metinleri bir­
leştirilerek, 143 madde numarası ile aynen birbirine eklenmekte, boşalan 
144 ncü madde de, anayasal bir kuruluş olarak t€sbit olunan Tü~kiye Barolar 
Birliğ'i ile ilgili olarak .eklenen maddenin numarası olarak yerinde kalmakta­
dır. Bu maddede, Türkiye Barolar Birliğ'inin kuruluşu ve görevleri belirtil~ 
mektedir. Bu şekilde Anayasanın koydu!l;u sistem ve tasnif tarzı bozulmamakta 
birbiriyle mütenazır pozisyon gösteren Yüksek Hakimler Kurulu ile Türkiye Ba­
rolar Birliğinin ayni kenar başlığıaltında ve fakat ayrı ayrımaddeler i­
çinde durumları ve fonksiyonları te~bit olunmaktadır. 

Teklif olunan kanunun bi~inci maddesinin beşinci fıkrası, Ana­
yasanın Yargı bölümünü~ !PTP~ DAVASI kenar başlığ'ı altında yer alan 149 ncu 
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maddesine : "a. o Yasama Meclislerinden birinin ü;ye te:m sayısının en az altı­

da biri tutarındaki üyeleri 11 ibaresinden so.2rc.. (;g~:!:,~ B~!' Btrliği ile) 
ibaresinin ilavesini temin maksadi31·le getirtlmişt:J .. r. 

Teklif olunan ~~1:1 ik:iJlC?l. madr~.i. yiiriirlük maddesi olup, Yüce 
Meclislerin kabul tarihine göre as:ı.l ifades:i.n:l. bulacaktır~ 

Kenar başl::.kla:ı:·ı Anayasanın metnine dahil bulunmamalda beraber, 

sistem birliğini bozmamak düşüncesiyle, gerekçedu v•:..zuhu kolaylaştıracak şe­
kilde bunların geçirece~i değişiklikler de izah oluıınıuştur,. 

:J'ÜRl~ll..üfH!YETİ LNAYASl~lli1.1E:.Jilli. MADDE:LI~R:tN!N DEGİ§~ 
SİNE VE BAZI HtiKtT.MLER EJii:LENMES:i:NE D.A'J:R KANUN --- '"""""'"'~--·-- _..__..,.......,....,.............,_ . ...,. .. , __ ._ 
Madde 1 ~- :.ı:'iirkiye Cumhuriyet i Ana;yas as ı ı nın 143, 144 've 149 n cu 

-~ maddelerinde ve bunların ilgili bulunduğu kenar başlıklarının tertip ve muh­
tevasında aşağıda gösterildiği şekilde değişiklik yapılmıştır 

L 143 ncü maddenin üze:ı;-inde ;yer alan "C) YüKSEK HAK!MLER KURULU 

başlığı ile onun al tındaki 11 I.KURULUŞ 11 başlJ.ğı ve 1~.4 ncü maddenin üzerin­

deki 11 II., GÖJ}BV VE YETK!LER!" şeklindeki başl:ık yazılarJ. kaldırılmıştır., 

2 0 143 ncü madde üzerinde, kaldırıle.n başlıklar yerine "C2. YüKSEl 

YARGI KURULLARI" ubaresi, onun altına "J.Y"t)KSEK HAK!MLER KUR~" ve 144 ncü 

maddenin üzeerine de kenar başl,ığı olarak "II.TüRKİYE BAROLAR BİRLİ,ğj"ibaresi 
konulmuştur. 

3q 144 ncü madde·metni, 143 ncü maddenin devam:ı. olarak, 143. ncii 

maddeye eklenmiştir~ 

4., Bu suretle.boşalan 144 ncü metni olarak "~adde 144- ~kiye 

Barolar Birliği kanunla kuruluFo Avukatların özlük işler~nden dolayı Barolar 

ca veriJ.en k~lara karşı üst_itiraz merci~:..J?lup. avukatlık mesleğ-inin veka 
ve h.Nysiyetinin ve savunma hakkının kutsallı_ğ:LnJ.n ve avukRtlarJ_n genel mesle 

menfaatlerinin korunması ve huk~üzen.~-E:.iP-u gel_:l;§..J!!~Si için çalışır ve kanunl 

verilen di~t;er _ş.Ç)revleri yerine getirir" ibaresi konuLmuştur. 

5o 149 ncu m,addede, ",o o Yasama Meclislerinden birinin üye tam 
sayısının altıda biri tutarındaki üyeleri" ibaresinden sonra "Türkiye Baro­

lar Birlifii ile" ibaresi konulmuştur., 

Madde 2 0 - Bu. Kanun neşri tarihinde yürürlüğe girer, 



1- Her barod~ avukat stajyerleririe yardım için bir fon ayrılır~ 
Bu fon; 

a) Her yıl baro genel kurullarınca tespit edilecek baro gelirle­
rinin belli bir yüzdesinden; 

b) Stajyerin nezdinde staj gördü~ü avukatın baro genel kurulunun 
tespit adece~i stajın d~vam etti~i sürece her ay ödiyece~i belli bi~ mebla~­
dan; 

c) Türkiye Barolar Birli~i Bütçesinden bu iş için ayrılacak fa-
, ' . 

sıldan ve Türkiye Barolar Birli~i Yönetim Kurulunca barolara yapılacak yar-
dımlardan; 

iadelerden; 

' 

d) Yardım gören stajyerlerin dördüncü madde gere~ince yaptıkları 

e) Ba~ışlardan; 

teşekkül oSder. 

2- Yard;ı.m. stajın hangi safhasında olursa ol~u,n stajyerin ~alebi 
üzerine yapılır. 

Stajyere yardım yapl.lıp yapılmaması, yapJ..lacak yardımin mik­
tarı baro yönetim kurul~ tarafından ~ararlaştırılır. 

3- Yardım staj süresince devam. eder ve her ay belli bir mebla~ın 
stajyere borç şeklinde ödenmesi ile olur. 

Yardımın yapılabilmesi için stajyerin alaca~ı para karşılı~ 
da teminat göstermesi şarttır. 

4- Yardım faizsiz kredi niteli~indedir ve faizsiıdir. 
Stajyerin iildı~ı yardımı :lade şartları baro genel kurulların 

ca aşa~ıda yazılı hususlar gözönüne alına~ak t€spit edilir. 

a) Ödeme avukatlı~a başlama tarihinden beş yıl sonra başlar, 
b) Ödeme aylık taksitlerle yapılır, 
c)' Yardıln gören stajyer avukatın beş yıldan önce veya bor~un 

tamamını ödemeden barodan ayrılması halinde yardımın tam.am:ı. tahsil edilir; 
d) Kendisine yardım yapılan stajyerin temerr_üdü sebebile temina 

' ' c ' 

tının paraya çevrilerek baro alaca~ının tahsil edilebilmesi için arka arkay 
üç aylık ödemeyi veya bir yı,l içersinde 5 aylık ödemeyi yapmamış veya gecik 
tirerek yapmış olması iazımdır. 



Türkiye Barolar Birliğinin uçM:... kaçırma oJ ayları hakkındaki gö­
rüşü_: 

Bir Sovyet uçağının Litvanya RS~'-llJ. iki SOV'Jet yurttaşınca Trab­
indirilmesi olayında 9 yapılan başvurmaları da dikkate alan Birliğimiz 

Yönetim Kurulu aşağıdaki hususları Birlik görüşü olarak kamu oyuna sunmaya 
31 Ekim 1970 tarihli toplantısında karar vermiştir : 

1.- Düşünce' ve inançları~ amaçları ve uyruklukları ne olursa ol-
herkesin savunma haklaı'l.ndan eşit Ölçüde yararlanmaları Türk Hukuk Düze­

ni'nin benimsediği hukukun üstünlüğü ilkesinin bir gereğidircTürkiye Barolar 
Birliği, bu ilkenin ışığJ_nda, Trabzon olayı ~;;anıklarının da ülkemizde yş.rgı­
lanmaları halinde Türk Usul Hukuku'nun sağladığı savunma hakkından eşitlikle 
yararlanacaklarından emindir. Türkiye Baroları:nın bu konudaki titizlikleri 
geçmiş örnekleri ile bellidir • 

. 2.- Olay failleri hakkında uygulanacak işlem öncelikle. bağıms~z 
Türk Mahkemelerinin bu konudaki kararına bağlıdır. Suçun siyasl. suç veya bu­
na bağlı suç olup almadığı konusunda verilecek karar idarenin tasarrufuna e­
sas olacaktır. 

3.- Uçak kaçırma olayları gün geçtikçe artan bir vahamet göster­
mektedir. Uluslararası Hukukta bu konudaki boşluğun deldurulması zamanı gel­
miştir. Bu itibarla Türkiye Cumhuriyeti'nin bir yasayla, bundan böyle adam 
öldürme ile sonuçlanan olay faillerini siyasi suçlu saymıyacagını Dünya Kamu 
Oyuna duyurması yerinde olacaktır. Tamamen siyasi nitelik taşımalarına ragmen 
Devlet Başkanlarına yapılan suikastlerin siyasi suç sayılmayacağı ve suçlunun 
geri verileceği 1854 yılındanberi uygulanan bir hukuk kuralıdıro 

Devletımizin katıldığı bütün anlaşmalarda yer alan bu kural onw 
ilk ortaya koyan devlete izafetle "Belçika şartı" diye anı1maktadır. ~'Yaşama 

Hakkı" bakımından sıfata göre ayırım yapılamayacağıaçıktır. Her insan için 
kutsal olan "Yaşamak Hakkııının k9runmas.ı açısından bir kuralın konulması yo­
luna gidilmelidiro Böyle.ce hukuk bıi.limind.e; 11 Türk Şartı 11 olarak anılabilecek 
bir ku~alın Devletimizin öncülüğü altında Uluslararası Hukuka mal edilmesi i 
sanlık önünde Türk Ulusuna ı:ı:aygı kazandıracak bir davranış olacaktır. 

Türkiye Barolar Birliği bu nedenlerle Türkiye Büyük Millet Mec­
lisince yapılacak bir .yasama tasarrufuyla bl?-ndan sonra "adam öldürmeyle so­

·nuçlanan uçak kaçırma olaylarının siyasi sı..ıç sayılmaması" yoluna gidilmesini 
isabetli saymaktad.ıro 

Yuka~ıda özetlenen Birlik görüşü gerekçeleriyle birlikte rapor 
halinde Devlet, Türkiye Büyük Millet Meclisi ve Hükümet Başkanlıklarına sunu 
lacaktır. 
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Bir Sovyet uçagının Litvanya asıllı iki Sovyet yurtta­
şınca Trabzon'a indirilmesi olayında, yapılan başvurmaları da dikkate alan ' 
Birligimiz Yöngtim Kurulu aşağıdaki hususları Birlik görüşü olarak Yüksek. 
Takdirlerinize sunmaya 31 Ekim 1970 tarihli toplant1s~nda karar vermiştir : 

L·~ Düşünce ve inançları, amaçları ve uyruklukları ne olursa ol­
sun herkesin savunma haklarından eşit ölçüde yararlanmaları Türk Hukuk Düze­
ni 'nin"benimsediği hukukun üstünlügü ilkesini:ı bir gereğidir,. Türkiye Ba:rolar 
Birligi, bu ilkenin ışı~ında, Trabzon olayı sanıklarının da ülk.emizde yargı­
lanmaları halinde Türk Usul Hukukunun sagladıgı savunma hakkından eşitlikle 
yararlanacaklarınden emindir. Türkiye Barolarının bu konudaki titizlikleri 
geçmiş örnekleri ile bellidir. 

2.- Olay failleri hakkında uygulanacak işlem öncelikle bagımsız 
.Türk Mahkemelerinin bu. konudaki,kararına bağlıdır. Suçun siyasi suç veya bu­
na bağlı suç olup olmadığı konusunda verilecek karar idarenin tasarrufuna 
esas olacaktır. 

3.- Uçak kaçırma olayları gün geçtikçe artş.n bir vahamet göster­
mektedir. Uluslararası hukukta bu konudaki boşlugun deldurulması zamanı gel ... 
miştir. Bu itibarla Türkiye Cumhuriyeti'nin bir yasayla, bundan böyle adam 
öldürme ile sonuçlanı'in olay faillerini siyasi suçıu·sayml.yacağını dünya kamu 
oyuna duyurması yerinde olacaktır. Tamamen siyasi nitelik taşımalarına ra~e 
Devlet Başkanlarına yapılan suikastierin siyasi suç sayılmayacağı ve suçlunu 
geri veril-eceği 1854 yılındanberi uygulanan bir hukuk kuralıdır,. 

Devletimizin katıldıgı bütün anlaşmalarda yer alan bu kural onu 
ilk ortaya koyan devlete izafetle "Belçika şal:'tı" diye anılmaktadır. "Yaşama 

Hakkı" bakımından sıfata göre ayrım yapılamayacağı açıktır. Her insan için 
kutsal ola~. "Yaşamak Hakkı"nın korunması açJ.sından bir kuralın konulması yo­
luna gidilmelidir. Böylece Hukuk Biliİninde; "Türk Şartı" olarak anılabilecek 
bir kuralın Devletimizin öncülüğü altında Uluslararası Hukuka mal edilmesi 
insanlık önünde Türk Ulusuna s.aygı kazandıracak bir davranış olacaktır. 

Türkiye Barolar Birli~i bu nedenlerle Türkiye.Büyük Millet Meç­
lisince yapılacak bir yasama tasarrufiyle bundan sonra "adam öldürmeyle so­
nuçlanan uçak kaçırma olaylarının siyasi suç sayılmaması 11 yoluna gidilmesini 
isabetli saymaktadır. 

Yukarıda özetlenan Birlik görüşünün gerekçeleri aşağıda arzolun-
muştur ;< 

ı.- ~~J:ıson.Olayı : Silah tehdidi ile. bir :ı;tus yolcu uçağının 
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Trabzon hava meydanına indirilmesi olayı hakkında hazırlık·soruşturmas~ın 
gizliliği dolayısiyle ancak aşağıdaki hususlar öğreni_lmiştir : 

a) Hestes'in öldürülmesi ve yaralama olayının Rus Hava Ülkesin­
de mL •. deni.z üzerinde mi, Türkiye Havalarına girmesinden sonra mı vukua gel­
diği husmnı kesinlikle bilinememektediro Bazı şahitlerin uçak 200 metre, ba­
zılarJ . .' 800 metre havalandıktan sonra, bazılar;ının da deniz göründükten sonra 
olayın ce?eyan ettiği yolundaki şahadetleri karşısında olayın Türkiye'ye gel­
meden·evvel işlenmiş olması ihtimali daha galip görulmektedir. 

b) Katil olayındah gayrı, bazı müteferrik suçların (Pasaport Ka­
nunu, Ateşli Silahlar Kanunu, Şahsı Hürriyetton Men, Türk Parasının Kıymetin· 
Koruma Kanunu) Tü:rk kaza hakkına dahil olduğu~ bunlar hakkında mahalli .sav­
cıl:ı.ğa resen dava açılabileceği mevcut ihtimaller dahilindedir. 

c) Katil olayının TÜI•k Hava ttlkes;i.ne uçağın dahil olmasından son 
ra işlendiği veya Ölümün Türk Ülkesine girildikten sonra vukua geldiği (neti 
cesi bir s.üre sonra vukua gelen ani suç ihtimali) varit görülürse resen dava 
açılması gerekecektir. Fakat bu az bir ihtimal olarilk mütalaa edilmektedir, 

ç) Eğer suç yabancı ülkede işlenmiş kabul edilirse (ki galip ih­
timal budur) durum TCK.nun 6.maddesine girer. :Bu maddenin k;oşulları (-failin 
ve suçtan zarar görenin yabancı olması, suçun Türk Kanunlarına göre aşağı 
haddi en az üç sene hürriyeti bağlayıcı ceza olması, suçluları geri verme an 
laşmasının bulunmaması) olayda bir araya gelmiştir. Yalnız bu madde gereğin­
ce Türkiye'de takibat yapılabilmesi Adalet Bakanının talebine bağlıdır.Eğer 
failin geri verilmesi cihetine gidilmezse mutaden Bakanlık; bu talepte bulun­
maktadır. 1948 Bulgar uçağı olayında da böyle olmuşt~. Dava iniş mahalli 
mahlcemesinde açılmak gerekirse de bazı hallerde emniyet mülahazaları ile d 
vanın nakli cihetine de gidilmektedirş 

2.- Failin geri verilip verilemiYfCeSi : Türkiye'nin Sovyetlerı 
geri verme anlaşması yokturc Suçluları geri 'verme Avrupa Sözle~m.esinde Rusy, 
taraf değildir~ Bununla beraber uygulamada kendisi ile geri verme anlaşması 
bulunmayan Devletlerden Türkiye suçluları geri istemekte veya Türkiye'den 
istenilen suçluları geri vermektedir. Fakat Türkiye'den anlaşmasız bir Dev.;., 
letin suçluyu istemesi halinde Türk Kanunlarına (bilhassa TCK.9.,maddesi) v'e 
bu husustaki usullere riayet edilmektedir• 

a) Adalet Bakanlığı tatbikatına göre suçluyu geri isteyen Devleı 
bu husustaki isteğini, gerekçelerini gösteren vesaik ile birlikte Dışişleri 
Bakanıısı delaleti ile Adalet Bakanlığına göndermektedir. Bakanlıkca Savcı­
lık kanalı, suçlunun bulunduğu mahkemeye evrak tevdi .edilmektedir~ Kan~um 
suçluları geri verınede karma sisteme yakın bir usul kabul ettiğinden eğeır 
kemece suçun "siyasi suç", "siyasi suça murtabıt suç" oldyğuna karar veril' 
se Hükümetin suçluyu geri verme yetkisi yoktur. 
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b) Tatbikatta mahkemenin bu çeşit kararları kabili itiraz karar­

lardan sayılmakta ve Yargıtay'dan geçmeyen kararlardan oldu~ için yazılı em· 
re konu olabilecek kararlardan tel~ki edilmektedir. E~er suçun adi suçlar­
dan oldultuna mahkemece karar verilirse Hükümet genel siyaseti açJ.sından geri 
verme veya vermeme hususunda yetkisini kullanacaktır. 

c) Raporumuzun ta~zimi anına kadar Sovyet Hükümeti tarafından u­
sulüne uygun bir geri verme 'talebi Hükümete tevdi edilmemiştir. Yalnız Dev­
let Başkanına bir muhtıra tevdi edildi~i söylenmektedir. 

Resmi ve usulüne uygun müracaattan sonra mahkemenin ne karar ve-
_rece~i şu anda kesinlikle ifade ed~lemez. Z~ra yabancı yayınlardan ö~enil­
di~ine göre failin, suçlu geçmiş~i bir kişi oldu~;üzerinde bulunan külli­
yetli efektifin suç mahsulü tel~kki edilmesi gerekti~i, siyasi bin maksatla 
de~il, adi suçlardan dolayı ·siyasi sı~ınma hakkını tasnien talep etti~i id­
dia olunm~tadır~ E~er bu iddia Türk RBkimine, inandırıcı delillerle arzedi­
lecek olursa, "siyasi saik".mahkem~ce kabul edilmezse ortada "siyasi suça 
m'ğrtabıt suç" mevcut. sayılmayacaktır. 

3o- Tutuklamanın reddi : MaAalli Savcılı~ın tevkif talebinde bu­
lundultu, Sorgu Yargıcının talebi red etti~i, red kararının Asliye Mahkeme­
since tasdik olunduğu Savcıli~ın A~ir Ceza Mahkemesine- itirazı üzerine A~ır 
Cezanın da itirazı red etti~i ö~renilmiştir. A~ır CezaMahkemesinin itiraz~ . . 
r~d gerekçesi şudur : "o•o oluşa, evrak münderecatına ve TCK.nun 6,9 ve 4~/ 
maddeleri amir ?-ükümlerine nazaran varit. olmayan itirazın reddine". Sorgu 
H~iminin kararında da şu kayda yer verilmiştir : "Türkiye'ye siyasi mülte­
ci olarak sı~ınmak istediklerinden .... ('. 

A(1,;ır Ceza Mahkemesinin TCK.nun 49/3.maddesinden (-zaruret hali)­
sö-~ etmesi sebebiyle, z~anından evvel esasa girilmiş oldu~ intibaını uyan 
dırmış olmasından endişe edilebilir: Bununla beraber A~ır Ceza Mahkemesinin 
1948 ölayında teessüs eden Yargıtay içtihadını esas tuttu~ anlaşılmaktadır 
Bu durumda 1948 Bulgar uqa~ı olayındaki Yargıtay içtihs.dını gözönünde tutm 
.icap edecektir. Bu içtihad_ aşaf!;ıda incelenmiştir. 

4.- Ucak kaçı~ma olaylarının Dünya hukukundaki gelişimi 
nunun etraflı_ca incelenmesinde, mevcut b;i,.lgilerin derlenmesinde isabetli b 
sonuca varmak için zaruret görülmüştür.: 

a) ~: Konu, hava trafi~inin gelişimi ile ilgilidir. Ayrıca 
hemen her memleket, "hava yolları'' işletmas'ine sahiptir. Milletlerarası .tra 
fik büyük ve işletmesi \>ldukça karışık, bu sebep;te_ güvenli~inin korunması d 
ha zorunlu hale gelmiş bir örgüttür. Bu açıdan, hukuk dışı müdahalelerin ön 
lenmesinde milletlerarası çıkar vardır. Nitekim son yıllarda pek sık diyebi 
lece~imiz -şekilde tekrarlanan uçak ~açırma fiilleri, konunun millet~erarasl. 
seviyede düzenlenmesindaki zarureti göstermektedir. 
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Esasen,, hava nakil vasıtaları içinde ve bunlar vasıtasıyla işle­
nen suçlar bakımından bir milletlerarası anlaşmaya olan ihtiNaç daima hisse- ' 
dilmiştir. Böyle bir ihtiyacın sebepleri ise 1 bilindi~i üzere çeşitlidir~ 
Bir kere, iç hukuk sistemlerinin hava nakil vasıtalar~ içinde ve bunlar va-
sıtasıyla işlenen suçlara ilişkin hükümleri arasındaki farklar, konunun mil­
letlerarası düzenlenmesini gerekli kılmaktadır. öte yandan bir Devletin ken-
di tabiyetindeki hava nakil vasıtaları içinde veya bunlar vasıtasıyla işle­
nen suçlar bakımından ülke dışı ~aza yetkisini düzenleyen milletlerarası ku­
rallar da mevcut de~ildir. Üçüncü olarak da, yetki uyuşmazlıkları meselesi 
milletlerarası bir anlaşmaya duyulan ihtiyac~n en belirli nedenlerinden bi­
ridir. Gerçekten de hava nakil vas~taları içinde işlenen suç;larda kaza yet­
kisi meselesi, gittikçe geniŞleyen hava trafiği sebebiyle 1920'lerden beri 
Devletler Hukuk Cemiyeti'nin önemle üzerinde durdu~ konulardan biri olmuş­
tur. Nihayet 1963 ;y:ı.l:ı.nda Tokyo'da, bu ve bununla ilgili bazı meseleleri 
kapsayan bir anlaş~a imzala~ış~ır. 

Nitekim, yetki uyuşmazlıkları meselesi, adi suçlar bakımından iki 
önemli problem doğurmaktadır; İlk olarak, bir Devletin ülkesinde, diğer bir 
Devletce tescil edilmiş uçak (yabancı uçak) içinde veya bunun vasatıs~ ile 
işlenen suça hangi kanun uygulanacaktır ? öte yandan, herhangi bir Devle­
tin ülkesi sayılmayan yerlerde hava nakil vasıtaları içinde veya bunlar ta­
rafından işlenen suçlara hangi ka,nun u;ygulanacakt:ı.r ? Genellikle durumun ö-

, 1 

zelliğine göre, ya suçun işlendiği yer kanunun ya ceza usul kanunlarına göre 
olaya el koyan mahkemenin kanunun ya da bayrak kanununun uygulandığı görül­
mektedir. Ancak, pozitif hukukta varılan bu çonucların, çeşitli yetki uyuş­
ma3Uıklarına yol açtığı da bir gerçektir. N~tekim, uçjş halindeki bir hava 
nakil vasıtası içinde vukubulan bir suçun işlenmesinde ilişkin özel şartlar 
ve bunun gibi o;rni olayda.birden çok yetkililik iddiasının bulunabilmEfBi yet 
ki uyuşmazlığı ihtimallerini çoğaltmaktadır. Öte yandan, büyük bir hızla yol 
almakta olan bir ha,va nakil vas:ı.tası içinde vukubulan sucta hareket bir baş~ 
ka yerde işlenmiş netice de bir başka yerde gerçekleşmiş olabilir ki, bu tak 
tirde iki yetkililik iddiası (hareketin yap~ldı~ı yer ve neticenin gerçek­
leştiği yer kanunları) birden ortaya çıkacaktır. Hatta, hava nakil vasıta­
ları büyük biv süratle ve çok yüksekten uçabilmekte, çok kısa zaman fasıla­
sı içinde.birkaç ülkenin üzerinden birden geçebilmekte ve bu suretle mesela 
fiil icra edildiği anda hava nakil vasıtasının hangi ülke üzerinde bulundu­
~nu tayin imkan~ ızlaşmaktadır. Biitün bu zorluklar m'ğ.l\ı.telif yasamalar tara: 
fından bazan bayrak kanununa, bazan ülkesine inilen Devlet Kanununa yetki 
tanimak ve nihayet bazan .da. özel bir "suçun işlendiği yer"(ki ço~ zaman bu. 
yer uçaktır ve neticede bayrak kanunu uygulanmış olur) tayini suretiyle or­
dan kaldırılmağa çalışılmıştır. Adi suçlarda oldu~ gibi, uçak kdçırma fiil 
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lerinde de hangi kanunun uygulanaca~ı konusunda tereddütlere rastlanaca~ı 
tabiidir. Mülkilik ilkesinin, failin veya ma~durun tebası bulund~ Devlet 
Kanununun failin ele geçirildi~i memleket veya iniş mahalli kanununun (bay­
rak kanunu) uyfulanması .veyahut hareketin işlendi~i her memleketin mahkeme­
lerinin yetkili sayılınaşı veya münhasıran milletlerarası bir mahkemenin yet 
kili kılınması konularında anlaşmaya ihtiyaç vardır. 

öte yandan, uçak kaçırma suçu, iç hukuka ilişkin bazı meseleler 
de doğurmaktadır. Zira herşeyden evvel, uçak. kaçırma fiilinin iç hulcuk bakı 
ınından nasıl tavaif edilebilece~ini ~raştırmak; ikinci olarak da ülkesine 
uçak kaçırılan devletin ne gibi yetkileri oldutunu tesbit etmek gerekmekte­
dir. Ancak konu, önce mevcut iç ve dış hukuk kuralları bakımı~dan incelene­
cek bundan sonra da 14 Eylül 1963 tarihli Tokyo Konvansiyonu'nuh ilgili hü­
kümleri açıklanacaktır. 

b) Uçak kaçırma fiilinin ceza hukuku yönünden tavsifi : Uçak 
kaçırma fiilinin bir suç teşkil edip etmedigi ve ~uç teşkil ediyorsa bunun 
hukuki tavaifinin ne olaca~ı meselesini ikiye ayırarak incelemek goğru bir 
yol gibi gGzükmektedir : A. !ç Hulruk yönünden, B.Devletler Hukuk yönünden. 

a') !ç Hukuk Yönünden : Milli mevzuatta yol diğiştirme fiilleri 
ne kısmen uygulanabilecek hükümler bulunabilir .. Uçak adı,ı.mlarına karşı "si­
lahla tehdit" (TCK.m.l88/3), yolcuların "şahıs hürriyetlerine kar9ı suç" 
(TCK.m.l79) ve benzeri hükümlerin uygulanabilmesi mümkün görünmektediro Fa 
kat bunlardan hiçbiri, milletlerarası.hava trafigi bakımından güvenli~i bo 
zan asıl hareketi cezalandırmamaktadır. Her ne kadar iç hukukumuzda genel 
olarak "büyük tehlike suçları" na iliı;ıkin hükümler (TCK.m.396 vd.) ve bu 
arada aynıca gemilere ve deniz seyrüseferinin güvenliğine ilişkin bazı suç 
lar (TCK.377,379) mevcutsa aa, ceza kanunlar:~.:ndaki kıyas yasağı. bu konuda 
açık bir hükmü zaruri kılmaktadır. Diger yönden, uçak kaçırmanın tek bir 
ülkenin sın2rl~ı içinde vukubulması halinde, kullanma hırsızlığı olarak 
tavsif edilip hırsızlığa veya yağmaya ilişkin hükümlerin (TCK.m.495) uygu­
lanması düşünülebilir. Ancak,bu hükümlerin Bir Türk veya yabancı uçağının 
Türkiye içinde bir yerden diğer bir yere kaçırılması halinde uygulanabile­
ceğini, buna mukabil herhangi bir uçağın dışarıdan Türkiye'ye veya Türkiye 
den bir yabancı ülkeye kaçırılması halinde suçun siyasi· olup olmadığının 
araştırılması gerekece~ni ve ayrıca TCK.'nun ülke bakımından ugulanmasına 
ilişkin hükümlere (TCK.m.3,4,5,6,7) başvurulması icap edeceğini belirtmek 
gerekir. Aslında, uçak kaçırma fiilinin ortaya çıkardığı önemli meseleler, 
sözü edilen bu son ihtimallerle ilgili olduğundan, konunun.milletlerarası 
düzen ve milletlerarası suç kavramı ile olan ilişkisi kolayca müşahade ed· 
le bilmektedir. 
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b') Uçak kaçırma fiillerinin Devletler Hukuku kuralları tarafın­
dan düzenlenmesi zarureti : Buraya kadar yapılan açıklamalar, mevcut iç hu­
kukuk kurallarımızın uçak kaçırma suçlarının ortaya çıkardığı problemleri 
çözmeğe yeterli olmadığını göstermektedir. öte yandan, meselenin çözümle!:\TD.es 
milletlararası düzeni de ilgilendirmektedir. Bu itibarla, konunun düzenlen­
mesi için Devletler Hukuku kurallarının konulmasına ve bundan sonra da konu~ 
lacak Devletler HukukU kurallarına uygun iç hukuk kurallarına ihtiyaç var­
dır. Nitekim İngiltere 1963 tarih~i Tokyo Konvansiyonu'nu nazara alara, iç 
hukukuna il'işkin hususları kapsayan bir 1967 tarihli Tokyo Konvansiyonu Ka­
nunu çıkartmak sureti ile, Tokyo Konvansiyonunun İngiltere tarafından tasdi­
kini mümkün kılacak iç hukuk değişikliklerini yapmıştır. 

c') Görüldüğü üzere, uçak kaçırma fiilleri bakımından, milletler­
arası bir düzenlemeye duyulan ihtiyaç açıktır. Bu smretle, uçak kaçırma fi­
ilinin milletler arası suÇ olarak tavsifi mümkün olabilecektir. Gerçekten 
de bu ~iilleri mesela deniz haydutlu~ (korsanlık) gibi milletlerarası bir 

suç haline getirmek için yeterli sebepler vardır. Böylece :uçak kaçırma su­
çy unsurları itibarı ile tarif edilmiş ve yetki meselesinin halli bakımında 
hangi fiillerin böyle bir suç teşkil ettiği tesbit edilmiş olacaktır. Nite­
kim deniz haydutlugu bakımından bu yo1a gidilmiş ve hangi fiillerin deniz 
haydutluğu sayılacağı 1958 Genevre Açıkdeniz Sözleşmesi'nin 15.maddesinde, 
yetki meselesine ilişkin hükümler yer almaktadır. Fakat h~hangi bir Devle­
tin açıkdenizde deniz,}daydudunu yakalayıp kendi mahkemelerinde yargılayabil 
mesi, her~eyden evvel, fiilin 1958 tarihli Cenevre. Açıkdeniz Sizleşmesinin 
15.maddesindeki tarife uymasına bağlıdır. Bütün bunlar·, ilk olarak, uçak ka 

• 1 

çırma fiili~i milletlararası suç haline getiren bir anlaşmanın yapılması ve 
bu suretle söz konusu suç tarif edildikten sonra da yetki uyuşmazlıkları 
meselesini halleden devletler hukuku kurallarının konması gereğini ortaya 
koymaktadır. Esasen Avrupa Konseyi, üye devQetleri, uçaklara yol değiştirt­
me fiillerine karşı oirlikte tedbir almağa davet etmiştir.; Türkiye'de Bir­
leşmiş Milletlerde alınan karara katılmış bulunmaktadır. Bu suretle Türk 
hukukunda da bazı yeni hükümlere ihtiyaç hasıl olmuştur. Birleşmiş Millet­
lerdeki çalışmalarda, uÇaklara "hukuk dışı her müdahale"ye karşı üye Dev-

' letlerin uyg~n kanun hükümleri koymaları, gerekli tedbirleri almaları ve 
suçluların takibi lüzumuna işaret ol~nmuştur. 

1 

ç) Bugün, uçak kaçırma fiilini milletlerarası suç sayan bi;ı:- Dev-. 
letler Hukuku kuralına rastlanamamaktadır~ Buna mukabil, 1963 tarihli Tokyo 
Konvansiyonu'nda uçak .kaçırma fiillerine ilişkin hükümler yer almaktadır. 
Ancak bu konvansiyon, uçak kaçırma fiillerini bir milletlerarası suç haline 
getirmediği gibi, Devletleri söz konusu fiilleri suç saymaya zorlayan hüküm 
ler de ihtiva etmemektedir. Tokyo Konvansiyonu'nda, sadece uça~ın iadesine 
ülkesine inilen Devletin yetkilerine, uçak kaçırma fiilini işleyen 
tabi tutulaca~ı muameleye ilişkin hükümlere rastlanmaktadır. 

kimsenini 

1 
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Sonuç olarak, bugün Devletler Hukukunda uçak kaçırma fiilini 
milletlerarası suç sayan bir kural yoktur, Tokyo Konvansiyonu, uçuş sırasın­
da işlenen bazı suçlar bakımından yeni hükümler getirmiştir; rakat bu kon­
vansiyon uçaklara cebirle yol de~iştirtme konusunda yetersiz kalmaktadır. 
Bu iti.barla, çalışmama~ısın müteakip kısmında uçak kaçJ.rma suçunu millet­
lerarası suç saymak düşünüldü~ü takdirde hangi ölçülerin nazara alıP~ası 
gerekece~i üzerinde durulacak ve bir de Tokyo Konvansiyonu'nun uçak kaçırma 
fiilieri ile ilgili olarak getirmiş bulunduğu düzenleme incelenecektir. 

d 1 ) Uçak kaçırmLllilini milletle..;sarası su_ç sa:w...a"da kullanabile­
cek ölçüler : Bu yeni suça "uçak çalma"~ ''.uçak kaçırma", "hava korsanlı~ı" 
adları verilmektedir. Bir çeşit kulları.ma hırsızlıtı;ı, zilyedli~in gayrikanu­
ni ele geçirilmesi anlamlarına gelmek Ü;zere, "uçak hırsızlı~ı", cebir ile 
işlenmesi sebebi ile de "korsanlık11 terimleri yerinde görülebilir. Fakat 
bu fiiller, başlıca konusu "mal" olan suçlardan de~ildir; böyle bir saik 
ile işlenmiş sayılmazlar; ~ira failieri siyasal saikle hareket etmektedir­
ler. Birleşmiş Milletler çalışmalarında "uçuş halinde iken ~ebir kullanmak 
suretiyle uça~ın yolunu de~iştirme suçu" deyimi kullanılmıştır ki, bunun 
maksada daha uye;un olduğu ileri süriilmektedir. 

Bu fiillerii "milletlerarası suç" (korsanlık, beya:z; kadın tica­
reti, kalpazanl:ı.k,. uyıı.şturucu maddeler., insanl:.t~ıa karş:l oürümler gibi) ha­
line getirmek için yeterli sebepler vardır. Ji'akat söz konusu suçun tamımın­
da ve unsurlarının tesbitinde "saik":· açısından bazı güçlükler kendisini gös 
tereckktir._Gerçi "saik"in, bu suçu benzeri suçlardan ay::ı.:ır.mada ölçü teşkil 
edebileceği di.işünülebilir. Bununla beraber, failde mutlaka, bir başka ülked 
"sı€1;ınma hakkı" elde etmek saikinin bulunması şart de[:5ildir. Yolculardan bi 
risini birbaşka ülkeye teslim etmek için de bu suç ı1işlenebilir. Öyle ise, 
bu suç-g. diğerlerinden ayı:ı:;:abilecek "saik"in önceden tesbitinde güçlükler 
vardır. öte yandan, genel olarak siyasal saikle işlenen uçak kaçırma fiille 
rinin milletlerarası suç sayılması düşünülebilir~ Ancak unutmamak ~erekir 
ki, söz konusu suçun "saik" açıt;sından siyasi s-qç s_ayılması halinde, suçluyu· 
geri verme münikün olamıyaca[:5ından, bu çeşit fiilierin milletlerarası suç sa 
yılmasından elde edilecek sonuçlar pek bü~Jk olmayac~ktır. Ancak, millet­
lerarası anlaşmalara kanacak ve Belçika şartına benzeyen bir hükümle, uçak 
kaçırma fiilierinde suçluların geri verilmesini müinktin kılabilmek bakımında 
bunların siyasi suç sayılamıyaca[:5ının öngörülmesi düşünülebilire 

1 e) 1963 tarihli Togya Konvansiyonu'nun uçak kaçırma fiilierine 
ilişkin hükümleri : Tokyo Konvansiyonu, uçak kaçırma fiilini, bunu millet­
lerarası bir suç saymak yönünden' ele almamaktad~r. Bu itibarla, ~okyo Konv 
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s1yonu'nda, uçak kaçırma fiili milletlerarası bir suç olarak tarif edilmiş 
ve unsurları gösterilmiş de~ildir. Bununla beraber söz konusu Konvansiyon, 
akit Devletleri, uça~ın veyakontrolunun gayrıkanuni olarak ele geçirilmesi­
ni takiben bazı t~dbirler alma~a zorlamaktadır. Öyle ise Konvansiyon, sade­
ce bu yönden önemli olabilmektedir. Ancak, uçak mürettebatı, yolcular ve fi­
ili işleyen kimse bakımından ne gibi tedbirlerin öngörüldü~ünü incelemeye 
başl~adan evvel~ bu tedbirlerin hangi hallerde uygulanaca~ını, yani Tokyo 
,Konvansiyonu hükümlerinin hangi fiillere şamil oldu~nu tesbit etmek gerek­
mektedir.·· 

Bir önceki paragrafta sözü. edilen konuda, Tokyo Konvansiyonu'nun 
ll.madde.sine başvurmak gerekmektedir. Nitekim, sözü edilen maddenin Lfıkra­
sında, kuvvet kullanmak sureti ile veya tehditle, uçuş halindeki bir hava 
,nakil vasıtasının veya bunun kontrolunun gayri kanuni şekilde ele geçirilme­
sinden ve bir de ayni şekillerde işlenecek müdahale fiillerinden söz edil­
mektedir. Hüküm daha yakından incelendif';inde, bunun üç ihtimali kapsadı~ı 
görülmektedir. 

a)Hava nakil vasıtasının ele geçirilmesi tamamlanmış bir fiil 
manzarası.arzetmektedir; b) Hava nakil-vasıtasını ele geçerme~e teşebbüs 
edilmiş bulunulmakta veya böyle bir teşebbüs icra edilmektedir; c) Hava na­
kil vasıtasını ele·geçirmek üzere teşebbüste bulunma~a başlınılmak_üzeredir. 
!şte Konvans iyon, bu s·özü edilen durumlarda aki t Devletlere, uça~ın kontr o-, 
lunun kanuni kumandan~na iade edecek veya duruma göre bu sonuncunun kontro-. \ 

,lunu muhafaza etmesini sa~layacak bütün uygun tedbirleri alma mecburiyetini 
yüklemektedir (Konvansiyon, m.ll/1) Bundan başka, söz konusu uçak kendi ül-

ı ı ' 
kesine inen Devlet, ll.maddenin l.fıkrasında zikredilen şartlar altında ken• 
di ülkesine inen yolcu ve mürettebatın en kıza zamanda yolculuklarına devam 
etmelerine müsaade etmek zorundadır ('Konvansiyon, m.ll/2) ve ayrıca uça~ı v, 
yükünü(kargo) de kanuni maliklerine iade etmek zorundadır. 

Tokyo Konvansiyonu, akit Devletlerin yetki ve ödevleri konusunda. 
bir konusunda bir çok başka hükümler daha ihtiva etmektedir. (Bk.Konvansiyo 
m.l3-15). Bu hükümler genel olarak, hava .nakil vasıtası kumandanının yetki 
ve ödevlerine ilişkin .hükümleri (Bk.Konvansiyon,m.5-10) tamamlamakta ve hav 
nakil vasıtasından zorla indirilen şahısların nasıl bir muameleye tabi tutu 
lacaklarına dair teferruatlı kuralları ihtiva etmektedir. Tokyo Konvansiyo­
nu'da ayrıca, hava nakil vasıtasını gayrikanunir olarak ele geçiren kimsenin 
teslimi hakkında da hükümler vardır (Bk.Konvansiyon, mol3/l). 

Bu itibarla, herşeyden evvel, hava nakil vasıtası kumand~ının, 
bu Konvansiyon·•un l.maddesinde öngörülen fiiller (Konvansiyon, m.l/1 etb) 
bakımından genel olarak ne gibi yetkileri oldu~nu incelemek.gerekir. Zira 
Konvansiyon 'un ll.mad,desinde öngörülen, hava nakil vasıtasını veya bunun 
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kontrolunu gayri kanuni şekilde ele geçirmek fiili, herşeyden evvel l.madde-
nin !.fıkrasında yazılı !iiller içine girer. Bu itibarla, uçuş sırasında, ha­

-va nakil vasıtasl. kumanaanının l.madô.ede öngörülen fiillere ilişkin yetki­
leri, ll.maddede zikredilen hava nakil vasıtasını veya bunun kontrolunu gay­
rikanuni olarak ele geçirme fiili bakımından da caridir. 

Tokyo Konvansiyonu, hava nakil vasıtasının kumandanına, uça~ın 
emniyetini tehliyeke düşüren veya uçak-içindeki disiplin ve nizamı bozacak 
fiilleri işleyenler hakkında, bazı kanıtlamalar da dahil olm~k üzere, makul 
ve gerekli tedbirleri almak yetkisini tanımaktadır. Tokyo Konyansiyonundan 
anlaşıldığı üzere, ceza kanunu ihlallerinde de ayni ;re-tkiler vardır (Konvan..,. 
siyon m.6/l) öte yandan, kumandan gerekti~inde mürettebat ve yolculardan da · 
bu konuda yardım isteyebilir; veya tedbirler konusunda bunları yetkili kıla­
bilir (Konvansiyon, m.6/2). Bununla beraber, kumandandan gelen talebi yerine 
getirmek konusunda, mürettebat ile yolcular arasında fark gözetilmiştir (Bk. 
Konvansiyon, m.6/2). 

Fail hakkında alınan tedbirler ve özellikle kısıtlamanın ne za-. . 

mana kadar süreceği de önemli bir mesele olarak ortaya çıkmructadır. Bu konu-
da genel kural, kısıtlamalararın uygulanmasına hava nakil vasıtasının bir 
Devlet ülkesine inilmesinden sonra devam edilemeyece~idir. (Konvansiyon,m. 
7/1:). Bununla beraber,.ülkesine inilen Devletinakit Devletle-rden birisi ol­
mayıp da, kısıtlama tedbirine tabi tutulan kimsenin hava nakil vasıtasından 
indirilmesini kabul etmemesi müınkündür. Bunun gibi, hava nakil vasıtasının 

' hava alanı dışında mecburi iniş yapması ve ilgili şahsl. akit DevJ.etin yetkil" 
makamıarına teslim edemeyecek durumda bulunmasl. da ihtimal dahilindedir. Kon­
vansiyon bu gibi durumlarda, kısıtlama tedbirlerinin iniş noktasının ilersin 
dede devam edebileceğini kabul etmiş bulunmaktadl.r. Ancak, böyle bir kısıtla 
ma tedbirine tabi kimsenin uçakta muhai'azasJ.n:uı. seyrüsefer emniyeti bakımın­
dan tehlikeli sayılacağınl. kabul eden Kofivansiyon, hava nakil vasatısı ku­
mandanının ilgili kimseyi herhangi bir Devlet ülkesinde uçaktan indirebile­
ceğini kabul etmiş bulunmaktadır. Yani, kumandanın iıgili kimseyi uçaktan 
indirme yetkisi, akit Devletlerin ülkesi ile sınırlı de~ildi~. (Konvansiyon 

'm.S/1) Bununla beraber, sözü edilen. şahısların kendi ülkelerinde uçaktan in­
dirilmesine müsaade et-mek mecburiyeti, sadece akit Devle~ler Bakımından söz 
konusudur. Anlaşmaya taraf olmay~n Devletler Bakımından böyle bir mecburiye­
tin mevcut olamıyacağı tabiidir~ Bunların o şahsl.n indirilmesini kabul etme­
leri, kendi ihtiyarlarına bırakılmıştır; kabul etmedikleri takdirde m.7/l,a 
uyarınca o kişi,hakkında alınmış kısıtlama tedbirleri devam ~debilecektir. 
Hava nakil vasıtası kumandanına, bu gibi uçaktan indirme yetkisi tanıyan Tok 
yo Konvansiyonu, bu bakımdan kumandana bazı ödevler de yüklemektedir. Buna 
göre, faili akit olmayan bir Devletin ülkesinde uçaktan ind~rme~e karar vere 
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hava nakil vasıtası kumandanı ilgili Devleti indirme olayından ve bunun se­
beplerinden haberdar etmege mecburdur.(Konvansiyon,m.S/2) 

1 Kısıtlama tedbiri altında bulunan kimseyi akit olmayan bir Dev-
. let Ülkesine indirmek yetkisini dahi veren To~o konvansiyonu'nun akit Dev­
letler söz konusu oldugunda dru1a geni~ yetkile~ ve mecburiyetler tanıyacağı 
tabii idi. Nitetim Havanakil vasıtası kumandanı, uçagın tescil edildiği ül­
kenin· ceza kanuniarına göre t:iğır ve ciddi bir suç işlediğini gösterir makul 
sebepler bulunan kimseyi, ülkesine indiği herhangibir akit devletin yetkili 
makamıarına teslim edebilir~(Konvahsiyon, m.9/l) Gi:irüldügü üzere, maddedeki 
yetkinin kullanılabilmesi için, il~ili şahıs hakkında inişten evvel m.6/l'de 
öngörülen kısıtlama tedbirinin alıhmış olması şart değildir. Eğer bu gibi 
kimseler esasan' kısıtlama tedbi~ine tabi tutulhluşlarsa, maddede sarahat bu­
lunm,amasına ra(Jnen, .kumandanın bu yetkiye sallı.ip oldugunu kabul etmek gerekir. 
Zira evvelden kısıtlamaya tabi tuthlmamış kimse hakkında bu yetkiyi kabul e­
den Konvansiyonun, esasen kı~ıtlama t~dbirini~ konusunu teşkil etmiş bulunan 
ve daha tehlikeli olan şahıs bakımından ayni yetkiyi kabul etnıiyeceğini dü:-
şünmek imkansızdır. Ancak, Konvansiyon m.8'de ol~ugu gibi burada da kumandan 
bazı ödevler yüklemektedir. ~ir kere kumandan her şeyden evvel ülkesine ine­
rek söz konusu şahsı teslim ,Eıtme.k :istediği akit d~vlet makamlar:ı.nı, bu iiiye­
tinden ve bunun sebeplerinden haberdar etmek zorUndadır. Öte y~dan kumandan 

1 ı 

bu ödevinı pratik bakJ.mdan en k:ı.sa zamanda ve mümkünse inmeden evvel yerine . 
getirmelidir. Kumandan bundan başka,elinde bulunan delil ve bil~ileri, ilgil 
Şahsı teslim ettiği bevletin yetkili makamıarına verecektir. (Konvansiyon, 
m.9/2,3) 

Böylec~, Tokyo Konvansiyon•unun hav~ nak~l vasıtas:ı. kumandanının, 
yetkilerine ilişkin hükümlerini inceledikten sonra, ~çak kaçırma fiili ile 
ilgili olarak kabul edilen diğer hükümlerini aç:ı.klanclasına geçmek gerekmek­
tedir. Bunlar esas itibarile Konvansiyonun 13 - 15.maddeleri arasında yer al 
makta.ve özellikle ülkesine inilen devletin ödev ve yetkilerini düzenlemek­
tedirler. Ayrıca teslim edilen şahsın teminatları ve uça~:ı.~ ve yükünün (karg 

\ 

iadesi gibi hususlarda da bazı kuralların mevcut bulundu~ görülmektedir. 
/ Toky~ Konvansi;y;onunda herşeyden evvel, ülkesine inilen devlete 

çeşitli veeibeler yükleyen hü:ıtümlere rastlanmaktadır. Bir kere akit devlet-~ 
ler, hava nakiı vasatası kumandanı tarafından uçaktan indirilen veya teslim 
edilen kimseleri kabul etmeğe mecbur tutulmuşlardır. (Konvansiyon m.l3) Ni­
tekim T okyo Konvansiyonu m.l3/2'ye göre, akit devletlerden herbiri, ll.mad­
denin birinci fıkrasında öngörülen bir fiili işle~ekten şüpheli her şahsı 
nezaret altında bulundurma~a veya bu gibi kimselerin hazır bulunmasını .temi 
için gerekli tedbirleri alınağa mecburdur. öteyandan, nezaret altına alma 



- ll -
veya diğer tedbirlere başvurma, ülkesine inilen Devletin hukukuna göre oi:;:ı.­

caktır. Bıjnunla beraber, nezaret altında bulundurma ve diğer tedbirler, bir 
ceza kovuşturmasına veya geri verme muamelesine başlayabilmek için makul su­
rette zaruri olan müddetten daha fazla süremez (Konvansiyon,:m.l:?/2). Bundan 
Başka, ülkesine inilen Devlet, nezaret altında bulundurdu~ şahsın,. vatanda­
şı olduf,u Devletin en yakın temsilcisi ile muhabere etmesine yardım etmek 
zorundadır (Konvansiyon, m.l3/3). 13.maddeye göre bir şahsı nezaret altına 
alan Devlet hava nakil vasıtasının tescil edildiği Devleti, nezaret altına 
alınan şahsın vatandaşı bulundu[~ Devleti ve nihayet lüzumlu gördü~ taktir­
de, sözü edilen şahsın nezaret altına alınması ile ilgili devleti, derhal bu 
durumdan haberdar etmekle mükelleftir.(Konvansiyon, m.l3/5). 

Konvansiyona göre, 11.maddede öngörülen fiilin işlenınesini taki­
ben kendi ülkesine inilen Devlet, derhal olayla ilgili bir başlangıç soruş­
turması yapmak zorundadır.(Konvansiyon,m.l3/4). Bu soruşturmanın gayesi, bir 
suçun işlenip işlenmediğini araştırmak ve varılan sonuçların veya diğer de­
lillerin, hava nakil vasıtasının tescil edildiği Devlete, nezaret altında 
bulundurulan şahsın vatandaşı olduVı devlete ve nihayet lüzum gördüğü taktir­
de, bu şahsın ne:ıı;aret altında bulundurulması ile ilgili devlete bir rapor ha-:' 
linde sunulmasını sağlamaktır. Bu itibarla sözü edilen soruşturmayı yapan 

1 

Devlet, soruşturma sonunda bulduklarını ve diğer delilleri bu sayılan Devlet-il 
lere bir raporla bildirmek zorundadır. (K()nvansiyon, m.l3/5) 13.maddeye göre ı 

bir şahsı nezaret altına alan Devlet muhtemelen, kendisinin kaza yetkisinin 
bulunmadığı haller de bile yukarıda sözü edilen soruşturmayı yapınağa mecbur 
olacaktır. 

Devletlerin bir suç işlemiş bulunmak şüphesi altındaki kimseleri 
tilkelerine kabul etmek hususunda isteksiz olmaları sebebi ile, ülkesine ini­
len Devleti, uçaktan indirilmiş bulunup da yolculuğuna devam edemeyen veya 
etmek istemeyen bu gibi şahısları hava yolculuklarına başladıkları ülkeye 
geri yollayabilmek hakkı oldurtu kabul edilmiştir.(Konvansiyon, m.l4/l). An­
cak bu yola başvurabilmek için söz konusu bulunan şahsın ülkesine inilen Dev­
letin vatandaşı olmaması veya burada' daimi ikamet hakkına sahip bulunmaması 
gerekir (Konvansiyon,m.l4/1). Bu sebeple istenmeyen yabancının ülkesine ini­
len Devletin topraklarından ayrılınada gecikmesi veya başka bir Devlete geri 
gönderilmesi halende, uçaktan indirme, teslim, nezaret altına alma veya geri 
gönderme·muamelelerinin söz konuşu şahsın ilgili Devletin toprağına kabulü 
şeklinde yorumlanamayacağı hususu, Konvansiyonda hükme bağlanmış bulunmakta­
dır. Bundan başka, Konvansiyonda akit Devletlerin ülkeden tard ve tebid hak­
larını etkileyen veya buna sınırlamalar getiren herhangi bir hüküm yoktur. 
Bil~lüs, metinde sarahaten, bu Konvansiyon hükümlerinin aki t Devletlerin tarc 

·'1 

ve tebide ilişkin iç hukuk kurallarını etkilemiyeceği öngörülmüş bulunriıakta- ıj 

dır (Konvansiyon, m.l4/2)~ 
'1 
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Uçaktan indirilen veya teslim edilen şahıs yoluculuftuna 9-evam , 
etmek isterse, bu konuda serbest olacaktır. Ancak kendisinin bu serbestisi 

'Ülkesine inileı:n. Devletin iç hukuk kurallarına gÖre geri verme veya ceza ko­
vuşturması bakımından huzurunun şart olmaması halinde söz konusudur. Nihayet' 
kendisine tanınmış bulunan bu yolculuğuna devam edebilmek serbestisi, 14.tnad-: 
denin l.fıkrasına göre hava yolculuğuna başladığı Devletin ülkesine gönderil­
mesinemani değildir (Konvansiyon• m.15/l). Görüldü~ü üzere ülkesine inileh 
Devlet, prensip itibariyle yolculuğuna devam etmek isteyen şahsa bu hakkı 
tanıyacaktır. Bununla beraber ülkesine inilen Devlet, gerek geri verme gerek­
se ceza kovuşturması bakımından huzuru şart .olan kimseye yolculuğa devam et­
mek serbestisini tanımayabilecektir. Ayni şekilde, m.15/l'de yer alan hüküm 
suçlunun m.l4/l 'de öngörülen Devlete geri gönderilmesine .de mani değildir. 

Nihayet ülkesine inilen akit Devlet, elinde bulundurduğu kimse­
nin korunması ve emniy.eti bakımından, kendi vatandaşlarına bu gibi hallerde 
tanıdığından daha az teminatlı bir muamelede bulunmamak mecburiyetindedir. 
Bımunla beraber, ülkesine inilen Devıetin, yabancıların kabulüne, suçluların 
geri verilmesine ve tard ve tebid hakkına ilişkin iç hukuk kuralları saklı­
dır (Konvansiyon, m.l5/2). Yani, ülkesine inilert Devletin bu sayılan husus­
lara ilişkin iç hukuk kurallanını uygulamak sureti ile elinde bulundurduğu 
şahsı iade etmesi veya ülkesinden çıkartması, yukarıda sözü edilen teminat 
sağlama mecburiyetinin ihlali anlamına gelmeyecektir. 

, Tokyo Konvansiyonu'nun buraya kadar açıklanan ve uçak kaçırma 
fiillerine., ilişkin hükümleri, fazlaca teferruatlı olmalarından ötürü tenkide 
uğramıştır. Nitekim Konvansiyon'un kabul edildiği konferansta, ülkesine ini­
len Devletin yetki ve ödevlerine ilişkin hükümlerin böyle bir metin için faz. 
laca teferruatlı olduğu ifade edilmiştir. Bununla beraber, sözü edilen ten­
kidin ne derece geçerli olduğu, Konvansiyon'un uygulanmasından elde edilen 
tecrübelerle ortaya çıkacaktır. öte yandan, fail bakımından geniş ölçüde te-

ı 
minat getirici hükümler kabul edilmiş olması, Konvansiyon'un olumlu bir ya-
nını ortaya koymaktadır. 

Bütün bunlara ra~en, 1963 tarihli Tokyo Konvansiyonu'nun uçak 
kaçırma fiilieri ve özellikle bunların faillerinin cezalandırılabilmeleri 
bakımından yeterli olmadığını söylemek de gerekmektedir. Zira daha evvel 
bir başka vesile ile ifade edildiği üzre, Tokyo Konvansiyonu, uçak kaçırma 
filllerini milletlerarası suç, haline getirmediği gibi, akit devletleri bu 
fiilleri kendi iç hukukları bakımından suç sayınağa da zorlamamaktadır. 

Buna mukabil son gelişmeler milletlerarası bir anlaşmanın zemini 
ni hazırlamış gibidir. 
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5.- 1948 Olay~: Bu olayda bir Bulgar yolcu uçağının pilotu ve 
telsizeisi öldürülmüş ve bir şahıs da yaralanmıştı. Mahkemece suç ~ürkiye'de 
işlenmiş sayılmamış, sanıklar hakkında 49/3.maddeye göre ceza verilmemiştir. 
Bu karar Savcılıkca temyiz edilmiş, karar tasdik olunmuş it~zla Ceza Genel 
Kuruluna gidilmiş, Savcılığın itirazı reddedilmiştir. 

Genel Kurul kararında şöyle denilmektedir; "Adi bir suçun siyasi 
suç mahiyetini iktisap etmesi, behemahal fiilen ve maddeten siyasi bir suçun 
işlenmesine veya işlenmesi tasavvur edilmesine mütevakkıf olmayış teessüs 
eden rejime muhalif siyasi bir telakki besleyenlerin bu siyasi fikir ve tel­
kinlerinden dolayı nefislerine ağır tehlikeler tevlit edecek surette haksız 
muamelelere ve aksi sabit o~mayan müdafaa veçhile hususi bir nezaret ve ta­
kibe maruz kalmaları adi fiilin siyasi bir fiil ile irtibatının kabulüne e­
sas teşkil edebileceğine ve hususiyle sanıkların öldürülen şahıslar ile şah­
si bir garez ve husumetleri bulunmaması öldürme fiilinin siyasi fikir ve a­
kidelerden doğacak haksız muameleden kurtulmak gayesi ve z.arureti ile işlen­
diğinin diğer bir delili bulunmasına nazaran suçyn siyasi olduğuna oy çok­
luğu ile karar verilmiştir (CCK.31.19.949,1108/93)". 

Bu içtihadın 1948 Türkiyesi ve o tarihteki Dünya kamu oyunda uy- ·· 
gun mütalaa edilmiş olduğu söylenebilir. Türkiye ve Dünya Kamu oyu pek çok 
değişmiştir. Kaldı ki "siyasi saik11 ile 11 adam öldürme 11nin mübah sayılması 
sonucuna varmak bir çeşit öldürme hakkı tanımaktadır. Siyasi baskı ne olursa 
olsun, bu baskı ile ilgisiz kişilerin öldürülmesinde meşruluk tanımak zaru­
ret hali kavramı içinde mütalaa edilemez. Bir kimsenin hayatını, diğer bir 
kimsenin sadece hürriyetine feda edebilen bir anlayış hukukun üstünlüğüne 
uygun düşmemektedir. Feda edilen ile kurtarılan hak araeında böylesine bir 
nisbetsizlik 49/3.maddenin şartlarına da uygun değildir. Böylesine bir n~s­
betsizliğe raf9n,en zaruret halini kabul ederek beraet kararı verilmesine iç 
hukukumuzda emsal yoktur. Farklı ölçü objektif bir tutum sayılmaz. 

Diğer taraftan diğer memleketlerin, uygulaması yukardaki iç~i­
hada uygun da sayılamaz. 17 Eylül günü, yalnız uçak kaçıran dört genç sanı­
ğa Nurenberg'te bir mahkeme ikibuçuk sene hapis cezası vermiş ve hakim ka­
rarında Alman Kanununun boşluğundan ve cezanın hafifliğinden kararında şika..: 
yet etmişti. Halen Alman Parlamentosunda kanunun boşluğunu dolduran bir ka­
nyn tasarısı üzerinde durulmaktadır. 

6~- Belçika Şa~: Belçika şartı suçluları geri verınede pek ö- : 
nemli bir aşamadır., Bu şarta göre Devlet Başkanlarına suikast "siyasi suç" 
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sayılmamaktadır. Zira Devlet Başkanı;sıfatı ile siyasi bir şahsiyet, fakat 
"yaşama hakkı" açısından bir insandır. Üçüncü Napolyon'a suikast teşebbusün­
de bulunan bir şahsın Belçikaya kaçması iizerine Belçika bu şahsı siyasi suç­
lu saymış geri vermemiş, fakat 1854 tarihli bir kanunla Devlet Başkanlarına 
suikast faillerini siyasi suçlu saymayacağını ve geri vereceı_ğini ilan etm.iş~ 
tir. Bu suretle Belçika şartı diye anl.lan bu kural Devletlerin büyük çoğun­
luğunca kabul edilmiş, Türk Devletinin imzaladığı bütün anlaşmalarda ve Tür­
kiye 'nin katıldığı suçluları geri verme Avrupa sözleşmesinde de aynen yer al· 
mıştır. Siyasi suç olmak niteliği bakımından Devlet Başkanlarına taarruzun 
siyasi suç sayılamıyacağını kabul eden Devretimizin "yaşamak hakkı 11 açıs:c.n­

dan bir pilot, hastes veya yolcu bakımından başka bir ölçüyü tercih ettiği 
söylenemez. Bununla beraber, bir yasama tasarrufuna ihtiyaç vardıro Türk Dev· 
letinin yasama organı ölüm ile neticelenen uçak kaçırma olaylarını bundan 
böyle siyasi suç saymayacağını ilan edebilmelidir. Bu ilk cesaretli adımın 
insanlık önünde Türk Devletinin itibarına pek uygun düşeceği, hukuk ilmine 
11 Türk şartı" olarak geçeceği ve bu şartın milletlerarası bir toplantı ve an­
laşma ile neticeleneceği tahmin edilen bu konuda öncülak etmenin isabetli o...,,, 
lacağı mütalaa edilmektedir. 1 

Siyasi suç sayınama ve suçluyu geri verme bakımından başkaca an­
laşmalara da Türkiye iltihak etmiştir (Kalpazanlığın yasaklanması hakkındaki 
anlaşma, insanlığa karşı suçları önlemeğe dair anlaşma gibi). Halen büyük a~ 
dette bir çok ülkeler uçak kaç:ı.rma olaylarının Birleşmiş Milletlerde bir ka­
rara baf!;lanması teşebbüsüne girişmişlerdir. Şüphesiz bu çeşit anlaşma görüş­
melerinin başarı ile sonuçlanması uçaklarının kaçırılabileceği bütün memle­
ketlerin mutabakatı ile sağlanabilir. Küba hadi uçak kaçırmalardan bizar ol­
muştur. Küba Dışişleri Bakanı Raul Roa, Amerik.a ile anlaşmaya varabilecekle­
rini ifade etmiştir. Bununla beraber Küba yalnız uçak kaçırınağa matuf bir ari 
!aşmaya girmek taraflısı değildir. 

Yukarıdaki bilgiler gereğince uçak kaçırma olaylarının gittikçe' 
artan vahameti karş:ı.sında bir kanunla Türk Devletinin bundan böyle adam öl­
dürme ile sonuçlanan olay faillerini siyasi suçlu saymayacağını Dün,ya Kamu 
oyuna bildil:'malidir.. :Halen Devlet Başkanlarına (daha fazla siyasi nitelik 
taşımalarına rağmen) suikast olaylarının siyasi suç sayılmayacağı, suçlunun, 
geri verileceği yolunda 1854 tarihinden beri uygulanan ve hukuk ilminde 7 onı,1 
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ilk defa ortaya atan millete izafeten "Belçika şartı" diye anılan ve memle­
ketimizin bütün anlaşmalarında tekrarlanan kural karşısında, "yaşama hakkı" 
bakımındarl sıfata göre fa~k düşünülemiyecegi gerekçesi ile, yine hukuk il­
minde "Türk Şartı" ol,arak kayda geçebilecek bir kuralın Türkiye Büyük Millet 
Meclisince tesbiti cihetine gidilmesi isabetli .mütalaa edilmektedir. 

Yönetim KuruJ:tunu-zun.lfar~~uyarınca d,tırumu.;ı:üksek takdirlerinize· 
O'.,·,ı·' . . •.. 

sunar, bu konudaki çal~Şmalara Birliğimizin katılmaga amade oldu~nu saygı 
ile arzederim. 

T~rkiye Barolar Birligi 
Başkanı 

Av.Faruk Erem 
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657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun de~iştirilmesi yolunda 
J)Bkanlı~ınızca son hazı:plfl.kları yapJ.lan tasarıda Devlet Memurlarını~ yedi si- ı 
nıfa ayrıldı~ı; meslek s ımfları arasında "mühendis, mimar ve teknikerlerin" ·! 
. . ·1 

(teknik hizmetler sınıfı); doktor, aczacı ve veterinerlerin ( sağ;lık hizmetle~ ' 
rt sınıfı); serbest çalışma olanakları ,bulunmayan din adamları ile ö~retmen- .,. 
ler ve polis görevlilerinin de ayri sıxiıflar·halinfle düzenlendi~i halde avu­
katlı~~n bir meslek'kabul edilmedi~i ve meslek~ faaliyetleri sebebiyle hak 
salıibi oldukları avukatlık ücretinden yoksun. bırakılmak istendikleri ö~renil­
miş, Birlik Mukayyet Avtıka~lar Komisyonunca Bakanlı~ınız yetkilileriyle ya• 
pılan temaslarda tasarının ö~renilen şekilde hazırlandıftı hakkında kesin ka- · 
naate varılmıştır. 

AvllKATLIK MESLEG! VE 10NEM! 

!_AR!HÇE : 

MalUmları oldu~ üzere, Roma hukuku yazılı hukukun esasını teş­
kil eder~ SaV11nm.aya büyük de~er veren Roma Hukuku için(ie önceleri gelişi gü­
~el ve karşılıksız yapılan bir görev niteli~inde olan avukatlık, !mparator­
luk devri başlarında bir meslek olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Avukat kelimesi, latince "Advocapus" kelimesinden gelmekte olup, 
danışılan,,yardım istenilen, savunan ve hak arayan manalarına gelmektediro 
Savunma ve danışma mesle~i olarak avukatlık M .. ö.V~inci .yüzyıldanberi bağımsız 
bir adalet hizmetidir. 

Memleketimizde avukatlık ilk defa 13 A~stos. 1873 ~arihli karar­
namede meslek olarak kabul edilmiştir. 1876 tarihinde "mehakimi nizamiye 11 ile 
ilk baro teşkil edilmiş ve avukatlar bu kuruluşa ba,.f!;lanmıştır. 1908 yılında 
mahamiler ka~unu hazırlanarak Birinci Cihan harbi dolayısiyle ancak 3 Nisan 
1924 tarihinde kanunlaşmıştır. Bu kanun 1926 yılında 708 sayılı kanunla de-

, ' 

~iştir:i.lerek Avukatlık Kanunu adını alm,ış. v~ "me'hami" de "avukat 11 olarak a­
·nılmıştır. 1 Aralık 1938 tarihinde yürürlüğ;e giren 3499 sayılı Avukatlık Ka­
nunu da yerini 19 Mart 1969. tarih ve 1136 sayılı Avukatlık Kanununa bırakmı~ 
tır. 

KAMU KURULUŞLARINDA ÇALIŞAN AVUKATLARIN AYRI ,BlR MESLEK GRUBU 

.Q&.ARAK · KABULU ZORUNLUGU : 

Bütün memleketlerde başlıca üç ana meslek grubunlin varolduğU, 
bunların da·avukatlık; doktqrl'uk, mühendislik, bulundug;u malUmdur. Bu üç mes 
lek sınıfından doktorluk, ve mühendislik, personel kanunu tasarısında ayrı 
mesıek grupları halin~e mütalaa edilmiş oldu~ halde avukatlı~ın böyle bir 
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ayır:ı.ma tabi tutulmayarak genel idare hizmetleri arasına alınmasının, mesleı:t;i 

mahiyeti ve özelligiyle bağdaşmadığı açık bir hakikattır. 
Şöyleki : 
Avukatlık Kanununun 1 nci maddesinde avukatlığın, kamu hizmeti 

ve serbest bir meslek olduğu; Avukatın görevini yerine getirmede baGımsız bu-
. • ı ' 

lunduğu sarahatle belirtilmiştir. Mesleğin amacı, Kanunun 2 nci maddesinde, 
hukuki münasebetlerin düzenlenmesine, her türlü hukuk~ mesele ve anlaşmazlık­
ların adalet ve hakkaniyete uygun olarak çözümlenmesine ve genellikle hukuk 
kurallarının tam olara:f uygulanması hususunda yargi organları ve hakemlerle 
resmi ve özel kurul ve kurumlara yardım etmekti~ şeklinde tesbit edilmiştir. 

Başta Devlet olmak üzere kamu kuruluşları, yönetirnde hukukun üs­
tünlijğü ilkesi icabından da olarak mezkUr 2 nci maddede sayılan iş ve hizmet­
lerin miktar ve hacminin sınırlı oldu~ dönemlerde, serbest avukatları tevkil 
etmek veya mukaveleli aylık ücretle serbest avukat kullanmak şeklinde cereyart 
etmiştir. Ancak, Memleketimizin nüfus artışı ile birlikte gelişen sosyal ve 
ekonomik hayatı birçok hu~uki mesele, uyuşmazlık ve davaların ortaya çıkması­
na yol açmış bur gerçekten hareket eden kanun vazıı yeni bir sisteme yönel­
mek zoruuluğunu duymuştur. Kayıtlı avukat istihdamı bu:· zaruretden doı:ı;muştur •. 
Nitekim devlet davalarının takibi usullerine dair olan 4353 sayılı kanunu de~ 
ı:t;iştiren 5797 sayılı kanunun gerekçesinde "memleketimizde fert ile devlet a­
rasındaki ihtilaf ve davaların dünyanın hiçbir yerinde bulunmayacak kadar 
çok olması, bunlarJ. azaltmanJ.n veya kaldırmanın kJ.sa zaman içinde hatta 5-10 

. 1 

yılda dahi mümkün bulunmaması, bu bakJ.mdan her dava için hariçten avukat bu- . 
lup işi ona vermenin mümkün olduğu kabul edilse bile, bunun hazineye tahmil 
edeceği külfetin karşılanmasının çok müşkül olacağJ." belirtilmak suretile bu 
tarz istihdam nedeni açıklanmıştJ.r. İl Özel !dareleri, Belediyeler ve !kti­
sadi Devlet Teşekkülleri ile kanunla kurulu kurum ve teşekküllerde de ayni 
uygulamaya geçilmiş olmasının nedeni budur. 

ÇalJ.şmasını kayıtlı avukat olarak bulunduğu kuruluşa hasreden 
avukatların, bu bağlantı ile mesleki niteliklerini kaybedeceı:t;i düşünülemez. 

Avukatın, onu genel memur kategorisinden ayıran en önemli vasfı 
görevin ifasındaki bagımsızlığıdıl'. Davaların açılması·şahsi mütalaasına bağ­
lı olan avukat, kendisine tevdi olunan hukuki sorunu veya davayı sadece vic­
danına, hukuki bilgi ve tecrübesine ve mesleki kabiliyetine göre tam bir 'ba­
ğımsızlık içinde değerlendirir ve takip eder. Görevinin ifası sırasında, hak­
kın koruyucusu, kendisine sır, naııııı.s, mal ve can teslim edilen bir meslek a­
:damı olmıı.nın bilinci içerisinde sadece vicdanına ve kanununa karşı sorumlu­
luk taşır. Böylesine önemli bir görevi yüklenmiş bulunan avuk~tların, Anaya-
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sanın 122 ve müteakip maddelerinde kamu kurumu niteliğinde ve özgür meslek 
kuruJ:uşları olarak tanımlanan barolara bağlı olarak yürüttükleri ve insanlık 
tarihi kadar eski olan savunma mesleklerinin bu açıdan değerlendirilmesi bu 
hizmetin bir meslek sınıfı olup, olmıyacağını değil mesleklerin en kadimi, 
en vakuru olduğunun teslimi üzerinde durulması gerekir, Bu haliyle genel i­
dare hizmetlerinde avukatın idare~ .. ve i cr ai hiç bir fonksiyonu yoktur. O 
halde kamu sektörü avukatlığını genel idare hizmetleri bünyesinde mütalaa 
çabasının hukuki ve fiilihiç bir nedeni bulunmamaktadır. Zira bu tip hizmet­
lerde hiyerarşik bir durum vardır. Yürütme organının ajanı sıfat~yle görevin 
ifasında memurun bağımsızlığından söz edilemez. Avukatla idare arasındaki mü­
nasebette ise hiyerarşik ilişki yerine, tem~il ve v.ekalet münasebeti vardır. 
Avukat için mukayyet olmak sadeee hariçten iş alamamaktan ibarettir. Mukay­
yet olarak hizmet görmekte olmalarına rağmen disiplin soruşturması bakımın­
dan çalıştıkları yerin barosuna da bağlı bulunmaları ve Hazine avukatları 
dışındaki diğer kamu kuruluşları avukatlarının Baroya kaydolup mahkemelere 
vekaletname ibraz etme zorunluğu, idare ile avukat arasındaki münasebetin 
memuriyet münasebetinden evvel ... ~emsil ve vekalet münasebeti olduğunu kesin­
likle belirtir. 

Bütün bu nedenlerle, kamu sektörü avukatlarının genel idare hiz­
metleri sınıfı içerisine·alınmasının, gerek hizmetin mahiyeti ve gerekse per­
sonel sınıflandırması esasları ile kabili telif olmıya,cak ve müstakil bir sı­
nıf olarak teşkilatlandırılmaları zorunlu bulunacaktır. 

MESLEKİ HAK OLARAK AVUKATLIK ÜCRET!: 
Personel reformu hazırlıklarında mukayyet avukatları ilgilen­

diren bir diğer konu da avukatlık ücretinin (t e k ü c r e t) esasından 
.hareketle tamamen kaldırılmak istenmesidir. 

Avukatlık ücretine karşı ileri sürülen görüşleri karşılayabilmek 
için önce onun mahiyetini açıklamak gerekir • 

. ,Avukatlık Kanununa göre, ücret sözleşmesi ile tesbit olunan avu­
katlık ücreti avukatın vekalet hizmetine karşılık olan meblağı ifade eder. 
Ayni Kanunun 16'+ ncü ma(ldesi hükmü gereğince, mahkemelerce tarifeye dayanı­
larak karşı tarafa yüklenecek avukatlık ücreti de ayrıca avukata aittir. 

Görülüyor ki, Avukatlık Kanunu serbest avukatlar için iki çeşit 1 

ücret öngörmüştür. B1Jnlardan biri müvekkilden ve kal et hizmetine karşılık alı,-:· 

nan ücrettir. Diğeri mahkemelerce davanın kazanilması halinde hükmedilen üc-, 
rettir. ' 

1 

Serbest avukatın ücret sözleşmesi ile·tesbit edilen ücreti kendi.;.[ 
sine tevdi olunan işin karşılığı olduğu gibi mukkayyet avukata maaş ücret şe:k' 

linde ödenen meblağ da keza kendisine tevdi olunan iş ve hizmetin mukabilidir 
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Anayasa Mahkemesi de 28.12.1968 tarih ve E.l968/lO, K.l968/66 
sayılı kararında Hazine Avukatl:ı.ftl görevine atananları serbest hayattaki l;ı:a- • 
zançlarından vazgeçirecek, onlar1n serbest çalışma e~ilimlerini önliyecek 
nitelikte bir ücret sistemimin kabulünda zorunluk olduğunu belirtmiş bulun­
maktadır. Hazine avukatları ile ilgilı bu dava sebebiyle belirtilen bu gö­
rüşlerin mukayyet sta:tüde çalışan di~er avukatlar için aynen varit olduğunu 
izaha muhtaç de~ildir. Buna göre av•1katların ayrı bir meslek grubu olarak , 
sın:ı..flc:ındırılmala.r.ında ücret baremlet-ininin bu esaslar çerçevesinde tesbit.;lt. 
gerekecektir. 

Avukatlık Kanununda derpiş olunan ve mahkemelerce davayı kazan11.n .· 
taraf için takdir ve hükmoluhan ~VUkatlık ücr.eti ise tamamen farklı bir ma:.. 
hiyet taşımaktadır~ Evvela, .davan:ı.n kazanılması şartına bağlı olarak hükme­
lunun bu ücretin Avukata bırakılmas:ı. ,memleketimizde kırkyıldır devam edege­
len bir uygulama konusudur. 

TBMM. Devlet davalarını takip eden ayukata Ödenecek avukatlık 
ücretlerinin mahkemelerce takdir ve hasımlardan tahsilini müteakip tediyesi 
cihetine gidilmesi halinde, davaların ehemmiyet ve ciddiyetle takip edilerek 
Devlet lehine sonuçla~dırılmas:ı.nı tPhtı temine alan ve dolay~siyle ifa ede­
ce~i mesleki görevd~ avukatı başar:ı.ya götüren T e ş v i k u n s u r u ol­
du~unu sarahaten ifade ve kabul etmiştir. (TBMM ne ait Zabıt Ceridesi Devre 
3-Cilt 7,8, 9·-76 sıra :numaralı Encümen Mazbataiarı) 

Yıllarca devam eden tatbikatın da bu lüzumu teyid etti~i bir 
vakıadır~ Nitekim, Sosyal Sigortalar Kurumunda Avukatlık ücretinin verildi­
~i devrelerdeki prim tahsilatının verilmediği devrelere nazaran çok yüksek 
olduğunu tesbit eden Başbakanlık Yüksek Denetleme Kurulu raporu, avukatlık 
ücreti müessesesinde T e ş v i k u n s u r u'nun önemli bir yer iştigat 
etti~ini göstermektedir. 

Avukatlık ücreti hakkındaki 2 Şubat 1929 tarih ve 1389 sayılı 
Kanun 1965 yılında 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu tasarısı ile kaldırıl­
mak istenmiş ise de, yine TB~~J bu Kanunun 146 ncı maddesine 1389 sayılı Ka-· 
nunun mahfuziyetine dair bir fıkra eklemek suretiyle ayni görüşü muhafaza 
etmekte bulunduğunu açıkca göstermişt~. 

Avukatlık Kanununa göre, mahkemece takdir olunan avukatlık ücre­
ti prensip itibariyle avukata aittir. 

!darelerce bütçel~rde~ yapılan ödemeler ise tamamen şekli bir 
muamelenin ifasından ibarettir. Filhakika, avukatlık ücretini davayı kaybe­
den taraf ödemekt€ oldugundan bunun idareler, tahsisatından bir gider ola­
rak kabulü mümkün de~ildir. Hal böyle olunca, aslında 7244 sayılı Kanunla 
birinci derece Devlet Memuru aylı~ının %60'ı ile sınırlandırılmış bulunan 
avukatlık ücretinin, ek görev ücreti, vekalet maaşı, fazla mesai ücreti, 
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tazminat ve ödenek gibi ek ücretlerle ayni grupta mütalaası, hem onun 
tine hem de do~ş sebebine aykırı düşer. 

Netice itiba~iyle iki grupta izahına çalıştığımı~ esaslar muva­
cehesinde teknik elemanlar ve sa~lık mensupları gibi avukatların da ayr,ı 
bir me.slek grubu olarak sınıflandırılması ve bu sınl.flandırmada niesleğin 
doğal icablarından olan hakl.ar1n da !Ilulı~fazası zorunlu bulunmaktadır. 
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Türkixe Bar91ar BirliSi Başkanı Faruk Erem'in Personel Kanunu 
ile il5ili bildirisi : 

Büyük bir gizlilik içersinde dolayısiyle, demokratik tutumun ge-
• 1 

rektirdi11;i açıklık zorıınluğu savsaklana:rak, hazırlıkları tamamlanan 657 aa-
yılı Devlet Memurları Kanunu de~iŞiklik tasarısı, Adalet mensuplarında haklı 
tepkilere yol açmıştır. Türkiye Barolar Birli~i bunu kamu oyuna arzetmekle 
kendini görevli saymaktadır. 

Tasarıda Yargıtay ve Danıştay Daire Başkanları l.dereceye layık 
görülmedikleri halde Yargı Organı niteli~inde bulunmayan bu dereceye getiril 
miş, Yargıtay ve Danıştay üyeleriyle H&kimlere l.dereceye kadar yükselme im­
kanı verilmedi~i hal~e, bazı bakanl~k mensupları ve di~er bazı idari memur­
lar l.dereceye sokulmuşlardır. Savcılara verilmeyen l.derece Sayıştay Baş 
Savcısına kolaylıkla verilmiştir. H&kimler Anayasa'nın 134-.maddesi emrine 
~ ,.....,~' 

rağmen ödenekten yoksun bırakılmışlardır. 
"Hakimlerin. aylıkta f·arklılı~ı bir Anayasa hükıilüdUr" Aylıklarda 

eşitlik ölçüsü, hakimiere uygulanamaz. Zira, Anayasamız hakimleri pek üstÜn 
bir görevde saymiş, farkın mevcut olmasını ve bu üstünlügün de daima devamı­
nı emretmiştir. Bu her demokratik memlekette kabul edilmiş bir Anayasa kura­
lıdır~ bundan vazgeçilemez. 

Türk Milleti adına hüküm veren ba~ımsız yargı organlarında çok 
ağır çalışma şartları içinde bulunan Hakimlere, Savcılara değerleriyle oran-

· lı yerin verilmediği tasarıda, Adaletin vazgeçilmez unsurunu teşkil eden a­
vukatlık mesleği de küçük düşürülmüştür. 

Sözde ayrı bir meşlek sınıfı haline getirilen avukatlara ilk 
dört dereceye yükselme imkanı verilmemiştir. Muhakemat Genel Müdürlüğü ve 
Bakanlık Hukuk Müşavirlikleri kadrolarına atanan avukatların ilk dört dere­
ceye girmesi tasarının 36.maddesine göre Genel !dare Hizmetleri sınıfında d 
mümkün olduğundan, Avukatlık mesle~inin ayrı sınıf olarak gösterilmesi hiç 
bir yarar sağl~amıştır. 

Avukatlık mesleğinin J!ukuk.Fakültesinden sonra birbuçuk yıllık 
staj ve imtahanla kazanıldığı nazara alınmayara, lisans Öğreniminden sonrak 
staj ~üresini ihtisas kabul etmeyen tasarı Genel Prensibine göre 9.derecede 

t . 
başlatılması gerekti~i halde avukatların lO.dereceden göreve alınmalarını 
kabul etmiştir~.657 sayılı Kanunun 88.maddesini değiştiren tasarının 40.mad 
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desinde, ikinci görev verilecek olan kamu hizmetiileri eski metnin (c) fık­
rasındaki, il, ilçe ve bucaklarda bul~nan Belediye avukatlıkları çıkarılmak 

\ . ' 

suratile tespit edilmiş ve yalnız avukatların ikinci görev alma imkanı or-
tadan kaldırılarak hiçbir gerekçe de gösterilmemiştir. 

Avukatlık üpretinin kaldırılması ile ilgil:i. olarak gerekçede ya­
zılı olanlar haksız, yanlış ve küçültücüdür. 

Yüklendikleri sorumluluk, feci çalışma şartları bakımından adil 
bir seviyeye getirilmesi gerekli, H~imler ~e Savcılar dışında kalan, adliye 
memurlarınada tasarı hiç-bir şey getirmemiştir. Bu hizmetlerin ne oldugunu 
takdir edememiş olmak bir kıD.surdur. 

Anayasaya göre ba~ımsız yargı orgau:ı. o:ıan mahkemelerde Türk 
Milleti adına yargı hakkını kullanan hakimlere, savcı ve avukatlara, adliye 
mensuplarına layık oldukları de~eri ve yeri verU\eyen Personel Kanunu tasarı ... 
sının bu şekliyle yasama mecli~lerinde kanunlaşamıyapağına Türkiye Bı;ı.rolar 

Birliği inanmaktadır. 

Adalet kavramının anlaşılınasına karşı çıkan idari tutum ve tel 
kinleri red etmek gereklidir. 

Sosyal hukuk devletinin bir türlü anlaşılamamış olmasının, her 
yönü ile, belgesini teşkil eden bu tasarı, Anayasan:ı.~ gereği de~il, gerile­
mesidir. 

Bu inancımızı ~u oyuna, Sanatör ve Milletvekillerimize saygı 
ile duyurur ve ilgilileri uyarırız. 

~ürkiye Barolar Birliğ
Başkan 

Av. Faruk El:' em 
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TÜRKİYE BAROLAR BİRLİG! 
VE 

DEVLET AVUKATLARI SEND!KASI.~ )J!N 
! 

657 sayılı Devlet Memurları Kanununun uyg]Jlanm.asını teminGI~ 
bu Kanunun bazı hükümlerinin değiştirilmesi ve bu Kanuna 

bazı maddeler eklenm.esine ve bu ka."l.unun kapsamı 
dışında kalan kamu persone'l:Lnin aylık ve 
ücretlerine dair Kanun tasarısına ilişkin 

MÜŞTERE~ GÖRÜŞ ve D!L~KLER! 
< 

Sayın Milletvekilleri ve Senatörler'e 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun uygulanmasını teminen bu 

kanunun bazı hükümlerinin değiştirilmesi ve bu Kanuna bazı maddeler eklenm.e­
sine ve bu Kanunun kapsamı dışında kalan kamu personelinin aylık ve ücret­
lerine dair Kanun tasarısı Türkiye Barolar Birli~i ve Devlet Avukatları Sen­
dikas.ınca tetkik olunmuş ve aşağıdaki hususların Sayın Milletvekili ve Se­
natörlere duyurulması müştereken kararlaştırılmıştır. 

Genellikle : 
657 sayılı Devlet Memurları Kanunu' Ulln uygulama alan~_na gire­

bilmesi için yapılması zorunlu olan tadillere ait tasarının, idari reform 
için gerekli yenilikleri ve ileri düşünceleri kapsıyacağı ve böylece Dev­
let çarkının arzu edilen düzen içersinde işlemesini sağlıyacağı ümidi yay­
gın idi. Tasarının hazırlanmasının belirli menşeden gelen bir ekibe bırakıl­
mış ve çalışmaların ihtisasın imkanlarından ve ilgili ~rumların görüşlerin­
den uzak kalınarak büyük bir gizlilik içei'sinde yürütülmüş olması. beslenen 
ümidin kısmen yetirilmesine seb~p olmuş is~ de yine objektif kriterlerden 
hareketle konuya çözüm getirileoe~i beklenilmekteydi. Oysa ki ana hatlarıy­
la kamu oyuna ~çıklanan tasarı~ın, bütünüyle araştırıcı bir açıdan tetkik 
olunduğunda yaratılan iyi düşünce ve ümitleri büyük nisbette bertaraf ettiği 
görülmektedir. 

Şöyleki 

a) Getirilen hükümler belirli ve tartışmaya yol açmıyacak pren­
siplere dayangırılmıştır. !ntibakta, bir kısım personel için fiilen alınan 

/ 
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maaş esas alındığı halde, di~erleri için emekliye esas maaşın veya kadro ma~. 
aşının esas alınmasında oldu~u gibi. ~.(Tasarı Md.: Ek geçici 7) 

b) Hizmetlerinin mahiyeti itibariyle belirli,kademelerdeki per­
sonelle hiç bir şekilde il[c~i ve ayniyet bulunmamasına rağmen, belirli hiz­
metleri ifa eden veya belirli menşelerden gelen pe~sonele ayni imkanlar ta­
nınmış ve böylece hizmetin üstünlü~ü ve Devlet için değe~i ilkesinden uzak 
kalınmıştır. örneğin, tasarının 36 ncı maddesinin genel idare hizmetleri 
sınııg.ında 1,2,3,4 derecelere yükselebileceklerin gösterilmesinde oldu~ gi• 

bi •••• 
c) Tasarı bütün personeli özell.ikle az maaşlı olRnları geniş mad 

di olanaklara kavuşt11 raqağ':ı. şeklindeı kamu·efkarına takdim edildiği halde, 
taban göstergesinin tesbitinde asga:ı:ıi :Lşçi ücreti dahi dikkate alınmamış ve 
böylece az maaşll. personelin mağduriyeti yoluna gidilmekten çekinilmemiŞtir. 

d) Bir kısım personel çeşitli etkenlerle yaygın bir şekilde bi­
rinci sınıf Devlet memuru için tesbit edi.len birinci dereceye yerleştiri],ir­
ken yüksek yargı mercii üyelerinden dahi bu im~an esirgenmiştir.(Tasarı Md • 
. ek geçici 7) , 

e) Tasarinın hazırl~nmasınoa yan öde~elere imkan,vermemek şek­
linde bir prensipten ha:reket edildiği müteaddit defalar beyan ve ifade o­
lunduğu ve bu esastan hareketle Anayasa'dan varlı~ını alan hakim ödeneği 
dahi kaldırıldığı halde, bazı sınıf ~e guruplar için bu prensibten rahatlık­
la .vazgeçilmiş ek ödemeye müstehak lıüysek dereceli guruplar ihdas edilmiş­
tir. Genel idare hizmetleri sınıfında ı. 2. 2. ~e 4. derecelerde hizmet ve-,, 
ren bazı perkonele 1000 + 200 göstergesinin uygulanmasına imkan verilmesindt 
olduğu gibi ••• '(Tasarı Md.l4 ~e Ek geçici ?) 

f) Sınıfların teşkilinde birleşik yetişme ve mesleki nitelik 
kıstası ihmal olunmuş şahsi ~ndişe veya guruplara duyulan sempati sınıfların 
ihdasında ve sınıf içerisinde hakl.arın tesbitinde ön planda. tutulmuştur.ör ... 
neğin, Devlet sektöründe hizmet veren serbest çalışma olanağına sahip mes­
lek guruplarının ayrı sınıflar teşkil etmesi esası benimsendiği halde, Dev­
let avukatla:rından başlangıçta bu imkan esirgenmiş ve onlar Genel !dare hiz...; 
metleri sınıfına ithal olunmak suretiyle mesleki nitelik ve özelliklerinin 
ihmali cihetine gidilmiş, ancak yapılan kesit ~ayret ~e teşebbüsler sonunda 
ayrı bir sınıf 6larak tasarıya ithal olunmuşlar ise de, sınıf içerisinde 
hakların~n tesbitinde di~er sınıf ve guruplara nazaran aşa~ıda arzedilece~i 
şekilde olanaksız kılınmaları ön plana alınmıştır • 

.A.VUKATJJIK RtZMETLER! SINIFI : 

Yukarıda belirtildiği veçhile Devl;;:t kesiFı.inde çcı.lışan avukatln 
yapılan teşebbüsler sonucunda, tasarıda ayrı bir Sl.nıf olarak guru.plandırıl 
mışlardır. 



- 3 -
·';ljj 

Ancak sınıflanaırmada tamamen olumsuz bir yol tutulmuş mesleğin 
nitelik, özellik, Devlet için taşıdığı önem ve hatta mesleğin.haysiyeti ile 
bağdaşmıyan bir zihniyet içerisinde hükümler getirilmiştir. 

· Ezcümle : 
a) Tasarının 19 ncu maddesiyle ihdas edilen avııkatlJ..k hizmetleri 

SJ~nlfının diğer meslek sıniflarından ayırılarak odacı ve mübaşirler gibi mü­
teferrik müstahdemlerin toplandığı yardımcı hizmetler sınıfından sonraki bir 
sıraya konulması, mesleğin haysiyet ve itibarını zedeleyen bir tutumu ifade 
etmekte ve evvelemirde bu hususun 4 üncü sıraya alınmak suretiyle tashihi 
zortmlu bulunmaktadır. 

b) Tasarının 9•Kanunun 36 mn madd~sinde .her ne kadar avukatlık 
hizBetleri sınıfına girecek avulı::atların 10 ncu dereceden başlıyarak ı n6i 
de~eceye kadar yükselecekleri hükmü getirilmiş ise de, maddenin üçüncü fık­
rasında "gösterge tablosunun ı, 2,3, 4.derecelerine yükselebilmek için Muha­
kemat Gene ı· Müdürlüğü·, Bakanlık Hukuk Müşavirliği ve Muhakemat Müdürlüğü. ün­
vanlarına tahsis edilmiş kadrolara tayin edilmiş olmak şarttır" denilmek su­
retiyle tanınan :İ.nıkanın derhal büyük nisbette kısıtlanması yoluna gidilmiş­
tir. 

Oysaki: Ayni maddede yer alan diğer serbest meslek sınıt'larJ_ o­
lan teknik hizmetler ve sa~lık hizmetleri sınıfı mensupları için birinci de~, 
receye kadar yükselmeleri bahsinde hiç bir tahdit konulmamış, sırf serbest 
meslek mensubu olmal~ı kafi sayılmıştır. Avukatlar için ise serbest meslek 
mensubu olma vasfı kafi görülememiş, 4 ila ı. dereceye yükselebilmeleri pek 
malıdut idari görevlere atanmaları şartına bağlanmıştır. Böylece bir avukatın 
Devlet hizmetindeki mesleki hayatı 5 inci derece ile kesin olarak sınırlan­
dırılmıştır. 

B,1 şekildeki bir sınırlandırmadan maksat nedir ? 

Tasarıda hiç bir kayda tabi. olmaksızın, bir lise mezununa bütün 
sınıflarda 6 ncı dereceye, bir ortaokul ögretmenine 3 ncü dereceye, ve niha­
yet• bir ilkokul öğretmenine 5 inci dereceye kadar yükselme imkanı verilrken 
Avııkatların doktor ve mühendis gibi diğer serbest meslek furuplarından ayrı­
larak, yukarıda sayılanlarla ayni veya daha aşağıda bir stp.tüye tabi kılın­
mak istenmesi ya avukatlık hizmetinin küçümsendiğini veya tasarıyı hazırla­
yanların bu meslek gurubuna karşı başka nedenlerle bir ön yargı ile hareket 
ettiklerini ifade eder. 

Diğer yönden, daha evvel tetkik imkanı elde edilen ilk tasarida · 
36 ncı maddenin son bölümünün "b" fıkrasında "t:ı.pta uzmanlık belgesi alanlar 
la diğer öğrenim dallarında ~oktora yapanlara ve stajını başarı ile tamamlı­
yarak avukat sıfatını kazananlara bir derece yükselmesi uygulanır" şeklinde 
bir hükmün varlığı tesbit olunmuştur. Buna rağmen son anda tasarıdaki avukat 
lara ilişkin kısım çıkarılmış olmaşı ve taban göstergesinin tesbitinde de bu 
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hususun dikkate alJ.nmamış bulurun.ası yukarıda işaret edilen z1hniyetin açık 

· bir ifadesi olarak kabul edilmelidir. 
Siz SayJ.n tl'yelere avukatlık mesle@;inin önemi v.e Devlet için t.a ... , 

şıdı~ı de~er üzeı-inde uzun boylu izahlarda bulunmaya lüzum görmüyoruz. An·· 
cak teessürle ifade edelim ki bu meslek tasarıda geniş ölçüd~ küçük düşürUl• 
mmş, önemsenmemiş ve meslek mensuplarının hakları aşağJ.da temas edileceği 
şekilde de ihlal olunmtiştur. Bu nedenle , avukatlık hizmetler:b sınıfının sta­
tüsünün asgari ona emsal diğer serbest meslek sınıflariyle hemahenk olarak 
tesbiti için ilişik değişik metin takdim olunmuştur. (Ek:l) 

c:J Tasarının 40, Kanunun 88 inci maddesinde yapılan de~işil):lik­
le, il, ilce ve bucaklar belediyelerinin aVukatlık hizmetlerini kamu sektö-. 
rü avukatlarına ek görev olarak yaptJ.rabilmeleri imkanı bartaraf edilmiştir. 
Halbuki diğer meslel): sınJ.flarında buna muvazi haklar ipka edilmiş bulunmak-

. tadır. Kanunda bu imkan verilirken maddi olanaklarJ. yetersiz olan belediye­
lerin avukatlıkhizmetlerinden yoksun kılınmamalı öngörüldüğü halde, avukat­
lara tanınan imkanları bertaraf edebilmek çab~sı u~runa belediyeleriri hiz­
metierinin aksatılmasından dahi çekinilmemiştir. Bu husus tasarının hazırlan' 
masında Avukatlak mesleğine matuf zihniyeti belirtmek bakımından buraya der­
cedilmiştir. 

d) TasarJ.nın, 657 sayJ.lJ. Devlet Memurları Kanunun 146.maddesini 
değiştrerıiın 4e. madde$i'ile, Devlet Memurlarıria, bu kanunla sağlanan haklar 
dışında ücret ödenemiyeceği ve hiç bir menfaat saeıanamıyacagı esası, eski 
hükme paralel olarak tesbit edilmiş, ancak, 146ncJ. maddenin ikinci fıkrasın 
da "10.2.1929 tarih ve 1389 sayıll. Devlet davalarını intaç eden avukat ve 
saireye 'Verilecek U~eti vek~le.t hakltındaki kanun hükümleri saklıdır" yolun 
da yer alan hüküm kaldırılmıştır. 

Ba!fta devlet olmak üzere kamu idare ve müesseseleri avukatları­
na mahkeme karar~na tevfikan tahsil edilmiş bulunan avukatl~k ücreti 10/12/ 
1929 tarih ve 1389 say:ı.l:ı. kanun hükümlerine 'göre ödenmektedir. Avukatlık üc 
reti kamu idare ve müesseselerinin yargı merciierinde temsil oıunması sonu­
cu kazanılan bir davada hasımdan tahsiline hükmedilen ve avukatın tamamen 
mesleki faaliyetinin karşılJ.~:ı. olan bir mebla~ı ifade eder. Mahkemece hük-;­
medilmesi ve avukat ödenmesi davanın kazanılmasına ba(1;lıdır. Davanın kaza­
nılmasında avukatın rolünü izaha lüzum yoktur. Bu halde, sadece avukatın . 
kafi bilgi ve tecrübe ile mücehhez bulunması yeterli sayılamaz. Avukatı 
normal çalış~a sınırlarJ. d:ı.şinda üstün çalışmaya, cehd ve gayrete sev~eden 
mesleki kabiliyetinin davanın tasiminde müessir oldugu ve bunda maddi ve 

manevi faktörlerin rol oymadJ.ğı bir gerçektir. 
AVukat:ı.n mesleki başarının sonucundan manen elde edeceği kazan 

şüphesiz şevk ve gayretlerinin artması istikametinde olacaktır. Avukatı da 
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'ranın takibinde maddi yararlardan uza}{ görmek ve tutmak eşyanın tabiatına ,. 

, a;ykJ.rı düyer, b~şka bir deyimle davaılın takibinde avu~atta~ normal görev 
0lçüleri içinde beklenemeyecek seviyede üstün gayret gösterilmesininJD.addi · 
bir sameseri olmalıdır ki, avukat bunu göstersin. Bundan asıl yararlanacak 
9üphesiz avukatın temsil etti~i idaredir. !dare böyle bir üstün gayretten 
kendini müstağni addedemez. Netekim kendisinden önceki 28 Mayıs 1928 tarih­
lL kanunu Ytirürlükten kaldırmak suretiyle yürürlü~e girmiş bulunan io Şubat 
19;:9 tarih ve 1389 sayılı Devlet davalarını intaç eden avukat ve aaireye 
v:.~rilecek ücreti vekalet hak}cındaki kanunun 40 yılı aşan uygulanmasında y~­
snma ve yürütme organlarına hep aynı düşünce hakim.olmuş ,avukatlık ücreti­
nin davların takibinde teşvik unsuru olduğu k.esin ,olarak belirtilmiştir. 

657 sayılı Kanunun kabulü sırasında TBMM.l46.ncı maddeye avu­
katlık ücretinin saklı bulundu~una dair bir fıkra eklemiştir. Meclis, bu ta·­
~arrufu ile 40 yıllık tatbikatı devam ettirmek ve böylece, genel olarak me­
rılı;rlara aylıkları dışında ek ödeme yapılmamara yolunda konulan esasın istis 

- ' ) . 
nası olmak üzere avukatlık ücretini malıtuz tutmak hususundaki iradesini bir 
kere daha o:ı:-taya koymuştur-. Hal böyle iken, aradan beş yıl dahi geçmeden 
7asama organının bu tasarrufuna k·arşı çılananın obdektif bir sebebi gösteri-
lemez. 

' 1389 sayılı kanunun hükümet tekli-fine ekli gerekçe ve Bütçe En-
cümeni mazbatalarında bu görüşe yer verilmiştir. (TBMM ne ait Zabıt Ceride-. 
sinin Devre 3, cilt 7,819,76 sıra numaralı Encümen mazpataları). 

Bu konuda verilebileCek kayda .şayan bir diğer misal Başbakanlık 
Yüksek Denetlem1 Kurulunun Sosyal Sigortalar Kurumu hakkında vermiş olduğu 
rapordur. Bu rapor ile tesbit olutidu~na göre,' Kur'Ulll avukatlarına avukatl-ık 
ücreti ödenmedi~i devrede prim tahsilatı hissedilir şekilde azalmıştır. 
Halbuki avukatlık ücretinin mevcut oldu~ dönemde bu tahsilat fevkal~de 
yiiksek seviyede görülmüştür. Bu durumun avukatın görevini ihmali manasına 
alınamayaca~ı aŞikardır. Avukatlık öyle bir me~leki hizmetti~ ki, bu hiz­
mette görev sın:trJ.nJ. aşan çalışma gerekliliği tabii bir ~1aldir. !şte b~nu 
temin edecek olan amillerden biri de sırf takip olunan dava ile ilgili ve 
onun kazanılmasında müstahak olunan ücretin belli bir oranda avukata bara­
kılmasıdır. 

Burada, gerekçede yer alan bazı mütalaalar üzerine dikkati ç~k 
mek isteriz. Gerekçede "••• uygulamada dava konusu olayların incelenmesind 
ve takibinde ve hatta savunmaların yazılmas_ında.. büyük eme{;1;i geçen kamu per 
soneline ise herhangi bir ödeme yapılmamaktadır ••• " denilmektedir. Bir ker 
savunmaların yazılması hususunda kamu personeline atfedilen mesai sadece 

\ . ' ' 

idari davalardaki çalışmalara mütihasır olup, kamu personelinin bu tarz ça­
l 

lışması dahi avukatın kontrolüne tabi bulunmaktadJ.r. Kaldı ki, avukat olma 
yan bir kamu personelini maddi vakıa dışında hukuki maselelerde de yetkili 
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görmek ciddi bir esasa dayandırılaınaz,. 
Di~er taraftan, gerekçede 11 ••• Devlet aliyhine eonuçlanan dava­

lar dolay:ı.siyle hükme bağlanan vek~let ücretlerinin bütceye konulan ödenek­
lerden karşılammakta olduğu" yolunda yer alan mütalaa ile ileri sürülmek is­
tenilen fikrin gerçek nedenini anlamak güçtür. Fikrin esas:ı.. 5 kaybedilen da­
valarda ödenen avukatlık ücreti ödemelerini kaEanılan daval~rdakilerle kar­
şılamak ise, bundan daha indi bir görüş tasavvur edilemez. Filhakika basit 
bir gerçektir ki, ftavanın kaybedilmesi idarenin haksızlığ:tnın sübutu demek-:­
tir. Bunda avukatın dalıli oldu(?,u takdirde, onun soruml-ulngl.ma ait kiÜi mü­
eyyide mevzuatta mevcutturo Bu itibarla, kazanılan-kaybedilen davalar ayrı­
mı yapılarak bir denge sonucuna varılması, mesleki esaslarla ba~daşamaz • 

. Bütün bunların dı7;7ında, bütçe mül~hazaları ile ileri sürülen gö­
rüşlerde deisabet yoktur. Zira, davayı kaybeden taraftan tahsil olunan a­
vukatlık ücreti tediyesini bir bütçe ödemesi olarak nitelendirmek, bu ücre­
tin menşei itibariyle mümkün değildir. 

Tasarıda bu maksatla yapılan degişikliği gösteren metin ilişik­
te takdin olunmuştur (Ek:2) 

e) 1 Tasarının intibaka müteallik hÜkümlerine gelince., Ek geçici 
2 nci maddenin (a) bendinde bidayette 1,2,3 ve 4 üncü de~eceye intibak_bakı­
mındanvaki takyidat yalnızca genel idare ve din hizmetleri sınıfı için ön­
görülmüşken bir çıkıntı ile Avukatlık hizmetleri sınıfi da, diğer meslek sı­
nıfları hilafına mezk:Un takyit bünyesine alınmış ve böylece 2000, 1750,1500 
1250 lira maaşlı avukatların, normal intibak düzeninde 1100 lira maaşlılara 
ait bulunan' 5 inci derecede toplanmalarında müncer olacak tedvin tarzından 
çekinilmemiştir. Avukatlık hizmetini değerlendirmede bu kadar menfi davra­
nış içerisinde olan hazırlayıcı heyet ayni maddenin (e) fıkrasında "derece 
aylı~ı ile müktesep hakları olan derece aylı~ı arasındaki farkı tazminat 
olarak veya diğer suretle alanlar bulundukları kadronun muadili derecenin 
ilk ıtademesine intibak ettirilirler" ş-eklindeki hükümle, .farkı maaş değil 
tazminat olarak ödenen bir meblağı, intibakta esas almakta bir sakınca bul­
mamıştır ve böylece çoklukla belirli menşeli personelin yararlandırıldığı 
bu düze-n adeta onlar için müktesep hak olarak mütalaa edilmiştir o 

Bu nedenlerle Avukatlık Hizmetleri Sınıfının diğer serbest mes­
lek sınıflarında olduğu gibi fiilen alınan kardo maa,şları ile intibakları­
ın sağlamak maksadiyle, madde metnine sonradan ithal edildiği yukarıda arzo­
lunan "ve avukatlık hizmetleri" deyiminin metinden çıkarılması suretiyle 
hazırlanan değişik metin ekte sunulmuştur. (Ek:3) 

l 
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f) Ayni maddenin (d) bendinde 11 istisna ve ihtisas mevkiler:i,nde 

bulunanların (a) bendinin 2.fıkrası hükmü saklı kalmak üzere, fiilen aldık­
ları kadro aylık ve ücret derecelerine eşit derecelere intibakları yapılır" 
denilmiştir. Buradaki saklılık, istisna ve·ihtisas mevkilerinde bulunup da 
(a) bendinin konusunu teşkil eden genel idare ve din hizmetiileri sınıfına_ 
dahil bulunanlara ait ve münhasır bulundu~ halde, fıkranın tatbikatta yan­
lış ve hatta maksatlı olarak bir teşmil hükmü şeklinde uygulanmasına ve do­
layısiyle çoğunlukla istisna mevkilerinde hizmet veren avukatların mağdur e 
dilmesine imkan bırakmamak ve hükme açıklık vermek maksadiyle bakiki anlamı 
na uygun olarak düzenlenen metin ekte takdi~ olunmuştur. (Ek:3) 

Yukarıda belirtilen esaslar dairesinde t,asarıda gerekli değişik­
liklerin yapılarak,Avukatlık mesleği mensuplarının haklarının sağlanması hu 
susunda himmat've delalet buyurulmasını arzederiz. 

TÜRKİYE BAROLAR BİRL!G! 
BAŞKANI 

Avukr t Faruk EREM 

Saygılarım.ızla, 

DEVLET .AVUKATLARI 
SENDİKASI BAŞKANI 

Avukat İsmet BİLGİN 

(.EK: 1) 

Madde 9- 657 sayılı Devlet ·Memurları Kanununun 36 ncı maddesinin 8 
numaralı·Avukatlık Hizmetleri sınıfı aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

\ 

4.- Avukatlık Hizmetleri Sınıfı : 
Avukatlık ruhsatını haiz olarak bu kanunun kapsamına giren kur 

larda meslekleriyle ilgili görevleri Avukatlık Kanunu ve özel kanuniarına 
göre fiilen ifa eden avukatlar, Avukatlık hizmetleri, sınıfını teşkil eder. 

Bu sıp,ıfı girecekler 9.derecenin ilk kademesinden işe başlarlar ve. 
l~derecenin son kademesine kadar yükselebilirler. 

(EK: 2) 
Madde 49- 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146.maddesini değiş 

tiren metnin ikinci fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

Devlet memurlarına kanunların, tüzük ve yönetmeliklerin ve amirleri 
tayin ettiği görevler karşılığında (l~derece tutarının yıllık toplamının 
%30'unu geçmemek üzere özel kanuniarına göre ödenecek avukatlık ücreti ha, 
riç) bu kanunla a~ğlanan liaklar dışında ücret ödenemez, hiç bir menfaat s 
lanamaz. ~ 
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(EK:3) 

Ek Geçici Madde- 2 nin (a) ve (d) bendleri aşağıdaki gibi değiş-

tirilmiştir. 

a) Genel id~e ve din hizmetleri sınıflarının ı, 2, 3, v~ 4 ncü 
derecelerine .intibak ettirileceklerin, bu dereceler için 36.maddede tesbit 
edilen ünvanıarı ihraz etmiş olmaları şarttır,. 

Bunlar dışında kalıp da halen bu sınıflarda 2000, 1750, 1500 ve 
1250 liralık kardcralır işgal edenler, 5.dereceye dahil edilirler. 

d) İstisna ve ihtisas mevkilerinde bulunanların, Genel !dare 
ve Din Hizmetlileri sınıflarına·dahil olanları için (a) bendinin 2.fıkrası 
hükmü saklı kalmak üzere, fiilen aldık).arı kadro aylık veya ücret derecele­
rine eşit derecelere intibakları yapılır. Bu gibilere diğer memuriyetlere 
nakillerinde ve tahvillerinde müktesep hak teşkil etmemek üzere, intibak et­
tirildikleri derecenin ilk kademe aylığı kendileri için müktesep hak teşkil 

edinceye kadar verilmeye devam olunur. 



EK -:9- 21.6.1970 

Sayın Senatör ve Milletvekillerine 

657 sayılı D&vlet Memurları Kanununun uygulanmasını teminen bu 
kanunun bazı hükümlerinin değiştirilmesi ve bu kanuna bazı maddeler ekien­
mesine dair olan kanun tasarısına ilişkin müşterek görüş ve dileklerimizi 
kapsayan 21/5/1970 gü~lü bildirimizde. 

ı.- Avukatlık sıfatının iktisab.mın Avukatll.k Kanununa göre, 
Avukatlık stajının ikmı:ı.li :İ.le ruhsat istihsrüine bağl:L bulunduğu, bunun sağ 
lanması için geçirilen zaman ve gösterilen çabanın dikkate Rlınarak dört. 
sınıflı yüksek okul mezunları için tasarıda öngörülen 10 taban derecesinin 
Avukatlık hizmetleri sJ.nıfı için en az dokuz olar'ak tesbitinin zorunlu ola­
cağı belirtilmiş ve bu konuda gerekli değişikliğin yapılması Millet Meclisi 
Bütçe Plan Komisyonunda istirham olunmuştur. 

Mezkllr Komisyon staj unsurunu dikkate almış ve ancak 9.dereceye 
matuf dileklerimizi kabule şayan bulmayarak Avukatlık hizmatleri sınıfının 
10 uncu derecenin 3 üncü kademesinden başlatılması esasını getirmiştir. 

Bu kabul şeklini, avukatlık sıfatının iktisabı şartları ile ka~ 
bilitelif bulmamış olmakla beraber, bu tasarrufu komisyonun sonradan bir 
kısım hizmet ~urupları için bir derece terfihine hak kazandırıcı nitelikte. 
saydığı bazı unsurlar muvacehesinde, Avukatlık mesleğinin özellik ve şart­
ları ile de ba~daştırmak mümkün olamamıştır. 

Şöyleki : 
Tasarıda, 4 sınıflı yüksek okul mezunları ıçın taban derecesi 

10 olarak tesbit olunmuştur. Komisyonca tasarJ.nın 9 uncu maddenin 7 inci 
bendinde (e) fıkr,aşı olarak son anda ilava oluuan bir fıkra !le, hesap uz­
manları, Bankalar yeminli murakıpları, kaymakamlar ve maliye müfettişleri 
gibi hizmet gur~plarına, hizmete girişte veya sonradan imtahan geçirmiş ve 
ya kursa tabi kılınmış olmalarını dikkate alarak bir derece terfih imkanı 
sağlanmıştır •. 

Kaym~amlık hizmet gurubunun maaşlı olarak kaymakamlık kursuna 
hesap uzmanları, bankalar yeminli murakı~ları ve maliye müfettişlerinin bi 
muavinlik devresini müteakkip 1 yeterlik sınavına tabi kılındıkları bir va­
kıadır. Bu unsurlar dikkate alınarak bu hizmet ~ruplarına 1 derece yüksel 
me imkanı verilirken avukatlık hizmetleri sınıfı için komisyonun ancak 10 
ncu derecede 3 kademe ilerlemesini öngörmesi calibi dikkattir. 

Oysaki, 
a) Bu gibi, ı derece yükselmeye layık görülen sözkonusu hizmet 
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gur"ıbu mensupları 30 lira asli maaşla hizmete başlarlar iken, C tasarının eki 
gösterge tablosunda ll inci dereceye tekabül eder) avukatlar en az 3 derece- ' 
:yukaidan yani 50 lira asli maaşla hizmete alınırlar. (ki sözü edilen tablo­
nun 8 inci derecesini ifade eder) Komisyon, şu açıklama muvacehesinde i"aki 
tasarrufu ile bir gurup hizmet mensubuna iki derece birden yükselme imkanı 
veri-rken, Avukatlık ,hizmetleri mensup i arını üç derece aşa~ıya indirmek sure­
tiyle onların bir nev'i tecziyesi yolunu seçmiştir. 

b) Avukatlık sıfatı, 11~6 sayılı Avukatlık Kanuna göre en az 
. l ~ 5 J"ll stajdan sonra geç;i:I.'ilecek başarılı bj,r avukatlık sınavı sonunda ik.:. 
tisap edilir. Bu devreyi avukat stajyvri Devletten veya sair bir yerden maaş 
ve;ya ücret almadan kendi mali imkanları ile tamamlamak, durumundadır. Buna 
ka:ı:''}ılü: kaymakamlık kursu maaşlıdır ve geçirilen süre J:ıizmetlinin özlük 
hakLarında dikkate alım.r. ıHesap Uzmanl:ı.~ı, Bankalar Yeminli Murakıplı~ı, 
lvialiye Müfettişli~i yine maaşlı ve özlük haklarına sayılım bir muavinlik dev 
-::-esinden sonra bir yeterlik sınavını gerektirir. Bu sınavın geçirilmesi on­
ları yetişme ve yetiştirilme ko.nusunda Devletin bütün maddi ve manevi ola­
:ı:ıa.ldarına sahip kılar. (Di~er Devlet Memurlarından farklı imkanlarla Harice 
gönderilmek suretiyle master veya doktora imkanının sağlanmasında oldu~ gi­
b].). Şu durumda, geçirilen bir imtahan veya maaşlı bir kurs devresi, emsal­
lerine göre ı derece birden yUkselrneğe hak kazand:ı.rırken, Avukatlık Hizmet­
leri Sınıfı·mensuplarının da yetişme şartları ve serbest çalışabilma olanak­
ları dikkate alındığında, en az 9 uncu derecede hizmete başlama imkanına sa­
hip kılınınayı i&temeleri en tabii hakları olur. 

Netekim, daha evvel tetkik imkanı elde e(iilen ilk tasarıda, 9 
uncu maddenin son bölümünün "b" fıkrasında "tıpta uzmanlık belgesi olanlarla 
diğer ö[!;renim dallarında doktora yapanlara ve stajını bauarı ile tamamlıya­
rak avukat sifatınx kazananlara bir derece yükselmesi uygulanır." şeklinde 
bir hüküm var oldu~ halde sonradan metinden avukatlara ilişkin kısmın çıka­
rılmış olması da bu konudaki haklılığın tasarıyı hazırlayanlarca da teslim 
edildiğini gösterir. 

Bu nedenlerle Avukatlık Hizmetleri sınıfına ait tasarı maddesini 
1 

son fıkrasının hakkaniyete uygun bir şekil almasını temin edecek değişik me-
tin ekte takdin olunmuştur (EK:l). 

2.- D~ğer taraftan 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146 
ı ncı maddesini değiştiren t.asarının49uncu maddesi ile, Devlet AVUkatlarının 
Mahkemelerce hükmolunup, tahsil olunan avukatlık ücretinden kısıtlı bir şe­
kilde yararlanma iıo.kanları selbedilmiştir. ·Bu hakkın avukatlarda bırakılma- · 
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sına dair olan öneriler ise komisyonca yan öcl..eı1ıelerin kaldırıldıEi;ı gerekçe- : 
si ile. kabule şayan bulunmamış ve Devlet Avukatlığı böylece klasik Devlet 
meınuriyetinin·bütün zaaflarına açık hale getirilmiştirQ 

Avukatlık ücreti nedir ve neden a~~ata bırakılmalıdır ? 

Tasarının, 657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 146.maddesini 
değiştiren 49 uncU maddesi ile, Devlet Memurlar:ma, bu kanunla sağlanan hak­
lar dışında ücret ödenemiyeceği ve hiç bir menfaat sağlanamayacağı esası, 
eski hiikme paralel olarak tesbit edilmiş ancak 146 ıncı maddenin ikinci fık­
rasında 10.2.1929 tprih ve 1389 sayılı Devlet davalarını intaç eden avukat 
ve saireye verilecek ücrei:ti vekalet hakkındaki kanun hükümleri saklıdır" yo­
lunda yer alan hüküm kaldırılmıştır. 

Başta devlet olmak üzere kamu idare ve müesseseleri avukatlarına 
ma.hkeme kararına tevfikan tahsil edilmiş bulunan avukatlık ücreti 10/2/1929 
tarih ve 1389 sayılı,kanun hükümle~ine göre ödenmektedir. Avukatlık ücreti· 
kamu idare ve müesseselerinin yargı mercilerinde temsil· olunması sonucu ka-

ı 

zanılan bir davada hasımdan alınmasına hükmedilen ve avukatın tamamen mesle-. 
ki faaliyetinin karşılğı olan bir meblaftı ifade eder. Mahkemece hükmedilme- ' 
sim avukata ödenmesi davanın kazanılmasına bağlıdır. Bu haliyle vaki ödeme-. 
nin bütçeye yük tahmil etmesi mevzubahis değildir. Davanın kazanılmasında 
avukatın rolünü izaha lüzum yoktur. Bu halde, sadece avukatın kafi bilgi ve 
tecrübe ile mücehhez bulunması yeterli sayılamaz. Avukatı normal çalışma sı 
nırları dışında üstün çalışmaya, cehd. ve gayrete ~evkeden mesleki kabiliye­
tinin davanın takibinde müessir olduğu ve bunda maddi ve manevi faktörlerin 
rol oynadığı bi.r gerçektir. 

Avukatın, mesleki başarısJ..nın sonucundan manen elde edeceği ka­
zanç şüphesiz şevk ve gayretlerinin artması istikametinde olacııktır. Avuka­
tı davanın takibinde maddi yararlardan uzak görmek ve tutmak eşyanın tabia­
tına aykırı düşer. Başka bir,deyimle davanın takibinde avukattan normal gö­
rev ölçüleri için~e beklenemeyecek seviyede üstün gayret gösterilmesinin j 
maddi bir seberesi olmalıdır ki, avukat bunu göstersin. Bundan asıl yarar­
lanac.ak şüphesiz avukatın temsil ettiği idaredir. !dare böyle bir üstün gay. 

·retten k~ndisini müstağni addedemez. Netekim, kendisinden önceki 28 Mayıs 
1928 sa;yılı Kanunu yürürlükten kaldı;t>mak suretiyle yürürlüfi;e girmiş bulunan 
10 Şubat 1929 tarih ve 1389 sayılı Devlet Davalarını intaç eden avukat ve 
saireye verilecek ücreti vekalet hakkındaki Kanunun 40 yılı aşan uygulama-· 
sında yasama ve yürütme orr:anlarına hep ayni düşünce hakim oımu-,, avukatlık 

ücretinin davaların takibinde teşvik unsuru olduğu kesin olarak belirtil­
miştir. 
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657 sayılı Kanunun kabulü sırasında, TBMM.l46 ncı .maddeye avu-

katlık ücretinin saklı bulunduSUna Q.air bir fıkt-~ eklemiştir. Meclis bu ta- ;: 
s~rufu ile 40 yıllık tatbikatı de~im ettirmek ve bBylece, genel olarak me-' 

\ ' 
murlara aylıkları dışında ek ödeme yapılmaması yolunda konulan esasın istiB-
nası olmak üzere avukatlık ücretini mahfuz 'hususundaki iradesini bir kere 
daha ort!aya koymuştur •. Hal böyle ikjen aradan beŞ yl.l dahi geçmeden yasama 
organının bu tasarrufuna karşı çı~anın,objektif bir se,ebi gösterilemez. 

. 1389 sayılı Kanunun Hüiümet teklifine ekli gerekge ve Bütçe En-
cümeni mazbatal~~nd~ bu görÜŞ~· yer verilmiştir. (TBMM Ine ait Zab'l:t Ceride·- 1 

sinin Devre 3, cilt ?,8,9,'76 sıra1 ~umar.alJ:. Encilinen mazbataları). . ' . · 
Bu konuda /lferilebilece kayda şayan cli~er bir miiisal Başhakanl.ık 

Yüksek Denetleme ltttrul:unun Sosyal igortalar Karumu hakkında vermiş bulun·- , 
duğu rapordur. Bu rapor ,ile tesbit olund~ğuna göre, Kurum avukatların avu~ 
katlık ücreti ödenmedi~i devrede ~rim tahsilatı hissedilir şekilde azalmış­
tır. Halbuki avukatlık ücretinin,mevcut oldu~ dön~mde bu tahsilat revkala­
de yüksek s-eviyede görülmüştür• :BJ durumun avukatıh görevini ihmali manas·ı­
na·~lınamayaca~:ı aşika:hdı!' •. Avukkt1ık öyle bir mesleki hil!lıİı.ettir ki, bu hi:zt 

. mette görev sınırını aşan 'Qalışmk gereklilig;i t~tbi:l ~ir haldir. !şte bu~u · 
tem·in edecek olan anıiHerdetı. biri de, s,ırf takip dlunan dava ile ilgili ve 

· onun kazanılmasında. müstehak olun~h ·ücret in belli. bir ·oranda avukata bıra~­
kılmasıdır. 

Burada gerekçede ye:d alan b~zı mütal,ae.lar üzeriile dikkati çek- .. 
mek isteriz. Gerekçede ıı ••• uy;Jlaınada dava konusu olayların incelerimesind' 
ve takibinde ve hatta savunmalaxlın yaZl.lmasında büyük emeıti geçen kamu pe '·, 
soneline is.e ıl.erhangi bir ödeme yapılmamaktadır ••• " denilmektedir. Bir ke- · 
re savunmalar.ın yaz::ı.lıtası hususunda kamu persooeline atfedilen mesai sadec 
idari davalardaki çalişmalara mü~asır olpp, kamu per$onelinin bu ta~z ça­
lışması dahi 'vukatın kontrolün~ tabi bulunmaktadır. Kald1 ki, avukat olm~ 

,xan bir kamu ,personeıini maddi -lrJ.ı<:ıa dışı~da hukuki 'mese.lelerde de yetkili 
görmek ciddi bir· esasa da~andır~lamaz. · 

· Diger tar..Sttaıa. gerekÇede "••• DE!vlet aleyhine sonuçlanalı dava-
lar dolayısiyle hükme ba~lanan vekalet ücretlerinin bütceye konulan ödenek 
lerden karşıla.nmakta oldugu" yolundafti mütalaa ile ileri sürülmak istenile 
fikrin gerçek nedenini anlamak güçtür. Fikrin esası~ ka.ybedilen davalarda 
ödenen avukatlık ücreti ödemelerini kazanılan davalardakilerle karşılam~ 
ise, bundan daha indi bir görüş tasavvur edilemez. Filhakika, basit bir g 
9ektir ki, davanın ka.ybedilmesi idarenin haksızlı~ı.nın sübutu demektir. 
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Eunda avukatın dahli olduğu takdirde, onun sorunıluluğuna a:it kafi müeyy:Ld.e 
mevzuatta mevcuttur. Bu itibarla: kazanılan~kaybedilen davalar ayırımı yapı-'· 
larak bir denge sonucuna varılması, ~eslekl. esaslarla bağdaşamaz,. 

Bi:itün bunlarJ.n ıiışınQ.a, bütçe mii.lahazaları ile ileri sürülen gö..:. 
rüşlerde de isabet yoktur. Zira, davayı kaybeden taraftan tahsil olunan avu­
katlık ücreti tediyesini bir bütçe ödemesi olarak nitelendirmek, bu ücretin 
menşei itibariyle mümkün dpğildir. · 

Bütün bunlar dışında Avukatlık Kanununun 164 ncü maddesindeki 
" ••• tarifeye dayanarak kal:'şı tarafa yüklene(.;ek avukatl!!-k ücreti avukat;a 
aittir ••• " hükmü muvacehesinde Devlet davalarında karşı tarafa talı.fuil olu::::w.rı, 

a·ırukatlık ücretinin, avukata bırakılmayarak bir bütçe geliri haline getirH­
ne düşüncesi, hem avukatlık kanunun genel espirisine aykırı olacak ve hem 
de mesleki faaliyeti sebebiyle avukatın edindiği hakka· el atma niteliğini 
c: aşıyacaktır o 

Avukatlık ücretinin avukata bırakılması bir yan öqı;me değj).QJ,!: .. 
Yan ödeme, görülen hizmet karşılığını teşkil eden maaş dışında, 

hh:neti sebebiyle bütçed.an yapılan munzam bir ödemeyi ifade eder .• 
Avukatlık ücreti ise, avukatın ifa ettiği hizmetin tabii bir 

sonucu olarak kaza merailerince avukat lehine hükmolunan ve avukata aidiye­
Gi Avukatlık Kanununda belirtilen bir meblağdır. Bu haliyle Bütçeye külfet 
teşkil etmez ve avukata öde'runesi de karşı· taraftan tahsil şartına bağlı ol- · 
nası nedeniyle bir bütçe gideri olar~ mütalaa edilemez. Bu durumda hükme­
lunan avukatlık ücretinin kısmen avukata bırakılması onun lehine bir yan ö­
demeyi ifadş etmeyecektir. 

Kaldı ki, tasarının yan ödemelere set çektiği, tek ücret siste­
mini ihdas ettiği iddiasJ. varid degildir. 

Zira : 

a) Bir hizmete ·vekalet kısıtlı olsa da muhafaz~ olunmuştur.(Tas.39 9 Kanun 86 
b) İkinqi gör'ev alma imkanı ·bazı hitmet gurupları için ipka edilmiştir (Ta-

sarı Mde40, Kanun'Md.88). 
c) Ders görevi aynen bırakılmıştır. (T~rı Md.4l,Kan~n Mdo89) 
d) Fazla mesai muhafaza olunn1uştur (Ta_.ı Md.67,Kanun Md.89) 
e) Kaldırıldığı iddia ed:iJ.e:n tazminat ve ödeneklerin, "iş güçlügü ve hizmet 

riski" namı altında dolaylı yoldan ödenmesine imkan veren yeni bir düzen 
ihdas edilmiştir. 

".,, normalin üstünde gayret sarfını gere~iren görevler" için ihdas 
edilen bu düzenin işletil~esinin subjektif ve indf mülatazalarla ôlaca­
ğını ileri sürmek kehanet olmayacaktır. 

i') Tasarının 14, Kanun'un 43 üncü maddesi ile ihdas edilen "üstün sınıf" 
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gurubu ;i;çin;@ngörülen ntunzam ödemelerin, imtiyazl:ı. bir hizmet gurubu yara­
tır olması dışında, kaldırıldığı iddia edilen tazminat ve ödenekleri bir 
başka yoldan karşılama maksadına matuf bulunduğu da bir ~akıadır. 

Bütün bu nedenlerle, tasarının 49, Kanunun 146 ıncı maddesi 
1 

metninin ekte sunulan şekilde de~iştirilmesi zorunlu olacaktır. (Fk:II) 
Bu dileklerimiz dikkate alınmazsa ne olacaktır ? 

a) Devlet Avukatlarının hizmete başlama tabanının geriye götürülmesi, mes­
leki faaliyetlerinin bir sonucunu teşkil eden ve en az 40 senelik uygu­
lama nedeniyle müktesep hak haline gelen avukatlık ücretine el atılması 
çalışma şevk ve düzenini yok edecek, bundan avukat değil hizmet zarardi-
de olacaktır. 

b) Tasarının getirdiği mesai düzeni ve iki günlük hafta tatili avukatı an­
cak mesai saatlerinde işine yöneltecek, mesleğin tabiatında mevcut özel 
ilgi ve araştırma unsuru Devlet davaları için günden güne yok olacak ve 
işler klasik devlet memurlu~ anlayışı içerisinde yürütülecektir. Devlet 
avukatını hiç bir güç mesai saatleri dışında hizmete yönelmeğe zorlaya­
mayacak, iki günlük hafta tatilinde hiç bir keşif ve tatbikat yapılmaya­
caktır. 

c) Yetişmiş ve mesleğin zirvesine ulaşmış elemanlar ya Devlet hizmetinden 
uzaklaşacak, veya mealeğe karşı olan düşüncelerin revaç bulmuş olması 
onları küskünlüğe se~k eqeeek, emeklilik süresinin hitamına dağgin hiz­
metin isteksiz yürütülmesine yol açacaktır. 

N e t i c e 
Bu açıklamalar, Devlet Avukatlarının taleplerinin ne derece hak­

lı ve kabulünün ne denli zorunlu olduğunu ortaya koymuştur. Bu kitlenin kü­
çültücü ve haysiyet şiken böyle biJ:' ortama itilmelerine sayın parlamenter­
lerin kayıtsız kalıp fırsat vermiyeceklerine inanmak hakkıntızdır. 

Konularımızın'Genel Kurui görüşmelerinde hassasiyetle takip o-, 

lunacağı ve gerekli düzeltmelerin yapılacağı ümidini halen yitirmiş deği­
liz. Uygulamanın bizleri hüsrana sevketmemesi dile~iyle saygılarımızı su-
narız. 

TüRKİYE BAROLAR-B!RL!G! 

BAŞKANI 

AVUKAT FARUK EREM 

. DEVLET AVU:KATLARI SEND!~I 
BAŞKANI 

AVUKAT !SMET BİLGİN 
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"Türkiye B~.:o'l.at> BiJ:-1.i~i AVUkatlar Vakf:h" 

Vakıf Senedi 

Kuruluş. 

Madde ı.- Türkiye Barolar Birli~i tarafından~ Türkiye bar 
kayıtlı ve bu vakfa katılan avu1catlar için, bu vakıf senedinde yazılı amaçl-a · 
Medeni Eanunun 903 sayılı kanunla def;işik hükümlerine gö:te tüzel klŞilif;>t 
'iz bir vakıf kurulmuştur. 

Vakfın adı ve merkezi.. ' 
Madde 2l,.;. Vakfın adı "Türkiye Barolar Birli~l Avukatlar Vakfı" 

Vakfın merkezi Ankara'dır. 
TarifleJ::>. 
Madde 3 .... Bu vakıf sehedinde; 

Birlik' Türkiye Barolar Birli~i'di~. 
Bar o; Vakfa katılan barolardan herhangi b-irisidir. 
Avukat (veya üye); vakfa katılan ve vakıftan faydala~ 

nacak olan avukatlardan herhangi birisidir. 1 

. Hak sahibi; avukat:ı..n ölümünde vakıftan 1yararlarunak. ü-
zere yazılı olarak bildireceği kişi veya kişilerdir. Yazıli b:i.ldirim olmaması 
halinde avukatın önce eşi v.e çocukları sonra anne ve babası hak sahibidirler 

Ödenek; bu vakıf senedinde_ yazılı. şartlar dıü!'esinde 
av-ukatın emekliliği halinde avukat::ı..n kendisine ölümü halinde hak sıMıiplerirl.e· 
ödenen paradır. 

Amaç; 
Madde 4,.:. Bu vak:fın amacı, bu senette yazılı esaslar dairesinde 

• 1 

avukatla-rın emeklilik veya ölümleri halinde kendil..lerine vaya hak sahiplerine 
yardım sağlamaktır. 

Vakfa katılma. 
1 

Madde 5 .. - Türkiye, Baroları ile Türkiye Barolarıneı. kayıtlı avuka 
lar vakfa katılapilirler. 

Vakfın Gelirleri~ 

Madde 6.- Vakfın f;elirleri şunlardır~ 
1 

A- Türkiye Barolar Bi~liği Payı. 
1 

ı.- Türkiye Baro~ar Birliği Genel ~urulu tarafından_her yıl 
tespit edilip'vakfa ödenen me~laf;. 

1 

B- Barolar Payı~ 
lo- Rarolar:ı.n her yıl ödeyecekleri mebl~f;. 
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C- Avukatların payı. 

1 .. - Val~fa katılan her avukatın girişde ve bir defaya mahsu~ 

oJ.mak üııere ödeyeceği 500.- TL'sı. (Giriş aidatı). 

2.- Vakfa katılan avukatın her yıl ödeyeceği aidat (Yıllık.: 
aidat) 

3o- Vakıf tarafından bir yıl içersinde yapılan ölüm ve emek; 

~ilik yardımları toplamının, vakf:in bir yıllık ai~at i'rl:ıplamını aşması hali:d . ' 

·;radaki farkı kapatmak üzere avukat tarafından ek olarak ödenen aidat. (Tama 

l a;yıcı aidat). 

D- Diğer Gelirler. 

ı- Vakfın nakit mecudu ile diğer varlıklarının işletilmesin 

den doğan gelirler. 

2.-Baroların, avukatların ve başkaca. gerçek ... ::v:eya. i!?e-smi veya 

özel tüzel kişilerin bağışları. 

Aidatlar, Birlik ve Baro paylarının hesaplanması, öderuiıesi. 

Madde 7.-
ı.- Türkiye Barolar Birliği genel kurulu her yıl, bir ön­

<:eki yıl fiili gelirlerini nazarı itibare alarak o yıl. için vakfa ödenecek 

.mebl~ğı tespit eder. 

Ödeme Peşin yapılabileceği gibi, Ocak, Ma:rt, Haziran 

6ylül aylarında olmak üzere dört müsavi taksittede yapılabilir. 

2.- Vakfa katılan baroların katılma payları genel kuruıla 

tarafından her yıl bir önceki yıl fiili gelirleri üzerinden olmak üzer~ tes 

pit edilir. 
Ödeme peşin olarak yapılabileceği gibi Ocak, Mart, Haziran, Ey-' 

t un aylarında olmak üzere dört müsavi taksi;ttede yapılabilir. . 

3.- Avukatlar giriş aidatıarını vakfa katıldıkları tarilıt~ 
1 

itibaren bir yl.l içersinde tamamlanmak üzere dört müsavi taksitte ödeyebiliı. 

ler. 
4.- Yıllık aidat 120.- TL'sıdır. Avukat yıllık aidatını pE 

.şin olarak ödeyebileceği gibi aylık taksitler halinde veya Ocak,M~rt,Haziraı 

Eylül aylarında olmak üzere üçer ,aylık taksitler halinde ödeyebilir, 

5.- Vakıf tarafından bir yıl içersinde yapılan ölüm ve e­

neklilik yardımları toplamının vakfın o yıldaki yıllık aidat toplamını aşma-

3ı halinde aradaki fark avukatlar tarafından ödenir. Avukatlarınbu suretle 

)demek zorunda oldukları tamamlayıcı aidat, o yıl içersinde sağlanması gere­

ken yıllık aidat gelirleri ile yapılan yardımlar toplamı arasındaki farkı:a 

;iye avukat sayısına bölünmesi suretiyle bulunan mebl~ğdır. 
Vakıf yönetim kurulu avuka~lar~n tahakkuk eden tamam­

layıcı aidat borçlarını yılın birinci ayında avukatlara teblig eder ve avu-
r.-:::ı+l <.:ı"r'\"'1 ""tT"11,n ·;11?"' il~ .Q\T, -ir>~ı""O;Y'I;ı"' ı...,, n;An-1- "'hr..~..-..ı..,._.,"V"'\.., ;.:;:ı,..__,,..._ ir .... ı .... .P ... - _..;: __ ,.:ı_ 
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dan avans olarak ödemede bulunmalarını talep edebilir. 

Vakıf idaresi. 
Madde 8.- Vakıf TÜrkiye Barolar Birli~i Yönetim 

dan yönetilir. 
Vakfı Barolar Birliğ;i 
Türkiye Barolar Birliği Yönetim Kurulu Vakfın 

~ini kendi içersinde seçeceğ;i üç üyeye bırakabilir. 
Madde 9.- Vakfın genel durumu ile geçmiş yıl işlemleri ve 

maları yapılan yardımlar ile sağ;lanan gelirler hakkında yönetim lrut'ul:u ~:D 
.Lar Biplii'l;i Genel Kuruluna .l:ı.e.:r ··yıl rapor verir, ibra ister. 

Barolar Birlifl;i Genel Kurulu Yönetim Kurulunun, .. , i 
vakfın yapacağı yatırımların esasları.ve·vakıf senedinin defl;iştirilmesi 
larında karar verir. 

Vakfın mali ıişlemleri Birlik Denetleme 
dan ayrıca denetlenir ve durum her yıl Birlik Genel Kuruluna 
sunulur. •. 

Türk Medeni Kanunu'nun 903 sayılı kanunla değ;işik 
l',.:.ikümleri ve 7/1066 sayıl:ı.. tüzük hükümleri saklıdır. 

Vakfın yardımları. 

Madde 10.- Vakıf avukatların ölümleri halinde hak 
ölüm yardımı; yaşlılık sebebiyle meslekten ayrılmaları halinde de 
yardımı yapar. 

~aşlılık sebebiyle emeklilik yardımı yapl.lmış avukatın ölümü 
halinde ayrıca ölüm yardımı yapılmaz. 

Yardımın şekli • 
. Madde ıı.- Yardımlar toptan ödeme şeklinde olur. Vakıf idare 

yapılacak yardımın en çok,bir yıl içersinde tamamlanmak üzere kısım kısım 
denmesi~ .. kararlaştırabilir. 

Yardımın tutarı. 

/Madde -;ı.z ... - Ölüm. veya. emeklilik yardımı, ölüm veya meslekten 
ayrılma tarihinde vakfa üye olan avukat adedinin 9.- TL'sıyla çarpılması t:ı 

nucu bulunan meblağdan ibarettir. 
Yardımın şartları. 

Madde 13.-
1.- Avukatın ölüm halinde hak sahiplerine ölüm yardımı 

yapılabilmesi için; 
a.) Avukatın bu vakfa katılmış olması, 
b.) En az onbeş yl.l sürekli olarak aidatıarını ödemiş 

bulunması; 

c.) Aidatıarından bir yıllıktan fazla borcu 
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' d.) Vakfa katıldı~ı tarihte kanunla kurulu sandıklardan veya ~u 
rumlardan (506 sayılı kanunun geçici 20.maddesine göre kurulan sandıklar dal 
hil) emekli aylığı veya ödene~i almamış bulunması gerekir •· \ 

Şu kadar ki bu vakfın tescil tarihinde· fiflen avukatlık yapmo.kL; 
olanlardan altıay içersinde bu vakfa katılaplar ile avukatlığa başladıklar(l 
tarihten itibaren altıay içersinde bu vakfa katılmış olan avgkatlar hakkındq 
~b) bendinde yazılı şart aranmadan yardım yapılır. 

2o- (1) .maddede yazılı şartlar emeklilik yardımının yapılmö..sınct 
da aranır. Ayrıca ayrıca avukatın en az 55 yaşını (kadınsa 50) bitirmiş ol~ 
ması veya iş göreuı:iyecel;ı;: derecede malul bulunduğunun tespit edilmesi ve mes-­

lekten ayrılmış olması lazımdır. Avukatın yaşı baro 'ya kayıt tarihindeki nil·= 

fus kaydına göre bulunur. 
1/b. bendin istisnasını teşkil eden 1 bendin son fıkrası 

hükmü bu yardımın yapılması halinde de uygulanır. 
Vakıf idaresi meslekten ayrılma halinin emeklilik yardımından 

faydalanmak maksadiyleyapildığınıtespit ederse emeklilik yardımı yapılması 
iste~ini reddeder. Avukatın mesleği terk' ettikten sonra tekrar baroya kayıt..ıı 
olunacağının anlaşılmas .. ı halinde bu ~aksat var sayılır. 

Emeklilik Yardımı alan avukatın tekrar mesleğe başlaması aldığ 
yardımın tamamaının vakfa ödenmesini gerektirir. Bunun için emeklilik yardı.m 
yapılan avukattan tekrar mesleğe başlamaısı halinde aldı~ı yardımın tamamı.nı 
vakfa ödiyece~gne dair bir taahlı.ütname alınır. 

Hak sahipleri. 
Madde 1'+.- Hak sahipleri avukatların ölümleri halinde ölüm yar 

dımından ~aydalanmak üzer~ kimliklerini bildirdikleri kişil~rdir.Bu bildiri 
avukatın kayıtlı b,lundu~ baro başkanının tasdikini haıvi ve barosu aracılı 
ile gönderilen yazı ile yapılır. Bildirimin kapalı yapılması mümkündür, bu 
takdirde zarf baro başkanı tarafından mühürlenir ve imzalanır. 

Avukat hak sahiplerini her zaman değiştirebilir. Değiştirme ay 
usule tabidir. 

H~ sahibi veya sahiplerinin bildirilmemesi halinde avukatın ö 
ce eşi ve çocukları sonra anne ve babası hak sahfbidirler. Bunların da bulu 
maması halinde yardım yapılmaz. 

Madde 15.- Emeklilik yardımı avukatın kendisine yapılır. Avuka 
usul veya füruundan alması şartiyle hısımlarına veya bu hısımlarıyla birlik 
eşine veya yalnızca eşine yardım yapılmasını talep etmesi halinde yardım bi 
dirilen şahsa veya şahıslara yapılır. 
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Yardımın yapılması l4.maddede yazılı usule tabidir. 
Yardımın ödenmesi. 
Madde 16.- Ölüm veya emeklilik halinde vakıf Yönetim 

katın kayıtlı olduğ;u l;ıaro aracılı~ı :1.1e yapılan istek üzerine en geç üç. ay 
içersinde inceleme yaparak karar verir. Ödeme sırasında avukat·:ı.n aidat borç 
ları mahsup edilir. 

Hak sahiplerinin birden fazla olması halinde yardım 
her birisine eşit miktarlarda bölünerek ödenir" 

Vakıf Yönetim Kurulu vakfın aidat gelirleri mevcudu­
nun yardım miktarını karşılıyamaması halinde yardımın ödenmesini aidatıarın 
tahsili ile mevcudun yardımı ödeyebilecek bir ~eviyeye gelmesine kadar ge­
ciktirebilir. 

Vak~f senedi hükümlerinin değiştirilmesi. 

Madde 17.- Bu vakıf senedinin. hükümleri Birlik Genel Kurulunun 
kararıyla de€1;iştirilebilir. Değiştirme kazanılmış hakları etkilemez. 

Vakfın sona ermesi. 

Madde 18.- Vakıf amacını gerçekleştirme olana€1;ını kaybetmesi ve; 
Birlik Genel Kurulunun bu konuda karar vermesiyle sona erer. 

Sona erme halinde V'akıf mevcudu Türkiye Barolar Bir-
liğine intikal eder. 

Geçici madde ı.- Bu vakfın tesoil tarihinden itibaren ilk iki 
yıl içersinde yapılan ölüm ve emeklilik yardımlarınd~ avukatlardan yılda 
co••••••• TL'dan .:fazla tamamlayıci aidat alınmaz. Fark vakfındiğer aidat ' 
gelirleriyle Jlfti..rl:ik ve Barolar paylarından karşılanır. 

Geçici mad.de 2.- Bu vakfın tescil tarihinde fiilen avukatlık ya­
panlardan 65 yaşını bitirmiş olanlara emeklilik yardımı yapılmasında mes­
lekten ayrılma şartı aranmaz. 




