TURKIYE BAROLAR BIRLIGI BASKANI
Av. OZDEMIR OZOK’un
2007-2008 YARGI YILI
ACILIS KONUSMASI

6 Eyliil 2007
ANKARA



TURKIYE BAROLAR BIRLiGi BASKANI
Av. OZDEMIR OZOK'UN
2007-2008 ADLI YARGI YILI
ACILIS KONUSMAS!

6 EYLUL 2007



Ttirkiye Barolar Birligi Bagkanhg
Karanfil Sokag1 5/62
06650 Kizilay - ANKARA
Tel: (312) 4253011 - 4253619 - 4180512 - 41813 36
Faks: 418 78 57
web:www barobirlik.org.tr
admin@barocbirlik.org tr
yayin@barobirlik.org.tr




Sayin Cumhurbagkanim,

Yargitay Baskanhginca diizenlenen 2007-
2008 “Adli Yil Actlig Téreni"nde sizlere seslenmenin
onuruyla saygilar sunartm. Bu kiirsiiden yurt ve
meslek sorunlari adina yillardir dillendirdigimiz
ama ¢ogu gbziimlenemeyen sorunlar, sizin hu-
zurunuzda da yeniden dile getirecegim, size ve
torene katilan tiim konuklara, bastnimizin saymn
temsilcilerine, hog geldiniz der, saygilarim arz
ederim.

Tiirkiye Barolar Birlii Bagkanlhgtna secildi-
gim giinden bu yana sizlere ve kamuoyuna insan
haklari, hukuk, hukukun distiinltigii, hukuk dev-
leti, yargi ve yarginin en énemli unsuru savunma
konusundaki goriis ve diistincelerimi igtenlikle
arz ettim.

2001 yilinda Diyarbakir'da yapilan TBB Genel
Kurulu'nda “Cagdas bir Tiirkiye dzlemidir bizi yon-
lendiren, demokratik bir Cumhuriyettir temel hedefi-
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miz, dzgur yurttas olmaktir secimimiz, insan haklan,
hukukun tistunliigii ve stvil toplumdur éziimsedigimiz,
esitlikei, diirtist ve erdemli bir yonetimdir istedigimiz”
stz ve ilkeleriyle meslektaslartmiz ve halkimizin
karsisina gikmigtik. Tiirkiye Barolar Birligi Genel
Kurulundan aldigimiz yetkiyi bu ilkeler dogrul-
tusunda, agik, net ve saydam bir bicimde kullan-
maya galistik. Bu baglamda, yasal dayanaginin
yant sira, giizel ve anlaml bir gelenegin sonucu
olarak diizenlenen bu térenlerde, yurt ve meslek
sorunlarin: zaman ayrintiya girerek, zaman za-
man dinleyenlerin sabirlarim zorlayarak israrla
objektif bir bigimde dile getirmeye ¢alistik.

Ancak, bunca yil her platformda dile getirilen
yargl sorunlan ve ¢ozum yollaryla ilgili elestiri
ve dnerilerin 22 Temmuz 2007 secimlerinden énce
siyasi partilerce yaymnlanan segim bildirgelerinde
ve 60. hitkiimet programinda yeterince ve bir bii-
tiinliik icinde yer almamis olmas1 bu soylemle-
rimizin etkili olmadigin ve sadece dinlendigini
gostermektedir. Bu somut duruma karsin, yurt ve
meslek sorunlanyla ilgili, inandigirmz dogrulan
her platformda hukuk iginde ve demokratik yén-
temlerle, 1srarla yinelemeyi, adil, ¢agdas, uygar,
aydinlik Tirkiye 6zlemimizin bir geregi olarak
yerine getirecegiz.

2007 y1ht tilkemiz siyasal tarihi igin ¢ok renkli
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ve anlaml bir yil olarak animsanacaktir. Cum-
hurbagkanliga se¢imiyle baglayan tartigmalar bir
anlamda “Anayasa krizi"ne déniigmiis, neyin dog-
ru, neyin yanhs oldugunun pek énemli olmadi-
g1, bilimsel ve demokratik yaklagimlarin ciddiye
almmmadz bir kamplasma siireci yagsanmugtir.

TBMM toplant: yeter sayisi, erken secim ka-
rar1, Meclisin yenilenmesi karari, Cumbhurbas-
kanmna vekalet konusu, Anayasa degisiklikleri,
Cumbhurbagkani segimi usul ve yontemi ile Ana-
yasa degisiklikleriyle ilgili Anayasa Mahkemesi
kararlan, halkoyuna sunulan Anayasa degisik-
liklerinin kadiik olup olmad:f;, halk oylamasmn-
dan sonra yeni bir Curnhurbagkan: segimi yapilip
yaptlamayacag1 bu stirecin tarhisma konularini
olusturmustur.

Biitiin bu konular hukukgular ve siyasetciler
tarafindan en ince ayrmtisma kadar tartigild. Tar-
tismalar demokrasi kiiltiiriimiiziin bu giinkii sevi-
yesine kogut bir bigimde stirdiiriildii ve “benim gibi
diigiinenler-benden yana olanlar” ovildd, kutsand;,
saygt ile karsiland: hatta yiiksek performans gos-
terenler, genel segimlerde ¢diillendirildi.

Buna karsin “benim gibi diistinmeyenler-benden
yana olmayanlar” tahkir edildi, asagilands, itildi,
kakilds, cezalandirilmak istendi.
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Ulusumuzun hig hak etmedigi, bu karmasa-
run, olumsuzluklarin ve girkin goriintiilerin temel
kaynagimi defolu demokrasimizin nedeni olan
1982 anayasasinin anlayist, yazimi, dili, mantigt
ve ruhu olusturmaktadir.

Bu gercegi TBBnin saygideger yoneticileri
yillar 6nce saptamuglar ve bugiin yasananlari 6n-
gorerek halkimizi ve o giinkii kamuoyunu uyar-
nuglardir. 2-3 Ekim 1982 tarihinde Ankara'da top-
lanan TBB Olaganiistii Genel Kurulu “Anayasa Ko-
nusunda Yapilan Olaganiisti Genel Kurul Toplantist
Raporu”nun giris kisminda; “... TBB Tiirk Ulusunun
ve Tiirk Devletinin kaderinde biiyiik etkisi olacak hu-
kuksal, siyasal en dnemli belgenin tasarisinda yer alan,
zararlt olduguna inandig: cesitli ¢oziimleri ve hele bu
taslagin dayandi§r ‘Devlet felsefesi'nin tutarsizhgm
belirtme zorunlulugunu, yurtseverliliginin ve gérev bi-
lincinin kagvulmaz bir sonucu olarak duymaktadir. 2-3
Ekim 1982 giinleri Ankara’da toplanan Birli§imiz Ge-
nel Kurulu asagidaki goriiglerde birlesmistiv...” deni-
lerek kapsamli bir rapor hazirlanmstt. Raporda;
“Ana Ilkeler” boliimiinde inceleme ve degerlendir-
meler yapilmugtir:

«  “.Uyesi oldugumuzu soyledigimiz uygar uluslar
toplulugunun ortak degerleri ve yargilaryla bag-
dasmayan bir anayasal diizen, kuskusuz bu iligki-
lerimizi de olumsuz bigimde etkileyecektir...”
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»  “Tasartmin bireyin ozgdrltikleri alamm kisitla-
mast ve onun ydnetime katilmasin: cegitli bicim-
lerde daraltmas: diinya tarihinin akisina oldugu
gibi kendi anayasa tarihimizin gelismesine de fters
diismektedir...”

o YL Atatiirk’iin yalmz ¢agdag uygarlik dogrultu-
sunda izl atthmlart gerceklestirmek icin degil,
ayni zamanda demokrasinin 6n kosulu saydig: igin
baglandig “laiklik” ilkesinden saptmugtir. Boyle-
ce “hiir diigiinceli” kugaklar yaratma amaci terk
edilmis Atatiirk devrimlerine karsit olusumlarin
tohumlart atilmistir. Hem de devrim yasalarimn
degistirilemeyecegi yolundaki 1961 Anayasast‘mn
hiikmiinii korumak suretiyle agik bir celiskiye dii-
stilmiigtiir...”.

» “.Yine tasanida erkler ayrihfinda agirlik,
Atatiirk'iin de benimsedigi gortise aykirt olarak,
halk temsilcilerinden kurulu meclisten alimp halk
tarafindan segilmeyen yiiritmenin bagina veril-
mek suretiyle 1921 Anayasasi'mmn da gerisinde ka-
hnmugtir...”

TBB'nin bu raporunda temel hak ve ozgiir-
liikklerle ilgili olarak;

*  “..Genelde temel hak ve dzguirliiklere getirilen is-
tisnalar hakkin dziinii ortadan kaldirmaktadr...”
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» “.Tasanidaki kisma ve simrlamalarla cogulcu ve
dzguirlitkcii demokrasi asla gerceklestirilemez. fs-
tisna hiikiimlerinin coklugu ve kapsamlarimin ge-
nigligt, istisnalarin somut olarak belirlenmemesi
nedeniyle temel hak ve dzgtirliikler kullamilamaz
bir duruma gelmigtir...” denilmistir.

Ayrica bu bélumde diisiince ozgiirliigi, or-
glitlenme 6zglirltigii, sosyal ve ekonomik hakla-
rin kapsami, bir biitlin olarak, hak ve 6zgirliik-
lerin durdurulmasi, yasam hakkimn korunmasi,
ayrn1 ayn degerlendirilmis ve sonug olarak 1982
anayasasinin temel hak ve tzgtrlikler bakimn-
dan son derece sakincali diizenlemeler igerdigi
vurgulanmus, tasarinin bu sekliyle siyasal iktidar-
lara tzgtirltikleri yok etme olanag: verdigi belirti-
lerek, bu durumun ¢ogulcu ve katilimer demokra-
si igin son derece tehlikeli oldugu saptamas: ya-
pilmustir. Aym raporda yasama, yiiriitme ve yar-
g1 erkleriyle ilgili degerlendirmeler de yapilmig
ve sonug olarak , “..TBB Genel Kurulu, Damsma
Meclisi‘'nce kabul edilerek, Milli Giivenlik Konseyi'ne
sunulan tasaruy getirdigi kurum ve diizenlemelerle
halkin oyuna inanmayan ve genel olarak secimi dnem-
semeyen, cogulcu demokrasiye ve cagumzin tim sosyal
ve hukuksal degerlerine ters diisen, Tiirk toplumunu gok
gerilere ve gesitli bunalimlara siiriikleyebilecek nitelikte
bulmaktadir. Bu haliyle tasarvun diizeltilemeyecek bir
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dneri oldugu ve yeni bastan kaleme alinmas: gerektigi
Qdriis ve inancindadir...” denilmek suretiyle bugiin-
ki tartismalarin kaynag isaret edilmigtir.

Yirmi beg yildir yiirtirltikte bulunan bu Ana-
yasa, tilkemizin ekonomik ve siyasal bagimsiz-
Iigna zarar verebilecek karar ve uygulamalara
dayanak olmus, emekgilerin ekonomik ve demok-
ratik haklarmi kisitlamanin 6tesinde ortadan kal-
dirmus, her ttirlii kamusal varlifin talanini kolay-
lagtirmus, igerdigi “laik, sosyal hukuk devleti” ilkesi-
nin kagit tizerinde kalmasina yol agmus, siyaseti
bigimsellegtirmis ve gagdigt her tiirlii digiince,
tutum ve davramsin kolayhkla yayginlagtirihip
kitklesmesine olanak vermistir.

Bu rapora emegi gecen tistatlarirmizdan ha-
yatta olanlan saygiyla, aramizdan ayrilanlan da
rahmet ve minnetle aniyoruz. Keske meslek usta-
lanimuz yanilsaydi ama maalesef meslek ustalar-
miz hakli ciktilar ve halkimiz, ulusumuz, iilkemiz
ve demokrasimiz ¢agdas ve ulusal tistii degerler
admna hak etmedigi olumsuzluklari, geliskileri ve
goriintiileri yasamak zorunda kalmugtir.

1982 Anayasastnin olusturdugu siyasal, sos-
yal, hukuksal yap:1 yaninda, yarattigi carpik ve
defolu demokratik ortam biiyiik elestirilere neden
olmusg, bunun sonucu 12 6nemli degisiklik yapil-
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masina karsin onartlamamustir. Bu nedenle de her
genel secimden sonra yeni bir anayasa arayisina
girilmistir.

Nitekim 22 Temmuz 2007 genel secimlerin-
den sonra yeni bir anayasa yapilmasi icin diig-
meye basilmigtir. Saym Prof. Dr. Ergun Ozbudun
baskanhiginda olugturulan bir kurula yeni anaya-
sa taslag: ¢cok biiyiik bir gizlilik icinde hazirlatil-
mug ve siyasal iktidarin gortis, diisiince ve deger-
lendirmeleri i¢in AKP'li hukukculardan olusan
bir komisyona iletilmigtir. Bu siirec, katilimcr,
saydam ve giin isiginda yonetim anlayisiyla asla
drtiigmeyen bir bicimde son derece gizli ve sakl
bir sekilde sitrdiiriilmiistiir. Yakinda kamuoyuna
agiklanacagint umdugumuz taslaga onemli katk:-
lartmiz olacagt inancindayiz.

Giinkii TBB olarak Sviinebilecegimiz bir 6n-
gort ile 2001 yilinda bilim adamlan ve uygula-
macilardan olugan bir kurula “Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasa Onerisi” hazirlatilmig ve kamuoyunun
degerlendirmesine sunulmustur. Ug baskis1 yapr-
lan bu 8neri son giinlerde aranir olmustur. Saymn
Ozbudun’un beyanlarindan ve AKP'nin anayasa
kurulunun basina sizan ¢alismalarindan bu &ne-
riden gokca yararlamldig: anlasilmaktadar.

TBB olarak bu gelismeleri duyarlilikla izliyor
gerekli katkiy1 sunmak icin hazirhklarimizr siir-

10
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ditrityoruz. Bu baglamda; 2001 “Tiirkiye Cumbhuri-
yeti Anayasa Onerisi” esas alinarak giiniimiiz ana-
yasa Oneri ve elestirileriisiginda iktidar partisinin
hazirlamug oldufu anayasa dnerisine kargt goriis
ve diistincelerimizi belirlemek igin bilim adamla-
rindan yeni bir kurul olusturulmustur. Calisma-
larimiz tamamlandiktan sonra, gergeklestirilmesi
diigiiniilen yeni anayasayla ilgili goriis ve diisiin-
celerimizi gok yakimda kamuoyuna agiklayacagiz.
Ayrica bu taslak ¢evresinde kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslar ve tiniversitelerle pay-
lasacagimiz bir birliktelik yaratacagiz. Oncelikle
bu konuda; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulus fel-
sefesini, temel degerlerini inkar etmeyen, zayiflat-
mayan, ancak ¢agdas degerlere, uluslararasi me-
tinlerin olugturdugu hukuka, uluslar aras gelisme
ve degisimlere uygun, aydinlanma ¢aginin urtini
ve Titrkiye Cumhuriyetinin temelini tegkil eden
“laiklik” ilkesini sulandirmayan, ilkemizin tam
bagimsizlifindan ve bglinmez bitiinligiinden,
tiim yasama alanlarinin demokratiklesmesinden,
emekgilerin gikarlarindan, tiim yurttaglarimizin
temel insan haklarina eksiksiz olarak sahip olma-
sindan, kamusal zenginliklerimizin korunma-
sindan, arttinlmasindan ve gelistirilmesinden,
“laik, sosyal, hukuk devleti” ilkesinin 6diinsiiz ola-
rak yagsama gegirilmesinden yana bir anayasanin
toplumsal uzlagma ve anlay1s iginde hazirlanma-

11
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st temel dilegimizdir. Yeni anayasayla ilgili ola-
rak su notu da bilgilerinize sunmak istiyorum.
Anayasada Atatiirk ilke ve devrimlerinden stz
etmenin, toplumun ilerlemesini, ¢cagdas degerler-
le bulusmasin, ulus tistit metinleri 6ziimsemesi-
ni kisaca ¢agcil bir anayasal toplumun yaratilma-
stru engelleyecegini ileri stirmek ve bu goriislere
katilmak miimkiin degildir. Bizzat Atatiirk’iin “...
ben manevi miras olarak hichir ayet, hicbir dogma, hig-
bir donmusg ve kaliplagmus kural brrakmiyorum. Benim
manevi mirastm bilim ve akildir. Benden sonra beni be-
nimsemek isteyenler, bu temel eksen tizerinde akil ve
ilmin rehberligini kabul ederlerse, manevi mirasgilarim
olurlar..” sozleri karsisinda o biiyiik insam ve il-
kelerini ¢agcil degerlerle bulugmanin engeli ola-
rak gostermenin ne denli objektif ve iyi niyetli bir
yaklasim olabilecegini yiice ulusumuzun engin
takdirlerine birakiyorum.

Bu boliimde, hukuk devletinin temel yapisiru
olusturan yarg: bagimsizhg: ve yarg: bagimsizh-
ginun en Snemli islevlerinden olan anayasal dene-
timi gergeklegtiren Anayasa Mahkemesi'nden s6z
etmek istiyorum. Bat1 demokrasilerinde yasama
meclislerinin sinwrsiz gii¢ ve olanaklarm hukuk
icinde smirlandirmak amaciyla gerceklestirilmis
olan anayasa mahkemeleri 1961 Anayasasr’yla
yargi hayatimiza girmistir. Bu giin, anayasa mah-

12
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kemeleri ya da anayasa yargis: iglevi ile yetkilen-
dirilmis yiiksek mahkemelerin, cagdas demok-
rasilerin degismez kurumlan olduklan gercegini
yadsimak miimkiin degildir. Bu kurumlar, ¢ogun-
lugun iktidarini anayasann tisttinl{i§i gercevesin-
de sinirtamak, temel hak ve 6zgiirttikleri korumak
gibi anayasal demokrasinin olmazsa olmaz kogul-
larinin hayata gegirilmesine hizmet etmektedirler.
Demckrasinin ¢ogunluk yonetimi ve gogunlugun
diledigi gibi yonetmesi olarak sunulmasi, bunun
sonucu olarak da ¢ogunlugun hicbir sinmrlama-
ya tabi tutulmamas: gerektigi anlayisimn gide-
rek daha ytiksek sesle telaffuz edildigi giiniimiiz
Tiirkiye'sinde, Anayasa Mahkemesinin yapisira
degistirmeye, iglevierini stmirlandirmaya yonelik
girisimleri dikkatle izlemek, olumsuz yapilanma-
lara karsi durmak gerekmektedir. Hukuk devleti
ilkesi gercevesinde anayasarun istiinliiglini sag-
lamak i¢in anayasa mahkemelerine ihtiya¢ oldu-
gu ve bagka yapilanmalann bu kurumlarm yerini
dolduramadig akillardan gikarilmamahdir. Cin-
kit Anayasa Mahkemesinin 1961 Anayasast ile ku-
rulmasirun altinda yatan nedenleri, kendi tarihi-
mizden bir kanit olarak sunmak miimktindiir. Bu
nedenle, elli y1la yaklasan bir gegmise sahip yar-
gimiz, demokrasimiz ve hukukumuz igin biiyiik
bir kazammun yipratilma ¢abalarina gercek bir
anayasal demokrasi tasarim gercevesinde kesin-

13
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likle izin ve olanak verilmemelidir. Kararlan ho-
sumuza gitsin ya da gitmesin, bu kurumlara her
donemde herkesin ihtiyaci olabilecegi hatirdan ¢i-
karilmamalidir. Anayasa Mahkemesi gordiigi ig-
ler ve yaptig1 hukuk denetimleri nedeniyle bizden-
sizden tartigmalarina konu yapilmayacak kadar
onemli yargisal islev gormektedir. Bu islevlerin
yanu stra, takdirle karsilanmasi gereken yeni bir
yaklagim sergileyerek temel hak ve ézgiirliiklerin
korunmas gergevesinde ilk kez bir reform calrs-
mas! baglatmistir, Bu baglamda, rnegin temel hak
ve dzgiirliiklerin korunmasinda etkin bir yol olan
“anayasa gikayeti"nin anayasa yargist sistemimize
dahil edilmesi ve mahkemenin de bu yeni islevini
kargtlayabilecek bir yaprlanmaya kavugturulmas:
bizim de destekledigimiz girisimlerdir.

Yeni anayasa caligmalarinda yasama ve do-
layisiyla  yiiriitmenin Anayasa Mahkemesine
midahalesine olanak verecek diizenlemeler ya-
pilmamali, eksiksiz demokrasi, hukukun iistiin-
lagit, hukuk devleti yani sira, temel hak ve dzgiir-
liklerin glivence altina alinmas: igin bu girigim-
lerden 6zenle kagrmilmahidir. Ciinkii siyasal tarih
bireysel ve toplumsal olarak hicbir alanda geriye
giderek ve geride birakilms deger yargilariyla
zamani ve ¢aft yakalamanin miimkiin olamaya-
cagma iliskin ac1 dykiilerle doludur.

14
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Sayin Cumhurbagkanim,

Yarg: orgiitii ve adil/diizgiin yargilama- hak-
kinin gerceklesmesi yan: sira, adalete erigimi
saglayacak bir yargtlama sistemiyle ilgili olarak,
gecmis adli yil agts konugmalarinda Yargitay bas-
kanlar1 ve TBB baskanlar: sorunlar ¢ok net ve
actk bir bigimde dillendirmislerdir. Ayrica Devlet
Planlama Teskilath Adalet Hizmetleri Ozel fhti-
sas Komisyonlar'nin yani sira, Tiirkiye Barolar
Birligi, barolar, gesitli iiniversiteler bagta olmak
iizere, kimi sivil toplum orgitleri tarafindan ya-
pisal, orgiitsel, islevsel, insan ve mali kaynaklar
yoniinden hazirlanmis ¢ok ciddi raporlar bulun-
maktadir. Bu raporlarda dile getirilmis sorunla-
nn, biiyiik gofunlugu bugiine kadar ¢éziimlen-
medigi i¢in satirbaglar halinde yeniden giindeme
getirmek istiyorum.

Yaptigimiz ulusal tespitlere ek olarak yarg:
orgiitii, adil/diizgtin yargilama ve adalete erisim
konularinda Avrupa Birligi Ilerleme raporlar ile
[stisari Ziyaret raporlarinda da aym nitelikte tes-
pitler bulunmaktadir.

Temel sorunlarin degerlendirmesinde, yargt
orgitinde yargig bagimsizligl, yargig gilivence-
si ve yanstzhigmin saglanmasi; adil yargilanma
hakkinin gerceklesmesi baglaminda, temel hak
ve Ozgurlitklerin zedelenmemesi ve “silahiarin
esitligi”nin gergeklesmesi amaglanmaktadir.

15




OZDEMIR OZOK

* Yargig bafimsizhifr ve yargic giivence-
si/yansizlign oniinde en biiyiik engelin Adalet
Bakanlig'nin uhdesinde toplanmus olan gorev ve
yetkiler oldugu hususu bugiin tartisiimaz bigim-
de ortaya gtkmustir. Adalet Bakanhgt, kurulug ka-
nunundaki yetkilerin diginda dolayh olarak gesit-
li kanunlarla kullanabildigi yetki ve gérevleri do-
layisiyla yarg tizerinde biiytik bir bask: unsuru
olusturmaktadir. Bu baglamda, kurul ile bakanlik
iist diizey yoneticileri arasindaki tartismalarmn
hangi boyutlara ulasabilecegi son kriz sirasinda
ortaya ¢itkmustrr.

Diger yandan Anayasanin agtk hiikmiine ve
maalesef Danigtayin biitiin tsrarina karsin Ana-
yasa Mahkemesi karar ile hakimlik mesleginin
ilk asamasinda Adalet Bakanli: mevcut etkisini
kullanabilmektedir. Bunun sonucu olarak fakiil-
te birincileri ve yazili sinavi 6n siralarda kazanan
kimi yargic adaylar1 miilakatta objektif olmayan
olciilere gore meslege kabul edilmemektedirler.

Adalet Bakanligh idari kadrosunda gorev ya-
pan hakimlerin, hakimlik mesleginin dogasina
aykiri idari iglerde hakimlik kidemi kazanmalar
ve yiiksek mahkeme iiyeliklerine secilebilmeleri
bitytik sakincalar dogurmaktadir. Bu durum, yar-
ginin siyasallasmasinda biiyiik etki etmektedir.
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Adalet Bakanlig, “Hicbir organ, makam, merci
veya kisi, yarg: yetkisinin kullaralmasinda mahkemeler
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gondere-
mez; tavsiye ve telkinde bulunamaz,” agik hikmind
C. Savcilarina verdigi emir, talimat, gonderdigi
genelgelerle uygulanmaz hale getirmektedir.

Mesiek ici egitim gerekgesi ile hakimler si-
rekli telkin ve kimi tavsiyelerle etkilenmeye cali-
stimaktadir.

Hukuk egitimi ve yetkin yargic arasinda yad-
stnamaz bir iligki vardir.

» Hukuka ve onun dgretim-egitimi sonunda
yetigen hukukguya verilen 6nem, o tilkede uygu-
lanan siyasal, hukuksal rejimin kalitesiyle dog-
rudan orantilidir. Nitelikli hukukgularm, hukuk
devletinde nemli gorevleri vardir.

Hukuk egitimi ve dgretimi, mevcut durumu
itibariyle, hukuk &grencilerine metodolojik ve
analitik diistinme yetisi icin gerekli becerileri tam
olarak kazandirabilme konusunda istenilen di-
zeyde degildir.

Ulkemizde hukuk lisanst 6gretimi, devlet ve
vakif tiniversiteleri biinyesinde faaliyet gosteren
ve sayilar1 toplam 37'yi bulmug olan hukuk fakiil-
telerinin mevcut smurh olanaklari gergevesinde
verilmeye caligilmaktadir. Hukuk fakiiltelerinin
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sayisi ve donamimi, {ilkemizin egitim diizeyi,
sosyokiiltiirel kogullar ile niifusu ve demografik
yapist dikkate alindifinda, yeterli goriilebilir. An-
cak, bu fakiiltelerin biiyiik ogunlugunda kiittip-
hane, derslik ve hizmet binasi ile teknik ve fizik-
sel donarum, akademik ve idari kadrolar ile og-
renci kapasitesi bakimindan ciddi diizeyde nitelik
ve nicelik sorunlar yagsanmaktadir. Belki de bu
sorunlarin en basinda, gereken yetkinlikte ve bi-
rikimli akademik kadrolarin olusturulamarmus ve
zengin icerikli bilgi islem ag1 sayfalar: tizerinden
cevrimici hizmetleri sunan e-kiittiphanecilik sis-
temlerinin hentiz kurulamamus olmas: gibi temel
soruniar gelmektedir. Ozellikle, belirtilen bu iki
sorun kiimesi, hukuk egitiminde her gegen giin
yasanan kalite kaybini ve verim diisiikliigiinii ice-
ren bir bicimde; degisik boyut ve goriiniimleriyle
birlikte uzun dénemde olast olumsuziuklan da
barmdirmaktadir.

* Hukuk fakiiltelerinden mezun olmayan
ve dolayisiyla, gerekli kuramsal ve uygulamal
hukuk bilgilerini, bir bagka anlatimla yeterli hu-
kuk nosyonu ve formasyonunu almanus kisilerin
ozellikle idari yarg: hakim adaylig1 i¢in yapilan
sinavlar sonucunda atanabilmeleri, cagdas adalet
hizmeti ve yargt sistemlerinin temel niteligi ile
ortiigmemektedir. Maalesef son yillarda idari yar-
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g1 yargichgim kazanan yargig adaylarinin biiyiik
gogunlugunu hukuk fakiiltesi disinda kalan sos-
yal bilimler fakiiltelerinden mezun adaylar olus-
turmaktadr.

* Adalet ve yargt hizmetleri alaninda gelis-
mis tilkelerde oldugu gibi, yarg: etigine ait kural-
lan sistematik ve biitiinsel agidan diizenleyen bir
kanun bulunmamasi ¢nemli bir eksiklik olarak
gortilmektedir.

» Hakim ve savalann ayn ayri mesleki 6r-
giitlenmesini olugturmaya yonelik gerekli yasal
diizenleme yapiimalidir.

¢ Hakimler ve Savalar Yiiksek Kurulu ve
Yiiksek Askeri Sura tarafindan kesin olarak ali-
nan idari kararlara kargl, yarg: mercilerine bagvu-
rulamamasi nedeniyle, sz konusu Kurullar, ade-
ta birer 6zel idari yargi organi nitelifine dontigt-
riilmiis olmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ve
adil yargilanma ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

* Yolsuzluklarla miicadelede yarg: organlari-
nin dniindeki mevcut tiim engeller kaldinimali-
dir.

* Oncelikle milletvekilleri ile kamu goérevli-
lerinin bir béliimii hakkinda, kamu gorevi ve si-
fatr itibariyle, bazt yargtsal dokunulmazliklar ve
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aynicaliklarin taminmug olmasi, toplumun adalet
duygusunu zedelemektedir.

* Hukukun tstanliigiinii yagama gegirebil-
mek icin Anayasada ve yasalarda gerekli diizen-
lemelere gidilmelidir.

* Yargi bagrmsizhig1 biitiin kurum ve kuralla-
riyla birlikte yasama gegirilmelidir.

* Yarg: bagimsiziif ve hakim giivencesi il-
keleri mevzuatta yeterince saflanamamustir. Or-
negin, Anayasada (m. 140/6 ve m. 159 gibi) yar-
ginin yonetimi ve denetimi, yiirtitme organinn
bir parcast olan Adalet Bakanlii'na bagh olarak
diizenlenmijstir.

* Hakimlerin yonetsel bakimdan Adalet Ba-
kanlig ile olan bagliliklar tamamen sona erdiril-
melidir.

* Yiriitme ve idare organlarinda hakim ve
savcinin gegici yetkilerle gorevlendirilmesi uygu-
lamasindan vazgegilerek, uzman hukukgu agr-
likl1 bir profesyonel kadro istihdamin: amaglayan
personel yapisina kavusturulmahdir.

* Hakim ve savcilarin, mesleki hak, yetki ve
gorevlerinin kurumsal ve iglevsel agilardan, acik
bir bicimde birbirinden ayrilmas: saglanmalidir.
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* Yargilama diizeninde iddia ile savunma
glicleri arasinda esitlik kurulmalidir. Meslegimiz
agisindan en dnemli sorunlardan biri durusma
sirasinda iddia ile esit kogullara sahip olmamak-
tir. Bu konuda AB Istisari Ziyaret raporlarinda
onemli tespitler bulunmastna karsin gozle gori-
lar bir gelisme olmamustr. Bakanhigin savcilarin
mahkeme miizakerelerine katilmamasi tavsiyest
bu konudaki diistincemizin haklilifini goster-
mektedir. Ancak, genelge yetersiz oldugu gibi so-
runun sadece su tizerindeki boliimiine yoneliktir.
Bu konuda anlayis degisikligi yapilarak “silahlarin
esitligi” ilkesinin yargilama salonlarina girmesini
dilemekteyiz. Bu yargiya vatandasin gliveninin
en tnemli unsurudur.

Yargilama diizeninde iddia ve savunma giic-
leri arasindaki “silahlarin egitligi” ilkesinin gerek-
lerinin her asamada ve konumda yasama gegi-
rilememis olmast savunma ve dolayisiyla adalet
tizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Yargila-
ma siirecinde savcilar ile egit konumda bulun-
malan gereken avukatlarin, durugma salonlarin-
daki roli ve etkinli§ini arttirmaya yoénelik yasal
diizenlemelere hentiz gidilememis olmasi dnemli
bir eksiklik olarak devam etmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu yetkilileri tarafin-
dan 2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanmis olan
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Istigari Ziyaret raporlarinda, avukat ve savcilarin
ceza yargilamalarindaki roli ve etkinlikierini ar-
tirmaya ve oOzellikle, yarg: diyalektigi siirecinde
konumlarini dengelemeye iligkin olarak cesitli
hususlar belirtilmistir.!

Savunmanin yarginin tigayagindan biri oldu-
gu gergefi tamamen goz ard: edilerek; iddia-sa-
vunma ve yargilama makamlarinin ortaklaga bir
adli etkinlik anlamuindaki yargisal diyalektigin,
savunma avukatlan dislanarak hakim ve savct
birlikteligine doniistiiriilmesi yanlistir.

' Avrupa Birligi Komisyonu'nun gorevlendirdigi uzman-
larca hazirlanmis clan bu ‘Istisart Ziyaret Raporlar’ndaki
hususlara iligkin saptamalar ve tavsiyelerin ayrintilari
igin bkz..: Tiirkiye Cumhuriyetinde Yargr Sisteminin Isleyi-
si, Istigari Ziyaret Raporu 28 Eylil-10 Ekim 2003, (Hazirla-
yanlar: Kjell Bjornberg/Paul Richmund), Avrupa Birligi
Komisyonu, 113-117 (Orijinali 156 sayfa olan bu Rapo-
Birligi Genel Muddrligts tetkik hakimleri); 2004 Istisari
Raporun Tiirkge gevirisi: Teirkiye Cumhuriyetinde Yargr Sis-
teminin Igleyigi, Istisari Ziyaref Raporu 11-19 Temmuz 2004,
{Hazirlayanlar: Kjell Bjornberg/Paul Richmund), 113-117
(Orijinali toplam 177 sayfa olan bu 2004 Istisari Raporun
Tiirkge gevirisi: T. C. Adalet Bakanligt Avrupa Birligi Ge-
nel Mudiirliigi tetkik hakimleri); Tirkiye Cumhuriyetinde
Yarg: Sisteminin Isleyi§i, Istisari Ziyarct Raporu 13 Haziran-
22 Haziran 2005, Hazirlayanlar: Kjell Bjornberg/Ross
Cranston, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi:
T. C. Adalet Bakanhg: Avrupa Genel Midurligii Tetkik
Hakimleri).
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Ceza davalarinda avukatlarin yargilamanin
her asamasinda (yani, gozaltina alinmadan itiba-
ren ceza infazinin tamamlanmas: siirecinde) stip-
heli, sanik ve mahkamlar ile her durum ve kosul
altinda goriigebilmelerinin saglanmas: igin gerek-
li olanaklar heniiz saglanmus degildir.

* Yarg: sistemi ve adalet hizmetleri icin ayri-
lan kamusal kaynaklar, AB tiyesi tilkelerin ortala-
ma diizeyine yiikseltilmelidir.

* Adil yargilanma ilkesinin tim gerekleri
tam anlanmuyla karsilanmalidir.

Avrupa Birligi kriterlerine uygun ve bir reform
niteliginde bulundugu iddia olunan Ceza Muhake-
mesi Kanununun 153. maddesi birinci bendinde,
miidafiin, sorugturma evresinde dosya iceriginde
inceleyebilecegi ve istedigi belgelerin bir 6rnegini
hargsiz olarak alabilecegini hitkme baglanmugtir.
Ayru maddenin ikinci bendi kurala istisna getir-
mistir. “sorugturmanin amacim tehlikeye diigebilecek
ise” hakim karariyla mudafiin bu yetkisi kisitlana-
bilecektir. Bu istisna hiikmiine objektif kullanldigt
takdirde hig kimse itiraz etmemektedir. Ancak uy-
gulamada C. Savalarn ve onlarn taleplerine gore
sulh ceza hakimleri bu istisna hilkmini genel
uygulama sekline sokma temayiilii gostermekte-
dirler. Bu savunma hakkinmn kullanilmas: éniinde
ciddi bir engel olarak goriilmeye baglanmstir.
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o Tiirk yargi orgiitiiniin hemen her derecesin-
de goriilmekte olan davalarda, ortalama yargila-
ma siirelerinin uzunlugu sorunu yasanmaktadir.
Nitekim bu olumsuz durum, Adalet Bakanligi'nmn
2000-2004 y1l1 adalet istatistiklerinde yer alan ve-
riler ve rakamsal bilgiler goz éniinde bulundurul-
dugunda agtkga anlagtimaktadir.?

Yargtlama usulinit diizenleyen yasalarmnin
karmastk diizenekleri ve ozellikle, maddi hukuka
iliskin baz1 yasalarda usulii kurallara da yer ve-
rilmis olmasy, davalarin uzamasina yol agtif1 gibi,
mahkemelerde énemli usul hatalar: yapilmasina
sebebiyet vermektedir. Ayrica, bazi énemli usulii
eksiklik ya da yanhsliklar iceren kararlann veri-
lebilmesi ve bunun siirekli bir bi¢cimde tekrarlan-
masi, sonugta adil yargtlanma ilkesini olumsuz
etkilemektedir.

Yargida davalarin uzamasina ve yargi hizmet-
lerinde giivenin azalmasina neden olan 6nemli
bir konu da bilirkisilik kurumudur. Bu konuda sa-
dece uzmanlik iceren sorunlarin ¢oziimii igin bi-

Hukuk ve ceza mahkemelerinde agilan davalar itibariyle
gelen cikan dava dosyasi ve is durumlarn ile giin clarak
ortalama yargtlama stireleri hakkinda ayrintih bilgi ve il-
gili difer istatistiksel veriler igin bkz. ve krs.: T. C. Adalet
Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Mirdtirlugi, Adalet
Istatistikleri Yillig1, Ankara 2004.
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lirkisiye bagvurulmas: yasal gerekliligine karsimn,
hukuki konularda da bilirkisiye bagvuran yargig-
larin biiyiik sorumlulugu bulunmaktadir...

Cekismesiz yargt igleri genellikle dava seklin-
de mahkemelere yansitilmakta ve mahkemelerce
de karara baglanmaktadir. Cekismesiz yargr isle-
rine 6zgii hukuk yargilamas: yontemlerini goste-
ren yasal kurallar bulunmamaktadir. Bu durum
hukuk davalarinda is yiikiiniin artmastna sebebi-
yet vermektedir.

Hukuk davalarimin biiyik bir bolimiinde
yargilama siiresinin uzamasi, basta devlet olmak
iizere kamu hukuku tiizel kisilerinin taraf oldugu
uyusmazlikiarin ¢éziimiinde kamu avukathgi ku-
rumunun isleyisinden kaynaklanmaktadir. 4353
sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Umum Miidtirliigii'niin Vazifelerine
Dair Kanun'un 32. maddesi genellikle, bu kanuna
tabi kamu kurum ve kuruluglarinin taraf oldugu
davalarda verilen ttim kararlara karsi yasa yolla-
rina gidilmesini zorunlu kilmaktadir.

Mahkemelerin orgiitlenmesinde sulh-asliye
mahkemesi seklinde yapay ve gereksiz bir smif-
landirmaya gidilmis olmasy; yeterli sayida uz-
man hakim bulunmamasina ragmen, Fikri ve
Sinai Haklar, Ticaret, [s, Tiiketici, Aile ve Cocuk
Mahkemeleri gibi 6zel gorevli uzmanlik mahke-
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melerinin kurulmasi, yargida gorev ve igbdliimii
uyusmazliklarina yol agmakta ve yargilamayi
hizlandirmasi ngoriildiigii halde bu diizenleme
ortalama yargtlama siirelerinin uzamasina neden
olmaktadir. Bu 6zel uzmanlik mahkemelerinin
yeniden ciddi bir bigimde gozden gegirilmesi ge-
rektigi gorisiindeyiz.

Aile ve ¢ocuk mahkemelerinde hakimin yar-
gisal gorevlerinde yardimct uzman sifatini haiz
psikolog, psikiyatr, pedagog ve sosyal hizmet uz-
manit ile sosyal ¢aligmact gibi uzman kadrolarina
atamalar yapilmadif icin, kadrolarin doldurula-
mad:$1 goriilmektedir. Bu ise diizenlemenin ama-
cina aykiri sonuglar dogurmaktadar.

* Savahik uygulamalarinda, yeni Ceza Mu-
hakemesi Yasasi ile (CMK m. 174) iddianamenin
iadesi kurumu getirilmis olsa da, tiim usulii ge-
rekler dogrultusunda olay ve hukuki degerlendir-
me agsindan iyi yiirtitiilememis sorusturmalar
sonucunda hazirlanmis iddianamelerle, isnat ve
iddia konusu somut eyleme iligkin tiim karutlar
toplanamadan, eksik ve isabetsiz hukuksal nite-
lemelerle kamu davalan actldify gériilmektedir.
Bunun sonucu olarak Cumhuriyet savciliklar
tarafindan hazirlanan iddianameler ile ac¢ilan
kamu davalarinin buytik bir oramnin beraatla
sonuglandift anlagilmaktadir. Bu da anilan kuru-
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mun hizmet kalitesini ve verimini tartigmali hale
getirmistir. Nitekim yillik adalet istatistiklerinin
karar tiirlerine iliskin oransal dagilimin: gosteren
verilerinde, cumhuriyet saveilarinin ceza mahke-
meleri nezdinde agtif1 davalarn, ancak yarisina
yakn bir oraninda mahkémiyet kararn verildigi
gozlemlenmektedir. Bu oran &rnegin Japonya'da
% 98dir. Yani Japonya'da agilan kamu davalarinin
% 98’1 mahktimiyetle, % 2'i ise beraatla sonuglan-
maktadir.

« Tirkiye Adalet Akademisinin, akademik,
mesleki ve bilimsel etkinliklerinin yirttilmesi,
organizasyonu, finansmani ve yﬁnetiminde mev-
cut kurumsal yapist ve igleyisi itibariyle, bakanli-
ga bagli bir birim olarak calismasi, onun akade-
mik ve bilimsel geleceginin siyasi giidiim altina
alinmasina sebep olugturabilecek bir durumdur.

+ Ceza infaz kurumlarinda; hiikiimliilerin,
bireysel ozelliklerine, isledikleri suglarin tip ve
niteligine uygun olarak farkli mekanlara yerles-
tirilememesi, ¢agdas ceza ve infaz sistemlerinin
gerekleri kargisinda olumsuzluklara yol agmak-
tadir.

* Anayasa Mahkemesi, Cumbhurbaskani, Ba-
kanlar Kurulu iiyeleri, Yargitay, Danigtay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan
ve iiyeleri, Bagsavcilari, Camhuriyet Bagsaver Ve-
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kili, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Sa-
yistay Baskan ve tiyeleri ile ilgili ceza davalarina
yiice divan sifatiyla bakmakla gorevlendirilmigtir.
Anayasa'daki mevcut diizenlenme bicimi itibariy-
le “Yiice Divan” kurumu, adil yargilanma ve dogal
hakim ilkeleri gtz ¢ntinde bulunduruldugunda,
ylice divanin olusumu, yiice divanda yargilan-
mast dngdriilenler, sevk usuli, iddianamenin ha-
zirlanmasi ile kararlarma karg yeniden inceleme
ve denetim yollarinin acilmasi gibi konular baki-
mindan tartigmalara sebebiyet vermektedir. Yeni
bir “Anayasa” calismalari nedeniyle giindeme ge-
len bu konuya agiklik getirilmelidir.

* Yargilama organlart Anayasamun 90/son
fikrasi gercevesinde, usuliine gore ytirtirltiige ko-
nulmus milletleraras: antlasmalarmn i¢ hukukta
dogrudan uygulanmasi hususunu gerektigi 6l-
giide goz oniinde bulundurmamaktadirlar. Insan
hak ve ézgiirliikleri yoniinden son derece tnemli
olan bu konuda yargig, savct ve avukatlarin bi-
linglendirilmesi icin stk stk meslek igi egitim ¢a-
Iigmalar: yapilmalidir.

¢ Hakimlerin atanma, tayin, nakil ve yetki-
lendirilme islemlerinde, ¢ogu kez uzmanlga ria-
yet edilmemektedir. Ger¢ekten de, uzun siire ceza
hakimi veya Cumhuriyet Savcs: olarak gérev ya-
pan bir kimse, hukuk hakimi olarak ilk derece
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va da yiiksek mahkemelere atanabilmektedir. Bu
durum, uzman hakimlik anlayisma aykir1 cldugu
gibi, o hakimin yillar boyunca edindigi mesleki
bilgi birikimi ve deneyimlerin yararlanilamama-
stna neden olmakta; ayrica, yeni atandig: mahke-
mede, adeta meslege yeni baglamus gibi, ilgili ko-
nular1 yeniden 6grenmek zorunda kalmaktadir.
En dnemlisi bu durum hakimler ile savcilar bir-
likteligi aqisindan ilgi gekici bir tablo olusturmak-
tadir. Bu olumsuz durum karsisinda, uygulama
hatalar1 yaptlabilmekte ve hukuka aykin kararlar
verilebilmektedir.

* Adli Tip Kururmnu'nun mali, idari ve bilimsel
ozerkligi saglanmadan Adalet Bakanlifi'na bagh
olarak gorev yapmakta olmas: bilirkisilik kuru-
munun bagimsizlif ilkesine aykirilik olusturdu-
gu gibi aym1 zamanda, Emniyet Genel Miidiirlii-
§ii ve Jandarma Genel Komutanhig biinyesindeki
kriminal laboratuarlarin Adli Tip Kurumu disinda
ayr ayn hizmet vermeleri adli tip ve adli bilirnler
alaninda hizmet aksamalarina yol agmaktadur.

» Adli tip ve adli bilimler alanindaki bilim-
sel ve teknolojik gelismelere uygun olarak, gerek-
tiginde iddia ve savunma ile isbirligi icerisinde,
maddi olay1 ortaya ¢itkarma amacina ulasabilmek
icin, suc yeri incelemesi ve kanitlarin toplanma-
st tekniklerinin uygulanmasinda ve kriminolo-

29




OZDEMIR OZOK

jik analiz laboratuarlarinin gahstinlabilmesinde
merkez laboratuarlar disinda tegkilatlanma yeter-
sizlikleri ile yetigmis insan gicii ve teknik altyap
eksiklikleri mevcuttur. Adli Tip Kurumu'nun tag-
ra drgiitiiniin yeterli bir donanim ve orgiitlenme
bigimine kavusturulamams olmasi adli tip hiz-
metlerinin verimli ve diizenli sunumunu giigles-
tirmektedir.

» Ulkemizde adli kolluk ile genel kolluk ara-
sinda gorev ve yetki alant sinirlarini belirleyen
yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

Genelde yarg erki, yarg: bagimsizhif ve yar-
g1; glivencesiyle ilgili yaganan kimi sorunlar bil-
gilerinize sundum.

Ancak yargmin énemli unsuru olan savun-
manin da yillardir ¢dziilemeyen ¢ok énemli so-
runlar1 vardir. Gegtigimiz yasama yilinda avu-
katlarin ve savunma mesleginin éniindeki engel-
lerin kaldirilmasina iliskin yetkililerin verdikleri
soz ve glivencelere karsin;

* Yillarca yapilan miicadeleler sonunda Avu-
katlik Kanunu'na konulmug, meslegimizin gelece-
gi agisindan son derece hayati 6nemi olan “sinav”
kurumu bir ¢irpida kaldinlmasgtir.

* Uluslararas: sézlesme ve belgelerde hiikiim
altina alman “silahlarin egitligi” ilkesinin yasama
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gecmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilma-
mastir.

* Avukatlik iicretinin bir emek ve uzmanlik
karsiligr oldugu bir tiirlii kavranamamis, savunma
hizmeti ihale konusu mal olarak algilanmustir.

* Savunma orglitil temsilcileri avukatlara ya-
pilan ve ¢ogu 6liimle sonuglanan saldirilar dogal
kargilanmus, siyasi iktidar temsilcileri tarafindan
hicbir zaman kinama ve gegmis olsun dilegi ile-
tilmemistir.

Yonetimin bu yaklasimi bazi kamu gérevlile-
rini daha da saldirgan hale getirmistir. Nitekim
son giinlerde bir¢ok meslektagtmz hukuk ve ku-
ral tanimaz kimi polislerin fiili saldiristna muha-
tap olmuslardir.

* Kamu kesimi avukatlar: higbir zaman hu-
kuk devletine yakisir hukukcu kimligiyle algilan-
mamig ve yillardir hukukunu savundugu devlet
onlarin hukukunu asla korumamustir.

* Yasada acikca hiikiim altina alindig halde,
barolann ve Tiirkiye Barolar Birliginin anayasal
konumuna uygun olarak protokol diizenlemeleri
bir tiirlii géziimlenemernistir.

* Avukatlhik kimligi yasa buyruguna kargin
“resmi kimlik” olarak kabul gormemistir.
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* Resmi kurumlarda yasa geregi saglanmasi
gereken bilgi ve belgeye ulasma konusunda ge-
rekli alt yap1 olugturulmamuigtir.

* Avukatlar ve savunma mesleginin dniini
kesen ve yasam alamn daraltan, Muhasebeci-
Mali Miisavirler, Marka-Patent ve Rekabet vekil-
ligi yaru sira, Noterlik yasasinda da yeni diizenle-
melere girigilmistir.

* Tiim bunlarin yant sira ekonomik ve pazar-
Iik giiciind elinde bulunduran uluslararast hukuk
ve avukatlik firmalarina gegit verilmistir.

* Avukatlik Kanununun ikinci maddest hiik-
miine gore, “yarg: organlari, emniyet makamlart, diger
kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu iktisadi tesebbiis-
leri, dzel ve kamuya ait bankalar, noterler, sigorta sir-
ketleri ve avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesin-
de yardimct olmak zorundadirlar.” Yasanmin bu emri
icsellestirilemedigi i¢in yardim bir yana zorluk
nedeni de olmaktadir. Avukatlarin bu konudaki
yakinmalar anlayis degisikligi ve kabullenme ol-
madif siirece de bitecek gibi gériinmemektedir.

* Yargmmn ayrilmaz bir pargasi olan savunma
mensuplarinin pasaport agisindan da bazi gev-
relerce garip karsilanan, ancak bizim hakkimiz
olduguna candan inandigimiz sorunlart bulun-
maktadir. Devletin herhangi bir gérevinde birin-
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ci sintfa yiikselenler icin tanman haklarin yirmi
bes, otuz yil avukathk yapmus; baro bagkanlig,
Tiirkiye Barolar Birligi baskanliklarinda bulun-
mus meslektaglarimizdan esirgenmesi bagindan
beri arz etmis oldugumuz anlayigmn tirtintdir.

* 2001 yilinda ilgili mevzuatta bazi snemli de-
gisiklikler yapilmigsa da Turkiye Barolar Birligi,
barolar veavukatlariizerinde Adalet Bakanligi'nin
etkin bir rolii ve idari vesayeti bulunmaktadir.

Avukatlarin mesleki bagimsizhifini glivence
altina almaya yonelik olarak, Barolarin i¢ denetim
ve isleyislerinde, Adalet Bakanhgi'mn avukatlar
aleyhindeki disiplin sorugturmalan ile ceza ko-
vusturmalarinda mevcut etkin roluniin ortadan
kaldmilmasina yonelik hukuksal diizenleme de-
gisikliklerine gidilmesi gerekmektedir.

* Serbest avukatlar yoniinden, sosyal giiven-
lik hizmetlerinden yeterli bir bicimde yararlan-
malarinin saglanamamig olmast sosyal hak ka-
yiplan yaratmaktadir.

* Avukathik Kanunu ve ilgili diger mevzuatta
yer bulmasina ragmen, avukatlarin dogrulugu-
nu tasdik ettikleri belgeler yeterli goriilmeyerek
ayrica, ilgili yerlerden belge ashinin celp edilmesi;
delil toplama ve tartisma gorevinin etkin bigimde
kullandirilmamasi yargilamanin uzamasina ne-
den olmaktadir.
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* Kamu kurum ve kuruluglar: arasinda orga-
nizasyon yetersizligi nedeniyle, avukatlarin vekil
sifatiyla gordiikleri iglerde mesleklerini yiiriitme
olanaklar zorlagtirilmaktadir. Kamuda gorevli
hukuk miisavirleri ve hazine avukatlari, mesleki
bagimsizlik, yetki alanlari, mali ve ozlik hak-
lar1 ile hiyerarsik konumlan baglaminda, ciddi
sorunlar altinda calismaktadirlar. Ayrica, kamu-
da gorevli hazine ve diger kurum avukatlarinin
yasal statiileri ile yetki ve sorumluluk alanlarinin
avukatlik mesleginin dogasma uygun bulunma-
dig1 gozlemlenmektedir.

* Mesleki disiplin ve etik ile uzmanlagmaya
gidilememesi gibi temel sorunlarn ¢6ziimsiiz bi-
rakilmas: savunma mesleginin sayginligina golge
diisiirmektedir.

* Yaganan bu olumsuzluklar yan sira, CMK’
da gorevli miidafii ve vekillerin aylarca alacaklar
ddenmemis, bu konuda barolarin ve Tiirkiye Baro-
lar Birliginin yetkileri alelacele ¢ikarilan yasalarla
elinden ahnmistir. CMK hizmetlerinin hukuk bii-
rolari eliyle yiiritilmesi projesinin ilk ayag olarak
diigiiniilen bu degisim meslektaglarimiz arasinda
tedirginlik yaratmaktadir. 5560 sayil1 yasa ile “adil
yargilama hakk:” baglamunda esit seviyelerde bu-
lunmalan gereken, Cumhuriyet savcilart avukat-
larm ita amiri durumuna getirilmisgtir.
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* Yine gectifimiz yasama doneminde, Sayin
Adalet Bakanrnin her firsatta yeni ve ¢agdas bir
“Avukathk Yasast Taslagr” kendilerine sunuldugun-
da kolaylikla yasalastrracagim stkea tekrarlama-
sina ve Saym Bagbakaninin sorunlarin ¢6ziimi
icin 48 baro baskan éniinde kabinenin tig énemli
bakanma talimat vermesine kargin, savunmarun
oniindeki sorunlar yumag: eksilmedigi gibi yeni-
leri eklenmistir.

Dilegimiz 22 Temmuz 2007 giinii yapilan
secimler sonrast % 47 gibi biiytik bir oy destegi
ile siyasal yasamimza yeniden agirhgimt koyan
AKPnin Sayin Bagbakanin da aym giin acikca
belirttifi gibi yeni bir siyaset anlayis ve yaklagi-
muyla sorunlanmizin ¢dziilmesidir.

Cuinkij;

“Bagimsiz savunma, bagimsiz yarginmn kurucu
unsuriarmdandir”

“Bagimsiz savunma olmaksizin giicli ve bagimstz
bir yarqidan asla 50z edilemez”

“Adil yargilanma hakkimn olmazsa olmaz kogulu
bagimsiz savunmadir.”

“Hukuk devletini ve hukukun dstinligiini sa-
vunmak Tiirkiye Barolar Birligi ve barolarin asli gérev-
lerindendir.”
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“Barolar ve Barolar Birlifi insan temel hak ve dz-
guirliiklerinin odtinstiz savunucularidir.”

Tiim bunlarin gerceklesmesi igin de savunma-
nin, avukatlarin, barolarin bagimsizhfin: éngdren
Havana Kurallart'nin 16. maddesinin, ,”Hiikiimet-
ler avukatlarm hichir bask:, engelleme, taciz veya yol-
suz bir miidahaleyle karsilasmadan, her tirli mesleki
faaliyeti yerine getirmelerini saglar” seklindeki hiik-
miiniin yagsama gegirilmesi igin ictenlikli cabalar
gerekmektedir.

Ayrica Tiirkiye'yi ziyaret eden AB temsilcileri-
nin yarg} ve adalet tegkilatryla ilgili olarak diizen-
ledikleri son 2005 y1li Istisari Ziyaret Raporunda,
avukatlar ve bafimsiz savunmayla ilgili 6neri ve
tavsiyelerinde su noktalara dikkat ¢ekilmektedir;

* Uluslararasi standartlara uygun olarak avu-
katlarin mesleklerini her tiirlit korku, engelleme,
taciz ve sorugturma olmaksizin yerine getirmesi
yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmasiny;

* Adalet Bakanlhgrnin barolann igleyigleriyle
ilgili roliiniin, vesayet uygulamasinin kaldirilma-
sIn;

* Tirkiye'deki barolarin, yeni ceza adaleti
sisteminde avukatlarin gticlendirilen roliinii gz
oniine alarak avukatiik igin gereken nitelikleri,
egitimleri ve mesleki sorumluluklarim1 gdzden
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gecirmesini, ayrica alanlarin herhangi birinde ta-
rumlanan ihtiyaglarin karsilanmasi istendiginde,
AB Komisyonunun gerekli yardim: yapmasin,

* Adalet Bakanhgima, avukatlarin sanikla il-
gili biitiin dosyalara ulasmasina iligkin tiim en-
gelleri kaldirmasmt teminen bu konuda gerekli
yasal diizenlemeleri yapmasiny;

* Bazi kurumlar, avukat ve muvekkilinin ga-
riigmesi igin yeterli zaman birakmamaktadirlar,
Adalet Bakanlig ve Icisleri Bakanhginin, avukat-
larin goz altmna alinmis olan miivekkilleriyle et-
kili sekilde goriigebilmeleri igin yeterli zaman ve
mekan sorunlarnnin ¢éziilmesini;

* Adalet Bakanlifi, avukatlarin adliyelerde
tutuklu miivekkilleri ile gizli olarak gériisebil-
melerine imkan saglayan tedbirlerin alinmast yo-
niindeki tavsiyemizi kabul etmis olup, bu tavsiye-
nin uygulanmasina yeni istinaf mahkemelerinin
insasmnda baglanacaktir. Mevcut ceza mahkemele-
rinde bu tarz goriisme olanaklar tesis edilinceye
kadar bakanhk kisa donemde, avukatlarin mii-
vekkilleri ile goriigmelerine imkan verecek gegici
tedbirlerin alinmasini benimsemistir.

* Uygulamada durusma esnasinda, avukat-
larin miivekkilleri ile konusmalarina izin veril-
mesinin saglanmasi konusunu ¢nemli bir ihtiyag
olarak gériiyoruz.
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* Durusma baslarken, savct ve hakimlerin
ayn1 kapidan, ayni anda durusma salonuna gir-
melerine karsin, avukatlann durusma salonuna
halkla birlikte ayrt bir kapidan girmeleri zorun-
lulugu durumu halen devam etmektedir. Hakim
durusma salonundan ayrilirken savcida hakimle
birlikte ayn1 kapidan gtkmakta ve savunma avu-
katt giivensiz bir bigimde halkin kullandig1 kapi-
dan gikma durumunda birakilmaktadir]ar.

Adalet Bakanhg:, hakimlerin karar vermek
izere miizakereye ¢ekilmek i¢in durugma salo-
nunu terk ettikleri anda, savcilarinda aym anda
salondan ayriimamalar gereginin vurgulanacag:

egitim programlarinin dtizenlenmesini, Adalet
Akademisine tavsiye etmeyi kabul etmistir. Cum-
huriyet savalarinin durusma salonlarina, hakim-
lerden ayn bir kapidan girmelerinin ve aynima-
larimin saglanmast konusunda gerekli énlemlerin
alinmasin tavsiye ediyoruz,

* Turkiyede savcilar durugmalar esnasin-
da, hakimlerin yaninda ve onlarla ayni seviyede
olan, zeminden yiiksek bir platformda oturmaya
devam etmektedirler. Bu arada savunma avukat-
lan da, dinleyiciler ve saniklarla ayru seviyede ve
salonun zemininde bir masada oturmaya devam
etmektedirler. Adalet Bakanli1 prensipte, savci-
larin durusma salonlarindaki kenumunun avu-
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katlarmnki ile esitlenecegi konusunda fikir birligi-
ne varrmug ancak gerekli yasal dtizenlemeyi hala
yapmarmugtir,

* Avukatlarin mesleki gérevierinin yasal ola-
rak icrasi ile ilintili eylemler nedeniyle veya ifa-
de dzgiirliigii hakkinin yasal olarak kullanilmas:
sonucu ceza sorusturmasina konu olduklar: olay-
larin gortilmesi devam etmektedir. Polis, Jandar-
ma ve Cumhuriyet Savalarmin avukatlar mii-
vekkillerinin iglemis olduklar: suglarla iliskilen-
dirilmelerinden kaginmalannmn ve avukatlarin
mesleki gorevlerini tehdit, engelleme, taciz veya
sorusturma olmaksizin uluslararas: standartlar
paralelinde icra etmelerine miisaade edilmesinin
saglanmasi konusunda, ilgili devlet organlarin-
dan gerekli tedbirleri almasin1 énemle vurgula-
maktayiz,

* Adalet Bakanhg, barolarin faaliyetleri ile
ilgili roliinii korumaya devam etmektedir. Avu-
katlarin disiplin suglariyla ilgili TBB tarafindan
alinan kararlarin tiimiiniin Adalet Bakanhgrna
sunulmast gereklilii bulunmaktadir. Ayrica,
Avukatlik Yasasimmn 58. ve 59. maddeleri ile bir
Tirk avukat: aleyhine, mesleki ¢alismalarini siir-
diriirken isledikleri suglar nedeniyle yiirtitiilecek
bir cezai takibat icin Cumhuriyet Savcis1 Adalet
Bakanlhigi'ndan izin almak durumundadir. Adalet
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Bakanligy, barolarin ¢alismalarn tizerindeki etki-
sinden feragat etme konusunda her hangi taah-
hiitte bulunmamagtr,

Avukatlar aleyhine yiiriitiilen disiplin iglem-
leri igin TBB'ne itiraz edilmesi, yarg: dis1 siireg
agisindan nihai itiraz asamas1 olmast ve Avukat-
lik Yasasinin 58ve 59. maddelerinin, avukatlarn
mesleki galismalarini icra etmeleri esnasinda isle-
dikleri suglar nedeniyle aleyhlerine yiiriitiilecek
ceza takibatlarinda Adalet Bakanliimin tesirini
ortadan kaldiracak tarzda degistirilmesini &neri-
yoruz demektedirler.

Yeni yasama doneminde barolar ve barolar
birligi olarak ¢alismalanimuz bu ilkelerin yasama
gecmesi i¢in olacaktir.

Giinkii; savunmay: ¢okertip yargiy1 ayakta
tutmak miimkiin degildir. Giiglii yarg: ancak giig-
lii ve baimstz savunmayla miimkiindiir.

Genelde yarg: 6zelde savunma adina izlenen
yol, gegmisten giiniimtize tarihi siire¢ iginde hig-
bir siyasal iktidara yarar saglamamstir. Ciinkii
unutulmasn ki, savunma ¢ékerse yarg: da ¢oker
ve hep beraber altinda kalirtz.

Yargida bunca sorun orta yerde dururken 59.
hiikiimetin Adalet Bakan1 Sayin Cemil Cigek ba-
kanliktan ayrihrken yaptifi veda konusmasinda,
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“ .yogun caligmalar yiiritilmds ve bu donem yarg: re-

formunun bagariyla gerceklestirildigi bir donem olmus-
fur..” demistir. Burada bir yanlis anlagilma var.
Ya bizim yapilan reformlardan haberimiz yok, ya
yapilan sinurl iyilestirmeler abartilarak “yarg: re-
formu” olarak nitelendirilmektedir. Bu durumun
somut karutr istinaf mahkemeleri konusunda ya-
ratilan karmagadir.

Bilindifi tizere 5235 sayth “Adli Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemeleri'min
Kurulug, Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun” 25.
ve takip eden maddeleri geregince Bolge Adliye
Mahkemelerinin kurulusu diizenlenmistir.

Gerek HUMK gerekse CMKda kanun yolu
olarak istinaf yolu diizenlenmis buna ait madde
diizenlemeleri getirilmigtir.

5235 sayih Yasanin gegici 2. maddesi; "Adalet
Bakanh@, bu kanunun yiririge girdigi tarihten
itibaren engeg iki il igerisinde 25. maddede dngdriilen
bolge adliye mahkemelerini kurar. Bolge Adliye
Mahkemeleri'nin kuruluglart yargt cevreleri ve tim
yurtta goreve baslyacaklar: tarih, resmi gazetede ilan
edilir.” hitkmii amir bulunmaktadir.

Yasa hiitkmii geregi Adalet Bakanlig, Yiiksek
Hakim ve Savalar Kurulunun olumlu goriigtinii
alarak 18.05.2007 Tarihli Bakanhk Oluruyla Is-
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tanbul, Bursa, Izmir, Ankara, Konya, Samsun,
Adana, Erzurum ve Diyarbakirda Bolge Adliye
Mahkemelerinin kurulusunu duyurmus, yargi
yetkisini cografi olarak belirlemigtir.

Ancak; bakanlik duyurusunda, bina ve arag
gereg ihtiyacimin heniiz saglanamadig belirtile-
rek Bolge Adliye Mahkemelerinin tiim yurtta go-
reve baghyacaklar tarihin kogullar saglandiktan
sonra ayrica belirlenecegi belirtilerek, agilis: siire-
siz bir sekilde ertelemis bulunmaktadir.

Yasa hitkmiine ragmen Bolge Adliye Mahke-
melerinin zamaninda agilamamasi nedeniyle
eski temyiz usulii devam etmektedir.

Kuskusuz 59. hitkiimet doneminde érnegin
adliye binalan gibi, yargiyla ilgili kimi &nemli
iyilestirmeler yapilmigtir. Ancak bunlan tiim so-
runlarin ¢oziildiagii kokli ve kalict bir “yarg: refor-
mu” gibi degerlendirmeye olanak yoktur.

Mevcut kroniklesmis yargr sorunlanna, ko-
layciliga kagan ve bitiinii gérmezden gelen boy-
lesine bir anlayisla yaklagirsak daha uzun yillar
sorunlan bu kiirsiillerden tartismak durumunda
kalacagimiz: tiziintii ile vurgulamak isterim.
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Sayin Cumhurbagkanim,

22 Temmuz Milletvekili Genel Segimleri,
demokrasimizin mevcut eksikliklerini yeniden
degerlendirme ve giderme siirecinde dnemli bir
asama olugturmugtur. Hangi siyasi gortise sahip
olursa olsun, insanlann yillik tatillerini bélerek
kendi adayina ve partisine oy vermek igin bi-
yitk dzverilerle sandiklara kogmasi, oy verme ig-
lemlerinin sakin ve huzur icinde tamamlanmasi,
sonuglann kisa siirede alinmasi, ayn1 giin Saymn
Bagbakanin toplumun biitiin kesimlerini kucak-
layan birlestirici konusmasi, halkimizin demok-
rasiye ve dzgiir secimlere olan duyarlilif olarak
algilanmal: ve se¢imlerin olumlu yani olarak ka-
bul edilmelidir.

Halkimizin bu tutarh davrangina kargin,
hicbir Avrupa iilkesinde bulunmayan % 10Tuk
secim baraji, milletvekili adaylarinin saptanma
yontemi, yarist TMSF ve dolayisiyla hiikiimet gi-
diimiindeki medyasi, higbir beyana, sinirlamaya
ve denetime tabi olmayan se¢im harcamalary, hig-
bir etik kural tanimayan ve halki bilgilendirmeyi
amaglamayan her tiirli maddi ve moral degerin
siyasi somiiril arac1 yapildig secim propaganda-
lar1 secimin olumsuz ve elegtirilen yamimni olugtur-
maktadir.
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Yine son giinlerde basina yanstyan ve segimle-
rin megruiyetini tartismaya acabilecek iddialann
ve ithamlarnn Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan en
kisa siirede acikliga kavusturulmas: gerektigi ka-
rusindayiz. Akst takdirde bu tartismalar devam
ettigi siirece TBMM, siyasal iktidar ve Tirk de-
mokrasisi yara alacaktir. Tiim bu gelismeler son-
ras1 yapilmasi gereken, ¢niimiizdeki yasama do-
nemini iyi degerlendirerek, se¢im sisterimiz ve
siyasi partiler sistemimizi, demokrasimizi daha
da gelistirecek bir icerige kavusturmak temel
hedef olmalidir. Aksine bu diizen siirdiirtildigi
siirece defolu demokrasiden, eksiksiz demokrasi-
ye gegmemiz mitmkiin olamayacak ve elestiriler
artarak stirecektir. Bu konuyla ilgili olarak 18-19
Ekim 2007 tarihlerinde Ankara da tiim siyasi par-
ti ve demokratik kitle érgiitii temsilcilerinin kat1-
limiyla 8nemli bir etkinlik yapacagiz.

Milletvekili genel segimlerinden sonra olusan
siyasal yap1 sonucu, ulusal ve uluslar arast yorum-
cularin da agrtk¢a vurguladiklar: gibi, tilkemizde
23 Temmuz 2007 giiniinden itibaren farkl bir do-
nem baglamistir. Halkimizin oylanyla olusan bu
yeni dénemi demokratik olgunlukla kargilayarak,
yapilacak destek ve elestirilerin bu anlay:s iginde
stirdiiriilmesi gerektigine inanmaktayiz. Ciinkii
yapilan bunca tartigma, elestiri ve gerilimlere
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karsin, iilkemizin aydinhk ve cagdas gelecegi-
nin eksiksiz demokrasi, insan haklari, hukukun
istiinliigit ve tiim kurum ve kurallariyla isleyen
hukuk devletinde olduguna inancimiz tamdar.

Sayin Cumhurbagkanim,

Cumhurbagkanh$y se¢iminden ¢nce, TBB'ni
ziyaret ederek adayh@inizi ve buna iliskin diigiin-
celerinizi bizlerle paylastginiz igin tekrar tesek-
kiirlerimizi arz ediyoruz. Ziyaretiniz sirasinda
adayliginizin se¢im sonuglani ve pozitif hukuk
kurallar1 karsisinda son derece dogal, aday ol-
dugunuz takdirde secilmenizin kesin oldugunu,
biitiin bunlara karsm 6zveride bulunmanizin sizi
yticeltecegini, halkin ytireginde yer alacaginizi,
bunun ise iilkedeki siyasi havay1 yumusatacag-
n1, bu stiregte buna ¢ok ihtiyacimiz bulundugu-
nu, ayrica bireysel olarak kimi kurum ve ilkelere
bakis konusunda ciddi goriig farkhiiklarimiz ol-
dugunu, tiim bu istemlerimize kargin segildifiniz
takdirde bagan dileklerimizle kutlayacagimizi,
tilkemizin aydinlik gelecegi i¢in yapacagimz her
tiirlit calismaya kurumsal olarak duraksamadan
katki verecegimizi bilgilerinize sunmustuk.

Ulkemizin son derece 6nemli i¢c ve dig sorun-
lar sarmaliyla ¢evrili oldugu bir dénemde Cum-
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hurbagkanlifina secildiniz, sizi tekrar kutluyor
ve basan dileklerimizi arz ediyoruz. Ziyaretiniz
sirasinda vurgu yaphguz .. Bir silkenin ekonomisi
ve maliyesi su ya da bu sekilde fyilestirilebilir, diizeltile-
bilir. Onemli olan o iilkede ‘evrensel hukuk kuralla-
riny, insan haklarmi, hukukun tistiinligtini ve en
onemlisi hukuk devletini’ egemen kilmaktir...” sbz-
lerinizi tilkemiz gelecegi i¢cin 6nemli bir giivence
olarak goriiyoruz.

Yarg1 bagimsizlif1 ve yargig glivencesinin tam
olarak saglandifi, savunma hakkimin engellen-
medigi, adil yargilanma hakkinin yasama gectigi,
hak arama, drgiitlenme, diigiince ve ifade dzgiir-
liiklerinin éniindeki tim engellerin kaldiriidigs,
insan hak ve odzgiirliiklerinin evrensel belgeler-
deki dlgiitler disinda kisitlanmadan uygulandig,
yurttaglar arasinda dil, din, irk ve mezhep ayn-
minin yapilmadigt, yasalarn tiim yurttaglara esit
uygulandif, iskenceden soz edilmedigi, riigvet,
yolsuzluk ve kara para ile miicadele igin “siyas
ahlak yasas:” dahil gerekli tim hukuki diizenle-
melerin yap:ldigl, TBMM tiyeliginin korunma ve
kisisel giivence arac1 olarak degil tilke insanina
hizmet olarak algilandit, manevi ve moral deger-
lerin siyasi sbmiirii arac: yapilmadig, ekonomik
ve sosyal haklarin 6zellikle sendikalagma ve grev
haklarinin {LO standartlarma kavusturuldugu,

a6
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irkg1 ayrimciliga dayanan terér eylemlerinin sona
erdifi, polisin siddet kullanmadigs, ling girisimle-
rinin yaganmadig), tore cinayetlerinin ve kadin-
lara ayrimecthigin son buldugu, Danistay saldirisi,
Hrant Dink cinayeti ve Malatya katliamm gibi yiiz
kizartic1 olaylarin bir daha yasanmayacagy; cevre
bilinci ve yurt sevgisi yaninda, baris, kardeglik,
huzur ve giivenin yeserdigi; hukukun egemen
oldugu, antidemokratik darbe ve miidahale gi-
risimlerinin akillardan dahi gegirilemedigi, bir
Tirkiye umut ve gzlemiyle size saygilarmm arz
eder, beni sabirla dinleyen tiim konuklara saygs,
sevgi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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