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ACIS KONUSMALARI

Av. Ozdemir OZOK
Dr, Akin AKBAYGIL



Ag1s Konugmasi - Ozdemir OZOK (TBB Bagkani): Saym
konuklar, yazili ve gérsel basinimizin degerli temsilcileri TBB
ve TEB Sigorta'mmn birlikte diizenledikleri “Tvirkiye'de Sigorta
Hukukunun Sorunlan ve Gelecegi” konu baglikli sempozyuma
hos geldiniz, sizleri saygilarimla selamliyorum.

Bireylerin ve kurumlarmn bazi kogullar alinda karsilaga-
caklar: zarar verici olaylarin ekonomik sonuglarindan korun-
mak i¢in énlem alma jhtiyacindan, hukuksal ve ekonomik bir
miiessese olarak sigorta kurumu ortaya qiknugtr.

Sigorta korumasi ancak hukuksal diizenlemeler ile sagla-
nabilir. Bu diizenlemeler de yasa veya sozlegme ile gerceklesti-
rilebileceginden “sigortn” kavramuni hukuksal kaliplar diginda
diigtinmek olanaksizdir.

Bu nedenle sigortacihgin teknik ve ekonomik yoni ile ilgili
hususlar, TBB tarafindan TEB Sigorta'nin katkilariyla diizen-
lenen bu sempozyumun konusu diginda birakilmug ve sadece
Tiirkiye’de sigorta hukukunun gesitli sorunlar ve gelecegi
izerine ¢aligmalar planlanmrugtir,

TBB olarak, gerek devlet denetimi, gerekse sigorta soz-
lesmeleri hukuku alanlarinda mevcut mevzuatin iilkemiz
gereksinimlerine uygun olarak ve ivedilikle gelistirilmesini,
yenilenmesini ve ¢cagdas bir hale getirilmesini énemsiyoruz.



OZDEMIR OZ0K UN
KONUSMAS|

Tiirkiye'de Sigorto Hukukunun Sorunlar: ve Gelecedi

Osmanl Imparatorlugu’'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne
kapsaml bir sigortacihk mevzuatinn intikal etmedii bilin-
mektedir.

Cumhuriyet'in kurulugundan sonra, 1926 yslindan baglaya-
rak gerek 6zel sigorta sézlesmeleri hukukunda, gerekse sigorta
denetim hukukunda zaman zaman uygulamaya konulan yasal
diizenlemeler de, cesitli sosyal ve ekonomik nedenlerle sigorta
hukukunun gelismesine yeterli katkida bulunamarmugtir.

1959 tarihinde yiriirlige giren Sigorta Murakabe Kanu-
nu'nda yapilan degisikliler hizla gelisen sektoriin gerisinde
kaldif gibi, acil ¢6ziim amaciyla gikanlan kanun hitkmiindeki
kararnamelerin ve s6zii edilen kanunun bazi maddelerinin de
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmig olmasi, bugiin
cagdas bir denetim hukukunun gecerlik kazanmasiru zorunlu
hale getirmigtir.

Bu konuda yapilan ¢aligmalari izliyor ve bir an énce ulus-
lararasi geligmelerin de gerektirdigi yenilikleri iceren, sigorta
sirketlerinin halkirmiza daha iyi, giivenilir ve etkin hizmet
vermesini saglayan her yoniiyle miikemmel bir denetim hu-
kukunun yiiriirliige konulmasini umutla bekliyoruz.

Diger yandan, 6zel sigorta sozlegmeleri hukuku alaninda
da giiniimiiziin sosyal ve ekonomik kogullarna uygun bir yeni-
leme ihtiyacinin kendini kuvvetle hissettirdifini gérityoruz.

Bilindigi gibi, 6zel sigorta sdzlegmeleri hukuku Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 5. Kitabi'nda diizenlenmig ve yiirtirlige
konulmustur.

Ancak Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5. Kitab1 “Gegici Bir Ka-
nun” olarak diizenlenmis ve gerekcesinde de bu husus agik¢a
belirtilmistir. Bu gerekcede &zel sigortalarin sdzlesme huku-
kuna iligkin hiikiimleriyle, sigorta girketlerinin denetimine
iliskin hiikiimleri kapsayacak bir “sigorta kodu” yapilmast
ongorilmiistiir. Bu nedenle, sigorta mevzuatindaki dagmikh-
gm giderilmesi i¢in, halen Tiirk Ticaret Kanunu’'ndaki ve do-
layistyla 6zel sigorta sozlesmeleri hukukundaki degigikliklerle
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Tijrkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlan ve Gelecedi

ilgili olarak yapilan ¢alismalarda, bu hususun dikkate alinmas:
ve "Tiirk Sigoria Kodu"nun hayata gegirilmesi gerektigine ina-
N1yoruz.

“Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlari ve Gelece§i” ko-
nulu sempozyumumuzun amaci yukarida kisaca defindigim
sorunlarm ¢oziimii i¢cin devam etmekte olan ¢alismalara katk-
da bulunmak, bu sorunlarin tartigilmasim saglamak ve ¢éziim
onerileri getirmektr.

Sempozyumdaki calismalar esas itibariyle devlet denetimi
ve ozel sigorta sizlesmeleri hukuku olmak fizere iki ana bo-
liim halinde sunulacaktir. Bu arada, Tiirk sigorta hukukunun
Avrupa Birligi sigorta hukukuna entegrasyonu konusuna da
ozel bir énem verilmis ve bu hususta konunun uzmani olan
yabanci bilim adamlarimn katilima saglanarak, sempozyuma
bir anlamda uluslararas: nitelik kazandrilmagtir,

Kisith bir siireye sigdimlmasi zorunlu olan bu sempoz-
yumda, elbette Tiirk sigorta hukukunun tiim sorunlariun ele
alinmasi, tartigilmasi ve sonuglandinlmas: olanakh degildir.
Bununla birlikte, sigorta hukukunun Tiirkiye'miz i¢in Snermu-
ni vurgulamanun ve titizlikle segilen konularda yeni fikirlerin
ortaya konulmasiin da yadsinamayacak bir ¢ok yararlar sag-
layacagima inaruyorum.

Bu dusiincelerle, emeklerini esirgemeyen tiim katihmailara
bagarilar diliyor, tesekkiir ediyor ve saygilar sunuyorum.

Sunucu: lkinci agihis konugmasini yapmak tizere TEB
Sigorta Yonetim Kurulu Bagkani Dr. Akm Akbaygil’i davet
ediyorum.

Dr. Akin AKBAYGIL (TEB Sigorta Yonetim Kurulu
Baskani): Sayin Bagkan, degerli konuklar; uzun yillar diinya-
da geligmislik kriteri olarak iste adam bagina ¢imento, adam
basina demir-celik, adam bagina konut gibi kriterler kullanil-
rushr. Ancak gelismiglik, sadece ekonomik bir vaka degildir
hepimizin bildigi gibi, bu ayr zamanda ok énemli sosyal bir
faktor de igerir. Bu ikisini beraber degerlendirdigimizde gunu
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KONUSHASH

Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlars ve Gelecedi

gorliyoruz ki, sigorta ve adam bagina sigorta primi, en genig
anlamda esas gelismiglik kriteri. Adam bagina sigorta primi,
perkapita sigorta primi esas alindigimda, diinyada birinci ve
ikinci iilkeyi de yan yana koydugumuzda, yani Isvicre ve in-
giltere'yi de yan yana koydugumuzda, bu iki tilkenin hukuk
bakimundan ne kadar gelismis oldugunu diisindigiimiizde,
hemen sunu kendimize soruyoruz: Acaba hukukla ekonomi
arasimndaki iligki nedir?

Isvicre ve ingiltere, bildiginiz gibi, kendi hukuk sistemile-
riyle, Isvigre hukuku ve Anglo-sakson hukuku olarak adlandur-
digimuz hukuk sistemleriyle tanmnmus iilkelerdir. Adam bagma
sigorta primi tahsilat bakimundan diger énde gelen iilkelere
baktigimizda, gergek gelismislik kriterinin adam bagina sigorta
primi oldugunu da gériiyoruz. Tirkiye'ye bakhgimizda, maa-
lesef birgok bakimlardan gelismemis durumda veya gelisiyor
durumda, ama en az gelismis oldugu konulardan birisi sigorta.
Adam basgina sigorta konusunda, yani mesela kimle mukayese
etmeyi diigtintiyoruz; komgularmza bakiyoruz mnesela, hep
kendimizi yakin gérdiugiimiiz, mukayese ettifimiz komgula-
rimiza bakiyoruz, Yunanistan'a bakiyoruz, Yunanistan adain
bagma primde bizim dért mislimiz. Bazi tilkeler var, bazi prim
konularinda, mesela Hindistan, Pakistan gibi tilkeler bizden
daha ilerideler.

Bir iilkede hukuk eger gelismemigse, hem kagit {izerin-
de, hem de uygulamasi agisindan sdyliiyorum, -bunu finans
sektériiniin tamarrunda da yakin zamanlarda yasadik, banka-
cilikta da yagadik, hala da yasamaktayiz- o tilkede gergek bir
ekonomik gelismeden bahsetmek gok zor. Hele finans sekto-
rii, bankacilik ve sigortacilik olarak finans sektorii, ekonomik
diizenin, ekonomik sistemin tistyap1 kurumlar: olduklar igin,
onlarin gelismesi hukuka birebir baghdir. Hukuku ne kadar
geligtirebilirseniz, ne kadar iyi uygulayabilirseniz, finans sis-
temlerimiz o kadar gelisecektir.

Hatirliyorum, fakiilte yillarinda Fransa’da egitim gérmis
bazi hocalarimuz, yani 60'larda profestr olan hocalarumz, Fran-
sa’daki iktisat egitiminin, hukuk fakiiltesinin ig¢indeki bir di-
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Tirkiye'de Sigorta Hukukunun Serunlar ve Gelecedi

siplin olarak goriildiigiinii ve o sekilde egitildigini bize anlatir-
lard:. Biz o zamanlar bu konunun, bu tarbismarun -bir tartisma
vardi o zamanlar, “iktisat fakiiltesi ayrt olmasin” diye- ne kadar
onemli oldugunu anlayamadik, 2000°]i yllara gelinceye kadar.
Demek ki, Fransa, ézellikle 1930'larda yagamis oldugu bityik
finansal krizlerden sonra hukukun ne kadar 6nemli oldugunu
ve hukuk temelinin finans ve ekonomiyi ne kadar etkiledigini
yagadig igin herhalde, hukuk fakiiltesi iginde iktisat egitimini
yaptriyordu. Bu hukuk meselesinin ne kadar 6nemli oldugunu
maalesef biz de yagayarak -hala da yagamaktayiz- 6grendik ve
6greniyoruz. Bu itibarla inancinmuz, Tiirkiye’deki hukuk sistemi-
nin bir an énce gagdag normlara kavugarak iktisadi gelismey1
ve &zellikle de iistyap1 kurumu olarak adlandirdigimuz finans
sektoriinii ve bu arada sigortacilik sektoriimiizii gelistirecek
diizeye ulagtirdmasidir. Bu sempozyumun amaglarindan bir
tanesi de, temel amaci da bu olmalidir, biz bu diigiincelerle bu
sempozyuma destek verdik.

Bu itibarla bize bu firsati verdigi i¢in sayin Barolar Birli-
gi'ne tegekkiir ediyorum. Konugmacilara ve dinleyicilere de
iyi seminerler diliyorum.

Tesekkiir ederim.

AKIN AKBAYGIL'H
KONUSHAS|



BiRINCI GUN
BiRINCI OTURUM

“Kamunun Sigorta Huliukuna Balug1”

Oturum Bagkani

Hakan OZYILDIZ
(Hazine (E} MUstesar Yardimcis! -
TEB Mali Yatirimlar Darmsmani)



Sunucu: Sempozyumumuzun “Kamunun Sigorta Hukukuna
Bakis:” konulu ilk oturumunda oturum bagkanhgiru yapmak
fizere saym Fakan Ozy1ildiz'1 ve konugmalariru yapmak fizere
sayin Dr. Ahmet Geng, saymn Dr. Dilek Ozer ve sayin Biiminhan
Akin't davet ediyorum; buyurun efendim.

Oturum Bagkan1 Hakan OZYILDIZ: Saygideger katilhim-
cilar, ilk olmarun verdifi avantajla sizlere elimizden geldigince
canli bir konuyu takdim etmeye ¢aligacagiz.

Bugiin benim i¢in ok giizel bir giin, ok giizel bir an. Bun-
dan bir sene &ncesine kadar beraber ¢alishgim arkadaglarimizla
elimizden geldigince sizleri bilgilendirmek amacini tagiyoruz.
Ben, onlarin izniyle gok kisa bir girig yapacagim. Ondan son-
ra tabi ki konunun uygulayicilar: olarak gerek sayin Genel
Miidiir Vekilimiz Ahmet Geng, gerek Hazine Daire Bagkaru
arkadaslarim karsilagtiklar: ve ¢aligmalarim ytriittiiklerini
bildigim yasal hazirliklardaki yapilanmalar konusunda bizi
bilgilendireceklerdir.

Izin verirseniz ok kisa clarak goyle baglamak istiyorum:
Sigorta nedir? Bildiginiz bir kavram bir daha sizlere hatir-
latmak istiyorum. Ileride bir risk olmasindan bahsediyoruz.
Sozlesmeyi yaparken sigortaliyla sigorta sirketi arasinda veya
acente arasindaki bir riskten bahsediyoruz. Risk olusunca ve
sartlar yerine gelirse o sartlar kargiliginda 6nceden verdigimiz

L]

HAKAN OTYILDIZ'IN
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HAKAN OZYILDIZ'IN
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Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlan ve Gelecedi

bir s6z var. Bu s6zii edimi, yerine gelirip getirmeyecegimizi
tarbigiyoruz. Yeni bir prim ¢deyen var, bir sigortalr var, bir de
taahhiit eden var. Taahhtit edende kamunun en biiyiik prob-
lemlerinden su olmasi durumu var: Sigortali agisindan taahhiit
eden acente m, sigorta girketi mi?

Birincisi, bu konunun kamu agisindan bir farklilikla ele
alinmasi gerekiyor. $oyle ki; 6rnegin en ¢ok kullarulan sekliyle
ben aracinu sigortalatirken acenteye geldigimde benim yiikiim-
[ilagiim sigorta girketiyle acente arasmda bir celiski varatirsa
kamu ne yapmali, kamunun burada bir ¢6ziim 6nerisi var mi1?
Bunu bir tarismamuz gerekiyor.

Ikincisi, kamu her s6zlesmeye miidahil olmak mi? Ashna
baktgimzda iki gergek veya tiizelkisi arasinda bir sézlesme ya-
p1yoruz, sigorta poligesi imzaliyoruz ve poligeyi imzaladiktan
sonra ileride sartlar olugursa bir para §demekten bahsediyoruz
veya kogullan yerine getirmekten bahsedivoruz. Eger primi
bizden alan kigi, sartlar yerine geldiginde risk olustugunda
¢deme yapmazsa, bunu kim yerine getirecek? Tamam, oto
sigortalary, arag sigortalari igin bir yapilanma var, bir fon var,
fakat bunlarin diginda sirketlerin sorumluluklari neler? Burada
kamu ne kadar miidahil olmalh? Bu soruyu bir sekilde cevap
aramamuz gerekiyor.

Peki, sigortacy, sigorta yapan hangi durumlarda séziinde
duramaz diye bir baktifimizda, iki husus sz konusu olabi-
lir bana gore. Bir tanesi, risk primleri iyi hesaplanmanustr;
primler gercek anlamda gerektigi gibi tahsil edilmemistir. Yani
hesaplamalarda yanlisliklar yapildig igin toplanamanugtir.

Ikincisi, primleri toplayanlar yanhs yerde kullanmug olabi-
lir, nemalandirmusg olabilirler ve kayiplarla karst kargtya kalirlar,
zamaru geldiginde bu primleri deyemez duruma diigebilirler.
Hesap hatalarinin temeli nereden geliyor diye baktigimizda iyi
yetigmis, uzmanhig1 diinya gapinda kabul gérmiis bir aktiier ve
aktiierlik sisteminin varlig1 risk primlerinin hesaplanmasmda
ok 8nemlidir. Oncelikle bunun sorgulanmas: gerekivor. Iyibir
prim hesab1 yapilmug mu? Primler hesaplandiktan sonra topla-
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Tiirkiye'de Sigoria Hukukunun Sorunlar: ve Gelecegi

nilmasi ayr1 bir sorundur. Toplanip toplanmadi§i, zamaninda
tahsilat yapihp yapdmadigi ayr bir sorundur; ama iyi bir hesap
yapunus mu, ger¢ek anlamda hesaplar var ma?

Bazen hesaplamanizi ¢ok iyi yapsaniz dahi rekabet kosul-
lar sizde arzu ettiginiz kadar prim toplamak konusunda da
sorun yaratabilir. Burada kamu nerede devreye girmeli? Aktiier
hesaplann dogrulugunu yanhshgiru kontrel etmeli mi, nasil
kontrol etmeli? Eger eksiklik varsa diizeltmeyi nasil Snerme-
1i? Aksi halde biraz evvel de belirttigim gibi ileri bir asamada
o primlere dayanarak yapilan tahsilatlar ve sonucunda belli
bir yere gelindiginde rizikoyu 6deyememe durumuyla kars:
karsiya kalabiliriz.

ikincisi, primlerin nemalandirilmasi sorunu. Diinyaya ba-
kildiginda, ekonomide iki tir yatmmlarm finansmam modeli
vardur. Bir tiirti Anglo-sakson modeli olarak adlandirlan ve
daha cok kisa vadeli borsa veya sermaye piyasalarina dayal:
finansman modelleri. Ekonomiler genellikle Anglo-sakson iil-
kelerde bu tiir kisa vadeli fonlarla finanse edilmis, yatirinlar
boyle saglannustir, ama Alman ve Kita Avrupasi’yla Japon
modellerine baktiginizdaysa daha ¢ok hayat sigortalarina da-
yali uzun vadeli sigorta fonlariyla yatirimlar finansa edilmis
ve bu tartisra uzun siiredir devam edegeliyor.

Aslinda baktfruzda kiigiik kiigitk primieri topluyorsunuz,
bir araya getiriyorsunuz ve ciddi bir havuz olusturuyersunuz,
fon olusturuyorsunuz. O fonu iyi yonetemezseniz, zamanu gel-
diginde sigortaliya olan taahhiitlerinizi, ytiktimliiliiklerinizi
yerine getirememek sorunuyla kars: karsiya kalabilirsiniz. Bir
taraftan bakildigimda da, bunun iizerinden haksiz zenginlikler
de elde edebilirsiniz.

Bunun i¢in primlerin nemalandirilmasi konusunda kamu
ne yapmali? Bunu nasil kontrol etmeli? Onun adina kisaca
portféy yonetimi diyelim., Kamu burada bunu denetlemeli
mi? Buraya bir bakmak lazim diye diigiiniiyorum.

HAKAN GZYILDIZ'IN
KONUSMASH



HAKAN GIYILDIZ'IN
KONUSMASI

Tirkiye'de Sigonia Hukukunun Serunlarr ve Gelecegi

Kamunun miidahalesi hangi asamada olmah diye biraz
evvel bahsetmistim. Bu agamarnun goyle bir édemi var: 2003
yil1 itibariyle Sigorta Denetleme Kurulu'ndan aldifim prim-
lerin %601 acenteler aracihiyla toplaruyor. %601 gibi biiyiik
bir rakami acenteler topluyorsa, kamunun miidahalesi nerede
baglamali? Sigorta sirketinden mi, yoksa acenteden mi baglama-
11? Kamu, acente denetimini nasil yapmah? Cinkii rakamlara
baktiginizda on binlerle ifade edilen sayida acente var. Kamu
bu denetimi acenteler tizerinde nasi yapmali? Prim tahsil eden
acente zamanmda 6deme yapmiyorsa girketin mi sorumlulugu
olmali, acentenin mi sorumlulugu olmali. Afr rekabet sartlan
nedeniyle acentelerin bu konuda sorumluluklari nasil kontrol
edilmeli? Bunun sistemin yapisinda énemli bir sorun oldugu-
nu diigiinityorum ve buna bir cevap vermek lazim. Kamunun
denetimi agamasinda buna bir cevap vermek lazim.

Biraz evvel saym Akbaygil hukuksal altyap: meselesinden
bahsetti. Hukuksal altyap1 hem kamunun denetim agisimdan
tnemli, hem denetim sonrasindaki asamalarda da gok Snemli.
Kamu denetimi anlaminda gerekli olan yasal altyap: Tiirkiye'de
ozellikle islemeyen bir sistem oldugu kanaatindeyim; o daicra
iflas hukuku ve ona bagli sistemler. Tiirkiye’de icra iflas siste-
mi iglemedigi stirece siz ne kadar denetim yaparsaniz yapin,
belli bir yere kadar getirdifiniz yaps, eger hala daha uzun bir
proses icerisinde edimlerini yerine getirmiyorsa, orada sonug-
laruru alamiyorsunuz, bir sekilde siireg uzuyorsa sorunla karsi
karstya kahyorsunuz. Bu baglamda sadece kamunun denetimi
yetmiyor, bir taraftan da 6zel hukuk hiikitmlerinin de ¢ok iyi
hizl ve etkin ¢aligmasi gerekiyor.

Kamunun denetiminde bana gére iki sorun ¢ok 6nemli. Bun-
lardan biri seffaflik. Seffafliktan gunu kastediyorum; biliyorsu-
nuz, bizde bir tcari sir kavram vardir, -Son dénemde bankacthk
surr1 tartigmasi da yapiliyor.- Yine bugiinlerde sevilen dizilerin
birinde bir anekdot, replik var. “Iki kiginin bildigi sey sir degildir”
diye baghiyor. Evet, dogru; eger iki kigsiden fazla insanum bildigi
bir bilgi varsa karumca o artik bir sir degildir. Sadece kamuoyu
oniinde konugulmayan bir bilgidir; sir olmaktan ¢ikiyor.
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Bunu nedenle séyliiyorum; yine Sigorta Denetleme Kuru-
lu'nun y1li igin hazirladig rapordan kiigiik bir-iki ahnti yapmak
istiyorum. Raporda diyor ki; “Sektorde aktifin karlihigr % 20 lerden
yaklasik 2003 yili itibartyle yiizde 3.7 ye diignmis. Ozkaynak karlih
%60’lardan % 17 ye diigmiig, hasar prim oram bifyiimiig.” Yani top-
ladigmuz prime gore ddediginiz hasar ¢ok fazlalagmug. Teknik
~ kar prim oraru da hemen hemen biitiin branglarda diigityor.
Yani sorun var, ama dogal olarak su andaki yasal zorunluluklar
nedeniyle sadece genel bir yapidan bahsediyorum. Ben, bir
sigortal olarak arabamu, evimi sigorta ettirdigimde kargimdaki
sirketin durumunu bilemiyorum. Bu konuda benim bir sekilde
bilgilendirilmem lazim. Eger ben bu yapry1 bilmiyorsam, acen-
te bana {i¢ alternatif sunuyor: A sirketinden sigortalatirsamz
su kadar prim 8deyeceksiniz, B sirketinden bu kadar prim, C
sirketinden bu kadar prim 6deyeceksiniz. Dogal olarak benim
tepkim nedir? Bu hizmeti bana en ucuz kim yaparsa hemen
o sigorta girketine ydneliyorum. Peki, biraz evvel belirttigim
gibi o eksik hesaplanms prim mi? Rekabet nedeniyle mecbur
kalinrrus ditgiik toplaralmug bir prim mi? Sirketin sorunlar var
mu, yok mu? Bunu kim biliyor? Belki acente de bilmiyor. Bakin,
yanlis anlagilmasmn, acente biliyor demiyorum, belki acente de
bilmiyor, ama kamunun bizi, bu konuda iki agamada bilgilen-
dirmesi lazim.

Birincisi; icra iflas sisteminin ¢ok hizli gahsmasi lazim ve
sistemden sorunlu girketin bir an evvel ¢ikmasi gerekir. Bunun
icin de biraz evvel de belirttigim gibi icra iflas hukukunun,
yani bir taraftan kendi denetim sisteminin hizh calismasi la-
zim. Aksi takdirde taahhiidiinii yerine getiremeyen bir girketin
zararini kim kargilayacak? Benim zararim olusursa bunu kim
kargilayacaktir?

ikincisi, denetimde seffafhk dedim. Biraz evvelki zarar kim
kargilayacak sorusunun cevabi da hesap verilebilirlik olmasi la-
zim. Glinkii kamu bunun igin érgiitlenmis, bunun igin yapilar
var, bunun icin memur tutmus. Benim ddedigim vergiyle bir
memur tutmus, bina tutmus, ¢alistiniyor, onlara yetkiler veri-
yor, insanlar o yetkilerini kullantyorlar, ama bir yere geldiginde
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artik bunun hesabmi da vermesi lazim. Seffaflifin arkasindan
o hesap verilebilirlik de etkin bir husustur.

Bu sorunlari ortaya koyarken, bu yorumlar: yaparken ¢ok
rahat olmamun bir nedeni var: Biliyorum ki, ¢alismalar1 uzun
senelerdir devam eden yasal hazirliklar ve onun detaylan hep
bu sorulara cevap ve ¢6ziim arayan yapilanmalar igerisinde ben
sozit kesip saym Genel Miidiir Vekili'ne birakiyorum.

Tegekkiir ederim.

Dr. Ahmet GENC (Hazine Miistesarligi Sigortacilik Ge-
nel Midiir V.): Sayin Bagkan, degerli konuklar, ¢éncelikle bu
sempozyumu hazirlayarak bizlere, sigortacilik sekttriimiiziin
temel bir sorunu olan hukukla ilgili sorunlari tarhigmak imka-
nim veren Tirkiye Barolar Birligi'yle TEB Sigorta'ya tegekkiir
etmek istiyorum.

Ayrica, sempozyumun zamanlamasi da gergekten ¢ok isa-
betli bana gére. Clinkii birazdan belirli bazi tespitlerimi aktara-
bilecegim sizlere. Hukukla ilgili tabirlerde hata yaparsam eger,
buradaki hukuk camiasindan peginen 6ziir diliyorum. Oradan
da goriilecegi tizere, bugiinlerde neredeyse sigorta hukuku-
nun tamam yenileniyor derken, biitiin temel kanunlar, diger
baglantih mevzuatin neredeyse tamamma yakirunin iizerinde
¢algihiyor ve tamamu yenilenme agamasinda. Dolayisiyla Tiirk
sigorta hukukunun neredeyse Himiiniin yeni bagtan yapilmas:
s0z konusu. O yiizden zamanlama gergekten gok dnemli ve
kritik ve bu tartisma i¢in ¢ok isabetli bir zamandur.

Ben burada; son yillarda sigortacilikla ilgili neler oldu? Tabi
bizim kendi bakis agimuz itibariyle anlatmak istiyorum. Belirli
bazi gorditklerimi kugbakigi aktarmaya ¢alisacagim. Maddeler
halinde vermek istiyorum.

Bu geligsmeleri dzellikle 2000-2001 yilindan baglayarak si-
gortacilik sektorii de tabi diger sektérler gibi olumsuz etkilendi.
O zor giinleri sayin Miistesar Yardimcimzla beraber yagadik,
ama bunlardan aldigimiz dersler sonucunda uygulamaya
koydugumuz bazi yeni seyler oldu. Ozellikle 2000 yilindan
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sonrasmna ait bazi tespitlerimi maddeler halinde aktarmak
istiyorum.

Bunlardan biri bir baglikla ifade edilecek olursa, sigortacilik
mevzuati dagiruk bir goriiniim arz etmektedir. Nasil dagiuk bir
goriiniim arz ediyor? Bir kere kanunlar, yénetmelikler, teblig,
genel gartlar, tarife ve talimatlar var. Genel sartlar, bizim ge-
nellikle hukuk kavramlarimiz arasinda pek fazla yer almayan
hususlardir. Biliyorsunuz, Bagbakanlik’ta Kanunlar Kararlar
Dairesi Bagkanhg diye bir yer var. Genel sart gonderdiginiz
zaman “Bu nedir? Teblig midir, yonetmelik midir, bagka bir sey
niidir?” diyorlar. “Hayr, genel garttir” diyoruz ve oralarda bile
tartismalar devam ediyor. Dolayisiyla bir kere kendine 6zgii bir
goriiniim arz ediyor; yani genel sart genel sarttir. Belki teorik
olarak tebligdir, yénetmeliktir diye tartsilabilir.

Sigortacihkla ilgili diizenlemelerde Ttirk Ticaret Kanu'nun
temel diizenleme olarak bir sigortacilik kitab: var. Art, ikinci
bir temel diizenleme olarak Sigorta Murakabe Kanunu var,
ama bunlarn Stesinde de bir ¢ok yerde sigortacilikla ilgili dii-
zenlemeler var. Bunlardan en meghuru biliyorsunuz 2018 sayilt
Karayolu Trafik Kanunu, Sivil Havacilik Kanunu ve son olarak
Karayolu Tagima Kanunu'nda yeni zorunlu sigorta getirildi;
hiikiimler orada yer aliyor. Dolayisiyla birinci tespit olarak
mevzuat daginik bir gériiniim arz ediyor.

Sektorle ilgili ikinci tespit; sigortacilik sektériinde faaliyet
gosteren aktorler de ¢ok gegitli. Digartdan baktiginizda sadece
sigorta sirketlerinden ibaret oldugunu diisiinebilirsiniz, ama
bunlara ilave olarak acenteler, brokerler, yerli ve yabanci re-
aslirans girketleri, eksperler ve higbir sektdrde varolmayan
bigimde ¢ok sayida vakif, dernek, birlik érgiitlenmesi bu sek-
térde mevcuttur.

Bir bagka tespit; son yillarda sigortacilik sektériiyle ilgili
-Ozellikle 2000'den sonrasimi baz aliyorum- ¢ok sayida yeni
olusum ve uygulama ortaya qikmustir. Bunlarin en tipik 6r-
negi, Zorunlu Deprem Sigortas: yapmak fizere olusturulmus
bulunan Dogal Afet Sigortalart Kuruimnu’dur.
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Yine bir bagka tipik ek, cok yakin zamanda uygulamaya
konulmus bulunan TRAMER (Trafik Sigortas: Bilgi Merkezi)
uygulamas: hakikaten ¢ok dnemli bir adimdur.

Yine yerd bir uygulama olarak bir bagka drnek; 4911 say1-
i Kanun'la getirilen ve devletin sivil havacilikta Third Party
Liability Insurans’ta dogrudan sigortac: olarak devreye gir-
mesidir. Gergi su anda o havuzda hicbir havayolu sirketi kal-
madi. Devlet o seyden kurtuldu su anda, ama belli bir donem
icin de olsa, birkag yil i¢in de olsa ilging bir érnektir, devletin
dogrudan birincil sigortact gibi davranmasina yol agan bir
uygulamaydi bu.

Bir bagka tespit-yine 2000 yillindan sonra olanlar- hakikaten
toplam 34 yillik bir siire igerisinde gok hizhi ve biiyiik gelis-
meler oldu. 2001 yilindan itibaren sektérde yer alan girketler-
den bazilarimin faaliyetleri mali biinye yetersizlifi nedeniyle
durduruldu. Hepinizin bildi3i tizere bu sirketlerin say1s1 on
dérttiir. Bunun sonucunda pek ¢ok problem ortaya gikti. Hukuk
bazinda en temel problem faaliyetlerini durdurdugunuz bir
sigorta sirketinin teminatlarini nasil harcayacaksmiz, garanti
fonu hangi asamada devreye girecek? Yani agikgas: bir tasfiye
ve iflas hukukunun olusturulmas: zorunlulugu vardi. Burada
tabi heniiz calismalar devam ediyor, ama tamamen miistesar-
Iigin verdigi hukuki miitalaalarla, tebliglerle zorunlulugun
getirdigi diizenlemelerle gotiirtilmeye cahsildi. Biliyorsunuz
yasal dayanag olan 7397 ve 539 sayili Kanunlar su anda ¢ok
saglam degil. '

Buna bagh olarak bir bagka sorun on dért sirketin kapa-
tilmasindan sonra yeni girketlerin ortaya ¢ikmamasi, dnceden
tedbir alinmasidir. Tabi bu baglamda da pek ¢ok galismalar
yapildi

Son yillarda gozledigimiz bir bagka tespit ise, sigorta ta-
lebi artrmustir. Kisisel bazda olmasa bile 6zellikle sorumluluk
sigortalanyla ilgili kurumsal talep, yapilan diizenlemelerde
adeta patlama yapmugtir. Ornegin; yap: denetimiyle ilgili
sigortalar, Ozel Giivenlik Kanunu, elektronik imza gibi ilk
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aklima gelenlerdir. Ilerleyen zaman igerisinde arkadaglarim,
zellikle Buminhan bey bu sigorta alanlarindan ayrintil olarak
bahsedecektir.

Bir bagka tespit, yine bu dénemde AB’ye uyum geregi yeni
diizenlemeler yapilmas: ihtiyac1 ortaya ¢ikmugtir. Kanunun,
muhasebe sisteminin ve bunlara baglh bir dizi ikincil mevzuatin
diizenlenmesi geregi ortaya ¢ikmustr.

Yine bu dénemde, 6zellikle bilgiislem teknolojisindeki
gelismelerin sigortacilifa uyarlanmasinda da ilerleme kayde-
dilmis ve eskiye oranla uygulama artmustir.

Biitiin bu sayilanlar: kisaca ifade edecek olursak, sigorta-
cuik sektdrii tam bir degisim siirecindedir. Tabi degigim siireci
denildiginde, degismek hem zordur, hem itirazlar: getirir, hem
dedegisimden sonrasi i¢in biiyiik firsatlar getirir. Biliyorsunuz
benim konu baghigim da “Frrsatlar” idi.

Biitiin bu tespitler ¢ercevesinde su anda neler {izerinde
galisihiyor? Biraz once bahsettigim gibi sigorta hukuku nere-
deyse tamamen yeniden yapiliyor. Tiirk Ticaret Kanunu'nun
Sigorta Kitab1 yeniden yazihiyor. Sayin Dilek Ozer arkadasim
ilgili komisyonda gorevlidir. Bilmiyorum belki kisa da olsa
bize bilgi verecektir bu konuda.

Sigortactlik Diizenleme ve Denetleme Kanunu iizerinde
yeniden ¢alisiliyor. Acentelerle ilgili ayri bir kanun yeniden ya-
pihyor. Eksperlerle ilgili diizenleme igin ayr1 bir kanun yeniden
yapiliyor. Karayolu Trafik Kanunu degistiriliyor. Yap1 Denetim
Kanunu'nun sigorta bolitmit yeniden olusturuldu ve su anda
Bayindirlik Bakanhig tarafindan Meclis’e sevk edilmek agama-
sinda. Dogal Afet Sigortalarn Kanunu Tasarisi, Tarum Sigortalar:
- Kanunu Tasaris1 Meclis’e sevk edildi. Sigortacilik Ombudsman
Kanunu iizerinde arkadaslarimuz calisiyorlar. Buna ilave ola-
rak, biraz dnce bahsettigim Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin
Calisma Esaslar1 Yonetmeligi ve buna paralel bir dizi genelge
gikarildi. Artik girketlerin mali biinye yetersizliklerinin &nce-
den tespitine yonelik tedbirler baglaminda dort adet genelge
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gikarildr. Ornegin; 01.01.2005 ten itibaren is denetim sistemleri
kurmak mecburiyeti getirildi, teknik kargiliklarla ilgili stan-
dartlar getirildi. Bunlar tabi geffaflasmaya yonelik tedbirler.
Mali biinye yetersizliginin kriterleri somutlagtirildi. Bu da tabi
belli 6iciide seffaflagsmaya iliskin bir tedbirdir. 01.01.12005'ten
itibaren yeni muhasebe sistemi yiiriirltige giriyor. Bu sistem
iizerinde Avrupa Birligi'yle beraber ¢alisildi. Su anda tek diizen
hesap plami genelgeyle sirketlere duyurulmustur, ama muha-
sebe sistemnini biitiinleyici yaklagik 20 civarinda teblig zaman
icerisinde yayinlanacak ve artik Avrupa Birligi'yle muhasebe
sistemi agisindan aramizda bir mesafe kalmayacaktir. Bunun da
tabi ilan edilen bilangolarda daha gok seffafligin saglanabilmesi
agisindan biiyiik bir adim olacagmna inaniyoruz.

Teminatlanin kullanimiuna iliskin teblig diizenlendi. Tabi
yeni kanunumuz giktiktan sonra biitiin bunlar yeni kanunun-
daki usullere gore diizenlenecek.

Garanti Hesab1 Yonetmeligi'nde degisiklik yapildi. Bu ara-
da bahsettigim sigorta talebindeki patlama gercevesinde diger
kanunlarla getirilmis olan yeni sigortalar igin genel sartlar ve
tarife talimat galigmalan biitiin luzryla devam ediyor.

Bu arada iki adet de ihtisas komitesi olusturuldu. Hazine
Miistesarligi'na bizim mevcut Sigorta Murakabe Kanunu'nda
ihtisas komiteleri olugturulmas yetkisi veriliyor. Tiirkiye igin
¢ok énemli olduguna inandigimiz sorumluluk sigortalar igin
bir ihtisas komitesi olusturduk bir de tamamlayict saglik sigor-
talar igin ihtisas komitesi olugturduk. Dolayisiyla bir gériin-
meyen santiye seklinde calismalar devam ediyor.

Bualismalarin tahminen 2005 yilinm sonuna kadar tamam-
lanmasini bekliyoruz. Tabi Parlamento’nun isi olan kanunlar
meselesi {izerinde bir kontroliimiiz yok; Parlamento'nun ¢a-
[isma hizina baghidir.

Biitiin bu diizenlemelerin sonucunda sigortacihik sekts-
riintin de dnitimiizdeki iki-ti¢ y1l igerisinde -efer tabi piyasa
da diizenlemelere paralel hareket ederse- prim tiretiminde
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katlama olabilecegini tahmin ediyoruz. Gegen yil 3,5 milyar
dolar prim iiretimi yapildi, bu sene 5 milyar dolar1 agacagmna
inaruyoruz. Bundan sonraki yillar da en kisa siirede 10 milyar
dolar hedefini agsacaginuza inaruyoruz.

Biitiin bu galismalar sonucunda:

Gelismig iilke olmanin her tirli sorumlulugun sigorta
sistemine tazmin edilebilirligi saglanacaktir. Saym Ak Ak-
baygil'in belirttigi gelismis iilkelerin kisi bagina sigortanin
gostergesi olarak alinmasi baglamu tabi dogru bir yaklagimdur.
Sorumluluk sigortalarinin muhakkak surette yayginlagtiriimasi
lazim. Yani insan hayatma deger verilmesi, vesaire her tiirlii
daha bagka yan etkileri var bunlarmn. Dolayisiyla sorumluluk
sigortalarinm 6nemsenmesi ve bir sekilde bunun yerlegtirilmesi
gerekiyor.

Dogal afetlere karsi tazminat sisteminin olugturulmast.
Yalmzca deprem degil tarimsal dogal afetler de bunun ige-
risinde var. Devlet tizerindeki yiikiin kismen de olsa sigorta
sistemine devri, fon birikimi saglanarak vatirima yénlendiril-
mesi gibi biitiin bunlar olurken istihdanun artirilmasi Snemli
yararlarindan biridir.

Tabi biitiin bunlan sagladifinuzda aslinda genelde eko-
nomik istikrara da katki saglamug oluyorsunuz. Hepsi biitiin-
lestirildigi zaman siz onu gérmeseniz bile ekonomik istikrara
dolayli bir katki da saglamus oluyorsunuz. Dolayistyla devletin
hizli hareket ederek bu diizenlemeleri tamamlamasy, sektoriin
de hizli hareket ederek bu hizli gelisime ayak uydurmas: so-
nucunda ok iyi yerlere gelecegimizi, herkes igin gok bityiik

firsatlarin olusacagim ve “wine wine” dedigimiz herkesin |

kazanacag), yatandag;m da, sektér mensuplarmn da herkesin
kazancli gikaca bir sistemin olusacagina inantyorum ve duy-
gularla hepinize tegekkiir ediyorum.

Oturum Bagkani: Ahmet bey, ¢ok tegekkiirler.

lzninizle sayin Dilek Ozer’e sozii vermek istiyorum. Ken-
dileri bize denetimin altyapisi konusunda bilgi verecekler.

1

AHMET GENC'IN
KONUISMAS



DLEK OZER'IN
KONUSHMASI

Tirkiye'de Sigorte Hukukunun Sorunlar ve Gelecegi

Buyurun Dilek harum.

Dr. Dilek OZER (Hazine Miistegarlii Sigortactlik Genel
Miidiirliigii Daire Bagkani): Tesekkiirler.

Insan ve onun ekonomik ve sosyal hayat siirekli olarak
tehlikelerle karsi karsiyadir. Insanlar bu tehlikelere karg: ken-
dilerini korumak isterler. Bu koruma ya rizikolarin gergekles-
mesini engellemek ya da gergeklesen riziko sonucunda ortaya
gikacak olan zararlan gekilebilir bir hale getirmekle mitmkiin
olabilecektir. Her ne kadar modern ¢agda teknoloji gelismigse
de, tehlikelerin tamamunin énlenilmesi miimkiin olmayacag:
icin, kisiler agisindan ikinci se¢enek tek se¢enek durumuna
girmistir. Bu noktada da aym tehlike grubu i¢indeki kimse-
lerin miigterek olugturduklar tehlike grubu iginde riski dnce
aktarmak, aktardiktan sonra da paylagmak seklinde riskin so-
nuglarinu gekilebilir bir hale getirilmesi diisiincesiyle sigorta
fikri ortaya ¢tkmugtir.

Bugiin i¢in toplumsal hayatin vazgegilmez bir unsuru olan
sigortada, hukuken baktigimiz zaman, diizenlenmesi gereken
iki ayr1 alamin oldugunu gériiyoruz. Bunlardan birincisi, sigorta
sektdriinde yer alan kigi ve kuruluglarin nitelikleri, galisma
esas ve usulleriyle, bir digeri ise sigorta iliskisini kuran sigorta
sozlesmesiyle ilgili alandir. Bu noktada da, sigorta denetim
hukukunun, ilke olarak, sigorta sektdriinde faaliyet gosteren
kisi ve kuruluslar1 konu edindigini gormekteyiz. [ike olarak
diyorum, ¢iinkii istisnai olarak sézlesme hukukuna da devlet
miidahalesi ile kargilayabilmekteyiz.

Sigortacilikta denetim olduk¢a énemlidir. Ciinkii ncelik-
le sigorta toplumun hemen hemen her kesimini ilgilendiren
yaygin ve ekonomik bir faaliyet konusudur. Teminat veren,
gliven unsuru esasina kurulu bir miiessesedir. Dolaysiyla bu
sektorde yer alan kimselerin gorevlerini geregi gibi ifa ede-
memmeleri, kotii niyet veyahut da bilgi yetersizlifi ya da tec-
riibesizlik veyahut da yatirimlariru tam olarak yapamamalar:
gibi nedenlerden dolay: ytiklenmis oldugu ytikiimliiliiklerini
yerine getirememesi, bireysel olarak sigortalilarin zarara ugra-
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masina neden olabilecegi gibi giiven esas tizerine kuruldugu
i¢in tek bir girkete duyulan giivenin zedelenmesi, sektére olan
giivenin de sarsilmasimi beraberinde getirecektir. Halbuki biraz
dnce de sdyledigim gibi sigorta modern hayatin vazgegilmez
unsurlarindan biridir. Bu noktada da sigortacilik sektriinde
herhangi bir giiven sarsintis1 kabul edilebilir degildir. Ayrica,
sigorta stzlesmeleri oldukga karmasik ve teknik bir yapidadur.
Diger bir ifadeyle, bunun esasiru teskil eden teknik esaslar, her-
kes tarafindan ¢ok kolaylikla anlasilabilir bir yapida degildir.
Sigorta, uzun dénemli ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Bu
faaliyetin hi¢bir zaman kesintiye ugramamasi, stireklilik arz
ediyor olmasi gerekir. Belki de en 6nemlisi sigorta fon yaratan
bir miiessesedir. Bugiin igin titm gelismis iilkelere baktigimiz
zaman sigorta miiesseselerinin ekonomilerde yaygin bir rol
oynadigir, etkin bir konuma girdigini gérmekteyiz. Yaratilan
fonlarin iilke ekonomisine yararli bir sekilde kullamilmas: ge-
rekir. Nitekim, sigortanmn bu 6zelligi giderek on plana gikma-
ya baglanus ve sigorta risk paylagimi, dagitimi esasi yaninda
birikim, tasarruf ve yatirim unsuru igeren ayrn bir islev daha
istlenmis ve giderek bu iglev de, risk tasima unsurunun nere-
deyse dniine gegmeye baglamgtir.

Tiim bu nedenleri géz éniinde bulundurdugumuz zaman
agikga goriiyoruz ki, sigortacilifin mutlaka denetime ihtiyaci
vardir. Bu gorevlerin geregi gibi yerine getirilebilmesi, girket-
lerin yeterli mali giice sahip olabilmeleri, bu giictin devamnin,
kesintiye ugramamasinin saglanabilmesi ancak bir denetimle
saglanabilir. Nitekim, tiim diinya uygulamalarinda da artik
sigortacilifin denetiminin olmasi gerektigi tartigilmaz bir ger-
gekliktir. Tartisma, bu denetimin, kimin, ne sekilde ve nasil
yapaca@ yoniinde, siurlarinin ne olacag yoniinde toplan-
maktadir. Ama, 6yle veya boyle her iilkenin kendi tercihlerine,
getirdigi diizenlemelere gore sigortacilik sektériinde az ya da
cok mutlaka bir denetimi vardur, '

Sigortacilikta denetim var dedik. Bu denetim nasil bir
denetimdir? Diger anonim girketlere baktifimiz zaman sigor-
taciiiktaki denetimin daha da ¢nem kazandifin gériiyoruz.
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Her seyden 6nce sigortacilik diger ticari faaliyetlere gore fark-
hlik arz eder. Sigortacinin tazminat 6deme borcunun dogup
dogmayacag énceden belli degildir. Sigortacinin borcu riskin
gerceklesmesine bagh oldugu, riskin gerceklegip gergekles-
meyecegi de belirli olmadif) igin sigortac1 agisindan ashinda
bir belirsizlik vardir. Dolayisiyla, bir sézlesme yaptig1 zaman
sigortacinin her an béyle bir edimi yerine getirebilecek bir yap:-
da olmasi gerekir. Difer taraftan sigorta girketleri yatirimlarim
en iyi sekilde yapmaly, verimliligi esas tutmals ve likidite olma
ozelligine dikkat etmelidir. Ciinkii, her an i¢in bir tazminat 6de-
mek borcuyla kargilayabilecektir. Ayrica, sigortaa ilke olarak
toplu olarak aldig bir prim sonucunda edimini ¢ok daha sonra
yerine getirecektir. Yani parasini aldig bir hizmetin kargtligin
daha sonra yerine getirecegi i¢in 6denecek olan tazminatlarin
da belli bir sekilde teminat altina alinabiliyor olmasi gerekir.

Tim bu hususlar gtz éniinde bulunduruldugu zaman
buradaki denetimin diger anonim girketlere gére biraz daha
farkhilik gosterdigini gorityoruz. $dyle ki, her seyden &nce
burada sadece hukuk kurallarina uygunluk anlarminda sekli,
normatif bir denetim s6z konusu degildir. Sigortacilik da ¢ok
daha genis, esasa inen ve idareye takdir hakk: taniyan bir de-
netim var. Ancak, buradaki takdir hakkimi yanhs diigiinmemek
gerekir. Takdir hakki, keyfilik anlaminda degildir. idare takdir
hakkin kullarurken, rnegin; sektére giriste fizibilite raporlar
veya faaliyetlerin devam sirasindaki denetim raporlari, ya-
pilan inceleme ve degerlendirmelerden elde edilen bulgular
ve veriler ¢ercevesinde bu takdir hakkiru kullanacaktir ve bu
takdir hakki belirli esaslara oturtulacaktir. Ama bir takdir hakki
vardir, fakat bu bir keyfilik degildir.

Bu arada hemen sunu da belirtmek istiyorum: Devlet
yaptg denetimde higbir sekilde sigortaliya bire bir garanti
veren konumunda degildir. Sadece yapilan denetimdeki amacg,
tazminatin garantisi anlamindadir. Yoksa bunu saglayacak bir
denetim geklinde degildir.

Dedik ki, devletin denetimi, denetimn hukuku, genellikle
sigorta sekttriinde faaliyet gosteren kisi ve kuruluslara yonelik,
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olmakla birlikte bazi hallerde de szlesmeyle ilgilidir. Ornegin;
bunun en belirgin érneklerinden biri, gerek Tiirk Ticaret Kanu-
nu, gerek Sigorta Murakabe Kanunu ¢ergevesinde sigorta genel
sartlarimin miistegarlik¢a nceden hazirlanmasi, tasdik edilmesi
ve yine Sigorta Murakabe Kanunu uyarinca her poligede sigorta
genel sartlarim kapsayacak sekilde poligelerin diizenlenmesi
gerektigidir. Devletin stzlesme hukukuna girerek bir anlamda
denetim ve kontroliindeki asil amag, girketlere kargi daha zay:if
durumda olan sigortalilarin belli bir gekilde korunabilmesidir.
Zaten bu yaklagim gercevesinde de sigorta genel sartlarinin ha-
zirlanmasirun bir kontrol makamuna verildigini goriiyoruz.

Diger bir miidahale, yine Sigorta Murakabe Kanunu gerge-
vesinde uygulamaya konulacak olan 6zel sartlarin uygulamaya
konulmadan en az on bes giin énceden miistesarlifa gonderil-
mesi gerekliligidir. Miistegarlik yaptig inceleme sonucunda si-
gortalilarin hak ve menfaatlerini zarara ugratacak veya hukuka
aykir1 bir unsur gordiifii zaman bunlarin defistirilmesini her
zaman igin talep edebilmektedir. Sigorta sirketleri ise yapilan
degisikliklere uymak durumundalar.

Devletin sézlesme hukukuna olan diger bir miidahalesiy-
se; hayat, bir yildan uzun siireli saghk sigortalari, ferdi kaza
ve zorunlu sigortalarda tarife ve talimatlarin belirlenmesidir.
Diger bir ifade ile ne kadar teminata ne kadar fiyat verilecektir.
Fiyat tespitinde bir miidahale s6z konusudur. Bunun disindaki
tarifeler serbest olmakla birlikte bu belirttifim sigortalar i¢in
belli bir anlamda devlet miidahalesi vardir.

Miidahaleyi, devlet denetimini kisaca bu gekilde ele aldik-
tan sonra mevzuatumz nedir kisaca bunu inceleyelim? Agis
konugmasinda da belirtildigi gibi ashnda baktifimuz zaman
Osmanlilar’'dan Cumhuriyet'imize bir sigorta mevzuatinun
kalmadigini, gergek anlainda sigorta mevzuatinin intikal
etmedigini goriyoruz. Gergek anlamda Tiirk sigortacilifs,
ilk Tiirk sigorta sirketi, stzlegme ve murakabe kanunlarmn
Cumbhuriyet Dénemi'nde ortaya ¢iktigin gérityoruz. Ashinda
1950°Ti yillar Tiirk sigorta sektorit icin gergekten &zellikle hu-
kuki agidan 6nem tagryan bir yil olmus. Bu yildan sonra hemen
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hemen tiim sigorta girketlerinin biitiin branglarda ¢alismaya
baglamugtir. 1957 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Ticaret Ka-
nun’un 5, Kitabi'nda sigorta sézlesmeleri diizenlenirken, 1959
tarihinde 6zel sigortaciligin denetimine iliskin olarak 7397 sayil
Sigorta Murakabe Kanunu'nun yiiriirliige girdigini goriiyoruz.
S6z konusu Kanun, 3379 sayili Kanun'la 1986-1987 yillarinda
esash bir degisiklige ugramus ve sektore daha liberal yaklagan
bir yaklagim i¢inde Kanun'da esasl degisiklikler yapmugtur.

Bu arada devlet kontrol mekanizmas: da sigortacibk sek-
toriindeki gelismelere uygun olarak kendisini yeniden yap:-
landirma igerisine girmig ve 303 sayih Kanun Hiikmiindeki
Kararname’yle daha énce Ticaret Bakanli I¢ Ticaret Genel
Miidiirligii nezdinde yiirittiilen sigortacilik faaliyetleri sz
konusu kararnameyle Bagbakanlifa ve Bagbakanhk'tan da o
giinkii ismiyle Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhigi’'na devre-
dilmis ve Banka Kambiyo Genel Miidiirliigii biinyesinde bir
daire seklinde faaliyetlerde bulunmaya baglarmgtr.

Yine bu arada her ne kadar 3379 sayili Kanun'a Murakabe
Kanunu'nda degisiklikler yapilnrugsa da, sektor siireklilik arz
eden, gelismeye agik, yagayan bir sekttr oldugu igin siirekli
olarak kanun degisiklikleri giindeme gelmis, Meclis’e yeni bir
kanun tasaris1 sevk edilmis, ancak bu kanunlagma siirecinde-
ki uzama nedeniyle 510 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname
hazirlanmugtir. 1992 yilinda yiiriirlige giren stz konusu 510
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin, Yetki Yasasi'min iptal
edilmesime bagl olarak stz konusu kanun hiikmiinde karar-
name de iptal edilmig, ancak bu arada Hazine ve Dig Ticaret
Miistegarliklan iki ayrn miistesarlik seklinde tegkilatlamrken
sigortacilifin da bir daire biinyesinde yiiriitiilemeyecegi
goriilerek ayn bir genel miidiirliik geklinde tegkilatlanmasi
giindeme gelmis ve yeni yapilanmada da Sigortacilik Banka
Kambiyo Genel Miidiirliigii biinyesinde gikarak ayri, bagim-
siz bir genel miidiirliik seklinde Hazine Miistesarliff1’mun ana
hizmet birimleri arasinda yer almugtir.

510 sayii Kanun Hitkmiinde Kararname'nin iptalinden
sonra 1994 yihinda herhangi bir hukuksal bogluga neden ol-
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mamak i¢in 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hazir-
lanmustir. $6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname ashnda
510 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’den ¢ok da farklilik
tagimayan, ana ilkeleri ayru olan bir diizenleme getirmekteydi.
Ancak, s6z konusu Kanun Hitkmiinde Kararname'nin de Yetki
Yasasi'run iptaline bagh olarak, 539 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin her zaman iptal edilebilirli#i glindeme gelmis-
tir. Bu noktada da Murakabe Kanunu'nun birka¢ maddesi ki,
bunlarin i¢inde belki de en Snemlisi mali biinye yetersizligi
nedeniyle girketlerin ruhsat iptaline imkan veren madde iptal
edilmistir. Acentelerle ilgili diizenlemeyi 6ngdren madde ve
buna bagli olarak Acenteler Yonetmeligi iptal edilmigtir. Ancak,
burada hemen sunu sdylemek istiyorum: Yetki Yasasi'mun iptal
edilmis olmasi ve 539'un hukuki dayanagirun ortadan kalkmig
olmast, s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin de huku-
ki gegerliligi olmadig anlaminda degildir. Kanun Hitkmiinde

Kararname'nin iptal edilebilirlii her zaman i¢in vardir, ama

iptal edilmedii siirece su an gegerli bir yasa durumundadur.
Yoksa genelde bilindigi gibi sigortacihk sektdrii yasasizdir
demenin bu noktada gok da dogru oclmadifim diigiiniiyorum.
Hukuki anlamda bir yasamiz vardir, ama her zaman iptal edi-
lebilir bir nitelik tasimaktadir.

Diger taraftan temel diizenlemeler Murakabe Kanunu'yla
yapilmugtir. Bunun yanunda sigorta Murakabe Kanunu'na da-
yali olarak ¢ikartilan Bagimsiz Dis Denetim Yonetmeligi‘yle
sigorta girketlerinin kamuya agilmasi sirasinda seffafhia belli
bir 6l¢iide yansttabilmek, yapilan, hazirlanan tablolann ger¢ege
uyguniugunu tespit edebilmek amaciyla sigorta girketlerinin
bagimsiz dis denetimi éngoriilmiigtiir.

Devlet kontrol hizmet edecek diger bir yardimc: meka-
nizma, hayat sigorta girketleri agisindan aktiterya raporlaridir.
Hayat Sigortalari Yonetmeligi'ne gére mart ay1 sonuna her ha-
yat sigorta sirketi sorumlu aktiteri tarafindan hazirlanmig bir
raporu -ki, bu icmal tablolar igerecek, sirketin politikalariru
ortaya koyacak ve en 6nemlisi sirketin yiikiimliilitk kargilamnak
yeterligine yetecek varhklara sahip olup olmadifim gdsterecek
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aktiierya raporlarim- miistesarhiga géndermesi gerekmekte-
dir.

Sonug olarak bu gonderilen raperlar bir anlamda devlet
denetimine yardimcs bir mekanizma niteligini tagimaktadir.
Ginkd aktiierya raporlarinda aktiier, sirketin kétii durumda
oldugunu dahi ortaya koymas: gerekmektedir. Aksi takdirde
hukuki sorumlulugu dogmaktadir. Tiim bu mekanizmalar
sigorta sektdriiniin denetimine yonelik mekanizmalardir.

Kisaca Avrupa Birlifi'ne baktigimuz zaman Avrupa Birligi
hukukunda &zellikle sigorta hukuku agisindan daha ¢ok dene-
time agirlik verildigini gériiyoruz. Higbir sekilde direktifler bir
sigorta sirketinin ynetimine, primlerine karismamakta, stzles-
meye karigmamakta ve bu ana ilke olarak kabul edilmektedir.
Sadece burada sirketin mali agtdan denetimi sz konusudur.
Direktiflere gire asil denetlenmesi gereken sirketin her an igin
yitkiimliiliiklerini karsilayabilecek bir diizeyde olup olmadi-
gidir, yiikitmliilitklerini yerine getirebilecek nitelikte midir,
degil midir, yatirimlar1 ne asamadadir, yatirumlart nerelere
yapmushr; bunlarin denetimi énem arz eder. Yoksa hi¢bir se-
kilde devletin sigorta s6zlesmelerine veyahut da uygulayacag
fiyat dedigimiz primlere miidahalesi veyahut da herhangi bir
uygulamasinin daha &nce devlet denetiminin altinda olmas:
seklindeki diizenlemelerin gegerliligi yoktur.

Biraz 6nce Ahmet beyin de bahsetmis oldugu gibi bu nok-
tada yeni hazirlanmakta olan yeni ismiyle Sigorta Denetleme
Kanunu'muzda direktifler temel olarak esas alinmstir ve Av-
rupa Birligi'ne uyum 6n planda g&zetilmigtir. Baz: noktalarda
$u an i¢in tam bire bir uyum olmasa bile uyumu saglayabilecek,
gegis saglayabilecek nitelikte maddeler 6ngoriilmiigtiir, ama
temel olarak sirkete miidahale etmek yerine girketin kontroliine
esas verilmistir.

Tegekkiir ederim,
Oturum Bagkani: Dilek harum, ben tegekkiir ederirn.

Buyurun Saym Buminhan bey.
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Buminhan AKIN (Hazine Mistesarliff1 Sigortacilik
Genel Midiirliigi. Daire Bagkan): Hepinizi saygilarla se-
lamhbyorum.

Konugma baghgimiz yeni sigorta alanlar1, uygulamada
kargilaghfimz sorunlar. Simdi miisaade ederseniz tabi “yeni
sigorta alanian” diyince bir de neden yeni oluyor; yeniyse tabi
bir de eskisi var. O zaman &nce zamanimuz el verdifince kisaca,
¢ok uzatmadan “nereden nereye gelmistik?” diye uygulamalara
soyle kisaca bir bakmakta fayda gorilyorum:

Ilk sigorta uygulamalarina kisaca bir deginmek gerekirse,
Arminus 8nce tek sigortaciligi alaminda baglamigt sigortacilik.
13. yy. civan Kuzey italya’dan gelen, o zamanlar ki ticaretin
biiyiik yogunlukla yapildig yer. O tacirlerin deniz yoluyla
yapmis oldugu tasimanun teminat altina alinmasiyla baglayan
sigortacilik uygulamalari bilahare ilerleyen yiizyillarda ... si-
gortacilify, hayat sigortacilhif, haliyle mithendislik sigortalar:
ve bu yiizyilin baslarinda havacilik sigortalari; bu ytzyihin
iginde uzay sigortacihg, elektronik cihaz sigortacilig: gibi bir
anlamda soyle bir baktigimiz zaman teknolojinin gelismesiyle
asagt yukar paralel olarak ortaya ¢ikan rizikolarin, sigortacilik
uygulamalan g¢ergevesinde teminati altina alinmig oldugunu
gorityoruz. Yani burada bir paralellik séz konusu oldugunu
goriiyoruz. Riskler daha ¢ok bireysel bazda yani. iste bir gemi
gitti, gelmedi diye olusan zararlarin 6denmesi gibi veya uzaya
uzay araci gitti, gelmedi gibi. Uydu diyorlar sanuyorum, uydu-
nun gitvenligine iliskin sigortalar vesaire var.

Fakat burada bir olayin sekline iligkin bir degisiklige de
zaman iginde rastlandiini gorityoruz. Buray1 miisaade eder-
seniz simdi sunmak istiyorum. Yani bireysel bazda teminat
altina aliman herhangi bir geminin seyahati veya uzaya giden
bir uydunun teminat altina alinmasimn yaru sira, yine Steden
beri varolan mesela bir dogal afet sigortast veya bir kirlenme
rizikosu; bunlarin bagka sekillerde teminat altina alinmaya
baslandiginda igin de ortaya ¢ikmus oldugunu dzellikle iginde
bulundugumuz ylizy1l icerisinde grilyoruz. Iste bu uy gulama-
lardan bir tanesi de gegtigimiz yillar i¢inde Kanun Hitkmiinde
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Kararname'yle Tiirkiye’de uygulamaya konulan DASK benze-
ri; ornegin; ¢esitli kurullar havuzlar marifetiyle teminat verme
yontemlerinin, bu her ne kadar teknolojinin geligmesiyle ortaya
¢ikan paralellige uymasa da son zamanlarda daha ¢ok ortaya
ctktiginy, batida da, iilkemizde de Ahmet beyin de séyledii gibi
587 sayili Kanun cergevesinde oluyor. Fakat Bati'da da 13-15.
yy.da da varolan bir sigortarun bu sefer bagka bir zihniyetle
teminat altina alindigin: goriiyoruz. Tabi biiyiik sayilar kanun
geregince ¢ok sayida sigortamn yapilmasi, rizikonun dogru
fiyatlandirilmas: ve neticede hasarin 6denebilmesi, tekrar bir
gerekli kosul. Fakat karsihginda bir afet olugturabilecek bir
riziko ve bu rizikonun teminat altina alinmasi gibi bir mevzuu
cikarsa, farkl yéntemler, farkli mekanizmalar burada bunun
i¢in gerekli oluyor. Batida da uygulamalari var:

Deprem rizikosuna karg: ¢esitli kollar, havuzlar olugturul-
musg ve ayru sekilde yine bagka baz: tabi afetlere maruz kalan
bolgesel kurullar olusturulmus. Iste gesitli illkelerde bir tayfun,
“hurricane” gelip geciyor. Zaten biliyorsunuz en biiyiik sigor-
tali hasarlardan birisi 1992 Endruw Kasirgas: ve ondan sonra
2001 senesindeki rakam ona yaklasmadi. 11 Eyliil 2001°le ¢ikis
kaynag farkli oimakla birlikte buradaki “katastrofik” neticele-
ri gorebiliyoruz. Iste bunlar bir anlamda klasik “tradisyonel”
dedigimiz hani bu 13. yy.da baslayan anlamda teminat altina
alinan mekanizmalarla degil farkli mekanizmalarla teminat
almmmak ihtiyaglarirun gelistifini, bunun hasil oldugunu go-
rityoruz. Bunun Tiirkiye’deki uzantilarindan biri az 6nce de
ifade etmeye calishfim gibi DASK uygulamasidar.

Cevre kirliligine iliskin olarak ¢ok biiyiik, yani bir anlamda
bu katastrofikten kasit bir sigorta girketinin, bir sigortacirun
alandan kalkamayacag -6yle ifade edelim-~ yani birden ¢ok
hasarm ayn, tek bir olaya bagl olarak gerceklestirilmesi netice-
sinde bir sigortacinin mali kudretinin buna yeterli olmayaca@
katastrofik rizikolara 6rnektir. Bir digeri uzun vadeli teminatlar
da verilen gevre kirliligidir. Ozellikle hep icimde bulundugu-
muz yiizyil diyorum, ama bir &nceki yiizyil, 1950’ler, 1960'lar
itibariyle ¢ok da yayginlik kazanan sorumluluk sigortalarmm
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cok yliksek seyretmesi sonucu bunlarin da ¢esitli pullarla, yani
bir sigorta sirketine miinhasir olarak teminat verilmesine al-
ternatif mekanizmalarin olugtugunu ve devletin burada da
diizenleyici roliiniin oldugunu miisahede ediyoruz. Her tiirli
sorumluluk sigortasmnda, 6zellikle ABD'de meydana gelenlerde
szellikle bu gevre kirliliginde ¢ok anormal, son derece ytiksek
tazminatlar mevzubahistir. Burada, bu tazminatlarin biiyiik
kismurun yargilama giderlerini, avukatlik iicretlerini olustur-
dugunu gorityoruz. Dolayistyla olay biraz farkli, ama Ahmet
beyin de dedigi gibi gidisat sorumluluk sigortalar agisindan
kacirulmaz bir sekilde bizde de gelismeye agikligy bakimmindan
bu paralelde gidecek diye diigiinidyorum.

Bilahare miiteselsil sorumluluk kavramlarinda kusursuz
_sorumluluk bahsinde ve manevi tazminat hiikiimlerinde birta-
kim gevgemeler zaman igerisinde Batr'da da goriilmedi deil,
ama tabi bununla birlikte yine de sorumluluk sigortalar, el
bombas1 gibi bir olay meydana gelirse, biitiin sigorta sirketini
dahi etkileyebilecek dnemi haizdir. Halen bunu bu sekilde
m‘t;ig.ahede ediyoruz. Malumunuz terdr rizikolarimn ne kadar
onemli oldugunu, yakin zaman icerisinde sigorta ve reastirans
piyasalarim ne anlamda etkiledigini hep beraber gordiik, bunu
tekrar tekrar bahis konusu ettik.

Dolayisiyla devletin burada, bu anlamda bir diizenleyici
roliinii gorityoruz. Tabi Jiberal sistem, sigorta sirketlerinin is-
tedikleri gibi tamamen serbest piyasa kosullar1 alanda rekabet
etmesi yaru sira diistiniilmesi gereken bir unsurdur. Yani bu
en liberal dedigimiz iilkelerde dahi bu gekilde olduguna gore
demek ki bu, liberallikten ayr bir kavram. Yani bunu sigorta
sirketinin kendi mali kudretine veya onun miidebbir politi-
kasina biraktiginiz takdirde dahi yeterli olamadif gorilmiis
ki, burada bu tip diizenleyici miidahaleler vardir. Bizde de
olagelmekte, bundan sonra da olacagim tahmin ediyorum.
Orneklerini biraz sonra sunmaya galisacagim.

Bu arada devlet miidahalesi hangi alanlarda daha ¢ok
etkin goriilmiig? Tabi bizde ¢ok yaygm olmayan birtakim
i¢ sigortalar1 Bati'da ¢ok yaygmdir. Ciinkii misal olarak bir
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sirket diyelim ki, kendi sigorta sirketine 6deyecedi primlerin
toplamuyla haddizatinda kendi i¢inde yapmak suretiyle burada
sigorta sirketinin kar marjindan tasarruf saglayacak sekilde bir
i¢ sigorta olay: gelistirmiglerdir. Hatta bunun sirketlesmis hali
olan Keftif Sigorta Sirketleri, “Risk Bitanchin Group” dedigimiz
risk saklama gruplari denilen gesitli uygulamalar vesaire var.
Tabi burada devlet miidahalesi yok, yani bir girket i¢ sigorta
yapiyorsa ya da risk saklama grubu olugmussa burada devlet
miidahalesi daha kisith, fakat devlet otoritesinin, kamu oto-
ritesinin “commission” ya da ilgili iilkedeki kamu otoritesinin
buralara dahi miidahalede bulunmak arzusunda olduklarin
ya da bunu arzudan 6te dile getirdiklerini gérityoruz. Giinkii
bu kigiler biliyorsunuz bir sigorta sirketinin ayiracap: paylar
arasinda, Srnefin; bir garanti fonuna ayrlacak pay: da var.
Fakat bu kigilerden bu pay ¢ikruyor. Bunlarin da buna tabi
olmalary, dolayisiyla pastarun daha adil bir sekilde bityiitiiliip
paylagilmas: amaciyla gidisatta birtakim miidahaleci yaklagim-
larin olacaginu da tahmin ediyorum. Tabi liberallik bir yana,
yani serbest piyasa ekonomisi kurallari cergevesinde calisilmast
hususu bir yana.

Acente komisyonlarinda farkhiliklar, 6zellikle gectigimiz
on yillar iginde miisahede edilmekte, oransal olarak acente
komisyonlarma édenmesinin yaru sira birtakim belli flat, yani
diiz bir meblagin ddenmesi suretiyle acentenin hizmetinin
kargihfiin sunulmas: gibi bir trend de mevzubahistir. Tabi
burada acenteye, araciliga olay gelmisken hemen barkalarin
da buradaki fonksiyonlarirun arttif1 soylenilebilir. Haddiza-
tinda bu gegtigimiz on yil veya daha uzun bir siire belki de
sigorta sektoriiniin olageldigi siirede yasadig1 degisimin belki
bir o kadarim: yasamak, kisa bir siire olmakla birlikte o mik-
tarda bir defisik yasandu. Biliyorsunuz bu mali piyasalardaki
entegrasyon, satin almalar, birlesmeler, yani salt bir sigorta
sektorii, bir bankacilik sektéris, mali piyasa vb. degil, birtakim
¢ ice gegmelerin &zellikle Bat'da ok yogun olarak yasandigs,
bunlan yillar olarak geride biraktik. Dolay1siyla burada sigorta
faaliyetine, finans kuruluslarmnin da ilgisini yogunlukla gés-
termis olduklarin gorityoruz. Keza reasiirans piyasalarin
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da ayru sekilde, finansal reasiirans enstriimanlari son derece
yogunlast. Ornefin; finansal reasiirans gergevesinde piyasa-
ya suntulan katastrofi bontlar, bundan ¢ok daha farkl, sayisiz
sekilde piyasaya sunulan bondlarin da oldufunu duyuyoruz.
Bunun nedeni ise; toplam itibariyle baktigiruz zaman, sigorta ve
reasiirans girketlerinin piyasalardaki toplam kapital yeri aslin-
da ¢ok kiiiik, Tiirkiye igin demiyorum, biitiin diinya itibariyle
baktifiniz zaman sigorta ve reasiirans piyasalarinn toplamu,
diinyada yatirun arayan, kapital toplaru itibariyle, yani bir
yere gidecek yatirimu nemalagmak amaciyla diinya fizerinde
gezinen kapital toplamu itibariyle ¢ok kiigiiktiir. Dolayistyla
tradisyonel sigorta ve reasiirans piyasasi haricindeki piyasa-
lar, akatstrofi bonolari, hava bonolar: gibi birazdan agiklamaya
¢ahgacagim enstritmanlar piyasaya siirmek suretiyle olaya bu
sekilde niifuz ediyorlar. Yoksa biliyorsunuz klasik tradisyonel
reasiirans anlagmasi vesairesi veya ihtiyari anlagmasi éteden
beri olagelen, simdi farkl birtakim baska enstriimanlar vardur,
yok degildir.

[lave olarak neler vardur. Biliyoruz, hatta sabah da tekrar
ettik, zannedersem Dilek harurmun sdyledigi gibi, sigorta soz-
lesmesi neticesinde sigorta policesi bir hasar meydana gelirse
hasar vukuunda sigortalimin zararinin tazmin edilmesi ve do-
layls.lyla herhangi bir sekilde magduriyetinin 6niine gegilmesi
amaciyla akdedilmis olan bir s6zlegme. Yani burada esas olan
bir hasar gerceklesecek, fiziksel bir olay olacak, mali bir zarar
meydana gelecek, daha sonra onun tazmin mekanizmalar
vesaire...

Buna alternatif birtakim endeks bazli sigorta {iriinlerini
gérityoruz. Yani tam anlamiyla esasen ve bizim kanunlari-
muzda yer alan sigorta bahsine de aykin bir sey. Kisaca bu
konuya deginmek istiyorum. Bizzat sigortaliun ugrams ol-
dugu reel zararin tazmininin yerine burada belli bir endeksin
asafn ya da yukan yodnde agilmasidir. Ornegin; sicakligin 32
C™nin iizerine ¢ikmasi, o alandaki yagigin belli bir rakamin
altina diigsmesi itibariyle yasanilan zararin ne olduguna
bakilmaksizin otomatikman sigorta sézlegsmesinin devreye
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girmesi suretiyle tazminatin gergeklegtirilmesidir. Bunlarin
yaygmliklarinn arttifim goriiyoruz. Ciinkii ézellikle tarim
sigortalarinda biiyiik alanlarda -Bati’da da ¢ok yaygindir- ta-
rim alanlarinin gok bityiik oldugu ve birbirleriyle asag1 yukar
egdeger oldugu alanlarda uygulanmasi ¢ok kolaydir. Yoksa,
ornegin; herkes icin birbirinden bagimsiz iireticilerin her biri
i¢in eksper gonderilmesi, oradaki zararin tek tek Slgiilmesi ve
bunun kargihgimm alinmas: yerine burada béyle bir sisteme
gidilmesi, buradaki idari masraflardan ¢ok biiyiik &lgiide ta-
sarrufa yol actif goriildiigtinden, bu gekilde uygulamalarin
arttifini mitgsahede ediyoruz. Su an iilkemizde mevcut durum
itibariyle de TTK hiikiimlerinde tarumlanan sigorta, bahsine
aykir1 bir durumdur. Ciinkii zararmn tespiti veya olan zararin
tazmininden ziyade ifade etmeye ¢alishiim gibi bu belli bir
endeksin aga§1 ya da yukan agilmasidir,

Belli bir alan bazli “product”lar da vardir. Alandan elde
edilen iiriinlerde, sigorta teminatlar: da vardir. Bunlar yeni
sigorta alanlaridir. Ads sigorta olarak gegiyor, ama hani bizim
kafamizda hep sigorta diye bildigimiz seyin de aslinda tam
bire biri olmayan geylerdir.

Diinyadaki gidisati hatirlayabildigimiz, bilebildigimiz
kadanyla agag1 yukar bu sekilde 6zetleyerek, “biz ne yaptik,
nerelere geldik bu konuda?” bahsiyle devam edelim konusmarm-
za. Bildiginiz nedenlerden dolay1 bizde DASK kurumu olustu-
ruldu. 587 sayili KHK ile sarurim 4. senesini doldurdu DASK
sistemi 5. senesi igindedir. Bu konuda kanun ¢alismalar: devam
etmekte ve burada da sigorta sirketlerinin bire bir sigortalama-
sinn Stesinde yalmzca meskenler igin sigorta girketleri adina
veya sigorta girketleri araciligiyla DASK kurumu tarafindan
teminatin verilmesi s6z konusudur. Cok biiyiik avantajlarin
olmus oldugunu tabi biz de ettik, yani biiyiik avantajlarin ya-
garuldifim gérdiik. Yani sadece teorik olarak konusmuyorum
burada, reasiirans temininden tutun policedeki biitiinliik,
birlik, yeknesaklik, sigortalimin bilgilendirilmesi, yayginlifin
artirilmasi konulan da vardir. DASK simdi yeterli yaygmlikta
mmu? Tabi ki degil, zannediyorum mevcut iki milyonun altinda
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bir rakamlarda seyretmekte ki, bu hig yeterli bir rakam degil.
En azindan bunu yaklasik olarak bes katina qikarmanuz gere-
kiyor. Ama yine de eskiye bakarsamz DASK'da da biiyiik bir
bagari olmus oldugunu idrak ediyoruz.

En 6nemiisi Allah korusun bir deprem oldugu zaman bizim
yeterli giivencemiz var ve sigorta sirketleri, yani DASK kuru-
mu bu hasari yeterli sekilde mali kudreti cergevesinde, almug
oldugu reasiirans teminatlar ¢ercevesinde demeye muktedir
olacaktr diye de i¢imiz rahat bir sekilde diistintiyoruz. Tabi bir
deprem olmas1 hi¢bir zaman i¢in temenni dahi edilmez, fakat
buna hazirhik agisindan bu sekilde ifade etmek istiyorum.

Cok dncelerini de burada hatirlamak miimkiin. Biliyorsu-
nuz, deprem sigortalarinda 01.01.1993 tarihi itibariyle tasdikli
tarife sisterni uygulanmakta. Daha 6ncesinde tarife dahi yoktu.
Biz bunu Miistesarlik olarak biliyoruz, o zamanlardan da bil-
gimiz vardi. 0.0004 Istanbul gibi deprem rizikosuna son derece
acik, depreme birinci dereceden bir bolgede fiyatlar verildigini
miisahede etmistik. Biliyorsunuz, 1992'de daha kiiciik ¢apta
Erzincan depremi oldu, ondan sonra reastirdrlerin, reasiirans
sirketlerinin de baskisiyla -baskis1 degil de, tamamen onlarm
direktifiyle- bu tasdikli deprem tarifesi olayma gecildi. Belki
zamanlama agisindan iyi de olmus oldu. Ciinkd o olay yagan-
marrus olsayd, 1999 depremlerini Erzincan depreminden énce
yasarrug olsaydik sigorta sirketlerinin Marmara depreminde
tdeme kabiliyetini gosterme dlgiitiinii haliyle yakalayamaya-
caktik ve sadece Marmara depremi dolayisiyla birgok iflaslar
giindeme gelmis olacaktir.

Demek ki bir anlamda boyle devlet katkisi, devletin haddi-
zatinda tarifelere miidahalesi belki de bir antamda bizim gibi
iilkeler i¢in ¢ok da gerekiyor; bunu Bati'da dahi goriiyoruz.
Bolgesel olarak dahi Amerika’nin batisinda deprem rizikosu-
nu bagh olarak, dogusunda &teki rizikolara bagh olarak farkl:
puul'lann, havuzlarin olusturulmas: nedeniyle bu olmustur.

Tarim sigortalan konusuna gelince, Ttirkiye ok biiyiik bir
tilke, yirmi dokuz milyon hektar tarim arazisi var. Yedi cografi
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bolgemiz var. Yiiz kiisur mikro klimaya sahip ¢ok biiyiik bir
tilke; diriin gesitlilifine sahip bir iilke. Diger taraftan yagis ye-
tersizligi de had sathada olan bir iilke. Tarim sigortalarini bu
sekilde gidip de sigorta sirketlerinin mali kudretiyle bu kadar
biiyiik bir alan1 sigortalaym, her tiirlii teminati vermis olun,
kuraklik riskine de karg ¢iftgimiz korunmus olsun, bu hayal
gibi bir sey olur. Dolayisiyla birtakim miidahaleler burada da
gerekiyor. Yani temenniden 6teye gitmez ve hi¢bir zaman i¢in
de tarim sigortalar: gelismez. Dolayistyla biitiin diinyada da
uygulamanun bu oldugunu yaptifimiz incelemeler neticesinde
miigahede ettik. Tarim sigortalar alaninda devletin son derece
etkin bir gekilde diizenleyici olarak devreye girmesi gerekiyor.
Bu konuda bir kanun tasarst olusturuldu ve su an Tiirkiye
Bitytik Millet Meclisi'nin giindemindedir.

Devletin bu diizenleyici etkisini Amerika’da da gériiyor-
sunuz, tanim konusunda ileri gitmis Avrupa iilkelerinde de
goriiyorsunuz. Ispanya’da iilkemiz icin de 6rnek olugturabile-
cek bir modelin 1980'li seneler itibariyle tesis edilmis oldugunu
gorilyoruz.

TRAMER sistemiyle mevcut Motorlu Araglar Mali Sorum-
luluk Sigortas1 vs. buna iliskin bilgilerin belli merkezde bir ara-
ya getirilmesi konusu biliyorsunuz TRAMER yénetmeligiyle
ele alindi. Bu da ¢ok énemli bir sey ve sarurim diinyada bu
anlamda ilk uygulama. Ciinkii bizde de her ne kadar zorunlu
da olsa, burada da DASK taki gibi biiyiik kagaklar oldugunu,
her motorlu arag sahibinin gerekli sigortay1 maalesef yaptir-
madifin; yaklagik bire bir oraninda sigortah veya sigortasiz
gibi bir oran oldugunu miisahede etmis oldugumuz i¢in, Ha-
zine Miistesarlifi'nca uygulamaya konulan tarifeye seneler
itibariyle haddizatinda dogru bir sekilde uyulmadigin; ¢ok
enteresan ki, buradan da sigorta girketlerinin sanki seneler
igerisinde ¢ok biiyiik zararlar etmis oldugunu; haddizatinda
kendimali kudretlerini etkileyecek slgiide gordiigimiiz icin, bu
uygulamay: da baglattik. Bu da son derece yeni bir uygulama.
Bityiik faydalar getirecegine inamyoruz. Uygulama alanin
karayoluyla ilgili diger mali sorumluluk sigortalar: ve kasko
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sigortalarn alanina da genigletmek kisa vadedeki amaglarimiz
arasindadir.

Motorlu araclarla ilgili diger zorunlu sigortalardan biri de
“tagima sigortas:”dir. 2003 yilinda Tiirkiye Biytik Millet Meclisi
tarafindan kabul edilen 4925 say1li Kanun'la giindeme gelmis
bir sigortadir. Bilahare Kanun'un éngordiigii alt ayhk bir za-
man icerisinde yonetmeligi ¢ikti ve genel sartlarmi da Hazine
Miistesarli olarak diizenleyip Resmi Gazete’de yayimladik.
Burada uygulamada bir problem yok. Artik tasimacilar, tagi-
diklari kigilere miinhasir olmak iizere ve limiti bu kigiler i¢in
kullaralmak iizere yeni bir tagima sigortas: yaptirmak duru-
mundalar. Burada da bir problem goriilmiyor.

Diger taraftan, 1986'dan beri Otobiis Zorunlu Koltzk Ferdi
Kaza Sigortast diye uzunca bir ismi olan sigorta vardir. Bu, Ba-
kanlar Kurulu'nca tesis edilmis bir sigortaydi. Yeni bir Bakanlar
Kurulu karan ¢ikarmak suretiyle zaman igerisinde birtakim
diizenlemeleri yerine getirdik. Dolayisiyla karayoluna iligkin
bu sigortalarda bir problem goriilinemekle birlikte TRAMER
izleme cercevesi igerisine alinmasinda biiyiik fayda oldugunu
disiiniiyorum.

Zorunlu Koltuk Sigortasi'nda tarife yok. Biraz evvel tarifey-
le ilgili bir-iki kiiciik bahis gegti, ama burada tekrar deginmek
istiyorum. Sigorta sirketlerinden “buraya tarife koyun” diye bu
konuda bize talepler geliyor. $u an zannedersem limitimiz 40
milyar lira ve 40 milyar lirahk bir teminati 8-9 milyon liraya
sigorta girketleri satiyorlarmug. Yani bu hicbir zaman igin
kabul edilemeyecek, hicbir sekilde miidebbir olunamayacak
cok agikar bir seydir. Bunun aktiieryal hesabina falan da yok
bunun miidebbir olmadigim: anlamak igin. Bu tip drneklerin
bize gelmesi ve haliyle buna tarife koymak “buna uyun” de-
mek hicbir zaman bizim uzun vadedeki amacirruz olmamakla
birlikte haddizatinda bizi buna iten unsurlar, yani bu hasar
gerceklesti, Yalmz sigorta girketine dogrudan gok biiyiik za-
rarlar getirecek olan bir miidebbir olmayan uygulama gekli
diye diisiindiigiimiiz icin haddizatinda bizi buna dahi itiyor,
ama tarife koymak, tarife tasdik etnek ashnda ¢ok da dogru
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degildir. Sigorta sirketinin igidir diye de bizim temennimiz
diger yandan devam ediyor. Ama gelin gériin ki, 8.5-9 milyon
liraya 40 milyarlik teminat satifirsa burada bir ciddiyetsizlik
vardir, burada bir yanlig vardir; dogrudan bunu gérmek ¢ok
kolaydir.

Ahmet beyin de ifade ettigi gibi 4911 sayili Kanun'la 11
Eyliil 2001 olay: sonras: ortaya gikan sigorta sektoriine de
yansimalar neticesinde kapasitenin daralmasiyla meydana
gelen teminat iptallerinin, yedi giinliik netice, yani ihbar sii-
resi sonunda teminatin iptaline dahi giden -beni reasiiranslar
almasindan filan bahsetmiyorum- uluslararas: sigorta ve rea-
stirans gitketlerinin “arfik teminat yok” demeleriyle devletler
tarafindan, hiikiimetlerce, kamu otoritesi tarafindan bilahare
tstlenilmesi gereken riskin iilkemizce de Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti adma 4911 sayih Kanun'la iistlenilmis oldugunu
hep birlikte gérdiik. Burada da yine devletin bir anlamda bir
olaya diizenleyici olarak girmesi zorunluluk olarak gériilityor.
Bunu hi¢ kimse temenni etmezdi. Devletin terér sigortasina
teminat versin gibi bir amaci da yok, ama aksi takdirde ulagim
duracak, Tiirkiye igin ¢ok daha bityiik uluslararas: problemler
var. Nitekim biitiin devletler bunu bu gekilde yapt. Biz bunu
kanuna dayandirdik, Parlamento bu kanunu kabul etti. Kanun
kapsaminda su an tagima sirketi olmamakla birlikte Allah ko-
rusun yeru bir olay tekrarinda olayin kanuni altyapisi hazir
tutmak tizere de kanunun yiiriirliigii halen devam etmekte; ta
ki 2005'in sonuna kadar.

Biliyorsunuz yap: denetim bu iilkede aleyhinde lehinde
¢ok konuguldu ve gok ¢nemli mesele olmakla birlikte hicbir
zaman uygulamaya gegilemedi. 595 sayii KHK degisti, sonra
2001 senesinde 4708 sayil Kanun ¢ikarildr. 4708 sayili Yasa'da
bir husus eksikH, sigorta bahsi yoktur. Sigorta bahsi olmaymca
bu olay olmuyor. Bunu bastan da éyle diigiinmiistiik. Nitekim,
t¢tincit kanun caligmasi tekrar giindemde, Bayindirhik ve Iskan
Bakanlig1 ve Miistesarligamizca tizerinde calisilmaktadir. Tek
demeyeyim, ama 6nemli nedenlerden biri sigorta bahsinin
olmayigt bu yap: denetimi mevzuunda. Buraya da sigorta
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bahsini katmak zorundayiz, bunun igin ¢aligiyoruz. Burada
beraberinde bagkaca sigorta uygulamalariyla birlikte yapi
denetim sorumlulugunun, érnegin; orada “yapt sorumlulart”
olarak adlandirdigimuz yap: miiteahhidi, proje miiellifi, yap:
denetim kurulugu gibi kimselerin mesleki sorumluluk sigorta-
larinin olmasiru da éngoren bir kanuni diizenleme de yaptik.
Fakat diizenlemeyi yapiyoruz, ama diger taraftan bir anlamda
Tiirkiye’de daha heniiz mesleki sorumluluk sigortasi uygula-
mast ¢ok kisithdir, genel sarti dahi yoktur. Dolayisiyla hani
bazen kanunlar uygulamarnn tniinde, bazen de uygulamalar
kanunun 8niinde, ama boyle ¢ok gesitli sekillerde yasadigimmuz
durumlara bir 6rnek de buradadur.

“Mesleki sorumluluk sigortalartm zorunlu ki, nkst takdirde
bu Yap: Denetimi Kanunu -595 sayth Kanun Hiikniinde Kararnanie
icin konusuyorum- uygulanmaz” dedi sigorta sektorii; burada
bunu koyuyoruz. Sigorta sektdriinden aldifimiz duyumlar
da “bunun ayaklan yere basmuyor, biz buna hazir degiliz, bunun
teminatlari alabilecek durumda degiliz” seklindedir. Hakl da
olabilirler. Anhyoruz ki, olay gok disa bagumls, reasiirans gok
snemli bir boyut. Yani agag yukar: yurtdiginda iki buguk tane
sirket var, buniar bir sey diyor, Titrkiye'nin teminatlar: giivence
altina alintyor, bazen de bagka bir sey diyorlar. Asag1 yukan
bu oldu, yani bu satin almalar, birlesmeler oldu, kapitaller
bilyiik anlamda birlesti dedik ya, Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki
teminatlarin olup olmayacagma bunlar karar veriyorlar gibi
bir durum var.

Burada devlet olarak yapabilecegimizin de bir sinr1 var.
Burada sigorta sektoriiniin de veya bagkaca sektorlerin de, yap1
sektdriiniin olaya ¢ok olumlu olarak miidahale ettigini de mii-
gahede ettim. Onlarm da yapiciolarak her tiirlii destegi “Yeter ki
bu sigorta gelistirilsin” anlaminda vermeye goniillii olduklarim
gordiim. Ama sigorta sirketleri “biz bilemeyiz, yapamayiz, bu
kisilerin sicilini tutamayiz” diyorlar. Her geyin sicilini de devlet
tutamaz, yani bir miiteahhidin sicilini tabi ki tutacaksiz, ona
gore mesleki sorumluluk sigorta primini tesis edeceksiniz.
Daha ¢nce yapmusg olduklari isler, bu kigilerin yapacag1 islerin
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haddizatinda bir gostergesidir, buna gore rating, belki prim,
belki cezalandirmak anlaminda siirprim uygularsinuz.

Bizim yapacagimz belli, sektériin yapacap: bellidir. Maa-
lesef bu ikisinin bazi alanlarda esgiidiimde olmadigim gériiyo-
ruz. Sigorta sirketleri belki de bir anlamda haklilar. Yani “isimiz
bagtmzdan agkin, bir de olmayan bir seyle bizi nasil ugraghiracaksimz.
Heride biiiik bir sey olacakmms, ama buna zamanumz yok, kusura
bakmayin” dedikleri olmuyor degil; belki kendilerince hakli-
lar. Acente iizerinde sirketin alacag1 seyi almug gegmis. Sirket
daha yarium goriip géremeyeceginden belki haberdar degil;
mali durumu belki olumlu ya da olumsuz bilingsiz bir tablo
Ciziyor, bir yandan da biz de diyoruz ki “sigorta sektoriinin yap:
denetimine verece§i katki” Ama bunlar olmaly, ¢iinkii bir bagka
itlkenin sigorta sektorii de buna galismayacak herhalde. Bu
bir reasiiransa bagli bir olaysa, diger uluslararas: uygulama-
lara bagh olaylarsa, burada iilkemiz sektériiniin de bu irtibaty
kurmasinin gerekli oldugunu ditsiiniiyoruz. Bizim de devlet
olarak yapabilecegimiz bir yere kadar. Kanunu hazirhyorsu-
nuz, mevzuatt hazirhyorsunuz, ayaklan yere basmyor, icinin
doldurulmasi lazim. Her tiirli seyi de devletin yapmasi mev-
zubahis defil, zaten dyle bir gérevi de olamaz. Ama tabi cok
biiyiik bir eksikliktir. Ulkenin mevzuatmmn ¢rkartlamamasinda
¢ok ge¢ kalinmugtir, kaybedilmig zamanlar da vardir, kegke yap1
denetimi 2000°li senelerde devreye girmis olsaydi. Oniimiizde
2004-2005 veya ne zamansa yiiriirliige girebilirse o da bir yerde
faydadir diye diisiiniiyoruz.

Gevre sorunlarina iligkin konular Bati’daki kadar olmasa
da, bizim i¢in de énemli sonuglar doguracak gibi goriiniiyor.
Cok dnemli iki gevre kanunu tasaris1 var su an Meclis glin-
deminde, ikisinde de sigorta bahsi cok ¢nemli yer tutuyor.
Hatta sanirim gegtiimiz giinler icerisinde -saririm bayram
glnitydi- giincel oldugu igin gazetelerin birinde uzunca bir
yer verilmis buna.

Yine son giinlerde ¢ok¢a konugulan mortgage sistemi, ipo-
tekli bina alim: vesaire konularina gelince; yaklagik 50 milyon
metrekare senelik imalat olan bir iilkede mortgage sistemiyle
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burnlarin nihai titketiciye ulagtirilmas: gok daha uygun olur
ve bedelinin zamana yayilarak édenmesi sistemi uygundur.
Tabi biliyorsunuz sigortarun burada ayr: ve 6nemli bir yeri
var. Mortgage sistemi igerisinde sigorta olmazsa olmaz bir ko-
suldur. Yap: sistemi ve hayat sigortasi yaninda verilen, onlarla
biititnleyici olarak verilen mortgage sigortasi, ipotek sigortast
olmayinca ipotege bagh fonlar, hangi iilke olursa olsun higbir
zaman icin gelemiyor. Ki, bizim gibi enflasyondan belki yeni
yeni kurtulacak olan iilkeler i¢in burada sigorta bahsinin ol-
masi cok daha da énemlidir. Mortgage sigortasi olmazsa bu
olmaz.

Tabi bu cok gesitli diizenlemeler gerektiriyor. Mortgage
sirketleri diinyada tek brang olarak cahsan girketlerdir. Yani bir
(X) sigorta girketi hem mortgage, hem propet hem &teki filan,
sorumluluk vesaire yapmyorlar. Ciinkii ¢ok farkli buradaki
yiikiimliilitklerin zamana yayilmug olmas, karsiliklarin buna
ayarlanmug olmasindan &tiirii ok gesitli farkls diizenlemeler
gerektirdigi icin mesela ¢ok meshur bir yabanci sirket bagka
is yapmuyor ve bagka bir girket kurmusg, mortgage isini ona
yaptinyor; ama belki de ayru kapital grubuna ait bir girket.

Dolayzsiyla iilkemiz igin olmasi gok gereken bir uygulama,
biliyorsunuz SPK yetkilileri tarafindan son derece giindemde
tutuluyor. Heniiz yasa taslag kapsarminda ama sigorta bahsine
iliskin bir sey goremedik orada. Buna iligkin de goriigimiizii
belirttik. Burada haliyle sigorta sektoriiyle birlikte umuyoruz
onlarin da katkisiyla yeni diizenlemelerin yapilmas: gereki-
yor.

-

Yine tekrar sorumluluk sigortalarina 6rnek bir kanun tasa-
ris1 olan ve su an Meclis'te goriigiilmekte olan Lisansl Depocu-
luk Kanun Tasarisi'nda yine mecburi bir sigorta bahsi vardur.

Gegtigimiz aylar igerisinde 6zel giivenlige iligkin kanun
cikt. En kisa siire iginde biz de Miistegarlik olarak iizerinde

cabgmalarimizi tamamlayip genel sartlar1 Resmi Gazete’de ya-
ymmlayacagiz.
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Durum aga1 yukar1 bunlardan ibaret. Tabi sadece sigorta
veya belli bir alanda degil, asag yukan biitiin alanlarda mev-
zuat eksikligimizi gidermek durumunda oldugumuz su giin-
lerde bu mevzuat eksiklikleri yeni ¢ikan kanunlarla vesaireyle
giderilmeye ¢alisilirken her birinde énemli bir sigorta bahsi
oldugunu asag yukar gériiyoruz. Meclis'in giindeminde olan
her kanun tasarisinda sigorta bahsi vardir. Lisanl Depoculuk
Kanunu ¢iktif1 zaman burada yine bir sorumluluk sigortasimn
lisansh depocular tarafindan yapilacagiru gériiyoruz. Konu bi-
raz kisith oldugu igin bunun detaylarina girmiyorum.

Tabi uzun vadede ne olacak, ileride ne olacak? Karsilagtigi-
muz bu zorluklan yenebilecek miyiz? Tabi her seyden 6nemlisi,
belki de giinliik kaygilardan uzak, ileriye déniik planlamann
sigorta sektoriince de yapilarak kamu otoritesine bir anlamda
destek saglanmasiyla gergeklegebilecegini diisiiniiyorum.
Sigortacilara da hak vermiyor defilim, yani onlar da belli bir
¢aba igerisinde, kar realizasyonu amaciyla giinliik ugragilar-
ru devam ettiriyorlar, ama bazi seylerin iginin de bu sekilde
doldurulmas: lazim geldigini diigiiniiyorum. Aksi takdirde
yeterli olmuyor. Devlet diizenlemesinin -devletin, kamunun
burada hem diizenleyici hem denetleyici bir fonksiyonunu dile
getirirken- bu sekilde olmasirun, bdyle bir miinasebetin, béyle
bir korperasyonun olmasiyla neticeye ancak bu gekilde ulagabi-
lecegimizi diigtiniiyorum. Aksi takdirde kanunlar ¢ikacak, 595
sayih KHK gibi, 4708 sayili Kanun gibi hepsi bir sekilde elde
kalmig, uygulanamamg olacaktir. Ama uygulanabilirler var,
4925 sayili Tagima Kanunu uygularuyor, bir problem yok.

ok zamaniruzi almayayim, ama sunu da s6yleyeyim: Bu-
rada mevcut “traite”lerimiz var. Bilmeyenleriniz olabilir, traite,
mecburi reasiirans, yani sizin verdiginizi reastirér otomatikman
almak zorunda. Hazir traite’lerin icine atilabilecek olan teminat-
larda bir problem ¢ikmuiyor; 4925'te oldugu gibi. Yeni bir reasii-
rans kapasitesi, yeni bir iiritne reasiirans ararken higbir gekilde
kisa vadede bagar1 géremiyoruz. Peki, yurtdismnda bu rekabet
ortamu yok mu? Tamam, belki bityiik slgtide iki kiginin dedigi-
ne bagli, ama burada birtakim kar unsuru goriirse, ben ona da
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inaruyorum reasiirans piyasalari buraya son derece siddetli bir
sekilde de girecektir, bu iiriinlere de teminat verecektir, ama yeter
ki, bunun temin edilebilecek hale getirilmesi lazim; bilgilendir-
menin yapiimast lazim. Tabi bunun yapilabilmesi i¢in 6rnegin;
bu mevzuati bilmiyorsaruz reasiirdre bunu anlatmaruz zordur.
“Tiirkiye'de béyle yaprlarda yenilikler var” demeniz gerekir.

Eski stoklara deprem teminati alinmasinda higbir sikinti
yok. Yeni imalatlarda Yap1 Denetim Kanunu gergevesinde ya-
pilacak yeni imalatlarda biiyiik bir sorun. Bunun bu gekilde
anlatilmast lazim. Yani bence tam tersi, eski yap1 nizamname-
lerine ne kadar uyuldu bilemiyoruz. Tabi burada biliyorsunuz
yap1 nizamnameleri de degist, cok geligti.

Bu ileri mertebede yapilacak olan yapilarin gok daha ra-
hatlikla alinmasi lazim. Bunun olamadigim goériiyoruz. Cok
enteresandir, traite var, 6biir sekilde bir lider reasiirore filan
yeni bir iriin geldi mi, su anda kimse yok, kiigiik bir kar rea-
lizasyonu yagarirsa, boyle bir sey gergeklegirse, belki iki sene
sonra buraya ok daha kuvvetli bir sekilde kapasite temin
edeceklerdir.

Son olarak sunu demek istiyorum: Yani goriilityor ki bu
olay1 belki diinyadan, diinyadaki gidigattan, uluslararasi uy-
gulamalardan bagmsiz olarak digiinmek ¢ok zor. Yeni alanlar
olusturdukga ve bir gereklilik olarak da yeni mevzuat icerisinde
sigorta bahsine de yer verdikge bunun mutlaka esglidimli
olarak icinin de doldurulmasi lazim. Burada kamuya da, dev-
lete de ¢ok biiyiik gorevler diisiiyor diye diigiintiyorum. Bu
devletin diizenleyici fonksiyonlar arasinda.

Ssylemem gerekenler bunlardan ibaret, birkag bir sey
atladiysam da gok sey degil. Ben sorumluluk sigortalariin
itlkede ¢ok dnemli bir yer tutacagiru istikbalde diigiiniiyorum.
Bireysel sigortalarin olugmasy, ok sayida sigortanin meydana
gelmesi, katastrofi riskini bir yandan getiriyor, ama bunun da
coziimleri var. Yine de tniimiiziin daha aydmbhk oldugunu
diigiiniiyor ve umut ediyorum. o

Cok tegekkiir ediyorum.
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Oturum Bagkant: Biz tesekkiir ediyoruz.

Efendim, eger varsa sorularinizi alacagim ve yorum yap-
mak isteyen katilincilannmizdan da liitfen ¢ok kisa olmasi
kaydiyla yorum alacagim.

Buyurun.

Av. Zeynep REVA (Bagak Emeklilik Anonim Sirketi):

Iki sorum var: Bunlardan bir tanesi, devlet denetimiyle ilgili.
Sigorta sirketlerinin mali biinyesinde zayiflik olusmasi halinde,
Hazine Miistesarliga’run alaca@; tedbirler, halihazirda mevcut
olan 7397 sayili Kanun’da diizenlenmis durumda. Miistesarli-
gin gerekli Srlemleri almamasi yahut geg almas: sebebiyle, ba-
tan bir girket sebebiyle zarar g6ren kiginin idari yargi alaninda
Hazine Miistesarligr’'mi muhatap gostererek dava a¢masi, dii-
stintilebilecek hususlardan birisi. Bu konuda a¢ilnus herhangi
bir tam yarg: davasi var oy, bunu Ogrenmek isterim.

Ikinci sorum, yeni sigorta alanlarina iliskin. Yeni sigorta
alanlarindan bir tanesi, asiinda son derece teknolojik olan bir
alan; Ocak ay1 itibariyle, Ocak 2004'te Resmi Gazete’de yayim-
lanan, temmuzda da yiiriirlitkte olmast icap eden, fakat ilgili
yonetmelikler hazirlanmadigy icin heniiz yiirtirlisge girmemis
olan Elektronik Imza Yasasr’yla ilgili. Sertifika sorumluluk si-
gortasiyla ilgili olarak Hazine Miistegarh biinyesinde nasil
¢ahigmalar yapiliyor, nasil bir asamaya gelinmis, bu konuda
bilgi sahibi olmak isterim.

Tesekkiir ederim.
Oturum Bagkan: Tesekkiirler.
Buyurun,

Dr. Ahmet GENC: Birinci soruya su sekilde cevap vereyim:
Gergekten bdyle bir dava agildi, dava halen devam ediyor, biz
savunmarmuzi da bu davaya kars: yazdik. Bu tiir davalar da
agilabiliyor. Tabi konusmalarda sayin Miistesar Yardimcimiz
da bahsetti, yani eger bir sorumluluk varsa, herkes bunu yiik-
lenmek durumundadir. Ancak sunu da ifade etmek istiyorum:

4



Tiirkiye'de Sigorte Hukukunun Sorunlori ve Gelecegi

Bu tiir tedbir alma durumu, kamuya agik olarak yapilan bir sey
degildir. Siz, sirketleri takip edersiniz, bunlar gizlidir; ¢iinkii
ahgmakta olan bir girketle ilgili olarak siz, “seffafolacagim” diye
“filanca sirketlerle ilgili su talimatlar: gonderdik, ‘su tedbirleri aln’
diye uyanda bulunduk” diye kamuoyuna agarsaruz, o sirketler
diizelecekse de batar. Zaten 0 maddenin baghigi, mali biinye-
mizin gii¢lendirilmesi, yani batirmak degil. Orada o yiizden
olabildigince gizlilik gozetilir ve zaten bizim 1997 yihindan beri
devam eden bir erken uyarn sistemimiz var, onlu gelistirerek
devam ettiriyoruz; daha iyilegtirerek, devam ettiriyoruz ve
stirekli takip ediyoruz. Yerinde denetimle uyumlu olarak isi
gotiiriiyoruz, ama dava agiliyor ve bir tane daha var, heniiz
sonug¢lanmadi.

Ikinci soruda, elektronik imzayla ilgili genel sart ¢caligma-
lar1 son asamaya geldi. Dilek Harum, sanryorum o konuda ¢ok
kisaca bilgi verebilir.

Dr. Dilek OZER: S6z konusu sigortaya iliskin genel sart
cahgmalari, Genel Madiirliigiimiiz'de yiiriitiiliiyor ve Ahmet
beyin dedigi gibi son agamaya gelmis durumday:z.

Tabi burada yaganan birtakim sikintilar vardi. Bunlardan
birincisi, uygulamaya ilk defa giren bir seyde sorunlarn go-
remiyorsunuz. Sorunlarn goremediginiz icin, risk nedir, tam
degerlendiremiyorsunuz, sadece afaki ditsiincelerle, “yani soyle
olursa boyle mi olabilir” faraziyeler iizerinde ¢aligilan bir genel
sart. Bu, uygulamayla belki daha da fazla sekillenecektir; prob-
lemleri ortaya qikacak, o problemlere gére belki genel sartlarda
gerekli degismeler yasanacaktir. Ama dedigim gibi, su an calis-
malar son agamada, riski belirlemek oldukca zor oldu. Hangi
hususlar teminat i¢i, teminat diss; giinkii sistem cok bambasgka
bir sistem ve uygulamasi olmayan, ne tiir uyusmazliklarin ¢1-
kip ¢tkamayacagini bilemediginiz, somut gergekleri olmayan
bir gey iizerine sigorta yapihyor agik¢asi. Bundan dolay: da
tabi birtakim sikintilar yasanabilecektir, ama calismalarirz
tamamlanmak iizere.

Oturum Bagkan:: Tegekkiir ederim.
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Buyurun.

Levent KORKUT (Sigorta Acenteleri Dernegi Yonetim
Kurulu Bagkani): Deferli Baskan ve degerli panelistler ve ka-
tlimailar; hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum. Bu giizel
panelin hazirlanmasinda katki sunan Tirkiye Barolar Birligi
ve TEB Sigorta’ya da ayrica sahsim ve meslektaglarim adina
da tegekkiirleri borg biliyorum.

Birinci béliimde saym Akin Akbaygil bey, “devlet acenteyi
denetlesin” diyor. Bizim bildigimiz kadariyla devlet zaten acen-
teyi denetliyor, denetlenmeyen bir acente yok, herhalde ileriki
asamalarda da denetlenecektir.

Saym Genel Miidiiriimiiz Ahmet bey, “acentelerle ilgili
yeni bir diizenleme yapiliyor” dedi. Biz acenteler, bu yeni dii-
zenlemeyi sivil toplum orgiitiimiiz olan Acenteler Birliginin
Yasa Taslag:'run yasalasacag seklinde diisiiniiyoruz, herhalde
yanilmiyoruzdur.

Saymn Buminhan bey, konusmasimda “sigorta sirketlerinin
acentelerden alacagi alnug bagim gitmig” dedi. Sigorta girketleri,
acentelerden alacaklariru neden alarmyorlar, onu onlara sormak
gerekir diye diigiiniiyorum.

Bu arada koltuk sigortalarinin da TRAMER kapsarmuna
alinmasi giindemde zannediyorum. Bu, kanaatimce dojru
bir uygulama olur, en azindan bilgi merkezinde bunlarla
ilgili gerekli bilgilerin toplanmasi. Biz acenteler TRAMER'i
cam goniilden destekliyoruz, diin destekliyorduk, bugiin de
destekliyoruz, gelecekte de destekleyecegiz. Ancak tasdikli ta-
rifelerden bahsediliyor. Sigorta sektdrii, zannediyorum Mar-
mara depreminde de goriildiigii iizere, iizerine diigen goérev
ve sorumluluklar: zamaminda yerine getiren kuruluslardir. Bu
nedenle devletin her seye miidahale etmesinin yanlis oldugu-
nu zannediyorum. Devlet tabi ki miidahaleci olmali, ama yol
gosterici ve mali biinyelerin yeterliligi konusunda denetlemeli.
Bunun digindaki acenteyle sigorta sirketi arasindaki iliskileri
ve liberal ekonominin geregi olan tarifelerdeki serbestlik diin
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baglad), zannediyorum gelecekte daha da ileriki agamalara ta-
sinacaktir. Artik bunlara miidahale edilmesin, dogruyla egri
bir araya gelmesin, ¢tiriikle saglam elmalarin da birbirinden
ayrilmasi gerekir diye diistiniiyoruz. Sermayesi giiclii sirketler
olsun ki, Dilek harumin da dedigi gibi, sigortalilarin giiveninin
sarsilmayacag, giivenebilecegi ve pastarun biiyiitiilebileceg],
hepimizin yagam alarum olusturdugumuz ve gelecek kusaklara
birakabilecegimiz onurlu bir meslegimiz olsun istiyoruz.

Hepinize saygilar, sevgiler ve tesekkiirler ediyorum.

Dr. Ahmet GENC: Levent beyin ifade ettiklerine kisaca
deginmek istiyorum: Taslak tabi ki Acenteler Birligi'ni de
ongoriiyor. Burada bizim 6rnek aldigimiz bazi diinya tilke-
leri var. Gergekten acentelik sistemini belli ¢lciide disipline
etmek i¢in ruhsata tabi tutuluyor, daha mesleki bir i¢ disiplin
saghyor. Bunlarin 6tesinde bir miidahale niyetimiz yok. Zaten
yeni kanunda da acentelerle sigorta sirketleri arasindaki alacak-
verecek konusunda miidahale eden higbir hiikiim yok, bu net,
béyle bir diisiince de yok. Buminhan beyin ifade ettigi konu,
2001 yilindan itibaren yasadiklarimiz. O tabi ¢ok daha farkl,
tiim acenteleri kapsayan bir ifade degil. Belirli bazi acentelerle
belirli bazi sirketlerin y&neticileri arasindaki birtakim baglanti-
lar nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlardan bahsediliyor. Tabi bunu
ben saym Buminhan arkadasimizin da tiim acenteleri kastet-
medigi digiincesindeyim. Bir dénem boyle ciddi bir acente
sorunumuz vards, hizla o seyden siyribyoruz ve daha iyi bir
noktaya geliyoruz. Yapilan yeni diizenlemelerde de kesinlikle
miidahalecilik sz konusu degil.

TRAMER kapsanu konusu, zaten su anda yalnizca diigiince
agamasinda. Buradaki maksat, karayoluyla ilgili sigortalarda
amacimiz; yaralanmalar oluyor, liimler oluyor, burada vatan-
dagin hayatini kolaylagtirmak. Yoksa TRAMER e alacagiz diye
miidahaleci hale gelecegiz anlanmunda degil. TRAMER yalruzca
bir diizen getiriyor, bir rakamsal veri toplama merkezi orasi,
bir miieyyide veya ceza uygulama yeri de degil.
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Oturum Bagkant: Tegekkiir ederim.

Buyurun.

Av. Cebrail VESKE (Kirikkale Barosu Genel Sekreteri):
Benim kisa bir tespit yaptiktan sonra bir sorum olacak.

Efendim, malumunuz, Karayollan Trafik Kanunu 92. mad-
desi ve aymu paraleldeki karayollar: zorunlu mali sorumiuluk
sigortas: genel gartlar: -sarurim 3 madde olmasi lazim- mane-
vi tazminata iligkin talepler sigorta teminat kapsamu diginda.
Oysa Avrupa’dakiuygulamalari da yakindan takip ediyorum,
orada Green Card ¢er¢evesinde manevi tazminata iliskin ta-
lepler, keza araglarda meydana gelen deger diisiikliigii veya
ticari kazang kayiplar1 gibi talepler de Green Card gergevesin-
de sigorta police teminat kapsamu icinde. Karayollar Trafik
Kanunu’nda degisikliklerden bahsettim. Bu meyanda manevi
tazminata iligkin talepler, ticari kazang kayiplar ve araglarda
meydana gelen deger ditsiikliigiine iliskin zararlar da teminat
kapsamina alinmas: diigiiniiliiyor mu?

Bir de hukuki himaye sigortas: konusunda hg Ticaret Miis-
tegarhifi’min ne gibi ¢aligmalan var, bunu sormak istiyorum.
Ayrica da bu TRAMER gibi cok giizel bir uygulama getirildigi
icin Hazine Miistesarhi'ru da kutluyorum.

Tesekkiir ederim.

Dr. Dilek OZER: Oncelikle Karayollan Trafik Kanunu'nda
manevi tazminat taleplerinin teminat diginda kalmasi, ¢ogu
iilke uygulamalarina benzer sekilde. Karayollan Trafik Kanu-
nu'na kaynak tegkil eden Isvicre kanununda manevi tazminat
talepleri teminat disinda birakidmugtir ve sigortacilik uygula-
malarimn genelinde bunlar teminat dig1 brrakilan hususlardir.
(iinkii buradaki ana diigtince; maddi zaran &l¢ebilirsiniz, 6l¢ti-
lebilir bir gey igin prim hesabi da kolaydir, ama manevi tazmi-
natta somut, Slctilebilir bir sey yoktur. O ylizden bu sigortac:
acisindan her zaman igin risk tegkil eder. Bu hem dedigim gibi
diinya uygulamalarirun genelinde manevi tazminat talepleri
teminat diginda brrakilmustr.
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Diger bir husus, ticari kazang deger ditgiiklagi. Zaten
sorumluluk sigortalarindaki maddi zararn igerisinde bu ti-
cari kazang kaybi veya ekonomik giiciin kayby, maddi zarar
kavrami icerisindedir. C)rnegin; bir yaralanma durumunda,
sadece masraflar, karsilanacak olanlar, tedavi masraflar de-
gildir, benim yaralanmam nedeniyle ugramg oldugum zararin
telafisidir. Bu nedir; hem yaprmus oldugum saghk masraflaridir,
ekonomik giiciimiin kaybidrr, is kaybidir veyahut da bir araci-
ma zarar gelmigse defer diigiikliigiidiir. Bunlar, zaten zararin
tespitinde dikkate alinan ve zarar1 ortaya koyan miktarin iginde
olan hususlardir, nitekim bunlar tanzimat hesabinda dikkate
almryor ve maddi zarann igerisinde bu hususlar zaten var.

Oturum Bagkani: Tegekkiirler.
Buyurun.

Av. Zeki YILDAN (istanbul Barosu Yénetim Kurulu
Uyesi): Ben istanbul Barosu Yénetim Kurulu iiyesiyim, ayni
zamanda Isvicre Sigorta’da Baghukuk Miisaviri olarak uzun
yillardir ¢cahgiyorum, uygulamanin senelerdir icinde olan bir
hukukg¢uyum. Burada sempozyumun bu béliimiinde kamu
karsumizda, yani bizim tatbikatta sigortacilarin Hazine dedi-
gi, Hazine Miistesarlifa ve Sigorta Genel Midiirliigii, sadece
bununla sorularmm sirurl: tutacagim.

Kamunun sigorta hukukuna bakig: deniliyor; ben o bakigi
gormedim. Kamunun sigorta hukukuna bakigi deyince, nasil
bakiyor, énce onu bilmeliyim. Yoksa kanun ¢ikmug, o ¢ikmus,
onlar biliyorum, ama Hazine, Sigorta Genel Mitdiirliigi hangi
diisiinceden bu ise bakiyor; sadece bir denetici gibi denetliyor
mu, yol géstericiligi var mu, yok mu; varsa, o nedir? Yol goste-
riciligi bilemiyorum, deneticiligi ise Akdeniz Sigorta gibi ¢ok
onemli sigorta girketlerinin batiginda, su anda vatandag higbir
sey alamuyor, biitiin toplantilara katildim. Bunun teminatina
niye zamarunda el konulmuyor kardegim; ben el koyamam ki,
devlet el koyacak, bu yapilmamis.

Ikinci olarak, sigorta girketleri su anda dig reastirorler ol-
masa ayakta durarmyor. Tiirk sigorta politikas: nerede, Tiirk
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sigortacthf nasil olmali ve ne durumda? Buminhan bey, “tki
buguk reastirér” dedi. Milli reasiiransimiz nerede, Cumhuriyet
hiikiimeti niye kuruldu; bunun igin kuruldu, “yabanciya muhtag
olmayalim, olursak da dimdik duralim, nilli reastiransimuz var” diye
kuruldu. Once bunlar sorgulanmaly, yani nereye gidiyor, nere-
ye gitmeli ve nasil olmal;; Hazine’den bekledigim buydu.

Bir de biitiin mevzuatlar ¢ikayor, ¢ok giizel, Ahmet beyefen-
di “santive gibi” dedi. Tamam, dogru, biz de bilgilerini aliyoruz,
ama “bir Sigorta Mukavele Kanunu, hepsini toparlayacak” diye
duymadim. Bu, Almanya’da var, her yerde var. Nedir Sigorta
Mukavele Kanunu; “kirma, delmeyle ancak lursizlik olursn sigor-
ta teminatina girer” diyor, “hrsizlik” diyor. Bunu nerede bula-
caksin; Ceza Kanunu'nda, tatbikatta bu irtibat kurulamiyor. O
sartin kenarina yazacak, “Trirk Ceza Kanunu 491/1” diyecek. O
irtibat1 bilirkigiler de kuramuyorlar. Sigorta Mukavele Kanunu
konusunda bir ¢alisma var mi, yok mu, 6grenmek isterim.

Tegekkiir ediyorum, konugmacilara saygilar sunuyorum.

Dr. Ahmet GENC: Tabi birden ¢ok soru ve bazi elestiriler
de geldi. Oncelikle aslinda konugmalarin biitiinii itibariyle
dikkatle bakilacak olursa, bizim sigorta hukukuna nasil bak-
tigimuz ortada. Tabi sigorta hukukuna bakis ilging bir sey, yani
“sekidre nasil bakwjorsunuz?” deseydiniz, cevabi kolaydi. Devlet
sunu -bunu burada samimi olarak séyliiyorum- diyebilir mi;
“sigorta hukukunda pek ok yasal diizenleme eksiktir,” O zaman siz
kalkip diyecektiniz ki, “niye hazirlamadvniz kardestm?” Dolayi-
siyla biz, ikinci agamada soracagiruz sorulara cevap verdik,
“bunlar hazirhjoruz ki, sigorta hukuku bir rayina otursun, dogru
diiriist bir kulvara girsin.”

Biitiin bu diizenlemelerin sonucunda nereye varmak iste-
digimizi biliyoruz. Geligmis tilkeler seviyesinde, yaygn, etkin,
yararh bir sigorta sistemi, yani her tarafin kazanacag -devletin,
vatandasin, sigortacilarin- bir sisteme ulagmaya calisiyoruz,
varmak istedigimiz yer burasi. Bu noktada da hem denetgiyiz,
hem de yol gostericiyiz ve hem denetleyici, hem yol gosterici
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ozelligimizi 6zellikle son 4-5 yil igerisinde gok net gosterdik.
Ancak bir sorunumuz var: Bir at yarisinda at ile binicisinin ¢ok
uyumlu ¢alismas: lazim, taraflar var. Sigortacilik sektriiniin
de bizim yol gostericiligimize aym bigimde ayak uydurmas:
lazim.

Tkincisi, maalesef ve maalesef yurtdigi reasiirére bagimlbsdik
hala bir realite. 2000 yihnda niye yap: denetim sigortasi yapi-
lamad: da 4 sene kaybettik; yabanci reasiirérlerin, Fransa'dan
Scor geliyor, Fransa'da uyguladig kalip seklindeki reasiirans
teminatiru getiriyor, onun igerisinde deprem yok. Bu tartigma-
lar1 bilen arkadaglarumuz su anda dinleyiciler arasinda var. Biz
de dedik ki, “o zaman biz niye yapalum bunw; Tiirkiye'de deprem
en biiyiik risk, ne anlam var, dostlar ahgverigte gorsiin diye mi
yapi denetim sigortasim: yapalim?” Siz eger Fransa'da Scor'un
getirdigi, kalip halinde size dayatti bir seyin digina ¢ikami-
yorsaruz, burada devletin mi sugu var, 6zel sektériin mii veya
genel olarak ekonomik giigstizlii glimiiziin mi pay1 var, bunlar:
da tarhsabiliriz, bunlar uzun seylere gider. Kisi bagma milli
gelir ne kadar, ekonomimizin diinya ekonomisine gore pay1
ne kadar, ekonomik geligmiglik olarak nerelerdeyiz, bunlar1
da tarbismarmuz lazim.

Milli reasiiransimuz da var, ama size carpici bilgiler vere-
yim: 1999 depreminde Tiirk sigortacitlik sektoriiniin odedigi
hasar bir rivayete gére 600 milyon dolar, bir bagka rivayete
gore 700 milyon dolar, kurum hesaplarigma gore degisiyor.
Bunun kaba bir hesapla 30 milyon dolar bizim iceriden ddendi,
bir 30 milyon da milli reasiiransin iizerindeydi. Yani fotograf
gérmeniz agisindan sdylilyorum. Geriye ne kaldy; 700°den 601
cikardimiz, 640 kald:. Millinin aldig1 30'un da énemli bir kismu
yurtdis: reastirorlerdeydi. Dolayisiyla o zaman sizin yurtdis:
reasiirorlere bagmliligimizin derecesi ortada. Ozellikle katast-
rofik risklerde, trafik sigortasmnda conservation %80 olabilir,
orada bir sorun yok.

Bu nasil asilir; bu tabi sizin milli reasiiranstmzmn 6z kay-
naklarirun bugiinkii seviyesinin on kati, yirmi kati bityiikli-
giinde olur, o zaman milli reastiransinuiz ... Bir de sigorta, riskin
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paylagim demektir. Diinyada bir DASK'1n 750 milyon dolarhik
reasiiransint siz elli tane reasiirérle paylagms durumdasimiz.

Ikincisi, “niye denetlennedi?” Akdeniz Sigorta érnegi gos-
terildi. Denetim her zaman yapiliyor, ama iki ince nokta var:
Bir tanesi, siz yakindan takip etmmekte oldugunuz bir sirketi
herhangi bir zamamnda faaliyetlerini durdurdugunuz zaman,
durdurma aninda neler cluyor, biliyor musunuz? Biz bunlarin
tecriibelerini yagadik, kag tane sirketi yasadik sicak olarak. Otu-
run, her tiirlii analizi yapin, en giiclii sirketi ¢ikarin, (X) sirketi
olsun, su anda en mali biinyesi giicli sirketi varsayalim; bugiin
siz.ona “arttk bundan sonra police yazmayacaksin” dediginiz anda
neler oluyor, biliyor musunuz; aninda acenteler para 6demeyi
kesiyorlar. Yani o girket, biitiin giiciine ragmen, ister istemez
giigsiiz hale doniisiiyor. Donen tekerlege miidahale ettifiniz
anda, o tekerlek artik dénmez oluyor ve carklar tersine dénii-
yor. Dolayisiyla miidahalenin zamanlamasi ¢ok tartigma konu-
su. Akdeniz érnegini verdiniz; kimileri “ge¢” diyebilir, kimileri
“erken” de diyebilir, kendileri de bize kars: idari dava actlar,
“biz tam diizelecektik, tam o strada bize mtidahale edildi” diye iddi-
alarda bulundular. Yani herkes bagka iddialarda bulunabilirler.
Miidahalenin zamanlamas: hakikaten zor bir konu, tartismali
bir konu, ¢ok iyi analiz edilmesi gereken bir konu.

Biliyorsunuz, bizim sigortacilik sektorii de teoriye gok
uyuyor, biiytirken ekonomik bitylimeden daha fazla biiyiiyor,
kii¢tiliirken de ekonomik biiytimeden daha fazla kiigiiliyor,
¢ok hassas. Hakikaten 1994"teki kii¢iilme daha kiigiik, 2001" deki
kiigtilme de daha kiigiik, bu rakamlarla karutlanmus. Sigortaci-
lik sektorii biiyiirken de istikrarl olarak hep ekonomik biiyii-
meden daha fazla bliytimiis, yani bu teoriye ¢ok uyuyor. Ben
bunu uluslararasi bir toplantida da s§yledim. Avrupa Birligi'yle
Akdeniz tilkelerinin ortak bir toplantis: vards, orada “good su-
peruvisor, bat supervisor” geklinde bir tartigma agildi. Almanlar,
Fransizlar falan, tabi tuzu kuru onlar. Hatta Yunanlar konu-
suyorlar, “bizde hi¢ sirket batmiyor, biz cok iyi miidnhale edivoruz”
falan diye. Ben de en sonunda dayanamadim ve gdyle bir cevap
verdim: “Ekononti eger istikrarltysa, siz her zaman iyi denetcisiniz,
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ama eger ekonominiz bir rodeo at gibi veya rodeo hayvant gibi boyle
ziplryorsa, siz onun tizerindeki binici olarak good supervisor olma
ithtimaliniz neredeyse sifira yakin. Bagarimz, bu atn iizerinde kaldi-
gz saniyelerle dlgtilebilir.” Dolayisiyla bunlari da dikkate almak
lazim, yani siz istediginiz kadar denetleyin, istedifiniz kadar
erken davranin, tek bir ¢ikis yolunuz var: Bagarih goriinmek
icin biitiin girketleri erkenden kapatip isi bitirmek. O da olma-
yacagina gore, ¢ikis yolunuz vok. Tabi Akdeniz'de binlerce
insan magdur oldu, ama Garanti Fonu 6édemeleri hizla devam
ediyor, orada da biraz gecikmeli de olsa, tabi diizenleme falan
gerekli. “Hichir sey 6denmiyor” dogru degil; hem teminatlardan,
hem Garanti Fonu'ndan édemeler hizla devam ediyor.

Dr. Dilek OZER: Miisaadenizle bir ekleme yapmak is-
tiyorum: Aslinda devletin sigortaya bakiginu bence ¢ok iyi
acikladigimuz: diisiinfiyor. Sunu sdyledik: Dedik ki, devlet
kontroliindeki sigortadaki amag, sigorta sirketlerinin faaliyet-
leri siiresince her an kesintisiz olarak sigortaliya kars: yiikiim-
lilliiklerini yerine getirebilecek diizeyde olmasini saglamak.
Yoksa devletin higbir gekilde sigorta sirketine miidahaleci
olmamasi gerekir. Devlet acente-sigorta iligkisine karigmama-
hidir, o bir ticari igletmedir, acenteyle iliskisi devlet denetiminin
disindadur, alacagiru ne kadar siirede aldipy, verdigi veyahut da
diger bir anonim sirket olarak faaliyeti ok da Snemli degildir.
Devlet agisindan sigortacilikta neinli olan, her an, her dakika
faaliyetini siirdiirdiigii sirada mali blinyesi agisindan yiikiim-
lilliiklerini yerine getirebilecek durumda olup olmadig:; yani
mali biinye denetimi agirlik tagr.

Ayrica yine diger bir hususu da soyledik, dedik ki, “sigorta
fon yaratwyor. O zaman devlet denetiminin ikinci ayagr da bu yarati-
lan fonlar, iilke ekonomisine yararl bir sekilde nasil kullamlmali?”
Devlet denetimindeki iki temel amag bu, dolayisiyla denetim
hukukuna bakis acis1 da bu mevzuatlar da bu noktada bu
bakis agisiyla hazirlanacak olan seylerdir. Diger taraftan, ben
Ahmet beyin dedigine aynen katiiyorum, tedbir deniliyor,
ama tedbiri bireysel diisiinmemek lazim. Tek bir sirket hak-
kinda aldifiniz tedbir, biitiin sektdrii etkileyebilir. Siz sektdriin
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menfaatini korumak durumundasirnuiz. Tek bir sigorta sirketi,
oradaki sigortalilar da nemlidir, ama belli bir potansiyeli,
hakkini koruyacagim deyip tamamen tiim sektorii de tehlike-
ye atamazsiniz, orada ¢ok hassas bir denge var, o kadar kolay
da degil. Yani Ahmet bey de séyledi, erken tedbir alindi veya
geg tedbir alindy, her zaman tarngmaya agik. Ama bakig agisi,
sektorii nasil zedelememeliyiz, hangi donemde dikkat edersek
sektor daha az zedelenir? Ciinkii sigortacilik Tiirkiye'de daha
yeni yeni gelisiyor.

Yurtdigina bagimmlilik denildi, ama bir ingiltere’deki si-
gortacilikla Tiirkiye’deki sigortaciifn bir tutamazsimz, bir
Avrupa’daki sigortacihikla Tiirk sigortacihf ayni sey degil.
Her seyden ¢nce biz onlara gore sigortacihfa gok daha geg
bagladik, hem ge¢ bagladik ve sigortacilik tilkemizde bir ihb-
yagtan da dogmadi, yukandan, tepeden inme bir miiesseseydi.
Tngiltere’de sigorta dogdu, ¢iinkii deniz ticareti vard, birgok
tehlikelerle kars: karsiya kahyorlardi. Ne dediler; “biz bunlann
gmiine gegmek zorundmyiz” dediler, bir ihtiyagtan dogdu. Ulke-
mizde pek de o kadar bir ihtiyag sonucunda zaruri olarak dogan
bir sey degildi. Bunun altinda yatan bagka nedenler de var,
¢iinkii bizim ilkemizde sosyal dayarusma ¢ok fazla. Bugiin
birimizin bagina bir sey gelse, annemiz, babarmz, kardeglerimiz,
yakin arkadaglarimiz bile destek oluyor. Halbuki difer Avrupa
kiiltiirlerinde bunu gérmeniz ¢ok daha zor.

Sonra gelir de 6nemti bir konu, yani sigortay1 kabul etmek
lazam, geliriniz varsa sigorta 6n plana ¢ikar. Siz énce ekmeginizi
alacaksiuz, ¢ocufunuzu doyuracaksimz, ondan sonra sigorta
yapacaksiniz. Dolayisiyla Tiirkiye'yi diger iilkelerle sigortacilik
agisindan kiyaslarken tiim bu hususlan géz éniinde bulun-
durmak gerekir diye diiginiiyorum. Diger taraftan Sigorta
Sozlesmeleri Kanunu, zaten o Adalet Bakanh1 nezdinde ku-
rulmus olan Ticaret Kanunu'nun degisiklik komisyonu var ve o
komisyonigerisinde de sigorta sdzlesmesiyle ilgili bélim zaten
yeniden ele alind1. Biitiin olarak zaten sunulacaktr.

Tesekkiir ederim.
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Oturum Bagkani: Son iki soru alacagim.
Buyurun.

Av. Semih GUNER (Ankara Barosu): Saymn Bagkan; ben
toplum adina sigorta sektériine miidahale eden, yénlendiren,
kural koyan kurumun seckin temsilcilerinin sunum yaptig bu
oturumda avukatlik mesleki faaliyetiyle ilgili olarak iki konuda
soru yoneltmek istiyorum.

Sorumun birincisi, bireylerin olas1 hukuki uyusmazlikla-
rinda énceden prim &deyerek olasi riskleri paylagma konusun-
da sigortacilik faaliyeti yapilmasi ditsiiniilityor mu? Avukathik
giderleri, art1 yargilama giderleri konusunda ileride dogacak
uyugmazliklarda bireylerin yapacagt harcama, sigortacihk
yonityle desteklenmesi diigiinitliiyor mu?

ikincisi, avukatla is sahibi arasimnda olan s6zlesmenin taraf
olan avukatin is sahibine yahut da onun yasal mirasqilarina
verecegi olast zararlarm yine sigortacilik sektoriince kargilan-
mas1 diigiiniilityor mu?

Tesekkiir ederim.

Dr. Dilek OZER: Oncelikle ilk sorunuza cevap vermek
istiyorum. Yanlg anlamadrysam, sizin bahsettiginiz hukuksal
koruma sigortast, ki 0 uygulamamiz zaten var, genel sartlarmmz
hazirland1 ve ruhsat veriliyor, bu dalda gcalisan sigorta sirketle-
rimiz de var. Bir uyusmazlik sonucunda dogabilecek yargila-
ma giderlerinin telafisi amactyla yapilmus olan bir sigorta. Cok
yaygm degil, umut ederiz yayginlagacak, ama beklentilerimiz
daha fazla, yani boyle bir sigortamiz var.

ikinci husus, mesleki sorumluluk sigortasi, zaten bir
mesleki sorumluluk sigortas: genel sartlarinin hazirlanmasi
yoniinde gahgmalar var. Miistesarlik biinyesinde bir ihtisas
komitesi olusturuldu ve burada bu séz konusu sigortanin
genel sartlar1 hazirlanma asamasmda. Ancak buradaki ilk he-
defimiz, genel bir mesleki sorumluluk sigortasi olugturmak,
daha sonra mesleklere tzgit klozlarla olay1 zenginlegtirmek.
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Ciinkii meslek iliskisi, bu avukatlik olur veya bir doktor-hasta
iligkisi olur, ¢ok fazla hukuki nedenlere dayaniyor. Kimi iligki
akdi sorumlulukken, kimi haksiz fiil sorumlulugu olabiliyor,
kimi sebep sorumluluguna bile dayanabiliyor. Hepsi icin farkls
bu kadar degisik hukuki sorumluluk tiirlerinin hepsini tek bir
genel sartta toplamak oldukga zor. Bu nedenle genel yaklaginu-
muz su yonde oldu: Her biri i¢in ortak olabilecek bir ana genel
sart, genel bir genel sart hazirlamak, mesleklere 62gii olarak
kloz'larla bunlan zenginlestirmek. Hedeflerimiz arasinda da
oncelikle avukatlar igin, doktorlar igin yapilmug olan klozlar
oncelik tagiyor.

Tesekkiirler.
Oturum Bagkanu: Son soruyu alalun liitfen.

Galip YAGAN (Sigortaci): Hepinize Istanbul’a hos gel-
diniz diyorum.

Tam yirmi beg yildan beri sigorta saticilifi yapryorum,
ayrica darugmanlik ve miigsavirlik yapiyorum. Meslege ilk
atldigimda, poligeleri satarken gdgsiimii gere gere “Sigorta
girketleri Denetleme Kurulu bu policelerin arkasmda var” diyerek
vatandasa giivence veriyordum. Bir hasar oldugu zaman da,
bir problem ¢iktifi zaman da [stanbul’da bir subemiz vardi ve
denetim miifettiglerimiz vardi, onlara konuyu aktaniyorduk,
kargilikl muhakemesini yapiyorduk ve onlarin direktifleriyle
sigorta sirketleri, vatandas1 magdur durumda birakmadan
hasarlar 6dityordu. Sonra ne olduysa, birden bire bir bomba
diigtii, Sigorta Sirketleri Denetleme Kuruluy, Sigorta Acentele-
ri Denetleme Kurulu oldu. Devlet tarafindan hizmetli olarak
atanan, vatandagin haklar: korunsun diye atanan Sigorta De-
netleme Kurulu, sigorta girketlerini seyretme kurulu haline
doniisti.

Bundan 5-6 sene 6nce batmak iizere olan bir sigorta sirke-
tinin durumunu bizzat genel miidiiritmiize gotiirdiim, tek tek
izah ettim; dosyalan gétiirdtim, anlattum. “Haklisimiz” dediler,
ama hicbir tedbir almadilar ve sonra o sirket, ii¢ sene sonra
batti, bir¢ok vatandas da magdur durumda kaldi. Bence bu-

56



Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlan ve Gelecegi

rada suglu sigorta girketi degil, gérevini yapmayan Denetleme
Kurulu’'dur.

Denetleme Kurulu'nda tabi ki bir sakincasi var diyorsunuz,
comak sokmak gibi, hakhsiniz, ama ge¢miste yaptifamz uygu-
lamalar gibi, dosya bazinda yavas yavasg sirketlerin iizerine git-
seydiniz, o zaman iflas mertebesine gelmeden o girket kendini
toparlama gansina sahip olacakti. Ama siz bunu yapmayinca,
sirket “nasil olsa ben hasarlan da 6demiyorum, icralar, mahkemeler
devam ediyor...” Birikti mahkemeler, icralar, ig bliytidii, ondan
sonra girket iflasim ilan etti. O zaman Denetleme Kurulu'nun
ve Hazine Miistegarhigi'mn ne yapmasi gerekiyordu; teminat
olarak aldig: paray1 oncelikle ilk hasar sirasimna gore, ilk icra
dosyast sirasmna gore bu teminatt demesi gerekirdi. Ama bu
teminat buhar oldu, yok ortada, hasarlar yine Sdenmiyor. Ne
oldu; “siz Icra-Iflas Kurulu'na gidin, oradaki hissenize diisen kadar
hasart alim” dediniz vatandaga. Vatandag 1 milyar olan alaca-
g1 bes sene sonra 500 milyon veya 300 milyon olarak almak
durumunda kaldi, vekalet giderlerini alamiyor, gerekli gayri
resmi harcamalarini alamuyor.

Burada uygulamada Sigorta Denetleme Kurulu'nun ben-
ce 6ncelikle vatandag: ve aldif1 teminatla da hasar1 demesi
gerekir. Bunu yapmayan gérevli, bence grevini yapmiyordur
ve kanunen de sug isliyordur.

Oturum Bagkanu: Tegekkiirler.

Dr. Ahmet GEN(: Beyefendi yirmi bes yil 6nceki du-
rumdan bahsetti. Yirmi bes y1l 6nce siz boyle bireysel bazda
birtakumn yaklagimlar gelistirebilirsiniz, ama simdi vatandags da
bilinglendi, sikayet oraru da artt. Onun da 6tesinde, tabi su
da var: Digaridan bakildig: zaman, boyle bir ¢oziim 6nerebi-
lirsiniz, “stradan yazin” diye. Bir kere anaparasi ddenemeyen
hicbir hasar yok su anda. Yalnizca Garanti Fonu’nda seksen
bes bin dosya var, elli beg bin miiracaat var, bunlarin otuz bini
tamamlanms durumda ve devam ediyor. Miiracaatgilar biti-
rildii zaman, bir hamle daha yapilmasi planlaruyor. Miiracaat
etmeyenlerin de adres bilgilerinden kendilerine ulagilacak.
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Dolayisiyla bir kere ana paray1 alamayan, gerek teminat-
tan, gerekli Garanti Fonu'ndan hicbir kimse kalmayacak. Do-
layisiyla o ifade yanhs, yani “insanlar parasini alaniyor” yanhs.
Tamam, diger masraflar almamuyor, o ayr1 konu. “Teminatlar
tahsis ederim” diyorsunuz, zaten bizim yaptigimz da odur. Su
anda teminatlar yiikiimliiliiklerini kargilamaya yetmeyen alt
sirket var, orlar kismen Garanti Fonu'ndan, kismen teminat-
lardan kargilaruyor ve tahsis ediliyor. Sizin séylediginiz ve bi-
zim gu anda yapt@imz arasinda bir farkhibik yok zaten. Ama
bu “sizin teminatlant tahsis ederim” dediginiz insan sayis1 3-5
degil, yani 20 binler, 30 binler, 50 binlerden bahsediyoruz ve
buradaki ayagimz, birlik ve garanti hesabi bu islemleri bizim
hesabirmuza yiiriitiiyor.

Dr. Dilek OZER: Bir sey eklemek istiyorum: Oncelikle
Hazine Miistegsarligy, gerek Sigortacihk Genel Miidiirliigii
veyahut da denetim orgaru olan Sigorta Denetleme Kurulu,
kamu hukukuna gére gérev yapan bir kurum. Yani herhangi
bir gekilde sozlesmelere miidahil olup, yiizdeyiiz hakh gérsek
dahi, sirkete “bu paray: ddeyebileceksiniz” deme yetkimiz yok, biz
sadece denetim yapariz. Ornegin; Miistegsarlifimmz: ¢ok fazla
sikayetler geliyor. Yapilan uygulama, sikayetleri sirkete iletip
gerekli cevabi almak. Gelen cevaba gore eger girketin yaklagi-
mina katilmuyorsak, tekrar yaziyoruz; “siz boyle demigsiniz, ana
biz olay1 bir de su agidan degerlendirmenizi istiyoruz.” Buna ragmen
sirket kendi goriigiinde 1srar ediyorsa, ortada bir uyusmazlik
vardir ve uyugmazlifi ¢dzmek goérevi sadece mahkemelere ait-
tir. Miistesarlifin buna miidahil olup, “aramizda uyugmazlik var,
sigorta girkehi, sen hasari dde” diyebilme yetkisi zaten hukuken
yoktur, onu da ayrica belirtmek istiyorum.

Buminhan AKIN: Tabi Ahmet beyin styledikleri ¢ok
dogru, yani birtakim tedbirleri almuyoruz degil, mutlaka her
tiirlii tedbir aliruyor. Yalmz, bir de su husus var: Dilek harum
cok giizel ifade etti, Tiirk sigortacilik sektorii nerede, Bati’daki
sigortacilik sekttrii nerede, hangi evrelerden ge¢mis, hangi
olaylar yasanmus orada? Bizim sektdriimiiz, girketlerimiz,
mukayese edilemeyecek kadar yerd, bu konudaki tecriibemiz
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yeni. O Bati'da zaman icerisinde iflaslar olmad: my; ¢ok bityitk
capli, sigorta girketlerinin dizi halinde haddizatinda iflaslar:
mevzu bahis olmugtu. Yakin zaman icerisinde regiilasyonun en
siki oldugu, -linkii bu bir siki bir gekilde regiilasyon olan bir
sektorden bahsediyoruz- girigi, cikisi, operasyonlar: her tiirlii
anlamda denetime, diizenlemeye tabi bir sektérden bahsedi-
yoruz. Bat’da da bu bdyle, ok daha ileri diizenlemeler var. O
iilke diizenleyicileri sunu derler: “Bundan sonra iflaslar olabilir
falan degil, olacaktir.” Yani iflas olmayacak diye bir kaide, “siz
denetlemenizi yapamadimz, Sigorta Denetleme Kurulu performans

gostermedi” demek gibi bir sey, ¢ok dogru degil diye diiglinii-

yorum. Yakin zaman igerisinde Amerika’da iflas yagands, uzun
vadeli fonlar biriktiren bir girket Fransa’da iflas etti. Iflaslar
mutlaka yaganacaktir. Ancak itlkemizde birtakim geyler belki
haliyle daha sancili yagaruyor. Belki bir anlamda da isin geregi,
isin dogas: bu sekilde.

Oturum Bagkani: Efendim, ¢ok tegekkiir ediyorum.

Basta saym Ahmet Geng’e, Dilek Ozer harumefendiye ve
Buminhan Akin beye ¢ok tegekkiir ediyorum.
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BIRINCI GUN
IKINCi OTURUM

“Deviet Denetimi”

Oturum Baskani
Bulent SOMUNCU



Oturum Bagkanu: Tiirkiye’de Sigorta Hukukunun Sorun-
lar1 ve Gelecegi Sempozyumu ikinci oturumunu agryorum. Bu
oturumun konusu, programda belirtildigi iizere devlet deneti-
midir. Teblig konular1 ve tebligcileri takdime ge¢meden evvel
ben de TEB Sigortaya ve Tiirkiye Barolar Birligi'ne, 6zellikle sa-
yin Av. Ayhan Erol'a gayretlerinden ve yogun galismalarindan
dolays, bizi bir araya getirme yolunda gosterdigi gabalardan
dolay1 tesekkiir ediyorum.

ilk konusmacimz, Hazine Miistegarh1 Sigorta Denetleme
Kurulu Baskaru [brahim Tagbast. Ibrahim bey, bize “Sigorta
Sirketleri Uzerinde Devlet Denetimi” konulu tebligini sunacak.
Kendisi, Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Kamu Yénetimi mezunudur, istanbul Universitesi'nde ayr
alanda mastn var. Daha sonra Sigorta Denetleme Kurulu’'na
uzman olarak intisap ediyor, 2003-2004 y1llar1 arasinda Hazine
Miistesarlif1 Sigorta Denetleme Kurulu Baskan Yardmmcilif
yaptiktan sonra, su anda 2004 Mart'tan itibaren Sigorta Denet-
leme Kurulu Baskan Vekili olarak devam ediyor.

Diger konusmacimiz, Yrd. Dog. Dr. Tbrahim Arslan, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali
Opretim iiyesi. Tebliginin konusu, “Tasarruf Mevduat Sigorta-
st Hukuki Niteligi”. Kendisi, 1961 Adana dogumlu, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu. Ayrs Universite’de
&zel finans kurumilan {izerine mastir, Selguk Universitesi'nde
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anonim girketlerde y6netim yetkisinin boliinmesi ve birakil-
mas1 konusundaki doktora tezinden sonra aynt Universite’de
¢alismaya devam etmektedir.

Ik s6z [brahim Tasbag: beyin.
Buyurun Jbrahim bey.
Ibrahim TASBASI (Sigorta Denetleme Kurulu Baskan Velkil)

Bugtinkii sigorta benzeri uygulamalarm tarihi, MO 4500
yularina kadar uzanmaktadir. Kervanlarla uzaklara ticari mal
tagiyan tacirlerin, kérvanlarin yagmalanmas: riskine kars:
aralarinda anlagmalar yaptiklari, Hammurabi Kanunlarr’'nda
bu hususta hiikiimler bulundugu bilinmektedir. Daha sonraki
ylizydlarda denizcilifin ve deniz ticaretinin gelismesiyle bir-
likte deniz tehlikelerine kars: yapilananlasmalar da aym: esasa
dayanmaktadir. MO 4500 y1llarinda Masirh tas iscilerinin kendi
aralarinda olusturduklan yardun sandiklar ise hayat sigorta-
larina benzer yardimlagmalarin bilinen ilk &rnekleridir.

Gilintimiizdeki anlamuyla ilk sigorta uygulamasinin ise
Italya’da gorildiigii, bilinen ilk policenin, 23 Eyliil 1347 tari-
hinde Italya’da diizenlenen bir deniz nakliyat poligesi oldugu
kabul edilmektedir. “Polige” kelimesinin italyanca olmas: da bu
tezi desteklemektedir. [lk hayat sigortasimn ise 1583 tarihinde
yapudiga kabul edilmektedir.

Modern anlarmiyla Italya’da ortaya cikan sigortanin, ora-
dan Ingiltere’ye gectigi ve asi gelismesini burada goésterdigi
goriilmektedir.

Sigortarun temel iglevi, bir kiginin tek bagina tagidig riskin,
genis bir gruba (sigortah kitlesine) dagitilmas suretiyle riskin
etkisinin azaltilmasicir. Béylece, yikici sonuglar dogurabilecek
risklere kars1 kigilere gitvence saglanmaktadir. Sigortarun Bath
dillerindeki kargilign olan “assurance” kelimesinin bir anlami
da “giiven”dir.

Sigortacilik, kanunlarla getirilen bir sistem olmayip, ti-
caretin gelismesiyle ortaya ¢ikmis bir ihtiyactir. Istisnalar bir
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tarafa birakilirsa, toplumlarda &nce ticaretin sonra sigortamn
gelistigi, ardindan da onun kétiiye kullanulmasi énlemek ve
sigortalilart korumak iizere yasal diizenlemelerin yapildif:
goriilmektedir.

Sigortaya iligkin ilk yasal diizenleme, 1601 yilinda Ingilte-
re’de yapilmugtir. Devletin sigortacilik faaliyetleri iizerindeki
denetimi de yine ilk defa Ingiltere’de hayat sigorta sirketleri
iizerinde, 1870 yilinda qikarilan “Hayat Sigortn Sirketleri Kanu-
nu” ile gerceklesmuisgtir.

Ulkemizde sigorta hukukuna iligkin ilk diizenleme, 1860
yilinda Ticaret Kanunu'na bir madde eklenmesi ile gergekles-
mugtir. Daha sonra 1864 yilinda Deniz Ticaret Kanunu'na sigor-
ta ile ilgili hiikiimler eklenmigtir. Ulkemize sigorta girketlerinin
girigi ise 1870 yihinda meydana gelen ve yikici sonuglar doguran
Beyoglu yanginindan iki yil sonra 1872 yilinda Ingiliz sirketleri
olan Sun, Northern ve North British sirketlerinin Tiirkiye'de
temsilcilik agmalari ile baglarmistir.

Titrkiye’de sigorta sirketlerinin devlet tarafindan denetten-
mesine iligkin ilk kapsamli diizenleme, 25 Haziran 1927 tarih ve
1149 sayili “Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Mura-
kabesi Hakkinda Kanun” ile getirilmistir. Anulan Kanunu'nun 15.
maddesinde; Ticaret Bakanli1'nin, sigorta girketlerinin biitiin
islemleri ile hesap, kayit ve defterlerini sigorta girketleri nez-
dinde bizzat tayin edecegi daimi komiserler vasitasiyla teftis
ve murakabe edecegi belirtilmektedir.

Sigorta Sirketleri Uzerindeki Devlet Denetiminin
Geregi ve Amaci

Ticari hayatin genel olarak diizenlenmesinden bagka sigor-
ta sirketleri ve sektorii {izerinde 6zel, kapsaml ve detayl bir

devlet denetimine ni¢in ihtiya¢ duyulmaktadir?

Sigortacihfin yapisi ve ekonomik hayattaki rolii, devletin,
cesitli bakimlardan sigorta ile ilgilenmesini gerekli kilmugtir.
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Sigortacilik tamamen giivene dayanan bir miiessese oldugun-
dan, sigorta ettirenlerin ve sigortalilarin korunmasi agisindan,
sigortaciliga devlet miidahalesi, kaginilmaz goriinmektedir.

Sigorta, kargilikl taahhiitler iceren bir sézlegmeye dayan-
maktadir. Bu sézlesmede sigorta sirketi, almug oldugu prim
karsihiginda, rizikonun veya poligede belirtilen gartlarin ger-
¢eklesmesi durumunda sigorta ettirene, lehdara veya stzlesme
gartlar1 dahilinde tazminata hak kazanan iigiincii kisilere belirli
bir meblag 6demeyi taahhiit etmektedir.

Sigorta girketinin taahhiitlerini yerine getirebilmesi, Gdeme
kabiliyetinin ve mali yeterlilifinin saglanmasi ve korunmasz ile
miimkiindiir. Sigorta stzlesmeleriile gelecekte meydana gele-
cek gesitli tehlikelere karg: teminat veren sigorta sirketlerinin,
stzlesmede yer alan tehlikenin gerceklesmesi halinde verdikleri
teminat derhal karsilayabilmeleri, sigorta hizmetlerini diizenli
ve saglikli bigimde stirdtirebilmeleri, kisa ve uzun siireler igin
verdikleri teminatin karsuifimn bulunmasi bakimindan mali
biinyelerinin saglam ve ytlikiimliiliiklerini karsilamaya yeterli
olmasi gerekmektedir. Bu yeterliligin korunmas: ve sigorta
mukavelesinin geregi gibi icrasinin ternini, devletin sigorta
sektdriine miidahalesinin en énemli ve her iilkede kabul edi-
len sebebini tegkil etmektedir.

Diger taraftan, hayat, hastalik ve emeklilik sigortalari ile
sigortaciligin yayginlagmas: sonucunda, bu alanda biriken
fonlarin ekonomik gelismeye katkida bulunacag agiktir. Milli
servetin bir kisrumn tegkil eden bu fonlarn isletilmesine karsi
da devletin ilgisiz kalmas: miimkiin degildir.

Devletin miidahalesi, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
yaninda sigorta piyasasinin saglikl; iglemesi icin pazarlama
kanallar, eksperlik ve aktiierlik gibi sigorta yardimea hizmet-
lerinin faaliyetlerini de kapsamak durumundadir.

Ozetle, sigorta denetiminin amaci, sigortahlarin korunma-
simy, sigorta hizmetlerinin en iyi sekilde verilmesini ve sigorta-
cilik faaliyetinden azami faydamn alinmasin teminen verimli,
adil, giivenli ve istikrarh bir sigorta piyasas: olusturmak ve
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devamlihim saglamakar. Bu amag, 7397 say1l Sigorta Mura-
kabe Kanunu'nun amaciru gdsteren 1. maddesinde;

“Bu Kanun’un amact, iilke sigortaciifimn gelistirilmestini, gii-
ven iginde yiiriitiilmesini, sigorta sektoriinde yer alan kigi ve kurulug-
lanin mesleki kurallar icerisinde faaliyet gostermelerini, bu sektdrde
yaratlacak fonlarin ekonomik kalkimmaya katkisim saglamak, sigorta
sozlegmelerinden dogan hak ve alacaklar teminat altina almak...”

seklinde ifade edilmektedir.

7397 say1lt Kanun'un bu hiikmii yaninda diger maddeleri
ve genel olarak mevzuatimuz bir biitiin olarak incelendigin-
de iilkemizde sigorta sektorii lizerindeki devlet denetiminin
amaclar: su bagliklar altinda toplanabilir:

1. Sigortablann hak ve menfaatlerinin korunmasi,

2. Uciincii satuslarin hak ve menfaatlerinin korunmasi,
3. Sigorta girketlerinin itibariin ve varhiklarimn korunmasy,
4. Adil, istikrarl: ve kalic1 bir piyasa olugturulmasi,

5. Sigorta sistemine olan giivenin saglanmas: ve siirdii-
riilmesi,

6. Haksi1z rekabetin ¢nlenmesi,

7. Ulke sigortaciliinun geligtirilmesi ve bu suretle yaratila-
cak fonlarmn, ekonomik kalkinmaya katkisiun saglanmasi,

8. Milli ekonominin korunmasi,

9. Mali suglarin (kara para aklanmasi, dolandincilik ve
sahtekarlik gibi) ortadan kaldurilmasi.

Yukarida sayilan amaglar gerceklestirmek iizere mevzua-
timuzda yapilan diizenlemeler, asagida agiklanmughr.
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1. Sigortalilarin ve Ugiincii Sahislarin Hak ve Menfaatle-
rinin Korunmas: Biitiin iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
devletin sigorta sektoriine miidahalesinin en $nemili gerekgesi
ve amacy, sigorta girketleri kargismda nispeten daha zayif olan
sigortalilarin -ve sorumiuluk sigortalarinda oldugu gibi sigorta
s6zlesmesi altinda talep hakk: bulunan {igiincii kisilerin- ko-
runmastdir. Mevzuatimizda bu amaca iligkin olarak ¢ok sayida
ve agik hiikiimler bulunmaktadir. Bunlardan bazilan érnek
kabilinden agagida belirtilmigtir.

* Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1264. maddesinin 4. fikrasinda;
arulan Kanun'un ¢ok sayida maddesi sayildiktan sonra, sayilan
bu maddelerin hiikiimlerinin, sigorta ettiren kimsenin zararmna
olarak mukavele ile degistirilemeyecegi, degistirilirse Kanun
hiikiimlerinin re’sen tatbik olunacag belirtilmektedir.

* 7397 say1h Sigorta Murakabe Kanunu'nun 1. maddesinde
“ sigorta sozlegmelerinden dogan hak ve alacaklan teminat altina
almak ...” Kanun'un amaclari arasinda sayilmigtir.

* 7397 sayilh Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasinun (e) ben-
dinde, “sigortaciltk mevzuatina aykiri hareketleri ile sigortaltlann
hak ve menfaatlerini tehlikeye diisiirdiikleri tespit edilen sigoria sir-
ketlerinin ruhsatlartnn iptal edilecegi...” hitkme baglanmustir.

* 7397 sayili Kanun'un 12/1. maddesinde sigorta sirketleri-
nin, sigorta sézlesmesinden dogan taahhiitlerine karsilik olmak
{izere teminat gostermek zorunda olduklari, 14/1. maddesinde
s6z konusu teminatin, sigortalilarin alacaklarma karsilik tegkil
ettifi, 14/3. maddesinde ise teminatlarm, sigortalilarin tim
alacaklan 6denmeden iflas veya tasfiye masasma dahil edi-
lemeyecegi ve bagka nitelikteki alacaklar icin dava veya icra
takibine konu olamayacag belirtilmektedir.

* 7397 say1h Kanun'un 20/1. maddesinde; bir sigorta sir-
ketinin tesis etmesi gereken teminat tesis edemediginin veya
sbzlesmeden dogan yiikiimiiiliiklerini yerine getiremediginin
yahut mali biinyesinin, sigortalilarin hak ve menfaatlerini teh-
likeye diigiirecek sekilde zayfladigirumn tespit edilmesi ha-
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linde bakana o sirketle ilgili baz1 tedbirler alma ve yaptinnmlar
uygulama yetkisi verilmektedir.

* 7397 sayih Kanun'un 22/4. maddesinde; faaliyetine son
veren veya tasfiye islemleri devam eden girketlerin teminatla-
rirun Sncelikle sigortalilarin alacaklarina tahsisi igin miistesar-
lika gerekli tedbirlerin alinaca@: hitkmii yer almaktadar.

» 7397 sayil Kanun'un 24/3. maddesinde; port{éy devrine
iliskin anlagmann, sigortalilarin hak ve menfaatlerine zarar
veren hiikiimler tasiyamayacag belirtilmektedir.

* 7397 sayili Kanun'un 61. maddesinde; olaganiistii haller-
de miistesarlifn, kamu menfaati ve sigortalilar lehine liizum
gorecegi tedbirleri almaya yetkili oldugu belirtilmektedir.

* 7397 sayil: Kanun'un Ek 2. maddesinde; sigorta ve rea-
stirans girketlerinin, sigorta ve reasiirans aracilarinin ve sigor-
ta eksperlerinin, sigortalilarm hak ve menfaatlerini tehlikeye
sokabilecek hareketlerden kaginmak ve sdenmesi gerekli hale
gelmig tazminatlan zamarunda 6demek zorunda olduklar: be-
lirtilmektedir.

* Yukarida yer verilen hiikiimler yaninda mevzuatumz-
da, sigortalilarin korunmasina yonelik dogrudan veya dolayh
hiikiimler igeren bir ¢ok diizenleme bulunmaktadur.

2. Sigorta Sirketlerinin Itibarimin ve Varliklarinin Ko-
runmast: 7397 sayth Kanun'un 36. maddesi ile kurulan Tiirkiye
Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birlifi'nin kurulug amaci, ayn
maddenin 1. fikrasinda; ... sigortacilik mesleginin inkigafs, sigorta
sirketleri arasinda tesaniitiin temini ve haksiz rekabeti bertaraf ede-
cek tedbirleri ittihaz ve tatbik etmek ...” olarak belirtilmis ve ayru
maddenin 3. fikrasinda ise Birligin bu amaglar disinda hig¢bir
faaliyet gosteremeyecigi vurgulanmistir. Madde metninde
gegen sigorta sirketleri arasinda dayanugmanin saplanmas:
ve haksiz rekabetin énlerunesi, sigorta girketlerini ve sektorii
korumay: ve gelistirmeyi amaglamaktadir.
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7397 sayil Kanun'un 41. maddesinde: “Sigorta sirketleri
bizzat igtigal konulariyla ilgisi olmayan taahhiit ve iglemlere giri-
semezler,

Sigorta sirketlerinin ortaklan ve ¢alisanlan sirket statiisii veyn
genel kurul veya yonetim kurulu karaniyla saptanan hitkiimler dali-
linde personele yaplan ddemeler, yardim veya verilen avanslar harig
sirket kaynaklarint dolayli veya dolaysiz olarak kullanamaz, aktifin
degerini diigiiren iglemlerde bulunamazlar,

Sigorta girketleri kendi borglart veya sigorta iglemlerinden do-
ganlar harig olmak tizere personeli, ortaklan, istirakleri veyn diger
kisi veya kurumlar leltine mal varligim teminat olarak gisteremez,
kefll olamaz ve kredi saglayamnzlar” hiikmii yer almakta ve bu
maddeye aykir hareket edenler i¢in ayru Kanun'un 53. mad-
desinde agir para cezas: 5ngériilmektedir.

7397 sayih Kanun'un 51/1. maddesinde: “Sigorta ve reasti-
rans sirketlerinin itibarint kirabilecek veya sohretine zarar verebilecek
bir hususu isnat edenler veya bu yolda asiisiz haber yayanlar bir aydan
U¢ aya kadar hapis ve ... para cezasma mahkum edilirler” hitkmii yer
almakta, aynt maddenin bir sonraki fikrasinda ise bu fiilin basin
yoluyla islenmesi halinde cezamn agrlagtirilarak iki aydan alts
aya kadar hapis olacag belirtilmektedir.

3. Adil, Istikrarli ve Kalic1 Bir Piyasa Olusturulmasi, Si-
gorta Sistemine Olan Giivenin Saglanmasi ve Siirdiiriilmesi:
Adil, istikrarli ve giivenli bir sigorta piyasasi olusturmak ve
bunun devamliligaru saglamak, hemen her iilkede devlet mii-
dahalesinin en énemli amagclarindan birini olusturmaktadir.
Mevzuatimizda da bunu saglamaya ve siirdiirmeye yonelik
cok sayida hiikiim bulunmaktadir.

Sigorta ve reastirans sirketleri yarunda, sigorta ve reasiirans
aracihif: faaliyetleri, eksperlik ve aktiierlik, “diizenleninis mes-
lekler ve faaliyetler” kategorisinde yer almaktadir. Bu meslekleri
icra eden gergek kisiler ile tiizel kigilerin yoneticilerinde belirli
bir egitim ve tecriibe, yiiz kizartict suglar basta olmak {izere

70



Trkiye'de Sigorta Hukukunun Serunla ve Gelecegi

bazi suglardan hiikiim giymemig olma, iflas ve konkordato
ilan etmemis olma gibi sartlar aranmaktadir. Bunlarin faaliyet
gostermeleri devletten izin alinmas: sartna baglanmaktadur.
Sigorta sirketlerinde buna ilave olarak belirli bir mali giig de
aranmaktadir. Mevzuatimizda bu amaca yonelik olarak yer
alan hiikiimlerden bir kismi agagida belirtilmigtir.

7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun1. maddesinde:
iilke sigortacihginin geligtirilmesi, giiven icinde yiiriitiilmesi,
sigorta sektoriinde yer alan kisi ve kuruluslarin mesleki kural-
lar icinde faaliyet gdstermelinin saglanmas: ve sigorta sozleg-
melerinden dogan hak ve alacaklarin teminat altna alinmasi
Kanun'un amaclan arasinda sayilmugtir.

7397 sayili Kanun'un 2. maddesinde Tiirkiye’de bir sigor-
ta veya reasiirans sirketinin kurulmasi ve yabanq iilkelerde
kurulmus bir sigorta veya reasiirans girketinin Tiirkiye'de
faaliyet gostermesi Bakanligin “iznine” tabi tutulmus, kurula-
cak sirketlerde belirli bir asgari sermaye aranmig, kurucularin
belirli suclardan hiikiim giymemis ve iflas veya konkordato ilan
etmemis olmasi gerektigi hitkme baglanmigtir. Ayru Kanun'un
3. maddesi, Bakanlik'tan izin alarak kurulug islemlerini tamam-
layan sigorta ve reasiirans sirketlerinin, faaliyete gegmeden
tnce Miistesarlik’tan “ruhsat” almalar sartini getirmis ve ayn:
maddede; sézlesme yapma ve prim tahsil etme yetkisi verilme-
si miimkiin olmayan kisilerle bu yetkileri kapsayan acentelik
sdzlesmesi yapan, sigortacilik mevzuatima aykirt hareketleriyle
sigorta sirketinin emin bir sekilde galismasimi veya sigortalilarin
hak ve menfaatlerini tehlikeye diigiiren sigorta ve reasirans
sirketlerinin ruhsatlarimin iptal edilecegi belirtilmistir.

7397 sayili Kanun'un 8. maddesi ile belirli oranlar agan
hisse edinimleri miistesarligin iznine tabi tutulmustur. Boylece
Kanun'un aradig nitelikleri tagimayan kigilerin, sigorta sirket-
lerinin sermayelerinde, yonetim ve denetimlerinde belirleyici
olmalarinun éniine gecilmigtir.

7397 sayih Kanun'un 28. maddesinde sigorta sirketlerinin
ve sigorta aracilarinun; ilan, reklam ve bu mahiyetteki her gesit
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brosiir, teklilmame ve izahnamelerinde gercege aykiri, sigor-
talilar aldatici, yarultici veya abartili ifade ve tahminlerden
kacinmalar1 gerektigi belirtilinis ve bunlarin uygulamaya
konulmasindan énce miistesarhktan izin alinmas: hitkme bag-

lanmustr.

Bunlar diginda, adil, istikrarh ve giivenli bir sigorta piyasasi
olugturmak ve sigortacihk sektériine olan giiveni saglamak
lizere mevzuatimizda bir ¢ok hiikiim bulunmaktadir.

4. Haksiz Rekabetin Onlenmesi: Sigorta sirketleri arasin-
da haksiz rekabeti 6nlemek ve rekabetci bir sigorta piyasast
olusturmak iizere ¢gesitli hiikiimler getirilmistir.

7397 sayili Kanun'un 28/5. maddesinde; bir sézlesmenin
unsurlar arasinda taraflardan birinin sigorta yaptirmasmni
zoruniu kilan bir hitktim bulunmas: halinde bu sigortanun be-
lirli bir sigorta sirketine yaptirilmasina iligkin olarak konulmus
sartlarm hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir.

7397 sayili Kanun'un 36. maddesi ile Tiirkiye Sigorta ve
Reastirans Sirketleri Birligi kurulmug ve Tirkiye'de ¢alisan
biitiin sigorta ve resiirans sirketlerinin, Birlige iiye olmalar1
mecbur tutulmustur. Arulan maddenin 1. fikrasinda, Birligin
kurulus amaglarindan birinin de sigorta sirketleri arasinda hak-
siz rekabeti ortadan kaldiracak tedbirleri almak ve uygulamak
oldugu belirtilmistir.

7397 sayilh Kanun'un Ek 3. maddesinde, Hazine Miiste-
sarlify’'mun, sigorta ve reasiirans sirketlerinin tim Ttirk sigorta
portfdyiine istirak edebilmelerini ve portféyden pay alabil-
melerini temin edici diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu
belirtilmektedir.

Hayat Sigortalar1 Yénetmeligi'nin 44. maddesinde de sigor-
ta sirketlerinin ilan ve reklamlarinin, sigorta sirketleri arasinda
haksiz rekabete neden olamayacag ifade edilmektedir.
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5. Ulke Sigortacilifinin Geligtirilmesi ve Bu Suretle Ya-
ratilacak Fonlarin Ekonomik Kalkinmaya Katkisimin Sag-
lanmasi: 7397 sayih Kanun'un 1/1. maddesinde Kanun'un
amaclar arasinda, tilke sigortacihginun gelistirilmesi ve bu
sektorde yaratilacak fonlarm ekonomik kalkinmaya katkisinin
saglanmas: da sayilmaktadur.

7397 say1h Kanun'un 34. maddesinde Hazine Mistesar-
ligr'nin, sigortacihifin geligtirilmesi igin Thtisas Komiteleri
kurabilecegi belirtilmektedir.

7397 sayili Kanun'un 36. maddesinde Tiirkiye Sigorta ve
Reasiirans Sirketleri Birligi'nin kurulug amaglarindan birinin
de sigortacilik mesleginin gelistirilmesi oldugu belirtilmigtir.

7397 sayil Kanun'un Ek 3. maddesinde, Hazine Miistegarli-
g1'run, itlke ekonomisine kaynak yaratacak sekilde, Tiirkiye'de
faaliyette bulunan sigorta ve reasiirans girketlerinin biiyiime
ve gelismelerini saglayacak her tiirlii tedbiri almaya yetkili
oldugu belirtilmektedir.

6. Milli Ekonominin Korunmasy: 7397 sayili Kanun"un
29/1. maddesi kural olarak, Tiirkiye'de yerlegik kisilerin,
Tiirkiye'deki sigortalarmn, Tiirkiye'de yaptirmalariru zorunlu
tutmaktadir. Aym Kanun'un 50. maddesi ise bu hiikme aykir
hareket edenlere, yurt disma ¢dedikleri primin on katindan
az olmamak tizere afir para cezasi hitkmolunacagim belirt-
mektedir.

7397 sayih Kanun'un 59. maddesinde, Tiirkiye'de faaliyette
bulunan sigorta sirketlerinin Tiirkiye’de akdettikleri her nevi
sigortalardan kendi tizerlerinde tuttuklar1 kisimdan fazlasiru

kismen veya tamamen reastirans mecburiyetine tabi tutmaya

Bakanlar Kurulu'nun yetkili oldugu belirtilmektedir.

25 Haziran 1927 tarih ve 1160 sayil1 Miikerrer Sigorta Hak-
kinda Kanun'un 1/1. maddesinde, Tiirkiye'de akdedilen her
nevi sigorta miktarlarindan reasiiransa tabi tutulan kismin re-
astiransirun, kismen veya tamamen tekele tabi tutulmasi ve bu
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amacla miikerrer sigorta (reasiirans) sandi1 tesisine hiikiimetin
yetkili oldugu, aym Kanun'un 4. maddesinde ise reasiirans
tekelinin igletilmesinin, Bakanlar Kurulu karanyla, bir Tiirk
anonim sirketine devredilebilecegi belirtilmektedir.

Kanun'un bu hiikmii geregince, reasiirans tekelini iglet-
mek iizere, 1929 yilinda Tiirkiye Is Bankas: tarafindan Milli
Reastirans TAS kurulmus ve ilk etapta 1955 yilina kadar
reaslirans tekelini igletmistir. 1955 yilindan sonra da cegitli
tarihlerde ¢ikanlan Bakanlar Kurulu kararlariyla reastirans
tekelinin siiresi uzatdmustir. Son olarak 15 Eylkil 1991 tarih ve
91/2276 sayili Bakanlar Kurulu karariyla on yil daha uzatilan
tekel uygulamasi, 31 Aralik 2001 tarihinde sona ermig, onun
yerine 22 Aralik 2001 tarih ve 2001/3480 sayil: Bakanlar Kurulu
karariyla, 1 Ocak 2002-31 Arahk 2006 tarihleri arasinda (bes
yil) uy gulanmak {izere “Sigortacilikta Yurt Ici Reastirans Havuzu
Sistemi” uygulamaya girmistir.

Bu sistem de 25 Haziran 1927 tarih ve 1160 sayili Miiker-
rer Sigorta Hakkinda Kanun'un hiikiimleri geregince uygu-
lanmaktadur. Sistemin igletilmesi, Hazine Miistesarliga adina,
“igletici” adiyla ve reasiirdr sifatiyla 1 Ocak 2002-31 Aralik
2006 tarihleri arasinda bes yil siire ile Milli Reasiirans TAS a
verilmistir. Sistem geregince, Tiirkiye'de faaliyette bulunan
sigorta sirketleri, hayat sigortalar1 digindaki biitiin branglarda
yurt dig1 reasiirérlere devri sz konusu olan her titrli prim-
lerin %20’sini Sigortacilikta Yurt I¢i Reasiirans Havuzu Siste-
mi'ne devredeceklerdir, Ancak sigorta girketleri, hayat brang
digindaki biitiin branglarda bir yil boyunca iirettikleri primin
%75 veya daha fazlasiru kendi iizerlerinde tutarlarsa, Hazine
Miistegarligi’mun onayi ile sonraki yillarda bu kararin kapsam
disinda kalmaktadirlar.

7. Mali Suglarin (Kara Para Aklanmasi, Dolandiricilik
ve Sahtekarlik Gibi) Ortadan Kaldirtlmas:: Giiniimiizde
biitiin iilkelerde devletin sigortacilik ve difer mali piyasalara
miidahalesinin dnemli gerekgelerinden biri de mali suclarla
miicadeledir.
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Ulkemizde faaliyet gosterecek sigorta ve reasiirans sirket-
lerinin kuruculan, ortaklari, yénetici ve denetcileri ile acente,
broker, prodiiktdr, eksper ve aktiier olarak faaliyet gsterecek
bittin gergek kisilerin, cezas ne olursa olsun zimmet, ihtilas,
riigvet, irtikap, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétitye
kullanma, dolani iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile resmi ihale
ve alim satimlara fesat karigtirma, istimal ve istihlak kagakgihig
disinda kalan kagakgilik suglary, devlet sirlanini agifa vurma,
vergi kagakgihg1 veya vergi kagakg¢ihigina tegebbiis suclarmdan
dolayi hitkiim giymemis, iflas ve konkordato ilan etmemis ol-
malar: sart aranmaktadir, Bu suglardan hiikiim giyenler, sigor-
tacilik sektoriinde girigimci veya imza yetkisini haiz personel
olarak faaliyet gbsteremezler.

Kara Paranun Aklanmasimin Onlenmesine Dair 4208 sa-
yili Kanun ve sz konusu Kanun’un uygulanmasina iliskin
Yonetmelik (RG 2 Temmuz 1997-23037), mali piyasalarda
faaliyet gosteren diger kuruluslar gibi sigorta ve reasiirans
sirketlerini de kara paranin aklanmasinin énlenmesi amaciyla
belirli durumlarda miisterilerinin kimliklerini tespit etme ve
gerektiginde Mali Suglan Aragtirma Kurulu Bagkanligy'na bilgi
vermekle “yiiktimhi” tutmugtur.

Sigorta Sirketleri Uzerindeki
Devlet Denetiminin Dayanaf

Devletin, sigorta sekttriine miidahalesi (diizenleme ve
denetleme), iilkenin kabul ettigi ekonomik ve siyasi sisteme
ve uyguladij idari yaptya gore farklilik gostermektedir.

Devlet bizzat girisimci olarak piyasada faaliyet gosterebi-
lir, girigimciligi tamamen 6zel sektor kuruluslarna birakarak
sadece sektorii diizenleme ve denctleme ile yetinebilir, bazen
de karma bir uygulama i¢inde olabilir.

Diger taraftan girisimciligi tamamen &zel sektor kurulug-
larina brrakarak sadece sektorii diizenleme ve denetleme ile
yetinen liberal ekonomilerde de miidahalenin sirurlari degise-
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bilmektedir. Bazi iilkeler sigorta sirketlerinin mali yapilarimin,
taahhiitlerini kargilayabilir sekilde giiclii olmasirun ve riziko
gergeklestiginde edimini yerine getirmesinin saglanmasi
sigortalilarin korunmasi bakimindan yeterli gériip, sigorta
fiyattrun ve gartlarmmun olugsmasin (tarife) serbest piyasa ig-
leyisine birakirken, diger bazi iilkeler bununla yetinmeyerek
sigortalilar1 koruma amaciyla sdzlesme sartlarna da miidahale
etmektedir.

Diger taraftan devletler belirli durumlarda sigorta sir-
ketlerini ve sigortalilar: bir sigorta s6zlesmesini yapmaya da
zorlamaktadir. Biitiin bu durumlarin tamamunda devietin mii-
dahalesinin amaci, kamu ditzeni korumak ve kamu yarariru
saglamaktir.

Sigorta bir s6zlesmedir. Ulkemizde sozlesme serbestisi
asildir. S6zlesme serbestisi, taraflarin bir sézlesmeyi yapip
yapmamakta ve yapacaklan sézlesmenin igerifini tayin etmek-
te 6zgiir olmalarmu ifade etmektedir. Ancak devlet, 6zel akdi
sigortalara hakim olan s6zlesme 6zgiirliigiine; belli bir rizikoya
maruz kalanlarin korunmasi, milli ekonominin ve servetin ko-
runmasi ve sosyal emniyet ve fayda gibi kamu yarar gerekgesi
ile mitdahale ederek, bazi hallerde s6zlesmenin igeriginin, si-
gortalilarin aleyhine olacak hitkiim igermesine engel olmakta,
zorunlu sigortalarda oldugu gibi bazi hallerde de taraflar: bir
sbzlegme yapmaya zorlamakta ve s6zlesmenin gartlarim (tari-
feyi-prim ve teminatlari) bizzat belirlemektedir.

Konuya tilkemiz agisindan baktifimuzda, 7397 sayih Ka-
nun’un 29. maddesinde: “Bakanlar Kurulu, kamu yarar agisin-
dan gerekli gordiigii hallerde zorunlu sorumluluk sigortalar thdas
edebilir. Bakanlik, zorunlu sigortalann tarife ve talimatlarint tespit
eder.

Sigorta sirketleri, fanliyet gdsterdiklert branglarla ilgili zorunlu
sigortalart yapmakla yiiliimliidirler.” Hikminin yer aldifn g6-
ritlmektedir.
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Tiirkiye’de Sigorta Sirketleri Uzerinde
Devletin Denetim Tegkilat:

Tiirkiye’de sigorta sirketlerinin devlet tarafindan denetlen-
mesine iligkin kapsamli ilk diizenleme, 25 Haziran 1927 tarih
ve 1149 sayil “Sigortacth§in ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Mu-
rakabest Haklkinda Kanun” ile getirilmigtir. Arulan Kanun'un 13,
maddesinde; Ticaret Bakanhig1'nun, sigorta sirketlerinin biitiin
iglemleri ile hesap, kayit ve defterlerini sigorta sirketleri nez-
dinde bizzat tayin edecegi daimi komiserler vasitasiyla teftis
ve murakabe edecegi belirilmektedir.

25 Haziran 1927 tarih ve 1160 sayilh Miikerrer Sigorta
Hakkmda Kanun'un 7??7 maddesinde, Tiirkiye’de akdedilen
her nevi sigorta miktarlarindan reasiiransa tabi tutulan kismin
reasiiransiun kismen veya tamamen tekele tabi tutulmasi ve bu

amagla miikerrer sigorta (reastirans) sandi1 tesisine hiikiimetin

yetkili oldugu, aym1 Kanun'un 4. maddesinde ise reasiirans
tekelinin igletilmesinin, Bakanlar Kurulu karariyla, bir Tiirk
anonim girketine devredilebilecegi belirtilmektedir. Kanun'un
bu hitkmii geregince, reasiirans tekelini igletmek iizere, 1929
yilinda Tiirkiye Is Bankas: tarafindan Milli Reasiirans TAS
kurulmugtur. O yillarda sigorta sirketlerinin denetimi esas
olarak Ticaret Bakanhgi'mn yetkisinde olmakla birlikte, 1160
sayili Miikerrer Sigorta Hakkinda Kanun geregince ¢ikarilan,
13 Temmuz 1929 tarih ve 1240 sayili Resmi Gazete'de yayum-
lanan Miikerrer Sigorta Murakabe Yonetmelifi, tekel igleticisi
reasiirdr sifatr ile Milli Resiiran TAS' a; kabul ettigi iglere iligkin
uygulanan tarifelerin Ticaret Bakanlig1'nca tasdik edilmis tari-
felere uygun olup olmadig ve ddenen tazminatlarin sthhati gibi
hususlarda inceleme ve denetim yapma yetkisi vermigtir.

1959 yilina gelindiginde, 25 Haziran 1927 tarih ve 1149
sayil1 “Sigortaciligin ve Sigorta Sirketlerinin Teftis ve Murakabesi
Haklanda Kanun” yerine gecmek iizere, isvicre’de uygulanan
murakabe sisteminden yararlarularak 21 Arahk 1959 tarih 7397
sayill “ Sigorta Sirketlerinin Murakabest Hakkmda Kanun” (RG,
30 Aralik 1959 tarih ve 10394 sayil) ytrtrlige konulmustur.
Bu Kanun ile tilkemizde ilk defa sigorta girketlerini murakabe
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etmek iizere, tiizel kigiligi haiz bir uzman kurulug olarak Sigorta
Murakabe Kurulu kurulmus ve 1963 yilinda faaliyete baglamig-
tir. Kurul, Sanayi ve Ticaret Bakanlifi'nin ilgili kurumu olarak
kurulmusg ve sigortacilik faaliyetlerinin teftis ve murakabesi,
Sanayi ve Ticaret Bakanh{ ilgisinde kalmay: siirdiirmiigtiir.
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi de yine bu Ka-
nun’la kurulmustur.

11 Haziran 1987 tarih ve 3379 sayili Kanun ile Sigorta Sir-
ketlerinin Murakabesi Hakkinda Kanun'un bir ¢ok maddesi
ile birlikte ad1 da degismis ve “Sigorta Murakabe Kanunu" olan
bugiinkii admmu almigtir. Ancak, sigorta sektoriiniin teftis ve
murakabesi, Sanayi ve Ticaret Bakanhg1 uhdesinde kalmay:
stirdiirmiigtiir. Bu degisiklikten bir yil sonra 25 Ekim 1988 tarih
ve 19970 say1h Resmi Gazete’ de yayimlanan 26 Eyliil 1988 tarih
344 say1h KHK ile Sigorta Murakabe Kanunu'nun 30. maddesi
degistirilerek sigortacilik iglemlerinin teftis ve murakabesi Sa-
nayi ve Ticaret Bakanhgi'ndan alinarak Bagbakanliga (Hazine
Miistegarh1'na) verilmistir. 26 Eyliil 1988 tarih 344 sayili KHK,
1992 yihinda Kanun olarak diizenlenmigtir (6 Mart 1992 tarih
ve 21163 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26 Subat 1992 ta-
rih ve 3779 sayih “Sigorta Murakabe Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabultine
iligkin Kanun").

Sigortacilik hizmetlerinin murakabesinin Sanayi ve Ticaret
Bakanhffi’'ndan alinarak Bagbakanlga devredilmesinden sonra
Sigorta Murakabe Kanunu'nda iki kez degigiklik yapilmistir.
Bu degisikliklerden ilki 15 Eyliil 1993 tarih ve 21699 say1li Resnii
Gazete’ de yayimlanan 20 Agustos 1993 tarih ve 510 sayilit KHK
ile yapilmugtr. Bu degigiklikle Sigorta Murakabe Kurulu'nun
ad1 degistirilerek bugiinkii adi1 olan “Sigorta Denetleme Kurulu”
olmustur. 510 sayili KHK, Anayasa Mahkemesi'nin, 22 Aralik
1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Esas 1993/45, Karar
1993/47 sayih karar ile iptal edilmistir. ikinci degisiklik, 22
Haziran 1994 tarih ve 21968 Miikerrer sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan 16 Haziran 1994 tarih ve 539 sayili KHK ile yapil-
g, 539 sayih KHK nin qikarilmasina yetki veren “Yetki Yasas:”
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(3991 sayili Kanun)da Anayasa Mahkemesi'nin 10 Subat 1995
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Karar 1994/ 80 sayili karar
ile iptal edilmigtir.

Halen, iilkemizde sigorta sektorii tizerinde devlet deneti-
mini diizenleyen temel kanun, 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu'dur. Bu Kanun, denetim gorev ve yetkisini esas olarak
Basbakanlik Hazine Miistesarlig1'mun bagh bulundugu Devlet
Bakanhigi'na ve Hazine Miistesarligi'na vermigtir. Kamu kuru-
mu niteliginde bir meslek kurulugu olan ve Hazine Miistesar-
Lig1'run denetimine tabi bulunan Tiirkiye Sigorta ve Reastirans
Sirketleri Birlizi de belirli konularda yetkilendirilmigtir.

Kanunlarla Hazine Miistesarligi na verilen murakabe gore-
vi, 4059 say1l: Hazine Miistegarhg ile Dig Ticaret Miistegarhig
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun geregince Miistegarligin
iki birimi; Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanhi ve Sigortacilik
Genel Miidiirliigii tarafindan ifa edilmektedir.

Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanlig1

Sigorta Denetleme Kurulu, 1963 yilinda “Sigorta Murakabe
Kurulu” adiyla 7397 Say1ili Sigorta Murakabe Kanunu ile 6zerk
bir kurul olarak, 7397 sayil Kanun ve diger kanunlarin &zel
sigortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve her tiirlii sigortacilik igle-
minin denetimini gerceklegtirmek, bu suretle sigortaciliktan
beklenen faydanin saglanmas: igin sistemin giivenli ve istikrarlt
bir sekilde devamliligirun korunmast ile ekonomik kalkinmarin
gereklerine gore sigortacihgin daha etkin rol almasim saglamak
amaciyla kurulmustur. Ulkemizde sigortacilik sektoriiniin teftis
ve murakabesi 1988 yilina kadar Sanayi ve Ticaret Bakanligi'min
yetkisinde oldugundan, o dénemde Sigorta Murakabe Kurulu
da Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na bagli olmugtur. 25 Ekim 1988
tarih ve 19970 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 26 Eyliil 1988
tarih 344 sayil KHK ile Sigorta Murakabe Kanunu'nun 30. mad-
desi degigtirilerek sigortacihik iglemlerinin teftis ve murakabesi
goreviSanayi ve Ticaret Bakanliff1'ndan alinarak Bagbakanlhiga
(Hazine Miistesarhg1' na) verilmistir. Sigorta Murakabe Kurulu,
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bu tarihten itibaren Hazine Miistesarligt ile iliskilendirilmistir.
Sigorta Murakabe Kanunu'nda 20 Agustos1993 tarih ve 510
say1lt KHK ile yapilan degigiklik ile Sigorta Murakabe Kuru-
lu'nun ad1 degistirilerek bugiinkii ad: olan “Sigorta Denetleme
Kurulu” olmugtur. 9 Aralik 1994 tarihli ve 4059 sayil Hazine
Miistegarhf ile Dig Ticaret Miistegarlig: Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile de Kurul'un $zerk yapisina son verilerek,
Hazine Miistesarligi'min merkez tegkilatina dahil edilmistir.

Sigorta Denetleme Kurulu'nun hukuki statiisii ile gérev
ve yetkileri, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu, 9 Aralik
1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig ile Dis Ticaret
Miistesarlifr Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve bu
kanunlara istinaden ¢ikarilan Hazine Miistesarlig1 Sigorta
Denetleme Kurulu Yénetmeligi ile belirlenmistir,

Sigorta Denetleme Kurulu, 7397 sayili Sigorta Murakabe
Kanunu, 4059 sayih Tegkilat Kanunu ve diger kanunlarda 6n-
gortilen gorevleri yerine getirmek tizere kanunla kurulmus bir
merkez denetim birimidir. Bakan adina hareket eden miistesara
dogrudan baglhdur.

Kurul'un gérev ve yetkileri ile ilgili olarak; 7397 sayil: Ka-
nun’un 30. maddesi: “Sigorta ve reasiirans sirketleri ile sigortacilik
iglemt yapan veya sigortacilk alaminda fanliyet gosteren gercek ve
tiizel kigiler, bu Kanun ve diger kanunlanin sigortaciikla ilgili hiikiim-
leri yoniinden Sigorta Denetleme Kurulu'nun denetimine tabidir,

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin faaliyetleri, varhikiar, isti-
rakleri, alacaklan, 6z kaynaklan, borclan ile mali biinyeyi ve idari
yapt etkileyen diger tiim unsurlann tespit ve tahlili Kurul uzman
ve uzman yardimcilar: ile aktiier ve akbier yardimcilart tarafindan
yaptlr.

Kurul Bagkani da, kurul uzmanm sifat ve yetkisine sahiptir.”

Aym Kanun'un 32. maddesi ise: “Sigorta denetleme uzman
ve uzman yardimetlar: ile aktiier ve aktiier yardimcilary; sigorta ve
reastirans girketleri ile bunlann igtirakleri sigorta aracilan ve ban-
kalar da dahil olmak tizere diger gercek ve tiizel kigilerden bu Kanun
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hiilaimlert ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileriistemeye; bunlarin tiim
defter, kmypt ve belgelerini incelenteye yetkili olup bunlar da istenilen
bilgileri incelemeye hazwr bulundurmakla ve tbrazla yiikiimliidiir.

Devlet daire ve kuruluslan, Birlik, Tiirkiye Motorlu Tagitlar
Biirosu ve benzeri kuruluglar, gorevieri ile ilgili istenecek her tiirlii
bilgiyi gizli de olsa, sigorta denetleme yzman ve yardimcilar ile aktiier
ve aktiier yardimcilarina verirler.”

hiikmiinii icermektedir.

Kurul'un hukuki statiisii, gérev ve yetkileri ile ilgili ola-
rak; 4059 sayii Hazine Miistesarlif1 ile Dis Ticaret Miistegar-
i1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 5/c maddest:
“Sigorta Denetleme Kurulu; Sigorta Denetleme Uzmant sifat, yetki
ve haklarim haiz bir bagkan, yeterli smypda uzman, uzman yardim-
cisi, aktiier ve aktier yardimcilarindan olugur. Kurulun, caligma
ve gorevleri ... yonetmelikle diizenlenir. Miistesara bagl Sigorta
Denetleme Kurulu'nun gérevieri; Sigorta Murakabe Kanunu ve
sigortacthikla ilgili diger mevzuat ile sigorta denetleme uzmanlari,
uzman yardimcilan, aktiierleri ve aktiier yardimcilarina verilen gorev
ve yetkilerin gerektirdigi denetleme, inceleme ve sorusturma iglerini
ytirtitmek ve sonuclandirmak, sigortacilik ve diger mali piyasalar ile
ilgili ahimacak kararlarin olusumuna katkida bulunmak tizere, yurt
i¢t ve yurt distnda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve goz
gniinde bulundurmak suretiyle sigortacilik sektorii ve ilgili diger mali
piyasalar hakkinda konsolide raporlar diizenlemek, bu konulardaki
calismalara kntlmak ve nuitalaa vermek, alinan, derlenen ve kendine
tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim ve izlemelerden
elde edilen sonuglart incelemek ve deerlendirmek, yapilacak uygu-
lamalar ve aliacak onlemler konusunda miistesara dneriler sunmak,
kanunlanin verdigi gorev ve yetkiler gercevesinde miistesarin Kurul
tarafindan yriritiilmesini uygun gordiigii sigortacilik, mali piyasalar
ve kurumlarla ilgili diger incelerie ve denetleme. faaliyetlerinde bu-
lunmak, Kurul'un gérev ve yetki alanna giren konularda mevzuat ve
uygulama ile 1lgili her tiirli arashirma ve diger caligmalart yapnak,
yiiriitmek, goris bildirmek ve tekliflerde bulunmaktir” hitkmiinii
icermektedir.
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Kurul'un kurulug amaci, hukuki statiisii, gorev ve yetkileri
ile ilgili olarak; Hazine Miistesarlif Sigorta Denetleme Kurulu
Yonetmeligi'nin 5. maddesinde: “Sigorta Denetleme Kurulu'nun
kurulug amaci, Sigorta Murakabe Kanunu ile dier kanunlann si-
gortacilikla ilgili hiikiimlerinin ve her tirlii sigortacilim igleminin
denetimini gerceklestirniek; sigorta sirketlerinin varliklari, alacaklan,
0z kaynaklar:, borglan ile kar ve zarar hesaplar: arasindaki ilgi ve
dengelerin ve mali biinyelerini etkileyen diger tlim unsurlarin incele-
me, aragttrma, tespit ve tahlilini yapmak ve bu suretle sigortaciliktan
beklenen faydamn saglanmast igin sistemin devamlhih§inin korunmast
ile ekonomik kallanmanin gereklerine gore sigortaciligin daha etkin
rol almasin saglamaktir” denilmektedir.

Ayru Yonetmelifin 7. maddesi ise: “Sigorta Denetleme Ku-
rulu, bakan veya muistesarin emir ya da onay tizerine,

a. Sigorta Murakabe Kanunu ve diger mevzuat ile sigorta de-
netleme uzmanlari ve aktiierler ile bunlann yardimcilaring verilen
gorev ve yetkilerin gerektifdigi denetleme, incelente, aragtirma ve
sorugturma iglerini yiinitmek ve sonuglandirmak,

b. Sigortacilik ve mali piyasalar ile ilgili almacak kararlarin olu-
sumuna katkida bulunmak tizere, yurt ici ve yurt cigindn meydana
gelen geligmeleri de incelemek ve g6z ontinde bulundurmak suretiyle
sigortacilik sektorii ile mali piyasalar hakkimda konsolide raporlar dii-
zenlemek, bu konulardaky caligmalara katilmak ve miitalaa vermek,

c. Alinan, derlencn ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokii-
manlar ile denetim ve izlemelerden elde edilen sonuclar incelemek
ve degerlendirmek, yapilacak uygulamalar ve almacak dnlemler ko-
nusunda miistesara oneriler sunmak,

d. Kanunlarm verdigi gorev ve yetkiler cercevesinde, bakan
veya miistesanin Kurul tarafindan yiiritilmesini uygun gordiiii
sigortacihik ile benzer mali piyasalar ve kurumlarla ilgili incelente,
aragtirma, sorugturma ve denetim faalivetlerinde bulunmak,

e. Kurul'un gorev ve yetki alamna giren konularda mevzuat ve
uygulama ile 1lgilt her tirlii aragtirma ile diger caligmalan yapmak,
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yiirtitmek, goriis bildirmek ve bu konularda nuistesara tekliflerde
bulunmak, ile yetkili ve girevlidir” hitkmiinii icermektedir.

Sigortacilik Genel Miidirliigii

9 Aralik 1994 tarihli ve 4059 sayilh Hazine Miistegarhg:
ile Dis Ticaret Miistegarh@1 Teskilat ve Gorevleri Hakkmda
Kanun ile kurulan Sigortaciik Genel Miidiirligii'niin gorev
ve yetkileri, ad1 gegen Kanun'un 2/e maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

“Sigortacilik Genel Mudiirligii'niin gorevleri; 30 Aralik 1959
tarih ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ve 1 Agustos 1927
tarih ve 1160 sayih Miikerrer Sigorta Inhisar: Hakkinda Kanun ile
9 Temmuz 1956 tarih ve 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu'nun, 18
Ekim 1983 tarih ve 2918 smyplt Karayollart Trafik Kanunu'nun,
19 Ekim 1983 tarih ve 2920 smyplt Sivil Havaciik Kanunu'nun
sigortacilikla ilgili bolimleri ile diger kanunlann sigortacilikla ilgili
hiikiimlerinin ve bunlann ek ve deisikiiklerinin verdigi gdrevleri
yiirtitmek, sigortactliklailgili konularda mevzuat hazirlamak, wygu-
lamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasin izlemek, yonlendirmek
ve bu mevzuatin Avrupa Birligi ile uyumlagtirma caligmalaring yii-
riitmek, iilke sigortacthginin gelismesi ve sigortahlarm korunmas:
icin tedbirler almak, bu tedbirleri bizzat uygulamak veya flgilt kuru-
luglarda wygulanmasin izlemek ve miistegarltkca verilecek benzert
gdrevleri yapmaktir.”

Miistesar Yardimcisi vasitasiyla Hazine Miistesari'na bagh
olan Sigortacilik Genel Miidiirliigii'niin organizasyon yapisi,
dokuz daire ve bu dairelere bagh subelerden olusmaktadur.

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi

Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, 7397 sayil
Sigorta Murakabe Kanunu'nun 36. maddesi ile kurulmus, tiizel-
kisiligi haiz, kamu kurumu nitelifinde meslek kurulugudur.

Merkezi istanbul’ dadur.
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Tiirkiye'de calisan biitiin sigorta ve reasiirans girketleri,
Birlige {iye olmak zorundadarlar.

Birligin amacy, sigortacilik mesleginin gelismesini, sigorta
sirketleri arasinda dayamgmanin teminini, girketlerin sigortaci-
ik mesleginin gerektirdifi diizen ve disiplin iginde ¢aligmalari-
m saglamak ve haksiz rekabeti Snlemek tizere gerekli kararlar
almak ve uygulamakur.

Birligin, {iyeleri arasinda ¢ikabilecek anlagmazhklarda,
taraflarin istegi ile hakem atamak veya hakemlik yapmak,
hakkinda takibata gegilen veya sézlesmesi feshedilen acente-
lerin sicilini tutmak gibi gérevleri de vardir.

Sigorta Sirketleri Uzerinde Devlet Denetiminin
Niteligi ve Kapsami

Ulkemizde sigorta ve reasiirans girketleri iizerindeki devlet
denetimi, izin sistemi ve materyal (maddi) devlet murakabesi
sisteminin birlikte uygulanmasi seklinde yiiriitiilmektedir.
Izin sistemi geregince, Tiirkiye’de sigortacilik ve reasiirans
islemi yapacak olan sirketlerin éncelikle bir izin belgesi (ruh-
satname) almasi gerekmektedir. Materyal devlet murakabesi
sistemi gerefince de, kurulus islemlerini tamamlayan sigorta
ve reasiirans girketlerinin, faaliyetleri sona erinceye kadar her
asamada ve mali, idari, hukuki ve teknik yonlerden denetlen-
mesi s6z konusu olmaktadr.

Genel olarak sigorta sirketleri, kurulug, faaliyet ve tasfiye
hallerinde olmak iizere ii¢ safhada denetime tabi tutulmakta-
dir:

Kurulug Safhasindaki Denetim: Sigortacilik veya reasii-
rans faaliyetinde bulunacak miiesseselerin, belirli bir hukuki
statiiye sahip olmalar1 gerekmektedir. 7397 sayih Sigorta
Murakabe Kanunu'nun “Kurulus ve Faaliyet Izni” baghikl 2.
maddesinde, bir sigorta ve reasiirans sirketinin, hangi 6zel-
liklere sahip olmasi gerektigi hiikiim altina alinmustir. Kuru-
lug agamasinda yapilan denetimlerde, sigorta ve reasiirans
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sirketlerinin Kanun'da éngoriilen sartlar tagyip tagtmadigy
incelenmektedir.

Faaliyet Safhasindaki Denetim: Sigorta ve reasiirans
sirketlerinin sadece kurulug asamasinda devlet denetimine
tabi tutulmasi, kamu denetiminden beklenen amacin gergek-
lesmesine imkan vermez. Bu bakimdan, sigorta ve reasiirans
sirketleri, faaliyet safhasinda da denetime tabi tutularak, bu
sirketlerin faaliyete bagladiklari sirada haiz olduklar: gartlar
devam ettirip ettirmedikleri izlenmektedir.

Sigorta girketlerinin faaliyet safhasindaki denetimi; idari,
hukuki, teknik ve mali yonlerden yapimaktadur.

idari yénden yapilan denetimde; sirket faaliyetlerinin
yiiriitillmesinde ydnetimden kaynaklanan sorunlarin olup
olmadiy, girket ydnetim kadrosunun Sigorta Murakabe Ka-
nunu’nda éngériilen nitelikleri tagiy1p tagimadi ve mevcut
personelin, girketin faaliyetlerini yiiriitecek diizeyde yeterli
mesleki bilgi ve deneyime sahip olup olmadif gibi konular-
da inceleme yapilmakta ve aksayan yonlerde ahnmasi gereken
tedbirler konusunda goriis belirtilmektedir.

Hukuki yénden yapilan denetimde; sigorta sdzlegmeleri
ile sirketlerce yapilan tiim ig ve iglemlerin Sigorta Murakabe
Kanunu ile sigortacilikla ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
uygun olup olmadif: tespit ediimekte ve mevzuata aykiri
uygulamalar tespit edilmesi halinde, idari ve adli tedbirlere
basvurulmaktadir.

Teknik yonden yapilan denetimde ise, sigorta gsirketlerinin
saglikl bir portfoy yapisina sahip olup olmadigy, fiyatlarin tek-
nik analizler sonucu belirlenip belirlenmedigi, reasiirans politi-
kalarmnin rasyonel olup olmadi), birikimli hayat sigortalarinda
matematik karsihklarin ve uygulanacak teknik faizin, tasdik
edilen hayat tarife ve teknik esaslarina uygun olup olmadi:
denetlenmektedir.

Sigorta Denetleme Kurulu'nca sigorta girketleri iizerinde
mutat olarak yapilan denetimler, konulan itibariyle sunlardur:
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1. Teminat Denetimi,

2. Mali Biinye Denetimi,

3. Mevzuat Denetimi,

4. Hasar Denetimi,

5. Hayat Dal1 I5 ve [slemlerinin Denetimi. -

Teminat denetiminin amacy; sigorta sirketlermin sigorta
sozlesmelerinden dogan taahhiitlerine kargilik olmak iizere,
sigorta primleri ile orantil olarak géstermek zorunda clduklar:
teminatlarin mevzuatta tanimlanan kiymetlere yatirilip yatiril-
madigini, zamamnda ve dogru olarak tesis edilip edilmedigini
tespit etmektir.

Mali biinye denetimlerinin amaci, sigorta sirketlerinin
sigortalt ve tgiincii kigilere kargt olan yukiimliiliiklerini za-
marunda ve tam olarak yerine getirip getirmediklerinin ya
da kisa ve orta vadede stz konusu yiikimliiliikklerini yerine
getirememe tehlikesi ile kars1 karsiya olup olmadiklarinin
tespitine yoneliktir.

Bir sigorta veya reasiirans girketinin taahhttlerini yerine
getirebilmesi, saglam bir mali yapiya ve mali yeterlilige sahip
olmasma baglidir. Bir sigorta veya reasiirans girketinin mali
yeterlilige sahip olmasi ise hasarlariru ve diger giderlerini 6de-
yebilecek durumda olmas1 demektr. Bu da aktifinde yeterli ve
likit varhiginin bulunmasina, diger bir deyisle gelecekteki yii-
kiimliiliiklerini kendi varliklarindan saglayacag nakit girigleri
ile kargilayabilmesine baghdir.

Mali blinye denetimlerinde, dncelikle sirketin inceleme
ddnemlerine iligkin bilango ve kar/zarar tablolarmin gercegi
yansitip yansitmadifinin tespiti yapilmakta ve bu inceleme-
lerde genel muhasebe kavram ve ilkeleri, sigorta muhasebe
teknigi, tek diizen hesap plan, miistesarlik¢a ¢ikarilan tebligler
ve 7397 sayili Kanun ve ilgili mevzuatin bilango ve kar/zarar
hesaplarini etkileyen hiikiimleri g6z 8nitnde bulundurulmakta-
dir. Mali biinye denetiminde, sigorta ve reasiirans sirketlerinin
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defterleri, her tiirlii belgeleri ve bunlar arasindaki uyumjuluk

da incelenmek suretiyle sigorta ve reasiirans girketleri, muha-

sebe yoniinden de denetlenmis olmaktadr.

Mali biinye denetiminde; Likidite oranlari, mali biinye
oranlar, sigortacilik faaliyetine iligkin oranlar ve. gelir-gider
dengesi, cesitli analizlerle incelenir. Aktiflerin korunmasi,
kaynaklarin ekonomik ve verimli olarak kullarubip kullarul-
madi kontrol edilir, mali biinyeyi etkileyen hususlarla ilgili
aksama ve eksikligin varlig1 halinde alinmasi gereken tedbirler
hakkinda éneriler getirilmektedir.

Bir sirketin mali biinyesinin zayiflamasi durumunda si-
gorta girketinin durumunu diizeltmesi icin, ¢egitli tedbirlere
bagvurulur. Almacak tedbirlere iligkin hususlar 7397 sayili Si-
gorta Murakabe Kanunu'nun “Mali Binyenin Giiglendirilmesi”
baslikh 20. maddesinde hiikiim altinda alinmugtar. Sz konusu
maddede yer alan biitiin tedbirlerin alinmasi durumunda da,
sigorta girketinin durumunun diizeltmesine imkan bulunma-
mast halinde, sigorta sirketinin yéneticilerinin bir kispunin
gorevden alinarak yerine yenilerinin atanmast, yeni sozlesme
yapma yetkisinin kaldirilmas: veya sigorta sirketinin portfo-
yliniin tamanmnn veya bir kismunun bir bagka sirkete devri
yoluna gidilmektedir.

Tasfiye Safhasindaki Denetim

Kurulug ve faaliyet safhalarinda oldugu gibi, sigortalila-
rin menfaatlerinin korunmasi bakumndan, sigorta girketlerinin
sona ermesi de miistesarhgin denetimine tabi tutulmaktadir.

Faaliyetine son vermek ve iglemlerini tasfiye etmek iste-
yen sigorta ve reasiirans sirketleri, 7397 sayil Kanun'un 22.
maddesi geregince Bakanlik'tan izin almak, durumu basin
yoluyla ilan etmek ve sigortalilarma ve alacaklilarina teblig
etmek zorundadirlar.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederim [brahim bey.
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Tabi konu biraz degisecek, ama diger [brahim bey arkada-
simuz, bize TMSF nin hukuki niteligini anlatacak. Daha sonra
soru-cevap igin zamanimuz kalacak, her iki konusmaciya da
sorulan ydneltebilecegiz, cevaplarini alacagz.

Buyurun.

Yrd. Dog. ibrahim ASLAN ( Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi):
Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, saygideger konuklar; agikca ifade etmek ge-
rekirse, sizler gibi seckin bir heyete kars1 konugmaktan gurur
duydugumu belirtmek isterim. Bu gururu yagatmus olmast
sebebiyle de gerek Tiirkiye Barolar Birligi'ne, gerekse TEB
Sigorta Genel Miidiirliigii'ne saygi ve siikranlarimi arz etmek
isterim.

Konu tabi benim konusmamda, hem sabah konusmalarina
nazaran, hem de adasim Ibrahim beyin konusmasina nazaran
tamamen degisiklige ugrayacak zannediyorum. Ciinkii benim
konum, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu iizerine olacaktir. Do-
gal olarak aslinda bir iilkede belki en az sigortayla ilgili olarak
en az konugsulmas: gereken konulardan bir tanesinin bu konu
olmasiru arzu ederiz. Ancak maalesef son yillarda, zellikle
son on yilda Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu giincelligini
higbir sekilde kaybetmemis, tam tersine siirekli olarak hemen
hemen herkesin bilgi sahibi oldugu bir konu haline gelmigtir.
Ben simdi bu konuyu ana hatlariyla ele almak istiyorum. Bu
konuyu agiklarken, miisaade ederseniz boyle ¢ok fazla ka-
nun maddeleriyle veya mevzuat hiikiimleriyle de ugrasmak
istiyorum. Ciinkit zaten sizler uygulamanun icerisinde olan
kimseler olarak bununla ilgili diizenlemeleri biliyorsunuz.
Ben sadece ana hatlanyla gerek Tiirkiye’de, gerekse degisik
tilkelerde tasarruf mevduat sigortasiyla ilgili olarak ne gibi
diizenlemeler vardir ve Tiirkiye’de bunun igin ne gibi degisik-
likler s6z konusu olabilir, bunlar tizerinde kisa bir konusma
yapmak istiyorum.
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Evvela sabahki konusmada acilis konugmalarin yaparken
gerek Akin bey, gerekse Tiirkiye Barolar Birligi Bagkant Oz-
demir bey, benim a¢imdan iizerinde durmak istedigim birer
noktaya deginmiglerdi. Bunlardan bir tanesi, Akin beyin sigorta
sektoriiniin veya daha genis tutacak olursak, hukukun iktisatla
olan baglantis: iizerineydi. Hukukun iktisatla olan baglantisy,
hele hele konu ticaret hukuku olunca, asla géz ard1 edileme-
mektedir. Ayrica konu, sigorta ve tasarruf mevduati oldugu
zaman, bu ilgiyi ¢ok daha yogun bir sekilde gordiifiimiizi
soyleyebiliriz. Ciinkii 1994 yilindan bu yana yasams oldugu-
muz ii¢ tane kriz, tasarruf mevduatimn ve ekonominin ne ka-
dar birbirine bagh oldugunu ¢ok agik olarak bize gstermigtir.
Onun i¢in bunu inkar etmek kesinlikle mitmkiin degil. Bu tabi
sadece Tiirkiye acisindan gegerli olan bir durum degil, dogal
olarak biitiin diinyada hukukla iktisat arasindaki baglantiy:
hukukla sigorta arasindaki baglantiy: bir kez daha vurgulamak
gerekecektir diye diigliniiyorum.

Bir diger husus; Ozdemir bey, sigortayla ilgili olarak
degerlendirme yaparken, kanundan ve sézlesmeden kay-
naklanan sigortalardan bahsetmigti. $imdiye kadar anlatilan
konular, dogal olarak &zel sigorta kapsamini ilgilendirdigi icin,
sozlesmeden kaynaklanan sigortalar olarak degerlendirilebilir.
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, -ki sigorta hukukuyla bire bir
ortiistiigiinit de séylemek mimkiin degildir, ama- kesinlikle
bir sézlegmeden kaynaklanmamaktadir, tam tersine bir kanun
veya bagka mevzuat hitkiimleriyle ortaya konulan bir sigorta
konusu olarak karsimuizda bulunmaktadir. Dolayisiyla Tasar-
ruf Mevduati Sigorta Fonu'nun kaynagin sézlesmede degil,
kanunda aramak durumunday1z.

Bu kaynaga baktifimiz zaman, ok eskilere gittigini gorii-
yoruz. Her ne kadar son on yilda “tasarruf mevduat: giincelligini
koruyor” desek de, aslinda oldukga eskilere dayandigin gorii-
yoruz. Tiirk hukukunda 1933’ lere dayanan bir yasal diizenle-
meden 56z edilmektedir. Nitekim 1933'ten 2004 yilina gelinceye
kadar agag yukari 15 degisiklik yapilmak suretiyle hem isimde
degisiklikler olmustur, hem katkilarda degigiklikler olmustur,
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hem de bu on bes degisiklik i¢erisinde sigorta fonunun karsila-
mak durumunda bulundugu menfaatlerde birtakim farkliliklar
ortaya konulmustur. Bunlar zaman zaman kanunlarla yapilan
degisiklikler, zaman zaman kanun hitkmiinde kararnamelerle
yapilan degisiklikler seklinde ortaya ¢tkmugtir. Yine zamaru-
ruz1 almamak icin bu degisiklikleri tek tek agiklamak ihtiyaci
duymuyorum.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun tizerinde durulmas:
gereken bir yonii vardir, bu da bakig agisidir. Tasarruf Mevdu-
ati Sigorta Fonu'na bakis agisi, sanityorum insamn bulundugu
konuma gore farklilik gosteriyor. Soyle ki: Eger yonetimine
el konulan bir bankada mevduatimiz varsa veya orada bir
menfaatimiz varsa, “efendim, burada devietin fonu isletmesi ve
oradaki parannz: garanti altina almas, dolayiswyla orada kaybolan
menfaatimizi bize geri ddemesi” diigiincesinden hareket edecepi-
miz mutlaktir.

Buna karsilik bir diger bakis agisi, vergi yukamliileri ag1-
sindan s6z konusu olabilir, yani el konulan bankada parasi
olmayan, ama vergisiyle iilke ekonomisine katkida bulunan
kimseler, dogal olarak buna tam zit bir tepki gostermekte ve
cogu zaman Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun tercih edilen
iktisadi hayatla bagdasmadifim vurgulamaktadir. Ciinkii o
bankalara para yatran kimseler, ¢ogu kere belki yiiksek faiz
ditgtincesiyle gotiirmiiglerdir veya parasi oldugu icin gotiir-
mislerdir. Onun igin devletin serbest piyasa ekonomisinde
ve kapitalist sistem igerisinde béyle bir katkida bulunmasim
pek dogru bulmazlar. Ama diinya uygulamasina baktigimiz
zaman, aga1 yukari biitiin diinyada, yani Amerika'dan tutahm,
Afrika tilkelerine varincaya kadar diinyantn bir¢ok tilkesinde
$u veya bu sebeple bu fon veya benzerlerinin ¢ahgtirildigins,
igletildigini goriiyoruz.

O zaman burada su durumla kars: kargiyayiz: Her ne
kadar sistem a¢isindan farkli bakis acilar: olsa da, iilke ekono-
misini ¢ok bayle agir1 noktalara gétiirmemek acisindan, iilke
ekonomisini belirli istikrara kavugturmak acisindan bankalar
g0z ard1 edilemeyecek sirket tipleridir. Dolayisiyla bu ban-
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kalara mevduat giriginin saglanmas1 veya mevduat gikisiun
engellenmesi gerekmektedir. Bunu yapabilmek i¢in de kismi
veya tam garanti diyebilecegimiz cesitli ydntemler icerisinde
tasarruf mevduat, belirli sartlar altinda sigorta kapsamina
alinmus bulunmaktadir. Tabi burada belki bu salon icerisinde
de mutlaka bu bakis agilarindan birisine veya digerine sahip
olan kimseler vardir. Nitekim bunlarin tartigmasiz bir sekilde
kabul edildigini séylemek de kesinlikle miimkiin degildir.
Dolayisiyla her iki goriigiin de kendi agisindan birtakim hakl
yénlerinin bulundugunu sdyleyebiliriz.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, hem barnka olarak anonim
sirketleri, hem de sigortayi ilgilendiren bir konudur. Ciinkii
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nu diizenleyen maddeler,
bildigimiz iizere esas itibariyle Bankalar Kanunu’'nda yer
almaktadir. Dolayisiyla yonetim agisindan bazi zafiyet yaga-
yan, kredi agisindan verimli krediler verememisg bulunan veya
bunlar: tahsil edemeyen bankalarin ydnetimine el konulmasi,
bu kapsam igerisinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu
konu, hem sigortayi, sigorta hukukunu, hem de banka huku-
kunu ilgilendiren bir husustur. Zaten uygulamada bankalara,
sigorta sirketlerine ve bankalarin bir benzeri olan 6zel finans
kurumlarina baktifimiz zaman, bunlarin hepsinin diger
anonim sirketlere nazaran kamu giivenlifini daha fazla haiz
oldugunu goriiyoruz. Yani insanlar buraya giderken, buraya
para yatirirken veya sigorta girketleriyle sozlesme yaparlar-
ken bunlarin kurulusundan sonra ermesine kadar devlet de-
netimine tabi oldugu bilerek gitmektedir. Nitekim biraz 6nce
[brahim bey, devletin denetimiyle ilgili hiikiimlere ayrintil
olarak degindi.

Gergekten bu sirketlerde, yani 6zel finans kurumlari,
bankalar ve sigorta sirketlerinde kurulusundan sona ermesi-
ne kadar ciddi anlamda bir dis denetimin bulundugunu hepi-
miz biliyoruz. Dolayisiyla bu dig denetim, yani devletin bizzat
yapmug oldugu denetimler, ister istemez bu girketlere bir cegit
kamu giivenligini haiz sirket goriintiisti kazandirmaktadir. Bu
goriintiiyle birlikte baktifimiz zaman, difer anonim sirketlere,
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yani bu konular disimda kalan veya kamu giivenlifine haiz
olmayan anonim sirketlerle kiyasladigmz zaman, onlara naza-
ran daha 6nemli noktalarda oldufunu gériyoruz. Zaten mali
piyasa veya mali sistem, bizatihi kendisi ekonomi igerisinde
ozellikli bir yere sahip olmasi dolayisiyla bu kamu giiveni asla
tarbsma gotiiriir sekilde degildir. Dolayisiyla devlet, bu sirket-
ler iizerinde denetim yetkisini hakl olarak kullanmak mecbu-
riyetindedir. Nitekim bu denetim yetkisi, degisik zamanlarda,
degisik sekillerde varlifim siirdiirmektedir.

Ashinda belki konunun digina biraz ¢ikmak suretiyle bir
bagka sorunla kargi karsiya oldugumuzu vurgulayabiliriz. Diin
aksam saygideger Tugrul Ansay hocamla da konugurken, “aca-
ba anonim girketler dnuirlerini dolduruyorlar ym?” diye bir endi-
gesini dile getirmisti. “Ortaya gikan birtakim sorunlar dolmypisiyla
bu sorunlarin agilmast, acaba anonim girket digindn bagka sirket tip-
lertyle mi agilmast gerekir?” noktasinda tereddiitleri vardir. Bu
tereddiitler, dogal olarak kendisini bu séziinii ettigimiz kamu
giivenlifini haiz sirketler iizerinde hissettirmektedir. Ciinkii
diger sirketler daha ok kapal veya aile sirketi dedigimiz ya-
hut ¢ogu zaman serbest iradeye bagh olarak sdzlesme iliskisi
igerisine girecegimiz sirketlerdir. Ama séz konusu bu sirketler
i¢in ayru seyi séylememiz elbette miimkiin dejil.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'yla ilgili olarak diinyadaki
uygulamaya baktigimiz zaman, sunu sdylemistik: Diinyamn
hemen hemen her iilkesinde bu veya benzeri kurumlar var.
Tabi bu kurumlann isleyisi, bu kurumlarin 8demek duru-
munda kaldig: fonlar ve tazminatlar dikkate ahndi1 zaman,
ilging bir sonugla kars: karsiya kaliyoruz; kisi basina diisen
milli gelirle kars1 kargiya kalhyoruz. Sabahki agilis konusma-
sinda Akin bey, milli gelir oran: arttikga, kisi bagina diisen
sigorta priminde de bir artis olacagindan bahsetmisti. Ancak
konu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na geldigi zaman, tam
tersi bir durumla kargilagiyoruz. Milli geliri ¢ok diigiik olan
iilkelerde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun 6dedigi tazmi-
natlarin yiiksek oldugunu gériiyoruz. Buna kargilik, milli geliri
ok yiiksek olan iilkelere -ki en az édemeyi Liiksemburg’da,

92



Tiirkiye'de Sigorta Hukukurtun Sorunlan ve Gelecegi

Isvicre’de goriiyoruz- bakildigi zaman, kigi bagina diisen milli
gelirin ok yiiksek oldugunu, ama Tasarruf Mevduat Sigorta
Fonu kapsaminda édenmek durumunda kalan tazminat oran-
larirun ¢ok diigiik kaldigiru gorityoruz. Dolayisiyla bu Fon'un
isletilmesi, gercekten iilkenin gelismisglifiyle ve kisi bagma dii-
sen milli gelirle bir ters oranti sergilemektedir. Bu orantiy1 biz
de ters orantiya iilke olarak ulagma amacmda olmamuz lazim
ve buna uygun caligmalar yiiriitmemiz lazim.

Tabi ki gegtifimiz yillarda ¢ok sayida bankaya el konulmus
olmast, Tiirkiye agistndan bu degerlendirmeyi veya bu dlciiyi
olumsuz bir noktaya getirmektedir. Ancak gelecek yillarda ben
inantyorum ki, artik bu kadar bu kadar ¢ok bankaya elbette el
konulmayacakdr, giinkii banka sayis1 zaten azalmaghir, dahacok
giiclit bankalar ayakta kalmuglardir ve bankalarmn bundan sonra
kendilerine daha cok dikkat edecekleri bir gergektir. Onun igin
bundan sonra tahmin ediyoruz, Tiirkiye’de de denecek olan
tazminat oranlarinda bir diigme goriilecektir. Ancak bu gegmig
on yilin yaralarini sarmak herhalde ¢ok kolay olmayacaktr,
citnkii asag: yukar: yanlmiyorsam 70 milyar dolar civarinda
bir yiikten séz ediliyor ki, bu yiik bizim acimizdan ciddi bir
handikaptir ve bunun agilmast igin de uzunca bir siireye ihtiyag
oldugu kesindir. Bu 6zel durumu vurguladiktan sonra, diger
iilkelerdeki ayrmtiya da zamanu dikkate alarak ve cok detay
olmasi sebebiyle girmek istemiyorum.

Tiirkiye’deki fonun igleyisine, fonun yitritiiliigiine kisaca
deginmek istiyorum: Titrkiye'de Tasarruf Mevduah Sigorta
Fonu, dedigim gibi, degisik isimlerle 1930'1u yillardan itibaren
gitndeme gelmistir ve mevzuattaki yerini almugtir. Gegirilen
sitrec icerisinde Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu, evvela Mer-
kez Bankas: yonetiminde varhgu sitrditrmiigtiir. Yani bir fon
vardur, bir titzelkisgilik olarak fon olugturulmugtur, ama yoneti-
mi Merkez Bankasy na birakilmustir. Yakin gegmigte Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun kurulmasiyla birlikte,
fon tiizelkisiligi muhafaza edilmekle birlikte fonun yonetimi
yine Bankacihik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na birakil-
mistir, Merkez Bankast’'ndan almarak kuruma birakilmigtir.
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Nihayet gecen sene agap1 yukar1 bu zamanlar gikarilan bir
kanur, yani 5020 sayil1 bir Kanun'la fona bagimsiz bir nitelik
kazandirlmugtir, daha dogrusu ézerklik kazandirilmugtir. Do-
laysiyla bugiin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
yahut Merkez Bankasi'tun y6netiminde olmaksizin 6zer olarak
faaliyet gosteren Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu vardir ve
kendi kurallar: icerisinde varhg siirdiirmektedir.

Bu Fon’un diizenlenme bigimine baktigimiz zaman, aslin-
da bir 6nceki agamadaki Bankaciltk Diizenleme ve Denetleme
Kurulu’'na verilen yetkilerin aym sekilde Fon'un kendisine
aktarildifini goriiyoruz, yani paralel bir diizenlemenin Fon’a
aktanidifiru goriiyoruz. Dolayistyla bu bakimdan isleyiste cok
ciddi bir degigiklikten s6z etmemiz s6z konusu degil.

Bu 6zerklik saglandiktan sonra, kisaca bir bankanin yone-
timine neden el konulma ihtiyact duyulur veya bir bankann
yonetimine el konuldugu zaman, sizi belki hukukcu olarak en
¢ok mesgul edecek konulardan bir tanesi, efendim oradaki pay
sahiplerinin durumu ne olacak veya bu el koyma hangi anlama
gelecektir, bunlara kisaca deginmek istiyorum. Bir bankarun
y6netimine el konulmasy, tabi ki kolay bir karar degil ve keyfi
olarak verilebilecek bir karar da degildir. Belki bir-iki bankayla
ilgili olarak birtakim tereddiitler, kamuoyunda ciddi tereddiit-
ler var, ama onlarin disinda el koyma kararlarinin ¢Ofu zaman
hakh gerekgelerle verildigini gériiyoruz. Bu kararin verilebil-
mesi i¢in, el koyma kararmrun verilebilmesi icin, bir bankanin
topladifi mevduat gok uygun kullanamamasi, zellikle cok
stk karsuagilan bir durum olarak bakﬁgmuzda, patron diyece-
gimiz esas biiyiik pay sahibinin kendi sirketlerine veya kendi
igtiraklerine kredileri kullandirdiklarini gériiyoruz.

Zira Tiirkiye’de son yillarda, 6zellikle bankalarla ilgili
yogun olarak el koyma olaylarma gegilmeden evvel sunu go-
riyorduk: “Her holdingin bir tane bankast olmak zorunda” boyle
bir anlayisla kargi kargtya kahyorduk. Onlann da belki hakli
taraflari vards, giinkii holdingler kendi sirketlerini isletirlerken
krediye ihtiya¢ duyduklarn zaman, bu krediyi temin edebil-
mek agisindan mutlaka bir bankaya ihtiya¢ duyuyor. Bagka bir
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bankaya gittifi zaman, maalesef gok yiiksek oranda teminat
talepleriyle kars: kargiya kaliyor ve ¢ogu zaman da bu teminat
talepleri kargilanamadig; icin kredi de elde edilemiyor. Biliyor-
stinuz, yurtdisindan kredi temin etmek son derece kolay veya
yurtdigindan uzun vadeli ma] alim gergeklegtirmek son derece
kolay. Ancak 6nemli olan Tiirkiye'deki ayag: asabilmek, yani
Tiirkiye’de bir bankadan bir garanti verilmesini saglamak, bir
akreditifi agilmastru saglamak. Bunu agmak iin bankalara gitti-
giniz zaman da ne oluyor; 1'e 2, 1’e 3, 1’e 5 teminat oranlariyla
karg: karstya kaliyorsunuz. Holdingler, tabi surekli olarak bu
isi yapan sirketlerden olugtugu icin, dogal olarak kendi ban-
kalarim kurma yoluna gitmiglerdir ve zaman igerisinde bunu
kotiiye kullanmuglardir. Ciinkii topladiklart mevduati, ucuz
olarak topladiklari mevduat kendi istiraklerine hem daha ko-
lay sartlarda, hem de daha ucuz maliyetlerle kullandirtmak
suretiyle bankarun icini bir 6lgiide bogaltiyorlar, geri ddeyeme-
yecekleri igin bosaltiyorlar. Bu duruma gelen bankalara yeni
adtyla Fon Yonetimi tarafindan yapilan denetimler neticesinde
yonetimine el konulmasi s6z konusu olmaktadr.

Yénetime el konulmasinda kanun ifadesi, temettii harig,
biitiin haklarin fona intikali biciminde ifade ediliyor. Yani his-
se senetlerinden kaynaklanan temettii gelirleri dogal olarak
ortaklarm kendilerine aittir; ¢iinkii bu ayni diyebilecefimiz
bir haktir. Onun i¢in dogrudan dogruya buna el koymak hem
Anayasa’ya, hem Borglar Kanunu, hem de Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine gore miimkiin olamayacaktir. Bu sebeple temettii
hari¢ tutulmak {izere, gerek yonetim konusunda, gerek denetim
konusunda biitiin yetkilerin fona intikali bigiminde ger¢ekles-
mektedir. Béyle bir karar alip Resmi Gazete’de yayimlandif
tarihten itibaren yasal olarak o banka iizerine el konulmusg
olmakta ve eski ybnetimin yetkileri sona ermekte; hukuki
varligy belki devam etmektedir, tarhsmali bir husustur, ama
herhangi bir yetkisi kalmamaktadir, bu yetkiyi Fon Y&netimi
bir tiizelkisilik olarak iistlenmektedir. Ondan sonra kendisi
tabi ki bir tiizelkisi oldugu igin, mecburen yardimel kisiler-
den istifade edecektir. O bankalara yénetim kurulu iiyeleri ve
denetim kurulu iiyeleri atamak suretiyle bankalarin saglikli bir
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gekilde igletilmesini saglamaya ¢alismaktadir veya gogu kere
saghkh bir gekle déniistiirmek pek miimkin olmadig icin,
bu bankalar: biraz daha verimli, biraz daha rantabl hale getir-
mek, tahsil edilemeyen alacaklar: tahsil yoluna gitmek, fazla
personel varsa personel indirimine gitmek, fazla harcamalar
varsa harcamalar1 kismak suretiyle 1slah etmeye ¢alisiyorlar ve
bu islah neticesinde satilabilecek bir pozisyona getirilebilirse,
yerli veya yabanc tgiincii kigilere satmayi tercih ediyorlar.
Sayet satilabilecek bir pozisyona gelmedigi takdirde, bankacilik
yapma yetkileri tamamen elinden alinmak suretiyle bir iflas
davasiagilarak hukuki varhgina son verilmesi yoluna gidiliyor.
Yani bir bankamn yénetimine el konulmasi dedigimiz zaman,
esas itibariyle 6zetlememiz gereken hususlar bunlar. Bu tabi ki
bu kadar basit degildir, yani uygulamaya déniildiigii zaman
elbette birok sorunla karg1 karstya kalinacakar, nitekim kalin-
maktadir. Ama bankanun yénetimine el korulmast dedigimiz
zaman, kisaca dzetlenmesi gereken husus bu.

Burada tabi hukuken $nemii bir celigkiyle kars1 kargtya
kaliyoruz. Acaba Kanun’'la bir bankanmn y6netimine el ko-
nuldugu zaman, temettii hari¢ diyoruz, ama diger ortaklarm,
ozellikle kiigitk pay sahiplerinin durumu ne olacak? Bunun
acikcas: kanunda tamamen ne testirildigini s6ylemek miimkiin
degil. Ciinkii kiiciik pay sahiplerinin durumuyla ilgili olarak
bir degerlendirme yok, tam tersine, bankanin y&netimine el
koydumiz zaman, irili ufakl biitiin paylar o kapsam icerisine
girmektedir. Halbuki devlet veya Fon Yonetimi, acaba bir
bankamn yénetimine neden el koyuyor? Buna verilecek ce-
vap gayet basit: Bankalarda her ortagin yénetimde s¢z sahibi
clmasi, denetimde stz sahibi olmas: veya bankanin isleyisinde,
sirketin igleyiginde genel kurul toplantilar1 da dahil olmak iize-
re etkili olmasi miimkiin degildir. Hukuki tabirle, bankacilikta
etkili ortak diyebilecegimiz, yiiksek oranda paya sahip olan,
¢ogu zaman bazi sirketlerde %50'nin {izerine, ama halka acik
oldufu zaman, 50'nin iizerine de gerek kalmadan, daha diigiik
oranlarda gii¢ boglugu dedigimiz genel kurul toplantilarina
katilmama neticesinde ortaya ¢tkan durumdan yararlanmak su-
retiyle Srneffin; %3('luk bir hisseyle bankanin yénetiminde soz
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sahibi olunabilmesi miimkiin. Iste bankanin yénetimine gelmis
olan hakim ortak veya ¢ok yiiklii miktarda pay1 olmasa bile,
gii¢c boglupundan yararlanarak ydnetimi elinde bulunduran
kimselerin kusurlarindan dolay: veya hatalarindan dolayz, yani
bankay: kétii yénetmelerinden dolay: bankanin ynetimine
el konuluyor. Ama diger taraftan érnegin borsaya giivenerek,
devlete giivenerek o sirketin hisselerinden satin almis olan
kiigiik ortaklarin bu olaylarla en ufak bir iligkisi bulunma-
maktadur, fakat yasal olarak bunun ayrilmadifin gériiyoruz
ve bu ortaklarin paylarina da temettii hari¢ olmak iizere el
konuldugunu -ydnetim agisindan sdylityorum- gérityoruz.

Bu tabi cesitli davalara konu olmustur ve bu davalar ge-
sitli bankalarla ilgili olarak devam etmektedir. Sonu¢lanip
sonuglanmadiginu ~Yargitay ityelerimiz, bagkantmiz burada-
bilmiyorum, ama bankalarin bu noktada gergek kiigiik pay
sahipleriyle ilgili olarak davalarin devam ettigini biliyoruz.
Bu tabi hukuken heniiz net olarak cevaplandirilamayan bir
husustur, ¢iinkii Kanun’'da da acik¢a ifadesini bulmadigin:
gérityoruz. Bunun agikha kavusturulmasi, bir ihtiyag olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sekilde bankalarin yonetimine el konulduktan sonra,
Fon Yonetimi'ne diigsen gérev, bu bankay1 bankaci olarak siir-
diirmek degildir. Fon Yénetimi'ne diisen gorev, bu bankay: bir
an once 1slah ederek elinden ¢ikarmak veya hukuki varhgina
son verilmesi amaciyla iflas davasmin agilmasidir. Bu tabi bazi
bankalarda ortaya ¢ikmaktadir, baz1 bankalarda da 1slah ve
satig yoluna gidilmektedir. Nitekim bugiin Bayindirbank halen
varhigini siirdiirmektedir, gesitli eski bankalarin da biinyesinde
bulunmasi sekliyle varligim siirdiirmektedir. Ama 6rnegin Pa-
mukbank, gectigimiz giinlerde resmen Halk Bankasi'na intikal
ettirilmis ve hukuki varh son erdirilmigtir. Dolayisiyla Fon
Y8netimi, bir an énce Kanun'un kendisine vermis oldugu bu
yetkileri kullanarak bankacilik yapmak yerine, o bankayi ta-
mamen elinden ¢ikarma yolunu tercih etmek durumundadis.

Ana hatlariyla bu sekilde 6zetledikten sonra, kisaca sonug
ve dneriler kismina deginmek istiyorum. Bu kisa agiklamadan
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da goriilecegi iizere, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu dedigimiz
kavram, dogal olarak her yerde sikintili bir kavram, ciinkii
istenmeyen bir durumdur, ama bazen de kaginilmasi mim-
kiin olmayan bir durumdur. Dolayisiyla burada bir sikindan
bahsedilmesi miimkiin. Bu sikintida farkl bakis acilarirun ol-
dugunu séylemigtik. Tabi ki u¢ noktalarin her zaman tehlikeli
oldugunu ve her zaman ¢oziim saglayamayacagiu séylemek
miimkiin. O halde bir orta yol, orta ¢éziim bulunmas: gerek-
mektedir.

Tiurkiye'ye baktigimiz zaman, agikgasi gesitli zikzaklar g6-
rityoruz. Meselailk yillarda, 1933l yillardan sonra ilk yillarda
mevduatin belirli bir orarurun kapsam icerisine ahndifim go-
rilyoruz; érnegin %30, %40, %50 gibi. Daha sonra bunun belirli
rakamlara distiriildfigiint gériiyoruz, diyelim ki 3 milyon, 5
milyon gibi rakamlara diistirtildiigii donemler var. Bugiin igin
uygulama 50 milyar liralik kapsama sahiptir, yani bir bankanin
y&netimine el konuldugu zaman, o bankadaki mevduat hesap-
larindan gergek kisilere ait olan mevduat hesaplarindan ancak
50 milyar liraya kadar olanlardan fon sorumludur, 50 milyar
lirarun tizerinde olanlardan fonun bir sorumlulugu bulunma-
maktadir. Halbuki bundan kisa bir siire énce, yani 1-1,5 yil
kadar 6nce mevduatin tamamumn kapsam dahilinde oldugunu
goriiyoruz. Ikisi arasmda dogal olarak ¢ok biiyiik farkhiliklar
var, yani ¢ok ciddi zikzaklart gériiyoruz. Oysa istikrarli bir
ekonomide elbette bunun olmamasi lazim.

Bu agidan baktigimiz zaman, gayet rahat sunu séyleyebili-
riz: Bir bankadaki biititn mevduatin Sigorta Fonu kapsamunda
olmasi, kanaatimce asla diigtintilmemest gereken bir konudur.
Ama ¢ok caresiz kalindif1 dénemlerde bunu iki kez yasadik,
94’te ve sonraki dénemde iki kez bunu yasadik. Eger %100 bir
garanti getirilirse, bunun gok kisa siireli olmast gerektigini dii-
ginliyorum. O zaman orta bir ¢6ziim olarak su andaki mevecut
haliyle belirli bir limite kadar degil de, belirli bir orana kadar
Fon'un sorumlu tutulmasimn daha dogru olacagin diistiniiyo-
rum, Ciinkii iki tane hesap sahibi diistindiigiimiizde, birisinin
50 milyar lira veya 40 milyar lira mevduat var, bir bagkasmmn
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500 milyar lira mevduat varsa, o zaman her ikisi de 50 milyar
tazminat almaktadir veya Fon'dan mevduatini almaktadir.
Oysa ikinci vatandag, 450 milyarlik parasina belki de hi¢ ka-
vusamayacaktir. Bu da dogal olarak bankalara olan giiveni
azaltacakhr. Onun i¢in sanki belirli bir yiizde orarurun, %10, 20,
30 olur, tabi ki o rakamlar dikkate alinarak degerlendirilmesi
lazim, ama belirli bir yiizdenin dikkate alinarak Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonu'nun dizenlemeye tabi tutulmasirun daha
dogru oldugunu disiindyorum. Ozellikle gectigimiz yillarda
yiiksek enflasyon dikkate alindiinda, sabit rakamlar kolaylikla
eriyebilecek ve dnemini yitirecek niteliktedir, o yiizden oran
dikkate alinmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Bir bagka husus, Icra-iflas Kanunu'nun uygulamasiyla
ilgili. Yine sabahki konugmalarda da yer verilmisti. Bankalar,
sigorta girketleri ve 6zel finans kurumlar, gercekten 6zel sirket-
ler. Dolayisiyla bunlarla ilgili olarak tasfiye hiikitmlerinin bi-
raz daha farkli olmasi gerektigini diisiiniiyorum. Bilhassa iflas
davasiyla ilgili olarak ozel hiikiimlerin getirilmesi gerektigini
dusunuyorum Glinkii gectigimiz yillarda yagamusg oldugmnuz
Thlas Finans olay1, bunu ¢ok agik olarak gosterdi. Ihlas Finans
Kurumu'nun faaliyetine son verildigi zaman, tasfiye asamasina
gecildigi zaman, hepimiz biliyoruz ki bir belirsizlik yagands,
“acaba burada tasftye agamast nasi iiriitilecek”. Bakild: ki ka-
nunda yeteri kadar agtk dtizenleme yok. Ticaret Kanunu'nun
anonim sirketlere dzgii tasfiye yollarindan yararlarulmas: dii-
siintildit, ama oradaki hiikiimler bankalara veya bu sirketlere
uygulandifl zaman, tasarruf sahiplerini yeterince koruyucu
nitelikte degil ve masrafli. Dolayisiyla bunlarla ilgili olarak
ozel ve hazhi sistemlerin getirilmesi lazim.

Konugsmama Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun bundan
sonra daha az kullarulmas: ve daha az giincel olmas: temennile-
rimle son veriyor, hepinize tesekkiir ve saygilar sunuyorum.

Oturum Bagkani: Tesekkiir ederiz [brahim bey.
Soru ve katkilar alacagz.

Buyurun.
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Kadir ISIK (Sigorta Denetleme Kurulu): Saym Bagkan,
sorumu Ibrahim Tagbagi'ya yoneltecegim: Tiirkiye sigorta
sektoriinde 539 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’den bu-
giine kadar hep bir mevzuat sorunu oldugu ifade edilmekte-
dir. Ancak [brahim beyin sunumundan anladifimiz kadariyla,
mevzuatimiz biitiin amaglan 6ngdrmiis ve bu amaglara yonelik
de diizenlemeleri getirmig bulunuyor. Buna ragmen Tiirk sigor-
ta sektgrimiin halihazirda bulundugu nokta ya da bulunmasi
gerektipi nokta gtz oniine alinacak olursa, denetimlerin s&z
konusu amacglar: realize edip etmediini, etmiyorsa bunlarin
sebeplerini tartisabilir miyiz?

Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Sorulara ve katkilara devam edelim
isterseniz.

Buyurun.

Taner CAGATAY (Cagatay Sigorta Brokerlik): Saym
Bagkanim; bu giizel toplantiya katkist olan herkese tekrar
tesekkiir ediyorum.

Ben sayin Ibrahim Tagbagi'yla ayru okuldan mezunum,
Amerika’da da ekonomi dalinda mastr egitimi yaptiktan sonra
Amerika’da on yedi sene sigortacilik yaptim, Bazen Amerika
ile buras: arasinda kargilaghirmalar yapiyorum ve sigortaciligm
gercekten profesyonel bir meslek dali olarak hem sigortalilar
tarafindan, hem de halk tarafindan gériilmesini ¢ok arzu edi-
yorum.

Bankacilik ve sigortacilik, Amerika’da tam tersi olan bir sey
var; Tiirkiye’de bankalar sigorta sirketlerine sahip oluyorlar,
Amerika’da sigorta sirketleri bankalarin sahibi. Bu durumda
sigorta sirketleri, ekonomiye ¢ok biiyiik bir katk: sagladiklart
i¢in, hem sigorta girketleri, hem de araci kurumlar yogun bir
sekilde denetleniyor. Her bir sigortacinun mutlaka state tara-
findan bir lisanst olmas1 lazim. Sigorta hakkinda bilgi verme-
si agisindan risk analizi yapmasi, teminatlarm agiklanmasi
konusunda mutlaka kisilerle, sigortalilarla goriisen herkesin

100



Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlar: ve Gelecegi

lisans1 var. Tiirkiye'de de bireysel emeklilikte oldugu gibi
herkesin bir sigorta lisans: olursa ve sorumluluklarini yerine
getirirlerse, daha profesyonel olarak sigortacilifa bakilacagini
iimnit ediyorum.

Ibrahim beye bir sorum olacak: Bankalarin devredilmesi,
mesela Demirbank, Kentbank devredildigi zaman, hasarlar
veyahut da banka mevduatlar, hangisine 6ncelik veriliyor?
Bankalarin sahip oldugu sigorta sirketlerindeki yiikiimliiliik-
lerine mi 6ncelik veriliyor, yoksa bankadaki hesab: olanlarm
tdemeleri mi daha 6ncelik arz ediyor, bu konuda ¢aligmalar
nasildir?

Bir de burada timit ediyorum ki, sigorta sirketlerinin ge-
nel miidiirliigiinden, banka yetkililerinden de arkadaslarimiz
var. Bankalar ¢ok énemli bir konuda sigorta satyorlar, yani
pazarlamasini yapryorlar, ama bu pek profesyonelce maalesef
yapilmuyor. Kredi verdikleri miisterilerine sanki zorunlu olarak
gosteriliyormus gibi, sigortasinin da kendileri tarafindan yap-
lacagin ve hatta ve hatta hig komisyon almadan direkt olarak
policelendirmeye gidiyorlar, bu son zamanlarda cok yogun bir
sekilde séz konusu. O zaman biz aract kurumlar, profesyonel
kimseleri ise alamay1z, profesyonel bir sekilde sigortacibk yapa-
may1z, ufactk bir ofiste bir sekreter tutup profesyonel olmayan
bir sekilde bu isi gotiiriiriiz. Bunu isterniyoruz, hakikaten sigor-
taciligin profesyonel bir sekilde yapilmasiru ve 6zellikle ban-
kadaki arkadaslarmzin kredi verdikleri miisterilerine bunu
sanki mecburiymis gibi ve komisyon almadan ... Amerika’da
komisyonu geri vermek, lisans1 kaybetmektir, lisanst kaybet-
menin en bityiik nedenlerinden bir tanesi rimborsment'tir. Biz
sigortacilar, profesyonel bir sekilde bir standart getirirsek, halk
da bizi sigortaci ...

Amerika saflifin tanumu vardir; yanhs yaptifimz isi de-
vamli yapip, ingallah ve magallahla iyi sonuglar beklemekdr.
Ejer sigortacili profesyonelce getirmek istiyorsak, bu konuda
yogun bir sekilde caligmarz gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
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Oturum Bagkan: Tegekkiirler.
Buyurun.

Tugrul SANBAGCI (Turbag Sigorta-Aracilik): Avrupa
Birligi'ne girig siirecimiz var, girebiliriz veya girmeyebiliriz,
ama istedigimizi ve girdigimizi diisiinecegimiz bir senaryo iis-
tiinde durursak, Ibrahim bey de bahsetti, yurtdiginda yerlesik
sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gdstermesi
Bakanlar Kurulu kararina bagh. Ama Avrupa Birligi'ne girdi-
gimizde, serbest ticaretten Avrupa’daki ¢ok biiyiik sigorta ve
reasiirans girketleri, 6zellikle reasiirans girketleri Tiirkiye'ye
gelip, Tiirkiye'deki ¢ok biiyiik sanayi isletmeleri ve bilyiik rizi-
kolar1 Tiirkiye’deki sigorta sirketlerinden daha uygun fiyatlarla
kesmek ganslar1 ortaya cikacak. Burada Tiirk sigorta girketleri
ve acentelerine karg1 ¢ok ciddi bir haksiz rekabete neden olacak.
Bununla ilgili herhangi bir diizenleme var nu?

Bir de beyefendiye ekle, yine bankalarin yarattiga ve yaptigt
haks1z rekabette, burada da Denetleme Kurulu'nun yeterince
gorevini yapmadigint diigliniiyoruz. Ciinkii hala, diinkii ga-
zetede bile var, mesela krediyi onlardan aldifiuz takdirde,
zorunlulugun yamnda kredi faizinde indirim de éingériiyorlar.
Yine haks:z rekabette bir maln satis1, bagka bir malin sahsina
dayandirilamadigin: diigiiniirsek, bu yaklagik iki seneden beri
uygulanan bir uygulama, gazetede hala ilanlar1 var. Bunlarla
ilgili neden bir 6nlem alinmyor?

Tesekkiirler.
Oturum Bagkani: Tegekkiir ederim.
Buyurun.

Fahri ALTINGOZ: Efendim, tabi gok sicak ve giindemde
bir konu olmas: dolayisiyla sigortacilik faaliyetlerinin diizen-
lenmesi ve denetlenmesiyle ilgili yasa tasaris: taslagiun zanne-
diyorum Meclis Komisyonu'na sevk edildigini veya edilmekte
oldugunu biliyorum. Dolayisiyla bir siiredir iizerinde ¢ok fazla
tartigtigimuz, konustugumuz, szellikle sigortacilik faaliyetle-
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rinin hem diizenlenmesi, hem denetimiyle ilgili ¢zellikle AB
siireci ierisinde yapilmas: gereken, atilmasi gereken birtakim
temel taglardan bir tanesi, bu uyum siireci igerisinde ¢ikacak
olan mevzuatin da bu paralellik igerisinde olmas1 biiyiik nem
arz ediyor. AB'ye baktifimuz zaman, AB icerisindeki bircok
iilkede sigortacilik faaliyetinin diizenlenmesi ve denetimi 5zerk
bir kurum gemsiyesi altinda yapilmakta.

Bir siiredir sigortacilikla ilgili SDDK adi altinda Sigorta-
cilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun ve 8zerk bir yap1
olarak faaliyet gostermesinin hem sigortacilifi daha etkin hale
getireceini, hem de sigortacilik faaliyetlerini yapan sigorta gir-
ketlerinin proaktif bir yapiya kavusabilecegini, mevcut sigorta
potansiyelinin yakin bir gelecekte daha biiyiik bir hacme ula-
sabilecegini ve gelismig Avrupa iilkelerine baktifimiz zaman,
yukarida bir mali piyasalarinin diizenlerunesi ve denetimiyle
ilgili bir {ist kurul, alinda bagmsiz kurullar ki, Ingiltere mode-
i, cok somut bir 6rnek olarak verilebilir. Dolayisiyla bu sicak,
tzellikle yasa tasarisi taslaginin giindemde oldugu yeni Sigorta
Yasasr'nun éniimiizdeki yillara sekil verecegibu siireg icerisinde
hem Hazine Miistegarli1 Sigortaciiik Genel Miidiirligii, hem
de bu konuda Sigorta Denetleme Kurulu hangi gériigte? Ciinkii
dniimiizdeki dénem ister istemez yeni bir yasa giksa bile, 6zerk
bir yapinin kagiilmaz oldugu, zannediyorum gelecekte kargi
karsiya kalacagimuz bir konu olacaktir.

Tegekkiir ediyorum.

Oturum Bagkani: Bagka bir soru ve katki var mu acaba?
Yok.

Ibrahim bey, buyurun.
ibfahim TASBASI: Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.

Kadir beyin sorusuyla baslamak istiyorum, hem siraya
da uymus oluruz. “Bugiinki mevzuatimizda, izellikle 7397 sayih
Kanun'da devletin sigortacthi§a miidahalesiyle ilgili olarak ok net hii-
kiimler var. Bu, amaglar gerceklestirmek igin yeter midir?” dediler.
Yeterli degildir; aslinda ayrintili hitkiimler olmasina ragmen,
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bugiin kanunun pek ¢ok hiikmii 539 sayil: Kanun Hitkmiinde
Kararname'yle degisik sekilde konulmusg olan hiikiimlerdir.
Dolayisiyla 539 sayili Kanun Hiikmiinde Xararname ¢ikaril-
masina yetki veren yasa Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildiginden, bu maddelerin bir yaptirim seklinde uygulamaya
doniigmesi halinde, mahkemede itiraz edilmesi durumu séz
konusu olmaktadir ve Anayasa Mahkemesi'ne de gidildiginde,
Anayasa Mahkemesi yapilan islemin haklilik ya da haksizhifina
bakmadan, sirf yetki yasastun iptal edilmig olmasi nedeniyle
bu Kanun'u iptal etmektedir. O haliyle bugiin ihtiyaca cevap
verecek durumda degildir.

Sonra diger bir husus da, tabi Kanun ne kadar yetki verir-
se versin, Kanun'da verilen yetkilerin uygulanmasma iligkin
idareye somut birtakim diizenleme ve tedbir alma yetkileri
verilmezse veya stiregler kisalhlmazsa, bunun uygulamaya
gecirilmesi istenilen seviyede olamaz. O anlamda baktiimiz
zaman, Kanun'un amaglan gergekten net ve giizel ve kapsamb,
fakat bunu gergeklestirecek olan idari yapinin ve idari yapiya
destegin, mevzuat desteginin daha net ve kesin olarak saglan-
mas1 gerektigini dtigliniiyorum.

Diger bir konu, bankalarin kredi verdikleri miigterileri igin
sigorta yaptirmasi konusu. Tabi mevzuatimuzda bunu yasakla-
yan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla banka-
lara bu anlamda “yapmayin” demek miimkiin degildir. Ancak
gu vardir: Bir sdzlesmenin gartlan icerisinde bir sigortanin
yaptiridmasm zorunlu tutan herhangi bir hiikiim varsa, onun
belirli bir girkete yaptiriimasi geklinde zorlayici bir hiikiim bu-
lunamaz, Kanun bunu garanti etmistir. Fakat uygulamada bu
her zaman boyle iglemeyebiliyor, ¢iinkii miigterinin bankadan
kredi almaya ihtiyac1 varsa, banka da onun ayagina hem bir
hizmet gotiirmiis olabilir, hem de ihtiyag sahibi kigiye “sizin
sigortanizi u girketten yaptiralim” dedigi zaman, o da buna itiraz
edememektedir veya etmemektedir. Dolayisiyla bizim buna
miidahale etme durumumuz s6z konusu degil, ¢iinkii ispat
durumu séz konusu degildir.
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Diger bir konu, Fahri beyin sorusu; “Avrupa Birligi"yle uyum
stireci igerisinde sigortactliin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin

kurumun yapsimn nastl olmast gerektigi” seklindeydi. Avrupa

Birligi iilkelerinde bu konuda tek tip bir yap1 bulunmamak-

tadir. Yani bankacilik, sermaye piyasas: ve sigortacih tek
bir ¢at: alinda toplayan iilkeler de bulunmaktadir, en bilinen
ornegi Ingiltere. Her ti¢iiniin ayr: oldugu ilkeler de vardir;
Almanya, italya gibi. Ikisinin, banka ve sermaye piyasasmn
bir gatis1 altinda, sigortaciigin ayn oldugu iilke de vardir,
Avusturya gibi.

Yalniz, orada sdyle -bir sey var: Yap: bakimindan belirli
bir yap1 empoze edilmemektedir, ama genel olarak teamil-
ler, dzellikle de uluslararas: sigorta denetgileri Birligi IIS'nin
tavsiyelerinde denetim ve diizenleme orgamun gekli degil,
ama fonksiyonel olarak, galigma tarzi olarak nasil olmasi
gerektigine dair birtakim hiikiimler var. Orada su ifade edil-
mektedir: Bunlarin sigorta denetleme kurullarmmn yapisinn,
sigorta sektoriiniin etkin, giivenilir, adil ve istikrarh bir gekilde
islemesini saglayabilecek &zellikleri tagimas: gerektigi belirtil-
mektedir. Bunun igin de operasyonel anlamda bagimsiz olmasi
gerektigi, faaliyetlerini siirdiirebilecek yeterli bir biitgeye sahip
olmasi gerektigi, nitelikli bir personele sahip olmas: gerektigi,
sorumluluklarinin gok net bir sekilde belirtilmis ve hesap vere-
bilir bir yapida olmas: gerektigi ve mevzuatla giiclendirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ben de sahsen bu sartlar altinda,
bunu saglayan bir yapinun, hangi yapi bunu sagliyorsa, bagarili
olabilecegini diigiinityorum, ama kriterler budur.

Tabi bu siyasi bir karardir; bizim tabi biirokrat olarak bu
konuda bir goriis vermemiz, bir rapor hazirlamamuz s6z ko-
nusu olmakla birlikte, yani olabilir, fakat bu konuyu neticede
siyasetin alanina giren bir konu olarak gorityorum.

Bir bagka soru, “ozellikle Avrupa Birli§i'ne girdikten sonra
yabancilanin iilkemizde faaliyet gdstermeleri, yerli firmalarin aleyhine
olamaz nu?” diye bir soru vardi. Evet, olabilir, ama zaten Avru-
pa Birligi uygulamalarinun temelinde de farkliliklari ortadan
kaldirmak, yani su anlamda farkhliklar: ortadan kaldirmak:
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Bir Avrupa Birligi iiyesi iilke, kendi memleketinde kurulmusg
olan isletmelere veya kendi vatandaglarina hangi sartlar:
koyuyorsa, diger bir iiye iilkenin vatandasina da o sartlar
koyabilmesi s6z konusudur. Bagka iiye tilkelerin vatandaslar:
ve igletmeleri aleyhine olabilecek sartlar koymasi s6z konusu
degildir. Bu anlamda belki bizim iilkemizde bir siire béyle bir
sikint cikabilir, ama bizim girketlerimizin, acentelerimizin de
o lilkelerde ig alabilecegini diiglintiyorum, uzun vadede bunun
dengelenecegini diigtiniiyorum.

Hepinize ¢ok tegekkiir ediyorum, bu sicak ortamda, &3le
yemeginin hemen arkasinda sizi yorduk. Dinlediginiz icin ¢ok
tegekkiir ediyorum. Tekrar bu sempozyumu diizenleyerek si-
gorta sektoriiniin sorunlarina katkida bulunan TEB Sigorta’ya
ve Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanligi'na tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Tesekkiirler.

Bir katky; Cagatay beyin sordugu soru, “bu banka sahiple-
riyle sigorta girketlerinin sahipleri ayni olursa, bunlann zor duruma
diismesi halinde, kaynak aktartm yahut da karisum olabilir mi?”
seklinde bir sorusu var. Olmaz, c¢iinkii teminatlar var, aktif
azalhci islem yasag var Murakabe Kanunu'nda. Dolayisiyla
bu ikisinin birbiriyle karigtirilmas: miimkiin degil.

Cok tesekkiir ediyoruz.
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BiRINCI GUN
UCUNCU OTURUM

“Ozel Sigorta Sézlesmeleri Hukukunda
Uygulanacak Hukiamler, Sigorta Genel $artlari
ve
Yargisal Denetimi”

Oturum Bagkani

Isil ULAS
(Yargitay 11. Hukuk Dairesi Bagkani)



Oturum Bagkani: Degerli ve seckin konuklar; kamusal
agarlikli tebliglerden sorira, gliniin zel moniisiint tegkil eden
li¢lincli oturumumuzu agiyoruz.

Bu konu, hepimizin uygulamaci olarak ilgilendigi, &zel
sigorta sozlesmeleri hukukunda uygulanacak hitkiimler ve
sigorta genel sartlar1 ve yargisal denetimi konusu olacak.

Geng ve dinamik bir ekibiz, en kisa zamanda tebligleri to-
parlayacagiz, ondan sonra da sorulara gegecegiz. Samtyorum
sizleri Istanbul'un sikigik trafigine mahkum etmeyecegiz.

Ben 6ncelikle sozii Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde
Ticaret Hukuku Ana Bilim Dah Ogretim {iyesi olan Yrd. Dog.
Dr. Kerim Atamer’e veriyorum. '

Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER (Bilgi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dal1 Ogretim Uyesi):
Cok tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli konuklar; saygilar sunuyorum.

1. Tebligimin konusu “Sigorta Sizlegmeleri Uyugnazlikla-
rinda Uygulanacak Hiikiimler”dir. Sayin Bagkan'in hatirlatmasi
dogrultusunda tebligimi miimkiin mertebe kisa, 6z agiklamalar
cercevesinde sunmaya ¢aligsacagim. Dagrtlmis olan anlahm dii-
zeninden de ana baglhklar halinde hangi istikamette gittifimiz
tespit edilecektir.
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Sabahtan beri yapilan oturumlar, agiklamalar, muhtemelen
bir hususu kesin olarak géstermistir ki, o da sudur: sigorta hu-
kukunda ¢ok hiikiim var, uygulanacak kural ok fazla. Genel
sartlarl duyduk, 6zel sartlar1 duyduk, mevzuat ¢ok, yénetme-
lik var, kanun hitkmiinde kararname var, onlar iptal ediliyor,
yeniden yapiliyor, Anayasa Mahkemesi yine devreye giriyor,
bu arada yonetmeligi Darustay iptal ediyor, bu listeyi uzatmak
miimkiin. Bu labirent igerisinde, bu kural cangilt igerisinde
tatbikate: i¢in “sigorta sozlesmesine hangi kuralv uygulayacagim?”
sorusunun cevabim bulmak hi¢ de kolay degil. Miisaadenizle,
ana basliklar halinde, giindeme gelen temel kurallar dikkate
alarak bir norm piramidi yapmaya ¢alisacafim. Bunu yaparken,
Sayin Bagkan'mn dairesinden ¢ikan ictihatlan dikkate alacagim,
yasadaki hiikiimleri de yine ayru sekilde bir parga tartigmaya
agarak huzurunuza getirmeye ¢alisacagim.

2. Baghgmuz, “Sigorta Sozlesmeleri Uyusmazhiklarindn Uy-
gulanacak Hiikiimler.” Demek ki sigorta szlesmesi nerede
diizenlenmigtir; soruya buradan baglamak lazim. Sigorta
stzlesmelerinin nerede diizenledifi herkesge malum ve ney-
se ki yasakoyucu, sigorta sdzlesmesi konusunda hi¢ olmazsa
bize bir tamum sunmaktadir. Ticaret Kanunu'nun 5. Kitabr'nda
birinci fasilin aqilis (1263.) maddesinde, “Sigorta Mukavelesi”
baghg altinda bir tantm verilmistir; ancak bu baglik alandaki
tarum “sigorta bir akittir ki” diye baglamaktadir. Acaba sigorta
“mukavelesi” ve “akdi”yle farkl hususlar m kastediliyor, diye
tereddiit edilebilirse de, Ticaret Kanunu'nun sonundaki 1464.
madde hiikmii, bu iki terimin egsanlamli kullanddiginu bize
bildirmektedir.

Boylece en azindan sunu aydinliga kavugturmus oluyoruz:
Mukaveleyle akit ayni; demek ki, cagdag deyimiyle sigorta “sgz-
lesmesi” 1263. maddede tarif edilmistir. Madem ki tarif burada
yer aliyor, o halde uygulanacak hiikiimler de belki yakinlarda
bir yerdedir, diye iimitlenen tatbikatgi, gercekten de bir sonraki
maddede, 1264. maddede, ilk énemli ipucuyla karsilagacak-
tir. 1264, madde, "tatbik olunacak hiikiimler ve amir hiikiinder”
bashigim tagrmaktadir. Onemlidir, bazi vesilelerle tartisiliyor;
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Ticaret Kanunu’'nda, bilindigi gibi, basliklar (m. 1474. uyarinca)
madde metnine dahildir. Dolayisiyla bir madde yorumlarur-
ken bagligin da mutlaka dikkate alinmasi gerekir. Bu baglik da
bizim teblif konumuzla ilgili son derece tnemli, yol gdsterici
bir baglik niteligindedir. Tatbik olunacak hiikiimler ve amir hii-
kiimler 1264. maddede bildirildigine gore, o zaman caligmayla,
incelememize bu maddeden baslamak yerinde olur.

3. Bu madde, yine herkesge malum oldugu tizere, beg fik-
ralik uzun bir madde. Fakat maddede, uygulanacak hiikiimler
fikralar halinde bir hiyerarsi icinde bildirilmis olabilir, diye
diigiinenler, ilk anda Tabi ki yarnulacaklardur. Ciinki hiyerargi-
de ilk sirada gelecek hiikiimler, maddenin son fikrasinda bize
bildirilmistir. 1264"iin son fikrasi, “diger kanunlardaki sigortalara
miiteallik amir hiikiimler”i sakl tutmusgtur. Diger kanunlardaki
amir hiikiimlerle kastedilen, 6zellikle birinci derecede sigorta-
cilik diizenleme hukukuna iliskin hiitkiimlerdir, bunu kanunun
gerekgesinden &greniyoruz. Yasa koyucu, 1956 yilinda Ticaret
Kanunu'nu kabul ederken, bu fikray1 bilhassa idari diizenleme-
leri sakli tutmak iin sevk etmistir. Oyle oldugu icin, sdzgelimi
primle ilgili Ticaret Kanunu'nda hiikiim bulunmasmna ragmen,
eger Sigorta Murakabe Kanunu'nda primle ilgili olarak uygu-
lanacak bir hiikiim varsa, o hiikiim oncelikle tatbik edilecektir.
Tabi “Sigorta Murakabe Kanunu'ndaki primle ilgili hiikiimler bugiin
var, yarn yok, dbiir giin yine var” bir diizende oldugu igin, tatbi-
kat¢i i¢in yine burada biiyiik bir zorluk s6z konusu.

Ancak amir hitkiimler Tabi ki diizenleme hukukuyla si-
nurl degil. Usul Kanunu'nda yine ¢ok ihmal edilen bir yetki
kurali bulunmaktadir, Yiice Daire o yetki kuralimu da emredici
hiikiimlerin arasinda miitalaa etmektedir. Dolayisiyla sigorta
uyusmazlklarinda hangi mahkemelerin yetkili oldugu hususu
da Ticaret Kanunu disinda, Usul Kanunu'nda diizenlenmis bir
emredici diizenlemeye sahiptir. O halde uygulanacak hitkiim-
lerle ilgili bir norm piramidi yapmaya calisirsak, birinci siraya
diger kanunlardaki emredici hiikiimler ibaresini yerlegtirme-
miz mimkindiir.
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4. Diger kanunlar1 simdilik bir tarafa birakacak olursak,
bundan sonra ne yapilmalidir? Bundan sonra ne yapilacagm
neyse ki 1264. madde bize bildirmektedir. 1264. maddenin bu
sefer agilig ctimlesi, “bu kitapta hiikiim yoksa” diye yola gikmak-
tadir. Bu kitap, bagta gordiigiiniiz gibi, 5. Kitap, yani sigorta
hukuku kitabi, yani 1263. maddeyle baglayip 1459, maddede
biten kitaptir. O halde “bu kitapta hiikitm yoksa” denildigine
gore, hi¢ sonraki kademeye gegmeden, dncelikle bu kitabin
ne olduguyla ilgili kisaca bir degerlendirme yapmakta, bir
kugbakisi bilgi sunmaya ¢alismakta fayda vardir.

5. Kitap, ilging bir kompozisyona sahip, yiiz doksan yedi
maddesi var. Kabaca dokiimii goyle: Umumi Hiikiimlerle bagh-
yor; alti madde, sonra Mal Sigortas: geliyor; eli iki tane madde
var. Kendi i¢inde dokiimii su sekilde: yangin, tagima, zirai ve
hirsizlik ki bu sonuncusunun sadece bir maddesi var. Sonra
f¢lincii fasil geliyor, can sigortasi, bu kisma on sekiz madde
tahsis edilmis. Burada da hayat ve kaza on ii¢ ve beger maddey-
le gelmektedir. Ondan sonra bir dérdiincii fasil geliyor, deniz
sigortast, yiiz yirmi bir madde. Tabi bu ilging bir kanun, ilging
bir yasal ditzenleme. Umumi Hiikiimleri alty, Mal sigortasielli
maddeden, ama Deniz Sigortasi yiiz yirmi bir tane madde-
den olugan bir sigorta hukuku kitabi. Bir oranlama yapmaya
¢alishm; yiiz yirmi bir madde %61’e tekabiil ediyor. Yani bu
oranlamaya bakilirsa, Tiirkiye'de deniz sigortalarinin en yay-
gn uygulama alanina sahip olmasi gerekir. Kanun'un %61’ ini
isgal eden bir sigorta kolu, herhalde tatbikatta da énemli yer
tutuyordur, diye diigtiniiliir, halbuki 8yle degil.

Ustelik hig tereddiit yoktur ki, deniz sigortalari, mal si-
gortasirun veya daha ¢agdas deyimiyle zarar sigortasmin bir
dahdur. Yani ashinda ikinci faslin igerisinde yer almas: gerekir-
ken, ayn bir dérdtincii fasil olarak diizenlenmigtir. Dolayisiyla
Kanun’da kendi i¢iride bir dengesizlik var. Yine dikkat cekici
bir husus; Kanun, zirai sigortalar: diizenlemis dort madde ha-
linde; orada zirai hayvan sigortasi da var, ama Tirkiye gibi bir
yerde trafik sigortas: Ticaret Kanunu'nda diizenlenmis deil,
ayri bir yerde diizenlenmis durumda. Bunun gibi, baktigniz
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zaman, Kanun’da iki halefiyet hiikmii var, ihbar hiikiimleri
farklh, sigortali bir yerde tarif edilmis, bir yerde edilmemis,
boyle bir kopukluk var. Bu acaba neden ileri gelmektedir? Bu
noktada miisaade ederseniz, biraz arkeolojik sayilabilecek bilgi
sunmak gerekecektir. Sabah yapilan oturumda, yasarun ¢agdag
gereksinmelere yant verip vermedigi hususu ¢okga tartigma
konusu oldu. Bunun icin éncelikle bu yasarun ne olduguna bir
bakilmasina fayda vardur.

Ticaret Kanunu'ndaki bu yiiz doksan yedi maddenin 1956
yilinda kabul edildigini biliyoruz. Fakat 1956 yilinda kabul
edilen o hiikiimler, bugiin genellikle saruldi@ gibi (mali milat
deniliyordu) milat degildir. O hiikiimlerin biiyiik bir kismu,
ashinda daha 6nceki bir kusaktan bize intikal etmigtir. Ger-
cekten de 1956 yilinda kabul edilen yeni hiikiim sayis: asag
yukar1 %10'dur, yeni gelistirilen telif hiikiimlerin sayis1 da
%10 civarindadir. Isvigre Sigorta Stzlesmeleri Kanunu’ndan
bir madde iktibas edilmistir, o da 1264. madde. Bunun disin-
daki hiikitmlerin tamamu eski Ticaret Kanunu'ndan ve Deniz
Ticareti Kanunu’'ndan alimmustir. Yani bu hiikiimlerin tamamu
1926 ve 1929 yilinda kabul edilmis olan Cumhuriyet Déne-
mi’ninilk iki Ticaret Kanunu'ndan gelmektedir, yani %10 telif
hiikmii ayirirsak, kalan %90 Cumhuriyet'in kuruldugu yillara
ait hiikiimlerdir.

Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden ¢ok degerli mes-
lektagim Yalgin Tosun ile birlikte bir ¢ahisma yiiriittitk, biraz-
dan onu ekranda gosterecegim. O ¢alisma sirasinda bana su
husus ¢ok carpic1 gelmisti: Bugiinkii bilimsel negriyatta buna
iligkin ¢ok agiklama bulunamadif gibi, bu hiikkiimlerin koke-
ni tizerinde genelde de bugiine kadar ¢ok durulmus degildir.
Calisma, -bu kiigiik bir reklam arasi oldu belki, ama- Bilgi
Universitesi'nde bir asistan arkadagimizla beraber yiirittii-
gtimiiz bir calismayds, Sigorta Hukuku Dergisi'nde (y. 2005, s.
1, 5. 137-155) yakinda basilacaktir ve simdi ¢ok kisa gegmeye
cabisacafim bilginin tamam orada ayrintilaniyla yer almak-
tadwr. “1926 ve 1929 tarihli kanunlarnin mehaz nedir, o hiikiimler
nereden gelmigtir” arashrmasina da giristik ve su anda ekranda
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gordiigiiniiz kaynaklar tespit ettik. 1926 tarihli Kanun, yani su
andaki Kanun’da Umumi Hiikiimler, Mal Sigortas1 ve Can Si-
gortasi’tu aldigirmiz kanunun kaynaklary, tabelada gozitkmekte
olan 1874, 1882, 1886 ve 1889 tarihli eski Latin Kanunlarr' dir.
Deniz Sigortasina iliskin hiikiimlerin ise taman, bir tek istisna
var sadece, o da 8nemsiz, tamamu 1861 tarihli Alman Umumi
Ticaret Kanunu'ndan alinmgtir. O Kanun 1908 yilinda kiigiik
bir revizyon getirmistir, o revizyon da bizim kanunumuza
yansmmshr. Yani bizim su andaki diizenlememizin kaynag,
esas itibariyle 19. yy.nin son dilimine ait kanunlardir, bunlar-
da hicbir yenilik yapilmanustir. O yiizden zirai sigorta var, o
yiizden deniz sigortasi yiiz yirmi bir maddeyle bu Kanun'un
igerisinde, ama sorumluluk sigortasina iligkin bir madde bile
yok, sadece tek bir fikra igerisinde iki tane climleyle (1292.
maddenin birinci fikras1) kanunumuz su anda yetinmek zo-
runda kalmustir.

Durum bu olunca, Tabi sigorta sézlesmeleri hukukunda
biraz ¢agin gerisinde kalindagz izlenimi dogmaktadir. Ama her
ihtimalde unutmamak gerekir ki, bu hiitkiimler su anda yiiriir-
liiktedir, yasal diizenleme niteligindedir ve her seye ragmen
yine de uyusmazliklarn ¢bziimiinde miiracaat edilecek kaynak
nitelifindedir.

“Fasillardan birinde ¢6ziim bulamazsak ne yapmak lazvu?”
sorusuna Yiice Daire’nin yine muhtelif kararlarinda verdigi
bir yarut vardir: “Eger mal sigortasinda hiikiim yoksa, dncelikle
deniz sigortasina bakmak dogru olacaktir. Denizde hiikiim bula-
mazsak, mal stgortasina doniip bakacagiz”, ¢linkii 1264. maddede
“bu kitapta huikiim yoksa” derunektedir. Bu kitap, dort fasilin
tiimiinii kapsamaktadir. O halde fasillarndan birinde hiikiim
yoksa, diferlerine gitmek kural olarak caizdir. Ama Tabi ki
Hayat Sigortasi’nda sigorta bedeli 6denecegi zaman, onu zarar
sigortasmn tazminat hiikiimlerinden yararlanarak hesaplama
imkan olmayacaktir, mahiyeti elverdikge b&yle bir ¢ziim be-
nimsenebilecektir.

5. Acaba sigorta hukukuna iligkin 5. fasilda yer alan yiiz
doksan yedi maddenin timiinii demin gordiigiimiiz uygula-
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nacak kurallar piramidimizde ikinci siraya mu yerlegtirmeliyiz?
hayir. Az énceki oturumda saym Tagbagi, ayrintilariyla izah
ettiler; sigorta hukukunda da, s6zlesmeler hukukunda da
sézlesme Szgiirliigii kuraldir. S6zlesme dzgiirligi kuraldar,
ama devletin miidahalesi nedeniyle sézlesme ozgiirliigii bir-
cok ytnden daraltilmustir veya miidahale séz konusudur, ama
szgiirliik kuraldir. Dolayisiyla kanun, bir hitkme emredicilik
vasfi vermemisse, taraflar o hiikmii Tabi ki degistirebilir. O
halde norm piramidimize de yiiz doksan yedi maddenin ta-
mamuru ikinci siraya yerlestirmemiz s6z konusu olmayacaktir.
Yapilmas: gereken, sadece emredici ticari hiikiimleri ikinci s1-
raya yerlestirmektedir. Ticari hiikiimler, Ticaret Kanunu'nun
agihs maddesine gore Ticaret Kanunu'ndaki maddelerdir, yani
5. Kitap, sigorta hukukundaki maddeler ticari hiikiim nite-
ligindedir, emredici ticari hiikiimleri o ytizden ikinci siraya
yerlestirmeliyiz.

O halde emredici ticari hiikiimleri nerede bulacagiz? Bu
sefer ortaya bu soru ¢ikiyor. Emredici ticari hiikiimleri nerede
bulacagimz konusunda 1264. madde yine bize yol gstermekte-
dir. Bagh{in bir kismum demin gérmiigtiik, simdi ikinci kismuru
goriiyoruz, “amir hiikiimler” diyor. Demek ki 1264. madde, bize
zaten bir emredici kural katalogu, bir listesi veriyor olmalidur.
Gercekten de o meshur 2 ila 4. fikralar, ii¢ degisik emredicilik
vasfi bulunmakla birlikte, topluca sigorta s6zlesmeleri huku-
kuna uygulanacak emredici kurallan siralamaktadir. O halde
norm piramidimizde emredici ticari hitkiimlerin birinci sirasin-
da, 1264. madde, 2 ila 4. fikra sayilan hiiktimleri yerlegtirmemiz
gerekecektir, bu biiyiik bir sorun tegkil etmiyor.

6. Burada miisaadenizle yine bir hususu arz etmeliyim:
Kanun, 1264. maddede “amir hiikiimler” diyor. Ondan sonra
da 2, 3 ve 4. fikrada diyor ki, “aykariysa batldrr, aykirysa soz-
lesnie sart: Iikiimsiizdiir” vs. Madem ki amir hiiktimler burada
sayilmaktadir, o zaman buradan hukuksal yorum kurallarina
gore cikartiimasi gereken sonug su degil midir: “Kalan hiikiimler
antir degildir, yani kalan Miikiimlerin aksine sizlegme yapiabilir?”
Buradan, bu sonucun ¢ikartlabilmesi lazim. Ama bdyle degil-
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dir, birgok hiikiimde -1272. maddeyle baghyor, 1278, 1303, ¢cok
Ornegi var- madde baglarken “aksine sozlegnie yoksa taraflar” vs.
diye devam ediyor. Yani yasa koyucu, bir yandan agilis hiik-
miinde emredici hitkiimleri siralayip, sonra bir¢ok maddesinde
“aksine sozlesme yoksn” demektedir. Bunun ne mantig olabilir
acaba, diye hakh olarak tereddiit ediliyor. “Madent orada amir
hiikiim var, buna gerek yok; eger buna gerek varsa, amir luikiimler
ondan iharet mi?” sorusu giindeme geliyor.

Efendim, ¢6ziimiin su oldugu anlagiliyor: “Aksine sizlesme
yoksa” ibarelerinin tamamy, hig istisnasiz tamamu, 1926 tarihli
eski Ticaret Kanunu'ndan geliyor, o ibareler 1926 tarihli eski
Ticaret Kanunu'ndan aynen alinmigtir. Ancak 1926 tarjhli
eski Ticaret Kanunu'nda amir hiikiimler listesi yok. O kanun
bakimuindan béyle bir “aksine sizlegne yoksa” ibaresinin kulla-
mlmast bir zorunluluktu. Ama 1956 tarihli Ticaret Kanunu'na
1264. maddenin listesi eklendikten sonra, artik bu ibarelerin
topluca ayiklanmas: gerekiyordu; bunun yapilmamis olmasi
bir eksikliktir. Amir hitkiimler zaten basta siralandip: icin,
tamamen gereksiz bir tekrar niteligindedir.

7. Eger amir hiikiimlerin tamami 1264. maddede sayilmus
olsaydi, mesele esas itibariyle ¢tziime kavusmus olacakt, fakat
ne yazik ki bdyle degildir. Yine Yiice Daire’nin i¢tihatlariyla
siibuta erdigi gibi, Ticaret Kanunu’'nda, 5. Kitap’ta amir hiikiim
olarak diizenlenmis olmasina ragmen, katalogda yer almayan
hiikiimler vardir. Yani maddenin metnine baktigimiz zaman,
diizenleme amacina baktigimiz zaman, koruma amacina bakt-
grmiz zaman, emredici oldugunu gérmekteyiz, ama katalogda
yok. Bu nitelikte ¢ok say1da hiikiim tespit etmek mimkiindiir.
Bir basit ornek sdyleyeyim: 1267. madde sigortactya “policeyi
hemen ver, aract kullamimigsa on giin icerisinde ver” diyor. O mad-
denin baghg “miikellefiyet”, metninde “mecburiyet” deniliyor,
yand bunun emredici oldugu konusunda higbir tereddiit yok,
ama 1264 listesinde, amir hiikiimler listesinde o madde yok-
tur mesela. Yargitay'in ayni yonde, riziko tayiniyle ilgili bagka
hiikiimlere iligkin kararlar1 da vardir.
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Demek ki soyle bir zorluk da séz konusudur: Kanun em-
redici oldugu halde, listede bildirilmesi unutulan hiikiimler
vardir. Onlar: ikinci siraya yerlegtirmemiz gerekiyor veya
bunlarla birlikte ele almarruz gerekmektedir.

8. Acaba emredici ticari hiikiimler 5. Kitap’la mu sourlidir?
1268. madde zamanagimuru diizenliyor, iki yillik bir zamana-
gimu sitresi dngdriilmiigtiir. Birgok genel sarta bakiyorsunuz,
isveren mali meéu]iyette var, on yulik siireler 6ngérialmis;
1268. madde amir hiikiimler arasinda degil. Buradan s6yle
bir sonug mu ¢tkmaktadir; “sigorta hukukunda zamanaginu si-
resi, taraflann iradesiyle degistirilebilir?” Acentelere iligkin 119.
maddede bir hitkiim var, sigorta acentelerine uygulanmas:
gereken bir hiikiim var, tebligatlarla ilgili. Bu hiikiim genel
sartlarla degistirilebilir mi? 503. madde, “limitet sirket seklinde
sigorta sirkett kurulamaz” diyor. Artik, Sigorta Murakabe Kanu-
nu'nda hiikiim var, o hiikiim gereksiz hale geldi, ama demek
ki Ticaret Kanunu’nda, yani ilk dért kitapta da sigorta hukuku
bakimimdan emredici nitelikte olan birtakim hiikiimler olabilir
ve hakikaten de ¢itkmaktadir. Zamanasinu siiresinin emredici
oldugunu Ticaret Kanunu'nun 6. maddesi bize bildirmektedir.
6. maddeye gore, zamanagimu siireleri anlagsmayla degigstirile-
meyecektir. Dolayisivla sadece 1264’ te sayilanlar dejil, sadece
5. Kitap’ta sayilanlar degil, Ticaret Kanunu'nun tamanmunda
emredici ticari hiikiimler bulma ihtimalimiz vardar.

9. Demek ki, uygulanacak hiikiimler piramidimizde ilk
siraya diger kanunlarin emredici hiikiimlerini aldiktan sonra,
ikinci siraya emredici ticari hitkiimleri aldik ve onlar: da iig ka-
tegoride ele aldik. Geriye Ticaret Kanunu'nun kalan hiikiimleri
kaliyor. Ticaret Kanunu'nun kalan hiikiimleri, yedek hukuk
kuralr niteliginde oldugu igin, onlarr da yedek ticari hiikiim-
ler olarak gimdilik bir soru isaretiyle sira numarasi vermeden
anmakla yetinelim.

10. Varsayalim ki, gézmek gereken sorunla ilgili olarak
surada siraladigimuz hitkiimierin arasinda ¢6ziim bulamadik
acaba bu durumda ne yapmanuz gerekiyor? Bu durumda ne
yapmamuz gerektigini séyleyen bir hiikiim var Kanunda, tekrar
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tekrar déndiigtimiiz hitkiim, “bu kitapta hiikiim yoksa, borclar
kanununa gidiniz” diyor 1264. maddenin ilk fikrasi. Acaba
Ticaret Kanunu'ndan bizi Bor¢lar Kanunu'na y&nlendiren
bu fikra, simdi geldigimiz asamada hemen devreye girecek
midir, yoksa baska dikkate alinmas: gereken bazi kurallar var
rudir? Her seyden once Ticaret Kanunu'nun agilis maddesi,
bize bir 6rf-adet hatirlatmasi yapiyor, 2. fikrasinda. Ticaret Ka-
nunu diyor ki, “ticari hiikiim yoksa, orf-ndet uygula, sonrn genel
liikiimlere git.” Halbuki simdi burada (1264. maddede) sanki
orf-adete bakmayip dogrudan Bor¢lar Kanunu'na gitmemiz
isteniyormus gibi bir izlenim doguyor. Ayru gekilde Ticaret
Kanunu 2. madde 1. fikra teamiillerden s6z ediyor, onlarin da
bazi hallerde dikkate alinabilecegini bildiriyor ve bu bilindigi
gibi Tiirk sigorta hukuku doktrininde bilimsel bir tartigmaya
yol agrrustir.

Acaba gu 1264. maddenin ilk fikrasina ragmen sigorta orf-
adet ve teamiilleri dikkate alinacak midir, yoksa béyle bir 6rf,
adet, teamiil araghrmasina girilmeden dogrudan Borglar Kanu-
nu'na m gidilecektir? Bu konuda mubhtelif goriisler stylenebi-
lir, belki burada tarhgmaya da acilabilir. Acizane diigitnceme
gore, sigorta hukukunda madem ki 5. Kitap’ta boyle bir 6zel
hiikiim sevk edilmistir, artik baskaca orf, adet, teamiil arastir-
masimna girmemek gerekir, Tacirler i¢in éngoriilmiis olan 6rf-
adet veya teamiillerin tiiketici konumundaki sigorta ettirenlere
uygulanmasi zaten yerinde goziikmityor. O itibarla acizane
ditsiinceme gore tekrar etmek gerekirse, trf-adet ve teamiiliin
sigorta hukukunda dikkate alinmamas: gerekmektedir.

11. Bu durumda orf-adet, teamiilii bertaraf ettigimize gore,
acaba simdi Borglar Kanunu'na gidebilir miyiz?; hayir, Borglar
Kanunu'na gidilmemesi gerekir. Borglar Kanunu’na gitmeden
once yapilmasi gereken bir iglemi bize yine Ticaret Kanunu'nda
bir hitkiim ile Sigorta Murakabe Kanunu'nda bir bagka hiikiim
bildirmektedir, sabahleyin bu hiikiimlerin ismi gecti; genel sart
hitkiimleri. 1266. maddeye gére, genel sartlar hazirlanmasi ge-
rekiyor. Bugiinkii diizenlemeye gore mistegarlik tarafindan
tasdik edilmesi gerekiyor. Bu kural, Tiirk genel islem sartlar
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hukukuna yén veren, zahmetsizce okunabilecek tarz hitkmiinii
thtiva ediyor (1266. maddenin 2. fikrasi). Sigorta genel sart-
larinin policeye eklenmesi gerekmektedir. Sigorta Murakabe
Kanunu 28. maddesiyle bu kurah daha da ileri gotiirerek, s6z-
lesmenin genel sarta uygun olmasinu emretmektedir -¢iinkii bu
arnir hiikiimdiir- ve policenin de genel sarti kapsayacak gekilde
diizenlenecegini bize bildirmektedir. 1266. madde keza emre-
dici bir hiikiimdiir. Dolayisiyla hem diger kanundaki emredici
hiikiim, hem Ticaret Kanunu'ndaki emredici hiikiim bize sunu
soylemektedir: Oncelikle genel sartlara bakilacak. Yani Borglar
Kanunu'na gitmeden, Ticaret Kanunu'nu terk etmeden 6nce
bizim esas almamuz gereken hiikiimler genel sartlardir.

Burada Tabi su soru giindeme gelecek: Acaba genel sart-
lar, biitiin Ticaret Kanunu hiikiimlerinden sonra mu gelecek,
yoksa sadece emredicilerden sonra mu gelecektir, yani yedek
hukuk kurallarimin 6niine mi gegecektir? Bu konuda cok sa-
yida gerekceyle birlikte diizenleme yeri itibariyle su sonuca
varilmasi gerektigi kanaatindeyim. Yedek ticari hiikiimler ta-
raflarca degistirilebilir, stzlesme zgiirliighi kurallarina gore
degistirilebilir, o halde genel sartlarla da degistirilebilir. Ustelik
bu depisiklik, miistesarhik tasdikinden de gectigine gore, di-
zenleyici bir islem gibi adeta bir denetimden ge¢mektedir, bir
stizgecten gecirilmektedir. Bu sartlar eger miistegarhik tasdikin-
den ge¢migse, artik burada sigorta ettirenin veya sigortalimn
aleyhinde-lehinde olup olmamalarina bakmamak gerekir.
Tasdikten gegmigse, yedek ticari hiikiimlerin hepsinin genel
sartla degistirilebilecegi kanaatindeyim. Dolayisiyla emredici
ticari hiikiimlerden sonra, ama Ticaret Kanunu'ndaki yedek
hiikiimlerden hemen 6nce genel sartlara yer vermek gerekecek-
tir. Yalniz, hemen arz etineliyim; bu konuda Yiice Daire farkh
ictihatlarda bulunmustur. Genel sartlarla ilgili olarak saymn Dog.
Dr. Tekin Memig ¢ok daha ayrintili agiklamalar sunacag icin,
ben buradan bir sonraki agamaya gegmeye ¢aligacagm.

12. “Bu stralamay: olugturduktan sonra, acaba Borclar Kanu-
nu’na gimdi gidebilir miyiz?” Acizane diiglinceme gore, hayr,
bundan 6nce de miiracaat etmemiz gereken bir kaynak var:

il9
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Ozel sartlar. Ozel sartlarin ne oldugu Tiirk doktrininde tar-
tigmali. Bir kistm hocamuz, bilimsel kaynaklarda, kitaplarinda
ozel sartlar s6yle tarumlamaktadirlar: “Sdzlesmeyi ferdilestiren
hususlar, yani taraflar, prim, konu gibi hususlar dzel gart niteliginde-
dir.” Yani 1266. maddenin 1. fikrasinda sayilan bir liste vardir,
“policeye sunlart yazimz” diyen liste, oradaki hiikiimleri 6zel
sart kabul etmektedir. Oysa hem Yiice Yargitay, hem Sigorta
ve Reastirans Sirketleri Birligi, hem Hazine Miistesarli, hem
de tatbikatin geri kalan kismu ¢zel sart béyle anlamamaktadr.
Ozel sart, o polie muhtevasin, poligeye yazilmas: gereken
hususlarin disinda kalan, tasdik edilmis genel gartlarin da
disinda kalan her tiirlii diger sézlegme hiikmiidiir, taraflarin
miizakere edip kararlagtirdif: sarttir. Tabi tatbikatta bu 6zel
gartlardan ¢ok kullaruliyor, “kloz” diye genellikle ifade ediliyor.
Sart, hiikiim denildigi zaman, Tiirk hukuk diline daha uygun,
ama kloz da artik bir¢ok yerde kargumiza gikmaktadur.

Bu 6zel sartlar, demin gérdtiiimiiz tasdik prosediiriinden
gegmedigiicin, 0 1266. maddede sayilan yaptirima tabidir. Yani
ozel gart, sigorta ettirenin ve bu arada Tabi ki sigortalinin -onlar:
hep bir arada diistinmeljyiz- aleyhinde ise tatbik edilmez, onun
yerine kanun hiikmii uygulanacaktir. Genel sartlar bakimindan
yapilmayacak olan o denetim, burada 6zel sartlar bakimindan
yapiacaktir. O halde siralamarmuzda simdi séyle bir durum
ortaya gtkmaktadir: Emredici ticari hiikiimlerden sonra 6zel
sartlar yer alacaktir, o 6zel sartlar da eger genel sartlan sigor-
ta ettiren aleyhine degistirmiyorsa sadece, iist sirada, yani 3.
sirada yer alabilecektir. Bu siralamayla birlikte bendeniz sunu
da kabul etmis oluyorum: Ozel sartlarla da genel sartlar kural
olarak degistirilebilir. Ama bunun bir istisnasi var: Birgok genel
sartin sonunda agik¢a hiikiim gérmekteyiz. Deniliyor ki, “bu
genel sarta aykiri olmayan dzel sart kabul edilebilir.” Eger boyle bir
diizenleme kabul edilmisse, hig siiphe yok ki 6zel sart genel
sarti degigtiremez. Demek ki &zel sartlarin Jistede 3. siraya
ylikselebilmesi igin, hem 1266. maddeye gore sigorta ettiren
aleyhine olmamalar: gerekmektedir, hem de baz1 genel sartlar-
da dngoriilen kurala gore genel sartlara aykir1 diismemelidir.
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13. Efendim, bu durumda artik genel gartlara ve yedek
ticari hitkiimlere de madde numarasi verebiliyor, onlar da 4 ve
5 stra numarastru almaktadir. Tatbikatta 6zel sartlarin Ingilizee
olmasi gok biiyiik bir sorun. Biitiin yabanci dilde sartlar igin
Tabi bu gegerli, ama 6zellikle Ingilizce sartlar baglarminda kat-
smmiza ¢ikiyor bu sorun. Acaba 6zel sartlarin Ingﬂi.zce olmast
~inkii hep terclimeleri unutuluyor- bu siralamay1 degistirir
mi? Bu konuda bir mecburi Tiirk¢e Kanunu var, eski tarihli bir
kanun, Cumhuriyet Dénemi’'nde 805 sayisiyla ¢tkmug, 10 Ni-
san 1926 tarihli; o kanunun teferruatina girmeden 6zetle sunu
sdylemek miimkiindiir: Orada da deniliyor ki, “eger sozlesme
Tiirkee'den gayri bir dille yapilnngsa, aleyhte hitkiim-lehte hitkiim
degerlendirmest yapilacaktir”, “birinin aleyhinde olan hiikiint uygu-
lanmaz” gibi bir sonuca baglaniyor. Yani esas itibariyle ashnda
su anda ekranda 3A olarak goziiken denetimin ayrus: orada
ongériilmektedir. Nitekim Yiice Daire’nin yine bu konuda gok
onemli bir karar var; eger milletleraras1 standardi yansitan
Ozel sartlar eklenmisse, stzlegmenin Tiirkce olmasi kaydiyla bu
Ozel sartlara da itibar edilir, ama su ekranda goziiken denetim
yapilacaktir,

14. Bu durumda sdzlesmeler hukuku bakimindan ele
alinabilecek artik bagka bir kaynak kalmiyor ve deminden
beri 6teledigimiz son kaynag tekrar hatirlayabilecegiz. 1264.
maddenin 1. fikras, bizi Borglar Kanunu'na génderen hiitktim
simdi devreye girecektir ve tzel sartlar araya aldiktan sonra,
genel ve yedek ticari hiikiimleri de siraladiktan sonra, Borg-
lar Kanunu'nun genel hiikiimlerine yer vermemiz miimkiin
olacaktir. Yani o 1264’iin emrine uygun olarak Borglar Kanu-
nu'na gitmeden &nce bakilmasi gereken gok sayida kaynak
bulunmaktadir. Acaba Borglar Kanunu'nun hangi hitkiimleri
dikkate alinacaktir; o konuda kanun koyucu bize yol géstermi-
yor. Sigorta sdzlegmesinin kendine 6zgii yapisi nedeniyle 6zel
bir borg iligkisi tipinin esas alinamayacagin ditsiinmekteyim.
Acizane diisiinceme gére, Borglar Kanunu'nun genel hitkiim-
leri, sozlesmelere iliskin genel hitkiimlerinin tatbik edilmesi
gerekecektir.
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15. Biitiin bu aciklamalardan sonra, baglikta ortaya atilan
soruya asagidaki norm piramidi ile cevap vermek miimkiin
gozitkmektedir.

Sigorta Sozlesmeleri Uyusmazhklarinda
Uygulanacak Hiiktimler

1. “Diger kanunlardald emredici Inildimler” (TTK m. 1264 £. 5),
2. Emredici ticari hiikiimler,
a. TTK m. 1264 f. 2-4’te sayilan hiikiimler,
b. TTK m. 1264’te unutulan 5. Kitap hiiktimleri,
¢. TTK'nin emredici diger hiikiimleri,
" 3. Ozel sartlar (Tiirkce veya yabanci dilde)

a. Genel sartlari, SEN (SL1) aleyhine degistirmiyorsa
(TTKm.1266f.2c. 2),

b. Genel sartlara aykin diigmiiyorsa (baz1 GS),
4. Genel sartlar (TTK m. 1266 {. 2, SMK m. 28)
5. Yedek ticari hiikiimler,
6. Bor¢lar Kanunu'nun genel hiikiimleri,

16. Son olarak, dagihlan anlabm diizeni listesinde gériile-
cektir, “acaba sigorta hukukunda Tiiketiciyi Koruma Kanunu uy-
gulanabilir mi; eger uygulanabilirse, kapsam, boyutu ne olacaktir?”
sorusu hatira geliyor. Acikcast bu sorunun cevabiru ben de
bilmiyorum, ama son degisiklikten sonra Tiiketiciyi Koruma
Kanunu sigorta alanina da sanki tesmil edilebilirmis gibi go-
ziiktii. Bu meselenin de tizerinde diisiiniip ¢oziim iiretmek
gerekecektir.

Sabriruz icin ¢ok tesekkiir ederim.
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Oturum Bagkani: Seckin konuklar; sayin Kerim Atamer,
her zamanki gibi kendine 6zgii anlatim tarziyla giizel bir sunug
yapt, sizler adina tegekkiir ediyoruz.

Diger konugmacumz, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dal 6gretim iiyesi sayin Doc.
Dr. Tekin Memis’i dinliyoruz. Konusu, sayin Kerim Atamerin
dokunup iizerinde agiklama yapmacig genel sartlar.

Buyurun.

Dog. Dr. Tekin MEMIS$ (Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali)’

Sigorta ettiren kimse de, tiiketici hukuku anlaminda, bir
hizmeti ticari ve mesleki olmayan amaglarla edinen, kullanan
ve yararlanan kimsedir, yani tiiketicidir. Sigorta sézlegmele-
rinde kullarlan “sigorta genel sartlar”, stzlesme hukukunda
“genel islem sartlart” olarak adlandirilan ve sdzlesmenin daha
giiclii tarafinca hazirlanan sézlegme sartlaridir. Sigorta sdzles-
melerinde kullanilan “genel gartlar” Sigorta Murakabe Kurulu
tarafindan gézden gegirilip onaylanmasi ve Tiirk Ticaret Ka-
nunu’nun 1264. maddesinde emredici hiikiimlerle sirurlanmasi
yoniinden diger genel islem sartlarindan ayrilir.

Bununla birlikte genel sartlarin ilave edilmesi ve taraflarin
zel sartlarmimn birtiinJiigiinden olugan sigorta sozlegsmesinin
ve hiikiimlerinin de yorumlanmasi ve ozellikle sézlesmenin
amac1 ve stzlesmeden beklenen faydanin da gz ontinde bu-
lundurulmas: gerekir.

Bu caligmada sigorta sozlegmesi genel gartlarmn yargusal
denetimi incelenecektir. Ancak bundan énce sigorta genel
sartlarinin tanimu, mahiyeti ve diger sdzlesme sartlarindan
ayrimi belirlenecektir.

* "Sigorta Stzlegmelerinde Kullanulan Genel Sartlarin Y_arglsa] Denetimi”
bagiikli teblig.
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Hukukumuzda sigorta genel sartlar: idari yonden de de-
netime tabidir. Ancak ¢alismanin konusu yargisal denetimle
sinurlandirilnugtr. Calismada yargisal denetimde kullanilan
hukuk kurallar, ilkeleri yaninda Tiirk hukuku bakimindan
ortaya cikan sorunlar da senaryolarla anlatlacaktir. Calisma,
degerlendirme ve 6neriler kismu ile sona ermektedir.

L. Sigorta Genel §artlar1 Kavrami, Mahiyeti ve Ayrim

Sigorta genel sartlarimun, genel iglem gartlar olarak ka-
bul edilip edilemeyecegi tarhgmalar artik geride kalmugtr.
Sigorta genel sartlar, giiniimiizde genel iglem sartlar1 olarak
kabul edilmektedir.! Ancak genel islem sartlarindan ayrilan
yonlerinin de oldugu burada hemen vurgulanmaldur. Diger
genel islem sartlarindan farkli olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nun
emredici ve yar1 emredici hiikiimlerine tabidir ve idari bir de-
netimden gegirilmektedir.? Genel islem sartlari ise, dnceden tek
tarafli olarak hazirlanan sézlesmenin diger tarafi ile miizakere
edilmeyen sdzlesmeler igin 6nceden hazirlanan sartlar olarak
tarumlanmaktadir.?

Oncelikle sigorta stzlesmesinde bulunan sartlarin veya
sbzlesme hiikiimlerinin nitelendirilmesi gerekir. Burada bir-
birinden farkli iki durum ve iki genel sart tiirii arasinda ayrim
yapilmalidir. Ozel sigorta girketleri yaninda kamu hukuku
tizel kigilerinin sigorta sézlegmesi yapabilme imkanlariun
varliga halinde bu ayrim gereklidir. Sigortacinin 6zel hukuk
cer¢evesinde iligki kurmasi halinde genel gartlar, genel islem

Wolfgang, Rémer, Gerichtliche Kontrolle Allgemeiner Versicherungsbedingun-

gen nach den §§ 8, 9 AGBG”, NVERSZ 1999 Heft 3, s. 97; Saban Kayihan,

Sigorta Sdzlesmesinde Prim Odeme Boraw, Ankara 2004, s. 217.

?  Kars. Jiirgen, Prolss - Anton, Martin, Versicherungsvertragsgesetz, 26. Auf.
Miinchen 1998, s. 4, Rdnr. 16.

> Aydin ZevKliler - Murat Aydogdu, Tiketicinin Korunmas: Hukuku, Ankara
2004, s.159. Benzeri bir tarum Tiiketicinin Korunmasi: Hakkinda Kanun'un

. 6.maddesinde “Eger bir stzlesme sart1 énceden hazirlarnissa ve szellikle

standart sozlesmede yer almasi nedeniyle tiiketici icerigine etki edeme-

misse, o sbzlesme sartinin titketiciyle miizakere edilmedigi kabul edilir”

seklinde tanumlanmaktadir.
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sartlar1 mahiyetindedir. Bu gekildeki sigorta genel gsartlari, so-
yut olmalari ve tek yanli belirlenmeleri dolayisiyla 6zel hukuk
genel islem sartlarinin tipik bir gériintimiinii tegkil eder.* Sayet
bir sigortacinun kullandig) genel sartlar ve statiisii, 6zel hukuk
stzlegmesinden ziyade kamu hukuku iligkisi tesis ediyorsa bu
takdirde bunlar genel islem sartlar olarak nitelenemez.’

Tiirkiye'de 27 Agustos 1999 tarih ve 4452 sayili Dogal
Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle
Dogan Zararlann Giderilmesi Igin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu gergevesinde 587 sayil1 “Zorunlu
Deprem Sigortasina Dair Kanun Htikntiinde Kararname” hazirla-
narak 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999 Bolu-Diizce
depremlerini miiteakiben 27 Aralik 1999 tarihinde yitriirliige
sokularak deprem sigortas1t zorunlu hale getirilmistir.® Bu
diizerleme ile birlikte bir kamu tiizel kisisi “sigortact” sifatia
kazanmustir.” Bununla birlikte Deprem Sigortas: Genel Sartla-
n'run diger 6zel sigorta sdzlesmesi genel sartlar1 mahiyetinde
olup olmadi@1 tarhsmaya agilmalidir. Deprem sigortas: genel
sartlan incelendifinde, burada statiiniin ve kurulan hukuki
iligkinin 6zel hukuk iligkisinden ziyade idarenin {isttin oldugu,
emrettigi bir hukuki iligkiyi tesis etti§i goriiliir. Bu nedenle
deprem sigortas:1 genel sartlarinin “genel islem gartlarn” mahi-
yetinde olmadig1 kanaatindeyim.

* Mehmet Bahtiyar, “Sigorta Poligesi Genel Iglem Sartlart”, Batider 1997, C.
XIX, S. 2,5.92; BGH VersR 1967, s. 780.

*  Almanya’da da bu tiir sigorta sartlar “genel islem sartlan” olarak kabul
edilmemekte ve dolayisiyla da Almanya’da yiiriirlitkte bulunan “Genel
islem Sartlan1 Yasas1”nun uygulanamayaca@ belirtilmektedir (Bkz., Prélss
- Martin, s. 3). Bununla ilgili érnekler ve mahkeme kararlar igin bkz,
Ulrich Hiibner, Allgemeine Versicherungsbedingungen und AGB-Gesetz,
4. Aufl. K6In 1993, 5. 7-9.

¢ RG, 27/12/1999, 5. 23919 Miik.

... DASK adi altanda karsimiza ¢ikan “kamu hukuku” sigertacilan”, ok

gesitli isimler altinda karsimiza gikabilir. Hangi isim altinda gikanlirsa

¢ikardsinlar, isimleri bunlann kamusal {resmi) olmalaruu ve ayrica yapi-
lanin sigorta s zlesmesi saylimasint engellemez. Clinkii 8zel sigorta olup
olmadif1 konusunda karar vermekte sigortacinin organizasyon sekli degil,
bilakis sigorta korumasinun verilisi dnemlidir” (Bkz., Aynur Yongahk,
“Zorunlu Deprein Sigortast”, Batider, C. XXI, 5. 2, 5. 157).

~1
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Sigorta sdzlegmesinde sigortaci tarafindan diizenlenen ge-
nel sartlar yaninda taraflarin stzlesmeye koyduklari 6zel sart-
lar da bulunabilmektedir. Bir gériise gére sigorta sézlesmesini
ferdilestiren taraflarin ad ve soyadlar: gibi biitiin gartlar, “szel
sartlar” olarak adlandiridmaktadir.® Bir bagka goriise gore ise
sozlesmeyi ferdilegtirmekle birlikte, s6zlesmenin esasima iliskin
taraflarca kararlagtirilan ve bu yoniiyle genel sartlardan ayri-
lan hiikiimler “¢zel sartlar” olarak adlandinlmaktadar.? Sigorta
stzlesmesine taraflarm koymus olduklar: bu tiir 6zel sartlar,
taraflarin serbest iradeleri ile kararlaghrdiklar ve iizerinde
uzlastiklan hitkiimlerdir.

Ancak burada énemle vurgulamak gerekmektedir ki,
bir gartin genel sart ya da 6zel sart oldugu, tasidig1 baghktan
anlagimaz. Uygulamada bir ¢ok sigorta sirketi, genel sartlar
yaruna “dzel sartlar” bashig altinda ilaveler yapmaktadirlar.®
56z konusu bu sartlar, sigorta ettiren kimselerle miizakere
edilerek hazirlanmadi@ icin zel sart olarak adlandiriimala-
r1, onlann genel sart niteligini degigtirmez. Bu tiar “dzel sart”
bashig1 tagiyan ve sigorta genel sartlarindan ayrilan ve farklh
olan sartlann taraflarca sigorta s6zlesmesinin bir pargast haline
getirilmesi iradesi de aranmalidur.

Sigorta sdzlesmelerine konulmus olan ve taraflann iizerin-
de “miizakere” ettigi 6zel sartlar ise genel islem sartlar1 olarak
kabul edilemez. Bu nedenle sigorta sézlesmesinin diger gartlar:
olan genel sartlar gibi idari denetime tabi olmadiklar gibi ayr
bir Genel Islem Sart1 Yasa'siun séz konusu oldugu hallerde
bu yasanin denetimine de tabi olmayacaklar" ve genel iglem

# Rayepan Kender, “Tartagmalar”, Sorumiuluk ve Stgorta Hulkuku Bakinundan
Esya Tagimactht Sempozyumu, Ankara 1984, s, 230,

* Miirsel Basgiil, “Sigorta Poligesi”, Yaymlanmamugs Doktora Tezi, Ankara
1983, 5. 58; Yasar Karayalgm, “Tartigmalar”, Sorumiuluk ve Sigorta Hukuku
Bakinundan Egya Tagtmacthdr Sempozyumu, Ankara 1984, 5. 234, 235; Yesim
Atamer, “Sézlegme Ozgurliigiiniin Smidandmlmasi Sorunu Cercevesinde
Genel Islem Sartlartnin Denetlenmesi”, istanbul 1999, s. 61.

10 Sirketlerin kullandiklar: bu tiir &zel sart Srnekleri i icin bkz., www.sigor-
tam.net.

1 Rémer, s. 97; Atamer, s, 61.
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sartlariru denetime tabi tutan hiikiimlere gtire de denetleneme-
yeceklerdir. Ancak belirtmek gerekir ki sigorta sézlesmesinde
yer alan &zel sartlar da emredici hiikiimler agisindan yargisal
denetime tabi olacakfir. Zira Tiirk Ticaret Kanunu m. 1264
agisindan sigorta sozlegmesinin genel sartlar ile dzel sartlar:
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadar.

IL. Sigorta Genel Sartlarinin Denetimi

Genel iglem gartlari niteliginde olan sigorta genel sartlari-
run denetimi denildiginde iki tiir denetim arasinda bir ayrum
yapmak gerekecektir. [lk denetim, idari denetim ikinci denetim
ise mahkemelerce gergeklestirilen yargisal denetimdir.

A. Idari Denetim

Genel sartlanin ilk denetim tiirii, $ncelikle idare tarafindan
gerceklestirilmektedir, Tiirk hukukunda genel islemn sartlar-
run idari denetimi ile ilgili bir denetim mekanizmas: bulunma-
makla birlikte'? bunun tek istisnasiru sigorta sdzlesmelerinde
kullarulan genel islem sartlar: tegkil etmektedir. Tiirk Ticaret
Kanunu m. 1266/11'ye gore sigorta poligesi, Sanayi ve Ticaret
Bakanliff tarafindan onaylanmug, zahmetsizce okunabilecek
tarzda basilmis olmast gerekmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakan-
lig tarafindan yapilan denetimin sonucunun onama ya da red
yahut degisiklik olmasi ve bu denetimin de idari bir denetim
sayilmast tabiidir. TTK'nin bu hitkmii yiiriirliikte olmasma
ragmen denetim makamu yoniinden degisiklige ugrarmgtir.”®
Gergekten Sigorta Murakabe Kanunu m. 28'e gore sigorta soz-
lesmeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanh tarafindan defil, Hazine
Miistegarlif1 tarafindan onaylanan genel sartlara uy gun olarak
yapimalidir.

Sigorta sézlesmesinin genel sartlarinuin resmi bir merci ta-
rafindan onaylanmasi da onun hukuka uygun oldugu ve yo-

12 Zevkliler, Aydogdu, s. 162.
13 Bahtiyar, s. 98.
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ruma muhtag olmadig anlamina gelmemektedir.™ Bu nedenle
yapilan denetim sonucunda kullarulan sigorta genel gartlari,
ayrica hakimin hukuka uygunluk denetimine de tabidir. Bu
nedenle her uyusmazlikta hakim sz konusu genel gartlarin
idari bir denetim mekanizmasindan gecirilmis olmasina al-
dirmayarak genel sartlarin hukuka uygun olup olmadigina
karar vermelidir.

Avrupa Birlifinde sigorta genel sartlarirun diizenlenmesi
ve onaylanmasi konusunda tam bir serbesti esastir. Yani girket-
ler, kendi genel sartlarmi gikarabilme imkanina sahiptir. Sigorta
sektdriiniin ve sigorta bilincinin Avrupa’da bulundugu diizey,
bu serbestiyi beraberinde getirmektedir.’s Tiirkiye’de ise boyle
bir serbestiye gecis igin belirli bir zamana ihtiyag duyuldugu
ve bir gecis dénemine ihtiyac oldugu vurgulanmaktadir.'¢

B. Yargisal Denetim
1. Alman Hukukunda

Sigorta sézlesmelerinde bulunan ve taraflarin iizerinde mii-
zakere etmedigi sigorta genel ya da 6zel sartlan, genel islem
sartlar niteligindedir. Bu nedenle de Alman hukukunda konu
ile ilgili 5zel bir Yasa'nin (Genel Islem Sartlar: Yasasi-Allgemei-
nen Gesetzbedingungen Gesetz) koydugu ilkelere gore denetim
yapilmaktadir. Ancak Avrupa Birligi'nin direktifinden? sonra
Genel [slem Sartlan Yasast'nin bir ¢ok maddesi Alman Medeni
Kanunu'na alinmugtir (BGB M. 305-310),

Alman hukukunda sigorta s6zlesmelerinde kullanilan
genel sartlarin yargisal denetimi ii¢ asamali olarak gercek-

™ Rayegan Kender, Trirkiye'de Hususi Sigorta Hukuku, Istanbul 2001, 5. 122.

¥ Servet Tagdelen, “Mevzuat Uyumuo Agisindan Tirk Siporta SektSriiniin
Avrupa Birligi Karsisindaki Durumu”, Tiirk Sigorta Sekidrtintin Avrupa
Birligi Kargisindaki Durumu, Seminer, iktisadi Aragtirmalar Vakfi, istanbul
1995, s. 50.

6 Tasdelen, s. 50.

7 “Tiiketici Stzlesmelerindeki Haksiz Kosullar Hakkinda 5 Nisan 1993
Tarihli Konsey Direktifi” (Tiirk¢e metni icin bkz., Zevkliler, Aydogdu, s.
815 vd.).
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lestirilmektedir. Tk asamada genel sartlarin s¢zlegmenin bir
pargasi haline gelip gelmedigi aragtirilmaktadir. Ayrica sagur-
tic1 ve siirpriz klozlar, stzlesmenin bir parcasi olarak kabul
edilemezler. Ikinci asamada ise genel sartlarin yorumlanmas:
yoluna gidilir. Nihai asamada ise s6zlesmenin genel sartlar1 ve
dzel sartlarinin icerigi de yoruma tabi tutulur. Yapilan bu igerik
kontroliinde sézlesme hiikiimlerinin dogruluk ve diiriistliik
kuralina uygunlugu 6nem kazanmaktadir. S6zlesmenin zay1f
tarafini magdur eden, onu hakketmedigi dezavantajli bir ko-
numa diigiiren sdzlesme sartlar iptal edilir.*®

2. Tiirk Hukukunda

Sigorta stzlesmelerinde kullarulan genel sartlar ve 6zel
sartlar cekigmezlik halinde yargisal denetime tabi olacaktir.
Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un 6. maddesine
istinaden ¢ikarilmug olan “Tiiketici Sozlegmelerindeki Haksiz Sart-
lar Hakkinda Yénetmelik"in®® 8. maddesinde “megru menfaati olan
gercek veya Hizel kigilerin genel olarak kullamlmak tizere hazirlannug
olan standart sizlesmelerde yer alan haksiz sartlarin kullanidmastmn
Onlenmest icin dava acabilecekleri” hiikme baglanmgtir. Burada
getirilmig olan yargisal denetimin agagida konu olarak segilen
¢ekigmezlik halinde yapilan yargisal denetimden farkli oldugu
aciktir.

Bakanlik Yénetmeligi ile getirilen yargisal denetimde
haksiz gartlarin gerekirse sézlesmeden ¢ikarilmas: ve iptali
s6z konusu olacaktir ve herhangi bir uyusmazhk olmadan
da yapilabilecektir. Bu diizenleme her ne kadar olumlu ise de
sozlesme 6zglirliifiine bir miidahalenin s6z konusu olmasi ve
Kanunla diizenlenebilecegi (Anayasa m. 13) ve mahkemelerin
gorevinin ancak kanunla belirlenebilmesi hitkmii (HUMK m.
1) kargisinda hukuka aykiridir.®

'® Jurgen Basedow, “Transparenz als Prinzip des {Versicherungs-)Vertrags-
rechts”, VersR 1999, s. 559, 560.

* RG, 13.06.2003, S. 25137.

® Zevkliler - Aydogdu, s. 162.
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Mahkeme yargisal denetimi gergeklegtirirken 6zellikle
Sigorta Murakabe Kanunu'nu ve Tiirk Ticaret Kanunu'nun
sigorta kitabmda bulunan hiikiimlerini, bunlar iginde de em-
redici olanlar bunun yaru sira Borglar Kanunu'nun 19 ve 20.
maddelerini dikkate alacaktir. Ancak mahkemenin denetimi
sadece bu hiikiimlerle siurh degildir. Mahkeme hem tarafla-
rin sdzlegme hiikiimlerine yitkledikleri anlamlar arastirmak
zorundadir hem de sigorta sdzlesmesinden taraflarin bekle-
dikleri menfaatleri gézetmek durumundadir. Yani ¢ekismezlik
halinde mahkeme ayrica sigorta s6zlesmesini yorumlayacaktir.
Bu yorum da yargisal denetimin ayrilmaz bir pargasim tegkil
edecektir.

IIL. Yargisal Denetimde Kullanilacak
Hukuki Diizenlemeler

A. Sigorta Hukuku Ile Ilgili Diizenlemeler
1. Sigorta Murakabe Kanunu

Bilindigi gibi Sigorta Murakabe Kanunu, sigortacilikla il-
gili konularn diizenlenmesini amaglamaktadir (m. 1). Sigorta
Murakabe Kanunu'nun hitkiimleri emredici diizenlemeler
getirmektedir ve yargisal denetimde kullanihrlar.

2. TTK m. 1264. Maddede Sayilan Emredici Hiikiimler
a, TTK m. 1264"iin Mahiyeti

Hakim sigorta genel sartlar izerinde yargisal denetimi
gerceklestirirken kararlagtirilmig olan bir takim sdzlegme sarty
nedeni ile sézlesmeyi gecersiz sayabilir. Bu gegersizlik halleri
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1264. maddesinin ikinci fikrasinda
saylmugtir.

Kanunlarda emredici hukuk kurallars, taraflardan sadece
birini ya da her ikisini veya genel ahlak ve kamu diizenini koru-
mak icin yer almaktadir. Taraflardan sadece birini koruyan em-
redici normlara, “iek tarafl emredici normlar” denilmektedir. Tek
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tarafli emredici normlar hangi tarafi koruyor ise onun aleyhine
degistirilemez, sozlesme yapilamaz.? Tiirk Ticaret Kanunu'nun
1264. maddesinde belirtilen emredici hiikiimlerin mahiyeti de
birbirinden farkhdir ve degisik kategorilere ayrilmaktadirlar.
S6z konusu madde incelendiginde emredici hiikitmlerin bir-
birinden farkl: ii¢ baghkta tasnif edildigi ve bunlara aykirilia
ayr1 ayr1 hukuki sonuglar baglandi gértilmektedir:

a. Sigorta kitabindaki bazi hiiktimlere aykiri olan bazi
sozlesmeler batildar.

b. Sigorta fashnin bazi hitkiimlerine aykirilik halinde s6z-
lesme batil olmamakla birlikte kanunun sz konusu hitkmiine
aykiri olan sart gegersizdir.

c. Sigorta kitabinda bulunan hiikiimlerin bazisina aykiri
sdzlesme sartlari, sigorta ettirenin zararma oldugu takdirde
sdzlesme sart hiikiimsiiz olur ve bu gartn yerine kanun hiik-
mii uygulamnr.

Fakat hemen burada belirtmek gerekir ki sdzlesmenin
gegersizligi veya sozlegsme hiitkmiiniin gecersizlifi yahut soz-
lesme sartinin yerine lehe olan kanun hitkmiiniin uygulanma-
s1 kendiliginden gergeklesmez. Bu haller ya da diger deyisle
sozlegsmedeki degisiklikler ancak hakimin denetimi sayesinde
miimkiin olabilir.”

Sigorta sozlesmesi ile ilgili ortaya gikan uyugmazliklarin
mahkemeye taginmasi halinde, hakim hem sézlesmenin genel
sartlarint hem de ozel sartlarru yargisal denetime tabi tutacak-
tir. Bunun yaru sira sdzlesmenin gegersizligi de iddia edilebi-
lecektir. Taraflar arasinda stzlesme sartlarinin uyusmazligin
konusu yapildif noktalara gore bir ayrim yapildiginda genel
olarak,

1 Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1, Istanbul 1998, s. 306.

2 Bu konuda bkz., Tekin Memis, “Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1264. madde-
sinin Kapsami Ile Ilgiii Yargitay Kararlart ve Degerlendirilmesi” (Yarg:-
tay Kararlart ve Degerlendirilmesi), Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. VI, 5.1-2, 5. 449 vd. '
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- Szlegmenin yok sayilabilmesi,
- Baz1 hitkiimlerinin yok sayillmast,
- Hiikiimlerin farkh yorumlanmas:,
- Hiikiimlerin Jehe uygulanmas,

sorununun karginuza ¢iktign gorillmektedir.

b. TTK m. 1264'te Sayilmamakla Birlikte
Bagkaca Emredici Hitkiimlerin Varlig1 Sorunu

Doktrinde her ne kadar 1264. maddede sinirlayic: bir ifade
ile emredici hiikiimler birer birer sayilmus ise de bagkaca arnir
hiiktimlerin bulundugu ileri stiriilmektedir. Bu konuda degi-
gik goriigler ve tartismalara bulunmaktadir;? ancak kanaatimece
Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Sigorta Hukuku” baslikli 5. Kitabrnda
emredici hiikitmler ayrmtli ve sirrlayici tarzda sayilmghr,

Mukayeseli hukukta emredici hiikiimlerin siralanmas: ba-
kimindan uygulama farkliliklariu burada kisaca belirtmek ge-
rekmektedir. Alman sigorta hukukunda emredici hitkiimlerin
Eski Tiirk Ticaret Kanunu'nda oldugu gibi diizenlendigi yani
ayrintil bir gekilde ortaya konulmadig: goriilmektedir. Tabii
olarak Alman Sigorta Sézlesme Kanunu da sigorta sézlesmeleri
hakkinda emredici, yar: emredici hiikiimleri (halbzwingende
Vorschriften)* icermektedir.® Hangi hitkiimlerin emredici ve
yar emredici hiikitmler oldugu sorunu, hitkmiin mahiyetine ve
kanun koyucunun sigortaciya yasaklama getirmesi veya sadece
bir sirurlama getirme iradesine bakilarak ¢éziilmelidir.2

Isvigre Sigorta Stizlesme Kanunu m. 97 ve 98'de emredici
ve yar1 emredici hitkiimler (halbzwingende Vorschriften) sa-

® Tartigmalar igin bkz., Tekin Memis, Yargitay Kararlar: ve Degerlendirilmesi,
s. 449 vd. Sozii edilen sorun, ayrica bir Yargitay karan ve kars: oy yazi-
sinin da konusunu olusturmustur, bkz., 11, HD. 20.9.1999, E. 1999/4923,
K.1999/7901 (Yargitay Kararlar: Dergisi, C. 26, 5. 1, Ocak 2000, s. 55 vd.).

* Tirk hukukunda yar: emredici hiikitmler, “tek tarafli emredici normlar”
olarak adlandirimaktadir (bkz., Eren, s. 296).

B Prolss, Martin, s. 1.

*® Prdlss.,, Martin, s. 2.
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yilmustir. Fakat m. 97 ve 98'de sayilmamus olsa bile Kanun'un
iceriginden degistirilemeyecegi agik¢a belli olan hiikiimlerin de
emredici olarak kabul edilecegi doktrinde belirtilmektedir.”

Sigortahiy1 sigortaci karsisinda emredici hiikiimlerle ko-
rumak gerekmektedir. Fakat ETK'nin sisteminde emredici
hiikiimlerin belirsizligi, sigortaliy: bdyle bir korumadan mah-
rum birakmaktaydi. Eski Tiirk Ticaret Kanunu'nda emredici
hiikiimlerin belirtilmemesi karsisinda, sigorta kitabinda gecen
ve tefsiri oldugu bildirilmeyen biitiin hiikiimlerin emredici ol-
dugu goriisii doktrinde savunulmakta idi.® Bu gériis ise, hukuk
esaslartna dayanmadig: seklinde hakli olarak elestirilmigtir.”
Hangi hiikiimlerin emredici oldugu konusunda belirsizlifin
giderilmesi i¢in Tiirk Ticaret Kanunu'nda diger iilke kanunla-
rinda oldugu gibi emredici hiiktimlerin tek tek ve ayrintith bir
sekilde sayilmasi da doktrin tarafindan isteniyordu.®

Yeni Ticaret Kanunu'nun hazirhk asamalarinda bu fikirler
etkili olmus ve sigorta hukukunda emredici hiikiimlerin sa-
yildifn bir madde eklenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1264.
maddesinin ifadeleri acik olmakla birlikte,”! Kanun'un metne
doniistiiriilmesi asamasindaki ruhu yeniden bulmaya ¢alismak
gerekmektedir. Bu ruhun bulunmasi igin bakiimas: gerekli yer
ise hazirhk calismalandir. Hazirlik galismalari, Kanun'un ha-
zirlanmas: i¢in gérevlendirilmis makamlarla, komisyonlarin,
kigilerin yazili metinlerde ortaya koyduklarn gériigleri, 6n-ta-

_sarilar, kanun teklif ve tasarilan ve gerekgelerdir.™

¥ Krg. Willy Koenig, Schwezerisches Privatversicherungsrecht, 3. Auflage, Bern
1967, S. 22.

% Enst Hirs, Ticaret Hukuku Dersleri, istanbul 1946, s. 877-880; Resat Atabek,
Sigorta Hukuku, Istanbul 1950, s. 30.

¥ Haydar Arseven, “Ticaret Kanunu’nun Sigortaya Muteallik Umumi Hi-
kiimerinin Meydana Ctkardi1 Bazi Meseleler”, Ticaret ve Banka Hukuku
Haftasi, Ankara 1960, 5. 202.

¥ Atabek, s. 30.

3 Ergun C"Jz.sunay, Medeni Hukuka Giris, 5. basks, Istanbul 1986, s. 185 vd.

% Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris ve Baglangic Hiikiimleri, 4. basim,
Ankara 1989, 5. 195; Zahit imre, Medeni Hukuka Girig, 3. basim, istanbul
1980, s. 162; Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilinii Uzerine, 4. basim, fstanbul
1983, s. 194.
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- Eski Ticaret Kanunu'nun bu sistemi, Ticaret Kanunu
gerekgesinde de elestirilmis ve konunun ayrintih bir sekilde
diizenlemesi geregi vurgulanmmsgtir: “Buginki kanunun hii-
kiimlerinden hangilerinin amir mahivette oldugunu kestirmek kolay
olmadig"mdan Fransiz ve Isvigre Sigorta Kanunlar’nda oldugu gibi
Tasari'nin 1264. maddesinde antir mahiyette olan hiikiimler acikca
smptlarak bunlarin derecesi de kesin olarak belirtilmigtir” » Tasan
gerekgesinde kullanian ifadeye gore, kanun koyucu, TK m.
1264 ile emredici hiikitmleri ayrintih bir gekilde ortaya koymak
istemistir. TTK m. 1264"iin emredici hiikiimler konusundaki
ayrintili bir sayimi da bu niyetin bir ifadesidir. Doktrinde TTK
m. 1264’teki sayim tarzi, Eski Ticaret Kanunu'nda hangi hii-
kiimlerin emredici oldugu konusundaki giipheleri gidermesi
agisindan degerlendirilmis ve olumlu karsilanmishr.™

3. Tiiketicinin Korunmasi: Halkkinda Kanun Hiikiimleri

Tiirk hukukunda sigorta sézlesmelerinde kullarulan genel
gartlarin denetimi ile ilgili olarak yukarda stralanan sorunlarla
ilgili kullanilabilecek bir yasa hiikmii de Tiiketicinin Korunmas:
Hakkinda Kanun'da bulunmaktadir.

Titketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun'un sigorta s6z-
legmelerine uygulanup uygulanamayaca@i konusunda doktrin-
de yapilan tartigmalara da burada deginmek gerekmektedir.
Bir gériise gore Tiiketicinin Korunmas: Hakkindaki mevzuat,
sigorta s6zlegmeleri alaninda uygulama alaru bulamaz. Zira
Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu, sigorta
ettirenleri koruyan 6zel hiikiimler icermektedir ve daha iyi
bir koruma saglamaktadir.?® Ancak kanaatimce bu goriis,
savunuldu@u tarihte yariirlitkte bulunan mevzuat dayanak
almaktadir. Ancak o tarihten sonra tiiketicinin korunmas ile

# Tasar Gerekgesi (Gonen Eris, Aqtklamals-fgtihatl Tiirk Ticaret Kanune, Deniz

Ticareti ve Sigorta, Ankara 1990, s. 36,

Regat Atabek, “Yeni Ticaret Kanunu'muzda Kara Sigortalan”, istanbul

Barosu Dergisi, Eyliil 1957, C. XXX, §. 9, 5. 266, 267.

¥ Bu konuda degerlendirmeler igin bkz., Kender, Sigorta Hukuku, 2001, s.
88 vd.
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ilgili mevzuatta degisme ve gelismeler olmustur.* Hali hazir-
da bulunan mevzuatta sigorta sézlegmelerine uy gulanabilecek
hiikiimler bulunmaktadir.¥ Kanun'un 6. maddesi, sigorta s0z-
lesmelerine de uygulanabilecek bir drnek olarak incelenmeye
degerdir.

Kanun'un “Sézlesmedeki Haksiz Sartlar” bagh$inu tagiyan
6. maddesinde haksiz sart “Sattct veya saglayicimn tiiketiciyle
miizakere etmeden, tek tarafl olarak sozlesmeye koydugu, taraflarin
sozlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde fyi niyet kuralina aykirt
diisecek bigimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olan sdzlegme
kogullart” olarak tamumlanmug ve bu tiir sartlarin tiiketici ag1-
sindan baglayic: olmadigina hitkmedilmigtir.

Sozlesme sartlar arasinda bulunan bir sartin haks1z gartola-
rak kabul edilebilmesi icin éncelikle taraflar arasinda miizakere
konusu yapilmamug olmast gerekir. Maddenin 3. hkrasinda “eger
bir siizlesme sark onceden hazrlanmgsa ve ozellikle standart sozlesmede
yer almas: nedeniyle Hiketici ierigine etki edementigse, 0 saizlegmie gar-
timin tiketiciyle miizakere edilmedigi kabul edilir” denilmektedir.

Haks1z sart sayilabilmenin bir difer unsuru da taraflarin
sézlesmeden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinde iyi niyet ku-
rallarina aykir sekilde dengesizligin olusmasidir. Nihayet son
olarak bu dengesizligin tiiketici aleyhine gergeklesmesi gerekir.
Haksiz sart hitkmiiniin degerlendirilmesi konusunda takdir
hakk: hakimde bulunmaktadir. Béylece ayru sart bir séizlesme-
de ve somut olayda “hakstz gart” olarak degerlendirilebilecek
iken bir bagka sozlegmede gegerli kabul edilebilecektir.®

% 4077 Tiketcinin Korunmas: Hakkindaki Kanun'da (RG, 8 Mart 1995 - 5.
22221), 14.3.2003 tarih ve 25048 sayih RG'de yayimlanan, 6.3.2003 tarih
ve 4822 sayih Kanun ile degisiklikler yapumistir.

¥ 4822 sayih Kanun’da sigorta sézlesmelerine uygulanabilecek hiikiimlere
srnekler icin bkz., Huriye Kubilay, Uygulamalt Ozel Sigorta Hukuku, izmir
2003, s. 38, 39; Haks1z sartla ilgili hitkmiin 8nceden tek tarafl olarak ha-
zirlanmus her tiirlii sbzlegmeye uy gulanacagl, bu arada “sigorta” sizles-
melerine de uygulanacag goriisii igin ayrica bkz., Renan Baykan, Ttiketici
Hukuku, Mevzuata fligkin Yorum-Elestiri-Oneri, Istanbul 2004, s. 187.

¥ PBaykan, s. 193.
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4. Diger Mevzuat Hiikiimleri

Tiirk hukukunda hakimin Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1264.
maddesinden bagka yargisal denetimde kullanacagi baskaca
hukuki diizenlemeler de s6z konusudur. Bunlara 6zellikle
Medeni Kanunun dogruluk ve diiriistliik kural: (objektif iyi
niyet), hakkin kétitye kullarumu yasa@ ile ilgili olan 2. mad-
desi, Medeni Kanun ve Borglar Kanunu'nda bulunan kisilik
haklarma aykir1 s6zlesmelerin gegersizlifi (m. 19, 20 ve 24)
ile hata hile ve gabinle ilgili olan (m. 23, 28 ve 21) hiikiimleri
ornek olarak verilebilir.

B. Emredici Hiikiimler Disinda
Denetimde Kullanilacak ilkeler

1. Sorunun Ortaya Konulmasi

Sigorta genel sartlan i¢inde yer ahp ta bununla birlikte
kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olmayan genel sartlarin
mahkeme tarafindan nasil bir denetime tabi tutulacag ayr bir
sorun olarak ele alinmahdir.

Tiirk hukukunda hakimin &zellikle sigorta genel sartlari-
nu yargisal denetimde kullanacag: hiikiimler sirurhdir. Bunlar
Ozellikle Sigorta Murakabe Kanunu, TTK m. 1264'te emredi-
ciligi belirlenen hiikiimler ile Bor¢lar Kanunu'nun emredici
hiikiimleridir. Bu ttir emredici hiikiimlere aykirilik hallerinde
hakim, emredici hitkme aykirihigm sonuglarim szlesme genel
sartlarma da tatbik eder. Ancak, sdzlesme genel sartlarinda
bulunan ve sigorta sézlesmesinin amacini ortadan kaldiran
bagkaca s6zlesme sartlar1 da bulunabilmektedir, Bu tiir genel
islem sartlarindan sigorta ettiren ile sigortac: arasinda sorun
¢ikaran durumlar rnekseme kabilinden su sekilde siralanabilir
ve mahkeme kararlarindan alintilar yapilarak senaryolastiri-
labilir:
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2. Omek Senaryolar
Senaryo 1

Sézlesme genel sartlarn iginde bulunup da hem sigorta et-
tiren hem de sigortaci lehine yorumlanabilecek gartlar kimin
lehine yorumlanacaktir?

Sigorta s¢zlegmesinin ve sigorta genel gartlarmn yorum-
lanmasmda ilke olarak genel yorum kurallar gegerli olacaktir.
Buna gore taraflarin sézlesme iradeleri aragtirilacaktir. Sozleg-
me sartlarinin genel dil ve gramer kurallarina gére yorumlan-
mas1 yaninda onun mantikli ve sozlesme amacina uygun bir
yorum yolunun da segilmesi gerekir.* Sigorta sfzlesmesinin
hizkiimlerini yorumlarken sozlegsme hiikiimleri sigortaci tara-
findan kaleme alindi igin, sigorta ettirenin ona yiikledigi ve
alisilagelmis anlamlarin esas alindig1 ayrica ticari hayattaki
dogruluk ve diirtstliik ilkesinden de yorumlamada yararla-
nilmalidir.*° Mahkeme igtihatlara gére gtiven ilkesi, sigorta
poligelerinde bulunan sadece teknik, iktisadi ve hukuki kav-
ramlarda degil, ahsilagelmis kavramlarin yorumlanmasinda
da uygulama alaru bulur.*

Sigorta sdzlesmelerinin genel sartlarinin bazi hallerde
yorumlanmaya ihtiyac: bulunmaktadir.** Bu genel sartlarin
yorumlanmasinda esas olarak, sigorta alaminda uzman bir
kimsenin degil, ortalama bir sigorta ettirenin anlayig esas

® Burada kanaatimce sigorta sdzlegmeleri hakkinda siirekli olarak “ak-
din zayif tarafinn korunmas1” diigiincesinden daha objektf bir yorum
anlayisina gecmenin vakti gelmistir. Sigorta bilincinin arttif, tiiketici
hukukunun gelistigi ve koruma mekanizmalarin gelistigi bir ortamda
objektif yorumun esaslar: su sekilde belirlenmelidir. Sigorta ettiren, soz-
lesmenin zayif tarafidir, ancak sigorta sdzlesmesinin de tarafidir. O, zaten
“imtiyazh” olarak korunmaktadir. Yorum kurallarinda da sirekli olarak
ayrica korunmasmun anlami kalmarmugtir. Diiriistliik kuraly, her iki taraf
lehine de uygulama alam bulabilmelidir.

#® Koenig, s. 83. i

# Bundesgericht, 25 Maerz 1918, Tribunal fédéral, 19 October 1928 (Koenig,
5. 83).

“ Resat Atabek, “Sigorta Akdinin Yorumu”, Sigorta Hukiku Dergisi, C. 1, 5.
2,5.139.

137

TEKIN MEMISIN
XONUSMASI



TEKIN MEMIS N
KONUSMAS|

Tirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlari ve Gelecedi

ahnmaktadir.*? Sigorta genel sartlar arasinda anlagilmayan
hususlar, sigorta ettiren lehine yorumlanur. Hem sigorta ettiren
hem de sigortac1 lehine yorumlanabilen genel sart hiikiimleri
bulunmakta ise bu durumda bunlar da s6zlesmenin zay:f tarafi
lehine yorumlarurlar.#

Sorun bir mahkeme kararr ile senaryolagtirilabilir:* 3 Eyliil
1984 tarihinde bir tekstil firmasiun tavaninda elektrik arizasi
nedeniyle tutusma olmus, yirmi dakika iginde ii¢ cm’den basla-
yan alev on cm'ye ulagmugtir. Sonrasinda alev séndiiriilmiistiir.
Sigortali ile sigortaci arasinda bu olayin yangmn sigortasi kap-
saminda degerlendirilmesi konusunda bir uyusmazlik ortaya
Gikmugtir. Taraflar arasinda yapilmig olan sigorta sézlesmesinde
Alman yangin sigortas1 genel sartlar1 (AFB-Allgemeinen Feu-
erversicherungsbedingungen) icinde yangim, “ates yakiimasina
tahsts edilmis bir ocak olmaksizin mevcut olan veya béyle bir ocagt
terk eden ve kendi giicii ile yayilabilen ates” olarak tarumlamustir.
Uyusmazlik genel sartlarda, “ates yakimasina tahsis edilmis
bir ocak olmaksizin” ctimlesine “... ve kendi giicii ile yayilabilen”
ciimlesinin etkisi tizerinde taraflarin farkh yorumlar: nedeniyle
dogmustur. Taraflardan sigortaci, doktrinde Martin® ve Boldt?
tarafindan savunulan gériise dayanmaktadir. Buna gbre ategin
kendi gitcti ile yayilabilmesi sarti, hem “bir ates yakilmasina tahsis
edilmig bir ocak olmaksizin bir atesin bulunmas:” ciimlesine hem
de “ocagt terk eden ates” ciimlesine eklenen bir garttir.

Buna karsilik davaci sigortali ise sigorta genel sartlarinda ates
yakilmasina tahsis edilmis ocak disinda bulunan ategin “kendi
gictl ile ymplabilme” sartiin aranmadigira iddia etmektedir. Bu id-
diasiru da doktrinde Wussow* ve Raiser’e* dayandirmaktadir.

“ BGH VersR 1989, s. 73; BGH VersR 1983, s. 850: BGH VersR 1991, 5. 919.

“ Tekin Memis, Yangin Sigortasindn Rizike, Ankara 2001, 5. 33,

* OLG Hamburg, 2.10.1986 (VersR 1987, Heft 19, s. 479, 480).

* Anton Martin, Sachversicherungsrecht, Miinchen 1992, s. 460,

7 H., Boldt, Die Feuerversicherung, 5. Auflage, Karlsruhe 1989, s. 38.

% Wemner Wussow, Feuerversicherung, Kommentar zu den AFB, Domheim
1975, 5. 153.

¥ R. Raiser, Kommentar der allgemeinen Feuerversicherungen, Berlin 1930, s.
97. :
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Olay: inceleyen mahkeme ise Alman sigorta genel sartla-
rinda bulunan ciimle yapisinin ve tarumlamanin kaleme alinig
seklinin her iki yorumun yapilabilmesine de imkan verdigini
belirlemig, béyle bir durumda da Genel Islem Sartlar: Yasasi'run
5. maddesinin uygularma alam bulacagma karar vermigtir. Buna
gore genel islem sartlan arasinda yer alan yangn tanimi, davaci
sigortali lehine yorumlanmusg ve ates yakilmasina tahsis edilmis
olmayan ocak diginda bulunan atesin kendi giicii ile yayilma
kabiliyeti aranmamughr.

Senaryo 2

Sigorta ettireni siirpriz ve sasirtict bir sonuca maruz birakan
klozlarin gegerliligi nasil denetlenecektir?

Siirpriz ya da sagirtici genel sartlar, sigorta ettiren kimsenin
sézlesmeden bekledigi ile genel sart hiikkmiiniin igeriginin agik
bir sapma gostermesi olarak tanumlanmaktacir.® Ancak sigorta
ettiren kimsenin her beklentisi ile sdzlesme sartlari arasindaki her
sapma sagirtict ya da siirpriz sart olarak kabul edilmez. Bir sigorta
sozlesmesinde biitiin rizikolarin sigorta himayesinde olmadi1,
sigorta genel sartlarinda tasvir edildigi ve siurlandig bilinmek-
tedir. Béyle bir durumda siirpriz ya da sagirtici klozdan bahse-
debilmek igin bir sigorta sézlesmesinde tayin edilen rizikoya,
kanunun éngdrdiigii ya da alisilagelmis bir uygulamadan daha
az kapsamb bir himayenin saglanmasi ve bu durumu da sigorta
ettiren kimsenin hesaplayamamasi gerekmektedir.> Aligilmanug
hiikiimlerin baglayic: olmayacagn kurali, genel islem sartlariru
tartismaksizin kabul eden sigorta ettirenin gergek durumun far-
kina varsa idi sdzlesmeyi kabul etmeyecegi varsayimina dayarur
ve dolayisiyla korunmasi amacina hizmet eder.*

% Prélss, Martin, s. 9, Rdnr. 37,

5 Prélss, Martn, s. 9, Rdnr. 37.

2 Samim Unan, Hayat Sigortas: Sézlesmest, istanbul 1998, s. 77. Unan, ayrica
Alman hukukunda sigorta murakabe organirun denetlemis oldugu ge-
nel sartlann aligiimams kurallar igermedii yoéniinde bir karine kabul
edilmekte oldugunu, bu gériigim Tiirkiye'de de benimsenmesi gerektigi
goriigtindedir {s. 77).
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Hastalik sigortasi yapmus olan davacirun ¢aligamaz du-
rumda olmasindan sonraki bir zamanda igvereninin iflas etmis
olmas1 halinde sigortaci galigiimayan giinler igin sigorta tazmi-
natin1 6demeye devam etmek istememektedir. Gerekge olarak
da sigorta s6zlesmesindeki sigorta ettirenin bagiml caligmala-
rindan elde ettigi diizenli gelirlerin sigortalanmasimi amaglayan
hitkmit gostermektedir. Mahkeme bu sarty, sagirhici ve siirpriz
bir gart olarak nitelemistir. Ciinkii séz konusu gart, dort sayfa
olarak basili bulunan genel sartlar iginde secilip anlasilamaz
ve aligilmamug tarzda bir diizenleme getirmektedir ve sigorta
ettiren kimsenin de bunu hesaplamasi miimkiin degildir. Bu
durumda sigorta ettiren sigorta korumas siiresinde is yerini de
kaybetmigtir. Hastalik durumu siirdiiii miiddetce sigorta etti-
ren her haliikarda hastalia bagli olarak is yeri kaybi hallerinde
is kazancindan kaynaklanan yeni bir gelir elde etmeye cahsacak
durumda degildir. Uzun siireli gahsamamazlik durumlarinda
sigorta ettiren hastalik sigortasi paras: yoluyla kendini giivence
altina almak istemektedir. Bu koruma ihtiyaci zikredilen genel
sarta aqik bir itiraz teskil eder.®

Buna kargin su olayda mahkeme genel sartlar szlesmede
stirpriz bir sartin olmadig kanaatine varmugtir. Davaci, dava-
li sigorta nezdinde 1973 tarihinden baglayarak kaza sigortasr
yaptirmaktadir. 1977 yilinda bir kazaya maruz kalmis ve bu
kaza neticesinde 172 giin ¢alisamamustr. Davali sigorta ise si-
gorta sézlesmesi hususi sartlarinda yer aldigy gibi sadece altmug
giinliik bir sigorta 6demesinde bulunmustur. Cekismezligiin-
celeyenilk derece ve istinaf mahkemeleri, sozlesmede bulunan
sartin siirpriz ya da gagirtic1 kloz olarak degerlendirilemeye-
cegine hitkmetmistir. Zira stz konusu sart, sdzlesmede acikca
yer almustir ve anlagilabilmektedir 5

® LG Bremen VersR 1985, s. 1132. Federal Mahkeme Karar icin bkz., BGH
VersR 1985, 5. 129.
* OLG Hamburg VersR 1979, s. 154
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Senaryo 3

Anlagilmakla birlikte iki farkl sigorta genel sartinin (6zel-
likle indirim ve muafiyet klozlar) birlikte uygulanmasi halinde
ortaya cikan sonucun sigorta ettiren tarafindan hesaplanama-
masi halinde sorun nasil ¢éziimlenecektir?

Dava® konusu olayda deprem teminati veren bir yangin
sigorta sozlegmesi yapilmugtir. Sozlesmede deprem zararlarn
igin %20 muafiyet sart1 yer alnugtir. Yani zararmn %801 sigorta
kapsamina dahil, geri kalaru ise sigortali tizerinde birakilmugtir.
Ticaret mahkemesi, deprem sonucu meydana gelen zararin
%80’inin 6denmesine hiitkmetmigtir. Karar, davali sigorta
sirketi temyiz etmigtir. Yargitay, Ticaret Mahkemesi karariru
dogru bulmusg, ancak sézlesmede bulunan ikinci bir muafiyet
sartinun da uygulanmas: gerektigine karar vermigtir. S6z ko-
nusu ikinci muafiyet gart1 su sekildedir: “kismi hasarlar da dahil
bina ve multteviyat igin sigortactmn sorunilu oldugu sigorta bedeli
lizerinden %5 oraninda ayrica nuafiyet tenzili ..” uygularur.

Sigorta s6zlegmesinde bulunan iki ayr muafiyet sartindan
biri deprem sigortasi i¢in getirilmistir. Digeri ise genel bir mu-
afiyet sartidir. Bdyle olunca deprem zararinda her iki sigorta
muafiyeti de uygulanacak midir? Sigorta sézlegsmesinde aymu
riziko i¢in birden fazla muafiyet sartinun konulmasirun sigorta-
linin aleyhine oldugu agiktir. Hele farkli rizikolarin korumaya
alndiga bir stzlesmede bir riziko igin tiim sigorta bedelinin
bir orani geklinde muafiyetin uygulanmast, sigortalinin sigorta
stzlesmesi yapmaktaki maksadini ortadan kaldiracaktir. So-
nugta sigorta stzlegmesi ile meydana gelen zararin ¢ok az bir
kismu karsilanabilecektir.>

5 Bkz., 11.HD., 14.2.2002, E. 2001,/9204, K. 2002/1224.

% Karar ve kararin elestirisi i¢in bkz., Rayegan Kender, “Sigorta Sozlegme-
lerinde Yer Alan Muafiyet Konusundaki fki Yargitay Karar'un Deger-
lendirilmesi”, Sigorta Hukuku Dergisi, 2002, s. 101-103.
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Senaryo 4

Sigorta genel sartlarindan yan emredici hiikiimlere (TTK
m. 1264) aykiri olan ve hem Iehe hem aleyhe uygulanabilen bir
sart nasil degerlendirilecektir?

Tirk Ticaret Kanunu'nun 1264/4. maddesinde sayilan
maddelerin hiikiimleri sigorta ettiren kimse zararina olarak
degistirilememektedir. Sayet bu hiikiimler sigorta ettiren za-
rarina degistirilmis iseler bu takdirde kanun hiikiimleri re’sen
uygulanacaktir. Burada sayilan hiikiimlerin degisikliklerinde
kanun koyucunun koymus oldugu 6l¢ti, “sigorta ettiren zararina
degistirilememedir”. Bagka bir deyisle 1264 /4 'te sayilan hiitkiim-
ler sigortal Iehine olarak degistirilebilmektedirler. Kanun ko-
yucu bu maddede her ne kadar béyle bir 6l¢ii getirmis ise de,
olciiniin tayininde gerekli olacak hususlar tayin etmemigtir.
Sigorta sozlegsmelerine konulmus olan ve TTK m. 1264/4'ten
ayrilan her sart, bu Slgiiye gore kontrol edilmelidir.”

“... Bir sozlesmenin taraflart alacagin muaccel olacag tarihi ser-
bestge saptayabilirler mi? ... Bu sekilde ve Borglar Yasast bakinundan
taraflarin sizlesme ile eceli saptamakta serbest oldukiar tespit edildikten
sonra konu Ticaret Yasast'mn sigorta sozlesmestne iliskin hiikiimleri
yoniinden incelendikte, TTK m. 1264/4 maddesinde, yasal muacceliyet
tarihini tespit eden 1299. madde hitknminiin sigortal zararina sozlegme
ile degistirilemeyece$i hususunun yer aldi§r goriilmektedir. O halde bu
agamada sigorta poligesinin /16/g ve h) maddesindelad muaccelivet tari-
hini hakem-bilirkisi raporunun alinmasina baglayan hiikmiin sigortal
zaranina m1, yoksa yararma mu oldugunun saptanmas gerekdr. ishu da-
vadaki olayn gozlenmesinden dahi bunun sigortal: yararina bir hiikiim
oldugu anlagilmaktadir. Ciinkii sigorta sirkefi arttk 1299. maddesindeki
yasal muacceliyet tariliine ve zamanasmmnn bu tayihte bagladigi husu-
suna dayanarak zamanagimmn gechigini ileri siiremeyecektir” %

¥ Yagar Karayalgin, “Tagima Sigortalarinda ‘All Risks’ (Biitiin Riskler)
Klozu”, Sorumluluk ve Sigorta Hukuku Bakimundan Esya Tagtmactlift Sem-
pozyumu, Ankara 1984, s. 209.

*¥ HGK3.11.1982,E.1981/11-34, K. 1331 (Eris, 5.1246-1249).” ... Diger yandan,
TTK'run 1264/4 maddesi geregince, diger maddeler yaninda ayru Yasa‘nun
1299. maddesi hitkmi, sigortali zaranna olarak sézlegme ile degistirilemez.
Hiikmiin aksinden ¢ikan anlama gtire, Yasa'nin 1299. maddesine aykin
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Bu kararda sigortah lehine 1299. maddenin degistirildigi
goriigii doktrinde tenkit edilmistir. Sigorta tazminatimun muac-
celiyetinde goz 6niinde tutulmasi gereken iki husustan birisi,
riziko gergeklestiginde sigortalirun en kisa siirede sigorta taz-
minatim elde etmesi diferi de sigortactinin rizikonun gergek-
lesmesi ile birlikte ortaya gikan zararn rizikonun sonucu olup
olmadigiru tayin ve sigorta himayesinin kapsamu igin gerekli
bilgi ve belgelerin tedarikidir. Burada sigorta tazminatinin mu-
acceliyetinin ileri bir tarihe ertelenmesi sigortahrin yararina
degil bilakis zararmnadir.”

Burada “sigoriali lehine deistirilebilme” 5l¢iisi, sigorta soz-
lesmesinin yapildigi anda tespit edilmelidir. Boylece sézlesme
sartlarinin degerlendirilmesinde gorecelikten kaginmak sagla-

ve fakat sigortal: yararina olan degisiklikler gegerlidir. Yasa'nin 1299.
maddesine aykin ve fakat sigortak yararina olan degisiklikler gecerlidir.
Yasa'nun 1299. maddesi tazminat alacagirun muacceliyetine iliskindir ve
sozlesmenin genel sartlarimin 16/ g ve h maddelerinde 1299, madde hiik-
miine aykirt hiikiimler mevcuttur. Bu aykiri hitkiimlerin bir kismi daval
sigorta sirketi, bir kismi da sigortali yararma olan hiikiimierdir. Omegin;

zamanagiminin hakem bilirkisi raporunun taraflara tebligi tarihinden
itibaren iglemeye baslayacagina dair hiikiim, davaci sigortah yararmadir
ve 1264/ 4 madde hiikkmii geregince hukuken gecerlilik kazanmaktadir”
11. HD., 30.11.1979, E. 3501, K. 3473 (Erig, 5. 1014}.

% Rayegan Kender, “Sigorta Tazminaturun Muacceliyeti Meselesi”, Ticaret
Hukuku ve Yargitay Kararlant Sempozyumu (IX), Ankara 1992, s. 89. Burada
Caga tarafindan ortaya atilan bir sorunun zikredilmesi gerekmektedir: ”...
Kabul edilen hiikiim sigortalinin kismen lehine kismen aleyhine ise ne
olacaktir? Genel sartlarda yer alan {muacceliyeti ileri atan) hiikiim ezciim]e
zamanasim1 bakimindan sigortaliun lehine, zira buna gére zamanagimi
siitesi geg bagliyor ve gec bitiyor. Fakat talep haklki ve temerriit faizi (belki
daha bagka) bakimlanndan aleyhine. Kanun vazihi bunu digtinemedigi
igin problem gikiyor. ... Simdi bir ¢8ziim bulmak gerekiyor. Acaba mesele
ikiye boliinebilir mi? Yani s6z konusu hiikkim sigortalirun lehine olan
meselelerde gegerli, aleyhine olanlarda gegersizdir denilebilir mi?” (Ta-
hir Caga, “Tartigmalar”, Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlar Sempozyumu
(IX), Ankara 1992, s. 95). Kanaatimce bu goris benimsenemez. Oncelikle
bir hiikiim ya gegerlidir ya da gegerli degildir. Ikinci olarak kararlarm
bu sekilde bazen gecerli bazen de gegersiz olmasi her ne kadar sigortali
lehine yorum ilkesine uygun olsa da hukukun giivenilirligini zedeleye-
bilmektedir. Ayrica talep hakkina iligkin davanmm Caga’'nin da belirttigi
gibi her an reddedilebilmesi miimkiindiir. Dolay1siyla muacceliyeti ileriye
alan sdzlesme hiikmiiniin bazen sigorta ettiren lehine bir hiikiim olmasi
da diisiiniilemez.
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nabilir. Buna gére sigorta s6zlesmesinin yapildig anda sigorta
tazminatinin ge¢ alinmasi séz konusu clacagindan yukarida
verilen kararda incelenen olayda sigortah aleyhine bir sart
bulunduguna karar verilmeli ve tek taraflh emredici normun,
sigorta ettiren aleyhine degistirildifine hiikmedilmelidir %

Senaryo 5

Sigorta Genel Sartlan iginde bulunan, emredici hiikiimlere
aykir1 olmamakla birlikte sigorta ettireni magdur edebilecek
sartlarin denetimi nasil saglanacaktir?

Olayda® sigorta ettiren kasko sigortas: yapmus, iki kismi
hasar meydana gelmis ve sigortac: bunlarin tazminat deme-
lerini gergeklestirmistir. Daha sonra meydana gelen kaza son-
rasinda sigortaci sigorta sdzlesmesini, sigorta genel sartlarina
dayanarak feshetmistir. S6z konusu B. 4.2'deki sart su sekil-
dedir: ... Kismi hasarlarda, taraflar sigorta sozlegmesini feshetme
hakkinn sahiptir. Sigortact fesih hakkim ancak tazminat 6demeden
once kullanabilir. Feshin hiikivm ifade ettii tarihe kadar gecen siirenin
primi, giin esast dizerinden hesap edilir ve fazlast geri verilir”

Ancak s6z konusu genel gart hiikmii, kotiiye kullanilabi-
lecek bir hiikiimdiir ve sigorta girketine tek tarafl fesih hakk:
tanimaktadir. Boyle bir durumda sigorta ettirenin sézlesme
yapma amaci ortadan kaldirilacaktir. Oysa yabanci hukuk sis-
temlerinde kismi hasar halinde ancak tazminatin 6denmesi ile
sigortaci fesih hakkiu kullanabilecektir, &

Avrupa Birligi'nin direktifinin yénetmelik ekinde “satict,
saglayict veya krediyi verene sozlegmeyi dzgiirce feshetme hakk
tantyan, ancak tiiketiciye ayni hakk: vermeyen gartlar ...” haksiz

“ Bkz., Memis, (Yargitay Kararlan ve Degerlendirilmest), s. 463,

# Konu heniiz dava asamasina gelmemis olmakla birlikte gercektir.

& 56z konusu genel sart benzeri diizenlemeler Yangin Sigortasi1 Genel Sartlan
B.8'de de tekrar edilmektedir.

® Ornek olarak bkz., Alman Sigorta Sozlesme Kanunu m. 96, Alman Yangin
Sigortas1 Genel Sartlari {AFB 87) m. 19.
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sart olarak kabul edilmistir.* Hukukumuzda ise Tiiketicinin
Korunmas: Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde yer alan “haksiz
sart” hitkmiiniin burada uygulanabilmesi gerektigi diisiince-
sindeyim.

Senaryo 6

“Ozel sartlar” olarak adlandirilmalarina ragmen sigorta
genel sartlarindan ayrilan genel iglem sartlarinin sdzlegmenin
unsuru haline gelip gelmedigi nasil belirlenecektir?

idare tarafindan onaylanan sigorta genel sartlarirun sigorta
ettiren kimseye verilmesi, sozlegmeye bitistirilmesi ya da sigor-
ta genel sartlarina abf yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada
tzel sart olarak adlandmlan genel sartlarin sézlesmenin ne
zaman bir unsuru haline gelecegi 6n sorun olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu noktada bu tiir 6zel sartlarin taraflarca soz-
lesmenin unsuru haline getirildigi sigorta ettiren tarafindan
ispatlanmalidir. Bu durum Alman hukukunda “baglaisiciltk ve
gegerlilik” denetimi adim almaktadur. Iliskilendirme konusunda
taraflarin agik kabulii gerekmektedir (BGB m. 305). Bu sartlarin
sozlesmeye eklendifi konusundaki tereddiitlerde, zmni bir
reddin varhi: kabul edilmelidir.®

“Kartal Kaymakamhg: Tiiketici Sorunlar: Hakem Heyeti"ne
basvuran ve 6zel emeklilik sistemine katilan sikayetciye, 700
milyon demesine karsilik, sistemden ayrildiginda kendisine
sadece 325 milyon TL ddenmistir. Emeklilik girketi, eksik
tdeme gerekgesini, emeklilik sézlesme metni ve kilavuzu m.
13’e (Plan Tanitim Kilavuzu-Giris Aidat) dayandirmgtir. Sdz
konusu durum Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti'ne iletilmisg
ve konu incelenmistir. Hakem Heyeti, titketici ile yapilan
ve tiiketici tarafindan imzalanan “Emeklilik Sozlegmesi Teklif
'Formu”nun incelenmesi sonucu sz konusu 6demelerden
yapilacak kesintilerle ilgili agiklamalar: iceren sézlesme ve

# Avrupa Birligi Direktifi ve Ek Yonetmeligi igin bkz., Zevkliler - Aydogdu,
5. 815 vd.
& Zevkliler, Aydogdu, 5. 164.
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eklerinin kendisine on beg giin sonra génderilece$i hitkmiinii
dikkate alarak, stzlesimenin kurulmasi asamasinda Emeklilik
Sirketi tarafindan yapilacak kesintilere ait hitkme tiiketicinin
vakif olamayacag; sdzlesme kurulur iken titketicinin bilgisi
dahilinde olmayan kesintiler nedeni ile titketicinin sorumlu
tutulamayacagina karar vermistir.

Degerlendirme ve Oneriler

Sigorta sdzlesmesinde bulunan biitiin gartlar, 6zel-genel
sart baglig: tasimasma bakilmaksizin genel sart olup olmadik-
lar1 &ncelikle belirlenmelidir.

Stzlegmenin ekonomik anlamda giicli ve orgiitsel an-
lamda profesyonel tarafinca hazirlanan “sigorta genel sartlart”
sézlegmenin bir parcas: haline getirilmektedir. S6z konusu
sartlarin bir resmi makam tarafindan denetlenmesi de bu
genel iglem sartlarm: hukuka uygun hale getirmemekte; onu
yargisal denetimden bagimsiz kilmamaktadir. Bu nedenle bu
tiir genel iglem sartlarirun tipik bir gérimniimtini teskil eden
sigorta sartlarinin yargisal denetimden gegmesi sarttir. Avrupa
Birligi direktifleri ve cahgmalarinda da hizmetin son ve sahsi
amagcl kullarucisi olan sigorta ettirenler “Hiketici” olarak kabul
edilmekte ve tiiketicilerin korunmas: anlaminda 6zel olarak
ele alinmaktadirlar. Tiiketicilerin korunmas: ile ilgili olarak
iilkemizde bir yasa bulunmasina kargm, bu yasanin “genel is-
lem gartlan” mahiyetinde olan sozlegme sartlarinun kontroliinde
gokta yeterh olmadi bilinmektedir.

Sigorta sozlegmelerinde kullarulan genel sartlann yargisal
denetiminde sigorta ettiren kimselerin, yani tiiketicilerin ko-
runmasi anlaminda yargicin kullanacag hukuki enstriimanlar
az ve smurhdar.

Yukarida senaryolastirilan sorunlar, sigortacilikta ileri
lilkelerde sikga ortaya ¢tkan ve yarg: kararlarma konu olan

% Kartal Kaymakamlig: Tiiketici Sorunlan Ilge Hakem Heyeti Bagkanlifs,
Karar tarihi 13.09.2004, K. 185.
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sorunlardir. Sigorta genel sartlarimun “genel islem sartlari”
mahiyetini tagimas1 ve bu iilkelerde bir “Genel Iglem Sartlart
Yasasi"mun olmasi ya da medeni kanunlarinda ayrintih di-
zenlemeler yapmalar dolayisiyla sorunlar kolayca yargiglar
tarafindan ¢oziime kavusturulabilmektedir. Ulkemizde bu Hir
sorunlarm yukarda belirtilen emredici hitkiimler ve cofunlukla
da MK m. 2 ile ¢éziime kavugturulmas: diisiiniilebilse bile boyle
bir genel kuraldan biitiin sorunlara genel bir ¢dziim iiretmek
yargig i¢in imkansiz olacakhr.
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Oturum Bagkant: Bu giizel tebliginden dolay: yine sizler
adina tegekkiir ediyorum.

Soru kismina gececefiz. S6z almak isteyen, soru sormak
isteyen arkadaglar, hangi arkadaga sorusunu ySneltmek isti-
yorsa bunu agiklayacaklar, ayrica kendi ad ve soyadlariru da
styleyecekler ki iglensin.

Buyurun.

Recep KOCAK {Isik Sigorta): Biraz 6nce Tiiketicinin Ko-
runmasi Hakkinda Kanun'un sigorta sézlesmelerine uygulanip
uygulanmamasiyla alakal hocamuz bir geyler ifade ettikten son-
ra, en son “bize acaba sigortaliy: m1 koruyoruz, sigorta girketini hig
mi korumuyoruz” diye bir ciimle sarf etmisti. Ben genel kanaati,
yani sektordeki genel kanaati séyleyeyim: Herhangi bir konu
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yargiya intikal ettifi andan itibaren genel olarak diigtince gu:
“Bu karar %90 sigorta sirketinin aleyhine ¢ikar.” Bakin, sigorta
sirketlerinde bir anket yaparsarmz hocam, bu ¢ok net bir gekilde
ortaya cikar.

Biraz 6nce Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanvekili saymn
Tagbagi, devletin denetim amaglarindan birkagini sayarken,
“sigortaliyt korumak, sigorta sirketlerini, acenteleri, yani sekiorde
caligan diger kurum veya kuruluglan da korumak” ifadesini de
kulland1. Inarun, biz su anda -ben de eski murakabe kékenli
bir elemanim- 6yle bir haldeyiz ki, sigorta sirketleri inanmn
yargiya gitmekten korkuyorlar. Oniimiize bir sigortahyla
veya lclincii bir gahisla alakal bir uyusmazhik-geldigi zaman,
yaptfimuz su: Pazarlik yapiyoruz, bir sekilde anlagip dosyayt
davaya gitmeden kapatmaya galigtyoruz. Bu ok rahatsiz edici
bir sey. Sigorta sirketinin en 6nemli amaci, zaten sigortali hasar
gordiigit zaman veya iigiincii sahis bir zarar gordiigii zaman,
bunu tazmin etmektir. Art niyetli sigortacilar1 bir kenara bira-
kiyorum, ki sigorta sektdriinde bu gok fazla art niyetli sigortaci
yok, elimizden geldigi kadariyla sigortaliy: magdur etmemeye
calisryoruz. Ama inanin, alinan kararlara baktigimuiz zaman,
sigorta girketi sanki poligeyi yaptig1 andan itibaren kesintisiz
veistisnasiz her ttirli hasar1 6demek zorundaymus gibi bir ka-
naat var. Bakm, bu gériigte olan sadece ben degilim, Fahri bey
buradadir, bagka arkadaglarimiz da vardir sektérden, genel
kanaatbu.

Bir-iki 6rnek de var; drnegin 1297. madde, primin iptaliyle
ilgili bir stireg var. Biliyorsunuz, kanun hiikmiinde kararna-
meyle on bes giinliik stireler otomatik iptali gikmusts.

Oturum Bagkanu: Bir saniye; o ar bir tebligin konusu
olacak, orada tartigilir.

Recep KOCAK: Ben bu konuda acaba yargida boyle bir
kanaat var mi, goriiglerinizi almak istiyorum. Sorumu Tekin
beye yoneltiyorum. “Sigorta sirketleri genelde haksizdir, bu nedenle
alinan kararlarda hep aleyhe ¢rkiyor” goriinen o, benim gordiigiim
0.
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Dog. Dr. Tekin MEMIS: Genel islem sartlarinda 6zellikle
denetimiyle baglanti kurarak cevaplamak istiyorum: Bu hu-
suslarda neden hep sigortali lehine yorum yahut da sigortal:
kayrilir yahut da titketicinin korunmasi bununla ilgili burada
uygulanir vesaire, bu gibi hususlarda biz genelde sigorta et-
tiren lehine yorumlari tercih ediyoruz. Sebebi, taraflardan bir
tanesinin Srgiitlenmis, hukuk servislerini kurmus, profesyonel
anlamda bu igi yapmalar ve dolayisiyla bir s6zlesme paketini
hazirlayip onlarm §niine siirmeleri, yani gerekcemiz bu.

Ancak tabii Isil bey de aynisim sdyler, ben de ayrusiru s6y-
lityorum, yani biz bu noktada asla, yani sigorta girketleri her
zaman haksizdir, bu goriiste degilim. Hatta biz lgil beyle son
Galatasaray’daki sempozyumda kirmuzi igikta gegmeyle ilgili
bir meselede ihtilaf ediyoruz. Yani biz, bu noktada kanunlar
neyi diyor, hak nedir, zaten hukukqunun gérevi de odur,
hakkn tevzii degil midir? Yani bizim hakikaten bu noktada
sigorta girketine karg: bir 6nyargumz yok. Sigorta girketleri
olmasa, zaten bu miiesseseler olmaz. Dolayisiyla sigorta gir-
ketlerini de koruyoruz. Ama éniimiizde birtakim kanunlar
var, birtakum gergekler varsa, o noktada da zayift kollamay:
tercih ediyoruz.

Diger Yargitay kararinda da mesela benim birtakim eleg-
tirilerim vards, az 6nce zikrettim. Ben objektif yorumu savu-
nuyorum, ama objektif yorumda da g6yle bir konu var: Yani
sigorta ettirenin zayif konumunu gozet, sigorta girketini de
gozet. Yani bu ikisini kendi konumlarna gore tart, o sekilde
yorum yapiyorum. Yargitay'in da, mesela siz zannediyorum
o kararlarla ilgili yorum yaptimz. Mesela ben bu tebligi ha-
zirlarken, zannediyorum binlerce karar1 gozden gegirdim,
hig abartmadan sdyliiyorum, acaba neler bulabilirim, ¢arpict
da olsun diye, reytingi de yiikseltsin falan diye. Fakat sigorta
girketleri de bircok noktada yarg: kararlarinda aklanmms, kabul
gorillmiig. O noktada tabii ki biraz aleyhimize gikan kararlar da
canumizi daha fazla yakiyor, unutamayabiliriz, yani o noktada
bir siipheniz olmasin.

Oturum Bagkani: Bagka sorusu olan?
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Buyurun.

Av. Necati ERDEM (Adana Barosu, Ak Sigorta Giiney
Anadolu Balgesinden Sorumlu Hukuk Miigaviri): Aslinda
sayin Baskaruma da izah edecegim bu konuda Yargitay'm go-
riisleri nedir diye sormay1 arzu ediyordum, ama sizin yerinize
Yargitay goriiglerini sayin Tekin beye soracagim. Yasal cergeve
yéniinden, teori yoniinden de Kerim beye sormak istiyorum.

Bilindigi gibi, sigorta hukuku, beyan esasina, iyi niyet
kurallarina dayanan bir konu. Ancak hasardan sonra, hasarin
tespitinde, zararin tespitinde ok biiyiik zorluklar yasamak-

~ tayiz. Ozellikle son zamanlarda biraz énce arkadasimin da

ifade ettigi gibi, sigortadan haksiz para almaya yonelik bazi
eylemler stkea tespit edilmekte, bu da daha ¢ok yangmn ve
hursizhik olaylarinda giindeme gelmektedir. Gorillen zarar:
ticari defterlerle veya sigorta ettirenin beyanuyla bilirkisiye,
mahkemelere tevdi ederek karar ¢ikmakta, Kusur yéniinden
Ticaret Kanunu'nun 1304. maddesinde, yanginda kasit halinde
veya 1278. maddede yine kasit halinde hasarin édenmeyecegi
ifade edilmekte. Ama sigortaliun veya yarundaki ¢alisanlarin
kusuru halinde bu zarann kesinlikle denecefi konusu amir
olarak belirtiliyor. Ticaret Kanunu'nun 1292 ve 1293. madde-
lerinde, hasarin olusmasindan sonraki zarar: arttiricr kusur-
lardan dolayi bir sorumluluk getirilmis, ama hasardan 6nce
zarar: arttiric1 kusurlart mevcut ise, bu konuda herhangi bir
diizenleme s6z konusu degil.

Hasar tespitinde yine Borglar Kanunu'nun 42, 43 ve 44.
maddeleri hakiine takdir hakk: vermis. Ancak bunlarin yine
1278. madde karsisinda uygulama olanag nedir? Yine 1278.
maddenin baglangicinda “aksine mukavele yok ise” diye bir bas-
langig var. Sigorta poligesinin 6zel sartlarina kusur halinde
hasarin indirilecefi kusur oraruna diye bir 6zel sart konulsa,
bunun gegcerliligi nedir? Biitiin bunlar gergevesinde yangurun
kasten gikarildigin ispat etmemiz ¢ok zor oldugundan, bir
drnek verecegim: Bir mobilya magazas: yands, giris katinda
dort tane lastik, dort tane a1k tiip var ve biitiin katlarda tiner
kutulan var. Ama ceza mahkemesinde agilan dava, tedbirsizlik,
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dikkatsizlikten. Hukuk mahkemesinde bunu nasil ispat edece-
gimizi su anda diigliniiyoruz. Ancak en azindan g6riinen oki,
toplanan delillere gére herhangi bir kasit, kot niyet olduguna
dair bir karine mevcut. Yasal gerceve igerisinde bu kast ispat
zorlugumuz kargisinda Medeni Kanun'un 2. maddesi hangi
agamada yiiriirliige girebilir, bunu rica edecefim ve Tekin
beyden de Yargitay'm bu konudaki goriisleri nedir, onu rica
edecegim.

Tesekkiir ederim.
Oturum Baskany: Tesekkiirler.

Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER: Efendim, arz etmeye gali-
sayim. Esas itibariyle bir ispat hukuku sorunu tabii ki. Yalmz,
ona ge¢meden gunu sdylemeye caligayim: Zarar dogmadan
énce tehlikenin arttirilmamasiyla ilgili de aslinda bir hitkiim
oldugunu diigiiniiyorum, rizikoyu artirmama kiilfetiyle ilgi-
li hitkiim vardir. Eger ben evimde durup dururken salonun
ortasinda tiip gazla siirekli yemek pigirmeye baglamgsam, bu
rizikoyu arttirma niteliginde olacaktir. Dolayssiyla o maddeyle
ilgili, 1293. maddeydi galiba, tamn hatrlayanuyorum simdi, o
maddede 8ngoriilen yaptirimlar devreye girecektir. Rizikonun
arttrilmamasina iliskin aslinda bir hiikmiimiiz var, yatirim
olarak, yangin sigortasina da o hiikiim uygulanacaktir.

ispatla ilgili olarak esasinda bendenizin tebligi cerceve-
sinde herhalde suraya dénmektedir: “Bor¢lar Kanunu'nda da
Inikiim yoksa ne yapacagiz?” gibi bir sonuca variyor bu soru.
Buyurdugunuz gibi, herhalde Medeni Kanun'un 2. maddesi
ve Usul Kanunu'ndaki ispat hukukuna iligkin genel hiikiimler
tatbik edilecektir. Bendeniz, tebligimde arz etmeye galishfim
hususlar, daha ziyade sigorta sdzlesmesine maddi hukuk
acisindan uygulanacak hiikiimlere iliskindir, o ¢ergevede bir
hiyerargik yap1 ¢ikartmaya galigtum. Ama bunun diginda usulii
cok sayida diizenleme var, ispat hukuku sorunlari var, Avu-
katlik Kanunu'nu ilgilendiren hitkiimler var vs. Onlarn her
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biri kendi diizenlemesine tabi olacaktir. Ancak fiilen yasanan,
“bu yangint kasten ¢ikartnmgtir” hususunda fiilen yasanan ispat
giicliiklerini tabii ki buradaki norm piramidiyle asmaya imkan
yok, o sonugta maddi vakaya iliskin diye diisiiniiyorum.

Tegekkiir ederim.
Oturum Bagkani: Tegekkiir ederim.
Buyurun.

Dog. Dr. Tekin MEMIS: Arkadagimiz Yargitay kararin
sormustu; bende az 6nce kisaca bahsettigim Yargitay kararin-
dan bahsetmek istiyorum. “Orada sigorta sirketlerini hi¢ koru-
muyor muyuz?” Orada énce Ozel Daire’den karar cikts, daha
sonra Hukuk Genel Kurul karar: olarak ¢ikti zannediyorum.
Bir araba kaza yapms, daha sonra hasar beyan ediliyor, o ka-
zarun olug gekli beyan ediliyor. Fakat daha sonra bilirkigilere
vesaireye gidiyor, bu bilirkigiler diyor ki, “haytr, burada, bu
yolda, bu sartlar altinda béyle bir kaza nuimkiin degil.” Daha son-
ra sigorta ettiren diyor ki, “hayir, ben 0 kazayt Gyle yapmadim da
s0yle yaptum” demeye baghyor. Yargitay, burada sigorta ettiren
kimseyi koruyor, yani “tzminat alir” diyor, gerekge olarak da
diyor ki, “bu bir sozlesmedir; taraflar arasinda oyle de yapsa, boyle
de yapsa, tazminat alir.” Daha sonra bu Hukuk Genel Kurulu
karari olarak da aym yénde gikiyor.

Ben bunu su sekilde elegtiriyorum, yani bu karar iizerinde
zannediyorum epey uzun siire de konugulabilir: Bir sigorta
ettiren diigiiniin, 6nce “ben kazayt su gekilde yaptim” daha son-
ra da “bu gekilde yaptim.” Bir defa bu adam diriist degil, yani
bunu korumak i¢in stzlesme hitkitmlerine sifinmamuiza da
gerek yok. Dolayisiyla benim o noktada bir itirazim vardu.
Kanunlardaki birtakim eksikliklerimiz var. Benim yangin
sigortasinda rizikoyla ilgili bir ¢gahsmam vards, orada da ben
0 gortigli savunuyorum: Hasar1 azaltma énlemnlerini alma yii-
kiimltiliigit ne zaman baglar? Bizde yangin cikacak, yangin
¢iktiktan sonra adamin béyle bir yitktumlaliigii baghyor. Daha
dnce koyamiyordu, niye; emredici hiikiimlere giriyor. Ama ben
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onu yorumluyorum, diyorum ki “hayir, eger yanginin belirme
alametleri artik agikga asikarsa, kardegim, ille de bu aletin tutugmasing
gerek ok, git sondiir.” Ben bunu bu sekilde yorumlamak gerekir
diye ditgtintiyorum, ama elestirdigim kararlar1 var.

Oturum Bagkani: Buyurun.

Salondan: 1278'de “aksine sozlegme yoksa, kusurdan dolayt
hasarlar ddenir, bakilmaz.” Sigorta poligesine boyle bir 5zel
sart koysak, “sigortal kendi kusurundan veya agr kusurundan
sorumludur, kusur oranunda hasar orant indirilir” diye bir madde
koysak, bunu engelleyecek herhangi bir yasal hitkiim var mi,
gegerli olur mu bu?

Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER: Efendim, bunu yine ¢gikart-
maya ¢ahistigimz norm piramidi gercevesinde cevaplandirmak
gerekir diye diisiinityorum. Diger kanundaki bir amir hitkiim
degil de, Ticaret Kanunu'ndaki emredici hiikiimleri ele almak
gerekecektir. Elimde kanun yok, buraya hazirhksiz gikmrus ol-
duk, ama 1278. maddenin o ikinci ciimlesi, eger 1264'teki em-
redici hiikiimlerin arasinda sayilmus degilse, -ki i¢inde de zaten
“nksine s6zlesme yoksa” denildigine gore, bu ayru sonuca varma-
muz gerekiyor- bu takdirde sigorta poligesine boyle bir hitkiim
konulmasmmin bence miimkiin olmas: gerekir. O hitkkmiin yaris
emredici, yans: degil. Zaten “aksine sozlegme yoksa” diye belki
devreye o ibarenin girmesinin sebebi de odur, kanun koyucu
belki onu vurgulamak istiyor. Kastla ilgili kistm emredici, ama
agar thmal, hafif ihmal diizeyinde bir kusur s6z konusuysa, 0
zaman sozlesmede diizenleme yapilabilecegi anlasilmaktadar.
Bence miimkiindiir, yani sézlesmeye yazilabilmesi gerekir.

Oturum Bagkani: Saymn Tekin Memig'in aciklarmasmdan
sonra bir konuda bir ciimle agiklama yapacagim; o da hafi-
zalarda yanlis yer etmesin diye, Daire’yle Genel Kurul karar1
konusunda, bir ara¢ kaza yaptiktan sonra iddia edildigi ge-
kilde olmadsgy ortaya cikarsa, biz her haliikarda sigortaliy1
desteklemiyoruz. Bizim getirdigimiz, ispat yikimliligi,
ispat yirkiimliiliigiini tersine ¢eviriyoruz. Yani kazay sigorta
teminat gartlar1 cercevesinde yaptiran ispat ytkiimliilagiind
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de sigorta ettirene yiikliiyoruz ve Genel Kurul da boyle diyor,
bunu diizeltmek istedim.

Buyurun.

Bitlent KAYACAN: Ben sigorta ettiren sifatimla bir soru
yoneltmek istiyorum. Sorum Tekin beye olacak. Deprem si-
gortalarinda sizin bahsettiginiz gibi %20 koasiirans seklinde
bir muafiyet. Sonra da sigorta sirketinin iizerinde kalan belli
oranlarda, en diigiik %2 olmak iizere muafiyet uygulamast var.
Genel sart olarak veyahut da kloz olarak, ézel sart olarak, genel
islem sozlegsme sarti olarak s0yle bir hiikiim var poligelerde:
Diyor ki, “sigorta ettiren, bu %20 kisnn bir daha sigorta ettirenez”
boyle bir sart getiriyor. Halbuki 1287, kismi sigortay: diizen-
leyen maddede de “eger bir riskin tamam: sigorta edilmemisse,
kalan tutarin tamanuna kadar bir veya birden fazla sigortacrya sigorta
ettirilebilir” diyor ve 64. maddede de “bu bir amir hitkiimdiir”
diyor. Sigorta sirketlerinin bu uygulamasi, burada neye dikkat
edilecek? Ben higbir sekilde bir parasal menfaatimi depreme
kars1 %100 sigorta ettirermiyorum, yasal olarak bunu nasil yo-
rumlayabiliyorsunuz?

Dog. Dr. Tekin MEMIS: Ben onunla ilgili bir Yargitay
kararm almistim. Oncelikle sizin sorunuzu ikiye ayirmak
istiyorum. Bunlardan bir tanesi, iki tane muafiyet sartinin art
arda ...

Biilent KAYACAN: Deprem teminati kapsaminda konu-
suyorum, deprem sigorta teminati, giivencesi. Sigorta stzles-
mesinde sdyle bir hiikiim var: Diyor ki; “Sigorta %20 miisterek
sigortn esnsmda yapinugtir, Sigorta sirketinin tistlendigi teminat
limiti sigorin bedelinin %80'F kadardir”, onun tizerinden %2 ve
diger oranlarda da muafiyet uyguluyor hasar iizerine, o ayr,
onu demiyorum. Ben %20 miisterek sigorta esasinda yapilmus
olan kismu sigorta ettirenin bir daha bir bagka sigortaciya si-
gorta ettirememe zorunlulugunu soruyorum.

Dog. Dr. Tekin MEMIS: Benim kanaatim gdre de ettire-
bilir.
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Biilent KAYACAN: Ama uygulamada yok, nasil ettirebilir?
Sozlesmede dyle bir sart var, bunu nasil yorumluyorsunuz? Ben
o zaman hi¢bir zaman parasal menfaatimi depreme kars: tama-
mina kadar sigorta ettiremiyorum, glinkii uygulamada higbir
sigorta girketi bunu yapmyor ve bunu sart olarak da koyuyor.

Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER: Sadece hiikmii buradan
teyiden sdyleyebilirim. Tekin beyin de, sizin de belirttiginiz
gibi, 1287. madde emredici hiikiimler listesinde yer almakta-
dir, sigorta ettirenin aleyhine degistirilemeyecegi bildirilmis-
tir, mukaveleyle degistirilemeyecegi bildirilmigtir. O halde bir
sigortaci, “kisnii sigorta yapilamaz” seklinde bir sézlesmeyi bu
diizenlemeye gére yaptramayacaktr.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederim.
Buyurun.

Av. Koray SENTAY (Izmir Barosu): Ben sorumu Kerim
beye yéneltmek istiyorum: Sigorta sirketlerinin sigorta polige-
lerinde, poligenin iptaline y&nelik olarak Bor¢lar Kanunu'nun
107/3. maddesine, yani ihbarsiz feshe dair atiflar yaptigim
gdrityoruz. Bu biraz énce siraladifn normlar yoniinde bu ko-
nulmus olan 6zel sarti degerlendirebilir mi?

Tesekkiir ederim.

Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER: Efendim, sayin Bagkan’in
da az dnce buyurduklan gibi, prim meselesi, yani primle ilgili
oldugu takdirde, yarin ayr1 bir oturumda ele alinaca@ igin,
konuya burada girilmesi ¢ok yerinde olmayacaktir diye dii-
siiniiyorum. Fakat tebligde vards, bilhassa bu sebeple ben de
konuya girmedim. Bendenizin diisiincesine goére, Borglar Kanu-
nu'ndaki temerriitle ilgili hitkiimler emredici nitelikte degildir.
Dolayisiyla sigorta sézlesmesinde aksine bir diizenleme kabul
edilebilmelidir. Ancak Yargrtay, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
karari nedeniyle farkl bir i¢tihat benimsemektedir. Bu konuda
yeni bir yasal diizenleme yapilana kadar bazi tereddiitlerin su
anda baki oldugu belki soylenebilir, ama tekrar arz edeyim:
Yarin bu konuda zaten ayr:1 bir tebli sunulacak.
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Oturum Bagkani: Buyurun.

Av. Zeki YILDAN: Efendim, Yargitay 11. Hukuk Daire
degerli bagkanumi bulduk diye ona yoneltiyoruz, ama ko-
nusmacilara yoneltmek lazim tabii ve séz alan arkadaglar
da sormak i¢in dogrudan kendisine yoneliyorlar. Yargitay
da zaman icinde kararlarim degistiriyor. Kendi nagizane bir
miicadelemle bu ¢orbada bir tuzum var; hangisinde mi? Ispat
yiikii konusunda. Sigortah iddia ediyor, “burada oldu” diye, ben
de olmadigtni ispat ediyorum. Yargitay sigortactya ne diyor-
du; “sen git, nerede oldugunu ispat et.” Bu yanlisti tabii, Yiiksek
Yargitay bundan dondii. Miicadele edin, anlatin, dogrusuna
doniiyor kardegim.

Ben bir de soyle sdyleyeyim: Saymn Tekin Memis hocam,
“objektif yorum” dedi, gergekten objektif yorum yapilmal. Ba-
kiniz, bazi seyleri biraz agmak lazim. Yangn rizikosunda %99
yangm kisithdir. Neyzen Tevfik'in dedigi gibi, “ciimle azai beden
lazimdir.” %99 diyorum, iyi niyetle séylityorum. Nereden ¢iki-
yor yanginlar? Arastirdik; ya sigara izmariti gériinmeyen bir
kisi tarafindan atilmig veyahut da elektrik kontag:. Bu konuda
Ugur Diindar bir program yapts, biittin raporlarinu ortaya koy-
du. Ama burada konugmak istemiyorum, dziir dilerim, gayri
yasal yollardan alman geyler vs. ... On binlerce rapor, sigara
izmariti ve elektrik kontag. Bunun iistiinde durmak lazim
artik, burada kasit aramak lazim. Objektif yorum ise bu, bu
gercegin tizerinde kasit aramak lazim. Artik nasil ispat ediliyor;
oraya elektrikgi gotiiriiyorsun, yangin uzmaru gétiiriiyorsun,
yayilmasindan dolay1 nereden ¢iktif1 belli oluyor zaten. Ob-
jektif yorumu bir 6rnek olarak sdyliiyorum.

Ikinci olarak da objektif yorumu séyle soyleyeyim: Nas-
rettin Hoca, harumiyla sicak bir yaz giinii yatiyor. Tabii béyle
uykuda hamminun istiine biraz egiliyor. Harumi, “herif, git
éteye” diyor, gidiyor. Biraz sonra yine uykuda gidiyor, ham-
m “git Gteye” diyor. Yine iyice yaslarunca, iyi bir dirsek atiyor,
“herif, 6teye git” diyor. Nasrettin Hoca kalkiyor, ciippesini giyi-
yor, kavugunu takiyor, ahira iniyor, esegini de aliyor, yollara
diigityor. Aradan on bes giin gegiyor, bir mektup génderiyor,
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“hanum, karabana vasil oldum, daha gideyim mi?” diyor. Objektif
yorumda ifrat ve tefrit diye bir sey vardur. Ifrat ve tefrit, su
anda sigortaci aleyhine. Bu kurallara, yorum kurullarma da
¢ok iyi dikkat etmek lazim.

Sorumn su: Tekin Memis hocam, “dze! sartiar aykiriysa, genel
sartlar gibi iglem goriir” dedi. O zaman Gzel sartlar tasdik edil-
mezse, genel sart niteligi nasil kabul edilecek?

Tegekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Dog. Dr. Tekin MEMIS: Hemen izah edeyim: Biz Tiiketi-
cinin Korunmasi Kanunu'na gore, daha dogrusu genel islem
sartiru su sekilde tamimliyoruz ve bugiin Tiiketicinin Korun-
mas1 Kanunu'nda 6. maddesiyle zaten bir metin olarak bizim
hukukumuza girdi, sdyle: Genel islem sart1 yahut da standart
sartt yahut da bu tiir ne isimle isimlendirilirse isimlendirilsinler,
bu sartlar icin ¢ok basit bir tanimimiz var; taraflardan birisinin
digeriyle miizakere etmeksizin hazirladi gartlar. Yani sunu
soyleyebilirsiniz: “Hocam, biz zaten sigorta girketleri olarak bu dzel
sartlar sigorta ettirenle miizakere ediyoruz.” O tamam, ona bir sey
demiyor, o dzel sart, ad1 da dzel sarttir, kendi de 6zel garttir.

Ancak surada yanilmamak lazim: Ad: 6zel sart olabilir,
ama sigorta girketi hazirlamistir ve {izerinde hi¢ miizakere edil-
memistir, verilmistir. Bu Alman hukukunda bunun gegerlilik
ve baglayicilik denetimi denilen bir denetim de var, bu &zel-
likle miizakere edildigiyle ilgili adamlar artik paraf almaya
bagladilar, imza almaya bagladilar. Yani bunun 6zel gart olarak
kabul edilebilmesi i¢in bir de adamlar diyorlar ki, “biz seninle
bunu miizakere ettik, gurayt bir imzala.” Sigorta girketleri bunu
hazirlamug, dogrudan sigorta ettiren kimsenin eline vermis,
hi¢ miizakere edilmemis. Bu genel islem sart1, acik secik, yani
bunun adi &zel sart da olabilir, tiizel sart da olabilir, ne olursa
olsun, fark etmiyor, niteligi dnemlidir.

Oturum Bagkani: Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. Kerim ATAMER: Efendim, saymn hocarm
teyiden bir ciimle eklememe miisaade ederseniz, ekranda
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goziiken 1266. maddenin 2. fikras1 da zaten her ikisini ayru
kategoride mitalaa ettigini séyliiyor. Ciinkii dikkat buyrulur-
sa, birinci climlede “basilmig olan sigorta urmi sartlarin ihtiva
eder” diyor, ikinci ciimlede “tasdik verine gelimemisse dahi umumi
sartname hiikiimlerinden” vs. diye devam ediyor. Yani her iki

- ciimlede umumi sart veya umumi gartname ibaresi kullaniimus-

tr. Farkliik, tasdik olup olmamast veya zahmetsizce okunup
okunmamasi noktasmnda diigiimlenmektedir. O yiizden ben de
Hocama katliyorum, yani “dzel sart” denilmesi aslinda biraz
yarulticy, “tasdikli sart, tasdiksiz sart” denilmesi belki biraz daha
igin esasina uygun olacaktir.

Oturum Bagkani: Bir konu var, bir ciimleyle ben de onu
ilave etmek istiyorum. Yangin konusunda yar giya ok yiiklenil-
di. Yangin davasinda ceza davasi agiltyor, hukuk hakimi ceza
davasini bekliyor. Ceza kararinda, “yanginn sigar izmaritinden
yahut elektrik kontagindan ¢tktigi sabit” diyor. Bu maddi vaka,
Bor¢lar Kanunu'nun 53. maddesi geregince hukuk hakimini
de baglar, olay bundan ibaret.

Buyurun.

Fahri ALTINGOZ: Efendim, 6ncelikle konusmacilara
tegekkiir ediyorum.

. Tabii kanun maddelerini hukuk¢u olmadifim i¢in ¢ok fazla
takip edemedim, belki benim durumumda olan diger arkadag-
lar da olabilir. Yalniz, biraz &nce bir arkadasimuzin sordu gu,
ozellikle deprem sigortastyla ilgili bir muafiyet konusu vard: ve
onunyine tekrar sigorta ettirebilmesinin miimkiin olmadig ko-
nusunun amir hitkiim olarak sartlarda belirtildigi dile getirildi
ve bununla ilgili bir yarut vermistiniz. Dolayisiyla onun yaruti,
“bunun sigorta edilebilmesi miintkiin i, degil mi” konusunda ben
kagirdim, cevabi kanun maddesiyle oldugu icin kagirdim, onu
tekrar agiklayabilirseniz gok memnun olurum.

Tkinci konu ise, bildigimiz gibi, Tiirk Ticaret Kanunu'yla
ilgili tekrar bir kanun kaleme alinmas: s6z konusu, bununla
ilgili bir komisyon var. O alt komisyonda da sigortayla ilgili
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yeniden bir diizenleme yapilmakta. Sektor temsilcileri olarak,
bununla ilgili tabii yapilan ¢alismalar hakkinda ¢ok detaylh
bir bilgi sahibi degiliz. Yani bize bununla ilgili yagadifimz
konular, sikintilar, problemler, mevzuatta kargilastigimz ek-
sikliklerle ilgili miiracaat olmad, bildigim kadariyla Birlige de
bir miiracaat olmadi. Dolayisiyla acaba akademisyen olarak
sizlere, bu konuda derin ¢alisma yapan akademisyenlere bir
miiracaat oldu mu? Burada 6zellikle sizin sunumunuzda yap-
tiginiz birtakim tespitler var, bununla ilgili bir katkiniz oldu
mu veya olabilecek mi?

Tesekkiir ederim.

Yrd. Dog. Kerim ATAMER: 1287. madde, tespit ettifimiz
kadariyla sunu soyliiyor: “Kismu sigorta yapinugsa, kalan kismu
igin sigorta yapilmast sozlegmeyle yasaklanamaz.” Yani sigortacy,
sigorta girketi, sézlesmeye bir hiikiim almak suretiyle %25, %10,
neyse, sigorta ettirenun iistiinde kalan kismui¢in sigorta yapma-
y1 yasaklayamaz, yasal diizenleme su anda boyle gozitkiiyor.

Yeni Ticaret Kanunu'yla ilgili durumu da $8yle arz etme-
ye cahisayrm: Bendeniz de o komisyonun bir ityesiyim. Asaf
yukar beg, bes buguk senedir ¢aligihyor. Sigorta Hukuku Alt
Komisyonun Baskanlig'm da saym Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen
yitriitmiigtiir. Baska da sigorta hukuku alaninda énemli kat-
kilar1 olan arkadaglar bu galigmalara katihyor. Fakat bu temel
kanunlarin hazirlanmasiyla ilgili olarak -Ticaret Kanunu da bu
temel kanunlardan bir tanesi- Adalet Bakanlig Tegkilat Kanu-
nu’nda bir hiikiim var, o hiikiim gercevesinde bir ytnetmelik
de gikartilmustr. Bir komisyon kuruluyor, bu komisyona Adalet
Bakanlif vasitasiyla iiyeler segiliyor. Bu iiyeler, ¢alismalarimi
baglangicta kamuya kapali ytiriitityorlar. Bizim ¢aligmarnz ¢ok
uzun siirdiigii i¢in, -degisik spekiilasyonlarin yapildigiru hep
duyuyoruz, ama- netice itibariyle su anda bin beg yiiz madde
var, yeni agagt yukan bin madde geldi, yani iki bin bes yiiz
maddeden fazla hiikiim elden gecti. O ¢ahgmarun da belli bir
zamana yayilmasi kagiulmazd. Son dénemde haftada iki kere,
Ankara’da ii¢ giin iist itste oturum yapryorduk.
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Usul s6yle olacak: Biz birinci miizakereyi tamamladik,
ikinci miizakere yapilacak aralik ay: igerisinde. Onun ardin-
dan biitiin meslek kuruluslarmna, barolara, Barolar Birligi'ne,
bu arada Sigorta Sirketleri Birligi'ne ulagtiridacak, Sigorta
Sirketleri Birligi lizerinden -gegen giin gériistiik- sektore da-
gitlacak, bagka sivil toplum kuruluglar varsa, onlarin hepsine
ulagtirdacak ve oralardan elestirilerin alinmasi igin beklenecek.
O elegtiriler derlendikten sonra iigtincii miizakereyi yapacagiz.
Bunun haziran veya temmuz gibi olacagiru éngérityoruz. Onun
arkasindan Adalet Bakanhi'na teslim edilecek ve bu sefer ba-
kanliklar nezdinde miizakereye agilacak, yani daha onitmiizde
epey bir siireg var. Fakat Avrupa Birligi'yle uyum ¢ahsmalan
nedeniyle veya bu konudaki zaman baskisi nedeniyle bundan
sonraki iglerin biraz daha hizh yiiriitillmesi igin de bir ¢aba
sarf ediliyor.

Oturum Bagkani: Buyurun.

Av. Imren SUNER (Izmir Barosu): Bizim uygulamada -
kargilagtigimuz en biiyiik sorunlardan biri, yitksek mahkeme-
miz Yargitay’in vermis oldugu celigkili kararlar sebebiyle hem
hakimler, hem avukatlar uygulamada ¢ok zorluk gekiyorlar,
Bunlardan bir tanesi, az énce Isil Ulag'in da belirttigi gibi, ceza
yargilamasinin hukuk yargilamasinda bekletici mesele yapilip
yapilmamasi konusunda ve bununla ilgili olarak basirmizdan,
bizzat bagimdan ge¢mis olan iki farkl: sey var. Birinde “niye
bekledin; sen hukuk hakinisin, Borglar Kanunu hiikiimleri cerceve-
sinde kusuru, zaran belirle; hiikmii ver” diye bozuldu. Digerinde
ise “niye ceza yargilamasindan verilecek olan sonucu beklemedin?”
diye bozuldu. Bu durumda hakimler de tabii ki muglakta ka-
liyor, biz de uygulamada sikint yasiyoruz.

Ayru gekilde yetki konusunda da gerek yerel yetki olsun,
gerek milletleraras: yetki, mesela nakliyat emtia poligelerinde
yabanci tagtyana riicu edilirken boyle problemler yasiyoruz.
1988 tarihli bir Hukuk Genel Kurul karar var, orada “yetki sart:
yabancilik unsuru tastyan sozlesmede bulunsa bile, Tiirk malkemele-
rinin milletlerarast yetkisini kaldirmaz” diyor. 1998 tarihli Hukuk
Genel Kurulu'nda ise “yabancilik unsuru tagryan sozlegmedeki yet-
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ki sart taraflart baglayici niteliktedir, Tiirk mahkemelerinin yetkisi
yoktur” diyor. Bunun gibi daha bir ¢ok rnek verilebilir.

Ay gekilde trafik policesinde sigortalimiza akde muhale-
fet sebebiyle ritcu ederken, kars: akit sigortal oldugu igin biz
ona ritcu ediyoruz. Fakat tabii yargilama sirastnda §greniyoruz
ki, adam arac1 kaza tarihinden sonra satog ve sigorta girketine
genel sartlara gore haber vermesi gerekirken vermedifinden
Stitrii biz onu sorumlu kiliyoruz. Bu anlamda da bize yiikle-
necek bir kusur olmadig halde, bunlar da Yargitay'dan geri
dénityor. Acaba uygulamadaki bu karigrkhigin sebebi nedir?
Bu normlar hiyerargisi, az once agiklandif gibi, buna acaba
uyulmuyor mu, yoksa bagka bir sey midir, biz c6zemedik. Bu
anlamda ne diisliniiyorsunuz, onu soracaktim.

Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Degerliarkadaslar; ben gdyle bir aciklama
yapmak zorundayim: Ben 1977 ythnda tetkik hakimi olarak 11.
Hukuk Dairesi ne intisap ettigimde, sempozyumlara kesinlikle
katlmazdim. Prensip, “hakim karariyla konugur, bunun diginda
kisisel goriiglerini agiklamaz, agiklamas: da ihsast rey olur.” Clinkii
burada yaptigiz bir agiklama, ben arkadagima s6yle bdyle bir
cevap vereyim, emin olun, bir ay sonra bir karar diizeltmede
bu aynen dilekgeye eklenip bize dénecektir. Bu sebeple hakim-
ler ¢ekiniyordu, ama biz Daire olarak bunu yendik. Kulakiar1
cinlasin, Yagar Karayalgin hocanin bunda bityiik katkisi oldu,
sempozyumlarda bunu da giivence altma ald1. Biz sempoz-
yumlara katihyoruz, sizleri dinliyoruz, sikayetleriniz oluyor,
sikayetlerinizi degerlendiriyoruz. Zeki bey bir drnek verdi,
cok rnek var. Bu sempozyumlardan edindifimiz kanaatlerle
daha onceki verdigimiz kararlarla ilgili denetim yapiyoruz,
yanlisimiz varsa dénityoruz. Ciinkit yarg: da yanhs yapabilir,
“yargr da yanhs yapabilir” sistemine gore kurulmustur; Genel
Kurul'a gider, direnme hakki vardir, karar diizeltmesi vardir.
Gegen y1il on dort bin dosya geldi, bu y1l su tarih itibariyle on
bes bin dosya geldi.
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Degerli arkadaglar; bu, insaniistii bir cahsmayi gerektiri-
yor. Ufak tefek, belki sizler i¢in biiyiik, ama bizim o gelen say1
igerisinde ¢ok ufak bir oran teskil eden geliskili kararlarimuz
olabilir. Ama eminim, somut olay yéniinden yine de iizerinde
durmaruz gerekir, biz degerlendirirken somut olay iizerinde de
dururuz. Bu bakimdan bana soru yéneltmeyin, benim sizden
istedigim bu. Bakin, genel konularda ben agiklama yapiyorum,
yani Yargitay'in oturmus kararlar1 bakimundan, ama bana ki-
sisel goriis sormayin, ihsasi rey olur.

Buyurun.

Av. Cumhur ALEMDAROGLU (Ankara Barosu): Sorumu
Tekin Memis hocama soracagim: Kendisi, genel sartlarin soz-
lesme serbestisinden kaynaklandigiri agiklad, yarulmiyorsam.
Buna gore Bakanlik tasdikinden gecmesi herhangi bir ¢eligki
olusturuyor mu?

Ikinci olarak da eger s6zlesme serbestisinden kaynaklaru-
yorsa, “Borclar Kanunu hitkiimlerinden énce uygulanyor” denildi,
pratikte Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin emredici hiikiimlerine
aykin diisme ihtimali var r?

Diger bir sorum da su: “Genel Islen: Yasast Al manya'da var”
denildi, bu Yasa'run Tiirkiye’de bulunmadigini da 6ggrendik.
Buna gore, mevzuatta genel sart hiikiimleri acaba orada sz-
lesme serbestisine mi dayamyor, yoksa bir amir hiikiim yada
bir kanun kuvvetinde mi yer altyor, bunu Sgrenmek istedim.

Tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Tekin MEMIS: Ben hemen ¢ok kisaca cevaplaya-
yun: Sézlesme serbestisine devlet her zaman miidahale edebilir,
bunun da, Anayasa’da biliyorsunuz sirur1 var, kanunla miida-
hale edebilir. Dolayisiyla Sigorta Murakabe Kanunu’nun genel
islemleri denetlemesi Kanun’dan kaynakiandigs icin hukuka
uygundur, ben onu s6ylemek istemistim. Halbuki Tiiketici-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 6. maddesine dayanla-
rak ¢ikarilan yénetmelikte, sézlesme sartlarin, genel islem
sartlarirun yahut da standart sdzlesmelerin hakim tarafindan
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denetlenebilecegi, yargisal denetime tabi tutulacafy ongoril-

mekte. iste burada bir hukukgu olarak diyoruz ki, “hayr, yanlts

yapilwyor, bir yonetmelik hiikmiiyle sozlesmeleri, sozlesme Gzgtirli-
Giinii kasitlamak niimkiin degildir, digerlerinde kanun var.” Yine
Genel Islem Sartlan Yasasi'na gore Almanya denetliyor, eger
bizde olsayd:i biz de denetlerdik, su anda Tiiketicinin Korun-
mas1 Hakkinda Kanun’un 6. maddesine gére denetleyebiliriz,
bunlarda da kanun var. Dolayistyla.bunlara gére denetlemek
miimkiin, yani bu hukuka da uygun. Ancak benim bahsettigim,
zannediyorum orada bir kangiklik oldu, yonetmelik hitkmi-
ne dayanarak sézlesmenin yargiglar tarafindan denetlenmesi,
ondan sonra iptal ettirilmesi yahut da mahkemelere bu gekilde
gorev bindirilmesi hukuka uygun degil dedim. -

Oturum Bagkani: Buyurun.

Av. Baris YIGITOGLU (Genel Sigorta): Soracak ¢ok soru
var, ama bir tane soracagim: Yargitay Ozel Dairest’ninde bu
konuda karar vardy; trafik sigortasi genel sartlarinda hatir
tasimas1 daha énce diizenlenmisti, artik trafik sigortacisini
hatir tagimas: nedeniyle ugramlan zararlardan, daha sonraki
genel sartlarda kaldirildi diye sorumlu tutuluyor. Oysa Trafik
Kanunu’nun 87. maddesi, burada halen genel hiikiimlere tabi
tutuluyor. Ne diisiiniiyorsunuz?

Oturum Bagkani: 5iz elegtiriyorsunuz ...

Buyurun.

Riistem KOCAOGLU: Benim gok sorum vardi; hepsi

soruldu, cevap alind1. Cok kiigiik bir sorum var, merak ediyo-
rum, yaganmus olaylar olabilir, daha dogrusu var. Saym Bag-
kan, miisaade ederseniz Tekin beye soracagim: Tekin bey, bir
senaryodan bahsetti, “zamant tasarruflu kullansin” diye, onun
sonucunu anlayamadi veya soyleyemedi. Isveren bir sanayi
kurulugu sahibi, sigortali da ¢alisan yanlis hatirlamiyorsam
ve tazminat ddeme sorunu yagaruyor ve sigorta girketi “ben
bunu ddemem” diyor. Bunu da Anayasa’mun 13. maddesine
gore stzlesme serbestisini kanunla diizenlemeyen Titketicinin
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Korunmasi Kanunu'nun é. maddesiyle mi bu yorumu hakim
halletti, yoksa bagka bir sey mi oldu? Bu senaryonun cevabiru
¢ok merak ediyorum, liitfen sdyler misiniz?

Tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Tekin MEMIS: Hemen sunu séyleyeyim: On-
celikle mahkeme, bilmiyorum belki baslangicinda ben de
ihmal etmis olabilirim, Alman Federal Mahkeme karar, yani
Almanya’da yaganmus bir olay:1 6rnek bir olay olarak getirmis-
tim. Orada da ¢ok kisa, kisi hastalik giinlerinde gelir kaybina
ugradif icin igsyerinden tazminat alamuyor, sigortadan para
aliyor, uzun siiren bir isyeri, yiiz yetmis iki giinliik bir raporu
var. Altmis giine kadar sigorta sirketi &deyecek. Fakat daha
oncesinde igveren iflas ediyor, sigorta sirketinin savunmas: su:
Diyor ki, “zaten adam igsiz kalacakt1, yani benim genel sartimda da
agikca yaznjor ki, ben o ugrachgr gelir kaybimi tazmin ederin, agikea
ben bunu yazmigim. O zaman ben bunu édememem lazim”. Mahke-
me de Genel Islem Sartlar: Yasasi'na dayanarak bunu gegersiz
saylyor. Almanya’da yasanmus bir olay. Tiirkiye'de olsayds, bu-
nunla ilgili 2. maddeyi ¢aligtrmak miimkiin olabilirdi diyorum,
¢iinkii Almanya’da da Genel Islem Sartlar1 Yasasi’'ndan 6nce
ve BGB'deki degisiklikten énce giiven ilkesini uyguluyorlardu.
Ama dedigim gibi ¢ok zor, az tnce [g1l bey de styledi, hakimle-
rin §niine o kadar yigmla dosya geliyor ki, bunu ¢6zmek, taraf
menfaatlerini tartmak, ondan sonra da 2. maddeyi uygulamak
zor. Ben o yiizden diyorum ki, acilen bu noktada en azindan
Avrupa Birligi direktifi kadar bir Genel Islem Sartlan Yasas:
mutlaka Tiirkiye’de gikarilmasi lazim. Bu sadece sigorta etti-
renleri degil, diger tiiketicileri de rahatlatacak.

Oturum Bagkan: Seckin konuklar; bu sekilde son oturumu
tamamlamus olduk. Ben de bir-iki ciimleyle toplantiy1 kapatmak
istiyorum: Genel sartlar konusundaki agiklamalarda idari de-
netim kalksin rmu, kalkmasin mu konusu arkadaslar tarafindan
dile getirildi, yabanci tilkelerde kaldirildig sdylendi. Degerli
Atamer, yaptif1 aciklamada, Ticaret Kanunu’'nda sigorta
konusundaki diizenlemelerin ne kadar yetersiz oldugunu
acika belirledi. Tiirk hukukunda bu boslugu genel sartlar
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dolduruyor, bir kaynak tegkil ediyor. Bu sebeple bence yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar genel sartlarin denetleme-
sinin yapilarak sigorta ettirenlerin ve sigortacilarin menfaat
dengeleri bu sekilde korunmus oluyor, bunun muhafazasinda
ben yarar goriiyorum.

ikincisi, degerli arkadagmuz daha degisik dégiinityor, “Tii-
ketici Yasast sigorta Inukukundn uygulanmahdir” diye. Dairemiz,
bu sekilde gelen iki tane karar1 bozdu. Ciinkii Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 4. maddesine gore, sigortacilik mutlak ticari is-
lemdir. “Diizenlemeyle istisna edilmediine gore niye dahil olmasin”
goriisii hakim oluyor.

Degerli konuklar; Tiiketici Yasasi'nda ¢ok gey diizenlen-
mis. Ticaret Kanunu'nda yer alan tagimacilik Tiiketici Yasast
kapsanmuna alinmg, ama nasil alinmusg; paket dor tagimacihif,
cok sinurl. Eger kanun vaaz isteseydi, sigortacih1 da alirds,
mutlak ticari is olmasina ragmen. Bu sebeple biz, Tiiketici Ya-
sas’ran mutlak bir ticari is olan, iinkii tamamen biitiin ilkeler
degisiyordu Tiiketici Yasas: ilkeleriyle taban tabana zit, onun
uygulanmayacag karusmu Daire kararina istinaden agikhyo-
rum, yeni bir gey degil.

Muafiyet konusunda bir arkadasimizin sorusu oldu,
deprem sigortasinda %20'si muafiyet kapsanunda kald1. Ben
bunu bagka bir sigorta sirketine sigorta ettirmek istiyorum. Bu
da 1287. maddesi gercevesinde degerlendirildi, kismi sigorta
denildi, kismi sigortada da bagka bir sigorta girketine sigorta
ettirmesinin miimkiin oldugu agiklandi. Yani tutamadam, bu
kisisel gorils olacak, bunu bagislaym. Arkadaglar, muafiyete
dahil olan sigorta, bir biitindiir. Yani 50 milyarlik bir konu-
tunuzu sigorta ettirdiginiz zaman, o 50 milyarin igerisinde 20
milyarlik muafiyet de vardur, o sigorta igindedir. O muafiyet,
sigorta teminatinin kapsamindadr. Siz gidip baska bir sigor-
ta sirketine 20 milyarlik sigorta yaptirdiginiz zaman, sigorta
sirketi yapar, ama onun 20 milyar1 yine istisnadur. Usti; iistit
de qikt1 sigortaya girer, bu sebeple de miimkiin degil diye dii-
siiniiyorum. '

»
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Degerli konuklar; baglangigtaki agiklamalardan beri Tiir-
kiye’de sigortaciigin bir titrlii gelisemedigi agiklandi, bu bir
gercek, Biz de yillarca olusan tecriibelerimize gore toplumu-
muzdaki kadercilik zihniyeti, efitim seviyemizin genel dii-
stikliigii, refah paymmuzin ¢ok az olmasi, yani sigortaya prim
aywramuyoruz. Biitiin bunlar birlikte degerlendirdigimizde, bir
de son dénemde iist iste sigorta sirketlerinin iflas1 geldiginde,
sigorta bu haliyle, bu diizenlemelerle gelismesi miimkiin degil,
bu kanaatteyim. Umuyorum bu yeni diizenlemelerle yeni bir
ufuk olugur, yeni bir aqilim olur, sigorta hukukunda da dev-
rim yaganur, herkes giivenceye de kavugur. Niye toplum bir
giivence istemesin; ama miimkiin olmuyor.

Bizleri sabirla dinlediginiz igin hepinize tegekkir ediyor,
saygilar sunuyoruz.
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“Avrupa Birligi Sigorta Hukukuna
Entegrasyon”

Oturum Baskani

Prof. Dr. Tugrui ANSAY
(Kog Universitesi Hukuk FakUiltesi Dekani)



Sunucu: Degerli konuklar, degerli katllimcilar; “Tiirkiye'de
Sigortn Hukukunun Sorunlari ve Gelecegi” konulu sempozyumu-
muzun ikinci giiniine hos geldiniz.

“Avrupa Birligi Sigorta Hukukuna Entegrasyon” konulu itk
oturumumuzun baskanli1 saym Prof. Tugrul Ansay yapa-
cak.

Oturum Bagkani: Konugmacumz [zmir’ den tam zamanin-
da gelemedigi icin, birkag dakika gecikerek baghyoruz. Ama sa-
bahleyin yeteri kadar vaktimiz var, bu bir sorun olmayacak.

flk olarak saymn Prof. Dr. Huriye Kubilay, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dals

Baskaru, “Tiirk Ozel Sigortaci§imn Avrupa Birligi Sigorta Huku-

kuna Entegrasyonu” konusundaki konugmasir yapacak.

Prof. Dr. Huriye KUBILAY (Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Daly Bagkani)’

Ozel Sigorta Hukuku'nun uluslararas: karakterde bir
hukuk dali olmasi, uluslararasi hiikiimlerle uyumun saglan-
masiru gerekli kilmaktadir. Bu calismada, Tirk 6zel sigorta-
ahgimin, Avrupa Birligi Ozel Sigorta Hukuku'na uyumu ve

* Tirk Ozel Sigortaciligimn Avrupa Birligi Ozel Sigorta Hukukuna En-
tegrasyonu” baghkl teblig.
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uyumun Stesinde Avrupa Birligi Ozel Sigorta Hukuku ile
entegrasyonu (biitiinlesmesi) konusu ele alinmaktadir. Avru-
pa Birligi tiiziikleri, mevzuatin teklestirilmesini amaclarken,
yonergeler mevzuatin uyumlulagtirilmasma yéneliktir. Tiirk
ozel sigortacihfinm Avrupa Birligi Ozel Sigorta Hukuku'na
entegrasyonu kapsaminda, sigorta sézlesmesi ve sigortacilik
sektoril ile ilgili, Avrupa Birligi hukuki tasarruflar, yiirirlik-
teki Tiirk mevzuati, Avrupa Birligi Ozel Sigorta Hukuku'na
entegrasyon konusunda Tiirkiye'nin beklentileri ve bugiine
kadar yapilanlar incelenmektedir.

Tiirk Ozel Sigortacilifi’'nin Avrupa Birligi Ozel Sigorta
Hukuku'na entegrasyonu, maddi hukuk ve usul hukuku bo-
yutuyla incelenecektir.

Bu calismanm sonug béliimiinde, bugiine kadar siirdiirii-
len calismalarin verimli sonuclarinin ahnabilmesi igin &neriler
sunulmaktadir.

Il. AVRUPA BIRLiGI DUZENLEMELERI
Birincil Hukuk-ikincil Hukuk

Avrupa Birligi mevzuatt (acquis communautaire), birligi
kuran antlagmalardan (birincil mevzuat) ve daha sonra yapilan
diizenlemelerden (ikincil hukuk) olusmaktadir. “Kirucu an tag-
malar” olarak da amlan birincil hukuk, Avrupa topluluklarins
ve Birligi kuran antlagmalari,? planlari, ekleri, protokolleri,
mektuplan ve bunlar degistiren veya bunlara ekleme yapan
antlagmalar: ifade eder. Birincil hukuk, itye iilkelere oldugu
gibi dye iilkelerin uyruklugunu tagiyanlara ve tiye iilkelerde
ikamet edenlere de dogrudan uygulamr.? “Organ hukuku” veya
“organlarca olugturulan hukuk” olarak da adlandirilan ikincil hu-
kuk, Avrupa Birligi'nin organlar tarafindan olugturulan; or-

' Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community, .
O] €325 of 24 December 2002, p. 1-118.
?* Unal Tekinalp, (Tekinalp/ Tekinalp) AB Hukuku, S. 68 (par. 12).
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ganlarin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve konulan hedeflere
ulagabilmeleri i¢in antlagmalarin kendilerine verdii yetkiler
cercevesinde koyduklar -gesitli etkiyi haiz- kurallardir? Av-
rupa Birligi’ nin ikincil hukukunu olugturan hukuki tasarruflar
sunlardir {Avrupa Toplulugunu Kuran Anlagma, m. 249):*

Tiiziik (Regulation/Verordnung): Biitiiniiyle iiye tilkeleri
baglayici hiikiimlere sahiptir ve iiye iilkelerin ulusal mev-
zuatlarma gegirilmeksizin dogrudan uygulanirlar {Avrupa
Toplulugunu Kuran Anlagma, m. 249,2} Tiiziiklerin dogrudan
uygulanabilme &zelligi, onlarm yalruzca topluluk kurumlari ve
iiye devletler igin degil, ayni zamanda Topluluk yurttaglarn igin
de dogrudan bigimde haklar ve yiikitmliiliikkler ihdas etmesi
anlaminu tagir.® Borchardt, tiziiklerin hukuki niteligi konunda
su agiklamay1 yapmaktadur:® “Tiiziik, fophuluk kuromdaninin ulusal
hutkuk sistemlerine nuidahale etmesine en cok olanak tanyan araglar-
dan biridir. Ttiziiklerin, uluslararast hukukta cok olagan digi olan tki
ozelligi vardwr: (i) Uluslararas: stmrlar dikkate almaksizin toplulugun
biitiiniinde gecerli bir diizen kurarlar ve biitiin tiye devletler bakinn-
dan aym sekilde ve ekstksiz olarak gecerliditler. Hichir fiye devlet bir
Hiziigti eksik uyguilayammaz; kabulii sirasinda kendisinm kargt ciknng
oldugu ya da ulusal gkarlarina aykirt sayci§e bir diizenlemenin yii-
riirliige girmesinden kagmabilmek amaciyla, sadece wygun gordiigi
hiikiimleri uygulamak igin segmest ya da ulusal Jutkukunda topluluk
tiiziiklerinin baglmpa biginde wygulammasma aykin hiidkiinider kabul
etmesi miimkiin degildir. (i) Dogrudan wygulanabilirlik 6zelligi, bu
mevzuatin tye devletlerin wlusal mevzuatlanna eklenmesine gerek
olmaksizin topluluk yurttasiar igin hpkt ulusal yasalar gibi haklar
ve ddevler thdas etmesi anlannna gelir. iiye devletler ve onlann idari
kurumlan ve mahkemelert topluluk hukukuna dogrudan tabidirler ve
ulusal hukuk kadar topluluk hukukuna da wymnak zorundadirlar.”

3 Borchardt, 34; Unal Tekinalp (Tekinalp/Tekinalp) AB Hukuku, s. 69 (par.
14).

http:/ www sigortacilik.gov.tr

> Borchardt, s. 58.

6 Barchardt, 5. 35-36.
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Yonerge/Direktif (Directive/Richtlinie): Biitiin iiye iilke-
lerin ulusal mevzuatlarina gegirerek uygulamak zorunda ol-
duklan baglayici kurallardir. Yonergelerin ulusal mevzuatlara
gecirilmesi ynteminin se¢imi ulusal makamiara birakilmakta-
dir (Avrupa Toplulugunu Kuran Antagma, m. 249,3).”

Karar (Decision/Entscheidung): Muhataplar i¢in tiimiiy-
le baglayici nitelikte kurallardir (Avrupa Toplulugunu Kuran
Anlagma, m. 249 4). Topluluk kurumlari, kararlar araciligiyla
herhangi bir iiye devleti veya yurttagi herhangi bir eylemde
bulunmaya ya da bulunmamaya zorlayabilirler veya onlarla
ilgili haklar ve &devler tesis edebilirler. Borchardt, kararla ilgili
suii¢ ozellife isaret etmektedir:® “(i) Karar, miinferit bir uygulama
olmast bakimundan, hiziikten aynilir. Karar, yalmzea, agkea belirtilen
muhataplar: baglar. (ii) Karar, biitiin unsurlaryla baglayict olmas:
bakinmndan, yalnizca hedefleri ortaya koyan yonergeden aynilyr. (ifi)
Karar, muhataplarina dogrudan uygulanabilir niteliktedir.”

Tavsiye (Recommendation/Empfehlung): Belirli konularda
uygulamanm nasil yapilmas: gerektigi konusunda ilgili Avrupa
Birligi kurumu tarafindan ¢ikarilan ve baglayict olmayan hii-
kiimlerdir (Avrupa Toplulugunu Kuran Anlasma, m. 249,5).

7 “Yonergelerin amaci, Topluluk hukuku igin ka¢inilmaz olan tekdrnekligi
saglarken ulusal geleneklerin ve yapilanmalarin farkhhgina saygl goste-
rilmesi seklindeki ikili hedefi bagdagtirmaktir. Dolayisiyla, tiziiklerden
farkls olarak ytnergeler mevzuatin teklestirilmesine degil, uyumlast-
rilmasina yéneliktir. Ana fikir, ulusal mevzuatlar ve diizenlemeler ara-
sindaki geliskileri ve catismalar: gidererek ya da tutarsizliklar tedricen
torpileyerek biitiin itye devletlerde esas olarak ayni kosullann olusmastn
saglamaktir... Yénergeler, 6ngoriilen hedef bakimindan iiye devletler igin
baglayicidir; ama topluluk diizeyinde mutabik kalinmis hedeflere kendi
hukuk sistemleri i¢inde ulagma bigimini ve ydntemin secimini ulusal mer-
cilere birakarlar... Yénergeler, iiye devletlerin yasalarinin izerinde degil-
dir; ama tiye devletlere ulusal mevzuatlanim toplutuk kurallariyla ayn
hizaya getirecek bicimde ayarlama ytikiimliligini getirmektedir. .. Ada-
let Divany, ... tive devletlerin, ynergeleri biitiinityle ya da kismen kendi
mevzuatlarina aktarmadaki kusurlarindan dolay: ortaya gikan zararlan
tazmin etmekle yakiimlii olduklanni belirlemigtir” Borchardt, s, 37-38.

8 Borchardt, s. 39.
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Goériis (Opinion/Stellungnahme): 1lgili Avrupa Birligi
kurumunun goriisiini yansitir ve baglayici degildir (Avrupa
Toplulugunu Kuran Anlagma, m. 249,5).

Onerge, Deklarasyon ve Faaliyet Programlari: Baglayic
olmayan diger belgelerdir.

III. AVRUPA BIRLIGI ILERLEME RAPORU (2004)

Avrupa Birligi ilerleme Raporu'nda (2004), hizmet sunma
ozgiirliigii konusunda, sigorta disindaki mali hizmetler alarun-
da bazi gelismelerin kaydedildigi belirtilmektedir.’

2004 ilerleme Raporu’nda sigortacilik konusunda agagidaki
agiklamalara yer verilmektedir:®

“Sigortacilik alaninda, mtiktesebatla, ayrmtlarda wyum ok si-
nrlt kalmistir ve hala yabancilar igin pazara-giris sirlamalan yer
almaktadrr. Tgili standartlar, Avrupa Birligi kurallar: ve uluslararas:
normlarla aym diizeyde degildir. Muhasebe ilkeleri ve yerel sigorta
sirketlerinden toplanan mali istatistikler Avrupa Birligi standartlart
ile aynu diizeyde degildir. Reasiirans monopolii ve eski giris (ex-ante)
tarife denetimleri hala uygulanmaktadir. Tiirk sigorta mevzuatt ile
ilgili miiktesebat arastndaki wyumun digik diizeyde olmastmn bir
sonucu olarak gdzetim ve denetleme standartlar: yetersizdir.

Sigortacthk sektorii Hazine Miistesarlig: tarafindan diizenlen-
nekte ve yanetilmektedir. Sigorta Denetleme Kurulu yerinde izleme
gorevini yerine getirirken, Sigortacihk Genel Muldirligi uzaktan
izlemenin yani stra mevzuatin haztrlanmasindan ve uygulanmasin-
dan sorumludur. Sigortacilik Genel Miidiirligii niin toplameelli sekiz
personeli bulunmaktadsr. Sigorta Denetleme Kurulu toplam yetmis
iki personelden olugmakiadir.

9 Brussels, 6.10.2004 COM (2004) 656 final Communication From The Com-
misston On The Counal And The European Parlizment, Recommendation of
the European Commission on Turkey’s progress towards accession, p.
15; Brussels, 6.10.2004 SEC (2004) 1201, 2004 Regular Report on Turkey’s
progress towards accession, p. 168,

10 Brussels, 6.10.2004 SEC (2004) 1201, 2004 Regular Report on Turkey's
progress towards accession, p. 85.
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HURIYE KUBILAY'IN Sigortacilik sektdriiniin temel prensiplerini belirleyen cerceve
KNUSIAS! mevzuat acilen kabul edilmelidir. Hazine Miistesarligi’'na dogrudan
bagl olan Sigorta Denetleme Kurulu'nun iglevsel bagimsizhgt bu-
lunmamaktadir. Mevcut diizenleyici ve denetleyici makamlar, Av-
rupa Birligi mevzuatt ile uyumiu hale getirildikten sonra mevzuatm
gerektifi gibi uygulanmas: gereksinimini karsilayabilmek icin esash

bir sekilde giiclendirilmeli ve yeniden yapdandirdmalidir.”

IV. AVRUPA BIRLIGI MEVZUATI iLE DUZENLENEN
SIGORTA KONULARI

Avrupa Birli#i mevzuatinin diizenledigi sigorta konular:
* Hayat sigortasi,

* Hayat dis: sigortalar,

* Motorlu tasitlar,

* Muhasebe, Mali Tablolar ve Denetim, Yiikiimliilitk Kar-
slama Yeterliligi,

* Tasfiye ve Yeniden Yapilanma, Sigorta Gruplarinin Ek
Denetimj,

* Kredi ve kefalet sigortasi,
* Hukuksal koruma sigortas,
~ » Istatistik,
* Aracilar,
* Reasiirans, Koasiirans (Miisterek sigorta),
* E-ticaret ve uzaktan sati, Sigorta komitesi, Rekabet,

+ Ozel emekliliktir.
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V. AVRUPA BIRLIGI'NIN )
SIGORTA ILE ILGILI MEVZUATI
Dogrudan sigortacilikla ilgili olmamakla birlikte, Avrupa
Birligi birincil mevzuatinda da sigortacih ilgilendiren hii-
kiimler yer almaktadir. $oyle ki;

Avrupa Toplulugu Anlagmasi

Avrupa Toplulugu Anlasmasy," sigorta ile ilgili pek ¢ok
hiikiim igermektedir. $yle ki; tiye devletler arasinda, malla-
rin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimimin
oniindeki engellerin kaldinldig bir i¢ pazarin olusturulmas:
toplulugun hedeflerinden biri olarak 3. maddenin 1¢c bendinde
yer almaktadir. Sigorta hizmetinin iiye devletlerde serbestce
verilebilmesi ve sermayenin serbest dolasuru, sigorta ile dog-
rudan ilgili konulardir. Ortak ticaret politikas: (m. 3, b) hedefi,
sigortaya iligkin ortak diizenlemeleri ve uygulamay gerekli
kilmaktadir. I¢ pazarda rekabetin bozulmamasiru temin eden
bir sistemin varhigr (m. 3, g), sigortacilar arasindaki rekabe-
tin korunmasini da gerektirmektedir. Ortak pazarin iglerligi
i¢in iiye devletler hukukunun yakinlagtirilmasi (m. 3, h), iiye
devletlerin sigorta hukuku kurallarinn da yakinlagtirilmasim
icerir. Tiiketicilerin korunmasmn giiglendirilmesine katkida
bulunulmasi da toplulugun faaliyet alanmma girmektedir (m.
3, t}). Bu durumda, taraflarindan biri Hiketici sifatin1 haiz
olan sigorta sézlegsmeleri, toplulugun faaliyet alaruna giren
konulardan biridir. Topluluk, 3. maddede sayilan biitiin faa-
liyetlerinde egitsizlikleri ortadan kaldirmay: amaglayacak ve
kadinlarla erkekler arasindaki esitligi geligtirecektir (m. 3, 2).
Sigorta poligelerindeki cinsiyete dayal aynimeilif1 yansitan
kogullarmn sigorta policelerinden ¢ikartilarak; kadinlarla er-
kekler arasinda esitlifin saglanmasi, bu hitkiim gergevesinde
degerlendirilebilir.

Ikinci Bsliim’de diizenlenen serbestce kurulma hakki (m.
43-48), bir liye devlet vatandaglarinin bagka bir iiye devlette ser-

" Consolidated Version of the Treaby Establishing the European Community, O]
C 325 of 24 December 2002.
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bestce kurulma hakkina iligkin kisitlamalarin yasaklanmasini
ifade eder. Bu yasaklama, bir {iye devlet vatandag: tarafindan
bagka bir tiye devlette acente, sube veya alt birimler kurulmasi
ile ilgili kisitlamalar hakkinda da gegerlidir.

Sermaye hareketleriyle baglantili sigorta hizmetlerinin
serbestlestiriimesi, sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesi
ile birlikte iglerlik kazanacaktir {m. 51, 2).

Hukukun yakinlagtirilmasina iliskin Avrupa Toplulugu
Anlagmasi hiikiimleri {m, 94-97}, hi¢ kugkusuz sigorta huku-
kunun yakinlagtirilmasir: da iermektedir.

Avrupa Toplulugu Anlagmasi’nin 12. Maddesi
(Onceki 6. Madde) ve 13. Maddesi

Avrupa Toplulugu Anlagmasi'mun 12. maddesi uyarinca,
bu Anlagma kapsamunda, Anlagma’da bulunan 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla, vatandaghga dayali her tiirli: ayrimeilik
yasaktir.

Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nin 13. maddesi, vatandas-
hga dayali ayrimcilig: yasaklayan 12. maddeyi tamamlamak-
tadir. Avrupa Toplulugu Anlasmas:'nun 13. maddesine gére,
bu Anlagma’nun diger hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve bu
Anlagma ile Topluluga verilen yetki sirurlan icinde, Konsey,
Komisyon’dan gelen éneri iizerine ve Avrupa Parlamentosu’na
damugtiktan sonra, cinsiyete, irka veya etnik orijine, dine veya
inanca, sakath@a, yaga veya cinsel yénelime dayali ayrimcilikla
miicadele etmek igin gerekli girisimlerde bulunabilir.

Avrupa Toplulugu Anlagmasi’nin 141. Maddesi
(Onceki 119. Madde)

Avrupa Toplulugu Anlasmasi’ mn 141,1 maddesine go-
re, her iliye devlet, erkek ve kadin ¢alisanlara esit is veya
esdegerde is icin esit 6deme ilkesinin uygulanacagimi garant
eder. Bu hiikiim, yalmzca esit 6demeyle ilgili olmasina ragmen

178



Tijrkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlan ve Gelecegi

kadinlarla erkekler arasinda ayrimcilik yapilmamas ilkesini
diizenlemektedir.’

Sigortacilik alaninda bazi ayirmmlarin yapilmas: kaginil-
mazdir, ancak burada yapilmasi gereken hangi ayimmmlarin ka-
bul edilebilir bir risk dagilimu yaratti: ve hangilerinin haksiz
ayrimcilik (unfair discrimination) oldugunun belirlenmesidir.
Ornegin; bir sigortacy, yalmzca kadinlarla sigorta sézlesmesi
yapiyor, erkeklerle s¢zlesme yapmiyorsa bu haksiz goriilebi-
lir. Clarke,® risk dagilimu ve haksiz ayrimcihk konusunda su
agiklamalar yapmaktadir: “Bir yangm sigortacisinn, yanginlarin
, aym bilgede yagayan Arcadin’hlardan™ cok ilk nesil gicmenlerin
 evlerinde ortaya gtktigim diistindiigiinii ve Arcadia’lilara daha yiiksek
prim yiikledigini varsayalim. Bu durum haksiz olarak algilanacak
mudir?”

Toplumdaki bir grup, sigortacinin, uygun oldugunu diigii-
nerek bu insanlara daha yiiksek prim yiliklemesinin hakki ol-
dugunu savunarak, bu tiir sigortacilik uygulamalarinin, sigorta
ettirenlere, daha yiiksek risk kategorilerinde olanlarin sigorta-
lanmas: masraflarim primlerde tagimalarina gerek kalmadan
giizel bir ortam sagladigina ve genelde toplum ¢ikarma olan
sigortacirun mali giiciine isaret ederek bunu s6zlegme 6zgiirlii-
gl olarak degerlendirebilir. Hukuk, sigortacilarin ticari karar-
larima karigmamalidir. Riskin yayilmasini degerlendiren ikinci
bir grup, Arcadia gégmenlerinin uygun bir sigortamn Snemini
digerlerine gre daha az gérebildigini ve daha diigiik primlerle
sigorta stzlegmesi yapmaya tegvik edilmeleri gerektigini 6ne
stirebilir. Ugiincit bir grup, farkli bir gerekgeyle; Arcadiali-
lar'in diger gruplara oranla daha ¢ok yoksullagma egiliminde

2 Esit haklara sahip olma ilkesi hakkinda aynntih bilgi igin bkz., Goren,
Zafer, Tiirk-Alman-lsvigre Hukukuna Gére Farkh Cinslerin Egit Haklara Sahip
Olmast (Genel Esitlik [lkesinin Bir Uygulanma Bigimi), Dokuz Eyliil Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlar no. 83, fzmir
1998.

13 Clarke, Polictes and Perceptions of Insurance, 258 vd.

M Arcadia, eski Yunanistan'da sade ve mesut bir irkin oturdugu rivayet
edilen daghik biriilke, cennet hayati yagatan kirlar; Arcadian ise bu tilkeye
ait, sakin, asude, sade, basit, pastoral olarak Tiirk¢e'ye gevrilmigtir.
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olduklariru ve ucuz sigortanin servetin yeniden dagiliminun bir
yolu oldugunu ¢ne siirerek daha diigitk primleri savunabilir.
Doktrin, etkin bir yeniden dagihm yéntemi olmadigim ortaya
koymakla birlikte bu gériis goz ardi edilemez. Dérdiincii bir
grup, tegvik etmek istedikleri daha giivenli ve ¢evreye uygun
giineg enerjisiyle 1sitma sistemint digerlerine oranla daha az
kuran Arcadialiar igin daha yiiksek primlerin uygulanmasini
One siirebilir. Sonunda, esitlige inanan besinci grup, bagvuranin
hi¢bir kontrol olanaginin olmadig tim bu faktérleri goz ardi
eden bir kural koyabilir ve bu kural sigortalinin (Arcadiah)
orijinini gbz éniine almaz.

Ingiliz uygulamas, her zaman, birinci grup olarak nitelen-
dirilen durumu esas alir.Bununla birlikte, bazen ikinci ve be-
sinci durumlar da g6z 6niinde bulundurulur. Birinci ve besinci
pozisyonlar arasindaki etkilegim, ayrimciliga kargi mevzuatin
isleyiginde goriilebilmektedir.

Haksi1z Ayrimeilik

Gegen yiizyilda, en azindan bir yagam biirosu, yasam si-
gortast yaptiran kisi Irlandah oldugu takdirde ek bir prim talep
etti.Giiniimiizde Ingiltere’de, irlandal: veya Arcadial olsun,
vatandaghga dayali ayruncilik Avrupa Toplulugu Anlagma-
si’run 6. maddesi ile yasaklanmaktadir. Bu yiizden, drnejin;
Alman sigortacilar, motor teminat igin belirli iilke vatandag-
larina daha yiiksek prim yiiklemek istediklerinde komisyon
bunu uygun gérmedi ve genellikle, Komisyon'un bu konudaki
gorigiintin Avrupa Adalet Divani tarafindan desteklendigine
mamlmaktadir. Diger 6zellikli sorunlarm &rnekleri cinsiyete
gore smflandirma ve son zamanlarda, bagvuruda bulunanin
tibbt durumunun belirli yénleriyle ilgilidir.

Cinsiyet Ayrimi

Sigorta konusunda, bir kigiye, kars1 cinsteki kisilere oranla
daha az lehte davraruliyorsa ve bu davrams “nktieryal veya
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makul olarak giivenilen bir knynaktan alinan bagka bir bilgi”ye da-
yanmuyorsa 1975 tarihli Cinsiyet Ayrimi Kanunu ihlal edilmig
olur (Bkz., Boliim 1, 2 ve 45). Pinder v. The Friends Provident
(1985) olayinda, serbest ¢aligan bir kadin digcinin serbest ¢a-
hsan bir erkek dig¢iden yasal olarak %50 daha yiiksek saghk
sigortasi primi &demesine hitkmedildi, ¢iinkii sigortaci, bu
pozisyondaki kadinlarin erkeklere oranla daha ¢ok, hastadan
uzak olduklariu gosteren bilgilere sahipti. Aksine, erkekler,
motor teminat i¢in ¢oguniukla kadmmlardan daha ¢ok prim
&derler, ancak bu hala mahkemelerde tartigilmaktadir.

Muhtemelen, gergek kotiiliik cinsiyetin ortaya cikardif:
bir ayrim olmayip erkekler tarafindan kadinlara karg1 yaratilan
ayrimciliktir. Bu sebeple, gecmiste, kadinlarin 6nemsiz ve zay:f
olduklar diigiiniildiigii icin pek ¢ok muafiyet dngoriilmiigtii
ve goriiniigte bu titr ayrimciliklan ortadan kaldirmak icin ta-
sarlanmus olan ayrimcihiga karsi mevzuatta bir dizi istisnamn
muhafaza edilmesi ters mesajlar vermektedir. Korunan sinifin
ayr1 bir siruf olarak kabul edilmesinin onlar1 daha da asagiladif
sdylenmektedir. Bazi elestirmenler daha da ileri giderler ve
tiim simiflandirmalarin bir birey olarak davranilmasi gereken
bir kiginin temel haklarmu ihlal ettigini &ne siirerler.

Bu degerlendirmeler, Amerika Birlegik Devletleri Yiiksek
Mahkemesi tarafindan benimsenmis (City of Los Angeles v.
Manhart, 435 US 702 (1978)) ve baz: eyaletlerde (Ornegin;
Pennsylvania ve Ontario) bagvuranlann cinsiyetlerine gtre
siniflandirilmasim yasaklamak suretiyle yasama organini etki-
lemigtir. Degerlendirmeler, Avrupa Toplulugu Mahkemesi'nce
Neath davasinda (Case C-152/91 Neath v. Hugh Steeper Ltd)
kullanilmugtir. Bu davadaki degerlendirme Avrupa Toplulugu
Anlagmasi'min 119. maddesindeki egit ige egit ddeme ilkesinden
baglamus ve isveren tarafindan karsilanan kadinlar i¢in erkek-
lere oranda daha yiiksek katki paylarinu igeren bir emeklilik
plaru konusunda siirmiistiir. Degerlendirmeler Savai'min 28
Nisan 1993 tarihli goriisiinde benimsenmis fakat Mahkeme
tarafindan reddedilmistir. Mahkeme, isveren tarafindan ta-
mmlanmug-yarar planlarina gére 6denen katk: planlarinin
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esitsizliginin kadinlarin erkeklerden daha uzun yagadigim
gosteren aktiieryel tablolar tarafindan dogrulandigma, 119.
maddeyi ihlal etmedigine hitkmetti. Mahkeme, sigortanin ya-
pisinda, kisilerin birey olmaktan gok bir sinifin ilyeleri olarak
goriilmek zorunda olmalarina ve cinsiyet siuflandirmasindaki
bilginin onlara ifade ettiklerine dayanan sigortaciun tutumunu
benimsemis goriilnmektedir. Hitkmiin kosullan kapsamli olma-
makla birlikte 119. maddeye gore emeklilik planlari hakkindaki
degerlendirmeleri tamamen inkar etmemektedir.

Bir bagka degerlendirme, bu tiir bilginin sigortacilar igin
agtklanmasimun zorunlu olmadigf fakat bu siruflandirmann
gorlintige gére yapilamayacafina ve kabul edilemez gizli bir
giindemin varligina iligkin bagka bir hususu ifade edebilece-
gidir. Birlesik devletlerde goritlmiig olan renge gore sigorta
siniflandirmasuun gergekten ucuz ve kolay olmasi, kiiltiirel
risk faktorlerinin yerine ilkel bir gekilde de olsa ge¢mesi
aynen cinsiyet konusunda da gegerli olabilir. Bu dogru olsa
bile, siniflandirmanin arkasinda itiraz edilemeyecek bagka
bir faktor bulunabilir veya bulunmayabilir. Ornegin; daha az
araba kullanmalar1 sebebiyle yirmi bes yasin altindaki kadin
stiriciiler i¢in daha diigiik prim hesaplandi takdirde, daha az
yol yapilmasinin cinsiyetle bagdasan; kadinlarin daha diigiik
ekonomiik statiide olmalar veya geceleri araba kullanmaktan
korktuklar gibi bagka sosyal dezavantajlart yansitifina ina-
nanlar1 aksine ikna etmek miimkiin olamamaktadir. Elestir-
menlerin, tarihi saptamadan kaginmayy, gizli kiiltiire] faktorler
i¢in daha maliyetli ve daha adil bir aragtirmaya gerek duyulma-
sin1 yeterince énemli sosyal bir hedef olarak gérmesine ragmen
aragtirmalarn uzun ve karmagik olacag agiktir. Ayrica, daha
¢ok aragtirma ve daha titiz olarak yapilan simiflandirmalar ve
bagvuranlar simiflandirmaya uydurmak konusundaki her
girigim, gizlilik gibi birtakim degerlerin ihlal edilmesine yol
agabilecektir. Sonug olarak, bazi kadinlar ayrimcilifa isteyerek
katlanabilirler. Ote yandan, Montana’da on yedi ile yirmi tig
yaglar1 arasindaki siirticiiler i¢in yapilan ve cinsiyeti yansitma-
yan sintflamada 1srar edilmesi erkeklerin primlerinde énemnli
diigiige fakat kadinlarin primlerinde énemli artisa yol agrmgtir,
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bazi kadinlar hi¢ olmazsa cinsiyete dayanmayan simflamadan
once kullaralan “ayrimciigr” tercih etmiglerdir...

Akdi Borg Iliskilerine Uygulanacak
Hukuk Hakkinda Antlagma (Roma Antlagmasi)

1 Nisan 1991 tarihinde yiirtirliige giren Roma Antlasma-
s1,"* Avrupa Birligi disindaki riskleri teminati kapsamuna alan
sigorta sdzlegmelerine ve reasiirans sézlesmelerine uygularur
(m.1 (3)). Antlagma’run sigorta sozlesmeleri ile ilgili diger hii-
kiimleri; hukukun segiminde serbestlik (m. 4), hukuk se¢imi
yapilmadig takdirde en siki irtibath hukuk (m. 5) ve baz1 ti-
ketici sézlesmeleri i¢in ayricaliklardir (m. 5). Boylece, Avrupa
Birligi'nde, uluslararas: sigorta sozlesmeleri igin tekdiize bir
rejim tesis edilmigtir.

Medeni ve Ticari Hukuk Davalarinda Yarg: Yetkisi ve
Yarg: Kararlarinin Tenfizine Dair Antlagsma
{Briiksel Antlagmasi)'

Briiksel Antlagmasi, Avrupa Birligi'nde uluslararasi sigorta
hukukunun, usul hukuku yoniinii olugturmaktadir. Sigorta ile
ilgili yarg: yetkisine iligkin hitkiimler m. 7-12a’da yedi madde
halinde diizenlenmektedir."

Avrupa Birligi'nin sigorta ile ilgili ikincil mevzuah §0y-
ledir:

Hayat Sigortasi

i. Hayat sigortacihiinin kurulmas: ve faaliyeti ile ilgili
kanun, tiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hak-
kinda 5 Mart 1979 tarih ve 79/267/EEC sayili Birinci Konsey

5 Kocasakal, 636-637; Reichert-Faclides, p. 11-12.

16 27 Eylil 1968 tarihli Medeni ve Ticari Hukuk Davalarinda Yarg: Yetkisi
ve Yarg Kararlarinin Tenfizine Dair Antlagma (Briiksel Antlagmasi} QJ
(1998) C 027.

7 Reichert-Faclides, p. 17.
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Yonergesi:'® 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miikerrer sayili
Resimi Gnzete'de yayinlanan, 2003/5930 say1l1 Bakanlar Kurulu
kararinda, uyum saglanmast planlanan yonergelerden biri de
yiiriirlitkten kalkmug olan bu Yonerge'dir. 19 Aralik 2002 tari-
hinde Avrupa Topluluklan Resmi Gazetesi'nde yaymlandig giin
yiiriirliige giren (2002/83/EC sayil1 Yonerge m. 73) 2002/83/
EC sayili Yonerge, Ek V, Boliim A’da gorildiigii tizere, bu Yo-
nerge ve degigiklikleri yiiriirliikten kalkmug bulunmaktadir.*®

ii. 90/619/EEC: Hayat sigortas: alamndaki kanun, Hiziik
ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda ve hizmet
sunma serbestisinin etkin bir bigimde uygulanmasin: sagla-
yacak tedbirleri koyan ve 79/267/EEC sayih Yonerge'yi tadil
eden 8 Kasim 1990 tarihli Konsey Yonergesi:® Bu Yonerge de
24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miikerrer sayili Resnti Gaze-
te’de yaymlanan, 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu kararinda,
uyum saglanmasi planlanan yénergelerden biri olarak goste-
rilmig olmasina kargin yiirtirlitkkten kalkmis bir Yonerge'dir.
19 Aralhk 2002 tarihinde Avrupa Topluluklar: Resmi Gazetesi'nde
yaymlandig: giin yiirtirliige giren (2002/83/EC say1ili Yonerge
m. 73)

iii. 2002/83/EC sayili Yonerge, Ek V, Bolim A’da, bu
Yonerge'nin ve degigikliklerinin yiiriirliikten kalkmusg oldugu
goriilmektedir.?!

iv. 92/96/EEC: Hayat sigortas: ile ilgili kanun, tiiziik ve ida-
ri diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda ve 79/267/EEC ve
90/619/EEC sayili Yonergeleri tadil eden (Ugtincii Hayat Sigor-
tas1 Yonergesi) 10 Kasim 1992 tarihli Konsey Yénergesi:? Hayat
sigortasina iligkin yukaridaki iki Yénerge gibi, bu Yénerge de

'* OJL63,133.1979, p. 1. Bu Yénerge, son olarak 2002/12/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi ile degistirilmigtir (O] L 77, 20.3.2002,
p-11}.

1 Bkz., 30.08.2004 tarihinde giincellegtirilmis, “ Activities of the European
Union, Suinmaries of Legislation” http:/ /europa.eu.int

2 (] 1330, 29.11.1990.

¥ Bkz., 30.08.2004 tarihinde giincellegtirilmis, * Activities of the European
Union, Summaries of Legislation” http:/ /europa.eu.int

Z QO] L 360,09.12.1992.
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24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178 Miikerrer sayih Resnti Gaze-
te’de yayinlanan, 2003/5930 sayih Bakanlar Kurulu kararinda,
uyum saglanmas: planlanan yonergelerden biri olarak goste-
rilmis olmasma kargin yiiriirlitkten kalkms bir Yonerge'dir.
19 Aralik 2002 tarihinde Awrupa Topluluklart Resmi Gazetesi'nde
yaymlandign giin yiiriirliige giren (2002/83/EC sayili Yoner-
ge m. 73) 2002/83/EC sayih Yonerge, Ek V, Boliim A’da, bu
Yonerge'nin ve degisikliklerinin yiiriirlitkten kalkmus oldugu
goriilmektedir.?

v. Hayat sigortas: ile ilgili 5 Kasim 2002 tarihli Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yénergesi 2002/83/EC:* Bu Yo-
nerge,® yiiriirlikte bulunan ilgili tiim ynergelere uyumiu
bir metni tek Yonerge halinde yeniden diizenlemek suretiyle
hayat sigortasiru yoneten Avrupa mevzuatinu sadelegtirmeyi
amaclamaktadir.

Birinci baslik alinda; tarumlar (m. 1), uygulama alam (m.
2), kapsam disi faaliyetler ve olusumlar, ikinci baglik altinda;
Hayat sigortas! isine baglanmas: gercevesinde, yetkilendirme
ilkesi (m. 4), yetki alam (m. 5), yetki alma kogullar1 (m. 6),
islemlerin planlanmas: (m. 7), nitelikli gogunluga sahip pay
sahipleri ve iiyeler (m. 8), yetki verilmemesi (m. 9), iigiincit
baslik: Sigorta isini yéneten kogullar, bsliim 1: Mali gézetim
ilkeleri ve yontemleri kapsarrunda; yetkili makamlar ve goze-
tim konusu {m. 10), bagka bir {iye devlette kurulmus subelerin
gozetimi (m. 11), sigortanin bir kismuinin birakilmasinin yasak-
lanmmasi (m. 12), muhasebe, éngoriilii ve istatistik bilgi, gozetim
yetkileri (m. 13), portfoy devri (m. 14), nitelikli pay sahipligi

B Bkz., 30.08.2004 tarihinde giincellegtirilmis, ” Activities of the European
Union, Summaries of Legislation” http:/ /europa.eu.int
» QO] L345,19.12.2002, p. 1-51. Bu Yénerge ile kismen yiiriirlitkten kaldinlan
ydnergeler:
+ Directive 95/26/EC (“post-BCC1” Directive) of 29 June 1995 (O] L
168, 18.07.1995);
= Directive 2000/64/EC of 7 November 2000 (OJ L 290, 17.11.2000)
% Bu Yonerge ile ilgili buradaki agiklamalar igin bkz., Son olarak 30.08.2004
tarihinde gozden gegirilmis “ Activities of the European Union-Summaries
of Legislation”
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(m. 15), mesleki gizlilik (m. 16), denetgilerin gérevleri (m. 17},
hayat sigortasi ve hayat-dis: sigorta faaliyetlerinin siirdiiriil-
mesi (m. 18), hayat sigortas: ve hayat-dig1 sigorta yénetiminin
ayrilmas: (m. 19), bsliim 2: Teknik karsiliklarla ilgili kurallar
ve actklamalar; teknik kargiliklarm tesisi (m. 20), yeni i§ igin
primler (m. 21), teknik kargiliklar kapsamindaki degerler (m.
22), izin verilen deger kategorileri (m. 23), yatirim gesitliligi
icin kurallar (m. 24), UCITSle veya hisse senedi endeksiyle
baglantili szlesmeler (m. 25), uyum kurallar: (m. 26), bsliim
3: Tasfiye pay1 ve garanti fonu ile ilgili kurallar cercevesinde,
uygun tasfiye pay1 (m. 27), gerekli tasfiye payi {m. 28), Garanti
Fonu (m. 29), Garanti Fonu meblaginn gézden gegirilmesi (m.
30), teknik karsiliklarin karstiamayan degerler (m. 31), bsliim
4: S6zlesme hukuku ve sigorta kogullari; uygulanabilir hukuk
(m. 32), kamu yarar1 (m. 33), sigorta kogullari ve prim cetveli
ile ilgili kurallar (m. 34), iptal siireci (m.35), polige sahipleri
igin bilgi (m.36), bolim 5: Sigorta tegebbiisiiniin gii¢ veya
olagan olmayan bir durumda olmas:; gii¢ durumdaki sigorta
tegebbiisii (m. 37), mali jyilesme plam (m. 38), yetkinin geri
alinmasi (m. 39), dérdiincii bashk: Kurulma hakki ve hizmet
sunma serbestisi ile ilgili hiiktimler; sube kurma kogullar: {(m.
40), ev sahibi iiye devlete ihbardan énce hizmet sunma ser-
bestisi (m. 41), Hizmet sunma serbestisi: Ev sahibi iye devlet
tarafindan thbar (m. 42), hizmet sunma serbestisi: Taahhiitlerin
niteliginde degisiklikler {m. 43), dil (m. 44), sigorta kogullar
ve prim cetveli ile ilgili kurallar (m. 45), yasal hiikiimlere uy-
gun olmayan sigorta tegebbiisleri (m. 46), reklam (m. 47), sona
erme (m. 48), sir asan faaliyetlerde istatistik bilgi (m. 49),
primler tizerindeki vergiler (m. 50), Beginci Baslik: Topluluk
i¢inde kurulu acente ve subeler ile merkez biirolar Topluluk
disinda olan tegebbiislerin varliklarma uygulanabilir hukuk;
yetki ilkeleri ve kosullar1 (m.51), iigiincti iilke tesebbiislerinin
subelerine uygulanabilir hukuk (m. 52), portfoy devri (m. 53),
teknik hiikiimler (m. 54), tasfiye payr ve garanti fonu (m. 55),
birden fazla liye devlette yetkilendirilmis tesebbtislere tarunan
avantajlar (m. 56), iigiincii iilkelerle anlagmalar {m. 57), altinca
baghk: Bir iigiincii tilkenin hukuklar tarafindan y6netilen ana
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tesebbiislerin bagli sirketlerine ve bu ana tesebbiisler tarafindan
degerlerin iktisabmna uygulanabilir kuralar; Uye iilkelerden
Komisyon'a bilgi verilmesi (m. 58), topluluk sigorta tegebbiis-
lerinin iiciincii {ilke muamelesi (m. 59), yedinci baslik: Gegis
siireci ve diger hitkiimler; kisitiayic1 8nlemlerin azaltilmasi ve
kaldirilmasi (m. 60), iyi itibarin karut (m. 61), sekizinci bolim:
Son hiikiimler; iiye devletler ve Komisyon arasinda igbirligi
(m. 62), hizmet sunma serbestisi cergevesinde piyasamun gelig-
mesine iliskin raporlar (m. 63), teknik diizen (m. 64), Komite
usulii (m. 65), mevcut subeler ve sigorta tesebbiisleri tarafindan
kazarulmis haklar (m. 66), mahkemelere bagvurma hakki (m.
67), Euro ile ifade edilen meblaglarn gozden gegirilmesi (m.
68), yeni hitkiimlerin uygulanmas (m. 69), Komisyon'a bilgi
verilmesi (m. 70), 3(6), 27, 28, 29, 30 ve 38. maddeler i¢in gecis
sitreci (m. 71), yiiriirlitkten kaldirilan yénergeler ve onlarn bu
Yonerge ile iliskileri (m. 72), yiiriirliik (m. 73), muhataplar (m.
74) diizenlenmektedir.

“Tesebbiis” kavramy, toplulukta kurulu, hizmetlerin tedari-
kinde serbestlik hiitkmiinden yararlanmayan bir acente veya bir
sube aractlif1yla faaliyette bulunan, topluluk-dig1 sigortacilar1
ifade etmek iizere kullarulmaktadir.

“Taalthiitte bulunulan iiye devlet”, polie hamilinin siirekli
yerlegim yerinin bulundugu veya police hamili bir tizel kisi
oldugu takdirde kurulugunun bulundugu tiye devleti ifade
eder.

Bazi kosullar yalnizca sinur-btesi hizmetlere uygularurken
bazilar1 genel uygulamalara iligkindir. Yonerge, hem bireysel
hem de grup hayat sigortalarina uygulanmakta fakat grup
emeklilik fonlarinin yénetimine uygulanmamaktadir.

Police hamilinin girigimi iizerine taahhiitte bulunulmast ile
diger taahhiitler arasinda bir ayirim yapilmaktadir. Asagidaki
hallerde polige hamilinin giristmde bulundugu varsayilmak-
tadur:

» Polige hamili ile sigortaci arasindaki ilk baglant polige
hamili tarafindan kurulmugsa;
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*Stzlegme, police hamilinin siirekli yerlegim yerinin
bulundugu iiye devletteki sigortaci ve polige hamili arasinda
herhangi bir baglant kurulmus olmaksizin sigortacinin kurulu
oldugu iiye devlette yapilmagsa; veya

* Sozlesme bir broker aracilifiyla yapilrmssa tiye devletler,
bu hiikmiin uygulanmasi g vl erteleyebilir.

Diger taahhiitleriifade eden ikinci kategori, bu tiir girigim-
ler sonucu olmayan tiim bireysel sézlesmeleri kapsar.

Polige hamilinin girigimi {izerine verilen taahhiitler, sigor-
taciun kurulu oldugu titkenin kontroliine tabidir (her tiirlit
kontrol, sigortacinin kurulu oldugu devlette gercekles tirilir). Bu
tiir taahhiitler y6niinden, reklam, brokerlarin kullarulmas: gibi
polige hamilleri igin koruyucu énlemler aliunas: amaclanan
alanlarda &zel kurallar bulunmaktadir. Bununla birlikte, polige
hamili, bagka bir iiye devlette kendi girisimi ile bir taahhiitte
bulunmadan &nce, taahhiidiin, bu taahhiide kars: taahhiitte
bulunacak olan sigortacinin bagh oldugu iiye devletin goze-
tim kurallarina tabi olacagimn farkinda oldugunu gosteren bir
belge imzalamak zorundadur.

Diger stzlesmeler, emredici olmayan bir hiikiim uyarmnca,
police kogullar ve teknik kargiliklar gibi konularda taahhiitte
bulunulan iiye devletin gzetim kurallarina tabidirler.

. Kendi girigimiyle bir bireysel hayat sigortas: sézlesmesi
yapan bir police hamili, stzlesmeyi iptal etmek icin on bes ile
otuz giin arasinda bir siireye sahip olacaktir.

Police hamilinin girisimi iizerine yapilmasi gereken bir soz-
lesme oldugu takdirde, baska bir iiye devlette kurulu olan bir
sigortacy, taahhiitte bulunulan iiye devlette bir kurulusu olsa bile
hizmetlerin tedarikinde serbestlik yoluyla stzlesmeyikabul ede-
bilir. Bu Yonerge kapsanuna giren diger sézlesmeler konusunda
bu hiikiim uygulanabilir fakat bir sigortacs, hayat konusunda
hizmet sunmak iizere yetkilendirilmis ise ve bu diger iiye dev-
lette bir kurulusu varsa, bu iiye devlet tarafindan, yalnizca orada
bulunan kurulugu ile boyle bir islemi yapmasi istenebilir,
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Genel kogullar, (sigortaci ve police hamili arasindaki
iliskileri yoneten) sézlesme hukukunun se¢imi konusunda
kurallar igerir. Genelde, uygulanabilir hukuk, farkh bir s6z-
lesme hukukunun seciminde serbestligi garanti etmek iizere
tasarlanmus hiikiimlerin varligina rafinen, taahhiitte bulunulan
iiye devletin hukuku olacaktr. '

Ozellikle asagidaki konularla ilgili birinci hayat sigortas
yonergesinde bulunan ¢ok sayidaki hiikiim giiclendirilmis ve
genigletilmigtir:

* Gozetim makamlarirun yetkileri;
* Portfoy devri;

* Sigortacinin, taahhiitte bulundugu iiye devletin kuralla-
rina aykir: davranmasi durumuna iligkin cezalar sistemi.

Hayat sigortasi konusunda Topluluk ve tgiincii iilkeler
arasindaki kargihkhihif yéneten bir usuliin baslangici. Toplu-
luk-dis1 bir girketin bagl kurulusuna yetki verilmesi veya bir
Topluluk sigortacisinin sermayesindeki bir paymn Topluluk-disi
bir girket tarafindan iktisap edilmesi, Topluluk sigortacilari-
mun {igiinci tilkeye rekabet edebilecek sekilde girmesini ve bu
tilkenin girketlerine normal olarak tanman ulusal muameleye
tabi tutulmalarini temin etme yi amaglayan 6zel bir usule tabi
olabilir.

Birinci Hayat Sigortast Yonergesi'ne gore, bagka bir aye
devlette kurulmak suretiyle hayat sigortasi islemleri yapmalar:
yasaklanmus olan karma tegebbiisler, bazi durumlarda, fakat
siurh bir siire icin, hizmetlerin tedarikinde serbestlik yolu ile
bu islemleri yapabilirler. Bu tiir tegebbiisleri yoneten kurallar,
sonraki bir tarihte gézden gecirilmelidir.

Hizmetlerin tedarikinde serbestlik uyarinca dﬁzenlenen
her s6zlesme, yalnizca, taahhiitte bulunulan iiye devlette uy-

gulanabilir primler {izerindeki dolayh vergilere tabidir. Police -

hamilinin lkesindeki vergi diizenlemeleri bdylece bu iilkenin
gtkarma uygularur. '

189

HURIYE KUBILAY'IN
KONUSMASH



HURIYE KUBILAY'IN
KONUSMASI

Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sarunlan ve Gelecedi

Uye devletlerin gézetim makamlar arasindaki ve bu ma-
kamlarla Komisyon arasmdaki igbirligi hiikiimleri.

2004/66/EC Yonergesi®® bu Yonergeyi degistirir. Bu Y-
nerge, yeni tiye devletler tarafindan gegisi kolaylashrmak ama-
ciyla, mallanin serbest dolagimy, sirketler hukuku, tarim, vergi,
egitim ve 6¢retim, kiiltiir, kulak ve géze aym anda hitap eden
sistem ve dg iligkiler ile ilgili yiirtirliikteki mevzuatt uyarlar.

Hayat Dis1 Sigortalar

i. 73/ 239/ EEC: Hayat sigortas: diginda kalan sigortacilik
faaliyetlerinde baglama ve yiirittme ile ilgili kanun, tiiziik ve
idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda 24 Ternmuz
1973 tarthli Birinci Konsey Yonergesi,”

ii. Hayat digi sigorta iglerinde isletme kurma serbestisine
konulan kisitlamalarin kaldirilmas: hakkinda 24 Temmuz 1973
tarihli ve 73/240/EEC sayili Konsey Yénergesi,®

iii. Hayat dis1 sigortacilik faaliyetlerinde baglama ve yiiriit-
me ile ilgili kanun, tizitk ve idari ditzenlemelerin koordinas-
yonu hakkindaki 73/239/EEC say1h Birinci Konsey Yénerge-
si'nde defisiklik yapan 29 Haziran 1976 tarih ve 76/580/ EEC
Yonergesi,?

iv. Hayat sigortas1 diginda kalan sigortacilik faaliyetine bas-
lama ve yiiriitme ile ilgili kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin
esgiidiimiine iliskin 73 /239/ EEC sayih Birinci Yénergeyi, 6zel-
likle turistik yardim edime y&nelik olarak tadil eden 10 Aralik
1984 tarih ve 84/641/EEC sayil Konsey Yonergesi,®

* 2004/66/EC Ydnergesi, Yiirdrluk tarihi: 01.05.2004, O] L 168,
01.05.2004.

¥ Amended by 3200210037, O] L 035, 11.02.2003, p. 1.

% QJ L 228, 18.08.1973, p. 20, incorporated by 21994A0103 (59), O] L 001,
03.01.1994, p. 403.

® Q] L 189, 13.07.1976, p. 13, incorporated by 21994A0103 (59), O] L 001,
03.01.1994, p. 403.

% Q] L 339, 27.12.1984, p. 3, incorporated by 2199440103 (59), OJ L 001,
03.01.1994, p. 403.
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v. 22 Haziran 1987 tarihli ve 87/344/EEC sayilt Konsey
Yonergesi,

vi. 73/239/EEC sayih Konsey Yoénergesi'nde, hayat disi
sigortacilik alarunda hizmet sunma serbestisinin etkin kulla-
mmunun saglanmasina iliskin degigiklik yapan 22 Haziran 1988
tarih ve 88/357/EEC sayil: Konsey Yonergesi,*

vii, [htiyatli bir denetim amaciyla olmak tizere, kredi kuru-
luglariileilgili 77/780/EEC ve 89/646/ EEC sayih Yonergeleri,
hayat sigortasi disindaki sigortalara iligkin 73 /239/EECve92/
49/ EEC sayih Yonergeleri, hayat sigortasi alanindaki 79/267/
EEC ve 92/96/EEC sayili Yonergeleri, yatirin firmalar ile il-
gili 93/22/EEC sayil1 Yénergeyi ve menkul kiymetlere yatirim
yapmak suretiyle portfdy isleten kolektif yatinm girketleriyle
(UCITS) ilgili olarak 85/611/EEC sayili Yonergeyi degigtiren
29 Haziran 1995 tarihli 95/ 26/ EC sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Yonergesi,

viii. Direkt sigorta islemlerine ilisgkin hukuk ve yonetim
kurallarmin (hayat sigortas: haric) esgiidiimdi ile 73/239/EEC
ve 88/357 / EEC (Ugiincii Hayat Dig1 Sigortalar Yonergest) sayili
Direktiflerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 18 Haziran 1992
tarih 92/49/EEC sayih Konsey Yonergesi,*

ix. 358 /2003 No.lu ve 27 Subat 2003 tarihli Komisyon Tii-
ziigii EEC Antlagmasi’un kendisine verdigi yetkiye dayanarak
sigorta sektoriindeki uygulamalarina iligkin diizenlemeler.

Motorlu Tagitlar

» 72/166/EEC sayili Motorlu Tagit Mali Sorumluluk
Sigortasi'na iligkin hukuk kurallarinmn iiye tlkeler arasinda
yakinlagtirtimas: ve bu sigorta yiikiimliiligiiniin denetimi
hakkmda 24 Nisan 1972 tarihli Konsey Yonergesi,*

M QO] L172, 04.07.1988, p. 1, amended by 3200010026, O] L 131, 20.07.2000,
p. 65.

2 O] L 228, 11.08.1992, p. 1, amended by 3200210037, O] 1. 035, 11.02.2003,
p-1

» O} L 103, 02.05.1972, p. 1, incorporated by 21994A0103 (59), O] L. 001,
03.01.19%4, p. 403.
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* 84/5/EEC sayili Motorlu Tagit Mali Sorumlutuk Sigor-
tasi'na iligkin hukuk kurallarinin iiye iilkeler arasinda ya-
kinlagtiriimas: hakkinda 30 Aralik 1983 tarihli Tkinci Konsey
Yonergesi, >

* 90/232/EEC sayih Motorlu Tagit Mali Sorumluluk Si-
gortast'na iliskin hukuk kurallarinun iiye iilkeler arasmnda ya-
kinlagtirilmas: hakkinda 14 May1s 1990 tarihli igitncii Konsey
Ydnergesi,*

* 2000/26/EEC sayihi 73/239/EEC ve 88/357/EEC y&-
nergelerini tamamlayan 16 Mayis 2000 tarihli iiye iilkelerin
motorlu ara¢ kullauminda sosyal sorumluluga karg: sigorta
yasalarinin uyumlagtirilmasina dair Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Yo6nergesi (Dérdiincii Motorlu Arag Sigortas: Yonerge-
si):* Avrupa Komisyonu, Motorlu Tag1t Sigortast Yoénergesi'nin
modernlestirilmesi konusundaki Konsey Anlagmasini yerinde
bulmugtur. Komisyon‘un énerisi Haziran 2002 de sunulmustur.
Onerilen Besinci Motorlu Arag Sigortas: Yénergesi, siiriiciilerin,
6zellikle siirekli yerlegim yerlerinin bulundugu iiye devlet di-
sinda ara¢ satin almalarn veya kullanmalar durumunda sigorta
giivencesine sahip olmalarm ve sigortacilarin degistirilmesini
kolaylagtirmak ve magdurlarin daha cok korunmasin sagla-
mak suretiyle mevcut Yénerge hiikiimlerini giincellestirmeyi
ve gelistirmeyi amaglamaktadir. Politik anlagma, Avrupa Parla-
mentosu tarafindan talep edildigi iizere sahsi zararlar icin ma 8-
dur bagina bin Euro minimum sigorta bedeli ve itye devletlerin
tercihine gore kaza bagina minimum 5 bin Euro uygulanmasim
ongormektedir. Mala gelen zararlar icin, anlagma, beg y1llik bir
gecis siirecinden sonra yirurliige girmek tizere, kaza basmna
minimum bin Euro dngoriir. Politik anlagmaya gére, yayalar
ve bisiklet siiriiciileri, kaza magdurlan 6zel kategorisi olarak
ditsiintilmektedir. Motorlu Arac Sigortast, bir motorlu aracin

* OJ L 008, 11.01.1984, p. 17, incorporated by 21994A0103 (59), OJ L 001,
03.01.1994, p. 403. :

¥ OJ L 129, 19.05.1990, p. 33, incorporated by 21994A0103 (59), O] L 001,
03.01.1994, p. 403, '

* O] L 181, 20.07.2000, p. 65.
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karighf bir kazanin sonucu olarak, ulusal medeni hukuklarina
gore tazminata hak kazanan yayalarin, bisiklet siirficiilerinin
ve yollarin motorlu olmayan diger kullanicilarinuin maruz
kaldiklar sahsi zararlar: kapsayacaktir. Komisyon, Avrupa
Parlamentosu’nun Ekim 2003'de ilk okumada goriisiinii ka-
bul etmesinden sonra, kimligi belirlenemeyen araglarin sebep
oldugu kazalarm magdurlariun korunmasmn gelistirilmesi
ve sigortaciy1 degistirmeyi kolaylagtirmak amaciyla hangi
durumlarda talep kaydinin poli¢e hamiline verilece§i gibi ko-
nular hakkinda baz1 degigiklikler kabul edilebilecegine igaret
etmigtir.

* 74/166/ EEC Motorlu Tag:t Mali Sorumluluk Sigortasi'na
iliskin hukuk kurallarirun iiye devletler arasinda yakinlagtiril-
mas ve sigorta yiikiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24 Nisan
1972 tarihli ve 72/ 166/ EEC sayili Konsey Y&nergesi'nin uygu-
lanmasi ile ilgili 6 Subat 1974 tarihli ikinci Komisyon Karar,

» 74/ 166/ EEC Motorlu Tagit Mali Sorumluluk Sigortasi’na
iliskin hukuk kurallarmn iiye devletler arasinda yakinlagti-
rilmasi ve sigorta yiikiimltiliigiiniin denetimi hakkmdaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/ EEC sayili Konsey Yonergesinin
uygulanmasi ile ilgili 18 May1s 1988 tarihli sekizinci Komisyon
Karan

* 74/166/EEC Tasit Mali Sorumluluk Sigortasi'na iligkin
hukuk kurallarinun iiye devletler arasinda yakinlagtirilmasi ve
sigorta yiikiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24 Nisan 1972
tarihli ve 72/166/EEC sayilh Konsey Yonergesi'nin uygulan-
mast ile ilgili dokuzuncu Komisyon karari,

e Ozellikle motorlu tagit mali sorumluluk konusunda ol-
mak {izere, hayat sigortas1 disinda kalan sigortacilik faaliyetine
iliskin Kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu
ile ilgili 73/239/EEC sayil: Yonergesi ve 88/357/EEC sayili
Yonergeyi Degistiren 8 Kasim 1990 tarih ve 90/618 /EEC sayih
Konsey Yonergesi,””

¥ O] L 330, 29.11.1990, p. 44, incorporated by 21994A0103 (59), OJ L. 001,
03.01.1994, p.403.
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* Motorlu Tagit Mali Sorumluluk Sigortasi na iligkin hu-
kuk kurallarmn tiye devletler arasinda yakinlagtirilmas: ve
sigorta yiikiimliiligiiniin denetimi hakkmdakil 72/1666/EEC
sayili Konsey Yonergesinin Uygulanmast ile [lgili 30 May1s
1991 tarihli Komisyon karari,

* Motorlu Tagit Mali Sorumluluk Sigortasi'na iligkin hu-
kuk kurallarirun iiye devletler arasinda yakimlagtirilmas: ve
sigorta yiikiimliliigiiniin denetimi hakkindaki 72/1666/ EEC
sayilt Konsey Yonergesinin Uygulanmas: ile llgili 27 Ekim 1997
tarihli Komisyon karari,

* Motorlu tagitlarin kullarummnda hukuki sorumluluk
sigortast ve bu sorumluluk sigortas: yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesi ile ilgili fiye devletlerin kanunlartmin yakinlagti-
rlmas: hakkinda 72/166/EEC sayih Konsey Yo6nergesi'nin
Uygulanmas ile Ilgili 26 Ocak 1999 tarihli Komisyon kararn,

Muhasebe, Mali Tablolar ve Denetim,
Yiikiimliiliik Kargilama Yeterliligi

i. Jirketler yonergeleri: Avrupa Toplulugu'nun sirketler
hukukuna iligkin “Birinci” Konsey Yonergesi “Kamuyu Ay-
dmlatma Yonergesi”,® tiye devletlerden birinde, belirli hukuk
formunda ve bagka iiye devlet hukukuna tabi olan sirketlerce
kurulan subelerin tescil ve ilama hakkinda 11. Konsey Yénergesi
(89/666/EEC)”, Avrupa Ekonomik Toplulugu Stzlesmesi'nin
54. maddesinin 3. fikrasinin g bendi uyarinca ¢ikarilan, girket-
lerin yslsonu finansal tablolarma iliskin Konsey dérdiincii Y&-
nergesi “Dérdiincii Yonerge” (78/660/ EEC)™, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Sozlegmesi'nin 54. maddesinin 13. fikrasirun g bendi

* OJ L 65,14.03.1968, p. 0008-0012. Bu Yonerge hakkinda bkz., Arslan Kaya,
Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyunn, 485-506; Abuzer Ken-
digelen, 507-526, :

¥ Bu Yénerge hakkinda bkz., Fiisun Nomer, Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi
Hukukuna Uyunm, s. 527-528.

“ OJ (1978) L 222/11. Bu Yénerge hakkinda bkz., Unal Tekinalp, Tiirk Hu-
kukunun Avrupa Birligi Hukukuna Lhyumnu, s. 529-543,
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uyarinca ¢tkarilan konsolide yil sonu finansal tablolara iligkin
yedinci Konsey Yonergesi “Yedinci Yonerge” (83/349/EEC),*
Pay sahiplerinin ve digerlerinin menfaatlerini korumak igin,
Antlagma’run 58. maddesinin 2. fikras: kapsamina giren ortak-
liklarin ilgili olduklan iiye devletler tarafindan, anonim ortaklk-
Jarin kurulusu ve sermayelerinin korunmast ve degistirilmesine
iligkin olarak alinacak tedbirlerin koordinasyonu ve denkleg-
tirilmesi hakkinda Konsey [kinci Yénergesi (77/91/EEC)%,
Roma Antlagmasi’muin 54 (3) (g) maddesine dayanan, anonim
ortakliklarm birlesmesine dair 9 Ekim 1978 tarihli Ugiincii
Konsey Yonergesi “Ugiincii Yonerge” (78/885/EEC)®, Anonim
Ortakligin Bsliinmesi hakkinda 6. Konsey Ortakliklar Hukuku
Yonergesi (82/89/EEC),* Tek ortaklr siurh sorumlu kapali or-
takliklar hakkinda 12. Konsey Ortakliklar Hukuku Yonergesi
(89/667/EEC),* Avrupa Ekonomik Cikar Birlifi Kurulmasina
fliskin Konsey Tiiziigit (2137/85/EEC)* Istanbul Universitesi
Aragtirma Fonu’nun “Giidiimli Projeler”i Kapsamuinda, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Avrupa Hukuku Aragtirma ve
Uygulama Merkezi’nin eggiidiimiinde hukuk fakiiltesi gretim
tiyeleri ve aragtirma gorevlilerince ayrintih olarak agiklanmusg,
degerlendirilmis ve dneriler sunulmusgtur.”

i. 91/674/EEC: Sigorta girketlerinin yillik hesaplarina ve
konsolide hesaplarmna iligkin 19 Aralik 1991 tarihli Konsey
Yonergesi®

11 O] (1983) L193/1. Bu Yénerge hakkinda bkz., Unal Tekinalp, Ttirk Huku-
kunun Avrupa Birlifi Hukukuna Uyumu, s. 544-556. _

2 (O] (1977) L 026/1, Degisikiik 92/101/EEC sayih Konsey Yonergesi (O]
(1992) L 347/64). Bu Yonerge hakkinda bkz., Fatih Anci - Seda Ulag Ki-
saTrirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uhpemu, s. 557-566.

% QO] L 295,20.10.1978, p. 36. Bu Yonerge hakkinda bkz., Ayse Odman, Trirk
Hukukunun Avrupa Birlii Hukukuna Uyumu, s. 567-571.

“ O] L 378,31.12.1982, 5. 517. Bu Yénerge hakkinda bkz., Mehmet Helvac,
Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyunu, s. 572-586.

% OJ (1989) L 395/40. Bu Yénerge hakkmnda bkz., Gl Okutan, Tiirk Huku-
kunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, s. 587-615.

% (] (31.07.1985) L 199/1-9. Bu Yénerge hakkinda bkz., Mtige Tekil, Ttirk
Hukukunur Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, 5. 616-647.

¥ Tiirk Hukukunun Avrupa Birli§i Hukukuna Uymu, s. 485-647.

% QO L 374, 31.12.1991, p.7, amended by 32003L0051, O] L 178, 17.07.2003,
p- 16.
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ii. Hayat sigortas: isletmelerinin yiikiimliilitk karsilama
yeterliligi ile ilgili 79/267/EEC Yonergesi'ni tamamlayici Ni-
telikteki Avrupa Parlamentosu ve 5 Mart 2002 tarihli Konsey
2002/12/EC Yonergesi

ili. Hayat sigortas: disindaki sigorta isletmelerinin yiikiim-
liiliik kargilama oraru gereklilikleriyle ilgili 73/ 239/ EEC Yéner-
gesi'ni tamamiayici nitelikte 5 Mart 2002 tarihli 2002/13/EEC
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi

iv. Bankalar ve diger finansal kurumlarin yillik ve kon-
solide mali tablolar1 hakkinda 8 Arahk 1986 tarihli Konsey
Yonergesi )

v. Subeleri bir tiye devlette kurulmus olan ancak merkez
biirolar: o iiye devlet disinda bulunan kredi kurumlari ile mali
kurumlarin subelerinin, yillik muhasebe belgelerinin yaymm-
lanmasiylailgili yiikiimlizliikleri hakkinda 13 Subat 1989 tarihli
89/117/EEC Konsey Yonergesi

vi. Bir sigortacilik grubundaki sigorta sirketlerinin tamam-
layict denetimi hakkinda 27 Ekim 1998 tarihli 98/78/ EC sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi.

Avrupa Birligi internet sayfasinda,*® muhasebe konusun-
daki tiziik ve yonergeler s8yle siralanmaktadir:

i. 1606/2002/ EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Tuzigi'ne gore belirli uluslararas1 muhasebe standartlarinin
kabulit hakkinda 1725/2003 sayth Tiziga degistiren (EC) No
707/2004 sayili ve 6 Nisan 2004 tarihli Komisyon Tuziagy.

ii. (EC) 1606/2002 tarihli Tiiztige uygun olarak belirli
uluslararasi muhasebe standartlariun kabulii hakkmda (EC)
1725/2003 sayili ve 29.09.2003 tarihli Komisyon Tuziga ve
Ekleri.

* http://europa.eu.int/comm/internal_market/ accounting, Son glincel-
leme tarihi: 20.07.2004
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iii. Euro ile ifade edilen meblaglar konusunda belirli girket
titrlerinin y1llik hesaplar hakkinda, 78/ 660/ EEC sayih Yoner-
ge'yi degistiren 2003 /38 / EC sayili ve 13.05.1003 tarihli Konsey

Y(':'snergesi.

iv. Belirli sirket tHirlerinin, bankalarmn ve diger mali kurum-
larin ve sigorta tesebbiislerinin yillik ve konsolide hesaplari
hakkindaki 78/660/EEC, 83/349/EEC, 86/635/EEC ve 91/
674/ EEC sayili Yonergeleri degistiren; muhasebe kurallarimn
modernlestirilmesi ve giincellegtirilmesi hakkinda 2003/51 JEC
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi.

v. 2005'e kadar uluslararas: muhasebe standartlarmni kul-
lanmaya baglayacak girketlerin listesi hakkmda (EC) 1606/ 2002
sayili ve 19.07.2002 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Thazugii.

vi. Bankalar ve diger mali kuruluslar gibi belirli sirket
tiirlerinin y1llik ve konsolide hesaplari i¢in degerlendirme ku-
rallar1 hakkinda 78/660/EEC, 83/349/EEC ve 86/635/EEC
sayili Yonergeleri degigtiren 2001/65/ EC sayih ve 27.09.2001
tarihli Yonerge.

vii. Ecu ile ifade edilen meblaglar hakkinda 78/660/EEC
sayili Yonergeyi degistiren 1999/60/EC sayih ve 17.06.1999
tarihli Konsey Yonergesi.

viii. Antlagsma’run 54 (3) (g) maddesi ile ilgili, belirli sirket
tiirlerinin yillik hesaplari konusunda 25.07.1978 tarihli 78/ 660/
EEC sayilhi Dérdiincii Konsey Yonergesi.

ix. Antlasma’nin 54 (3) (g) maddesi ile ilgili, konsolide he-
saplar konulu 13.06.1983 tarihli ve 83 /349/EEC say1li Yedinci
Konsey Yonergesi.

x. Bagka bir devletin hukuku ile yonetilen belirli tiir sir-
ketler tarafindan bir iiye devlette sube a¢ilmast durumunda
aydinlatma kogullari hakkinda 21.12.1989 tarihli ve 89/666/
EEC sayili On birinci Konsey Y&nergesi.
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xi. Sigorta tegebbiislerinin yillik hesaplar1 ve konsolide
hesaplar1 hakkinda 19.12.1991 tarihli ve 91/674/EEC sayih
Konsey Yonergesi.

xii. Kredi kuruluglar: ve mali kuruluslarin merkez biiro-
lariin bulundugu iiye devletin disinda bir iiye devlette ku-
rulan gubelerinin yilhik hesaplama belgelerinin yaymnlanmas:
konusundaki yiikiimliiliikleri ile ilgili 13.02.1989 tarihli ve
89/117/EEC sayih Konsey Yénergesi.

xiii. Bankalar ve diger mali kuruluslarin yilik hesaplar ve
konsolide hesaplar: konusunda 08.12.1986 tarihli ve 86/635/
EEC sayili Konsey Yénergesi. '

Tasfiye ve Yeniden Yapilanma,
Sigorta Gruplarinin Ek Denetimi

i. Sigorta sirketlerinin yeniden yapilandirilmas: ve tas-
fiyesine iligkin 19 2001 tarih ve 2001/17/EC sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Y&nergesi®

ii. Bir sigortacilik grubundaki sigorta girketlerinin tamam-
layic1 denetimi hakkinda 27 Ekim 1998 tarihli 98/78/EC sayih
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonergesi®

Kredi ve Kefalet Sigortas:

73/239/ /EEC sayil1 Konsey Y6nergesi'nde degisiklik ya-
pan kredi ve kefalet sigortalarina iligkin 22 Haziran 1987 tarih
ve 87/343/EEC sayih Konsey Yonergesi™

® 0O} L 110, 20.04.2001, p. 28.

# Q] L 330, 05.12.1998, p. 1, amended by 32002L0087, OJ L 035, 11.02.2003,
p.- 1

* 0] L 185, 04.07.1987, p.77, incorporated by 21994A0103 (59), OJ L 001,
03.01.1994, p. 403.
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Hukuksal Koruma Sigortas:

Hukuksal koruma sigortasimna iliskin 22 Haziran 1987 tarih
ve 87/344/EEC sayili Konsey Y&nergesi*

Istatistik
i. Sigorta hizmetleri istatistikleri 6zelliklerinin tammlarina

dair 27 May1s 1999 tarihli 1225/1999 sayil: Komisyon Ttuziigt
(EC)™

ii. Sigorta hizmetleri istatistifi i¢in bahsedilecek dero-
gasyonlar ile ilgili 1226/1999 sayih ve 28 Mayis 1999 tarihli
Komisyon Tiiziigt (EC)*

ifi. Sigorta hizmetleri istatistiklerinin iletilmesinin teknik
formatina dair 28 Mayis 1999 tarihli 1227/1999 Komisyon
Tuzigi (EC)*

iv.1228/1999/ EC: Sigorta hizmetleri istatistikleri igin veri
serisi olugturulmasma iligkin 28 Mayis 1999 tarihli Komisyon
Tazugu >

Aracilar

i. 77 /92 /EEC sayili sigorta acente ve brokerlerine iliskin
yerlesme ve hizmet sunma serbestisinin etkin bir bigimde
saglanabilmesine yonelik tedbirler, 6zellikle bu faaliyetler
konusundaki gegis donemi tedbirleri hakkinda 13 Aralik 1976
tarihli Konsey Yonergesi*®

% (O] L 185, 04.07.1987, p.77, incorporated by 21994A0103 (59), O] L 001,
03.01.1994, p. 403. Senocak, Kemal, Hukuki Himaye Sigortas:, Ankara
1993.

* (O] L 154, 19.06.1999, p. 91, amended by 103T.

% (] L1154, 19.06.1999, p. 46, amended by 103T.

% (] L154, 19.06.1999, p. 75, amended by 103T.

57 (O] L 154, 19.06.1999, p. 91, amended by 103T.

% () L026,31.01.1977, p. 4.
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ii. Sigorta aracilarma iliskin 18 Aralik 1991 tarih ve 92/48/
EEC sayilt Tavsiye Kararr®

iii. Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in sigorta aracilifina
dair 9 Aralik 2002 tarihli 2002/92/EC Yénergesi®

Yonerge'nin uygulama alani (m. 1) ve tanimlar (m. 2)
hitkmii birinci bsliimde diizenlenmektedir. Yonerge nin uy-
gulama alaruna iliskin 1. maddesine gore, bu Yénerge, bir iiye
devlette kurulu veya bir tiye devlette kurulmak isteyen gergek
veya tlizel kigi sigorta ve reasiirans aracilarinin faaliyetlerinin
diizenlenmesine ve izlenmesine iliskin kurallar koymaktadir
{m.1,1).

Bu Yonerge, asagidaki durumlarin varhgi halinde, sigorta
sézlesmelerine aracilik hizmeti sunan kisilere uygulanmaz:

a. Sigorta sézlesmesi yalnizca verilen sigorta teminat bil-
gisini icermekteyse;

b. Sigorta stzlesmesi bir hayat sigortas: s6zlesmesi degilse;

¢. Sigorta sdzlesmesi herhangi bir sorumluluk riskini kap-
samiyorsa;

d. Kisinin asil mesleki faaliyeti sigorta araciifindan bagka
bir faaliyet ise; .

e. Sigorta, herhangi bir saglayicr tarafindan saglanan tiriinii
veya hizmeti tamamlayicr olarak sunulmugsa ve sigorta;

i. Saglayia tarafindan tedarik edilen mallarin bozulmas;,
kayb1 veya hasarlanmasi riskini veya

ii. Sigorta, hayat sigortasit veya seyahatle iligkili temel
teminata bagh olarak verilen sorumluluk risklerini kapsasa
bile, saglayic1 tarafindan rezervasyonu yapilan seyahatle
baglantli olarak bagaj hasarim veya kaybiru ve diger riskleri
kapstyorsa;

% O] L 019, 28.01.1992, p. 32.
% O] L 009, 15.01.2003, p. 3.
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£, Yillik prim miktar1 500 Euro’yu agmuyorsa ve sigorta soz-
lesmesinin toplam siiresi her yenileme dahil bes y1h agmiyorsa.

Yonerge, Topluluk digindaki risklere ve taahhiitlere iligkin
olarak verilen sigorta ve reasiirans aracihik hizmetlerine uy gu-
lanmamaktadir (m.1,3).

Bu Yénerge, bir tigiincii iilkede kurulmug ve o iilkede
hizmetlerin sunumunda serbestlik ilkesine gore, bu pazarda
sigorta aracilik hizmetlerini veren veya bu hizmetleri vermeye
yetkili kilinan herkese garanti edilen esit davranma ilkesini
uygulayarak igleyen sigorta ve reasiirans aracilari tarafindan
stirdiiriilen sigorta aracihg meslegi konusunda iiye devlet
hukukunu etkilememektedir.

Bu Ydnerge, iitincii iilkelerde siirdiiriilen sigorta aractlig
faaliyetlerini ve hayat sigortas: diginda dogrudan sigorta mesle-
ginin ele alinmast ve izlenmesi ile ilgili yasalarin, tiziiklerin ve
yonetsel hitkiimlerin koordinasyonu ile ilgili 73/239/ EEC sayih
ve 24 Temmuz 1973 tarihli Birinci Konsey Yonergesi'nde® ve
dogrudan hayat sigortasi mesleginin ele alinmasi ve izlenmesi
ile ilgili yasalarin, tiiziiklerin ve yonetsel hiikiimlerin koor-
dinasyonu ile ilgili 79/267/EEC sayili ve 5 Mart 1979 tarihli
Birinci Konsey Yonergesi'nde® tarumlanan Topluluk sigorta
ve reasiirans tesebbiislerinin ii¢iincii iilkelerde sigorta aracilan
tarafindan siirdiiriilen faaliyetlerini diizenlememektedir.

Yonerge'nin 2. maddesi su tanimlar: yapmaktadur:

“Sigorta tesebbiisti”, 73/ 239 /EEC sayili Yonerge'nin 6. mad-
desine veya 79/267 / EEC sayili Yonerge'nin 6. maddesine gore,
resmen yetkilendirilmis olan bir tegebbiisti ifade eder.

“Renstirans tesebbiisii”, bir sigorta tegebbiistinden veya iiye
olmayan bir tilkenin sigorta tesebbiisiinden bagka, ana faaliyeti

e O] L228,16.8.1973, p. 3 Ybnerge, son olarak 2002/13/EC sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yonergesi (O] L 77, 20.3.2002, p. 17) ile degisti-
rilmigtir. ‘

& (] L 63,13.3.1979, p. 1. Yénerge, son olarak 2002/12/EC sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Yénergesi (O] L 77, 20.3.2002, p. 11} ile degisti-
rilmigtir.
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bir sigorta tegebbiisii, iiye olmayan bir ilkenin sigorta tegeb-
biisii veya bagka reastirans tesebbiisleri tarafindan devredilen
risklerin kabul edilmesinden ibaret olan bir tesebbiisii ifade

eder,

“Sigortnaraciligr”, sigorta sézlegmesinin yapilmast i¢in 6ne-
riye davet, dneri veya diger hazirlik ¢alismalariun yapilmasi
veya bu tiir sbzlesmelerin akdedilmesi, 6zellikle bu konuda bir
talep olmas: durumunda bu tiir sézlesmelerin yiiriitiilmesinde
ve ifasinda yardimci olma faaliyetlerini ifade eder.

Bu faaliyetler, bir sigorta tesebbiisit veya sigorta tegebbii-
stiniin sorumlulugu altinda hareket eden sigorta tegebbiisiiniin
calisanu tarafindan iistlenildigi takdirde, sigorta aracilif1 olarak
dikkate alinmazlar.

Amacy, bir sigorta sézlesmesinin yapilmasinda veya ifa-
sinda miigteriye yardim etmek, profesyonel olarak bir sigorta
tegebbiisiiniin taleplerinin yonetimi, kaybin giderilmesi ve
taleplerin degerlendirilmesinde uzmanlik olmayan bagka bir
mesleki faaliyet kapsamunda anzi olarak bilgi verilmesi de
sigorta aracilif olarak dikkate alinmaz.

“Reastirans aracilifi”, reasiirans sozlesmelerinin yapilmas:
i¢in dneriye davet, 6neri veya diger hazirlik galigmalarinin ya-
pilmast, bu tiir sézlesmelerin akdedilmesi veya ¢zellikle talep
olmast durumunda bu titr sézlegmelerin yénetimi ve ifasinda
yardimci olma faaliyetlerini ifade eder.

Bu faaliyetler, bir reasiirans tegebbiisii tarafindan veya
reasiirans tegebbiisliniin sorumlulugu altinda hareket eden
reasiirans tegebbiistiniin bir ¢alisan tarafindan iistlenildigi
takdirde reasiirans aracihi1 olarak kabul edilmezler.

Amad, bir reasiirans sézlesmesinin akdedilmesinde ve
ifasinda miisteriye yardim etmek, bir reasiirans tesebbiisiiniin
taleplerinin profesyonel olarak yonetimi, kaybm giderilmesi
ve taleplerin degerlendirilmesinde uzmanlik olmayan bagka
bir mesleki faaliyet kapsanmunda arizi olarak bilgi verilmesi de
reaslirans araciligi olarak kabul edilmez. -
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“Sigorta aracist”, {icret kargihg), sigorta aracihiini kabul
eden ve siirdiiren her gergek veya tiizel kisiyi ifade eder.

“Reasiirans aracist”, ficret kargiligy, reasiirans aracilifini ka-
bul eden ve siirdiiren her gergek veya tiizel kigiyi ifade eder.

“Bagl sigorta aracist”, sigorta iiriinleri rekabete konu ol-
mayan bir veya daha cok sigorta tegebbiisii adina ve hesabina
sigorta aracihip faaliyetini siirdiiren, primleri veya miigteri
tarafindan denmesi gereken meblaglar: toplamayan ve ilgili
olduklan iirtinler igin bu sigorta tegebbiislerinin tam sorum-
lulugu altinda hareket eden kigileri ifade eder.

Sigorta, asil mesleki faaliyet gergevesinde tedarik edilen
mal veya hizmetlere ek olarak veriliyorsa, asli mesleki faali-
yetine ek olarak sigorta aracihf faaliyetinde bulunan, ilgili
tiriinler bakimundan bir veya muhtelif sigorta tegebbiisiiniin
sorumlulugu altinda hareket eden herkes de bagh sigorta
aracis: olarak kabul edilir ve prim veya miisterinin Sdemesi
gereken meblaglar1 toplamaz.

“Buiytik riskler”, 73/239/EEC sayil Yénerge'nin 5(d) mad-
desinde tarumlanan risklerdir.

“Merkez tiye devlet” (Home Member State),

a. Araci bir gergek kisi oldugu takdirde, gercek kiginin
yerlegim yerinin bulundugu ve ticari faaliyetini siirdlirdiigiz
iiye devleti,

b. Araci bir tiizel kisi oldugu takdirde, tescilli blirosunun
bulundugu iiye devleti, ulusal hukukuna gore tescilli biirosu
bulunmadig takdirde merkez biirosunun bulundugu iiye
devleti ifade eder.

“Ev sahibi iiye devlet” (Host Member State), sigorta veya
reasiirans aracisinin bir gubesinin bulundugu veya hizmetlerini
sundugu iiye devleti ifade eder.

“Yetkili makamlar”, 7. maddeye gore her iiye devlet'in be-
lirledigi makamlar: ifade eder.
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Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlar: ve Gelecedi

”Dayamkh ara¢”, miigterinin, ona sahsen yonlendirilmis
olan bilgiyi saklamasina olanak veren, amacma gore uygun
bir siire iginde bagvuruldugunda bilgiye ulagilabilen ve sakla-
nan bilginin degismeden kullarulmasina olanak saglayan her
araci ifade eder.

“Dayantkh araglar” kavram, ozellikle, elektronik posta-
run saklandif kisisel bilgisayarlarin siiriiciilerini, diskleri,
cd-rom’lari, dvd'leri kapsar, fakat, yukarida belirtilen kriteri
kargilamayan internet sitelerini kapsamaz.

Yonerge nin ikinci boliimiinde, tescil kogullari (m. 3), mes-
leki kogullar (m. 4), kazarlmis haklarin sakli tutulmast (m. 5),
bagka tiye devletlerdeki kurulug ve hizmetlerin ihbari (m. 6),
yetkili makamlar (m. 7), yaptirimlar (m. 8), iiye devletler ara-
sinda bilgi degisimi (m. 9), sikayetler (m. 10) ve mahkeme-dis1
¢6ziim yollar1 (m.11) konularin diizenlenmektedir,

Yonerge'nin tescil kogullan ile ilgili 3. maddesine gére,
sigorta ve reasiirans aracilar1 kendi merkez iiye devletlerinde,
madde 7(2)'de taumlanan yetkili makama tescil edilirler.

Birinci altparagraf hitkmii sakh kalmak kaydiyla, iiye dev-
letler sigorta ve reasiirans tesebbiislerine ve diger organlara,
sigorta ve reastirans aracilarinm tescilinde ve bu aracilarn 4.
maddeye gre bagvuruda bulunmalarmda yetkili makamlarla
igbirligi yapmalarmi sart kogabilirler. Ozellikle, bagl sigorta
aracilarirun varhg durumunda, bunlar, bir sigorta tesebbiisii
veya bir yetkili makamin denetimi altindaki sigorta tesebbiisleri
dernegi tarafindan tescil edilebilirler.

Uye devletler, bir tesebbiiste galisan tiim gercek kisilere
birinci ve ikinci alt paragraflardaki kosulu uygulamak ve
sigorta veya reasiirans aracilif faaliyetini izlemek zorunda
degildirler.

Tiizel kigiler konusunda, iiye devletler bu kisileri tescil
ederler ve aracilik iginde sorumlu olan ySnetimdeki gergek
kisilerin isimlerini sicilde belirtirler.
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Yénerge'nin 3. maddesinin 2. bendi uyarmnea, tiye devletler,
tescil edilecek aracinin tiirii kriterine gore, sigorta ve reasiirans
aracilan i¢in birden ¢ok sicil olusturabilirler,

Uye devletler, bu gegitli sicillerden gelen bilgiye siiratle |

ve kolayca ulagilmasina olanak saglayacak sekilde, elektronik
olarak bilgilerin toplandig: ve siirekli olarak giincellenen tek

bilgi noktas: olustururlar. Bu bilgi noktasi, 1. paragrafin ilk alt

paragrafinda anulan, her bir iiye devletin yetkili makamlarmin
ayrintih kimlik bilgilerini saglar. Sicil, aracilarin, kurulus ser-
bestisi veya hizmet sunma serbestisi kurallarma gore meslek-
lerini icra ettikleri iilke veya iilkeleri belirtir.

Yénerge m. 3.3 uyarinca, tiye devletler, bagh olanlar da
dahil olmak tizere sigorta aracilarimn ve reastirans aracilari-
run tescilinin 4. maddede dngoriilen mesleki gereklerin yerine
getirilmis oldugunu ifade ettigini temin ederler.

Uye devletler, ayrica, bu mesleki gerekleri artik tagimayan,
bagli olanlar da dahil olmak iizere sigorta aracilarirun ve reasii-
rans araclarinin sicilden silinmelerini de temin ederler. Sicilin
gecerliligi, yetkili makam tarafindan diizenli olarak g&zden
gegirilir. Gerektigi takdirde, merkez tiye devlet, silinen kayitlan
uygun bir yolla ev sahibi tiye devlete bildirir.

Yonerge, m. 3, 4’e gére, yetkili makamlar, sigorta ve reasti-
rans aracilarina, tescil edilmis olduklarimi dogrulamak tizere, 2.
paragrafta anilan sicil/sicillere danismak suretiyle her ilgiliye
sunabilecekleri bir belge verebilirler.

Bu belge, en azindan, madde 12 (1) (a} ve (b)'de belirtilen .

bilgiyi, bir tiizel kisilik s6z konusu ise bu maddenin 1. paragra-
finin dérdiincii alt paragrafinda amlan gergek kiginin/kigilerin
admi/ adlarint igerir.

Uye devlet, sigorta veya reastirans aracisiun kaydi silindigi
zaman, belgenin, onu veren yetkili makama geri verilmesini
talep eder.
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Yonerge, m. 3, 4 hitkkmii uyarinca, iiye devletler, sigorta
tegebbiislerinin yalnizca tescilli sigorta ve reasiirans aracilarimn
ve madde 1(2)'de amilan kigilerin sigorta ve reasiirans aracilif
hizmetlerinden yararlanacaklarim garanti ederler.

Yénerge, m. 3,5 uyarinca, tescil edilmig sigorta ve reastirans
aracilarina, hem kurulug serbestisi ve hem de hizmet sunma
serbestisi cerevesinde Toplulukta sigorta ve reasiirans aracili
faaliyetine baglama ve siirdiirme izni verilir.

“Mesleki Kogullar” baglig alinda (m. 4), su hiikiimler 6n-
gorilmektedir:

1. Sigorta ve reasiirans aracilari, aractrun merkez iiye devleti
tarafindan belirlenen uygun bilgi ve yetenege sahip olurlar.

Merkez itye devlet, bilgi ve yetenek konusunda gerekli
kogullary, sigorta veya reasiirans aracihy1 faaliyetine ve dagi-
tilan iiriinlere uygun olarak, ¢zellikle de aracinin ana mesleki
faaliyeti sigorta araciigindan farkh oldugu takdirde ayarlaya-
bilir. Boyle durumlarda, araci, ancak, bu maddenin kosullariru
haiz bir sigorta aracis1 oldugu veya bir sigorta tesebbiisii onun
eylemlerinden dolay: tiim sorumlulugu tizerine aldif takdirde
sigorta aracihif faaliyetinde bulunabilir.

Uye devletler, m. 3(1)'in ikinci alt paragrafinda arulan du-
rumlarda, sigorta tegebbiistiniin, aracilarin bilgi ve yeteneginin
bu paragrafin ilk alt paragrafinda getirilen yiikiimliliiklere

uygun oldugunu dogrulamasiru saglayabilir ve gerekiyorsa

aracilar tarafindan satilan tiriinlerle ilgili gerekli bilgileri egi-
timle aracilara verir.

Uye devletler, sigorta veya reasiirans aracili; faaliyetini
siirdiiren bir tegebbiiste caligan tiim gergek kigilere bu parag-
rafin ilk alt paragrafinda anilan kogulu uygulamak zorunda
degildir. {iye devletler, bu tegebbiislerin y&netim yapisindaki;
sigorta tirtinleri konusunda araciliktan sorumlu olan kisilerin
makul bir bSliimitniin ve sigorta ve reastirans aracihgyla dog-
rudan ilgili tdm diger kisilerin gdrevlerinin ifas: i¢in gerekli
bilgi ve yetenegi gosterecegini garanti ederler.
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2. Sigorta ve reasiirans aracilan iyi itibar sahibidirler. En
azindan, mala karsi veya mali faaliyetlerle ilgili baska suglarla
baglantih olarak ciddi suglar konusunda temiz bir polis kaydma
veya herhangi esdegerde bagka bir kayda sahiptirler ve ulu-
sal hukuklarina gore diizeltilmis olmamak kaydiyla énceden
iflaslari ilan edilmemis olmalidir.

Uye devletler, m. 3(1)'in ikinci alt paragrafi hiikiimlerine
uygun olarak, sigorta tegebbiisiiniin, sigorta aracilariun iyi
itibariru kontrol etmesine izin verebilir.

Uye devletler, bu paragrafin birinci alt paragrafinda anilan
kosulu, bir tegebbiiste caligan ve sigorta ve reasiirans aracilif1
faaliyetini siirdiiren her gergek kisiye uygulamak zorunda
degildir. iiye devletler, bu tegebbiislerin yonetsel yapisimin ve
sigorta ve reasiirans aracihiftyla dogrudan ilgili her personeli-
nin bu kogulu haiz oldugunu garanti eder.

3. Sigorta ve reasiirans aracilari, Toplulugun her yerini
kapsayan, mesleki kusurlarindan dogan sorumluluga karsi,
en azindan her talebe uygulanmak iizere bin Euro ve tim
talepler i¢in yilda toplam 1.500 Euro bedelli mesleki tazminat
sigortasi veya benzeri bagka bir teminata sahip olurlar. Meger
ki, sigorta tesebbiisii, reasiirans tegebbiisii veya sigorta veya
reasiirans aracist adina hareket eden veya sigorta veya rea-
siirans aracist hesabina hareket etmeye yetkili ya da aracinin
eylemlerinden dolay: tiim sorumlulugu tizerine alrrug baska bir
tesebbiis tarafindan boyle bir sigorta veya benzeri bir teminat
verilmis olsun. :

4, Uye devletler, sigorta aracilarmmun, primi Sigorta teseb-
biislerine ve tazminati veya geri prim 6demelerini sigortaliya
devretme yetersizligine karg: tiiketicileri korumak igin gerekli
tiitm ¢nlemleri alirlar. Bu dnlemler, agsagidaki bir veya birkag
sekilde olabilir:

a. Miigteri tarafindan araciya ddenen paralarin tegebbii-
se 6dendigi, tegebbiis tarafindan araciya denen paralarin,
miisteri tarafindan fiilen tahsil edilmis olmadik¢a miisteriye
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6denmemis sayilacagi hakkinda kanunla veya sozlesme ile
ongoriilen hiikiimler,

b. Sigorta aracilarinun, stirekli olarak, minimum 1.500 Euro
olmak {izere, yillik tahsil ettikleri prim toplaminin %4’iine
ulagan miktarda mali yeterlige sahip olmalar1 hakkinda bir
kosul,

¢. Miisterilerin paralarinin kat1 bir bicimde ayrilmasi
suretiyle miigteri hesaplarma devrine ve bu hesaplarn, iflas
durumunda kredi verenlerin paralariun geri verilmesinde
kullanilmayacag hakkinda bir kogul,

d. Bir garanti fonunun kurulmas: hakkinda bir kogul.

5. Sigorta ve reastirans aracihig faaliyetlerinin siirdiiriil-
mesi, bu maddede 6ngoriilen mesleki kosullara siirekli olarak
uyulmastru gerektirir.

6. Uye devletler, bu maddede Ongériilen kogullar: afirlag-
tirabilir veya yetkileri cergevesinde tescil edilmis olan sigorta
ve reasiirans aracilarina bagkaca ek kosullar getirebilirler.

7. Paragraf 3 ve 4'de arulan meblaglar, Eurostat tara-
findan yayinlanan Tiiketici Fiyatlar1 Avrupa Endeksi'ndeki
degisiklikler goz oniinde bulundurulmak suretiyle diizenli
olarak gozden gecirilirler. llk gzden gegirme, bu Yonerge'nin
yurtrlige girmesinden bes yil sonra yapilacaktir ve sonraki
gbzden gecirmeler de ¢nceki gdzden gecirme tarihinden bes
yil gectikge yapilacaktir,

Bu Yonerge'nin yiiriirliige girdigi tarih ile ilk gozden ge-
¢irme veya son gbzden gecirme tarihi ile yeni gézden gegirme
tarihi arasindaki siirede Endeks’teki Euro yiizde degisimine
gore temel meblagin artirilmas: suretiyle belirlenen meblaglar
otomatik olarak kabul edilir ve en yakin Euro’ya yuvarlarur.

Kazanilmug haklarin sakh tutulmasi hakkindaki 5. mad-
deye gore;
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Uye devletler, 1 Eyliil 2000 tarihinden 6nce aracilik faaliyeti
yapan bir sicile kayitl: ve Bu Yonergeile ngoriilene benzer egi-
tim ve deneyim diizeyinde egitim ve deneyim sahibi kigilerin,
madde 4(3) ve (4)'de tngoriilen kogullara uygun bulunmalar1

“sebebiyle, olugturulacak sicile otomatik olarak kayitlarnim ya-
pabilirler.

Diger iiye devletlerde kurulus ve hizmetlerin bildirilmesi
hakkinda 6. madde hiikmii uyarinca;

1. Hizmet sunma serbestisi ve kurulug serbestisine gore
bir veya daha ¢ok iiye devlette ilk olarak faaliyette bulunma-
y1 amaclayan her sigorta veya reasiirans aracisi, merkez iiye
devletin yetkili makamlarina bilgi verir.

Béyle bir bildirimden sonraki bir aylik siire iginde, yetkili
makamlar, sigorta ve reasiirans aracisiin bu niyetini bilmek
isteyen her ev sahibi iiye devletin yetkili makarmna ve ayn
siire iginde ilgili aracilara bilgi verir.

Sigorta veya reasiirans aracisy, ikinci alt paragrafta anilan
ihbar konusunda merkez iiye devletin yetkili makamlar: bil-
gilendirildigi tarihten bir ay sonra ise baglayabilir.

2. Uye devletler, 1. paragrafa uygun olarak bilgilendiril-
me taleplerini Komisyon’'a bildirirler. Komisyon, bunu sira ile
biitiin iiye devletlere bildirir.

3. Ev sahibi tiye devletin yetkili makamlary, ilgili igin ken-
di iilkelerinde siirdiiriilmesi konusunda kamu yararina iligkin
kogullarin uygun bir sekilde duyurulmasir temin etmek iizere
gerekli girisimlerde bulunabilirler.

Yetkili makamlara iligkin 7. maddeye gore;

1. Uye devletler, bu Yénerge'nin uygulanmasini temin
etmek iizere grevlendirdikleri yetkili makamlarn belirlerler.
Gorev ayrimlarina igaret ederek Komisyon'a bilgi verirler.

2. 1. Paragrafta anilan makamlar, ya kamu makamlaridir
veya ulusal hukuk tarafindan veya ulusal hukuk tarafindan
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bu amagla agik¢a gorevlendirilmis kamu makamlan tarafin-
dan tarunan organlardir. Sigorta veya reasiirans tesebbiisleri,
yetkili makam olamaz.

3. Yetkili makamlar, gérevlerinin ifasi igin gereken yetki-
lerin timiine sahiptirler. Ulkesinde birden gok yetkili makam
bulunan bir dye devlet, bu makamlarm, gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmeleri icin yakin isbirlifi icinde olma-
larmi garanti eder.

Yaptinmlara iligkin 8. madde soyledir;

1. Uye devletler, sigorta veya reasiirans araciif faaliyetini
siirdiiren bir kisi, bir tiye devlette tescil edilmemigse ve madde
1(2)'de isaret edilen kisilerden degilse, bu duruma uyan yap-
birimlar éngériirler.

2. Uye devletler, bir iiye devlette tescil edilmemis ve madde
1(2)’de amlmayan kigilerin sigorta ve reasiirans aracilipy hiz-
metlerini kullanan sigorta veya reasiirans araciligis hizmetlerini
kullanan sigorta veya reasiirans tesebbiislerine karst uygun

yaptiimlar &ngoriirler.

3. Uye devletler, bu Yénerge'ye uygun olarak kabul edilmis
ulusal hitkiimler uyarinca bir sigorta veya reasiirans aracismin
kusurlu olmasina iliskin yaptinmlar éngoriirler.

4. Bu Yonerge, ev sahibi iiye devletlerin, kamu yararina
kabul ettikleri yasal veya diizenleyici hiikiimlere aykir ola-
rak tilkelerinde ortaya gikan diizensizlikleri 6nlermek veya
cezalandirmak igin uygun ¢nlemleri almalari konusundaki
yetkilerini etkilemez.

Bu, kurallar: ihlal eden sigorta veya reasiirans aracilarinin
kendi iilkelerinde bagka faaliyetlere girismelerinin énlenmesi
olasihigiu da igerir.

5. Sigorta veya reasiirans aracilig1 faaliyetleri hakkindaki
yaptrimlara veya kisitlamalara bagli olarak kabul edilen her
onlem, tamamen hakly goriilmeli ve ilgili araciya ulastirilma-
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Iidir. Bu Hirden bir énlem, onu kabul eden tye devletteki
mahkemelere bagvurma hakkina konu olur.

Uye devletler arasindaki bilgi degisimi hakkindaki 9.
maddeye gére,

1. Cesitli iiye devletlerin yetkili makamlari, bu Yonerge'nin
hiikitmlerinin tam olarak uygulanmasini temin etmek amaciyla
isbirlii yaparlar.

2. Yetkili makamlar, madde 8(3)'de arulan bir yaptirima
veya madde 8(4)'de anilan bir énleme konu olan ve bu ko-
nudaki bilgi sicilden silinmelerine yol agacak nitelikte olan
sigorta veya reasiirans aracilari hakkinda bilgi degisiminde
bulunabilirler.

Yetkili makamlar, bir makamm talebi iizerine de bilgi
degisiminde bulunabilirler.

3. Bu Yonerge ile baglantl olarak bilgi almas1 ve agik-
lamas: gereken herkes hayat dis1 dogrudan sigorta ile ilgili
yasalarn, tizziiklerin ve yonetsel hiikitmlerin koordinasyonu
hakkinda ve 73/239/EEC ve 88/357/EEC sayilt (Ugiincit Ha-
yat Dig1 Sigorta Yonergesi) Yonergeleri degistiren 92/49/ EEC
sayili ve 18 Haziran 1992 tarihli Konsey Y6nergesi,** m.16'da
ve dogrudan hayat sigortasi ile ilgili yasalarin, tiiziiklerin ve
yonetsel hiikiimlerin koordinasyonu hakkinda ve 79/267 /EEC
ve 90/ 619/ EEC sayil1 (Ugiincii Hayat Sigortas: Yénergesi) Yo-
nergeleri degistiren 92/96/ EEC sayili ve 10 Kasim 1992 tarihli
Konsey Ydnergesi,* m. 15'de aynen éngoriildiigii gibi mesleki
sir saklama borcu altindadir.

Sikayetler konusundaki 10. madde uyannca, itye devletler,
tilkketicilere ve diger ilgili taraflara, 6zellikle tiketici dernek-
lerine, sigorta ve reastiirans aracilar: hakkindaki sikayetlerini

@ OJ L 228, 11.8.1992, p. 1 Bu Yonerge, son olarak 2000/64/EC sayil1 Av-
rupa Parlamentosu ve Konseyi Yénergesi ile degistirilmigtir (O] L 290,
17.11.2000, p. 27).

% OJL360,9.12:1992, p.1. Bu Ybnerge, son olarak 2000/ 64/EC sayih Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi Yénergesi ile degistirilmigtir.
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kaydettirmelerine izin veren usulleri tesis edeceklerini garanti

‘ederler. Herhalukarda, sikayetler cevaplandurilir.

Mahkeme dist ¢6ziim yollarina iligkin 11. maddeye gore,

1. Uye devletler, uygun distiigii olglide mevcut organlari
kullanarak sigorta aracilan ile miisteriler arasindaki uyus-
mazliklarin mahkeme disinda ¢6ziimii igin uygun ve etkin
sikayet ve uyusmazhklarin ¢éziimit usullerinin tesisini tesvik
ederler.

2. Uye devletler, sirur-agan uyusmazhklann ¢oziimiinde
isbirligi yapmak tizere mevcut organlarini tegvik ederler.

Y6nerge'nin 3. Bolumii'nde, acenteler igin bilgi verme
kosullar: (m.12-13) ele alinmaktadir.

“Sigorta Aracisi Tarafindan Saglanan Bilgi” baghgini tagiyan
12. madde hiikmiine gore,

1. Her sigorta s6zlesmesinin, gerekiyorsa degisikligin veya
yenilemenin tamamlanmasindan énce sigorta aracisl, miigteri-
ye, en azindan agagidaki bilgileri verir:

a. Kimligi ve adresi,

b. Kayith oldugu sicil ve kayith oldugunu karutlayan bel- |
geler,

¢. Sigorta aracistun, belirli bir sigorta tesebbiisiiniin ser-
mayesinin veya oy haklariun %10’ undan fazlasim temsil eden,
dogrudan veya dolayh bir katilimi olup olmadig,,

d. Sigorta aracisinim, belirli bir sigorta tegebbiisiiniin veya
belirli bir sigorta tegebbiisiiniin ana tegebbiisiiniin sermayesinin
veya oy haklarinin %1(Yundan fazlasiru temsil eden dogrudan
veya dolaylt bir katilimu olup olmadig,

e. Miisterilere ve diger ilgili taraflara sigorta ve reasiirans
aracilar1 hakkinda sikayetlerini kaydettirme olanag veren m.,
10’'da arulan usuller ve uygun diistiigii takdirde m. 11°de arufan;
mahkeme dig1 sikayet ve uyusmazhklar ¢6zlim yollar.
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Bunlara ek olarak, sigorta aracisy, tedarik ettigi sdzlesme ile
ilgili olarak, miisteriye, asagidaki konularda da bilgi verir:

i. Iyi bir analiz olanag sagamak icin 2. paragraftaki yitkitm-
liliigiine dayal olarak oneride bulunup bulunmayacag,

ii. Miinhasiran bir veya daha cok sigorta tegebbiisii ile
sigorta aracihif isi yapma hususunda s6zlegmese] bir yiikiim-
liiliik altinda olup olmadig. Bu durumda, misgterinin talebi
{izerine bu sigorta tegebbiislerinin adlarin: verir.

iii. Miinhastran bir veya daha cok sigorta tegebbiisit ile
sigorta aracihif isi yapma hususunda sozlesmesel bir yitkim-
lilliik alinda olmadig ve iyi bir analizi saglamak i¢in 2. parag-
raftaki yitkiimliiliige dayah olarak éneride bulunmayacagz. Bu
durumda, mitsterinin talebi {izerine, is yapabilecegi ve yaptig1
sigorta tegebbiislerinin adlariru verir.

Yalnizca, miisterinin talebi {izerine bilgi verilen bu du-
rumlarda, miisteriye, bu tiir bilgileri talep etme hakki oldugu
bildirilir.

2.Sigorta aracisi, iyi bir analize dayanarak miigterisine &ne-
ride bulunmasi durumunda, bu 6nerisini, tiiketicinin gereksi-
nimlerini kargilamaya uygun sigorta sdzlegmesi konusundaki
mesleki kritere gore, bu éneriyi yapmasina olanak verebilecek
piyasada elde edilebilir yeteri kadar ok sigorta sdzlegmesinin
analizine dayali olarak vermekle yitkiimltidiir.

3. Belirli bir stzlesmenin kurulmasmdan énce, sigorta ara-
cisy, en azindan, ozellikle miigteri tarafindan verilen bilgiler
cercevesinde, miisteriye verilen sigorta tirtinii hakkinda 6ne sii-
riilen her 6nerinin altinda yatan nedenlerle birlikte miigterinin
taleplerini ve gereksinimlerini belirler. Bu ayrintilar, nerilen
sigorta stzlegmesinin karmagikhigina gére yumusatilabilir.

4.1, 2 ve 3. paragraflarda arulan bilginin, bityiik risklerin
sigortalanmasinda, sigorta aracisi tarafindan aracilik yapilmass
durumunda ve reasiirans aracilari tarafindan aracilik yapilmasi
durumunda verilmesi gerekmez.
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5. Uye devletler, 1. paragrafta anilan bilgi verme kogullar
konusunda, Topluluk hukukuna uygun olmak kaydiyla, daha
kat1 hiiktimler kabul edebilir ve uygulayabilir.

Uye devletler, birinci alt paragrafta éngoriilen ulusal hi-
kiimleri Komisyon'a bildirirler.

Komisyon, tiim uygun araglarla en yiiksek diizeyde seffaf-
lig1 tesis etmek amaciyla, ulusal hiikiimler konusunda aldig
bilgiyi tiiketicilere ve sigorta aracilarina ulagtirmay: garanti
eder.

Bilgi verme kosullar hakkindaki 13. madde uyarinca,

1. Miisteriye verilmesi gereken her bilgi 12. maddeye uy-
gun olarak,

a. Kagtla veya miisteri igin uygun ve kabul edilebilir bagka
bir dayarnikli aracla,

b. Agik ve dogru bir tarzda, miisteri tarafindan anlagilabilir
nitelikte,

¢. Baglanti kurulacak tiye devletin resmi dilinde veya ta-
raflarca kararlagtirilan bagka bir dilde miigteriye ulastirihr,

2. Paragraf 1 (a)'mun istisnasi olarak, madde 12'de arulan
bilgi, miigteri talep ettigi takdirde veya acil teminat gereken
durumda sézlii olarak verilebilir. Bu durumlarda, sigorta soz-
lesmesinin kurulmasindan sonra derhal 1. paragrafa uygun
olarak miisteriye bilgi verilir.

3. Telefonla satig durumunda, miigteriye verilen 6n bilgi
tiiketici mali hizmetlerinin mesafeli pazarlamasina uygula-
nan Topluluk kurallarina uygun olmahdir. Ayrica, sigorta
s6zlesmesinin yapilmasindan sonra derhal, 1. paragrafa gore,
titketiciye bilgi verilmelidir.

Yonerge'nin 4. Bolimii, son hitkitmlere ayrilmis olup;
mahkemelere bagvurma hakki (m. 14), yirirliikten kaldirma
(m. 15), gecis stireci (m. 16) , yiiriirlik (m. 17) ve muhataplar
(m. 18) hiikiimlerini icermektedir.
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Mahkemelere basvurma hakkma iliskin 14. maddeye gore,
iiye devletler, bu Yonerge'ye uygun olarak kabul edilmis olan
yasalar, tiizitkler veya yonetsel hiikiimler uyarinca, bir sigorta
aracisl, reasiirans aracis1 veya bir sigorta tesebbiisii hakkinda
alinan kararlara kars: mahkemeye basvurma hakkinmn varligm
garanti ederler.

Yiiriirliikten kaldirmaya iligkin 15. madde uyarinca, bu
Yonerge ile 77/92/EEC sayili Yonerge, madde 16(1)'de arilan
tarihten itibaren gegerli olmak iizere yiiriirlitkten kaldirilmak-
tadar.

Yénerge'nin 16. maddesi uyarinca;

1. Uye devletler, 15 Ocak 2005 tarihinden &nce bu Yoner-
ge'ye uygun olmasi gereken yasalar, tilziikleri ve yonetsel
hiikiimleri yiiriirliige koyarlar. Uye devletler, Komisyon'u bu
durumdan derhal haberdar ederler.

Bu énlemler, ya bu Yonerge'ye yapilan bir yollamayi ice-
rirler veya yayinlanmalar sirasmdaki yollamayla Yénerge'ye
eklenmis olurlar. Bu yollamay1 yapma yontemleri iiye devletler
tarafindan belirlenir.

2. Uye devletler, bu Yonerge ile yonetilen alanda kabul et-
tikleri yasalarimn, tiiziiklerin ve ytnetsel hiikiimlerin metinlerini
Komisyon'ailetirler. Bu baglamda, bu Yénerge'ye tekabiil eden
ulusal hitkiimleri gdsteren bir gizelge verirler.

Yiirtirliik konusunu diizenleyen madde 17'ye gore, bu
Yonerge, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi'nde yaymlandigi
gun yliriirliige girer.

Bu Yénerge iiye devletlere hitap etmekte olup (m. 18), 9
Aralik 2002 tarihinde Briiksel’ de hazirlanmastir.

77/92/EEC Yonergesi, Sigorta Aracihgna iligkin 9 Aralik
2002 tarihli ve 2002/92/EC sayili Yénerge'nin 16. maddesinde
belirtilen 15 Ocak 2005 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere
yiriirliikten kalkmaktadir. Bu durumda, 2003/5930 say1h Ba-
kanlar Kurulu kararmda uyum saglanacak mevzuat arasmnda
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bulunan77/92/EEC sayil1 Yonerge'nin Tablo 3.2.1.de 34 no.dan
¢ikartilmas: gerekmektedir. 23.6.2003 tarihli ve 2003 /5930 say1ih
Bakanlar Kurulu kararinda, 9 Arahik 2002 tarihinde yiiriirliige
girmis Yonerge hiikmtiniin (m. 15) dikkate alinmars olmas; -
15 Ocak 2005 tarihinde ytriirliikten kalkacak bir Yonerge'nin
(77/92/EEC sayih Konsey Yonergesi) Aralik 2004 itibariyla
uyum saglanacak mevzuat arasinda gisterilmesi ilgingtir.

Reasiirans, Koasiirans (Miigterek Sigorta)

i.64/225/EC sayih Reasiirans ve retrosesyon alanlarinda
yerlesme ve hizmet sunma serbestisine yénelik kisitlamalarin
kaldirilmasina iliskin 25 Subat 1964 tarihli Konsey Direktifis

i. 78/473/EEC: Topluluk diizeyinde koasiirans alanindaki
kanun, tiiziik ve idari diizenlernelerin koordinasyonu hakkinda
30 Mayis 1978 tarihli Konsey Direktifi (Hayat digr)

Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi'nde gercek bir reasiirans
Piyasas: olugturmak amaciyla reasiirans konusunda bir Yonerge
Onerisi sunmugtur. Onerilen y&nerge, reasiirsrlerin Avrupa Birli-
gi'nde faaliyette bulunabilmelerine olanak saglayacak sekilde, ken-
di{ilkelerinde yetkili makamlar tarafindan denetlenmeleri esasin
kabul etmektedir. Reasiirans sirketlerinin merkez biirolarin bu-
lundugu tiye devlette aldiklar yetki, onlarmn, bagka bir itye devlette
kurulmak suretiyle veya bulunduklan iiye devletten veya bagka
bir tiye devletten hizmet sunmak suretiyle Avrupa Birligi'nin her
yerinde faaliyette bulunmalarimi saglayacak gercek bir “reastirorler
icin tek pasaport” olugturacaktr. Denetim, timiiye devletlerin uygu-
lamaya gerek duyduklar: hitkitmlere gore yapilmahdrr. Onerilen
Yonerge, uluslararas: mali dengenin giiclendirilmesine katkida
bulunacaktir. Bu Yénergenin, dogrudan sigortacilar tarafindan
siirdiiritlen reasiirans faaliyetlerinin diizenlerumis olmasma karsi,
uzman reastirorler konusunun diizenlenmedigi mevcut Avrupa
sigorta mevzuatindaki boglugu doldurmas: beklenmektedir.% |

& Q] L 056, 04.04.1964, p- 878.
% Buradaki agiklamalar icin bkz., http:/ /europa.eu.int, reference: IP/04/513
Tarih: 21,04.2004.
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E-ticaret ve Uzaktan Satig, Sigorta Komitesi, Rekabet

i. 2000/31/EC Bilgi toplumu hizmetlerinin bazi hukuki
yonleri ve 6zellikle i¢ pazarda elektronik ticaret konusunda 8
Haziran 2000 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yoner-
gesi (Elektronik Ticaret Yénergesi):*’

Avrupa Komisyonu tarafindan 2 Aralik 2003 tarihli Calig-
ma Grubu toplantisinda tartigilmak iizere hazirlanan elektronik
ticaret ve sigorta konulu rapora gore:

“1. Sigorta yonergeleri, pek cok yorum sorununun ortaya ¢ik-
masma yol agmast beklenen; internet tizerinden siirdiiriilecek sigorta
faalivetini diizenlememektedir. Internet tizerinden stirdiirilen ticaret
konusunda genel hukuki cergeveyi kuran; 2000 Haziran tnda kabul
edilen Elektronik Ticaret Yinergest (2000/31/EC), sigorta ydnergele-
rindeki bazt hiikiimlerden farkli hiikiimler icermektedir. Bu farkliik,
sigorta yonergelerindeki hiikiimlerin, sigortaciligin simir-agan geli-
simine wygun olmadigim ve uyarlanmast gerektigini ortaya koymak-
tadir. Bu raporun amaci, iiye devletler ve tigtincii taraflar arasinda
yaplacak nnizakere tizerine, hukuki cerceveye hangi uyarlanalarin
yapilmast gerektigini ve bunlarin olast etkilerinin belirlenmesidir.
Ayrica, internet tizerinden faaliyette bulunan sigorta sirketleri, halen,
yalmizea sigorta yonergelerinden degil, fakat, aymi zamanda Elekt-
ronik Ticaret Yonergesi'nden ve Mesafeli Satiglar Yonergesi'nden
kaynaklanan farkli sozlesme oncesi bilgi verme kogullarina tabi
olmaktadirlar. Konuya agikhik getirilebilmesi acismdan, bu Rapor,
mevcut hukuki cercevenin olas: konsolidasyonuna olan gereksinimi
ve bunun etkilerini sorgulamaya cahgmaktadrr.

2. Elektronik Ticaret Yonergesi, Internet Piyasast aracihryla
bilgi toplumu hizmetlerinin® Elektronik Ticaret Yénergesi, madde
2. sunumunu yoneten hukuki cerceveyi olugturmaktadir. Ydnerge,

& Q] L 178, 17.07.2000, p. 1-16, Tiirk¢e metin igin bkz., Zevkliler - Aydogdu,
855-877.

% “Bilgi toplumu hizmetleri” aralarinda mesafe bulunan kimseler arasinda,
elektronik araglarla gergeklestirilen “hizmet sunucular” (service provi-
ders) tarafindan, “hizmet alicis1”run (recipient of the service) bireysel iste-
mi {izerine saglanan ve para kargthiginda yapilan hizmetlerdir.” Elektronik
Ticaret Y&nergesi, m. 2.
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prensip olarak, bu tir hizmetlerin, kurulus tilkesi (mensge iilke ilkes)
hukukuna wygun olmalar durumunda Avrupa Birligi'nde serbestce
sunulabilmesini diizenlemektedir.

3. Mali hizmetler, ozellikle fiziksel varliklant olmayan yapilan
sebebiyle internet tizerinden ticarete uygundurlar. Bununla birlikte,
mali hizmetler etraflica diizenlenmis olduklar: icin, bu alana Elekt-
ronik Ticaret Yonergesi'nin uygulanmas: cok sayida tartigmaya ol
agmstir. Ozellikle, Elektronik Ticaret Ydnergesi'nde, menge tilke ilke-
sinin uygulanmast, Yonerge nin Ek'inde belirtilen -ozellikle, Hiketici
sozlesmelerindeki sozlesnesel yiikiimbiliikler, UCITS in reklann ve
sigorta alamindaki bircok hiikiim konusundaki- bazi kasitlamalarla si-
nirlandimlmaktadr. UCITS, sigoria ve kurumiar tarafindan elektronik
parathract digtnda bagka mali hizmetler icin kisitlama getiritlmemiistr.
Avrupna Komisyonu, Subat 2001'de, 2005 yilima kadar Perakende Mali
Hizmetler yoniinden bir I¢ Piyasa olugturulmas: amaciyla izlenmesi
gereken strateiyi kuran; Elektronik Ticaret ve Mali Hizmetler konu-
sunda bir mektup ympnlanstir-COM (2001) 66 final-.

4. Mektup, mali hizmetlerin stur-asan ticareti yontinden, acik
ve uyumlu bir politika gereksinimine onem vermektedir. Asagdaki
prensipler cercevesinde bir strateji olugturulmaktadtr:

* Mali hizmetler yoniinden tam igleyen bir i¢ piyasa olugtur-
mak icin Elektronik Ticaret Yonergesi'nde kabul edilen yaklagim:

benimsemek;

* Mali hizmetler mevzuat: ve Elektronik Ticaret Ydnergesi ara-
sinda uyunu saglamnk;

* Mali luzmetlerin on-line ve off-line sunumuna iliskin hitkiimler
arasmda wyumu saglamak,

* I¢ piyasa kosulunun, ulusal kurallartn Gremli dlciide farkh
oldugu alanlarda nasil uygulanacagim sorgulamak.

5. Bu yaklagrm, ECOFIN Konseyi® ve Avrupa Parlamentosy™
tarafindan desteklenmektedir.

# 7 Mayis 2001 ECOFIN Konseyi'nin vardigt sonuglar. :
7 04.10.2001 tarihli “E-Ticaret ve mali hizmeter” konulu Komisyon Mektubu
hakkinda Avrupa Parlamentosu Karar, A5-0301 /2001,
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6. Onceki ¢aligma belgelerinde de belirtildigi gibi, E-Ticaret Y§-
nergest tiim diger mali hizmetlere oldugu gibi sigortaciltk sektiriine
de uygulanir. Sigortacilik fanliveti, sigorta sozlegmelerinin elektronik
araglarla yapilabilmesine olanak saglayan E-Ticaret Yonergesi'nin
kapsamina girer. Uye devletler, icerde veya sinir-agan diizeyde
internet tizerinden sigorta iiriinlerinin sunulmasmy/sonuglandiril-
masi yasaklayan/engelleyen hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmakla
yiikiimbidiirler. Ayrica, bilgisayar tizerinden sigorta hizmetlerinin
saglanmas: dnceden ozel yetki altnmasin: gerektiren bir konu degildir
(Sigorta tegebbiislerinin, sigorta yinergelerinde diizenlenen ilkelere
uygun olarak merkez biironun bulundugu iiye devlette yani merkez
tiye devlette rulisat almast icin gerekli olan genel koguldan bagka).”’

7. Bununla birlikte, yukanda agiklandigh tizere, E-Ticaret Yonerge-
si, sigortarun her yoniine tamamen uygulanmaz. E-Ticaret Yonergest,
92/49/EEC smyili Yonerge'nin madde 30 ve 4. bagitk, 92/96/EEC sayilt
Yénerge'nin 4. baglik, 88/357/EEC smph Yonerge'nin 7 ve 8. maddeleri
ile 90/619/EEC sayih Yonerge'nin 4. maddest kapsanmina giren sigorta
faaliyetleriicin Yonerge'nin 3. maddesinden muafiyet getirmektedir. Bu
istisna, yalmizea sigorta tegebbiislerinin faaliyetlert ile ilgilidir, E-Tica-
ret Yonergesi'nin ‘i piyasa kogulu’ kapsamumna giren on-line fanliyetleri
konusunda sigorta aracilanimn faaliyetleri ile lgili degildir.”

8. Bu yiizden E-Ticaret Yonergesi, tigtincii nesil sigorta yonerge-
lerini,™ tiiketici mali hizmetlerinin mesafeli satigt ile ilgili 2002/65/EC
saytl Yonerge'yi (Mesafeli Satiglar Yonergesi)™ ve sigorta aracthigt

™ “Bu durum, polige hamillerine stzlesme dncesi bilgi verme kosuluna
yollama yapan Avrupa Birligi Sigorta Yonergelerini (92/49/EEC sayih
Yonerge, madde 31 ve 2002/83/EC sayih Yénerge, madde 36 ve Ek 3)
kapsamamaktadir.”

7 Buistisna, poli¢e hamillerine sézlesme &ncesi bilgi verme hitkmiine yolla-
ma yapan Avrupa Birligi sigorta yénergelerinin hitk@imlerini de kapsamaz
{(92/49/EEC sayil Yonerge, madde 31 ve 2002/83/EC sayih Yonerge,
madde 36 ve Ek 3).

7 Degistirilmis ve yasal hale gelmis 92/49/EEC sayil (O] L 228, 11.08.1992,
p. 1) ve 92/96/EEC sayili (O] L 360, 09.12.1992, p. 1) Yénergeler. Hayat
yénergeleri yasal hale getirilmistir ve hayat sigortastyla ilgili 2002/83/EC
sayil: Yonerge olarak yeniden diizenlenmigtir (yeni versiyon) {O] L 345,
19.12.2002, p. 1) ve iigiincii hayat yénergesine yapilan tim yollamalar
yeniden dlizenlenmig halinden akunmahdar.

7 QJ L 271, 09.10.2002, p. 16.
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hakdkindaki 2002/92/EC sayih Yonerge yi” kapsayan kurallar toplu-
Tugunun bir boltimiini olugturur. Bu Jukuki araglar, Avrupa Birligi
iginde, sigortn hizmetleri yoniinden tek ptyasanin olugturulmasing
dogru stra ile atilan adimlardrr. Bununla birlikte, bu yonergelerin
hitkiimleri, elektronik aglar gibi teknolojik geligmelerin tedrici olarak
yerlesmesinde ve polige bedelleri konusunda perakende satig/Hiketict
sorunlarimin giderek artan bir sekilde onemsenmesinde oldugu gibi,
ilgili ulusal kurallarm uyumunda da farkl asamalan yansitirlar.

9. 2 Arahk 2002'deki toplantidn, e-ticaret ve sigorta konusunda
Cahgma Grubu, E-Ticaret Yonergesi'nin 3. maddesindeki 1¢ piyasa
kosulu hususunda sigorta yoniinden genel farkithgm ortadan kald:-
rilmast ve tiiketicinin korunmasimda bir azalmaya meydan vermeden
sigorta sektorii ile diger mali hizmetlerin aym diizeye getirilmesi
olasihgm inceledi (Caligma Belgest MARKT/2522/02/Rev.1). Tar-
tismalar sirasinda, sigortayla ilgili olup halen i¢ ukuklarda uygulan-
makta olan veya uygulanmas: gereken cesitli Avrupa Birligi hukuki
aracimin kesin iliskistnin belirlenmesinde guiglitk bulundugu ortayn
¢tkti. Komisyon gorevlilert, elektronik ticaretle stirdiiriilen sigortn
faaliyetlerine uygulanabilir kurallar: ve istisnamin ortadan kaldiril-
mast olasthgimin etkisini agiklayan bir belge hazirlanmas gorevini
tizerlerine aldilar. Bundan bagka, istisnanin ortadan kaldirimas:
durumunda, scktdrel yonergelerde degisiklik yapilmasinin zorunlu
olup olmayacagim belirlemek amaciyla gesitli Avrupa Birligi hukuki
aractnn bilgi verme kogullartmin karsilagtiniimas: gerekli goriildii.
Sonunda, uygulanabilir hukuk ve sigorta sozlegmelerinin belirli un-
surlarinin olasy uyurtu konular: biiyiik tlgi cekmistir.

10. Mali hizmetler icin Eylem Plam, perakende mali hizmetlerle
ilgili olarak i piyasamin daha da gelistirilmesi gibi bir ana hedefe
saltiptir. Tek mali piyasamn tamamlanmasinda biiyiik bir gelismenin
gerceklestirilmis olmasma ragmen, geleneksel mali tiriinlerin bireysel
olarak tiketicilere simir-agan gekilde satigt hala istisnai bir durumdur.
Bu, dzellikle sigorta icin dogrudur.

11. Istatistiklerin cksikligine ragmen, hizmetlerin serbestligi
hiikmii uyarinca sigorta alammnda bireysel dtizeyde sirdiriilen fo-

% O] L9,15.01.2003, p. 3.
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aliyetlerin sayst simirhidir. Bu, on-line sigorta faaltyetlert icin de
gecerlidir. Bu durum, sigortacilarin, ilgilenilen risklerin kusursuz
bir sekilde belirlenmesi ve taleplerin degerlendirilmesi gibi satis
sonrast hizmetler sunmak amaciyla bazi sigorta driinleri bakinun-
dan miigterilerine yakin bir yerde bulunmalarm zorunlu gérmelert
diistincesiyle agiklanabilir. Bir bagka deyigle, simr-agan fanliyette
bulunmada karsilagilan gricliikler yerel riskler hakkinda bilgi eksik-
liginden ve talepler konusundn karara varabilmek icin nuigteriye yakm
olma gereksiniminden kaynaklanabiliv. Daha da dnemlisi, Avrupa
sigorta gruplarmn ¢ogu stmr-asan faaliyetlerini, geleneksel olarak,
her piyasada ayri ayri yerel subeler veya bagh sirketler kurmak ya da
devralmak suretiyle stirdiiriirler. Avrupa sigorta gruplan, elektro-
nik ticaret durumunda da bu mevcut kuruluslar: kullanacaklardir.
Ayrica, sigorta konusundna yiiriirlitkte olan Avrupa Birligi mevzuah,
ozellikle bilgi verme kosullan ve sozlegmeye iliskin kurallar konusun-
da, ev sahibi tive devleiin hiikiimlerine énemli rol vermektedirler. Ev
sahibi iive devlet tarafindan ‘kamu yarart” kavramina bagvurulmas:
da, perakende piyasalarda ltizmetlerin serbestligi ilkesine gore siirdii-
riilen sigorta iginin diistik diizeyde kalninsini agiklayan bir nedendir.
Sonug olarak, sintr-agan iglemlerin engellenmesi konusunda yasal
oldugu kadar yapisal nedenler de mevcuttur.

12. Bununla birlikte, yerel kuruluglar, kiigiik-orta dlgekli sigorta
tesebbiislerinden pahal yatirimlar yapmalarim isterler. Bu yiizden,
tek piyasa iginde hukuki cercevenin, agikiiga kavugturulmast ve kiciik
i tesebbiisler bakimindan tek piyasa icinde faaliyeti stirdiirmenin en
iyi yolu, hizmet sunma serbestisi ve ozellikle elektrontk ticaret arag-
larindan yararlanma aracthgwyla oldugundan, simir-agan hizmetleri
gekici kalmak suretiyle sadelestirilmesi onemlidir.

13. Elektronik ticaretin belirgin dzelligi, stnir-tammayan yapst-
dir. Tiiketiciler, kendileri de, kendi gereksinimlerine en uygun iiriini
bulmak amacryla, Topluluk icinde, stnir-agan diizeyde, sigorta satin
almak igin hizmet saglayicilarla baglantrya gecebilirler. Bununla bir-
likte, sigortarun simr-agma koguluna getirilen stmrlamalar varli§in
stirdiirmektedir ve bu piyasa hala simr-agan sigorta sézlesmelerinin
akdedilmesinde tiketici giiveninin korunmasint gelistirmekfedir.
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14. Elektronik ticaret, sigortaciik alanmnda hizmet sunma
serbestist hitkmiiniin uygulamasim artirmak ve boylece stmir-agan
diizeyde siirdiiriilen islemlerin sayisini cogaltnak icin pek ¢ok
olanak sunmaktadir. Elektronik ticaret, ozellikle sigorta perakende
piyasalarinda olmak tizere i¢ piyasanun gergeklestirilmesini saglamak
suretiyle Anlagma’min temel tlkelerinin uygulanmasina da katkida
bulunmaktadir.

15. Mevcut Avrupa Birligi sigorta mevzuatinin biiyiik bir bo-
limii on-line devriminden dnce yiiriirliige konmugtur. Tiiketicinin
ve yahinmcmin korunmastm yoneten (sozlesmesel ve sézlegme-digt)
farkl kurallar mevcuttur ve bu yiizden piyasalar tamamen biitiin-
lesmedikleri icin Avrupal tiketiciler, cogu kez, artan seceneklerin
avantajlarindan, daha rekabetci fiyatiardan ve olgek ekonomilerinden
yoksun kalmaktadirlar.

16. Avrupa Konseyi, bir ¢ok kez,” perakende piyasalar icin de
gercek bir i¢ piyasamin olugturulmas: geregini vurgulnmgtr. 2001
yilinda, Komisyon tarafindan bir yol haritast hazirlanms ve pera-
kende sahglar i¢ piyasas: tesisi icin girigimlerde bulunan Konsey
tarafindan 7 Mays 2001"de onaylannmgtir.

17. Komisyon gorevlilerinin yasal bir reforma baglamalarimdan
once, tiketiciler yoninden, simr-agan sigorta arayisina girmek ko-
nusunda taleplerinin olup olmadi§int ve arz yoniinden de stnir-asan
Jaaliyette bulunma konusunda bir egilim olup olmadigin: ortaya ¢i-
karmak yararh olacaktir.

Boliim I Sigorta Hizmetlerinin On-line Tedariki Husu-
sunda Uygulanabilir Avrupa Birligi Mevzuat:

. 18. Kisaca, tiglincii nesil sigorta yonergeleri, tiye devletlerde
kurulma hakkt ve hizmet sunma serbestisi yoniinden i¢ sigorta pi-
yasasimn tamamlanmast icin temel kurallar: icermektedirler. Kabul
edilen yaklagim, Toplulugun her yerinde gecerli tek ruhsat verilme-
sini miimkiin hale getirmek ve merkez tive devlet tarafindan gozetim
ilkesini uygulamak suretiyle yetkilendirmelerin kargilikl tamnmasin

76 Barselona, 15 ve 16 Mart 2003.
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saglamak ve basiretli kontrol sistemlerinin olusturulmasi icin temel,
zorunlu ve yeterli olan béyle bir uyumlaghirmanin benimsenmesine
dayanmakiadrr. Merkez iiye devlet, sigorta tegebbiistiniin i¢ piyasada
faaliyette bulunduu takdirde genel tyilik anlanunda ev sahibi iiye
devletler tarafindan kabul edilen yasal hiikiimlere uydugunu temin
etmek konusunda genel bir yetki sahibidir.

19. Sigorta Yonergeleri tarafindan dngériilen hukuki cerceve ev
sahibi iiye devlete agagidaki yetkileri vermekiedir:

* Sigorta sozlegmelert ile ilgili ulusal hitkiimlere (2002/83/EC
saytlr Yonerge, m. 45 ve 92/89/EEC smyih Yonerge, m. 39) uygunlugu
onaylamak amaciyla kendi tilkesinde faaliyette bulunan her sigorta
tesebbiisiiniin police kosullan (tarifeler degil) tizerinde sistematik
olmayan ve dnceki-sonraki kontrolleri yapabilir. Hicbir durumda,
police kogullaninin ve tarifelerinin sistematik veya dnceden iltbari
talep edilemez.” Bir sigorta tegebbiistiniin subesi faaliyete baglama-
dan énce, ev sahibi tiye deviet (2002/83/EC sayili Yénerge'nin 40.
maddesi 4. paragrafi, 73/239/EEC smylt Yonerge nin 10. maddesi),
isin sirdiiriilmesi gereken gubenin bulundugu diye devletteki kamu
yarari ile flgili kogullar hakkinda merkez iiye devlete bilgi verebilir.

» Sigorta policelerinin pazarlanmasi konusunda, taghhtitte bulu-
nulan veya riskin bulundugu dye deviet, subelerle veya hizmetlerin
tedarik edilmesinde serbestlikle ilgili kurallara gére, bagka bir iiye
devlette yetkilendirilmig sigorta tesebbrisleri tarafindan hazirlanan
sigorta policelerine, tanhhiitte bulunulan veya riskin bulundugu viye
devlette yiiriirliikte olan kamu yararim koruyan yasal hilkiimlere
aykir: olmamak kaydwyla izin vermek zorundadir (2002/83/EC sapls
Yonerge, m. 33 ve 92/49/EEC sayil: Yonerge, m. 28). Ayrca, kendi
merkez tilkesinde yetkilendirilen bir sigorta tegebbiisti, hiznetlerin
verildi§i ve subenin bulundugu tiye devlette kullamlan herhangi bir
iletigim araciyla reklamlarmm kapsamm ve sekli konusundaki kamu
yarart kurallarma uygun olmak kayd: ile hizmetlerinin reklanum
yapabilir;

7 Zorunlu sigorta ve kanuni sosyal sigorta teminati yerine satifan saglik
sigortas1 sézlegmeleri istisnas ile.
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* Ev sahibi iiye devlet, sigorta faaltyetlerini, kurulus serbestisi
ve hizmetlerin serbestce tedariki esaslarina gore yiiriiten sigorta te-
sebbiisleri tarafindan taakhthiit edilen yasal kamu yaran hiikiimlerine
aylanlikiar énlemek veya sona erdirmek icin sigorta yonergelerindeki
(92/4YEEC sayili Yonerge, m. 40 ve 2002/83/EC sayili Yénerge, m.
46) mekanizmadan yararlanabilir.

20. Sdzlegme Gncesi ve sozlegme sirastnda bilgi verme konusunda,
ev sahibi viye devlet, yalmzca, taahhiidiin temel unsurlannmn polige
hamili tarafindan tam olarak anlagilabilmesi icin zorunlu oldugu
takdirde (2002/83/EC sayth Yonerge, m. 36, par. 3) sigorta yoner-
gelerininkinden daha kati kurallar kabul edebilir ve Adnlet Divam
tarafindan getirilen katr kritert uygular (Olay C-386/00 (Axa v.
Ochoa).”

21. Yukanda agiklanan durum agagrdaki sekilde kisaca zetle-
nebilir:

Tablo A
Merkez Ulye Devlet  Ev Sahibi Uye Devlet

Basiretli Denetim - Police kosullart tizerinde sistematik
olmayan ve én-sonraki denetim
(2002/83/EC Yonergest, m. 45 ve
92/49/EEC Ydinergesi, m. 39);
-Subenin faaliyetini stirdiirmek zorun-
da oldugu tiye devletteki kamu yaran
¢tkanina (Adalet Divam tarafindan ta-
numlandi$: sekilde) uygun kogullarin
merkez tiye devlete bildirilmest olasihi-
§1(2002/83/EC Yonergesi, m. 40, par.
4, 73/239/EEC Yonergesi,m. 10),

- Reklam: yapilan ve pazarlanan
sigorta poligelerinin, kamu yarar
(Adalet Divam tarafindan tanimian-
i1 sekilde) koruyan yasal hiikiimlere

‘ 7 Karar tarihi: 5 Mart 2002.
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aykirt olmadiklarmm denetleme yetkisi
(2002/83/EC Yinergesi, m. 33 ve 92/
49/EEC Ydnergesim. 28, 2002/83/EC
Yénergesi, m. 47 ve 92/49/EEC Yoner-
gesi m. 41);

- Sozlesme dncesi bilgi vermede,
kamu yararina (Adalet Divar tara-
findan tammlandifr sekilde) uygun
olmak kaydwyla, sigorta yonergeleri-
ninkinden daha kati kurallar kabul
etme vetkisi (2002/83/EC Yénergesi,
m. 36, par. 3);

- Kamu yarart ile (Adalet Divan: ta-
rafindan tamimlandigr sekilde) ilgili
yasal hiikiimlere aykiri diizensizlik-
leri onleme veya bunlara son verme
olasiig (92/49/EEC Yénergest, m. 40
ve 2002/83/EC Yénergesi, m. 46)

22. Sozlegmesel yiikaimliliiklere uygulanabilir hukuk™ yoniin-

den bakildi§inda, hayat sigortalarinda, prensip olarak, sigorta yo-
nergelerinde agiklandigr gibi, sigorta policesinin kapsamina giren
taakhit yeri® kilit faktordir. Bununla birlikle, taraflar, tiye deviet
tarafindan se¢me hakk: verildigi takdirde bagka bir iilkenin fukuku-
nu segebilirler. Hayat- dist sigortada, prenstp olarak, ana faktirler,
teminat kapsarmndaki riskin, police hamilinin sirekli yerlesim
yeri/merkezi yonetimin bulundugu yerdir. Bir sigorta sozlegmesine
uygulanabilir hukuk, genellikle, tiye devlet, uygulanabilir hukukun
belirlenmesinde daha gok serbestlife izin vermedikge, riskin bu-
lundugu iiye devletin hukuku olacaktir. Biiyiik risklerin® varlig1

sl

81

Uygulanabilir hukuk konusundaki kurallar sinir-agan diizeyde yerine
getirildiklerine bakilmaksizin, Topluluk i¢indeki taahhiitleri/riskleri
kapsayan biitiin sigorta iglemlerine uygularur.
Bu yer, poli¢e hamilinin siirekli yerlesim yerinin bulundugu iiye devlete
yollama yaptlmak suretiyle belirlenir (2002/83/EC Yénergesi'nin 1g
maddesi-degistirilmis yénerge)
887357/ EEC Yonergesi'nin 5. maddesi ile degistirilen 73/239/EEC Y5-
nergesi'nin 5. maddesi:

“bityiik riskler” sunlan ifade eder:
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halinde, taraflara, hukukun seciruinde tam serbestlik tamnmaktadir.
Komisyon gorevlileri, uygulanabilir hukukun secilmesi konusundn
daha ¢ok serbestlik tanryan ive devletleri bildiklerinden simdiye
kadar belirgin problemler yagamannglardrr.

23. Ugiincii sigorta yonergeleri tarafindan getirilen yasal cerceve,
hizmetlerin tedarikinde serbestlik ilkesine gore i¢ piyasada stirdiiriilen
elektronik sigorta islemlerine de uygulanir. Bu yiizden, gegitli iiye
devletlerde e-sigorta faaliyetini siirdiirmeyi amaglayan bir sigorta
tegebbiisti, ornegin hizmetlerin tednrikinde serbestlik icin ihibar usu-
lii veya police kosullarinin denetimi hususunda mevcut Inikiimlere
tabidir. Bununla birlikte, Komisyon'un agikladigh gibi®? tek sigorta
piyasastni yoneten meveut hukuki gerceve, i¢ piyasada sigorta faali-
yetinin stirdirilmesi icin bilgi teknolojisinin kullamnnn 6ngorme-
yen mekanizmalara dayanmaktadir. Bu yiizden, sigorta alanindaki
yonergelerin mevcut hiikiimlerinin, tiketicilerin ¢ikarlarimin tam
olargk korunmasim garanti ederken, sigortada elektronik ticaretin
gelismesine uygun bir yasal cerceve olusturup olugturmadigini dii-
stinme zarureti ortaya gikmaktadur,

i. Ek, A alanda siniflandirilan riskler; kategori 4 {demiryolu lokomotif
ve vagonlan), kategori 5 (Ugak), kategori 6 (Gemiler), kategori 7 (Transit
yik), kategori 11 (Ugak sorumluluk) ve kategori 12 (Gemiler igin sorum-
luluk); ’

i. Police hamilinin mesleki olarak bir sinai veya tcari faaliyetle veya
serbest mesleklerden biri ile meggul olmasi ve bu tiir faaliyetler ile ilgili
riskler bulundugu takdirde Ek, A'da kategori 14 (Kredi) ve kategori 15
{Kefalet) olarak siniflandirilan riskler;

iif. Police hamili agagidaki kriterlerden en az ikisinin sirurlarin ash-
ginda Point A’da kategori 8 (Yangin ve dogal afetler), kategori 9 (Malvar-
hgina iligkin diger zararlar), kategori 13 (Genel sorumluluk) ve kategori
16 (Gegitli mali kay:plar) olarak smiflandinlan riskler:

* Bilan¢o toplamt: 6,2 milyon Euro;”

*+ Net ciro: 12,8 milyon Ecu;

* Mali y1l boyunca ortalama galisan sayisi: 250.

Polige hamili, 83/349 /EEC Yénergesi anlaminda konsolide hesaplarla
isletilen bir tegebbiisler grubuna bagh ise yukanida agiklanan kriter kon-
solide hesaplar esasina tabi olacaktir.

Uye devletler, (iii) altinda aciklanan kategoriye, mesleki dernekier,
ortak girigimler veya gegici grup tarafindan sigortalanan riskleri ekle-
yebilirler. '

Sigorta sektoriinde kamu yaran ve hizmetlerin tedarikinde serbestlik
konusunda Komisyon'un Yorumlayrer Mektubu. O] C 43, 16.2.2000, p. 5.
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24, Elektronik Ticaret Yonergesi (ECD), bilgi toplumunun
muazzam gelisimini kabul eder ve i¢ piyasarin elektronik ticaretin
daha ¢ok kullamilmasim tegvik edece§ini, Avrupah vatandaglarn
ve ¢aliganlanin elektronik ticaretin firsatlarmdan tam olarak ya-
rarlanmalartm saglamay: temin etme geregini ifade eder. E-Ticaret
Yonergesi, on-line bilgi toplumu hizmetlerinin tedariki icin ortak
kurallarn olugturulmasim amaglar. Yatay yapidadir ve bilgi toplumu
hizmetlerinin, bir hizmet sunucusu tarafindan, kurulug tilkesinin
kurallanina uygun olmak kaydiyla Avrupa Birligi'nin her yerinde
serbestce sunulabilmesi ve bilgi toplumu hizmetinin bagka bir tiye
devlet tarafindan ssmrlandinlamayacag ilkesini diizenler. E-Ticaret
Yonergesi 17 Ocak 2002 tarihinden dnce tiye devletler tarafindan
wygulamaya konmalidir, E-Ticaret Yonerges, bilgi arama veya bilgiye
ulagabilme amaglar: da dahil olmak iizere bir bilgi toplumu hizmetin
profesyonel amaglarla veya bagka bir gekilde kullanan her gergek veya
tiizel kigiye uygulanir.

Bu belgenin EkI'i, E-Ticaret Yonergesi‘nin Ek’i 4. paragrafinda
yer alan sigorta ile ilgili konular: ilgilendiren i¢ piyasa koguluna
getirilen muafiyetin kapsanuni ¢oziimsel olarak aciklamaktadir. On-
line iglemler hususunda, sigorta yénergelerinin, ECD’nin sigorta
konusundaki muafiyeti kapsanuna girmeyen sozlegme oncesi police
hamillerine bilgi verilmesi konusundaki hiikiimlert iptal edilmelidir.
Buna ek olarak, mesafeli satiglar yonergesi, Topluluk hukukuna yani
on-line iglemlere uyguianabilen E-Ticaret Yonergesi'ne uygun online
islemlere uygulantr, :

EK1
ECD'de sigorta konusundaki muafiyetin aciklamas:
1. Elektronik Ticaret Yonergesi‘ndeki eke gore:

Madde 3(3)’de belirtildigi iizeve, madde 3(1} ve (2) tizere agagi-
daki konularda uygulanmaz:

()
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92/49/EEC smpli Yénerge'nin 30. maddesi ve 4. baghg1, 92/96/
EEC sayili Yonerge'nin 4. baghg, 88//357/EEC sayli Yinerge'nin
7 ve 8. maddeleri ve 90/619/EEC sayili Yonerge nin 4. maddesi,

2. Bu ‘sigorta muafiyeti'dir. Yollama yapilan ilgili maddeler
agagidaki sekilde ozetlenebilir:

a. E-Ticaret Yonergesi'nin madde 3(1) ve (2) hiikiimleri birlikte
mensge tilkesi ilkesini diizenlemektedir,

b. 92/49/EEC smpili Yonerge nin (3. hayat-disi yonergest) 30uncu
Maddesi ve 88(357/EEC sayili Yonerge'nin (2. hayat-digi) 7 ve 8.
maddeleri hayat-dis: ve zorunlu sigortada sozlesmesel yikiimli-
liiklere uygulanabilir hukukun belirlenmesi konusunda kurallar
icermektedir.

c. 90/619/EEC smyh Yonerge'nin (2. hayat) 4. maddesi® hayat
sigortast sozlesmeleri igin uygulanabilir hukukun belirlenmesi ko-
nusunda hiikiimler icerir.

d. 92/49/EEC sayilt Yonerge'nin (3. hayat-digt) 4. baghgr, ku-
rulug serbestligi ve hizmetlerin serbestce tedariki ilkeleri uyarinca
yinitilen sigorta faaliyetleri hususunda yasal cergeveyi icermektedir.
Diger hiikiimlerle birlikte agagidaki konularla ilgili su kurallar ver
almaktadir:

* Bir sigorta tegebbiisiiniin bagka bir tiye devlette bir sube kur-
ma veya sintr-agan hizmetler sunma konusundaki niyetinin ihbar:
hakkindn,

* Subelerin veya sinir-asan hizmet sunanlarn ev sahibi g6zetim
makamina bilgi verme yiikiimliiligiiniin ve Gzellikle fantivetin stivdii-
riilmesini yoneten olas: yasaklayict kurallarin kapsam haklanda,

* Kamu yararma ev sahibi tiye deviet tarafindan kabul edilen
reklam seklt ve igerigi,

* Sigorta primleri tizerindeki dolayh vergiler i¢in yetki konu-
sundaki Wiikiimler,

# 2002/83/ECsayih Yonerge'nin 32 maddesi olarak diizerlenmistir (gdzden
gecirilmis versiyon).
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s Ev sahibi tiye devletin fanliyetin siirdiiriilmesi hususundaki
hiikiimlerine wymayan bir sigortaciya kars: dnlemler alma usuld. .

e. 92/96/EEC syl Ydnerge'nin (3. hayat) 4. bagli§: hayat
sigortast igin (d)'ye uyan kurallar icerir.

3. Sigoria konusunda, ECD’nin madde 3(3)'de diizenlenen.

muafiyetin etkisi siirmelidir:

a. Kurulug serbestligi veya hizmetlerin serbestli§i anlaminda
siirdiiriilen sigorta faliyetleri 3. Sigorta Yonergeleri'nin 4. baghgmda
diizenlenen yasal kurallara konu olacaktr,

b. Uygulanabilir hukuk konusunda belirli sigorta kurallarimmn
uygqulanmast,

c. Adalet Divam tarafindan tammlandi§r iizere kamu yararina
hakl bulundugu takdirde sigorta faaliyetinin sirdiiriilmesini ve rek-
lanut yasaklayan kendi emredici hitkiimlerini uygulamast konusunda
ev sahibi tiye devlete yetki verilresi olasihig.

Bazi tiye devletler, E-Ticaret Yinergesi'nin, sozlegme oncesi bilgi
vernte kosullarmin menge tilkesi ilkesi kapsanuna girmedigi konu-
sundaki sozciikleri tizerinde durmadan, E-Ticaret Yonergest Recital
56'ya dayandinlan diigiinceyi gelistirdiler. 2002/65/EC sayih (hiike-
tici mali hizmetlerinin mesafeli satigt ile ilgili) Yonerge'nin madde
3(4) hiikmiintin bu durumu destekledigi goriigindedirler.

Bu konuda Komisyon, 12 Subat 2001 tarthli ECOFIN Konse-
yi‘nde Bakanlar tarafindan uygun bulunan Mali Hizmetler Polittkast
Grubu'nun E-Ticaret ve Mali Hiznetler konulu Raporuna bagvurur.
Bu Rapor, hem (menge iilkesi ilkesi tarafindan ydnetilen) sozlegme
Gncesi bilgi verme ve hem de (wygulanabilir hukuk Uluslararasi
Ozel Hukuk, yani Roma Konvansiyonu tavafindan belirlenimekte
ise) hiketici sozlesmelerinde sozlesmesel yiikiimliiliiklerle ilgili, on-
line bankaciltk hizmetlerine wygulanabilir hukuk konusunda pratik
ornekler vermektedir. Bu ornekler, E-Ticaret Yonergesi nden mevcut
muafiyetlerin bulunmanias: (ve sigorta yonergelerine getirilen her
zorunlu onemli degigiklik) durumunda, tiiketici sozlegmeleri igin
sozlegmesel yiikiimlilitkler muaftyeti ile, uygulanabilir hukukun
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belirlenmesi i¢in bagvurulan Roma Konvansiyonu nun yerine sigorta
alanmnda aynen uygulanacaktir.

26. Mesafeli satig yonergesi (DMD), mesafeli haberlegmede kul-
lamilan araglarla mesafeli olarak tedarik etmeden sorundu olan tim
mali hizmetleri yoneten yasal bir gerceve tests etmeyi amaglamaktadir.
Mesafeli sozlegmeler, organize bir mesafeli hizmet tedariki planina®
gore tiketici ile mesafeli olarak icapta bulunulan, miizakere edilen
ve sonuglandinlan sozlesmelerdir. Tiiketiciye verilmesi gereken on
bilgi kogullar hakkinda bu Yonerge ile izlenen uyumlagtrma diizeyi,
madde 4 ve 2. paragraf uyarmca en alt diizeydedir. Daha ¢ok uyum-
laghirma yapilincaya kadar, iive devletler, Adalet Divant tarafindan
tantmlanan kanu yarar: gerekgeleriyle Topluluk hukukuyla uyumlu
olmak kaydiyla daha kati kurallar getirebilir ve uygulayabilir. Uye
devletler, Topluluk hukukuna uyum saglanincaya kadar,® tiketiciye
ek bilgi verilmesini de isteyebilirler.

27. Mesafeli satig Yonergesi ‘Sozlegme dncesi donemde Hiketiciye
iletilecek sozlegmesel yiikiimliliiklere iliskin bilginin, mesafeli sozleg-
me tamamlandigi takdirde ona uygulanabilecegi varsmplan hukuktak:
sozlegmesel yiikiimliliiklere uygun olacagini’da® ongirmektedir. Bu,
sigorta tegebbristiniin, dnerilen sozlesmeye normal olarak uygula-
nabilir hukuku tahmin etniek ve g6z ontinde bulundurmak zorunda
oldugunu ifade eder.

" 28. Tiiketicilerle yapilan on-line islemlere agikca uygulamlabilir
oldugu gériilen Mesafeli Satis Yonergesi'nin yukarida agiklanan hii-
kiimleri E-Ticaret Yonergest tarafindan dngorilen rejimle uyumlu
olarak uygulanacaktir *” Bu, tiketici mali hizmetlerinin (bu konuda
muafiyet kapsamina girmeyen sigorta dahil olmak tizere) elektronik
iglemleri icin sozlegme dncesi bilgilerin, hizmet saglmyrcisinim kurulu
oldugu tiye devlette yiinirliikte bulunan kurallara gore verilecegini
ifade eder. Hedef tiye devlet, bir olayla dlgili olarak, bilgt toplumu
hizmet saglmpcisinin kendi mepzuatyla uyumlu olmasim gerekti-
ren ECD madde 3, paragraf 4-6 liikmiinti wygulayabilir. Béyle bir

2002/ 65/ EC sayih Mesafeli satig Yonergesi Recital 15.
2002/65/EC sayih Mesafeli satis Yonergesi, madde 4(2).
2002/65/EC sayih mesafeli satis Yonergesi, madde 3(4).
2002/65/EC sayih Mesafeli satig Yénergesi, recital 6 ve madde 4.

388 €
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durumda, 6nlemler almak isteyen iiye devlet, ECD’de gngariilen katt
kosul ve usullere uymak zorundadir. Ayrica, Mesafeli Satig Ydner-
gest’nin yalmzca teareti, faaliyeti veya meslegi digindakt amaglarla
hareket eden gercek kigiler olarak tammlanan® titketicilerle akdedilen
sizlegmelere uygulandi§t gercegine de dikkat cekilmelidir. Boylece,
biitiin tiizel kigiler, mesleki gerekgelerle hareket etmeyen gercek kigiler
disinda kalan gergek kisiler, mesleki gerekgelerle sigorta satin alan
kigiler olarak bu Yonergenin kapsamu diginda kalirlar. Bu kategoriler
yalmzca sigorta yonergeleri tarafindan (ve ev sahibi devlet tarafindan)
gerekli goriilen bilgileri alirlar. DMD, 9 Ekim 2004 tarihine kadar
wygulamaya konulmahdir.

Tablo B

Mesafeli Satig Yonergesi
(Tiiketici ile yapilan her on-line ve off-line Islem)

Off-line iglemler Kamu yarar: geregi hakh goriildiigii
stirece tiye devlet ek 6n bilgi
kosullan (m.4 DMD)

On-line iglemler Merkez iiye devletin ECD nin madde

3 paragraf 4-6 iikmiinti uygulamast
diginda tiye devlet'in ek on bilgt
kosullar: ongormesine izin
verilmemektedir (Recital 6 DMD).

29. Sigorta Araciligt Ydnergesi (IMD), sigorta ve reastirans
aracii foaliyetlerine giris ve bu faaliyetlerin isleyisi konusunda
iive devletler mevzuatint uyumlaghirmay: amaglayarak tiketicinin
korunmast ilkesini de geligtirmeyi tasarlamaktadir. Tek pasaportun
sigorta aracilartna yiiksek diizeyde bir profesyonellik getirmesi on-
goriiliiv. Yonerge, -inter alia- sigorta tesebbiislerinin tiiketicilere
saglamak zorunda olduklan ‘mininum’ bilgiyi belirtir. Tiiketiciye
bilgi verme konusunda uyum minimum dizeydedir, ¢tinkd bir tiye
deviet, Topluluk hukukuyla uyun saglamnk iizere, aracilik faali-
yetinin sirdirildigi yerlesim yerinden bagmmsiz olarak, sigorta

B Avrupa mevzuat cergevesinde, “tiketici” kavramu homojen degildir.
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aractlify hakkmnda daha kat kurallar kabul edebilir ve uygulammp
stirdiirebilir. Sigorta Aracih§r Yonergesi 15 Ocak 2005 tarihine kadar
uygulamaya konulnalidir,

Boliim 111 Sigortacilik Sektoriindeki Mevcut Durum

30. Yukanida 2. Bohim’de agiklanan Yonergeler, farkh amaglan,
kapsamlan ve diizenlenme tarihleri nedeniyle sozlesme oncesi bilgi
verme konusunda bazen iist iiste gelen kosullar icerirler. Bu durum,
ulusal gozetim makamlan, sigorta tesebbiisleri ve miisteriler arasinda
belirsizlige ve giivensizli§e yol acabilir.

31. Yukanda agiklanan yonergelerin bilgi verme kosullarinn
kapsami incelendiginde, farklt sozciiklerle az veya gok ayni kosullan
ongordiikleri ortaya cikar. Ozellikle:

Tablo D (Bilgi Verme Kosullar)

ECD DMD  HayatDist  Hayat
Yonergeler  Yonergeleri

Hizmet m5 m3 3. hayat-digt,  Ek 3 A hayat

Sunucusunun . 43 Yonergesi

kimligi ve adresi 2002/83/EC

Yetkili denet¢i m. 5 m. 3

Sunulan m. 3 Ek 3 hayat

hizmetlerin yonergesi

Ozellikleri

Vergi durumu m.5 m. 3 Ek 3 hayat
yonergesi

Tedarik edilen

bilginin gecerli «n 3

oldugu siire
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Sozlesmenin
siiresi ve
sozlegmeyi dogal

siiresinden &nce
sona erdiren sebepler

Bekleme siiresi ve
uygulanmasi
icin diizenlemeler

Sikayetlerin
incelenmesi
konusunda
diizenlemeler

Bilgi verme usulii
ve kullanilmast
gereken dil

Uygulanabilir
hukuk hakkinda
bilgi

Bir falimatin
verilmesinden

Tiirkiye'de Sigorta Hukvkunun Serunlon ve Gelecedi

m 3

n. 3

n. 3

m. 3

m. 10

dnce ulagtirilmas: gereken
bilgi (s6zlegmeyi ifa etmek igin
atilmas: gereken teknik adimlar;
sozlesmenin yapiinasy, talimat
vermede hatalar: belirlemek ve

diizeltmek icin teknik araglar;
kullamlacak dil hakkinda)

hayat-dist,
m. 31
92/49/EEC

hayat-dig,
m. 31
92/49/EEC

Ek 3hayat HURIYE KUBILAYIN
Yonergesi KONUMAS!

Ek 3 hayat

Yonergesi

Ek 3. hayat
Yonergesi

Ek 3. hayat
Yénergest

Ek 3. hayat
Yonergest

32. Bazen, garanti plannn mevcudiyeti durumunda bilgi verme
kogulu gibi (DMD, m. 3) bazt 6zel kogullar bulunmaktadir.

33. Hayat sigortast yonergesi, police kogullarnda herhangi bir
degisiklik veya uygulanabilir hukukun degismest durumunda, police
hamiline bilgi verilmesini garanti eden hiikiimler icerir.
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34. Yukanida agiklananlar her seyden dnce kogullanin sekil-
lendirilmesinde, bazen st iiste gelen sigortn yonergeleri ve DMD
arnsinda, temelde farkliliklar bulundugunu gostermektedir. Bu du-
rum, problemlere ve uyunisuzluklara neden olmnaktadir. Diger ilgili
Topluluk araclarvm da goz dmiine alan sigorta yonergelerinin tiin
mevcut kogullann tek yinergede sistematik olarak diizenlemek ¢o-
ztim olabilir. Bu, icerde veyn stnir-Otesi faaliyette bulunmink isteyen
her sigorta sirketine, her 1lgili taraf icin de 56z konusu olacagr gibi,
uygulanabilir hukuk ve uyulmast gereken kogullar konusunda daha
agtk bir yam olusturacaktir.”

1.91/675/ EEC: Bir sigorta komitesinin kurulmasina iligkin
19 Aralik 1991 tarihli Konsey Yénergesi.

ii. Mallarin, hizmetlerin, sermayenin veya kisilerin dolas:-
mu ile baglantili olmayan gériinmeyen islemler baglarundaki
transferleri serbest kilan, 30 Temmuz 1963 tarihli ve 63/474/
EEC numarali Konsey Yénergesi.

iil. Sigorta sekttriinde belirli kategorideki anlagma, karar
veuyumlu eylemlere Anlasma’mun 81 (3) maddesinin uygulan-
mas1 hakkinda 31 Mayis 1991 tarihli 1534/ 91 numarah Konsey
Tizugi:” Avrupa Konseyi, bu Tiiziikle, Komisyon'a sigorta
sektoriinde bazi kategorideki anlagma, karar ve uyumlu ey-
lemlere Avrupa Toplulugu Anlasmasi’'nin 81. maddesinin 3.
fikrasinin uygulanmasina iligkin Tiiziik citkarmasi konusunda
yetki vermistir. 21 Aralik 1992 tarihinde Komisyon, 3932/92
sayili, sigorta sektériinde baz kategorideki anlagma, karar
ve uyumlu eylemlere Avrupa Toplulugu Anlasmasi'nin 81.
maddesinin 3. fikrasimn uygulanmasina iligkin Tiiziigii kabul
etmistir.® Yirmi bir maddeden olusan bu Ttiziik 1 Nisan 1993

% (0] 1143, 07.06.1991, p. 1.

* “Commission Regulation (EEC) no. 3932/92 of 21 December 1992 on the
application of Article 85(3) of the Treaty to certain categories of agree-
ments, decisions and concerted practices in the insurance sector”, Ol L
398,31.12.1992, p. 7; XX1lIrd Report on Competition Policy 1993, p. 122, bu
Tiiziik hakkinda bkz., Yongalik, Aynur, Avrupa Komisyonu'nun Sigorta
SektSriine [liskin 21 Aralik 1992 tarih ve 3932/92 sayili Grup Muafiyet
Tiziifgli, Batider, 1998, C. XIX, S. 4, 5. 142.
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tarihinde yiriirliige girmis ve 31 Mart 2003 tarihine kadar
yiiriirlikte kalmighr.

iv. Sigorta sektriinde belirli kategorideki anlagma, karar
ve uyumlu eylemlere Anlagma’mn 81 (3) maddesinin uygu-
lanmas: hakkinda 27 Subat 2003 tarihli 358 /2003 numaral Ko-
misyon Tiiztigii.” 1 Nisan 2003’ de yiiriirliige giren bu Tiizik
31 Mart 2010 tarihine kadar gegerlidir. Bu Tiiziik'le, sigorta
tegebbiisleri arasindaki bazi anlagma, karar veya uyumlu ey-
leme muafiyet tamnmug olup; bunlar hakkinda Avrupa Top-
lulugu Anlagmasy'mn 81. maddesinin 1. fikras1 uygulanmaz.
Avrupa Toplulugu Anlagmasi'nin rekabet kurallarindan biri
olan 81. maddenin 1. fikrasi, Ortak Pazar igerisinde rekabeti
engelleme, sinurlama veya bozma amagh veya etkili olduklar:
icin yasaklanan anlagma, karar veya uyumiu eylemlere Srnekler
icermektedir. Bunlar;

a. Alis/sats fiyatlarinin ve sozlegme sartlarirun dolayh
veya dolaysiz belirleninesi,

b. Uretimin, pazarlamarun, teknik gelismenin veya yatri-
mun kisitlanmasi veya denetim altina alinmast,

c. Pazarlarin ve tedarik kaynaklarimin paylagilmast,

d. Taraflara ayni degerdeki edimler igin farkh kogullar
uygulanmasi,

e. Taraflardan birine sdzlegme ile ilgisi bulunmayan ek
edimler yiikletilmesi.

Tiiziige gore, muafiyel taninan anlagma, karar veya uyum-
lu eylem asagidaki konulara iligkin olmalidr:

a. Ortaklasa diizenlenen istatistiklere veya hasarli olay
sayisina dayal genel riziko primi tarifelerinin tespiti,

b. Genel standart polige kosullarimn olugturulmas,

c. Belirli tiir rizikolarin ortak teminah,

® Q] 1.53, 28.02.2003, p. 8-16.
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d. Uyusmazhklann ¢éziimii,
e. Giivenlik cihazlarinin denenmesi ve kabulii,

f. Agarlasan riskler hakkinda bilgi edinilmesi ve bunlarin
kaydy

Komisyon, bu Tiiziigiin kurallarinin gelistirilmesi ve mu-
afiyet taminabilecek bagka anlagma tiirlerinin belirlenmesi icin
galismalarin siirdiirmektedir.

v.2004/6/EC: Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Denet-
¢ileri Komitesi'ni kuran 5 Kasim 2003 tarihli Komisyon Karan
(Commission Decision of 5 November 2003 establishing the
Committee of European Insurance and Occupational Pensions
Supervisors).%

vi. 2004/9/EC: Avrupa Sigorta ve Mesleki Emeklilik Ko-
mitesini kuran 5 Kasim 2003 tarihli Komisyon Karar1 {(Commis-
sion Decision of 5 November 2003 establishing the European
Insurance and Occupational Pensions Committee)*”

Tiiketici Sozlesmelerinde Haksiz Kosullar

Ttiketici s6zlegmelerinde haksiz kosullarla ilgili 5 Nisan
1993 tarihli ve 93/13/EEC sayili Konsey Yonergesi.*

Avrupa Birligi iilkelerinde, sigorta hizmetleri, tiiketiciye
sunulan ve koruma kapsamunda bulunan hizmetlerden sayil-
makta olup,” sigorta sézlesmeleri alarunda ortaya ¢ikan ayipl
hizmetler, tiketicilerin korunmas: kapsaminda ele alman konu-
lardan biridir.* Bu Yénerge ile getirilen rejim, baz: kogullarla
sigorta sdzlesmelerine de uygularnur. Taraflardan biri tiiketici

2 OJ L 003, 07.01.2004, p. 30.

® O] L 003, 07.01.2004, p. 34.

* OJL 95, 21.04.1993, p. 29-34, 11.05.1993 de yiiriirlige girmis olan “Coun-
cil Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer
Contracts”’mn Tiirkge metni icin bkz., Zevkliler - Aydogdu, 815-818.

% Zevkliler - Aydogdu, s. 74, 94.

* Zevkliler - Aydogdu, s. 136.
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olmalidir; taraflardan higbiri Hiketici degilse bu sozlegmeye
Yonerge'nin hitkiimleri uygulanmaz. Taraflardan biri tike-
tici oldugu takdirde, s6zlesmenin bireysel olarak akdedilip
akdedilmedigi sorgulanmalidir. Sozlegme, bireysel olarak
akdedildigi takdirde Yénerge rejimi uygulanmaz. Aksine
bireysel olarak akdedilmemis bir sézlesme varsa, Yonerge re-
jimi uy gularur.”” Yénergenin 7/1 maddesi hitkmiine gore, iiye
devletler, tiiketicilerin ve rakiplerin lehine olarak, tiiketicilerle
satic1 veya saglayicilar arasinda yapilan sézlesmelerde haksiz
kogullarin siirekli olarak kullarulmasim engelleyici yeterli ve
etkin diizenlemelerin varhgm kabul ederler.

Yénerge'nin bu hiikkmii gercevesinde ceza hukuku yo-
niinden &nlemler alinabilecegi gibi tiiketici kuruluslarimin
genel kosul olarak kullarulan sézlesmesel kosullarin haksiz
olup olmadiklarina karar verilmesi agistndan bir dava acarak
mahkemeye bagvurmalarn da miimkiindiir.®

Yénerge rejiminin ilk temel ilkesine gére, bir kogul “agtk
ve anlagilir” olmadif takdirde tiiketicinin en gok lehine olan
yorum yapihr. Rejimin ikinci esasy, iyi niyet unsurunun aksine
taraflar arasinda 6nemli bir dengesizlik yaratan bir kogulun
haksiz olarak degerlendirilmesine, sézlegmenin diger ko-
sullarinin y{irlirliikte olmasina kargin, bu kosulun tiiketiciyi
baglamamasina iligkindir.*

Esit Davranma

9 Subat 1976 tarihli ve 76/207/EEC sayili, kisaca “Egit
Davranma Yoénergesi” (The EEC Equal Treatment Directive-
ETD}) olarak arulan “Ise giriste, mesleki egitimde ve terfide, cahgma
kosullarinda kadinlara ve erkeklere egit davranma ilkesinin yorumu
hakkinda 9 Subat 1976 tarihli Konsey Yonergesi”, tim iiye iilke-
lerde, caligma ve egitim alanlarinda kadinlara ve erkeklere esit
davramlmasiu éngéren bir Konsey Yonergesi'dir.

* Clarke, Policies and Perceptions of Insurance, p. 230.
% (Clarke, Policies and Perceptions of Insurance, p. 236.
® Clarke, Policies and Perceptions of Insurance, p. 230-231.
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Ozel Emeklilik

2003/235/EEC: Is Yeri Bazh Ozel Emeklilik Sistemleri'ne
iligkin 23 Eyliil 2003 tarihli Avrupa Birligi Yonergesi.'™ Bu Y-
nerge, emeklilik kuruluglarinin faaliyetlerini ve denetlenme-
lerini diizenlemektedir. Emeklilik kurulusu, hukuki yapisma
bakilmaksizin, fon esasima dayali olarak isleyen, herhangi bir
sponsor tegebbiisten bagimsiz olarak, bir sézlesme uyannca,
mesleki bir faaliyet sebebiyle emeklilik ¢demesi temin etmek
amaciyla kurulan kurulugu ifade eder (m. 6 (a)).

VI. TURK OZEL SIGORTACILIGININ
AVRUPA BIRLIGI OZEL SIGORTACILIGINA
ENTEGRASYONU CALISMALARI

1. Sigortacilik Genel Miidiirliigii

Sigortacilikla ilgili konularda mevzuat: hazirlamak,
uygulamak ve ilgililer tarafindan uygulanmasim izlemek,
yonlendirmek ve bu mevzuatm Avrupa Birlifi mevzuat ile
uyumlagtirilmas: ¢alismalarim yiirittmek, Sigortacilik Genel
Miudurliagii'ntin gorevlerinden biridir.

2. Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu

15 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen 4847 nolu Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu Kanunu'nun' amag ve kapsamim
belirleyen 1. maddesine gore, “Bu Kanun'un amancy; Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne katilim siirecine iligkin geligmeleri izlemek ve
niiizakere etimek, Avrupa Birligi'ndeki gelismeleri takip etmek ve bu
gelismeler konusundn Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'ni bilgilendir-
mek ve istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulan ka-
nun tasart ve tekliflert ile kanun Inikniinde kararnamelerin Avrupa
Birligi mevzuntinn wygunlugunu inceleyerek ihtisns komisyonlari-
na goriis sunmak tizere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nde, Avripn
Birligi Uyum Komisyonu'nun kunlug, girev, yetkt, calisma usul

9 Of L 235, 23.09.2003, p. 0010-0021.
'® Bkz., 19.04.2003 tarihli vé 25084 sayih Resnii Gazete.
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ve esaslarim diizenlemektir.” Bu Kanun uyarmnca olusturulan

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'na verilen gorevler (Avru-

pa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu, m. 3)'* cercevesinde,
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'na, Tiitk &zel sigortacilifi-
nmn Avrupa Birligi 6zel sigortaciliiina entegrasyonunda da
énemli bir rol diigmektedir.

3. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar

“ Avrupa Birligi Miiktesebattnin Ustlenihnesine Higkin Tiirkiye
Ulusal Programm” ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinn Ustlenilmesine
liskin Tiirkiye Ulusal Programunm Uygulanmast, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Karar”in kabulii, Disisleri Bakanhgr mn 19
Haziran 2003 tarihli ve 3276 sayili yazisi tizerine Bakanlar Ku-
rulu’nca 23 Haziran 2003 tarihinde kararlagtinlmigtir (Bakan-
lar Kurulu Karari igin bkz., 24 Temmuz 2003 tarihli ve 25178
Miikerrer sayils Resmii Gnzete).

W2 Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun gorevleri sunlardir:

a. Baskanlign talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisi Baskanligi'ma sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun
hiikmiinde kararnamelerin Avrupa Birligi mevzuatina uygunlugunu
inceleverek ihtisas komisyonlarina gériag sunmak,

b. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne kanlm siirecine iligkin geligmeleri
izlemek ve miizakere etmek, :

¢. Her yasama yilinin senunda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne kahlim
siirecindeki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iligkin bir
degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Blylik Millet Mecli-
si'nin ve hiikiimetin bilgisine sunmak,

d. Avrupa Bitligi'ndeki gelismeleri takip etmek, gerektiinde yurt
disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi'ni bilgilendirmek,

e. Avrupa Birligi kurumlan ile diger iive ve aday {ilke e parlamen-
tolan ve Avrupa Birligi Komisyonlan'yla iligkileri yiiriitmek,

f. Avrupa Birligi'ne kahlim konusunda Tiirkiye Bayiik Millet Mecli-
si'nin ¢ahsmalanina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar: temin etmek,

g. Avrupa Birligi'ne katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkin-
likler yapmak.
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Bu kararda sigortacihikla ilgili olarak "Sigorta girketlerinin
diizenleme ve denetiminin giiclendirilmesi ve sigortacihk mevzuah-
nin AB miiktesebatina uyum saglamasma yonelik calismalar devam
etmektedir. Sigortacihk alarinda Avrupa Birligi'nin sigortacilifa ilig-
kin direktifleriyle biiyiik 6l¢tide wyumlu olarak hazirlanan Sigortaciik
Faaliyetlerini Diizenleme ve Denetleme Kanunu'nun bu il icinde
TBMM'den gecerek yasalagmas: beklenmektedir. Buna bagh olarak
yiriirlige girmesi dngorilen Avrupa Birligi direktifleriyle uyumlu
ikincil mevzuatin hazirhiklar: da devam etmektedir.

Bu gercevede, Tiirkiye-AB katthm dncesi ighirli§i kapsammda
sigortacilikla ilgili AB miiktesebatina uyunt saglanmasi ve Sigorta-
cultk Genel Miidiirhigii ile Sigorta Denetleme Kurulu'nun idari ka-
pasttesinin giclendirilmesine iliskin AB kaynaklarindan kargilanacak
kapsaml bir proje hazirlannugtir. S6z konusu projenin Nisan 2004
tarthinde uygulanmaya baglanmas: planlanmaktadsr.

Ana Unsur 3.2.2 Sigortacilik

Sigorta sirketlerinin diizenleme ve denetiminin giiclendiriliesi
ve sigortacilik mevzuatimin AB mevzuating wyum saglamasina yo-
nelik calismalar devam etmektedir.

Bu cercevede, Sigortacilik alaninda Avrupa Birli§i'nin sigorta-
cthga iligkin direktifleriyle biiyiik olciide uyumlu olarak hazirlanan
ve 2 Mayrs 2003 tarihinde Bagbakanhga sevk edilen Sigortacilik
Faaltyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun
tasarisinn 2003 yasama yui icinde TBMM 'den gecerek yasalagmasi
beklenmektedir. Buna baglt olarak yiiriirliige girmesi ongériilen AB
direktifleriyle uyumly idari diizenlemelerin hazirhklart da devam
etmektedir. Sigorta sirketlerinin muhasebe sistemi hakkinda bir yo-
netmelik taslagr caligmalar siirdiirilmekte olup, bu yonetmeligin
Aralik 2004 tarihine kadar sonuglandirimas: hedeflenmektedir. Si-
gortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun tasarisinin TBMM 'den gecerek yasalagmasm miiteakip AB
direktiflerine uyumlu olarak hazirlanacak idart diizenlemelere iliskin
diger caligmalarin da 2005 yilinda tamamlanmas: beklenmektedir.
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Bu cercevede, Tiirkiye-AB kattlim Oncesi mali ighirlift kapsa-
minda, sigortacilikla ilgili AB mevzuatina uyum sa§lanmas: ve bu
mevzunh uygulamak tizere Sigortaciltk Genel Miidiirligii ile Sigorta
Denetleme Kurulu'nun idari yapisimn giiclendirilmestne iligkin, AB
kaynaklarindan desteklenecek olan ve Nisan 2004 tarihinde bagla-
tlmas: ongoriilen kapsarli bir proje caligmas: gindemdedir. Diger
yandan, sigortacilik sektoriintin denetim ve diizenleme fonksiyonla-
rimn giiclendirilmesi gercevesinde, Sigortacilik Genel Miidirliigii ve
Sigorta Denetleme Kurulu'nun yeniden yapilandimimast dogrultu-
sunda, meveut orgiitlenme cercevesinde yapilacak yeni diizenlemelere
iliskin cahismalar stirdiiriilmektedir. Ayrica, diizenleme ve denetleme
islevinin yeniden yapilandinlmastyla ilgili seceneklerden biri olarak,
tilkemiz sartlarnda etkin sekilde qalisacak bagimsiz bir otoriteye tlig-
kin AB iiye devlet modelleri de etiit edilmekiedir,

Kamu sosyal grivenlik sisteminin tamamlayicis: ve bireylere
emeklilik doneminde ek gelir saglamaya yonelik olarak gonullii ka-
tilima dayali ve belirlenmis katk: esasma gore olusturulan bireysel
emeklilik sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesi amactyla, 4632
sayth Bireysel Emeklilik Tasarrufuve Yatirim Sistenii Kanunu 7 Nisan
2001 tarihinde yayimlanmg olup, 7 Ekim 2001 tarihinde yiriirltige
girmistir. 31 Ekim 2001 tarihinde Bireysel Emeklilik Dantsma Kuru-
lunun Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Y dnetmelik yayimlannng-
tir. Idari diizenlemeleri olusturan ve Hazine Miistegarlig tarafindan
ctkarilan tic yonetmelik (Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Caligma
Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Bireysel Emeklilik Sistermi Hakkinda
Yonetmelik, Bireysel Emeklilik Aractlart Hakkinda Yénetmelik) 28
Subat 2002 tarihinde yayrmlanmstr. Uygulamaya iliskin 2002/1
nolu Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Caligma Esaslan Hakkinda
Tebli§ 6 Nisan 2002 tarihinde, 2003/1 nolu Emeklilik Planlant Hak-
kanda Teblig, 2003/2 nolu Bireysel Emeklilik Aracilif Faaliyetinde
Bulunacak Kisiler Hakkinda Teblig ile Emeklilik Sirketlert Kurulug
ve Calisnua Esaslan Hakkinda Yonetmelik Uyarmca Faaltyet Ruhsati
Basvurulaninda Izlenecek Esas ve Usullere Itiskin 2003/1 nolu Ge-
nelge ve Bireysel Emeklilik Sistenii Hakkindn Yonetmelik Uyarinca
Katilimerya Yonelik Diizenlenecek Bilgi, Belge ve Formlarin Esas ve
Usullerine Iliskin 2003/2 nolu Genelgeler 13 Mayis 2003 tarihinde
yayumlannnstr.” denilmektedir.
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Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

7 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazete’ de yaymianan 4632 sa-
yil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun
amacy; kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarmm yatirima yénlen-
dirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yara-
tarak istihdanun artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunulmasmni teminen, goniillii katilima dayal ve belirlenmis
katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin
dtizenlenmesi ve denetlenmesidir.®

l.a. Avrupa Birligi Mevzuatina
Karsilik Gelen Tiirk Mevzuat:

La.a. Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun hazirlik calismalar: siirmektedir. Bakanlar
Kurulu Kararr'na gore, bu Kanun'un yiiriirliige girmesi icin
beklenen tarih olarak Aralik 2003 tarihi verilmistir. Hizmet
sunma serbestisine dair hiikiimler ise hizmetlere iliskin mii-
zakereler sirasinda goriigtilecektir.

Tiirkiye Sigorta Acenteleri Birligi Kanunu Tasaris1 ve
Tiirkiye Sigorta Eksperleri Birliffi Kanunu tasarisi hazirlan-
difina gore Tiirkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi ile
ilgili hitkiimlerin Sigorta Murakabe Kanunu’'ndan (m. 36) ve
Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun tasarisi taslagi m. 21'den ¢ikartililarak ayr
ayri kanunlarda veya her biri belirli meslek mensuplarim temsil
eden birliklerin hepsinin Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlen-
mes1 ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun icinde diizenlenmesi,
sigorta sektoriinde faaliyette bulunanlara esit muamele edil-
mesi bakimindan yerinde olacaktir.

% Bireysel emeklilik sistemi hakkinda bkz., Istanbul Ticaret Odasi, Stgortaci-
higin Bugring ve Yanni, Yayin No. 2003-56; Kubilay, s. 162-167.
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Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve Denetlenme-
si Hakkinda Kanun tasarisi taslagy, m. 25 f. 3’e gore, sigorta
sirketleri, iyi niyet kurallarina aykin olarak sigorta tazminati-
nin édenmesini geciktiremez hitkmii yer almaktadar. Sigorta
sirketlerinin sigorta tazminatii 6demede gecikmesi, sigorta
ettirenlerin sektére olan gitvenlerinin sarsimasina yol agar. Bu
nedenle, sigorta tazminatimn 6denmesi bakimindan belirli bir
siirenin éngoriilmesi uygundur.

Tasari'ya gére (m. 24 f. 1), Tiirkiye’de faaliyet gosteren
sigorta ve reasiirans sirketleri, 6zel kanunlarina gore sigor-
tacilik faaliyetinde bulunan kuruluglar, sigorta ve reasirans
aracilar, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktiterler ve sigortacilik
islemi yapan veya sigortacilik alaninda faaliyet gosteren diger
kisilerin her tiirlii sigortacilik iglemlerinin yerinde denetimi,
Sigorta Denetleme Kurulu tarafmdan yapilir. Tasari’da, Sigorta
Denetleme Kurulu, Hazine Miistesarligi’'nin gézetimine tabi
bir kurulus olarak diizenlenmektedir.

1.a.b. Hayat Sigortalar1 Yonetmeligi

Yiiriirliikte bulunan “Hayat Sigortalan Yonetmeligi” 01
Agustos 1997 tarihinde yiiriirltige girmek iizere 9 Aralik 1996
tarihli ve 22842 sayili Resmi Gazete'de yaynlanmstir. Bakan-
lar Kurulu kararmna gére, yeni hazirlanacak Hayat Sigortalar:
Yonetmeligi'nin Aralik 2004'de yrfirliige girmesi beklenmek-
tedir. :

1.a.c. Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulug ve
Caligma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Caligma
Esaslan Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiimasma Iliskin
Yénetmelik 27 Ocak 2004 tarihli ve 25359 sayih Resmi Guzete'de
yaywnlanmustir. Bu Yonetmelikle, cari rizikolar kargihig, mual-
lak hasar ve tazininat karsihg ile mali biinye zafiyetine iliskin
hiikiimler diizenlenmistir, Daha kapsaml bir Yénetmeligin
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yiiriirliige girmesi i¢in beklenen tarih, Bakanlar Kurulu kara-
rinda Aralik 2004 olarak belirlenmistir.

La.d. Kredi ve Kefalet Sigortalar1 Hakkinda Yonetmelik

Kredi ve Kefalet Sigortalar1 Hakkinda Yénetmelik’in, Ba-
kanlar Kurulu Karari'na gére Aralik 2005'te yiiriirliige girmesi
beklenmektedir.

Kredi Sigortas: Genel Sartlar1 ve fhracat Kredi Sigortast
Genel Sartlan yiiriirlitktedir. Ihracat yapan sirketlerin ihracat
bedellerinin alicilardan kaynaklanan tahsil edememe risklerine
kargi teminat altina alan ihracat kredi sigortalar1, 15 Haziran
2000 tarihinden itibaren uygulanmaktadir.

La.e. Hukuksal Koruma Sigortas: Hakkinda Yonetmelik

Hukuksal Koruma Sigortas1 Hakkinda Yénetmelik’in Ba-
kanlar Kurulu kararina gére Aralik 2005'te yurirliige girmesi
beklenmektedir.

Hukuksal Koruma Sigortas1 Genel Sartlar diizenlenmis
bulunmaktadir. Sigortanin konusu gdyle agiklanmaktadar: “By
sozlesme ile sigortacy; sigortalinin taraf oldugu ve bu sozlesnieyle
saptanan konular kapsaimndaki sozlesmeler ya da mevzuattan dogan
hak ve yiikiimbiiliikleriyle ilgisi olan hulaksal uyugsmazhklarn, sulh
yahut ilgili yargilama usulleri cercevesinde giderilmesinde hukuksal
gtkarlarinin korunmasticin yapilmas: gereken gider ve diger edinuleri
iistlenir.” Bu genel sartlarla, motorlu araca bagl, siiriicii, tasmn-
maz mala bagly, kigi-aile hukuksal korumast saglanmaktadir.
Ek s6zlesme ile teminat kapsamina dahil edilebilecek hususlar
on bir bent halinde gésterilmektedir. Bunlar;

1. Tiizel kisilerin yasal temsilcileri arasindaki uyusmaz-
liklar,

2. Kanunlarin yapilmasina izin verdigi sansa bagl s6zleg-
meler,
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3. Aile ve miras hukuku,

4. Ingaat sozlesmeleri,

5. Maden, tas ocaklar: ve orman hukuku ile ilgili ister,
6. Vergi ve kamu aIacéklarmdan dogan iglemler,

7. Giimriik hukuku ile ilgili islemler,

8. Cekismesiz yargiya iliskin konular,

9. Uluslararas: yarg: yollarma bagvuru,

10. iflas ve konkordato ile ilgili islemler, .

11. Teminat disinda ve iginde yer alan hususlar haricindeki
diger hususlardan dogan uyusmazliklar.

1.a.f. Sigorta Sirketlerinin Muhasebe Sistemi
Hakkinda Yonetmelik

Bakanlar Kurulu karar uyarinca, bu Yénetmeligin Aralik
2004'te yiiriirhige girmesi beklenmektedir. :

l.a.g. Sigorta Sirketlerinin Yiiktimlilitk Kargilama
Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik

Bakanlar Kurulu kararma gore, bu Yonetmeligin Aralik
2004’te yiirurliige girmesi beklenmektedir.

1.a.h. Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Istatistikleri
Hakkinda Yonetmelik

Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca, bu Yénetmeligin Arahk
2004"te yiiriirltige girmesi beklenmektedir.
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1.a.1. Sigorta Aracilart Hakkinda Yonetmelik

Sigorta ve Reasuirans Aracilart Hakkinda Yonetmelik'in'®
acentelerle ilgili hiikiimleri Sigorta Acenteleri Yonetmeli-
gi'nin'® 29. maddesi ile, prodiiktozlere iliskin hiiktimler Sigorta
Prodiiktorleri Yonetmeligi'nin'® 18. maddesi hiikmii uyarinca
yliriirliikten kaldinlmigtir. Sigorta ve Reasiirans Brokerleri Yo-
netmeligi de 1 Kasim 2000 tarihli ve 24217 sayil Resmi Gazete'de
yaymnlanmis ve yaymlandig: tarihte yiiriirliige girmistir.

Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca, halen ayrn ayn diizen-
lenmekte olan sigorta aracilari, ya mevcut yonetmelikler yii-
riirliikten kaldirilarak Sigorta Aracilar1 Hakkinda Yénetmelik
kapsaminda bir arada diizenlenecek ya da mevcut yénetme-
likler yiirirliikte kalacak, fakat ayrica sigorta aracilarina iliskin
genel hiikiimleri diizenleyen Sigorta Aracilar1 Hakkinda Y&-
netmelik yiiriirliige konulacaktir. Bakanlar Kurulu Karari'na
gore, Sigorta Aracilant Hakkinda Yonetmelik'in yiiriirliige
girmesi i¢in beklenen tarih Aralik 2004 olarak belirlenmistir.
Sigorta Aracilann Hakkinda Yénetmelik’in hazirlanmasinda,
mevcut yonetmeliklerin hiikiimnlerinin yam sira Tiirk Ticaret
Kanunu'nun ve Sigorta Murakabe Kanunu’nun ilgili hitkiimleri
gz Oniinde bulundurulmalidir.

La.i. Bir Sigortacilik Grubundaki Sigorta Sirketlerinin
Tamamlayic1 Denetimi Hakkinda Yonetmelik

Bakanlar Kurulu Karari'na gore, bu Yénetmeligin Aralik
2005te yiirtrlige girmesi beklenmektedir.

101 21.08.1988 tarihli Sigorta ve Reastirans Aracilart Hakkinda Yénetmelik ve
degisiklikleri, 24.10.1991 tarihli ve 21031 sayih Resmi Gazete’de yaynlana-
rak yiirtirliige giren Sigorta ve Reasiirans Aracilar Hakkinda Yénetmelik
ile ytriirlitkten kaldinkmugtr.

19 14.12.1994 tarihli ve 22141 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sigorta
Acenteleri Yonetmeligi 14.07.1995 tarihli ve 22343 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Sigorta Acenteleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Yonetmelik ile kismen degistirilmistir.

'%® Sigorta Prodiiktsrleri Yonetmeligi 02.08.1995 tarihli ve 22362 sayih Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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1.a.j. Sigortaciliga Iliskin Elektronik Ticaret
Hakkinda Yonetmelik

Elektronik ticaretin gelisme gosterdigi alanlardan biri de
sigorta poligeleridir.'” Tiirk Hukukunda elektronik sigorta-
y1 engelleyen herhangi bir yasal hiikiim bulunmamaktadur.
Bununla birlikte, elektronik sigorta konusunun &zel olarak
ditzenlenmesine gerek vardir.

Bakanlar Kurulu kararma gore, bu Yonetmeligin Aralik
2005te yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

Elektronik ticaret alaninda kullanulan borglar hukuku soz-
lesmelerine uygulanan hitkiimler, sigorta sézlesmeleri igin de
gegerli olacaktir. Yapilacak diizenlemede, yeni hazirlanan Ttirk
Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ile Elektronik
imza Kanunu ve Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri esas alinmalidir. Bununla birlikte, sigorta stzleg-
melerinin kendine 6zgit mahiyetleri ayrica diizenlenmelerirni
gerektirmektedir.'®

Tiiketicilerin Korunmas:1 Hakkinda Kanun'un 9/A
maddesinde “mesafeli sozlegmeler” diizenlenmektedir (Ek:
4822-06.03.2003/ m. 14-Yiiriirliik m. 38). Mesafeli Sozlesmeler
Yonetmeligi'nin 11. maddesi, sigorta ile ilgili sozlegmeleri
kapsamu disinda birakmughir.

Elektronik Ortamda Sigorta Sozlegmesi

Elektronik imza Kanunu,'® m. 5'e gore, giivenli elektronik
imza, elle atilan imza ile ayru hukuki sonucu dogurur (m.5£. 1).
Kanunlarin resmi sekle veya ézel bir merasime tabi tuttugu hu-
kuki islemler ile teminat s6zlesmeleri giivenli elektronik imza
(m. 4) ile gergeklestirilemez (m. 5 f. 2). Sigorta stzlegmelerinin
bu Kanun hiikiimlerine tabi olup olmayacagun belirlenebil-

7 zsunay, 5.123.

188 Elektronik Ticaret, s. 312.

1% Elektronik imza Kanunu, Kanun no. 5070, Kabul tarihi: 15 Ocak 2004,
Resmi Gazete: 23 Ocak 2004, 5. 25355,
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mesi agisindan Elektronik Imza Kanunu'nun 5. maddesinin
2.fikras: iizerinde durmak gerekir. Adalet Bakanlifi tarafindan
hazirlanan Gerekge'nin," bu hiikiimle ilgili madde gerekgesin-
de, “Bu diizenleme ile teminat sozlegmeleri kapsam digi brrakilmak
suretiyle, elektronik imzanin kullammmn cabuklugu dolmypsiyla
dogmast muhtemel zararlarin onlenmesi amaglanmistir.” denil-
mektedir. Sigorta sozlesmeleri, teminat stzlesmelerinin dar
anlamda teminat sézlegmeleri'™ ve genis anlamda teminat
stzlegmeleri'? olarak siniflandirilmasinda, genis anlamda
teminat szlesmeleri arasmda yer alirlar.’® Teminat sézleg-
melerinin ayni ve sahsi (kisisel) teminat sdzlesmeleri olarak
siiflandiriimalarinda, sigorta sozlesmeleri, sahsi (kisisel)
teminat szlesmeleri alt grubunda yer alir, ™ Bu durumda, bir
teminat sdzlegmesi titrii olan sigorta sdzlesmelerinin,® giivenli
elektronik imza ile gergeklestirilmeleri miimkiin degildir.

Elektronik Imza Kanunu’nda Diizenlenen
Zorunlu Sigortalar

Elektronik Imza Kanunu, elektronik sertifika hizmet
saglayic1 yoniinden iki zorunlu sigorta; sertifika mali sorum-
luluk sigortas: ve nitelikli elektronik sertifika sigortas: ihdas
etmektedir (Elektronik Imza Kanunu, m. 13 f. 5-7). Sigorta

19 Adalet Bakanligi'nca hazirlanan gerekge igin bkz., TC Basbakanlik Kanun-
lar ve Kararlar Genel Miidiirliigii'niin 09.06.2003 tarihli ve B. 020. KKG.
010/101-459/ 2526 sayili yazisi.

1" “Dar anlamda teminat sézlesmelerinin gayesi, esasen mevcut bir borcun
ifasini temindir; béylece bunlar, esas bir borg sdzlesmesinin fer'ileri nite-
ligini tagirlar.” Yavuz, 16-17.

2 “Genig anlamda teminat sézlesmesi deyimi, fer'i mahiyette olmayan bazi
sézlesmeleri de kapsamma almaktadir. Bu sdzlesmelerle bir kimse bagka-
stru belli bir hareket tarzina sevk etmek i¢in bu hareket tarzindan o kigi
i¢in dogacak tehlikeleri tizerine alir. Bu anlamiyla teminat sdzlesmesi, bir
kimsenin bagkasinin karsisinda oldugu tehlikeyi lizerine almastni ongbren
herhangi bir sézlesme olabilmektedir. ... Sigorta sézlesmesi de bu gruba
girmektedir.” Yavuz, 17.

3 Sigorta sozlesmelerinin genis anlamda teminat sézlesmelerinden biri
oldugu hakkinda bkz., Tandogan, 489-490; Yavuz, 17.

" Tandogan, 491; Yavuz, 779.

" Sigorta sdzlesmelerinin, teminat sézlesmelerinden biri olma niteligi hak-
kinda bkz.,, Kubilay, 39-40.
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Murakabe Kanunu'nun 29. maddesinin 4. fikrasma gore ise;
“Bakanlar Kurulu, kamu yarar: agisindan gerekli gordiigii hallerde
zorunlu sorumluluk sigortalar: ihdas edebilir. Bakanhk, zorunlu si-
gortalarin tarife ve talimatlarine tespit eder.” " Zorunlu sigortalara
iliskin uygulama esaslart, Bakanlar Kurulu kararlarinda belirtilir.”
(SMK m. 29, £. 5). Anayasa’run Calisma ve S6zlesme Hiirriyeti
ile ilgili 48. maddesi hitkmiinde, sézlegme dzgiirliigi,"'* temel
hak ve 6zgiirliikler kapsamuinda, sosyal ve ekonomik haklar ve
ddevlerden biri olarak diizenlenmektedir. Bu hitkmiin gerek-
cesinde," “Hiirriyet temeline dayalt bir toplumda irade serbestligi
gercevesinde ferdin sozlegme yapma ... hiirriyetlerinin garanti olun-
mast tabiidir. Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarar amact ile ve kanunla
simrlandimiabilir .. denibmektedir. Anayasa’nin13. maddesinin
1. fikrasina {Degisik: 03.10.2001-4709/2m.) gore, temel hak ve
hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’run
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla siurlanabilir. Bu sirurlamalar, Anayasa’min séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyet'in
gereklerine ve 6lciiliiliik ilkesine aykirt olamaz. Hiikmiin ge-
rekcesinde,"® ... Maddenin 1. fikrasinda ‘ancak kanunla’ denilmek
suretiyle, hak ve hiirriyet stmrlamalarinim nuinhastran kanun konusu
oldugu; yani yasama tasarrufundan bagka bir diizenleyici tasarrufla
(tiiziik, yonetmelik vb.) hak ve hiivriyetlerin smirlanmayacag: belir-
tilmigtir.” Bu ylizden, sigorta sézlesmesi yapma zorunlulugu
kanunla getirilebilir. Kanun koyucu, belli bir rizikoya maruz
kalanlarin korunmasi, ulusal servetin muhafazasi, sosyal fayda
ve giivenlik diigiinceleri ile sézlesme ozgiirliigime miidaha-
lede bulunarak zorunlu sigortalar ihdas edebilir.”*® S5zlesme
hiirriyeti, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”den biri olarak
Temel Haklar ve Odevlere {liskin 2. Kismun 3. Boliimii'nde dii-
zenlenmektedir. Anayasa’nin, Kanun Hiikmiinde Kararmname

8 Szlesme dzgirliigliniin siurlanmas: hakkinda bkz., Battal, Ahmet, “ Ana-
yasa Mahkemesi'nin Sézlesme Ozgiirlagiinin Stirlanmasi Konusundaki
Yaklagimlan”, Ozel Hukuk ve Anayasa Mahkemesi Kararlan Sempozyumu,
Bildiriler-Tartismalar, I, 11 Mayis 2001, Banks ve Ticaret Hukuku Araglirma
Enstitiisti, yaym no. 383, 47-88.

"7 Gerekge igin bkz., [zgi - Goren, s. 535.

8 Gerekge icin bkz., fzgi - Goren, s. 181.

18 Kubilay, s. 25. :
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Gikarma Yetkisi Verme ile ilgili 91. maddesinin 1. fikrasma
gore, “Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikryonetim ve
olaganiistii haller saklt kalmak iizere, Anayasa’mn 2. Kisnunin 1. ve
2. Béliimleri'nde yer alan Temel Haklar, Kigi Haklart ve Odevleri ile
4. Boliimiinde yer alan Siyasi Haklar ve Odevler kanun hiknuinde
kararnamelerle diizenlenemez.” Sozlesme hiirriyeti, Anayasa’nin
2. Kisminin 3. Bolitm’iinde yer alan haklardan biri olduguna
gore, kanun hitkmiinde kararnamelerle'® de diizenlenebileceji
sonucuna variabilir, Ozdudun, bu konuyu soyle agiklamak-
tadur: “Anayasa, KHK ile diizenlenemeyecek konular olarak, Ana-
vasa'nmn 1. ve 2. Boliimleri'nde yer alan temel haklar, kigi haklar
ve ddevleri ile 4. Bélim'tinde yer alan siyasi haklart ve ddevleri
belirttigine gore, 2. kismun 3. Boliim'iinde yer alan “sosyal ve eko-
nomtk haklar ve ddevler’in, kural olarak, KHK ile diizenlenebilmesi
gerekir. Ancak burada tartigma konusu olabilecek bir husus tictincii
bolimde yer alan bircok haklar ve édevier bakimundan da kanunla
stntrlama veya kanunla diizenleme sartmmn, ilgili maddelerde actkca
tfade edilmis olmasidir. Mesela m. 42, 43, 44, 46, 47, 50, 51, 52, 53,
54, 61, 63. Bu durumda bazi yazarlara gére bu konularm da KHK ile
diizenlenememesi gerekir. Ote yandan, dogrudan dogruya veya dolay-
l bicimde kigi hak ve hiirriyetlerini ilgilendirmeyecek bir diizenleme
diigiinmek giictir. Bu konuda ilging bir yorum getirmis olan Prof.
Dr. Fazil Saglam’n gére ise, ‘diizenleme, stnirlamadan daha genis ve
farkly bir kavramdir. Hakla simirlayicr diizenlemeler olabilecegi gibi,
hakki giiclendiren, onu daha etkili bir kullanima kavusturan, hatta
ona, onceden sahip olmadigi belli bir icerik kazandiran diizenlemeler
de 50z konusu olabilir.” Anayasa’mn temel hak ve ddevler kisrmnn 1,
2 ve 4. Boliimleri'nde yer alan temel haklarin KHK ile diizenleneme-
yeceginin ongdriilmiis olmast, bunlarin cogunlukla ‘olunisuz statii
haklary’ niteligini tasimalanindan ileri gelmektedir. ‘Olumsuz stati

0 Kanun Hiktniinde Karamameler hakkinda bkz., Ozbudun, s. 232-241.
Ozbudun, Anayasa Mahkemesi’nin, Anayasa metninde mevcutolmayan,
8nemlilik, zorunluluk, ivedilik ve kisa siirelilik gibi unsurlar; KHK’lerin
gecerlik sartlarina eklemesinin Anayasa’ya uygunlugunun ok kugkulu
oldufunu ve Anavasa mahkemesi'nin KHK lerin gecerlik sartlarina Ana-
yasa’da mevcut olmayan yeni sartlar ekleyemeyecegini belirtmektedir.
Bkz., Ozbudun, s. 236.

250



Tiirkiye'de Sigortn Hukukunun Sorunlart ve Gelecegi

haldarnda yapilacak bir diizenlemenin cogu kez ayn: zamanda haklart
simirlama sonucu vereceginden endige edildigi icindir ki, bu haklar,
KHK lerin diizenleme alam disinda tutulmuglardrr.” 3. Boliimde yer
alan sosyal ve ekonomik hak ve 6devlerin cogu ise, devletin olumlu
bir edimini gerektiven ‘olumlu statii haklart’ niteligi tagidigndan,
bunlarm KHK ile diizenlenebilmesi normaldir. Ancak 3. Bolimde,
nitelik itibariyle klasik ve siyasi haklardan hichir fark bulunmayan
bir takum olumsuz statii haklar: da yer almaktadur ki, Saglant'a gore,
yukarida belirtilen nedenlerle bunlarin da KHK ile diizenlenementesi
gerekir. Kanimizca, konuya, sadece KHK ler acisindan degil, genel
olarak idarenin diizenleme alam agisindan bakmak daha dogrudur;
¢iinkii Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan ‘kanunla simrlama’
sartr, sadece KHK'leri deil, yiiriitme organinin biitin diizenleyici
islemlerini ilgilendirir. Tiirk doktrininde hakim olan kanuya gore,
kanunla smirlanma sartin, o alanda idarenin hichir diizenleyici 15lem
yapamayacag seklinde yorumlamaya imkan yoktur. ‘Miinhastr kanun
alam’ ancak yetkinin kendine 6zgii niteliginden veya Anayasa’mini
ilgili maddelerinin yazilig tarzindan gikanlabilir. Bu durumda, Ana-
yasa'min kanunla diizenlenecegini belirttigi alanlarda da diizenleyici
islemlere iliskin genel kurallara uyulmas: sartryla, diger diizenleyici
islemler gibi, KHK'de gikarilabilecegi sonucuna varlabilir. Ancak
temel hak ve hiirriyetlerle, siyast hak ve ddevlerin KHK ile diizen-
lenemeyecegi agik bir Anayasa hiiknil olduZundan, bu alanlarda
KHK ¢tkarilamaz. Anayasa Mahkemesi de, Anayasa‘nin herhangi
bir hiikmiindeki ‘kanunla diizenleme’ sartinn, o konuda KHK ¢ika-
rlmasmt engellemedi§i gorisindedir. Anayasa’mn, bir konunun
yasayla diizenlenecegini ongordiigi durumlarda, o konu KHK ile
ilgili 6zel hiikiim olan 91. maddesinin simirlamas: diginda kalmadikga
ya da 163. maddede oldugu gibi oldugu gibi kanun hiikmiinde karar-
name gikarilamayacag agikga belirtilmedike KHK ile diizenlenebilir.
Anayasa’mn genelde yasayla diizenlemeyi Gngormest, ayrik kural
olan 91. maddeyi gereksiz ve gegersiz kilamaz ... Anayasa‘mn yasayla
diizenleme yapilacagin dngoren her maddesini, mutlak ve yalmz
yasa ctkarilmastni gerektiren bir zorunluluk sayip KHKyi sakincah
bulmak, 91. maddeyi bunlar diginda gecerli gormek olanaksizdir. "
(E.1989/4, K.1989/23, k.t. 16 May1s 1989, AMKD, 5. 25, 5.245;
aym yonde, E. 1988/64, K.1990/2, k.t. 1 Subat 1990 AMKD, S.
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26, 5. 68).1% Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29. maddesi hitkmii
uyarinca, Zorunlu Deprem Sigortasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname,'® Tehlikeli Maddeler ve Tiipgaz Zorunlu Sorumlu-
luk Sigortalarina iliskin 14 Eyliil 1991 tarihli ve 91/2253 sayih
Bakanlar Kurulu karar1'® ve Otobiis Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortas: [liskin 25 Ekim 1989 tarihli ve 89/4684 sayili Bakanlar
Kurulu kararn ve Eki karar™® gikanlmustir.

Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29. maddesinin 4. fikrasin-
daki “zorunlu sorumluluk sigortalan” ifadesi yerine 5. fikrada
kullanilan “zorunlu sigortalar” teriminin, daha kapsaml bir
terim olmas: ve iki fikra arasinda uyumun saglanmasi baki-
mundan kullarulmas: yerinde olurdu.

1. Sertifika Mali Sorumluluk Sigortas1

Elektronik Imza Kanunu'nun 13. maddesi, hukuki sorum-
luluga iligkin olup, elektronik sertifika hizmet saglayicisma
“Sertifika Mali Sorumluluk Sigortast” yaptirmak zorunlulugu
getirmektedir. Sertifika Mali Sorumluluk Sigortasi Yénetme-
ligi 26 Agustos 2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmugtr.
Bu sigortanun amaci, Elektronik Imza Kanunu'nda (m. 13 f.
5), elektronik sertifika hizmet saglayicisiun, Elektronik Imza
Kanunu’'ndan dogan yikiimliiliiklerini yerine getirmemesi
sonucu dogan zararlarin kargilanmasidir.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1278. maddesi hiitkmiine gore,
sozlesmede aksine hiikiim olmadikca sigortaci, sigorta ettiren
veya sigortadan faydalanan kimsenin yahut fiillerinden hu-
kuken mesul bulunduklar: kimselerin kusurlarindan dogan
hasarlan tazmin ile miikelleftir. Fakat higbir halde sigortacy,

121 Ozbudun, s. 234-235.

12 Bkz., 27 Aralik 1999 tarihli ve 23919-Miikerrer sayili Resmi Gazete.

'® Bkz., 25.09.1991 tarihli ve 21002 sayili Resmi Gazete.

12 Bkz., 03.11.1989 tarihli ve 20331 sayih Resmi Gazete. Otobiis zorunlu koltuk
ferdi kaza sigortas: uy gulamasmna iliskin 25/10/1989 tarihli ve 89/14684
sayili Kararname, 25 Subat 2004 tarihli ve 25384 sayil: Resmi Gazete'de
yaywnlanan “Karayolu Yolcu Tasmmaciligy Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortas1 Hakkinda Karar”, m. 5 ile ytriirliikten kaldinlmustir.
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sigorta ettiren veya sigortadan faydalanan kimsenin kastindan
.. dogan hasarlar1 tazmine mecbur olmaz. Elektronik Imza Ka-
nunu, m. 13 f. 5’te, yalnizca, bu Kanundan dogan yiikiimliiliik-
lerin yerine getirilmemesinden dogan zararlarin, sertifika mali
sorumluluk sigortasi ile kargilanacag: belirtilmig, elektronik
sertifika hizmet saglayicisimn kusuru iizerinde durulmamus-
tir. Bu durumda, Elektronik Imza Kanunu'nun sertifika mali
sorumluluk sigortasina iligkin hitkmiintn, mal sigortasi genel
hiikiimlerinden biri olan TTK m. 1278 hiikmii ile birlikte yo-
rumlanmasi gerekmektedir. Bunun sonucu olarak, elektronik
sertifika hizmet saglayicisi, Elektronik Imza Kanunu’'ndan
dogan yiikiimliiliklerini kasten yerine getirmedigi takdirde,
sertifika mali sorumluluk sigortasindan yararlanamaz.

Elektronik Imza Kanunu'na gére, sigortaya iligkin usul ve
esaslar Hazine Miistegarlify'min goriisii almarak Telekomdiini-
kasyon Kurumu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Nitekim, Sertifika Mali Sorumluluk Sigortast Yonetmelifi 26
Agustos 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmugtir.

Bu sigorta, Tiirkiye’de ilgili brangta galigmaya yetkili olan
sigorta sirketleri tarafindan yapilir. Bu hiikiim, Sigorta Mura-
kabe Kanunu'nun 2, 3 ve 29. maddeleri ile birlikte degerlendi-
rilmelidir. Sigorta Murakabe Kanunu'nun 2 ve 3. maddelerine
uygun olarak kurulup faaliyette bulunan sigorta sirketleri bu
sigorta s6zlegmelerini akdederler. Yabana sirketler igin mii-
tekabiliyet esaslarmna iligkin Sigorta Murakabe Kanunu'nun
6. maddesi, 510 sayith Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,
Anayasa Mahkemesi'nin 25 Kasim 1993 giin ve E.1993-45,
K.1993/47 sayil karan ile yayimindan alt1 ay sonra yiiriirliige
girmek iizere iptal edilmig olup, bu madde ile ilgili yeni bir
ditzenleme yapilmarmgtir. Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29.
maddesine gorre, Tirkiye'de yerlesik gergek veya tiizel kisiler,
Tiirkiye'deki sigortalarni, miinhasiran Tiirkiye'de faaliyette
bulunan ruhsath sigorta sirketlerine ve Tiirkiye'de yaptirmak
zorundadirlar. Yurt disinda yapilabilecek sigortalar da bu
maddede gosterilmektedir. Yurt diginda yapilabilecek sigor-
talar arasinda bulunmayan sertifika mali sorumluluk sigortasi,
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Elektronik Imza Kanunu'nda ayrica belirtilmemis olsaydi da
Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29. maddesi hiikmii uyarinca,
Tiirkiye’de ilgili brangta galismaya yetkili olan sigorta sirketleri
tarafindan yapilird.

Elektronik sertifika hizmet saglayicisi, sertifika mali so-
rumluluk sigortasi yaptirma yiikitmliiltigiine (Elektronik imza
Kanunu, m. 13 f. 5} aykir1 davrandig takdirde, Telekomiini-
kasyon Kurulu tarafindan hakkinda sekizm ilyar lira idari
para cezasina hitkmolunur (Elektronik imza Kanunu, m. 18).
Elektronik imza Kanunu uyarmca, para cezasinn tahsilinde
ve cezaya itiraz usuliinde Elektronik Imza Kanunu'nun 18.
maddesi hiikiimleri'® uygularur. Bu sugun tekrar1 halinde,
elektronik sertifika hizmet saglayicilan hakkinda “kapatma
cezast” verilir (Elektronik Imza Kanunu, m.19).

Elektronik imza Kanunu uyarinca, ilgili brangta ¢alig-
maya yetkili olan sigorta girketleri sertifika mali sorumluluk
sigortasini yapmakla yiikiimliidiirler (m. 13 {. 6). Bu hiikiim,
Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29. maddesi 6. fikrasy; “Sigorta
sirketleri, fnaliyet gosterdikleri branglarla ilgili zorunlu sigortalan
yapmakla yiikiimltidiirler.” hikmiintin tekrandir, Elektronik
Imza Kanunu'nda bayle bir hiikiim bulunmasaydi da Sigorta
Murakabe Kanunu'nda bulunan hiikiim uyarinca, ilgili brangta
galismaya yetkili olan sigorta sirketlerinin sertifika mali so-
rumluluk sigortas1 yapmakla ytikiimlii olduklar1 sonucuna
varmak miimkiindiir.

12 Elektronik Imza Kanunu’nun para cezasimn tahsiline ve cezaya itiraz
usuliine iliskin 18. madde hiikmi séyledir: “... Verilen para cezalanina
dair kararlar ilgililere 7201 sayih Tebligat Kanunu hiitkiimlerine gére
teblig edilir. Bu cezalara kars: teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi gitn
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir. itiraz, verilen cezarun
yerine getirilmesini durdurmaz. [tiraz, zaruret goriilmeyen hallerde,
evrak iizerinden inceleme yapilarak en kisa siirede sonuglandirihr. Jtiraz
{izerine verilen kararlara karg: Btlge Idare Mahkemesi'ne bagvurulabilir.
Bslge Idare Mahkemesi'nin verdigi kararlar kesindir. Bu Kanun'a gore
verilen idari para cezalari, Kurumun bildirimi iizerine 6183 say1h Amme
Alacaklarinun Tahsili Usulit Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore Maliye
Bakanlifi'nca tahsil olunur.”
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figili brangta aligmaya yetkili olan sigorta sirketlerinin
sertifika mali sorumluluk sigortas: yapma yiikiimlildiigiine
uymamalan durumunda Hazine Miistesarlifi’'nca sekiz milyar
lira idari para cezas: verilir (Elektronik Imza Kanunu, m. 13 f.
- 6). Elektronik Imza Kanunu’'ndaki bu hiikiim, yaptirimn tiiri,
yaptrimin miktar ve yaptirima karar verecek makam baki-
mindan Sigorta Murakabe Kanunu'ndaki hiikéimden farkhidir
(SMK m. 50, 58). Elektronik Imza Kanunu'na gore, uygulanacak
yaptirim “idari para cezast” iken, Sigorta Murakabe Kanunu'nda
ongorilen yaptirim, “agrr para cezast”dir (SMK m. 50). Elektro-
nik imza Kanunu'na gére, bu yiikiimliiliige aykirihk halinde,
sekiz milyar lira idari para cezasi verilir. Buna karsilik, Sigorta
Murakabe Kanunu'nun 50. maddesi hitkmiine gore, “29. madde
hiikmiine aykan hareket edenlere bes yiiz bin iln iki bin beg iz bin
lirmya kadar agr para cezast hiikmolunur. Ancak hitkmolunncak
para cezasi, ddenen primin on wmislinden az olamaz.” Elektronik
Imza Kanunu'na gore, yaptirima karar verecek makam Hazine
Miistesarhigi’dir. Sigorta Murakabe Kanunu'na gore, bu suga
iliskin sorusturma Hazine Miistegarhifi’nca yapilarak durum
ilgili Cumhuriyet Bagsavailigi'na bir miizekkere ile bildirilir.
Hazine Miistegarl1i: bu bagvuruyla miidahil sifatiru kazanur.
Sigorta Murakabe Kanunu'na gére, yaptirima karar verecek
makam ceza mahkemesidir. Sertifika Mali Sorumluluk Sigor-
tast yapma yitkiimliiliigiiniin ihlali durumunda, bu yiikiim-
lilliige uymayan sigorta sirketi hakkinda, lex specialis derogat
lex generalis ilkesi uyarnca, Elektronik imza Kanunu hitkmii
(Elektronik Imza Kanunu, m. 13, f. 6) uygulanur.

Elektronik Imza Kanunu uyarinca, para cezasumn tahsilin-
de ve cezaya itiraz usuliinde Elektronik imza Kanunu'nun 18.
maddesi hiikiimieri uygulanir.

2. Nitelikli Elektronik Sertifika Sigortasi

Elektronik sertifika hizmet saglayicisy, niteliki elektronik
sertifikay1 (Elektronik Imza Kanunu, m. 9) elektronik imza sa-
hibine, sigorta ettirerek teslim etmekle ytikimladiir (Elektronik
imza Kanunu, m. 13 f. 7). Elektronik imza Kanunu m. 18 hiik-
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mii uyarmnca, nitelikli elektronik sertifika sigortas: yaptirmayan
elektronik sertifika hizmet saglayicisina, Telekomiinikasyon
Kurulu tarafindan sekiz milyar lira idari para cezas: verilir.
Bu idari para cezasinun tahsili ve cezaya itiraz usulii aynimad-
dede diizenlenmektedir. Bu sucun tekrari halinde, elektronik
sertifika hizmet saglayicilars hakkinda “kapatma cezas:” verilir
(Elektronik Imza Kanunu, m. 19).

L.a.k. Karayollari Trafik Kanunu’nda Degisiklik

13 Eyliil 1983 tarihinde kabul edilen 2918 sayal Karayollan
Trafik Kanunu'nda'® degisiklik ¢éngoren Tasar: Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne sunulmus bulunmaktadir. Ozel sigorta huku-
ku ile ilgili olarak énerilen degisiklikler s6yle 6zetlenebilir:

Universitelere bagli hastaneler ve diger biitiin resmi ve ézel
saglk kurum ve kuruluslari, acil olarak kendilerine getirilen
trafik kazas: gegirmis kisileri, Saglik Bakanh1'nun tarifesini uy-
gulamak suretiyle vermis olduklar: hizmetin bedelini, zorunlu
mali sorumluluk sigortas: sirurlar: kapsaminda yiikiimlii sigor-
ta sirketinden tahsil edeceklerdir. Saglik Bakanlip1 tarafindan
yapilan harcamalarin zoruntu mali sorumluluk sigortasi sinur-
lar1 kapsaminda kalan kisr, ilgili déner sermaye isletmesine
sekiz is glinii i¢inde yiikiimlii sigorta sirketince 6denecektir.

Tasarr’ya gore, yalniz maddi hasarla sonuglanan trafik
kazalarimn tespiti ve kusur degerlendirme islemleri, Tiirkiye

1% Bkz., 18.10.1983 tarihli ve 18195 saytli Resmi Gazete. 2918 sayrl Karayollars
Trafik Kanunu'nu degistiren Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler
§0yledir: 3058: 16.10.1984 (RG, 19.10.1984-18550), KHK 245: 18.01.1985 (RG,
14.03.1985-18694), 3176: 28.08.1985 (RG, 04.04.1985-18715), 3315:04.11.1986
(RG, 15.11.1986-19282), 3321: 18.11.1986 (RG, 22.11.1986-1 9289), KHK 330;
25.06.1988 (KRG, 05.08.1988-19890), 3493: 03.11.1988 (RG, 11.11.1988-19986),
3538:19.04.1989 (RG, 28.04.1989-20152), 3672: 31.10.1990 (RG, 03.11.1990-
20684), 3759: 27.08.1991 (RG, 07.09.1991-20984), 4199: 17.10.199 (RG,
27.10.1996-22800}, 4262: 21.05.1997 (RG, 25.05.1997-22999), 4535: 23.02.2000
(RG, 27.02.2000-23977), 4550: 08.03.2000 (RG, 12.03.2000-23991), 4629
21.02.2001 (RG, 03.03.2001-24335M), 4785: 08.01.2003 (RG, 15.01.2003-
24994M), 4896: 17.06.2003 (RG, 24.06.2003-25148), 4916: 03.07.2003 (RG,
19.07.2003-25173), 5217: 14.07.2004 (RG, 23.07 2004-25148), 5228: 16.07.2004
(RG, 31.07.2004-25539).
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Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi veya yetki verecegi ger-
cek ya da tiizel kisiler tarafindan yerine getirilecektir.

Kazaya karigan taraflar arasinda diizenlenecek tutanaklar
veya formlar da kaza tespit tiutanag yerine gegebilecek, bun-
larin degerlendirilmesi kazaya karigan araclarin bagh oldugu
sigorta sirketlerince yapilabilecektir.

Kazaya karisan siriiciilerin kendi aralarinda anlagama-
malar1 veya tutanak diizenlemekten kaginmalan durumunda,
tutanak sigorta birliginin yetkilendirecegi kisiler tarafindan dii-
zenlenecektir. Bu kisiler kaza yerinde iz ve delil toplayabilecek-
ler, ayrica stiriiciilere alkol muayenesi yapabileceklerdir.

Zorunlu mali sorumluluk sigortasini yaptirmadan trafige
¢ikan araglara 83 milyon 100 bin lira trafik cezas1 uygulana-
caktur.

1.a.l. Uyumlagtirma Calismalarina Konu Olacak
Avrupa Birligi Mevzuat1

* 78/473/EEC Topluluk diizeyinde koasiirans alanindaki
kanun, titzitk ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda
30 May1s 1978 tarihli Konsey Yonergesi (hayat dig)

* 91/370/EEC: Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Isvicre
Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortasi disinda dog-
rudan sigortalama ile ilgili anlasmanin sonuglanmasina iligkin
29 Haziran 1991 tarihli Konsey Karari

* 91/371/EEC: Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Isvigre
Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortas: diginda
dogrudan sigortalama ile ilgili bir anlagmanun uygulanmasina
iliskin 20 Haziran 1991 tarihli Konsey Yonergesi

* 91/675/EEC: Sigortacilik Komitesi kurulmasma iligkin
19 Arahik 1991 tarihli Konsey Yo6nergesi

* 2155/91/EEC: Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Isvigre
Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortasi diginda dog-
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rudan sigortalama ile ilgili anlagmarn Szellikle 37, 39 ve 40.
maddelerinin uygulanmasina yonelik hiikiimlerin yer aldig:
20 Haziran 1991 tarihli Konsey Tz i

l.a.m. Sigortacilik Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Mali tablolarin, hesap planinin ve istatistik tablolarm Av-
rupa Birlifi'nin ilgili mevzuatina uygun olarak olugturulmas:
(Uygulama tarihi: 2003).

Mevzuat ve idari yapilanma ile hizmet ici egitime yonelik
eslestirme (twinning) projesi (Uygulama tarihi: 2004-2006).

Mali izleme ve istatistik diizenlemelerin Avrupa Birligi
mevzuatina uyumu (Uygulama tarihi: 2004-2006).

1.a.n. Sigortacilik Alanindaki Ihtiyaglar
Sigortacilik alanindaki ihtiyaglar;
I. Yatinm-Hazine Miistegarlig

II. Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi, Hazine Miiste-
sarlify olmak fizere iki ana gruba ayrilmustir. Yatirim grubu
altinda 2004-2006 yil1 mali izleme ve istatistik raporlan igin
teknolojik altyapimin kurulmasi igin (yazilim ve donamm)
ulusal biitceden 275 bin Euro, Avrupa Birligi kaynaklarindan
825 bin Euro olmak iizere toplam 1.100 bin Euro, mevzuatin
uyumu ve uygulanmasi grubu altinda 2003 yili darugmanlik
i¢cin Avrupa Birligi kaynaklarindan 147 bin Euro, 2004-2006
yu eslestirme (twinning) i¢in Avrupa Birligi kaynaklarindan 2
milyon Euro olmak tizere tiim ihtiyaglar icin ulusal biitceden
275 bin Euro, Avrupa Birligi kaynaklarmdan 2.972 bin Euro,
toplam 3.247 bin Euro belirlenmis bulunmaktadar.
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4. 1982 TC Anayasasi'nda 2004 Yilinda Yapilan
Degisikliklerin Degerlendirilmesi

1982 tarihli TC Anayasasi'run 7 Mayis 2004 tarithinde 5170
Sayili Kanun'la'? 9. kez degistirilmesi sirasinda, Kanun 6niinde
esitlik baghg tagtyan 10. maddeye “Kndin ve erkek egit haklarn
sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama gegmesint snglamakia yiikiim-
lidiir.” hitkmii eklenmistir (m. 10 f. 2). Aslinda, m. 10, f. 1'de
herkesin cinsiyet ayrimu gozetilmeksizin kanun oniinde esit
oldugu éngoriilmektedir. 1982 tarihli Anayasa’nimn 10. maddesi
1. fikras1 yalmzca cinsiyete dayah ayrimcihig yasaklamakla kal-
manus, dil, irk, renk, siyasi diigiince, felsefi inang, din,mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin herkesin kanun
oniinde esit oldugunu belirtmistir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi,
1982 Anayasasi'nda, 1961 Anayasasi’'na oranla daha ayrintili
olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'nda, egitlik agisindan
ayrm yapilmayacak hususlar, madde metninde sayilanlarla
siarh tutulmayip, “benzeri sebeplerle” de aymmm yapilamaya-
cag esas: getirilmek suretiyle aymrim yapilamayacak konular
genisletilmis ve boylece kurala uygulama agisindan da agiklik
kazandmnlmghr,'® Anayasa’un 10. maddesinin 4. fikrasina
gore; “Devlet organlarive idare mnkarniar bitin islemlerinde kanun
ominde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
Anayasa m. 10"a eklenen ikinci fikra hiikmiiyle kadmn ve erkek-
lerin esit haklara sahip olduklari bir kez daha vurgulanmusg ve
yine devlete bu esitlifin yasama ge¢mesini saglama yitkiim-
lulitgit tekrarlaromustir. Goriildiigi {izere, herkesin cinsiyet
ayrimu gozetilmeksizin kanun éniinde esit olmasi ve devlet
organlar1 ile idare makamlarinn biitiin iglemlerinde kanun
sniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etme zorunlu-
luklar1 1982 Anayasasi ile éngoriilmistiir. 7 Mayis 2004 tari-
hinde 5170 say1li Kanun'la ek yapilmamis olsaydi da cinsiyete
dayal: aynimeilik yasag1 1982 tarihli Anayasa’da mevcuttu. Bu
durumda, sigorta poligelerinde, cinsiyete dayanan ayrimcilik

17 By Kanun 22.05.2004 tarihli ve 25469 sayih Resmi Gazete'de yaymlanmis-
tir.
3 {zgi - Goren, s. 113,
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da dahil olmak {izere her tiirlii ayrimeiligh yansitan genel veya
6zel kogullarin bulunmamas: gerekir. Cinsiyete dayah olarak
ayrimcilik yaratan sigorta poligesi genel veya 6zel kogullar,
Bor¢lar Kanunu m.19 hitkmii gere@i gegersizdirler.

5170 sayili Kanun'un 7. maddesi ile Anayasa’mn 90. mad-
desine son fikra olarak eklenen ciimle de sigorta s¢zlesmeleri
yoniinden nem tagimaktadir. Bu hitkkme gére: “Usuliine gére
Viiriirlige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras:
antlagmalarla kanunlanin aym konuda farkl hitkiimler icermesi nede-
niyle ctkabilecek wyusmazhiklarda milletlerarast antlagma hiikiimleri
esas alintr.” Boylece, usuliine gore yiiriirliife konulmus temel
hak ve &zgiirliklere iliskin milletlerarasi antlagsmalara, ayru
konuda farkh hiikiimler iceren kanunlar karsisirida tistiinliik
tamrurustir. Temel hak ve 6zgiirliiklerden biri olan sézlesme 6z-
glirltigii cercevesinde sigorta sozlegmesi ile ilgili usuliine gore
yliriirlige konulmus bir milletlerarasi antlagmarnn varlig ha-
linde, milletleraras: antlagmarun hiikiimleri esas almacaktr.

5. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

Tiirkiye, 1/95 sayih Ortaklik Konseyi Karar geregince,
Giimriik Birligi'nin yiiriirliige girmesinden itibaren bir yil
icinde Toplulukta yiiriirliikte bulunan tiim grup (blok) mu-
afiyeti ttiziiklerinde ve Avrupa Toplulugu makamlarinca
gelistirilen ictihat hukukunda yer alan ilkelerin Tiirkiye'de
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir (m. 37 /2a). Grup mu-
afiyetleri hakkinda bilgilerin verilmesinden itibaren Tiirkiye,
gerekiyorsa yasalarim bir y1l i¢inde yeni duruma uygun hale
getirecektir. Rekabet Kuruly, belirtilen sartlarin varlig halin-
de, belirli konulardaki anlagma tiirlerine grup olarak muafiyet
taninmasiru saglayan ve bunlarin sartlarini gdsteren tebligler
¢ikarabilir (m. 5/son). Bu gergevede, Rekabet Kuruly, Avrupa
Birligi mevzuatina uygun olarak baz: grup muafiyeti tebligleri
kabul etmis olmakla birlikte, 27 $ubat 2003 tarihli ve 358/ 2003
sayih “Sigorta sektoriindeki anlagma, karar ve uyumlu eylemlerin
bazi kategorilerine Avrupa Toplulugu Anlagmast'mn 81. maddesinin
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3. fikrastmin uygulanmasina iligkin Komisyon Tizigi"ne uygun
bir diizenlemeyi heniiz yiirtirliige koymamgtur.

6. 556 Say1li Markalarin Korunmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname

Sigortacilik alarunda faaliyette bulunanlar “hizmet narka-
s1” kullarurlar,'’® Hizmet markalary, bir kimsenin hizmetlerini
tarutmak ve digerlerininkinden ayirmak amaciyla satigta veya
reklamlarda kullarulan markalardir.*® Diger hizmet sektorle-
rinde de oldugu gibi, hizmet markalarinin diizenlerunesinin
nedeni, sigorta konusunda faaliyette bulunan igletmeler tarafin-
dan verilen hizmetlerin bir markaya baglanarak ferdilesmesine
olanak saglamaktir.*'

551 sayili Markalar Kanunu'nda, hizmet markalar1 dii-
zenlenmediginden Tiirk Ticaret Kanunu'nun haksiz rekabete
iligkin hiikiimleriyle koruma saglanmaktaydi. 556 say1il: Mar-
kalarin Korunuimas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
hizmet markalarim kapsamina almaktadir (KHK m. 2/a).

Avrupa Birligi' nin markalar hakkindaki mevzuat,'*?

1. Topluluk Markas: Hakkinda Konsey Tuiztigit (40/94/
EEC),"®

2. Ticaret markalarina iligskin olarak iiye devletlerin hukuk-
larrun uyumlastinimasimna dair Birinci Konsey Yonergesi'nden
(89/104/ EEC)** olugmaktadr.

12 Kubilay, s. 229.
¥ Treumann - Peltzer - Kuehn, 353; Poroy - Yasaman, 349-350.
M1 Arkan, s. 263.
* 132 By konudaki aciklamalar icin Teirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna
Uyumu, s. 649-650"den yararlarlmustr,

13 O] (1994} L 11/1. Degisiklik: 3288/94/EEC (O] (1994) L 349/83; (1995) L
303/1. Bu Tiizlik hakkinda bkz., Trirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna
Uyumu, s. 649-710.

13+ O] (1989) L 040/1. Bu Tiiziik hakkinda bkz., Omiir Yarsuvat, Trirk Huku-
kunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, s. 710-721.
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Avrupa Toplulugu'nun markalarla ilgili ilk diizenlemesi,
21 Arahk 1988 tarihli ve 89/104 sayili {iye devletlerin Mar-
kalara Iliskin Yasalarinin Uyumlagtirilmas: Hakkinda Birinci
Konsey Yonergesi'dir.'¥ Bu Yonerge, ferdi, ortak ya da garanti
markasi olarak, bir tiye devlette veya Benelitks Marka Ofisi
nezdinde tescil ettirilen ya da tescil basvurusu yapilan veya
bir {iye devlette gegerli olmak iizere uluslararas: tescil edilen
mal veya hizmet markalarim kapsamaktadir. Tiirkiye, marka-
lar hukukunu, bu Yénerge'ye uyumlu hale getirmek amaciyla
556 sayil: Markalarin Korunmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnameyi yiirtrlige koymustur.!*

Topluluk markasi olarak hukuki korumadan faydalanmasi
talep edilen markalarmn tescilleri 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
Ispanya-Alicante’deki Ofis'te yapilmaktadir. Topluluk Markas:
Hakkindaki Tiiziik, Sinai Miilkiyetin Korunmasina iliskin Paris
Stzlesmesi ile Diinya Ticaret Orgiitﬁ Kurulus Anlasmasi’na
taraf devletlerden biri olan Tiirkiye bakimindan da énembidir.’¥
Tiiziige gore, Ofis nezdinde tutulan sicile, yalnizca tiye devlet
vatandaslan degil, bunlarin yaru sira Paris Sézlesmesi veya
Diinya Ticaret Orgiitit Kurulus Anlasmasi’'na taraf devletle-
rin vatandaglar: da tescil bagvurusunda bulunabilir. Boylece,
sigorta hizmeti sunan Tiirk vatandaslan da Topluluk Markas:
igin tescil bagvurusunda bulunabilirler.

7. Usul Kurallann
7.a. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'®

Titrk mahkemelerinin yetkisi, Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu'nda diizenlenen genel yetki kural (HUMK m. 9) ve

1% (] (1989) L 40/1.

1% Bkz., 27.06.1995 tarihli ve 22326 sayil1 Resmi Gazete.

17 “Sinai Miilkiyetin Korunmasina Iligkin Paris Sézlesmesi'ne 1930 yilinda
1619 say.l yasayla katiinmg, Sozlesme'de yapilan sonraki tarihli degi-
giklikler de 1957 yilinda 6894 sayili Yasa, 1975 yilinda ise 7/10464 sayili
Bakanlar Kurulu karan ile onaylanmigtir. Diinya Ticaret Orgittii Kurucu
Anlagmast'na ise 1995'te 4067 sayili Yasa'yla kabilmoustir.” Tiirk Huku-
kunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, s. 650, dpn. 5.

¥ Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Kanun no. 1086, Kabul Tarihi:
18.06.1927, Resmi Gazete: 2-3-4.7.1927, 5. 622-623-624.
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ozel yetki kurallar ile belirlenmektedir. Ozel yetki kurallarin-
dan biri olan HUMK m. 19 hitkmiine gore, “Sigorta niukavelesin-
den miitevellit fazminat davas: sigorta emvali gayrimenkuleye veya
muayvyen bir yerde kalmast sart kihnan emvali menkuleye miteallik
ise emuali mezkurenin bulundugu ve vaziyeti icabt miistakar olmayan
emuvale miiteallik ise tehlikenin hadis oldugu ve hayat sigortalarinda
sigorta olunan sahstn ikametgahmmn bulundugu mahnllerde dahi
ikame edilebilir. Bu Kanun'un meriyetinden sonra sigorta mukave-
lelerine bu maddeye muhalif konulacak gartlarin hitkmmi yoktur. Bu
madde bahri sigortalara samil degildir.”

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, mahkemenin yet-
kisinin kamu diizeni esasma binaen tayin edilmemis oldugu
hallerde taraflara yetki stzlegmesi yapma olanagi da tani-
maktadir (HUMK m. 22). Yetki sozlesmesi ile yetkilendirilen
Tiirk mahkemesinin yetkisi tali bir yetki oldugundan taraflar
dilerlerse yetkili diger mahkeme ya da mahkemelerde veya
sozlesme ile yetkilendirdikleri Tiirk mahkemesinde dava aga-
bilirler. Taraflar aralarindaki uyusmazhklarin ¢éziimii icin
tahkim yolunu segebilirler (HUMK m. 516-536).

7 b. Milletleraras1 Ozel Hukuk ve
Usul Hukuku Hakkinda Kanun'®

Tiirk mahkemelerinin milletlerarasi yetki kurallarim belir-
leyen Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun'un 27. maddesine gore “Tiirk maltkemelerinin niilletlera-
ras yetkisini, i¢ hukukun yer itibartyla yetki kurallar belirler.”

Yabanc: bir devlet mahkemesinin yetki sézlesmesi ile yet-
kilendirilmesi miimkiindtr (MOHUK m. 31). Bu hitkme gore,
“Yer itibaryla yetkinin kanu diizeni veya minhasir yetki esasina
gore tayin edilmedigi hallerde, taraflar aralarindaki yabancilik un-
suru tagiyan ve borg iligkilerinden dogan uyugmazligin yabanct bir
devlet malikemesinde goriilmesi konusundn anlagabilirler. Yabanc
mahkemenin kendisini yetkisiz saymast halinde dava yetlali Tiirk

1% Bkz., 22 Mayis 1982 tarihli ve 17701 sayil Resmi Gazete.
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mahkemesinde gonilir.” Yetki s6zlegmesi ile yetkilendirilen
yabanci devlet mahkemesinin yetkisi, HUMK'un 22. maddesi
hitkmiinden farkli olarak miinhasirdir. Yetkilendirilen yabanc
devlet mahkemesinin miinhasir yetki kazandig: gériisii, Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu'nun 06 May1s 1998 tarihli E.12-
287/K.325 sayih karari ile MOHUK m. 31'in 6ziine ve sdziine
uygun bir kararla ve oybirligiyle acik ve kesin bir sekilde tespit
edilmigtir."* Yetki stzlegmesi ile yetkilendirilen yabanci dev-
let mahkemesi kendisini yetkisiz say dif1 takdirde dava yetkili
Tirk mahkemesinde goritliir.

Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda
Kanun, yabanci hakem kararlarinin tanmmasint ve tenfizini
dtizenlemektedir (MOHUK m. 34-45).

7.c. Milletleraras1 Tahkim Kanunu™'

Sigorta uyusmazhklaninin ¢6éziimiinde bagvurulacak hu-
kuki yollardan biri de tahkim yoludur. Milletleraras: Tahkim
Kanunu, yabancilik unsuru tagtyan ve tahkim yerinin Tiirkiye
olarak belirlendigi veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya
da hakem veya hakem kurulunca segildigi uyusmazhklar
hakkinda uygularur (MTK m. 1, f. 2). Yabancilik unsuru Mil-
letlerarasi Tahkim Kanunu'nun 2. maddesinde sOyle diizen-
lenmektedir:

“Yabancilik unsuru;

Madde 2. Agagidaki hallerden herhangi birinin varlig, uyusmaz-
g yabancilik unsuru tagidigim gosterir ve bu durumda tahkim,
milletleraras: nitelik kazanr.

1. Tahkim anlagmasinn taraflarimn yerlesim yeri veya olagan
oturma yermin ya da igyerlerinin ayri devletlerde bulunmast.

" Tiirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyumu, 840.
! Milletleraras1 Tahkim Kanunu, Kanun no. 4686, Kabul tarihi: 21 Haziran
2001, Resmi Gazete; 5 Temmuz 2001, S. 24453,
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2. Taraflarin yerlegim vert veya olagan oturma yerinin ya da
igyerlerinin,

a. Tahkim anlasmnasindn belirtilen veya bu anlagmaya dayanarak
tespit edilen hallerde tahkim yerinden,

b. Astl sizlegmeden dogan yiikiimliliiklerin Gnemli bir boliimi-
niin ifn edilecei yerden veya uyugmnzik konusunun en ok baglantil
oldugu yerden,

Baska bir devlette bulunmast,

3. Tahkim anlasmasimn dayanaguu olugturan asd sozlesmeye
tarafolan sirket ortaklarmdan en az birinin yabanct seymayeyi tesvik
mevzuating gére yabanct sermaye getirinis olmast veya bu sozlegmie-
nin uygulanabilmesi icin yurt digindan sermaye saglanmas: amacryla
kredi vefveya giivence sozlesmeleri yapilmasmn gerekli olmast.

4. Tahkim anlagmastmn dayanagin olugturan asil sozlegme
veya hukuki iligkinin, bir iilkeden digerine sermaye ve mal gegigini
gergeklestirnmest.”

7.d. Akdi Borg Iligkilerine Uygulanacak
Hukuk Hakkinda Antlagma (Roma Antlagmasi)

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam diye olarak girmesi
durumunda, Roma Antlasmasi’min Tiirk hukukuna alinmasi
hususunda iki yéntem onerilmektedir.*? Bunlardan birincisi,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne dahil olmas: ve Antlasma’y1 da
imzalayan devlet olmasi olasiliginda Roma Antlagmast’nin
yalruzca Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle olan iligkilerde uygu-
lanmas1 yontemidir. Digeri, Roma Antlagmas: hiikiimlerinin,
MOHUK un 24. maddesi kaldirilmak suretiyle akdi borg ilig-
kilerine uygularunak tizere benimsenmesidir. Bu durumda,
Roma Antlagmasi, hem Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerle hem
de Avrupa Birligi'ne iiye olmayan iilkelerle olan iliskilerde
uygulanabilir.

192 Tijrk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyurmu, 817-818.
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7.e. Medeni ve Ticari Hukuk Davalarinda
Yarg: Yetkisi ve Yargi Kararlarinin Tenfizine Dair
Antlasma (Briiksel Antlagmasi)*

Mahkemelerin yetkisi bakimundan;

Avrupa Birligi'ne taraf iilkelerin katilabildigi bu Antlas-
ma’ya, Ttrkiye, ancak taraf olduktan sonra katilabilir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi'ne tam tiye olarak girdigi takdirde, bu Antlag-
ma’ya taraf olup olmama konusunda iradi serbestiye sahip
olacaktir. Bu durumda, Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne tam iiye
olduktan sonra iki yol izleyebilir. Bunlardan birincisi, Antlag-
ma’run bir sézlegme olarak kabul edilmesi ve bdylece Antlas-
ma hiikitmlerinin Tiirkiye ile Avrupa Birligi'ne iiye devletler
arasinda gecerli olmasidir. Tirkiye'nin izleyebilecegi ikinci
yol, Antlagsma hiikiimlerinin ulusal mevzuat hitkiimleri hali-
ne getirilmesidir. Antlagma hiikiimlerinin genel anlamda Tiirk
milletleraras: usul hukukundaki mahkemelerin milletlerarasi
yetki sistemine aykir1 olmadig: goz 6niinde bulunduruldugun-
da sigorta akdi gibi bazi akit tipleri bakumundan diizenleme ya-
pilmas: yeterli olacaktir. Bu yol izlendigi takdirde, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi'ne tam iiye olup da Britksel Antlasmasi'na taraf
olmasi durumunda, Tiirk mahkemelerinin milletleraras: yet-
ki kurallar, Britksel Antlagmasi'nun tarafi olan Avrupa Birligi
Devletleri ile Briiksel Antlagmasi’'na taraf olmayan devletler
bakimmdan uyum i¢inde olacaktir.}*

Briiksel Antlagmasy,'®® sigorta uyusmazliklarina iliskin da-
valarda 5. maddenin 5. bendinde belirlenen sube ve acentelige
iligkin yetki ile 4. maddede belirlenen ve istisnai olarak ulusal
mahkemelere yetki veren hallerin diginda Béliim 3, sigorta ile
igili konularda yarg: yetkisi kapsarunda, 7-12a maddeleri

1 27 Eyliil 1968 tarihli Medeni ve Ticari Hukuk Davalarinda Yarg: Yetkisi
ve Yargi Kararlarinin Tenfizine Dair Antlagma (Briiksel Antlasmasi} O]
(1998) C 027.

" Teirk Hukukunun Avrupa Birli§i Hukukuna Uyumuy, s. 856-857.

"3 Britksel Antlagmasi'run sigorta uyugmazhiklarina iliskin davalarda mahke-
melerin yetkisi hakkindaki hitkiimleri ile ilgili agiklamalar igin bkz., Tiirk
Hukwkunun Avrupa Birlifi Hukukuna Uyumu, s. 825-826; North - Fawcett,
305-307.
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arasinda oldukga ayrintili yetki hiikiimleri icermektedir. Bir
subenin, acentenin veya bu nitelikte bagkaca miiessesenin
isletilmesinden dogan uyusmazliklarda bu sube, acente veya
miiessesenin bulundugu yer mahkemesinde dava acilabilir.
Antlasma’nin 7. maddesi uyarinca, sigorta ile ilgili konularda
yarg1 yetkisi, m. 4 vem. 5, b 5. hiikiimleri sakh kalmak kaydiyla,
bu Boliim’deki (Béliim 3) hiikiimlerle belirlenecektir. Briiksel
Antlagmast’nun 8. maddesine gore, “Bir akid devlette ikamet eden
sigortacryn karst ikamet ettigi akid devletin mahkemeleri ile sigorta
ettirenin ikamet ettigi akid devletin mahkemelerinde dava acilabilir.
Sigortact miigterek sigortact ise, esns sorumlu sigortacinm dava edil-
digi akid devlet mahkemesinde de dava ngilabilir. Akid devletlerde
ikamet etmeyen sigortacinin bir akid devlette gubesi, acentesi veya bu
nitelikte bagka bir miiessesesi varsa, igletmesiyle ilgili wyugnazlik-
larda sube, acente veya nuiessesenin bulundugu akid devlette iknmet
ediyor kabul edilir.”

Sorumluluk sigortas: ve taginmazlara iligkin sigorta dava-
lar1, Antlasma’nin 9 ve 10. maddelerinde diizenlenmektedir.
Briiksel Antlagmasy’mun 9. maddesi uyarinca, “Sorumluluk ve
taginmaz sigortalarindn, zarar veren olayin gerceklestigi yer mah-
kemesinde de sigortactya kargt dava agiabilir. Bu lnikiim, tagtnir ve
tnsinmaz mallarn tek ve ayni policede sigortalantp aym: olaydan zarar
gordigii durumlarda da uygulanr.” Antlagma’min 10. maddesine
gore, “Sorumluluk sigortalaninda, zarar gorenin sigorta ettirene kargi
achf davanmin gorildiigi mahkemede de; mahkemenin hukukunca
mitimkiin olmast koguluyla, sigortacrya kars: dava agilabilir.” Zarar
gorenin dogrudan sigortaciya karst dava agmasinin miimkiin
oldupu durumlarda Briiksel Antlasmasi’'mun 7-9. maddeleri
hiikiimleri uygulamr.

Dogrudan sigortaciya kargi acilan davada uygulanacak
hukuk sigortaliya veya sigorta ettirene davanin ihbar edilme-
sini éngdriiyorsa, davann agildifi mahkeme bu kigiler icin de
yetkilidir.

Davac sigortac ise, sigortaliy1 kural olarak ancak sigorta-
lirun ikametgah1 mahkemesinde dava edebilir. Antlagma’nin
11. maddesine gore, “10. madde 3. fikra liikiimleri saklt kalmak
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kaydyla, sigortaci, davalimin sigorta ettiven, sigortal veya lehdar
olmast dikkate alimmaksizin, davalimn ikamet ettigi akid devletin
mahkemelerinde dava acabilir. Bu boliim hiikiimleri, kendileri aley-
hine agilan davamn goriildiigi mahkemede karst dava agma hakkina
halel getirmez.”

Sigorta davalarinda yetki sozlesmesi yapma olanag: Ant-
lagma’nin 12-12a maddelerinde ditzenlenmektedir. Antlas-
ma’nin 12. maddesine gore:

“Bu béliim hiikiimlerinden ayrilan bir yetki sozlegmesi ancak
asagda sayilan hallerde gegerlidir:

1. Yetki sozlesmesi ancak uyusmazligm dogumundan sonra
yapilabilir veya,

2. Yetki sGzlegmesi sigorta ettirene, sigortaltya veya lefudara bu
boliirude belirtilen mahkemelerin digindaki mahkemelere basvurma
yetkisi veriyorsa,

3. Yetk: sozlegmesi, sigortact ve sigorta ettiren arastnda, sigorta
sozlegmesinin yapldig siradn ikamet ettikleri veya mutat olarak
oturduklart ayni akid devletin malhkemelerini, zarar verici olayin bu
akid devlet stmirlart disindn gerceklesmesi halinde de yetkili kilnuk
amacryla yapilmigsa ve boyle bir yetki anlagmas: bu akid devletin
hukuku uyarinca gegerli ise,

a. Yasal bir yiikiimliiliik nedeniyle veya bir akid devletin sinirlan
iginde bulunan tastnmazlar i¢in yapilan sigortn sozlegmelerine iligkin
olanlar digindaki bir yetki sozlegmesi akid devletlerde ikamet etmeyen
sigorta ettiren tarafindan yapinngsa veya,

b. Yetki sozlegmesi, madde 12a’da smyilan rizikolardan birini veya
birkagini kapsayan bir sigorta sozlesmesine iligkinse.”

Antlagma’nin 12a maddesine gore, “12. maddenin 5. ben-
dinde sozii gecen riskler gunlardr:

L.a. Gemtler, ucaklar veya knyr ve agik deniz tesislerinde, ticari
amaglarin kullamlmalarma iliskin tehlikelerden dogan zararlar,
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b. Yolcu bagajt disindaki egyalarda, tagimamn tamamrun veya
bir baltimiiniin ticari amaglarla kullamlan gemi ve ugaklarla yapil-
mast strasmda dogan zararlar,

2. Yolculann bedeni zararlar: ile bagajlanndaki zararlar harig
olnak tizere asagida sayilan zararlardan dogan tazmtinat yikdmbi-
likleri;

a. llgili ugagm tescil edildigi akid devletin hukukunun bu tir
rizikolara kars: yapilan sigorta sozlesmelerine iligkin yetki sozlegme-
lerini yasaklamamas: koguluyla ugaklarin, gemilerin ve tesislerin 1.
bent ayyrim (a)’da belirtilen anlamda kullamilmas: veya isletilmesinden
dogan zararlar,

b. 1. bent ayruim (b)'de belirtilen anlanda taginan egyanin neden
oldugu zararlar,

3. Gemilerin, ugaklarm veya tesislerin 1. bent aynm (a)'dn
belirtilen anlamda kullamlnas: veya igletilmesi ile baglantili wali
kayiplar, dzellikle navlun ve Carter iicreti kayiplan,

4. 1-3. bentlerde saytlan rizikolarla baglantil herhangi bir ek
riziko.”

Goriildiigii lizere, Britksel Antlagmasi'un, sigortaya iliskin
uyusmazliklarda uygulanacak yetki kurallari oldukga ayrinti-
lidir, ancak bu Antlasma’nin ilgili hitkiimleri ile Tiirk Hukuku
arasinda bir uyum sorunu bulunmamaktadir.** Tiirk Huku-
kundan farkl olarak, Briiksel Antlagsmasi, tahkim konusunu
diizenlememektedir.

Tanima ve tenfiz bakimindan;

Briiksel Antlagmas, tahkim yargilamasi sonucunda verilen
kararlarin taninmast ve tenfizini diizenlememektedir.'

Antlasma’min 26. maddesine gére, bir akid devlette verilen
kararlar diger akid devletlerde de &zel bir usule bagvurulma-
siu gerektirmeksizin tarururlar. Akid devlet mahkemesinde

6 Tyirk Hukukunun Avrupa Birligi Hukukuna Uyun, 5. 841.
W North - Fawcett, 292,
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goriilmekte olan bir davada yapilan tanima talebinin karara
etki etmesi halinde, mahkeme tanima talebi hakkinda da karar
vermeye yetkilidir.

Antlagma’nin 28, maddesi, tanimaya konu olacak kararin
sigorta sdzlegmesine iliskin olmast durumunda ek bir kosul
ongormektedir. Buna gore, bir karar, 2. baglik Bsliim 3 (sigorta
ile ilgili konularda yarg yetkisi, m. 7-12a) kurallarmna aykir
ise tarunmayacaktir,

Tenfiz bakimindan, mahkemeler, mense devlet mahkeme-
sinin yarg yetkisine dayanarak verdigi karar uygulayacaklar-
dir (m. 28, £. 2).

8. Sigorta Hukukuna Iliskin Yasama Faaliyetleri (2004)
8.a, Yiiriirliige giren mevzuat

* Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma
Esaslar Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetme-
lik (Bkz., 27 Ocak 2004 tarihli ve 25359 sayil Resmi Gazete);

Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma
Esaslar Yénetmeligi'nde yapilan degisiklikler, cari rizikolar
kargiliginin hesaplanmasina (Y6n. m. 1; Sigorta ve Reasiirans
Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetme-
lik, m. 23), muallak hasar ve tazminat kargiligun hesaplanma-
sina (Yon. m. 2; Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve
Calisma Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, m. 25) ve mali biinye
zafiyetine iligkin (Y&n. m. 20; Sigorta ve Reasiirans Sirketleri-
nin Kurulug ve Caligma Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, m. 29)
degisikliklerdir.

* Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yonetmelik (Bkz.,
03 Mart 2004 tarihli ve 25391 sayih Resmi Gazete). Bu Yonet-
melik ile 28 Subat 2002 tarihli ve 24681 sayih Resnii Gazete' de
yaymlanan Bireysel Emeklilik Aracilan Hakkinda Yénetmelik
yuriirlitkten kaldirilmagtir.
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» Karavolu Yolcu Tagimacilign Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortas1 Hakkinda Karar (Karar Sayist: 2004/ 6789, 25 Subat
2004 tarihli ve 25384 say1li Resmi Gnzete)

10 Temmuz 2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima
Kanunu hiikiimleri ¢cercevesinde yolcu tasimacilil yapan ta-
simacilar, yurtici ve uluslararasi yolcu tasimalarinda gérevlen-
direcekleri siiriiciiler ile bunlarin yardimcilari ve tagtyacaklan
yolcular igin “Karayelu Yolcu Tagtmaciligy Zorunl Koltuk Ferdi
Kaza Sigortast” yaptirmak zorundadir (m. 1, £. 1).

Karayolu yolcu tagimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza si-
gortas1 bulunmayan motorlu kara tagitlariyla yolcu tagimacihg
yapilamaz (m. 1, £. 2).

Denetimler sirasinda, baglamig bulunan bir tagima igin ka-
rayolu yolcu tagimacihft zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas:
yapilmadiginin tespit edilmesi durumunda, denetim eleman-
larinca, en yakin yerlesim noktasina kadar tagimanin devamina
izin verilir. Bu yerlesim noktasinda gerekli sigortanin yaptiril-
mas1 halinde tagimaya devam edilir ve ayrica ilgili makamlarca
durum Ulagtirma Bakanlii'na bildirilir (m. 1, f. 3).

Karayolu yolcu tagimacihign zorunlu koltuk ferdi kaza
sigortast uygulamasinda; yurtigi ve uluslararast yolcu tagima-
aligrun tarifi ve kapsamu, yurtici ve uluslararasi yolcu tagima
hatlarinin belirlenmesi ve karayolu yolcu tagimaciliff zorundu
koltuk ferdi kaza sigortas: yaptirma mecburiyeti ile ilgili mua-
fiyet ve istisnalar Ulagtirma Bakanligr'nca belirlenir {m. 2).

Tirkiye'de karayolu motorlu araglar mali sorumluluk
sigortast branginda ruhsati olan biitiin sigorta sirketleri, “Ka-
rayolu Yolcu Tagtmacih§t Zorunlu Koltuk Ferdi Kaza Sigortast”
yapmakla yiikiimladiir (m. 3).

Karayolu Yolcu Tagimaciligs Zoruniu Koltuk Ferdi Kaza
Sigortas! tarife ve talimatlarma iliskin esaslar Hazine Miiste-
sarhg'nin bagh oldugu Bakan tarafindan tespit edilir {m. 4).
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Otobiis zorunlu koltuk ferdi kaza sigortas: uygulamasma
iliskin 25 Ekim 1989 tarihli ve 89/14684 sayili Kararname yii-
riirlitkten kaldirdmustir (m. 5).

Gegici Madde 1 hitkmii uyarinca, bu Karar'in 4. maddesi
uyarinca yapilacak diizenlemeler, bu Karar'in yaymmindan
itibaren bir ay i¢inde yiiriirliige konulur. Bu Karar'in yayrmu
tarihinden &nce, 25 Ekim 1989 tarihli ve 89/14684 sayili Karar-
name uyarmca akdedilmis olan otobiis zorunlu koltuk ferdi
kaza sigortas: s6zlegmeleri, sigorta siirelerinin sonuna kadar
gegerlidir. Bu madde hiikmii uyarinca belirlenen bir aylik
siire i¢inde akdedilecek Karayolu Yolcu Tagimacilifn Zorunlu
Koltuk Ferdi Kaza Sigortas: sézlesmeleri, mezkur Kararname
hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenir ve sigorta siirelerinin so-
nuna kadar gecerlidir.

Bu Karar yaymu tarihinde, yani 25 Subat 2004 tarihinde
yiiriirliige girer (m. 6).

Bu Karan Bakanlar Kurulu yitriitiir (m. 7):

* Zorunlu Karayolu Tagimacilik Mali Sigortas: Talimat ve
Tarifesine iligkin Teblig 18 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete'de
yaymlanmugtir.

* Zorunlu Karayolu Tagimaciltk Mali Sorumluluk Sigorta-
s1 Genel Sartlar1 (Teblig) 18 Ocak 2004 tarihli Resnii Gazete’de
yaymlanmugtir.

* Karayolu Yolcu Tagimacilify Zorunlu Ferdi Kaza Si-
gortas: Tarife ve Talimati (Teblig) 24 Mart 2004 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanmugtr.

* Bireysel Emeklilik Araciliginda Bulunacak Kisilere lliskin
Teblig 5 Mart 2004 tarihli Resmi Gazete’de yaynlanmgtir.

* Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda Yé&netmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik 3 Temmuz 2004 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanmgtir.
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» Emeklilik Sirketlerindeki Birikimli Hayat Sigortalarin-
dan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlara Iligkin Teblig 12
Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

» Karayolu Trafik Garanti Sigortas: Hesab: Yonetmelifin-
de Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yénetmelik 7 Agustos 2004
tarihli Resmi Gazete'de yaymlanmugtir.

» Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinde Bagimsiz Denetleme
Yapilmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik 7 Eyliil 2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmus-
tir.

» Sertifika Mali Sorumluluk Sigortas1 Yonetmeligi (Resmi
Gazete: 26 Agustos 2004)

8.b. Taslaklar

s “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarts1”: Yiiriirlikte bulunan
Tiirk Ticaret Kanunu'nun 5. Kitabi'nda diizenlenen “Sigorta
Hukuku”, Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi'nda 6. Kitap’ta dii-
zenlenmektedir, Tasar1’da, Genel Hiikiimler (Birinci Fasil)
ve Sigorta Tiirlerine iligkin Ozel Hitkiimler (Ikinci Fasil) yer
almaktadir.

* “Tiirkiye Sigorta Acenteleri Birli§i Kanun Taslagi”: Hazine
Miistesarligs, acentelik mesleginin gelistirilmesi, acenteler
arasindaki birlik ve dayarugmanun artirilmasi ve sektdrdeki
haksiz rekabetin 6nlenebilmesini teminen Sigorta Acenteleri
Birligi ad1 altinda tiizel kisilige sahip bir birligin kurulmas:
icin gerekli yasal ditzenlemelerin yapilmasina iligkin hazirhk
calismalarmin baglatildigmu bildirmigtir.'

Halen, Titrkiye'de faaliyette bulunan sigorta acenteleri,
Tiirkiye Sigorta Acenteleri Federasyonu (TUSAF) tarafindan
temsil edilmektedir.

* “Tiirkiye Sigorta Eksperleri Birli§i Kanun Taslag”

1 Kubilay, Sigorta Acenteleri Birligi, 52-53.
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* “Tiirkiye Sigorta Brokerleri Birligi Kanun Taslagt”
* Sigortacilik muhasebe sistemine iligkin taslaklar:
1. Sigortacilik Muhasebe Sistemi (SMS) Yonetmelig,

ii. Sigortacilik Hesap Plaru ve [zahnamesi Hakkinda Teblig
{Sigortaciltk Muhasebe Sistemi-Teblig No:1),

iii. Sigortacilik Finansal Raporlama Standartlar: (SFRS),

Mali Tablolarin Sunumu Hakkinda Teblig (Sigortacilik
Mubhasebe Sisterni-Teblig No:2),

Sigortacilik Finansal Raporlama Standartlan-SFRS No:l.

SONUC

Tiirkiye'nin uyum saglayacag: sigortacilik mevzuabinn ti-
tizlikle yeniden belirlenmesi, degisikliklerin siirekli izlenmesi
gerekmektedir.

Sigortacilik faaliyetinde bulunan sirketler yéniinden Av-
rupa Birlifi miiktesebatina uyumun saglanabilmesi igin Tiirk
Ticaret Kanunu’'nda ve Serinaye Piyasas: Kanunu'nda da de-
gisiklikler yapilmasi zorunludur.

Ozel sigorta hukuku ile ilgili yasal diizenlemeler agisin-
dan yeni hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanunu
hitktimleri bityiik énem tagimaktadur. Bilindigi iizere, 6zel si-
gorta mevzuatiun iki ana yonii; sigorta sézlesmeleri ve sigorta
sektorii yonil bulunmaktadir. Sigorta Sozlesmelerinin temel
hitkiimleri, Tiirk Ticaret Kanunu'nun Besinci Kitabr'nda (m.
1263-1459) yer ahrken, sigorta sektorii, Sigorta Murakabe Ka-
nunu hiikiimleriyle diizenlenmektedir. Yeni hazirlanan Tiirk
Ticaret Kanunu Tasar1'sinda, Sigorta Hukuku, 6. Kitap'ta,
Genel Hiikiimler ve Sigorta Tiirlerine fliskin Ozel Hiitkiimler
olmak iizere iki fasil altmdaki hitkiimlerle diizenlenmis bulun-
maktadrr. Sigorta sektoriinii diizenleyen Sigorta Murakabe Ka-
nunu’nun yerini Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve
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Denetlenmesi Hakkmdaki Kanun alacaktir. Yeni diizenlemeler
yapiirken, ¢esitli mevzuattaki hiitkiimlerin birbiriyle uyumlu
olmasina 6zen gosterilmeli, belirsizliklere ve geligkilere yol
a¢gmadan Tiirk Sigorta Mevzuah, agik, sade ve uluslararasi
diizenlemelerile uyumlu hale getirilmelidir.

Avrupa Birligi mevzuatinda “sigorta tegebbiisleri-reasiirans
tesebbiisleri” kavramlar esas alinmustr. Rekabetin Korunmas:
Hakkinda Kanun'da “fegebbiis "% stzctigii kullanilmug olmakla
birlikte (RKK m. 4,5 vd.) 6zel sigorta ile ilgili diger mevzuatta
“sigorta sivketleri-reastirans sirketler:” kavramlar1 benimsenmek-
tedir. Tirk hukukunda bilindigi {izere, sigorta ve reasiirans
sirketlerinin anonim ortaklik, karsihkh (miititel} sigorta sir-
ketlerinin ise kooperatif seklinde kurulmalar: sarthr (Sigorta
Murakabe Kanunu, m. 2). Avrupa Birligi 6zel sigorta mevzuat
ile biitiinlesme siirecinde “sigoria sirketleri-rensiirans sirketleri”
kavramlarma oranla ¢ok daha genis bir kavram olan “sigorta
tesebbiisleri-reasiirans tesebbiisleri” kavramlarina yer veren yeni
diizenlemelerin veya mevcut mevzuatta gerekli degisikliklerin
vapilmasi gerekebilir.

_Avrupa Birligi Komisyonu, sigorta sektériinde uygulanan,
sigorta hizmetlerinin serbestce tedariki prensibi ¢ercevesinde
“hizmetlerin tedarikinde serbestlik” ve “kamu yarart” kavramla-
rinin yorumu hakkinda bir mektup tasarisi’® hazirlamgtir.
Komisyon'un béyle. bir galigma yapmasirun nedeni, bu kav-
ramlarin, 6zel sigortacihk alaninda tek piyasanin igleyisini
bozan bir durumun ortaya ¢ikmasina yol acacak sekilde iiye
devletlerde farkli yorumlanmasidir. Bu nedenle tasar, birta-
kim ulusal kurallarin (polige kosullarinin énceden bildirilmesi,
belirli derecelendirme sistemleri ve sigorta sdzlegsmelerindeki
zorunlu masraflar gibi) hakliligmi ortaya koymak amaciyla iiye
devletlerin kamu yararn kavramina basvurabilecegi halleri ve
bir sigorta sirketi tarafindan hizmetlerin tedarikinde serbestlik

% Tegebbiis kavramu hakkinda ayrinhli agiklama igin bkz., Unal Tekinalp,
AB Hukulku, 390-392 (3-5).

19 http:/ feuropa.eu.int/ comm/ internal_market/smn/smn10/
s10mn10.htn
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ilkesine gore yapilan iglemler ile bir gube tarafindan yapilan
islemleri ayirabilecek kriteri belirlemektedir. Tasart'mn, ilgili
taraflar, Avrupa Parlamentosu ve tiye devletler arasinda genis
diizeydeki tarhgmalara bir yén vermesi beklenmektedir. Tasa-
r’'mun 1. Bsliimii'nde hizmetlerin tedarikinde serbestlik prensibi
ele almmaktadir. Bir sigorta girketi, hizmetlerin tedarikinde
serbestlik prensibi uyarinca, ev sahibi tiye devlette kurulmus
olan baimsiz bir araciya bagvurdugunda, kurulusla ilgili ku-
rallara uygun olarak kurulmus oldugu varsayimurun yaru sira
agafidaki ii¢ kogsulun da varli aranmaktadur:

* Araci, temsil ettigi sigorta girketi tarafindan sorgulana-
bilmeli ve denetlenmelidir;

* Sigorta girketini baglayic1 eylemlerde bulunmahdir ve

* Sigorta girketi ile arac1 arasindaki iligki siirekli olmali-
dur.

Tasar1, hizmetlerin tedarikinde serbestlik prensibine gore
faaliyette bulunma niyeti veya bir gube agilmasinin ihbari ko-
nusunda figiincii hayat ve hayat-dig1 sigorta ytnergelerindeki
(92/96/EEC ve 92/49/EEC Yonergeleri) usuliin yapist hak-
kandaki goriislerini ortaya koymaktadir. Ayrica, Tasar, sigor-
ta hizmetlerinin reklami ve hizmetlerin tedarikinde serbestlik
yoluyla faaliyetlerin siirdiiriilmesinde ihbar usulii arasindaki
iligkiyi analiz etmektedir.

Tasari’'min 2. Bolimii'nde, Adalet Divam tarafindan ge-
listirilen “kamu yarart” kavram analiz edilmektedir. Kavram,
adim adim agiklanmakta ve kurulus serbestlifine ve hizmet-
lerin tedarikinde serbestlige nasil uygulanacag aciklanmak-
tadir. Tasari, ev sahibi tiye devletin, kendi tilkesinde bir sube
aracilifiyla veya hizmetlerin tedarikinde serbestlik ilkesine
gore faaliyette bulunmak isteyen bir sigorta girketinin, kendi
kurallarina uymasir saglamak tizere nasi ve ne zaman kamu
yarari kavrarmiuna basvurabilecegi konusunda yol gdstericidir.
Sube agma veya hizmet sunma geklinde faaliyetini stirdiiren
bir sigorta sirketi, faaliyet serbestisini simirlandiric etkiyi haiz
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bir ulusal kogula uymas1 ev sahibi tiye devlet tarafindan talep
edildigi takdirde, alinan énlemin agaghdaki altt kriterden biri-
ne uymadiiny diisiiniiyorsa, bu ulusal kogulun uygulamasini
sorgulayabilmektedir. Bir ulusal &nlemin, kamu yarari adina
hakli bulunabilmesi i¢in:

» Topluluk diizeyinde 6nceden uyumlagtirilmis bir alanda
olmamalidir;

* Ayrimc olmamaly;

+ Kamu yarari ile ilgili zorunlu bir gerekgeyle (tiiketicinin
korunmas, calisanlarin korunmas: gibi) desteklenmis olmaly;

. Objekﬁf olarak zorunlu olmalz;
« Merkez iilke kurallariun tekrar niteliginde olmamals;
» Objektif olarak uygulanmalidir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Birligi 6zel sigorta mevzuat ile
biitiinlesme c¢alismalarinda, sigortacilik sektdriiniin diizgiin
igleyisini temin etmek i¢in Avrupa Birligi'nin biitiin hukuki
tasarruflarmun bir arada degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ik-
maktadir. Uluslararas: karakterinin geregi olarak, ozel sigorta
hukuku alarunda siirdiiriilmekte olan yasama faaliyetlerinin
acik, sade ve uluslararasi diizenlemelerle uyumlu bir sigorta
mevzuatina yénelik olmasi, sigortacilik sektoriinde ¢aliganlar
igin oldugu kadar sigorta hizmetinden yararlananlar baki-
mundan ve sonucta iilke gikarlar1 yoniinden biiyitk énem tagi-
maktadir. Ulkemizde, sigortaman geligmest ve yayginlagmasi
da, mevcut mevzuatin gelistirilmesini ve giincellestirilmesini
gerektirmektedir.
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Oturum Bagkani: Biz tesekkiir ediyoruz. 5iz de gordiintiz,
sayfalarn style hep gecti. Bu demektir ki, ok titiz bir gekilde
hazirlanmus, fakat zamaninuz kisa oldugu i¢in bazi seyleri sGy-
leyemedi. O bakimdan da tegekkiir ediyorum, kisa zamanda
en ¢zlii kisimlari bize yansith. '

Ikinci konugmaya gegiyoruz, tartigmalari sonraya bira-
kiyoruz. Sozii Prof. Jirgen Basedow’a verecegim. Kendisi
Almanya’nin Hamburg sehrindeki Max-Plank Enstitiiniin
miidiirlerinden. Bu Max-Plank Enstitiisit, devletler &zel hu-
kuku ve mukayeseli hukuk alanunda galisan, Almanya’nin
ditnyanin sayili kuruluslarmdan biri. Kendisinin baska yer-
lerde de gorevleri var, ama bunlari burada saymaya gerek yok.
Bugiinkii konugmasi, Avrupa Birligi'nde sigorta s6zlesmeleri
hukukunun diizenlemeleri seklinde.

Buyurun.

Prof. Dr. Jurgen BASEDOW (Max-Plank Institut Direkto-
rii): Profesér Ansay bu hos takdiminiz icin tegekkiir ediyorum.
Ayrica Avrupa entegrasyonuyla ilgili tiim konulara dair uzun bir
siiredir gozlemekte oldugum Tiirkiye'deki biiyiik ilginin bir gos-
tergesi olan bu davet igin de tesekkiir ediyorum, bu tartismaya
kiigticiik de olsa bir katkida bulunmaktan mutluyum. Profestr

151 Prof. Dr. Huriye Kubilay”in tebliginin tam metni yaymlanmaktadur.
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Kubilay sigorta alarundaki topluluk mitktesebatina dair oldukga
genis ve detayl1 bir inceleme sunmugtur. Birgofunuzun, sigorta
ile ilgili olarak Avrupa Toplulugu'na simdiye kadar ilave edil-
mis olan yasa, sozlesme, antlagma, diizenleme ve ytnergelerin
sayica goklugundan bir anlamda iirkecegini tahmin ediyorum.
Ancak bunlan bir parga basitlegtirmenin miimkiin oldugunu
diigiiniiyor ve sunumumda bunu yapmay1 amaghyorum. Tiim
denetleyici yasa konulariru bir kenara birakarak Sigorta Sozles-
mesi Hukuku hakkinda konusacagim ve temel konum, i sigorta
pazarnda ortak bir Sigorta Sozlesmesi Yasasina sahip olmanmn
ne kadar gerekli olduguyla ilgili olacak. Mevzuatn uyumlagh-
rilmasmun Avrupa Toplulugu'nun bir amac olmadigiru bilme-
lisiniz; tiim bu yasama faaliyetlerini duydugunuzda diigiinebi-
leceginizin tersine, yasalann kendi icinde uyumlagtirilmas: ya
da birlestirilmesinin, Avrupa Birligi'nin bir hedefi olmad:gim
akilda tutmak dnemlidir. Yasalarin uyumlagtirilmasina ya da
birlestirilmesine dair geleneksel yaklagim, yasalarin uyugmaz-
lipindan kaginmaktr.

Ancak yasalarin uyusmazligindan kaginma Avrupa Antlag-
mas tarafindan kendi iginde bir avantaj olarak degerlendirilmez.
Antlasma’run 94 ve 95. maddeleri yalruzca, ulusal yasalarin
ortak piyasann ya da giiniimiizde bilinen adiyla i¢ pazarm ig-
leyisinin kurulmasinda gerektigi kadar yakinlagtiriimasiu 6n-
goriir. AT'nin 14. maddesinin 2. blimiince i¢ pazar; mallarm,
kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagiminin bu
Antlasma’nin kogullarna uygun bir bigimde sigortalandi i¢
sinurlart olmayan bir alandan olustugu seklinde tanimlarur. Bu
hedef acik bir bicimde; sigorta piyasalarin ve 90'larin ortasinda
bir dizi yonergenin kabulii ve degisiminin ardindan elde edile-
bilecegini diisiinen ve s6z konusu amact gergeklestirmek igin
biiytik cabalar sarf eden toplulugu kapsar. Ikincil topluluk hu-
kuku tedbirlerini cogunlukla tig kugak olarak siruflandiririm. Ik
kugak yonergeleri, yasam sigortast iizerine, yaklagik otuz yil
once yerlesme dzgiirliigiini yaratti. 1980"lerin sonlarinda ikinci
kusak, hizmet sunma 6zgiirliigiini etkili kimak icin gerekliolan
ekonomik diizenlemelerin uyumlagtmlmasini sagladu. Yerlesme
ozgiirliigiiniin tersine, AT Antlagmast'm 49. maddesince taahhiit
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edilen hizmet sunma Szglirliigi; tiye bir deviette kurulan bir
sigorta firmasi ile diger tiye bir devletteki bagvuran ya da polige
sahibi arasinda isleme olanak saglar. Yerlesme 6zgirliigii co-
gunlukla, tek ve ayru tiye devlet igcindeki kurulug ve polie sa-
hibi arasinda i¢ iglemlerinizin oldugu anlamimna gelir. Hizmet
sunma 6zglirligl, sinrlar-arast islemler anlamuna gelir. 1990’ la-
rin baglarinda iigiincii kusak sigorta yonergeleri en sonunda ig
devlet denetimi prensibini tarutti. I¢ devlet denetimi prensibine
gore, sigorta biitiiniiyle kayith oldugu tiye devletin ekonomik
diizenlemelerine ve yénetimsel denetimine tabidir. Buna karsi-
lik, sigortac: tiim topluluk iginde is yapabilir. Ancak is yaptig
ev sahibi devletler sz konusu sigortac: iizerinde hic bir denetim
hakkina sahip degildir. Simdi bunun, tizerlerinde hicbir denet-
leme olastlig1 olmaksizin kendi iilkelerinde is yapan yabanci bir
sigortaciy1 kabul etmeleri durumunda, ev sahibi devletler tara-
finda biiyiik bir giiven ¢abas: anlamina geldigi agiktir. Gercekte
olan, bir tiir sigorta otoriteleri agirun kurulumudur. Profescr
Kubilay her bir iiye devletin bagimsiz bir denetleyici otorite
kurmak zorunda oldugundan ve bu denetleyici otoritelerin bir
ag i¢inde gdrev yaptigindan bahsetti. Sanirim koordinasyonun
temel yeri, iiye bir devlet olmayan ancak sigorta konularinda
Avrupa Toplulugu ile bir tiir ikili Antlagma’ya sahip olan Isvic-
re’deki Basel'dir. Bu nedenle, ulusal denetleyici otoriteler ara-
sinda stirekli bir bilgi alis-verisi vardir. Ancak ulastimas: gii¢ bir
yasal ¢erceve uyumlastirilmast sonrasinda, liye devletler, yal-
nuzca yabanci-temnelli sigorta girketlerini denetleme haklarmdan
vazgecmeye hazirdl. Bu uyumlagtirma gergekten oldukga kap-
samhyd: ve prim kontrolii, sézlesme sartlart kontrolii, sigorta
sirketi tarafindan prim yatirimu, idari denetleme, muhasebe
standartlar: vb. gibi bir gok alari kapsiyordu. Professr Kubilay
bunlarin bir agiklamasiru yapmstir. Birkagc miinferit kuralin
disinda, Sigorta Sozlegmési Yasas: uyumlagtirma yonergelerin-
ce ele alinan konular arasinda defildi. Avrupa Komisyonu
baglangicta Stzlesme Yasasi'nin uyumlastiriimasir nermis ve
1979'da bir 6neri sunmugsa da, kisa bir siirede karsilastirmal
aragtirmalar tarafindan projenin agin tutkulu oldugu ve yete-
rince hazir olmadig ortaya konmusgtur. S6z konusu amacin 1992
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sonunda elde edilemeyecegi acik hale gelmigti ve bu 14. madde
tarafindan belirlenen i¢ pazarn kurulumu igin son tarihti. Bu
nedenle Topluluk 1980'de bir tarihte bagimsiz bir uyumlastir-
madan, yasalann uyusmazhg ¢6ziimiine kaydi. Bagimsiz Si-
gorta Sozlesmesi Yasasiun uyumlagtirilmas: yerine, sigorta
sazlesmeleri igin ortak ©zel uluslararasi yasalar konusunda
uzlast ve sonug olarak Bagimsiz Yasa'nin uyumlastiriimasi
énerisini geri ¢ekti. O tarihte Avrupa Toplulugu'ndaki yaygin
goriig; bu yasalar uyusmazlif ¢dziminiin i¢ sigorta pazarinin
kurulumu icin yeterli olacag yoniindeydi. Bu gerceklesmeyen
yanls bir varsayimdi. 2003’te Avrupa Komisyonu daha tutarl
bir Avrupa Sozlesme Yasas! iizerinde, Sigorta Stzlesmesi Yasa-
s1degil, Sozlesme Yasas: iizerinde bir eylem plaru yaymlamughr.
Ve bu planda su ibareye yer verilir: “Finansal hizmetler alaninda;
iiriinlerin yerel yasal zorunluluklara gore planlandi§r igin ya dn erte-
leme zorunluluklarmm diger yargt yetkileri altinda iiklenmest agirt
maliyetleri veya kabul edilemez yasal belirsizligi artracag icin firma-
lar sirrlar arast finansal hizimet sunmaktan altkoyulur. Ayni sorunlar
temel olarak sigorta sozlesmelerinde de ortaya cikar. Yagam sigortast,
toplu riskler igin yagam-dig: sigorta ve zorunlu sigorta sizlegmelerini
yoneten ulusal diizenlemelerin gesitliligi, siurlar arast sigorta islem-
lerinin geligimine bir denetini saglar. Yasa bentlerinin secimi, buyrik
riskli yasan-dug: sigortalardaki sorunu azaltabilir. Ancak bunlar diger
durumlardn kabul edilebitiy degildir. Farkl: Avrupa pazarlannda myn
kosullarda pazarlanabilecek tek bir policenin ifadesinin miinkin ol-
madigt goriilmektedir.” Bagka bir deyisle, sinirlar arasi is ya da
hizmet sunma ozgiirliigii; yagam sigortasy, toplu risklerdeki
vagam-dis1 sigorta ve zorunlu sigorta konusunda ciddi dlciide
engellenir. I¢ sigorta pazary; sigorta hizmetlerinin bagka bir iiye
devlette kurulan bir subeden, o devletin vatandaglarina sunul-
masmi saglayan kurulum 8zgiirliigiiyle sirurhdir. Ancak sirurlar
arasi is, hizmet sunma 6zgiirligii hususlarinda hala AT'nin ig
sigorta pazarimnmn tamamlanmasi gereklidir. Bu dzgirlik yalmz-
ca, risk nerede varsa, yasa hitkmiiniin secimiyle kendi devletinin
yasasina tabi olabilen biiyiik riskler konusunda saglanmughr. Ve
gergekte bu yaygin degildir; biiytik riske ait bir sektor olan deniz
sigortasim ya da bir sozlegmeyi sigortaciya da taraflar tarafindan
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secilen bir yasaya tabi kilma olasiligina sahip oldugunuz sanayi
sigortasini ele alin. Dier riskleri kapsayan sozlesmeler genel-
likle polige sahibinin yasasi tarafindan idare edilir. Uygulana-
bilir yasa konusunda hicbir anlasmaya izin verilmez. Bu yasal
degerlendirmenin temeli, i¢ sigorta pazartrun ampirik bir deger-
lendirmesiyle de desteklenir. AB'nin istatistikten sorumlu biri-
minin bildirdigi ve birkag yil énce yapilan incelemeye goére;
Avrupah sigorta sirketlerinin biiyiik bir cogunlugu diger iiye
devletlerdeki faaliyetlerini, yénetim merkezlerinden dogrudan
sirurlararast igler elde etmek yerine, subeler yardimiyla organi-
ze etmeyi tercih etmekteydi. Bu tiir sirurlar arasi islemler Alman
yasam-dig1 sigorta sirketlerinin toplam cirosunun yalmzca
%0.13"ti kadar bir katkida bulunur. Yani %1’den az. Bu tiir si-
nurlar aras: iglemler yalruzca Litksembourg, Belgika ve irlanda
gibi kii¢iik ye devletlerde 6nemli bir rol oynar. Bu bulgu sasr-
tict degildir. Avrupa Sigorta Yénergeleri'nin police sahibinin
yasaswun sirurlar Gtesi sigorta sézlesmelerine uygulanmasini
tarumladifs lctide, Avrupa Birligi'nin bircok iye devletinde
her titrlii sinurlar arasi islemierde bulunan bir sigorta sirketi, tiim
bu farkli tiye devletlerin sartlarna uymak zorundadur. Simdi
sozlesme kanununda, taraflarin yasal sartlar derogasyon &z-
glrliigiini olmasi nedeniyle bunun bir sorun olmadafimi séyle-
yebilirsiniz. Ancak bu sadece kacirulabilir bir yasayla kars:
karstya oldugumuzda dogrudur. Yani Genel Sozlesme Yasa-
si'nda bu miimkiin olabilir. Ancak Sigorta Stzlesmesi Yasa-
si'nda, Avrupa Toplulugu'nun birgok tiye iilkesinin uzun zo-
runlu kogullar listesi vardir ve bunlar birbiriyle catismaz. Bir
lilkede zorunlu olan bir digerinde kaginilabilir olabilir. Ornegin;
Belcika gibi diger iiye devletler acik bir bigimde sigorta s6zles-
mesine dair her Hirli derogasyonu yasaklarken, yalruzca mini-
mum standartlar koyan ve polige sahibinin sézlesme diizenle-
meleriyle daha iyi korunmasin saglayan baz itye devletler de
vardir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu'nun iiye devletlerin titm
farkli ulusal yasalartyla uyumlu tek ve ayru bir politikaya sahip
olunamayacag gézlemi dogrudur. Bunun gercekten de oldugu
gergek bir durum biliyorum. Hepiniz Daimler ve Isvec Sirketi
tarafindan tiretilen Smart kiiiik arabayi bilirsiniz. Smart paza-
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ra sunuldugunda, liretici bunu motor sorumluluk sigortas: igin
bir sigorta poligesi ile birlikte satmaya gahst. Ve Zurich sigorta
grubundan farkl: iiye devletlerin tiim ulusal yasalarina uyabi-
lecek bu tiir bir polige hazirlamalariru istediler. Biraz zaman
sonra, Zurich geri ¢ekildi ve “bu miinkin degil” dedi. Sanrim
bu mevcut Miilk Yasasi'mun yetersizligi igin agik bir karuttir,
toplu riskler goz oniine ahndify siirece, i¢ sigorta pazar1 yok-
tur.

Yukaridakilerinisiginda, AT Antlagmasi’run 14. maddesinin
bir i¢ pazar yaratma emri halen yerine getirilmemistir ve bu
nedenle halen Avrupa Birlii'nin giindemindedir. Gelecekteki
eylemler agagidaki hedefler iizerine odaklanmalidir:

Birincisi ve en dnemlisi, sigorta girketleri farkli iiye devlet-
lerden olugan risk havuzlari olusturma firsatina sahip olmaldr.
Cok sayida riskin bir araya getirilmesi, tiim sigorta faaliyetlerinin
temelidir. Bu ulusal sinirlarla engellenmemelidir. Tiim Avrupa
¢oklu devlet risk havuzu policeleri temelde, aynu iiriin iligkili
kurallarla yani ayru sézlesme yasast ile belirlenmelidir.

Ikincisi, basvuran birbiri arasinda karsilastirilabilir olmast
gereken farkli iiye devletlerin rekabet igindeki teklifleri arasinda
bir se¢im yapma firsatina sahip olmahdir. Kargilastirmayi sag-
layabilmek igin, her zaman policede ger¢ekte neyin oldugunu
bilmek igin belirli bir zaman ve pararun harcanmas: gereklidir.
Ancak bu harcama poligelerin 6nemiyle orantisiz olmamahdir.
Béylelikle deneyimli bir sigorta sirketi ya da brokerin danigmani
endiistriyel bagarisizlik sigortas1 durumunda megrulagtinlabi-
lirken, &6zel sorumluluk ya da esyali ev poligelerinin kargilagt-
rilabilir kilinmas: gerektiginde bu akil dig1 bir harcama olarak
degerlendirilebilir.

Ugiinciisii, eger Euro -ya da benim Euro devinimi olarak ad-
landrrdigim polige sahibi yasamu stiresince farkli liye devletlerde
eve sahip olmus ve poligesini ayru sigorta girketi ile yenilemeyi
ya da artirmay1 amachyorsa, temel olarak ilgili titm taraflar i¢in
stirekliligi saglama konusundaki &zel ilginin g6z dniine alin-
mas1 gerekir. Birka¢ yil Londra’da, birkag yil Paris’te, birka¢
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yil Viyana'da yagayan insanlan diigiiniin. Demek istedigim,
bir iilkeden digerine her tagindiklarinda bu insanlann sigorta
igeriklerini degistirmek istemedikleridir. Ve sigorta yonergeleri
yasa kurallarinin uyusmazlhis, polige sahibinin evinin her sur
degisimi, sigorta sozlesmesine uygulanabilir yasanin degigimine
neden olur. Bununla birlikte, Avrupa i¢ pazar igindeki polige
sahibinin evine bakmaksizin s6zlesmenin siirekliligini korumak
her iki tarafin da agik gikarinadir, $imdi gelecekte bir Avrupa Ig
Sigorta Pazari igin sunulabilecek ¢6ziimler nelerdir?

Ik ¢ziim tabii ki serbest yasa segimine izin vermek ola-
caktir. Biiyiik risklerin, sanayi risklerin oldugu alanda bu
¢ozlime zaten sahibiz. Ancak bu toplu riskler alanina transfer
edilemez. Bunun nedeni ise, Profestir Kubilay tarafindan sozii
edilen yargi alamina dair kurallarin igerigidir. Aslinda artik bir
diizenlemeye doniistiiriilmiis olan yargs alaru ve hiikiimlerin
icrasina dair Britksel Anlasmasi'na gére, yarg: alanu ve sigorta
konularinda spesifik kurallar vardir. Ve bu kurallar her zaman
polige sahibinin iilkesinde bir yarg alaru olmasiru saglar. Buna
gore, simdi uygulanabilir yasa olarak Sigorta Yasasi'na kargilik
gelen sinirlar arast stzlesmeleri diisiiniin. Bu, polige sahibinin
iilkesindeki avukatlarin, 6zel avukat ve hakimlerin; yabanc
yasa altinda belirli degismez sigorta olaylarinin diizenleme
talepleriyle ilgilenmek durumunda kalacaklar: anlamina ge-
lecektir. Simdi bu agik bir bigimde diizenli Yarg: idaresiyle
uyusmaz. Baz! durumlarda yabanc yasay: uygulayabilirsiniz.
Ancak yabanci yasay: tim durumlarda uygulayamazsimz. Bu
sosyal adaletin vikimina yol agacak ve daha biiyiik bir olasilikla
tiiketiciler, istekliler artik yabanci sigorta girketlerinden sigorta
poligesi almayacaktr, ¢tinkii her tiirli talepler diizenlemelerinin
yabanc yasa kapsamunda olacagin bilecek, tahmin edeceklerdir.
Bu nedenle, serbest yasa se¢imi bir ¢6ziim degildir.

Bugiin var olan sorunlardan kaginmak igin ikinci opsiyon,
Bagimsiz Sigorta S6zlesmeleri Yasasy run uyumlaghrilmasi ola-
caktir. Bu titketicilerin farkh tiye devletlerdeki sigorta sirketleri
tarafindan teklif edilen poligelerin kargilagtirilabilirlifine olan
inanciun olugmasinda yardimea olabilir. Pazarm diger tarafinda
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ise bagimsiz Sigorta Sozlesmeleri Yasasi'mun uyumlagtnlmasi,
sirurfar arasi islemlerdeki uyugmazlik yasalari kurallar: altinda
bugiin sigorta sirketlerinin kargilagtig1 riski azaltacaktir. Etkili
bir uyum durumunda, Sigorta Sozlesmesi Yasasiun zorunlu
sartlar1 az ¢ok ayni olacak ve sigortacilar artik bilmedikleri
aldatic: sartlar igeren yabana yasadan korkmak zorunda ol-
mayacaktr. Zorunlu kosullar TopluluK'ta her yerde ayni ola-
cakken, sozlesmelerin uygun taslaklartyla kagilabilir yasayla
ilgili farkhhklarin iistesinden gelinebilir. Bu ¢6zim yukarida
bahsedilen Euro Devinimli Polige sahiplerinin ihtiyaglarina egit
sictide hizmet edecektir. Topluluk sirurlari iginde bir kez hare-
ket ettiklerinde, sigorta policelerine uygulanabilir yasa yine de
degisecekken, uygulanabilir zorunlu sartlarn bagimsiz icerii
aynu kalacaktr.

Séyledigim gibi, Avrupa Komisyonunun Sigorta Sozlesme-
si Yasast nin uyumlagtiniimasi igin ilk &nerisi, 1992 yada 1993°te
geri gekildi. Simdi bugiin daha iyimser olmak, uyumlagtirma ko-
nusunda yenilenmis bir cabaya inanmak igin herhangi bir sebep
var mi? Aslinda su anki durumu 1990'larda var olan durumla
karsilaghrdigammuzda, daha lyimser olmak igin bir¢ok nedenin
oldugunu disiinityorum. Ilk basta, i¢ pazarm kurulumunun
ulagilan bir gercekten daha ¢ok halen var olan bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi gerektigi hatirlanmaldur. 1980'lerdeki toplu-
luk politikas: temel zgiirliiklerin 6zellikle denetleyici yasanm
en ciddi surlandirmalarma odakland:. Bu tiir diizenlemelerin
kaldiriliyor olmasi nedeniyle, Pazar adamlan sigortaci ve police
sahiplerinin her ikisi de, daha az gergin ve daha az goriilebilir
bir yolla olmasina ragmen yabanc pazarlara erigimi egit olgiide
engelleyen diger ulusal diizenlemelere kargi daha duyarl ol-
maktadir. Sozlesme Yasasy'min yirmi yil once kiigiik bir 6neme
sahip olan zorunlu gartlar1 gu anki tek sigorta pazarinin olus-
turulmasma kars1 oldukga Snemli bir bariyer olma konusunda
basatisiz kalir. fkinci biiyiik bir degisim de ortak Avrupa para-
smin tarnutilmasidir. Sigorta para demektir. Ortak bir paranun
tarutilmasi muhtemelen uyumlagtirma stirecini hizlandiracaktr.
Ulusal paradaki sigorta limitleri ve prim géstergest, sigorta gibi
maddi olmayan mallar igin bile var olan ulusal pazarlarin ay-
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rimurun agik bir kanutirn sunmaktadir. Bircok tiiketici, yabanci
bir sigorta girketinin risklerini belirlemede cogunlukla géz ards
edilen psikolojik bir bariyer duyumsar.

Euro’nun tanttinuyla ulusal paranin bu bariyerinin asafiya
cekilmesinin ardindan, bircok insan tarafindan yerel ve yabanci
policeler arasinda dogrudan bir karsilastirma yapilacaktir. Kar-
silastinlabilir police talepleri artacaktir ve bu ba gimsi1z Sézlesme
Yasas1'nin zorunlu sartlarimin uyumlagtinlmasiyla karsilanabilir,
Uciincit bir degisim, Internet’in diinya ¢apindaki yayihimindan
ortaya cikar. Maddi olmayan bir iiriin olarak, sigorta teminat: net
aracihfiyla dagitim igin oldukca uygundur. Bu noktada bireysel
riskin degerlendirilmesinin zorunlu oldugunu soyleyebilirsiniz.
Tamam. Dogrudur; Internet kullarulmayacaktir. Ancak pek tabi
ki standardize edilmig bir teminat saglayan bircok sigorta tirii-
niine sahibiz. Ev egyas: risklerini, ¢zel sorumluluk risklerini,
motorlu araclan diigiiniin. Yerel diizeyde baz sigorta sirketleri
goktan bu tiir standart policeleri pazarlamaya baglamistir. Ug
yil &nce baglayan bir Alman sigorta sirketi biliyorum, oldukca
basarili olmuslardir. Santrim yaklagik dort yil kadar bir deneme
stirecleri olmugtu. Ancak bu siirec artik coktan sona ermis ve
sz konusu sirket beklediklerinden daha cok is elde etmigtir.
Internet’in uluslararasi zelliginedeniyle, bu tiir cabalarin neden
ulusal sinirlarla, ulusal yasal sinurlarla sinirlandirilmas: gerekti-
gini anlamak giderek daha da zorlasmustr.

Daha 6nceki uyumlastirma cabalarinm basarisizligina dair
sunulan bir diger neden de Sigorta Stizlesme Yasasi ile Genel
Stizlesme Yasas1 arasimndaki yakm baglantidur. Sigorta Sézlesme
Yasast'run uyumlagtimlmasinimn séz konusu bu ba g1 zedeleyecegi
ve Genel Sézlesme Yasasi'nin kurallarina gore cesitli tiye dev-
letlerde ¢ok fa rkli sonuglar yaratacag) ileri siiriildit, Buna gore,
1990'daki varsaym, Genel Sézlesme Yasasi'nin ulusal kaldip
ve bunun Sigorta Stzlesmesi Yasas: arasmda bir krilmaya yol
acacag1 yéniindeydi. Bununla birlikte, Genel Sézlesme Yasasi'run
Avrupa Toplulugu’ndaki degerlendirilmesi son yirmi beg yilda
ilerleyici bir yakinsama ile nitelendirilmistir. Mallarin uluslara-
rast sathist konusundaki Birlesmis Milletler Anlagsmast’ run ardin-
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dan, Landau Komisyonu tarafindan Avrupa Sézlesme Yasas1
kurallar: benimsendi ve uluslararas: ticari sozlesmeler birimi,
Avrupa Toplulugu tarafindan er ya da ge¢ Avrupa Sozlesme
Yasasi'un genel bir ¢ergevesi olarak kabul edilebilecek bir Genel
Sozlesme Yasas1 modeli yaratmughr. Bu tiir bir genel gerceve
Avrupa Komisyonu'nun yakm zamandaki bir mesajinda, 11
Ekim, 2004’teki mesajinda sunuldu, dolayisiyla bu yalruzca bir
ayhktr. Bu taslak Landau ilkelerini olduk¢a yakindan izliyor gibi
goriinmektedir. Bu taslagin genel gergeve tarafindan ele alinan
spesifik bir sdzlegme tiirti olarak sigorta sdzlegmelerine karsilik
geldiginin fark edilmemesi miimkiin degildir. 1980lerin ilk yillar
ile kargilagtirildiginda, bir seyler sonunda degismistir ve sim-
diye dek Toplulugun ¢oktan birkag 6n adim atmasi nedeniyle,
diigtinceler sigorta s6zlegmesinin bir Avrupa Yasas: yolundadir.
Bu sartlarin birgogu Profesor Kubilay tarafindan ele alirurustir,
dolayisiyla bunlar tekrarlamayayimm. Temelde polige sahibinin
sigortaci tarafindan bilgilendirilmesine ve motor sorumluluk
sigortas1 alaninda sigorta sdzlesmesine dair kurallar vardir. Bu
degisimlerin tiimii, bagimsiz Sigorta Stzlesmeleri Yasasi'min
uyumlagtirilmasina dair yenilenen ¢abalarin 6ncekilerden daha
bagarili olacagh sonucuna gotiiriir.

1980’lerden bu yana, gesitli alanlarda genel yasa kuralla-
rimt ortaya koymaya galigan Avrupali akademisyen gruplan
kurulmustur. Modelleri Amerikan Hukuk Enstitiisii tarafindan
hazirlanan yasalann yeniden ifadesidir. Yaklagik yiiz yil 6nce
Amerika’da &zel bir enstitii olarak kurulan Amerikan Hukuk
Enstitiasii'niin yasa, sdzlegme yasasi, diigiince yasas, yasalarin
uyusmazlig gibi konularda beyanlar hazirladigin biliyor ola-
bilirsiniz. Kitasal yasalarin kanunsal kurallan gibi géritnen ve
genellikle ayru modele sahip kurallar vardir. Bu kurallara dair
birkag 6rnek igeren yorumlar ve Amerika’run Him devletlerinin
pozitif yasasina karsilik gelen karsilagtirmali sdylemler vardir.
Simdi bu Landau Komisyonu tarafindan benim Genel S6zlegme
Yasas1 alaninda daha dnceden séziinii ettigim bir model olarak
ele alinmug ve Avrupa Sozlesme Yasasi kurallar: birkag y1l 6nce
yaymlanrmugtir. Bunlar Avrupa Stzlesme Yasasi'min ve Genel
Sézlesme Yasasi'min gelecekte Avrupa Yasasi iin bir model
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olabilecek benzer bir arastirmasini igerir. Bu alanda hukukun
diger alanlanyla ilgilenen bagka gruplar da vardir, benim de
ityesi oldugum bu gruplardan biri, 1999 da baglatdan Avrupa
Sigorta Stzlesmest beyaru proje grubudur. Su anki tiyeleri on
iig Avrupa iilkesinden, Isvigre’den ve Birligi'nden on iki iiye
devletinden gelmektedir. Neredeyse tiim iiyeler akademisyen-
dir, ancak bunlardan bazilar1 ayru zamanda avukattir, Grup ilk
asamada akademik tartigmalarla ilerlemeyi amaglarken, yasal
uygulama darugmanh@: daha sonra gerceklegecektir. Grup
farkli Avrupa sehirlerinde yilda iki ya da ii¢ kez toplarur ve
Genel Sigorta Sézlesme Yasasi'nin spesifik alanlari i¢in ayr1 ayr
ityeler tarafindan hazirlanan taslaklar tartisir. Bu ¢alisma icin
karsilastirmali temel, Sigorta Sozlesme Yasasi konusundaki ulus-
lararasi karsilagtirmal: yasa ansiklopedisinin yayinlanmanusg bir
boliimii ve 2002 ve 2003"te 3 cilt olarak yaymnlanan Marks Plant
Enstitiisti'niin Avrupa sigorta sdzlesmesi Hukuku konusunda
yabanct 6zel hukuku ve 6zel uluslararas: hukuk arastirmasi ile
saglanmugtir. Daha 6nce de agiklandifn gibi, Grup Genel Sigorta
Sézlesmesi Yasasi alanindaki zorunlu sartlara odaklanir. Kagiru-
labilir kurallara yer verilmez, ¢iinkii poligelerin taslagimn ortak
standartlar saglamak i¢in y eterli olduguna inaruyoruz. GCahsmasi
tiiketici riskleri ve AT yonergeleri tarafindan kiigiik ticari risk
olarak tanimlanan risklerle sirurhidur. Biiyiik riskler konusunda
serbest hukuk se¢imi durumunda, bu alanda uyumlagtirmaya
ihtiyag yoktur. Grubun ¢alismasina dair kisa bir rapor, bunun
bir beyan grubu olarak adlandirilmasinin bir anlamda yamltici
oldugunu géstermek igin yeterlidir. Amerika Birlesik Devletle-
ri'nde hakimlere dikkat ¢eken bazi ifadeler vardir. Amerika’Tun
farkli eyaletlerindeki hakimler yasa gelisiminin ne olduguna
dair bir izlenime sahip olabilir. Dolayistyla bu izlenim onlar
yonlendirebilir. Ancak bu onlarin 6zgiir oldugunu ve gelisimin
farkliyénleri igin uygun yasal hukuku varsayar. Avrupa Toplu-
lugu’nun sigorta hukukunda bu durum gegerli degildir, ¢iinkii _
bizim birgok zorunlu sartimz vardir. Avrupa Toplulugu’nda
uyumlastirma hukuk adamu bir hakim ile degil, yalnzca yasal
hukuk ile miimkiindir. Dolayisiyla yoneldigimiz sey sonugta
Avrupa hukuku igin bir taslaktir. Grubun bastaki amaci, mini-
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mum standartlar konusundaki tartisma ve uzlagma ile ulusal
yasalarm uyumlastirilmasiydi. Uygun yasal arag ... Zaman
kisitlamalarina uymak zorundayun (Bagkan soyle der: “Genel
kurallara wymak zorundayrm”) Evet ... Simdi ...

Buna gore, esas diisiincemiz ulusal yasalar1 uyumlagtir-
makti. Avrupa Komisyonu'nun genel sdzlesme hukukundaki
yakin zamandaki girisimi simdi farkl noktalara, farkli yon-
lere yonelir. Komisyon istefe bagli bir arag olarak etki etme
olasiligini diiginmiigtiir. Ik olarak bir referans gergevesi ve
daha sonra istefe bagh bir belge. Bu istege bagli belge ancak
sozlesme taraflan anlastifinda uygulanabilecekti. Dolayisiyla
ulusal yasalar degismeden kalacakti. Yirmi-beg mevcut ulusal
yasaya ek olarak, taraflarin isterlerse {izerinde anlasabilecegi
yirmi-altinci bir model olacakt. Diger is hukuku alanlarinda
bunun baz1 rnekleri mevcuttur. Ornegin; ticari markalar. Av-
rupa Birligi'nde yirmi beg ticari marka yasasi ve buna ek olarak
da Avrupa Toplulugu'nun tiim alaniru igeren Topluluk ticari
markasina sahibiz. Buna gére, bir girket yirmi-bes, on beg ya da
on iki ulusal ticari markaya kaydolmak veya bir topluluk ticari
markasma sahip olmak isteyip istemedigine karar verebilir. Bu
yalnizca bir 6rnek, bu istege bagli belge i¢in 308. madde altinda
bir tiir diizenleme olarak yasallagtiracak bir model olacaktir.
11 Ekim 2004iin Avrupa sozlesme hukukunu ve toplulugun
revizyonunu, ileriye déniik yolu ele alan en son mesaji bu goriigii
tekrarlar. Bu belgede Komisyon'un bir ekte, Avrupa s6zlegme
hukuku konusunda bu tiir bir istefe bagh belgenin olas: tasla-
g tarumladi@ ciftler vardar. Taslaga bakarsaniz sayet, bunun
neredeyse Landau lkeleri'nin bir kopyasinn oldugunu gérecek-
siniz. Sadece en sonunda, iki spesifik s¢zlesme tiirit degistirilir.
Bunlar sirasiyla satis sozlesmesi ve mallarin satigi. Buna gore
Komisyon sigorta sdzlesmelerinin bu tiir bir genel istege bagh
yasanin gerekli 6geleri oldugunu anlamistir. Peki bu tiir bir ya-
sarun avantajlar1 ne olacaktir? Herkes bunun uygulanmasmna
raz1 olacak mudu? Mallarin satig1 alaninda, buna inanmiyorum.
Ancak sigorta sdzlesmesi alarunda ulusal yasalarin zorunlu zel-
likleri nedeniyle bu farklidir. Birincisi, sirketler AT-kapsaminda
bir i yapabilir. Ttim farkli sirurlar arasi iglemlerini bu istege baglt
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Avrupa S6zlesme Yasasi olacak tek bir ulusal, hayir ulusal dejil,
tek bir yasaya tabi tutabilir,

Ikincisi, zorunlu sigorta i¢in ok biiyiik bir avantaj olacakr.
Su anda zorunlu sigorta her zaman iilkenin hukukuna tabidir
ki bu sigortayr gerektirir. Uygulamada bu, séz konusu alanda
hicbir sinirlar arasi sigorta isinin olmadig anlamma gelir. Simdi
sigorta sozlegmelerini iceren bu tiir istege bagli bir sézlesme ya-
sasmna sahip oldugumuz stirece, en azindan Toplulugun kendisi
tarafindan kurulan bu sigorta yiikiimliiliikleri ele almdiginda,
bu istege bagl yasa ile idare edilen sigorta sézlesmelerinin bu
yiikiimliiliiklerine uymanin miimkiin olmas: gerektifi netle-
secekdtr. Omegm bu avukatlarm zorunlu s1gorta51m -zorunlu
sigorta aracilarmi, motorlu araglan ilgilendirir. Ugiincit ya
da bir diger avantaj Euro-devinimliler igin olacaktir. Avrupa
boyunca goc eden insanlar: biliyorsunuz. Bunlarin bir iilkede
sigorta s6zlegmeleri yapip bunlari daha sonra yasadiklan itlkeye
gotiirebilecekleri agiktir. Baz: ek avantajlar da vardur, Ornegin;
Topluluk igindeki sinir alanlarinda sirurlar aras: gidip gelirken
bir siirii sosyal iliskiye sahip oldugunuz yerlerde. Dolayisiyla
bui¢ sigorta pazariigin; sigorta sézlesmeleri iizerine bir bsliimii
iceren sigorta hukukuna dair istege bagl bir kural fikri, bityitk
bir avantaj, bir tiir temel ¢dziim olacaktir.

Sigorta ve kiigiik riskler, yasam sigortas: ya da zorunlu si-
gorta alarundaki ig pazarm yetersizlikleri g6z oniine ahndiginda
ilk sonug, Topluluk tarafindan bir eylemin gerceklestirilmesi ge-
rektigidir. Yasalar uyusmazligi ele alimmalidir. Bagimsiz Sigorta
Sozlesmesi hukukun uyumlagtiriimasi ya da birlestirilmesi tek
¢Ozlim gibi goriinmektedir.

Ikincisi, sigorta s6zlesmesi hukuku ve genel sézlesme hu-
kuku arasindaki yakin baglantilar; AT 308. maddesi temelinde
bir diizenleme bigiminde kabul edilecek genel sézlesme huku-
kuna dair istege baglt bir Avrupa belgesinin dahil edilmesini
onaylar.

Ugtinciisi, taraflann istege bagli Avrupa Yasasi'nda anlag-
malar1 durumunda ulusal kurallarin baglayict etkisi kapsanma-
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malidir. Sonug olarak, Avrupa Yasasinin sigorta hukuku polige
sahibinin korunmast yiiksek standartlarina uymalidir.

Dérdiinciisii, Avrupa Sozlesme Ditzenlemesi'nin sigorta
stzlesme hukuku; diizenlemeyi uygularken polige sahiplerinin
daha iyi korunmasin saglamak icin tiye devletlere izin verme-
melidir, ancak poli¢e sahibinin yararina olmak kosuluyla taraf-
larin tek sigorta sizlegsmesindeki degisikliklerine kars1 duyarli
olmalidr. Biiyiik riskler konusunda herhangi bir derogasyona
izin verileceklir.

Besincisi, sigorta stzlesme hukuku konusunda bir béliim
iceren istege bagli bir Avrupa S6zlesme Yasas1 bu alandaki her
iki pazar tarafinin da gikarlarina ve sinirlar arasi sigorta sozles-
melerini saglayan i sigorta pazarmn adin adim kurulmasina
hizmet edecektir. Bu hem sinirlar arasi hem de devlet igi durum-
lar igin uygun clmahdir.

Ve altincist, zorunlu sigorta sektérlerinde 1988'in 357. Y6-
nergesi’nin zorunlu sigortaya uygulanabilir hukukla ilgilenen 8.
maddesi; diizenlenen sigorta sézlesmelerinin gdz dniine alindi-
gindan emin olmak i¢in, s6z konusu yiikiimliiligiin gereklerini
yerine getirmek icin sigorta sézlegmelerinin istege bagh diizen-
lemeye uyumunu saglamak igin defistirilmelidir.

Tginize cok tegekkiir ediyorum.

Oturum Baskan:: Bu giizel konugmasindan 6tiirii tesekkiir
ediyorum.

Bu sempozyumu diizenleyen Tiirkiye Barolar Birligi ve
bir sigorta sirketi. Konugmalar bize, Avrupa Birligi'ndeki
karanliklara 151k tutan bir konusma oldu. Hem ileride avu-
katlarmmizin ¢aligmalarinda ne gibi sorunlar ortaya ¢ikacak,
kazang imkanlan ortaya ¢ikacak, bu ortaya ¢ikti, hem de sigorta
sirketlerimiz ileride Tiirkiye disina agilmak zorunda kahrlar-
sa, ne gibi sorunlar var, bu konularda bizi aydinlatt ve bu
aydinlatmay1 yaparken de, Avrupa’daki akitler hukukundaki
birlesmeleri ve ¢egitli goriisleri de yansitmak suretiyle, hepi-
mize biyiik bir 191k tuttu. -
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Demin unuttugum bir seyi burada séylemek istiyorum.
Say1n profesér, Tiirk-Alman Hukukgular Dernegi'nin Y6netim
Kurulu Bagkani’dir. Bu dernek on sekiz senedir Almanya’da
mevcut. Kendisi de on yildan beri orada Yonetim Kurulu Bag-
kant. Bizim yillik toplantilarimizi yonetir, o da konugmalan
kisitlar. Onun i¢in ben de kendisini kisitladigim zaman her-
halde alinmada.

Simdi efendim bir de, usul bakimindan bir husus var. Nor-
mal olarak su anda sorulara yer vermemiz gerekiyordu zanne-
diyorum, fakat yoruldular, sayin dinleyiciler isterseniz kisa bir
ara verelim, ondan sonra sorularla baglayalim yahut teblig ile
devam edelim, hepsinin sorularini en sonda yapariz.

Simdilik iyi kahveler, iyi caylar diliyorum.

Oturum Bagkan: Efendim, sabahki son konusmay: Prof.
Martin Schauer yapacak. Kendisi Viyana Universitesi profe-
sorlerindendir. Zannediyorum, yabanci profesérlerin ikisini de
taruyan aranizda bir tek ben varum. Prof. Schauer’de, az 6nce
sozunii ettifim Max-Plank Enstitiisii'nde araghirmalar yapma-
ya gelirdi, ben de orada aragtirma yapardim, beraber oturur,
cahisirdik, sonra yemege giderdik; yani eskilere dayanan bir
ahbaphginmuz var. Degerli Prof. Schauer’in, simdi AB'ye katilim
sonrast Avusturya sigorta hukukundaki geligmeler ve Tiirki-
ye'ye éneriler konulu tebligini vermesi igin davet ediyorum.

Prof. Dr. Martin SCHAUER (Medeni Hukuk Enstitiisii)
Oncelikle cok tesekkiir ederim.

Konuya girmeden 6nce buraya davet edilmek, fikirlerimi
styleyebilmek bana biiyiik bir onur ve seving verdi bunu séy-
lemek ve bir iltifatta bulunmak isterim: Boyle bir séylesi bir
cumartesi giinii Viyana da olmus olsayd: bu kadar katilimc
ve avukatin bulunmasi beni ¢ok sasirtabilirdi.

Once sunumun bashg ile ilgili olarak: “Avusturya’nin Avrupa
Birligi'ne Giriginden Beri Avusturya’da Sigorta Sozlesme Haklarinin
Geligimi” Tiirkge'ye geviride ek olarak: “Tiirkiye'ye Tavsiyeler”
yazih.
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Benim amacin sizlere tavsive vermek degil. Tiirkiye'nin,
sonugclara kendisinin gelmesi ve dogru anahtarlar ile hareket
etmesi gerekir, Tavsiyelerde bulunabilecek durumda degilim,
amacim sadece Avusturya’daki gelismelerdeki tecriibeleri an-
latmak.

Almanya ve Avusturya karsilagtirildiginda sigorta s0z-
lesme hakkinda paralellik gizlenmekte. Bunun da gok basit
bir sebebi var: 1939 senesinde Alman sigorta sozlesme hakki
Avusturya da devreye almdi ve bugiine kadar da bir degisik-
lige maruz kalmadan da devam etmektedir. Her geye ragmen
bu paralellik birebir értiismemekte. Bunun da temel sebebi
Avusturya’'nun Avrupa Birligi'ne girmesinden kaynaklaniyor.
Avusturya Avrupa Birligi’ ne girmeden énce, bagka devletlerde
oldugu gibi genel sigorta taleplerinin ilk kullarumdan énce
Denetim Yasas1 tarafindan onaylatilmast bir sorumluluktu.
Bunun anlami; ciddi bir sekilde pazara hakim olmaktr. De-
netim Yasasi kendi karam ile sigorta onayint teyit etmek ve
sigortalilarin da haklarini korumak zorunlulufundaydi. Bu-
nun beraberinde diger bir gorevi de sigorta haklarinda miigteri
haklarini korumak zorunluluguydu. Avrupa Birligi'ne kanhm
ile Avusturya, sigorta haklarina yénelmeli bununla beraber bir
de iigiincii yonerge neslinde zarar ve hayat sigortasi kapsamiru
da gézden gegirmeliydi. Dr. Basedov bu konu hakkinda bildiri
verdi. Ugiincii yonerge neslinde ¢ok énemli bir s6z hakkina
sahip. Daha tnceden var olan sigorta onaylar1 sigorta denetim
kurulu tarafindan gegerli sayilmamugti. Her bir sigortaci iiriin-
lerini serbest bir sekilde ve daha dnceden pazara ¢ikma onay1
almmaksizin sunma ve triintinii bagh kalmaksizin sekillendi-
rebilme hakkina sahiptir. Bu durumun Avusturya’da miisteri
koruma konusunda kétiilesmelere sebep olacag diisiiniildi.
Yasa bu durumu gériip, miigteri koruma konusunda bir yenilik
getirilmesini 6n gordii. Sonug; 1994 senesinde olugan Sigorta
Sozlesme Kanunu oldu. Bu Kanun sigorta sézlesme hakkinn
baz1 yerlerinde derin degisikliklere sebep oldu. Yasanin amaci
miisteri koruma hakkim sigorta sozlesme hakkinda iyilegtir-
mekti. Miigteri koruma hakk: sézlegme hakkimm icinde, Dene-
tim Yasast'nun da kapsamasmdadir. 1994 senesinde olugan bu
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Kanun'un Avrupa Toplumsal Haklari'nda da etkisi oldu, o da
oncelikli olan genel sigorta haklar: onayirun iptal edilmesiydi.
Avrupa Toplumsal Haklan tarafindan sunulan bir sey degildi,
bu ytizden de Avusturya yasalarinun kararina bagh kalmus olan
bir durumdu.

Bu kararin bana gore ¢ok ¢nemli bir i yiizii var. Denetim
Yasas1'nin kapsadiga titm alanlarda koruma mekanizmalarmmn
azaltlacag ve sigorta s6zlegme hakkinin bu gérevi iizerine
alabilecegi olmas:. Bu da Avusturya’da 1 Ocak 1995 tarihinde
bu gelisme ile ilk defa bir olugum gosterdi. Bu Kanun Almanya
ile olan hak bildirgelerini, sigorta sézlesme hakk: alanlarimu
kaldirmadi ama zayiflath. Avusturya da bu Kanun sebebinden
Almanya’da halen ve bir kag seneden beri siire gelen reform
tartigmalarini kismi olarak kapatt. Bu Kanun, sigorta sézlegme
haklarinda bir ¢ok alanda degisikliklere sebep oldu. Genel si-
gorta stzlesme haklarina kadar uzaniyordu. Avusturya da ve
hatta kismi olarak Almanya’da da hak koruma béliimlerinde de
eklere sebep oldu ve daha dnemlisi sosyal sigortaya ek olarak
ozel saglik sigortasi diye yeni bir paragraf olugsmasinda etkili
oldu. Bu prezentasyon gergevesinde tiim ayrintlari belirtmek
olanaksiz ve mantiksiz.

Sizlere kisaca bu Kanun ile ilgili olarak ve bence énemli
olan birkag politik agidan énem tagtyan hak ile ilgili sorulara
deginmek istiyorum.

1994 senesinde gergeklesen Reform ile ilgili bir kag nokta;

1. Sigorta ettirenin hukuksal siireglerdeki kiilfet getirme
sahasindaki gorevi kotiiye kullanma zayiflatildi. Simdiye kadar
gecerli olan “#im” ya da “hi¢” prensibinden vazgegildi.

2. Sigorta ettirenin 6zel durumlarda primlerini kisa bir
gecikme ile 6demesi, sigortacmin muaf tutulmas: anfamina
gelmiyor.

3. Sigorta ettiren sigorta davasindan sonra hala neden 6de-
me yapilmadifina dair bir soru sordugunda, sigortact bunun
gibi belli durumlarda cevap vermek ile miikellef. Bunun faa-
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liyete gegebilmesi i¢in de ddeme yiikiimlulagind zamarunda
saglanmadigi durum olugmali.

4. Sigorta ettiren, sigorta davasindan sonra bir icraat
bekliyor ise ve sigortaci bu igi yapmakla yikiimli olmadi-
g belirtirse, simdiye kadar gegerli olan kanunda sigortaci
sigorta ettirene alti aylik bir dava siiresi baglatabilirdi. Sigorta
ettiren bu alti aylik siire iersinde mahkemeye gidip durumu
bildirmeliydi yoksa haklar elinden alinryordu. Bu benim si-
gorta anlay1stma gok aykir1 olan bir durumdu. Avusturya’daki
yasama bu konuyu tamamen ortadan kaldirmay1 bagaramadi
ancak siireyi bir seneye cikarabildi.

5. Primin béliinemez olma durumu tamamen ortadan
kaldirild. Simdi, sigorta ettirenin sigortasin iptal ettirme du-
rumunda sadece 6demedigi kisim ile miikellef durumda.

6. Sigortaci sadece primi isteyebilir; onun yanunda herhan-
gi bagka harg alamaz. Buradaki amag sigortacinin ¢ok uygun
fiyatlarda sigorta etmesini, ama aym zamanda yiiksek oranda
har¢ kesmesini onlemek.

7. Ozel saghk sigortas1 miir boyu sigorta koruma prensi-
bi ile taramlarur. Sézlesmeler aslinda sigorta ettirenin yasama
siiresine gore ayarlanmas: gerekir. Primartislari sigorta siiresi
icersinde siki kontroller icersinde. Amag burada sigorta ettire-
nin ileriki yaglarnda zel saplik sigortasina daha gok ihtiyaci
oldugu zaman siirekli yiikselen primler yiizitnden o blimiin
iptal edilmesini énlemek.

Burada bu konulann iistiinden gegmeyi bitirmek istiyorum
ve istenildigi taktirde bir kere daha goriigebiliriz. Sonug olarak
s6yle soylenebilir ki, 1994'de olusan yenilikler iyi bir sekilde
etkisini g&sterdi. Bunun disinda bazilar1 ise gok zor ve komplike
olan bir dil kargasasinda takili kalms durumda. Baz yenilikler
de depisiklige ugramadan aynen alind.

Burada olugan ve yapilan biitin yenilikleri dile getirmek
jstemiyorum. Tiirkiye kendi iilkesinde devam eden sigorta an-
layigina uygun bir yenilik ditstindiigii igin, bu yenilik ile ilgili
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bazi sorulari cevaplamayi ve Avusturya’da yasadifimiz baz:
tecriibeleri dile getirmeyi daha uygun goriiyorum,

En bagta sigorta anlasmasmda olan i ana bsliimden stz
etmek istiyorum.

1. S6zlesmenin yapilmas:,
2. Stzlesme degisiklikleri,
3. Sézlesme bitirimi,

Dérdiinct 6nemli olan sigorta davas: zamansal problem-
lerden dolayi su an geri planda birakiliyor.

Ik kritik boliim olan sézlesme yapilmast ile baglayalim.

Sigorta, profesriimiiziin de dedigi gibi elle tutulamayan
bir drlin, yani “intangible product”. Sigortay1 olugturan esas
maddeleri, asimetrik bilgi dagihmudir ve bu her iki taraf igin
de gegerlidir. Sigortacy, sigorta ettirenin hakkinda siibjektif
risk tagimakta, risk primini hesaplayabilmek igin ashnda bu
bilgilere ihtiyac: var. Sigorta ettiren sigorta kapsanu ve kendi
ihtiyaci olan sigorta kapsamu hakkinda genellikle yetersiz bir
sekilde bilgilendirilmis. Bu yiizden de kendi arzu ve istegini
ve ihfiyaci olan sigortay: alamama tehlikesi ile kars1 kargiya.
Yasama bu problemi daha éncesinden gormiig, ama gok ye-
tersiz kalmug. Yaklagik yliz sene 6nce Alman Sigorta Stzlesme
Kanunu’'nun devreye girmesinden bu yana sigorta ettirenin
stzlesme dncesi bildirimi itinali bir sekilde diizenlendi (Alman
ve Avusturya Kanunu, Paragraf 16). Sigorta ettiren sigortaciya
nazaran daha ¢ok risk altinda kaldig icin sigortaciya bazi du-
rumlar kargisinda bilgi vermesi gerekir. Ticari Kanun'un 1290.
paragrafinda buna benzer bir durum gorebiliyoruz. Bu isin bir
tarafi. Diger bir tarafi ise; sigortaciun sigorta ettirene hangi
bilgileri vermesi gerektigi ile ilgiliydi, bu da yasamay: pek il-
gilendirmiyordu. Bu yiizden uzun zaman sigortacirun sigorta
ettigi kiginin kargisinda hakki muhafaza edilirdi. Ancak yeni
yeni sigortacirun da sigorta dncesi sdzlesmede bilgi vermesi
yasama yoniinden biiyiik 6nem tagimaya bagladi. Bunun da
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nedeni Avrupa Toplum Haklari'na bagh bir sebepten geliyor.
Uciincii yonerge nezrinde de sigorta sbzlegmelerinden Once
genel olarak belirli ve bazi hayat sigortast icin bilgi yiikiimli-
litkleri 6ngoriilmiistiir. Avusturya yasamasi bu bilgi verme yii-
kiimliiliiklerini maalesef sistem agisindan ¢ok dogru olmayan
bir sekilde Sigorta Denetim Kanunu'na devretti. Bu durumda
sigorta sozlegmelerinde genel olan alt bilgi yukiimliliigiinin
ve hayat sigortast kapsaminda devam eden sekiz bilgi yiikiim-
liliigiiniin yerine getirilmesi gerekmekte.

Bunlar mesela; sigortaci hakkinda bilgiler, bulundugu
yer ve yitkiimleri, ayni zamanda da miisademe durumundaki
haklar1 da dile getirilmesi gerekmekte. Sigorta sbzlegmesinin
siiresi, dondurma ve bitirme haklari, hayat sigortasinda ekle-
nenler, sigortaciun sunduklars, buralardan yaptiklar: kazanclar
ve vergisel bildirimleri, Avusturya yasamasi toplumsal hakla-
rin bilgi yitkéimliifiiklerini yiiriirliiliige soktu ve ayrica otonom
bilgiler ile pekistirdi. Mesela; yasama sigortaciya daha farkli bir
bildirim verilmedigi takdirde, sigorta haklari hakkinda bilgi
verme yiikimlitliifii getiriimigtir. Ayrica, sigortacy sigorta et-
tirene 6zel durumlarda sozlesme agiklamasinin bir kopyasim
vermekle yiikiimlii. Bagvuru formun bir kopyasin vermeli -ki
bence bu cok mantikli- bir de sigorta ettirene sézlesme yapil-
madan 6nce genel sigorta sartlarn yazili oldugu bir evrak
vermesi gerekir. Bunlardan birisinin ihlali sigorta ettirenin iptal
etme hakkim yaratir. Bu duruma bagli olarak iki hafta iginde
stzlesmenin iptalini sebep bildirmeksizin feshedebilir.

Bu konuyu kisaca toparlayacak olursak; yasama, sigorta
ettirenin sigorta stzlesme oncesi kanunda da bildirilmis olan
sigortact hakkinda olusabilecek herhangi bir bilgi noksanlig-
1 telafi etmeye ¢alismasidir. Bu haklar ihlal edildigi takdirde
sigorta ettiren sozlesmeyi feshedebilir. Bu kanun durumu
Avusturya’daki durum ile bazi sebepler dogurdu: Sigortacilar,
sézlesme dncesi yitkiimliiliiklerini genellikle bagvuru formun-
da bildiriyorlar ve boylece sigorta ettiren imzalamus ve kabul
etmis goriiniiyor. Bu formlardaki “kiigiik yaz: ile basilanlar”
cok hizh bir sekilde ¢cogalmakta ve gergekten de miisteriler
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tarafindan pek onemsenmemekte. Bilgi verme ytikiimliiliigii
cogunlukla bosa gidiyor.

Bagka bir nokta daha ekleniyor buna: Avusturya’daki
sigortacilar, teknik sebeplerden dolayi sigorta ettiren imzala-
madan dnce bilgi verme yiikiimliiliigiinii yerine getirebilecek
durumda degiller. Genellikle sigorta ettirene bir ka¢ hafta sonra
police giinderildigi zaman bagvuru formu da eline gegiyor.
Buradan ¢ikarilacak olan sonug, yapilan sigorta sézlesmelerin
sigorta ettiren tarafindan feshedilme karar ile karst karsiya
kalmasidir. Tecriibeler ayni zamanda ok nadiren buradaki
feshetme hakkirun kullaruldifini gistermekte. Eger sigorta
ettiren stzlesmeyi yine de feshedecek olursa, genellikle kendi
verdigi karardan dolay1 degil, rekabetci bir sirketin elemani
tarafindan sunulanlarin karsisinda zayif diistigu icindir.

Sigorta ettirenin biitiin bu olanlara karsilik sigortaciya gii-
venilir bakmadifina pek sagirmamak lazim. Bunun kritigi kisa
kelimeler ile toparlanabilir: Bilgi verme sadece “noktasal” olarak
gerceklesiyor ve yeterli kadar acik degil, 6nemli olan konular
onemsizler ile ortiiliyor. “Information overflow” olusuyor ve
bu da sigorta ettirecek olan, yani titketici igin anlagilmas: giig
bir hal aliyor. Bu esas sebeplere ragmen, bu noktasal ve stan-
dartilize edilmis olan bilgi yiikiimliiliikleri Avrupa haklarina
ragmen hala devam edilmekte. Finansal i verimi fikrasinda da
bildirilen y&nergeler, sigorta sézlesmelerinde de kullarulabilir
ve daha ¢ok yeni bir sekilde Avusturya yasasina girmis olan
ve yirmi bir farkh bilgi verme yiikimliliigi, sigorta ettirene
verme zorunlulugu getirdi. Bagka bilgi verme yiikiimliiliigit
sigorta vesayet yonergesinde én goriildii. Burada da on bir ya
da on ki farkli bildiri yiikiimliilitgii meveut. Burada sorulmast
gereken soru, sigorta ettirene sigorta bagvurusu siirecinde si-
gortaci hakkinda bilgi alabilme hakkiru alabilmesi igin Avrupa
ve Avusturya yasamast dofru yola m bas koydular? Hangi
alternatifler sunuluyor? Bir taraftan sigorta ettirecek olana uzun
uzun ayrintth ve agciklamali bilgi verilmesine karsilik, sigortac
tarafindan ana maddeleri ile cok daha rahat gériiliip anlagilabi-
lir olan bir bilgi verilmesi teklifi de, 1994 6ncesi Avusturya’da
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verildi. Avusturya yasamast bu teklifi kabul etmedi. Ama ben
hala iizerinde diisiiniilmesi gerektigi kanaatindeyim. diger bir
taraftan da sozlesme yapma agamasina gelene kadar yapilan
hazirhklar gézden gegirilmeli. Prof. Basedov internet tizerinden
sozlesme yapma hakkinda bilgi verdi, bdyle bir sozlesmenin
yapilmasi cok dnemli bir anlam icermekte ama Avusturya’'da
biiyiik bir 6nem tagiyacak bir boyuta daha ulasmadi. Avustur-
ya’'da genellikle sigorta sozlegmesi, sigorta sirketinde ¢alisan
bir eleman ya da acente veya nadiren de olsa bir komisyoncu
tarafindan hazirlarur. Genellikle bu eleman ve acenteler, sigorta
ettirecek olanin isteklerini ve beklentilerini, sézlesmenin icerigi
hakkinda bilgi veren, taleplerini ve verecegi kararlan etkileye-
cek olan kisilerdir. Sigorta ettirecek olan acentenin son séyle-
mis oldugu ve verdigi bilgiler dogrultusunda alinan kararlara
gitvenir. Bu konuda da bir yenilik getirilmesi gerekmektedir,
yenilik de sigortacirun, kendi elemanini sorumlulukla karar
verme noktasmda daha giivenilir kilmasi agisindan gerekli efi-
timi vermesidir. Sigortaciun sorumlulugu iki konu ile ilgili: 1.
Aciklamalar igin ¢aliganlarin ve acentelerin sézlesme igerigine
bagli olarak verdigi bilgilerin sorumlulugu, 2. sigorta ettirenin
haklar hakkindaki yeterli bilgeleri vermesi ile ilgili, bunun ya-
ninda kanun enstitiilerinin geligmeleri gerekmektedir. Boylece
sézlesme yapilmasinda, hakkindaki yanhs bilgilendirmeler de
Kuntrail Hento Enstitiileri ile ¢ziilebilir. Baz1 zaman kanun
enstitiilerinde farkliliklar, bakis acilarimi degigtiren durum-
lar belirmekte. Almanya federal mahkemesi de bdylece bu
problemi ¢6zme yoluna girmigtir. Bu eleman ya da acentenin
bilgisi ile sigorta ettireni karar asamasina getirmesien azindan
mahkemenin gozii ve kulag: roliinii {istlenmis durumdadir.
Avusturya federal mahkemesi de bu giine kadar bunu daha
tam olarak devreye gegirmernistir. Ancak kisaca deginilen,
oradaki eleman ya da acentenin sigorta ettirecek olana bilgi
vermesi, belli bir oranda bilgi verdigi anlainmna geldigi kabul
etmektedir, bununda kanunda acik bir sekilde ifade edilmesi
gerekmektedir.

Zaman agimmdan dolay1 sézlesme yapiimasi konusuna bir
nokta koymak zorundayim ve ikinci konu olan stzlegme defi-
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sikligine gecmek isterim ve kisaca s6zlesme bitirimi hakkinda
bir iki sz ve akabinde kapams konugmarm okumak isterim,

Son noktaya gelecek olursak; sézlesmelerin kritik bir nok-
tas: olarak s6zlegme bitirimi de gériiliiyor. Avusturya’da su
ana kadar yapilan ve uygulanan, sézlesmenin on sene sonra
bitirilmesidir. Genellikle gériilen, uzatma maddelerin bulun-
masl. Bunlar da on sene sonunda kapatilmadi: taktirde her
sene i¢in uzatma yapilmast igin ilgili maddeleri barindiriyor.
Sigortacilar uzun vadeli sigortalarda kendileri igin kar cikar-
maya caligmaktadirlar, ¢linkii yeni miigteri arayisina girmek
zorunda defiller. Sigorta ettiren i¢in on senelik baglanma
piyasadaki mobilize olusumunu gistermekte. Boylece sigorta
ettirenin, pazarda daha uygun olabilecek olan sigortacilara
ve haklara gitme hakki elinden alinmug oluyor ya da sigorta
thtiyac: degistigi takdirde sigortadan tamamuyla vazgecmesi
s6z konusu oluyor. Uzun vadeli s6zlesmeler rekabet acisindan
uygun olmadigticin ve talebi azalttg1 icin ve yeni rekabetcile-
rin olugmasiru engelledigi igin daha &nceden de ifade edildigi
gibi sigorta ettirenin ii¢ sene sonra sigortasini feshetme hakki
oldugu belirlendi. Bu hak, aslinda sadece rekabet anlayisi iger-
mekte. Effer {i¢ seneden daha uzun stire bagl kalma maddesi
getirilmis olsa bu sefer rekabet etme giicii azalacaktir. Tabii ki
bu da sigortacinin yapmug oldugu sigortaya gore, eger uygun-
luk gdstermekte ise, {ic seneden daha uzun bir siire yapilabilir.
Avusturya ySnergesine gore siyle bir durum sergilenmekte:
Eger, sigorta ettiren tiiketici durumuna gecerse, her ti¢ ayin
sonunda ya da her sene bitiminde bu sozlesmey1 feshetme
hakkma sahiptir. Sirket s6zlesmeleri icin de, Avusturya tst
mahkeme tarafindan agiklanan kararla ayru sekilde uygula-
maya devam edecektir.

Son ciimlelerimi séyle bitireyim: anladigim kadar ile si-
gorta stzlesme haklarinda Avusturya’daki hak ve kanuniar
ile ilerlenmek istenmiyor. Bu dogru olan bir yol. Hos, aym
sekilde alnamasalar dahi yine de ortak bir noktaya varisi
getirmekte.
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Oturum Bagkani: Sayin Prof. Schauer’e de bu giizel tebli-
ginden dolay1 ¢ok tegekkiir ediyoruz. Maalesef, biraz kisaltmak
zorunda kaldj, ¢iinkii saat 13.00'te ugaga gitmek igin ayrilacak.
Benim hakkimda &yle bir sey séyledi ki, herkes beni ¢ok sert
bir insan zannedecek. Bu tarafta oturunca insan sert oluyor, o
tarafta oturunca tabii bagka tiirli konusuyoruz.

Bir de, sunu sdyleyeyim: Oyle anliyorumki, daha 17 Aralik-
ta konugmalar baglayacak Tiirkiye'yle, daha ok uzun siiremiz
var, sizi tekrar tekrar herhalde buralara ¢agiracagiz, gelisme-
lerden bizi haberdar edeceksiniz. Sayin Basedow igin de 6yle,
ii¢ faziden sz etti, kim bilir daha kag tane fazi gelecektir. O
da herhalde zaman zaman dérdiincii, besinci fazileri anlatmak
igin buraya gelir.

Murat OSMANOGLU: Ben iki kisa soru soracagmm. Birin-
cisi, Huriye Kubilay’a olacak. Dediniz ki, “Sigorta ve Reasiirans
Sirketleri Birligi'yle ilgili yent bir sigorta denetleme kanunu taslagr
¢ahsmast var, ayrica Sigorta Eksperleri Birligi'yle ilgili bir kanun
taslagr caligmas: var, bir de Sigorta Acenteleri Birligi'yle 1lgili bir
kanun taslag var. Fakat birligin Sigorta Denetleme Kanunu'nun
icerisinden alinarak, hepsinin bir mesleki tesekkiil olmast sebebiyle
tek cat altimda toplanmasini uygun goriiyorum” Yanhs anlama-
diysam, boyle bir goritsiiniiz var. Bu goérisiiniiziin kaynagin
net olarak hangi kanun veya neye dayandirarak dyle bir goriige
sahipsiniz?

Bir de, sayin Basedow’a kiiciik bir sorum var: Briiksel
Antlasmas: ve Roma Antlagmasi'na tabi olarak gkartildigim
bildigimiz, ¢ok emin degilim, bu konuda da sizden yarut rica
edecegim. Sigorta sirketleri ve sigorta aracilariyla ilgili Avrupa
Birligi'ndeki direktiflerin biitiin Avrupa filkelerinde standart
olarak uygulanmasi s6z konusu mudur ya da bunun bir gecis
siireci var rmdir?

Cok tegekkiirler.
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Prof. Dr. Huriye KUBILAY: Sorunuz igin tesekkiir edi-
yorum.

Sigorta Acenteleri Birligi Kanunu Tasaris1 hazirlaniyor,
Sigorta Eksperleri Birligi Kanun Tasaris: hazirlik ¢alismalan
var, bir de elimizde mevcut Sigorta Murakabe Kanunu'nun
i¢inde bildiginiz gibi, Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi
diizenleniyor. Burada demek istedigim, hazirlanacak olan si-
gortacilik sektoriiyle ilgili olan yasa, bu ya mevcut elimizdeki
Sigorta Murakabe Kanunu’dur ya da sigortacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi hakkindaki kanun olacaktir. Bu
yapi igerisinde birliklerin hepsinden s&z edilmesinin uygun
olacagiru diisiindm. Ciinkii, hepsinin sigortacilik sektoriin-
deki mesleki faaliyetleri, bagimsiz bir faaliyetleri oldugu igin,
bunlardan s6z edilmesi uygundur.

Bunun diginda ikinci bir yontem de, zaten Sigorta Acentele-
ri Birli#i Kanunu Tasans) bagimsiz olarak hazirlarayor, Sigorta
Eksperleri Birligi Tasaris1 hazirlaruyor, belki Sigorta Brokerleri
Birligi Tasaris1 hazirlanacaktir.
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iKINCI GUN
iKiNCi OTURUM

~Gzel Sigorta Sézlesmeleri Hukulkunda
Anlamlarn Degisen Temel Kavramlar”

Oturum Baskani

Av. Ayhan EROL
(TBB Disiplin Kurulu Bagkant ve
TEB Sigorta AS Hukuk Musaviri)



Oturum Baskani: Degerli meslektaglarim; sempozyumu-
muzun bu oturumunu agiyorum. Bu oturumda ele alacagimuz
konu, “Ozel Sigorta Sozlesmeleri Hukukunda Anlamiar Degisen
Temel Kavramlar”,

Oncelikie size konusmacilarimizs tanitmak istiyorum: Dicle
Universitesi'nden Ogretim Elemaru Dr. Ilknur Ulug, “Sigorta
Hukukunda Riziko Kavram: ve Bu Kavramdaki Degistklikler” ko-
nusunda bir teblig sunacaktir.

Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi ¢gretim iiyelerin-
den sayin Dr. Ismet Sayhan, “Sigortalanabilir Menfaat Kavram:
Giiniin Kosullanina Uygun Mudur? Degisttrilmesi Gereken Husus-
lar” konusunda goriiglerini sunacakfir.

Oturuma biraz geg bagladik, siiremiz de ¢ok kisith. Bize
ayrilan siire 1,5 saat. Bu 1,5 saat icinde zannediyorum, arka-
daslarumin konugmasi yaklasik 1 saat kadar siirecektir, kalan
yarim saatlik siirede sorular1 ve yarutlar1 alacagiz.

Oncelikle Tknur harnuma s6z veriyorum; buyurun.
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Dr. llknur ULUG (Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Elemani)’

[nsanlar dogdugu andan itibaren dliinceye kadar cegitli
tehlikelere maruzdur. Giintimiiz insan: tabiata hakim olma
imkaruru elde etmesine ragmen “dogal tehlikeler” azalan dlgtide
de olsa yine devam edegelirken, uygarhgm dogurdugu tehlike-
lerde giderek artmaktadir.! Mal ve can giivenlifini gegitli gekil
ve derecelerde tehdit eden bu tehlikelere (bunlar tesadiifi veya
yari tesadiifi olabilir) kars1 insanoglu ve igletmeler devaml bir
miicadele halinde bulunmaktadirlar. isletmeler de toplum ve
ekonomik hayatina girdigi andanitibaren bu hayattan tamamen
gekilinceye kadar degisik tehlikelerin tehdidi aiinda bulunurlar.
Isletmelerin yalmz mal varlify, insanlarin ise malvarligi vaninda
can varhn da cesitli tehlikelerin etkisi alindadir. Tehlikelerle
miicadele olmadan bir ticaret, bir ulastirma, bir sanayi ve bir
teknigin diisiiniilmesi imkansizdir.? Zaman igerisinde gittikce
yogunlagan bu miicadele “riziko ve rizikolara karg1 teminat
saglama” sorununu ortaya cikarmugtir. Rizikolara kargi teminat
saglama sorunu karsisinda kisiler ve isletmeler 6zel menfaat-
lerini korumak amaciyla, kendi gayret ve davraniglariyla ken-
dilerine teminat saglayici birtakim tedbirlere bagvurmusglardir.
Bu tedbirlerin en giizel ve somut érnegi sigortadir.?

Toplum i¢inde dogan zararlarin yine toplum iginde dagztl-
mast esasina dayanan sigorta miiessesmin saglayacag himaye,
6zel hukukta ancak bir “sigorta akdi” ile elde edilir.* Sigorta akdi;
sigortacinun sigorta himayesini ve sigorta ettirenin prim édeme

“Gigorta Hukukunda Riziko (Risk) Kavram: ve Bu Kavramdaki Degigik-

likler” baglikl: teblig. ‘ _

Omag, M. K., Tiirk Sigortq Hukukunda Rizikonun Agirlasmast Sorumnu, Istan-

bul 1985, s. 3; Karayalqin, Yasar, Risk-Sigorta-Risk Yénetimi, Ankara 1984,

s. 1.

Karayalcin, s. 1; Omag, Rizikonun Afirlasmast, s. 3.

Omagp, Riztkonun Agirlasinast, s. 3; Bozer, Alt, Sigorta Hukuku, Ankara 1981,

s. 78.

7 Kender, Rayegan, Tiirkiye'de Hususi Sigorta Hukudu, Istanbul 2001, s. 112
vd.

I
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borcunu iizerine aldig tam iki tarafli, borg doguran bir akittir.®
Buradaki sigorta himayesine, sigortacinn tehlike, risk tagima
miikellefiyeti denmektedir.® Ayrica TTK 1263. maddesinin itk
fikrasinda tarifi yapilan sigortanin baglica unsurlari; sigortaci,
sigorta ettiren, sigorta menfaati, tehlike (riziko), sigorta tazmu-
nati ve belirli bir primden ibarettir. Gérillmektedir ki sigorta
akdinden sz edilebilmek icin “riziko (tehlike) nun ne oldugu
sozlesmede belirtiimelidir. Bu éneminedeniyle riziko kavrami
iizerinde durulmas: gerekmektedir.

L. RISK KAVRAMI

Risk kavrami Ingilizce’ den dilimize gegmistir. Tiirkge kar-
sihg tehlike anlammdadir. Ancak “felilike” kavramu Tirkce
olmasina ragmen ¢ok genel bir mahiyeti haizdir. Riskin tehli-
keden farkh bir kavram oldugu belirtilmistir. Tehlike, biiyiik
zarar veya yok olmaya yol acabilecek durum, muhatara, ger-
ceklesme olasilig1 bulunan fakat istenmeyen durum olarak
tapumlanmaktadir. Risk ise, kisaca zarara ugrama tehlikesi
olarak ifade edilir. Hukuki anlamda risk, taraflarin iradeleri
disinda olusan, belirsiz ve gelecekte ortaya gikabilecek bir olay
olarak tamimlanmaktadir. Bu tamima gore riskin unsurlar1 s6yle
siralanabilir:’

i. Risk, taraflarin iradeleri diginda ortaya gikan bir olaydr.
ii. Risk belirsizdir.
iii. Risk gelecekte ortaya gikabilecek bir olaydir.

iv. Risk tek kisiyi etkileyebilecegi gibi ok sayida insani
hatta gelecek nesilleri etkileyecek boyutta bir olay olabilir.
Cevre kirliligi boylesine genis boyutlarda olan bir risktir.

v. Risk mesru, yasalara ve ahlaka uygun olmaldar.

5 Kender, s. 115.
6 Kender, s. 115. '
7 Kubilay, Huriye, Ozel Sigorta Hukuku, Izmir 1999, s. 41.
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Bu incelememizde risk ve riziko kavramlar: arasindaki
farki belirtmekle birlikte risk-riziko ayrimu yapilmayacaktir.
Cunki sigorta hukukunda riziko kavrami risk anlaminda
kullanilmaktadir. Ayrica tehlike kavramurnun da riziko gibi
teknik ve hukuki bir kavramu ifade etmesi tam anlamiyla ye-
terli degildir. Sigortacihikta yaygin kullamilan riziko kelimesi
Italyanca “rischio” kelimesinden gelir. Riziko, kazarn zarar
dogurma ihtimalidir. Her ne kadar giinliik dilde tehlike bazen
kaza anlaminda kullarulir ise de zarar meydana getirme thti-
mali anlamuindadir. Bunu vurgulamak igin de gok defa tehlike
ihtimali de denir.® Ornegin; yangin bir kazadir. Yanginin bir
zarara sebep olma ihtimali tehlikedir. Yangin ¢ikar ve yan-
gmdan bir zarar meydana gelmezse, kaza vardir yani riziko
gerceklesmemistir. Ev yanar bir hasar meydana gelirse riziko
yani tehlike ger¢eklesmigtir. O halde zarar rizikonun, tehlikenin
ger¢eklesmesi halinde meydana gelir. Ancak sigorta anlamin-
da riziko veya tehlike bazen gergek anlamda zarar meydana
getiren bir olay clmayabilir.?

II1. RISKLERIN SINIFLANDIRILMASI

A. Risklerin Ekonomik Sonucu Olup Olmamasina
Gore Siniflandirilmasi

Kisiler ve igletmeler birer risk tagiyicis1 durumunadirlar.
Tagidiklan risklerin 6nemini, agirhgm, ciddiyetini kavramus
olsun veya olmasin her kist veya isletme risk tagiyicis1 duru-
mundadir. Kisi ve igletmeleri tehdit eden riskleri iki kisma
ayirmak miimkiindiir.

5 Arseven, Haydar, Sigorta Hukuky, Istanbul 1991 s. 5.

* Sigortacirun bir para $deme sonucunu dogurmasi beklenen olay rizikodur.
Bir sahsin altmis bey yagina basmasi gibi. Bu takdirde altmis beg yagina
basan sigortali icin ne bir kaza vardir ne de tehlike vardir. Fakat sigortact
yoniinden bir tehlike, bir riziko vardir. O halde riziko ilerde meydana
gelmesi beklenen fakat meydana gelmeyebilen bir olaydir. Yani meydana
gelip gelmeyecegi belli degildir. Sahis altmig bes yagma kadar yasayacak

"m1? Ev yanacak mi? Gemi batacak mu? Belli, degildir. Sigorta akdi ile bu
bilinmeyenin yerine bir bilinen konulmaktadir, Arseven, s. 5.
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1. Ekonomik Sonucu Olmayan Riskler

Ekonomik sonucu olmayan riskleri, bagka bir deyimle “para
ile digtilebilir” (1263) bir sonucu olmayan tehlikeleri ilgililer ken-
dileri tasir. Bu riskler sigorta alan1 digindadir. Mesela insanlarin
manevi varligin, seref ve haysiyetini tehdit eden tehlikeler esas
itibariyle iktisadi neticesi olmayan tehlikelerdir. Manevi varhif
tehdit eden tehlikelerin gerceklegmesi ihtimaline karg: ilgili kigi
manevi zararlariru sigorta ettiremez. Ciinkii manevi zararm para
ile ol¢iilebilir sonuglar1 yoktur. Manevi zarardan sorumlu olan
kimse i¢in durum bagkadir. Manevi zarar hakkinda verilen mah-
keme kararinda 6denecek tutar belirtilir. Bu durumda ekonomik
sonucu olan, para ile 8lgtilebilen bir zarar gerceklegtiginden so-
rumlu kigi bu riskini sigorta ettirebilir (sorumluluk riski}."°

2. Ekonomik Sonucu Olan Riskler

Sigortacilifin temel konusu ekonomik sonucu olan teh-
likeler ve bu tehlikelere kars: giiven saglanmasidir. Ancak
para ile ¢lgiilebilen riskleri sigortacilik bakmmindan iki kisma
ayirmak gerekir:

a. Spekiilatif Riskler

Spekiilatif risklerde, bir yandan kayip beklentisi bulunur-
ken, 6te yandan da kazanma olanag vardir. Ornegin; borsadaki
yatirimlarda ve hatta kumarda bu tiir rizikolar s6z konusudur.
Spekiilatif riskler sigorta kapsarmna girmez, bunlar énlenebilen
risklerdir.”

b. Saf Riskler

Bununlar i¢in tesadiifi veya gergek riskler de denmekte-
dir.”? Bu risklerde riskle kars: kargiya olan kiginin herhangi

0 Karayalgin, s. 2.
1 Kubilay, s. 43, Karayalgn, s. 2. ‘
12 Karayalgin, s. 2 Nomer - Yunak, Sigortarun Genel Prensipleri, Istanbul 2000, 5. 7.
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bir kazanc beklentisi olamaz. Sigortaciligi ilgilendiren riskler
gerceklesip gergeklesmeyecegi (veya ne zaman gerceklegece-
gi) belli olmayan risklerdir ve bu gesit risklerin gerceklegmesi
halinde, sadece zarar s6z konusudur. Sigorta edilebilen riskler
gerceklesme ]ht‘Jmah bulunan risklerdir.

Saf riskler, agagidaki sekilde g—ruplara aynlmaktadlr

1. Kigisel zarar riski: Biitiin zararlar sonucta insanlar et-
kilemekle birlikte bunlardan bazilar1 insanlar1 dolayli olarak
etkﬂelken bazilar1 da dogrudan etkiler. Malvarlifinin zarara
ugramasi, kar kaybi insanlar1 dolayli olarak etkileyen olaylar
iken &liim, hastalik, yaslilik insanlan dogrudan etkileyen kisisel
zarar riskleridir.

ii. Mal zararlar1 riski : Bir malin miilkiyetine sahip kisinin
dolayh ve dogrudan karg: karsiya oldugu riskleri olarak nite-
lendirilebilir. Mal zararlar: riski, taginmagzlar igindeki taginir
unsurlar olabilir. Bir geminin ¢atma, sonucu zarar ugramast
nedeniyle yapilan masraflar: dolaysiz kayip, tamir stirecince
yoksun kalman gelirler ise dolayli kayip olarak nitelendirile-
bilir.

iil. Sorumluluk zararlar riski: Kigiler gerek kendilerini ge-
rekse istihdam ettikleri sahislarin fiilleriyle bagkalarina, onlarin
malvarhklarina verdikleri zararlardan sorumludurlar. Orne gin;
arag ve hayvan sahiplerinin, sigorta ve reasiirans brokerlerinin
karg: kargtya bulundugu risk sorumluluk zarar riskidir.

iiii. Karar riskleri: Herkes dogru veya yanlis, olumlu
veya olumsuz kararlarin sonuglarina katlamur. [sletmelerde
de yonetimden sorumlu olanlarin verdikleri dofru-yanlis,
olumlu-olumsuz kararlarin sonuglarini igletmeler tasir. Uretim
agisindan yanlis karar veren, tiiketicinin aradigi kalitede veya
pazarda rekabet edemeyecek maliyette hizmet iireten isletmeler
bu gibi konularda alinan kararlarm olumsuz sonuglarina kat-
larurlar. Verilen kararlarin risklerini ilgili kisi veya igletmeler

* Kubilay, s. 44-45; Karayalqin, s. 2-3.
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bizzat tasir. Ekonomi hayatinda karar risklerine ticari risk veya
isletme riski denir.!*

B. Risklerin Temel ve Ozel Olmasina Gére
Siniflandirilmasi

Temel rizikolar (fundamental risks), bireysel olmaktan ¢ok
dogal afetler, savas, enflasyon gibi fiziksel ya da toplumsal
bir olaydan ileri gelirler ve bireylerin ttesinde genig kitleleri
etkilerler. Daha ¢ok katastrofik niteliklidirler.®

Ozel rizikolar (particular risks), sirurl sayida bireyi etkile-
yecek miinferit olaylar bigiminde ortaya cikarlar. Trafik kazasi,
hursizlik gibi rizikolar bu riziko grubunun tipik rmekleridir.*®

Temel rizikolar sigortalanmaya pek elverigli olmayan,
buna kargilik &zel rizikolar sigortalanabilir nitelikte riziko-
lardir. Buradaki gerekge de, temel rizikolarn &zelliklerinden
otitrit, sadece sigorta endiistrisi tarafindan degil, biitiin toplum
tarafindan tistlenilmesi goritsiidiir.

Bu riziko boliimleri arasinda, anlayis ve yaklasmm farkliigina
bagh olarak, zaman igerisinde bir takim kaymalar olabilir. Orne-
gin; bir dénem tembellik, egitim eksikligi gibi bireysel nedenlere
baglanarak 6zel bir riziko olarak nitelendirilen igsiz kalma riziko-
su, toplumun bakis agismdaki degisme ve konjokturel degerlen-
dirmeler sonucu etik bir temel riziko olarak kabul edilmektedir.

C. Fiziksel ve Moral Riziko Ayrim

Rizikolarn siuflandirilmasi gergevesinde, &zellikle sigor-
tacimin teminat altina alacagi rizikolar degerlendirmesi agisin-
dan 6nem tasiyan, Fiziksel Riziko/Moral Riziko kavramlarina
deginmekte fayda vardur:"”

* Karayalgin, s. 3.

15 Nomar - Yunak, s. 8.

& Nomer - Yunak, s. §.

7 Nomer, Cahit, Sigortanmn Genel Prensipleri ve Reastirans, jstanbul 1677, s.
5-6; Nomer - Yunak, s. §; Kubilay, s. 42.
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Fiziksel riziko, sigorta konusuna iliskin olup tehlikenin
gerceklesme olasilif tizerine etkin olan noktalar: ifade eder.
Bir bagka deyisle, fiziksel rizikolar, zararin ortaya ¢itkmasint
veya zararn ortaya gtkmasi sansiu etkileyen fiziki 6zellikler-
dir.Yangin sigortalarinda bir binanin yapisi (ahsap bir bina),
yeri ve kullarum tarzi, nakliyat sigortalarinda yiikiin ambar
yerine giivertede taginmasi, kaza sigortalarinda motorlu tas-
tin trafige elverigsiz durumda bulunmasi, hayat sigortalarinda
ilgili kiginin kotii saglik kosullarina sahip bir bolgede yagamak
istemesi klasik fiziksel rizikolara drneklerdir. Cogu kez fiziksel
rizikoyu bir takim Snlemlerle iyilestirme olanagi vardir. An-
cak, bu konuda yapilabilecek énerilerin pratik ve ekonomik
agidan uy gulanabilirliliginin sinirl oldugunu da gézden uzak
tutmamak gerekir.

Moral riziko ise, genel bir ifadeyle, sigortalirun tutum ve
aligkanliklar ile ilgilidir. Gayri maddi rizikolar olarak ta isim-
lendirilen moral rizikolar, zararin ortaya ¢ikma olasilifiru ve
zararm boyutunu etkileyen davraruglar, yasal ve kiiltiirel ko-
sullardir geklinde de tarnmlanmugtir. Moral riziko, her geyden
once, sigortalinin iyi niyetine, dolaysiyla da karakterine ve
igindeki diiriistltiiine baghdir. Sigortalirun islerinde ve sigorta-
ciyla olan iligkilerinde dikkatlj, titiz ve diiriist olmasi esastir ve
kendisinin sigortal degilmis gibi sakinmas gerekir. Kétit moral
rizikoya 6rnek olarak, sigortalimun hileli ve abartili taleplerde
bulunmak suretiyle kar saglamak icin sigorta teminati satin
almasi gosterilebilir. Moral riziko, daima hileyi veya diiriist ol-
mamay1 ifade etmez. Sigortalinin isyerinde cahgtirdiga kigilerin
giivenlifine dikkat etmemesi, mallarin: korumada gerekli &zeni
gostermemesi, hastalik ve yaralanmay artiric1 olabilecek bazi
kotit aliskanliklara sahip olmasi da kétii moral riziko olustu-
rur. Ayru gekilde, 6yle sigortalilar vardir ki, bir hasar halinde,
akla uy gun hicbir &neri kendilerini tatmin etmez. Ote yandan,
moral riziko, piyasarun genel gidisi ile de ilgilidir. Gergekten de
piyasamun iyi ve hareketli olugu dénemlerde, ticaretin diistiiFii
ve durgunlugun bas gosterdigi dénemlere kiyasla ok daha az
yangin ve hastalanma egilimi goriilir.
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Kisilerin yeterli dikkat ve 6zeni gostermemeleri nedeniy-
le zarann ortaya ¢ikmasina veya boyutunun artmasina neden
olmalari da moral rizikosudur. TTK'da moral rizikosuna ilis-
kin hitkiimler bulunmaktadir. TTK 1278/c.1 hiikkmiine gore,
“Sizlegmede aksine hitkiim olmadikca sigortaci, sigorta ettiren veya
sigortadan faydalanan kimsenin yahut fillerinden hukuken mesul
bulunduklan kimselerin kusurlanindan dogan hasarlar tazmin ile
miikelleftir.” TTK 1293 hiikmii geregince, sigorta ettiren kimse
zarar) 6nlemeye, azaltmaya ve hafifletmeye yarayacak tedbirle-
rialmakla miikelleftir. Bu tedbirlerin alinmamasirun yaptirimi
da aym madde diizenlenmistir.

D. Gizlemlenebilir - Gozlemlenemez
Kontrol Edilebilir - Kontrol Edilemez Riskler!?

Gozlemlenebilir riskler, riske maruz kalanlar tarafindan
tannan, ani etkili ve énceden bilimin tarudigs risklerdir.

Gozlemlenemez riskler, riske maruz kalanlar tarafindan
taninmayan, etkisi geg ortaya gikan, yeni ve bilimin heniiz ta-
rumadi risklerdir.

Kontrol edilebilir riskler, kokutucu, diinya capinda fela-
ket yaratan sonuglart bulunmayan, yasalara uygun, gelecek
kugaklar icin az risk tasiyan ve etkisi kolayca azaltilabilen
risklerdir.

Kontrol edilemez riskler, korkutucu, diinya ¢gapinda felaket
yaratici, sonuglars 6ldiiriicit, yasalara uygun olmayan, gelecek
kugaklar igin ok bityiik tehlike tagiyan, kolayca azaltilamayan
aksine her gecen giin artan risklerdir.

Ornekler: Sigara aligkanligy, alkole bagl kazalar, havai
fisekler, ytizme havuzlari, kaykaylar, sandal gezileri gézlem-
lenebilir kontrol edilebilir risklere 6rnektir.

* Buyitk barajlar, gékdelen yanginlari, niikleer silahlarla
savag, sualti ingaatlari, komiir madenleri, otomobil yariglan

¥ Kubilay, s. 43.
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ve figiincii kigilerin katii niyetle veya muziplikle yaptiklari
hareketler sigorta teminati altin almmugtir (Kasko Sigortasi
Genel Sartlar1 A. 1.)

Sigorta sézlegmesi ile sigorta himayesine dahil edilen ri-
zikolarin tek veya birden fazla olmasi, sigorta sézlesmesinde
primi etkiledifi gibi, sigorta stzlesmesinin akibetinide etkile-
yecektir. Ciinkit birden fazla riziko sigortalanmig ve rizikolar-
dan biri imkansiz hale gelmis ise, diger rizikolarin gerceklesme
ihtimalinin halen mevcut bulunmasi karsisinda stzlesme sona
ermeyecek, belki sadece sartlar1 varsa primin miktarina etki
edecektir. Sigorta sozlesmelerinde sigorta himayesi kapsamin-
daki rizikolar daraltslamaz ancak sGzlesme ile baska rizikolar
himaye altina alnabilir.?

IV. RISK (TEHLIKE) VE RiZIKO KAVRAMI

Risk (tehlike) ve riziko (olay), sigortacinin edimin kap-
samini tayin etmesi bakimindan sigorta hukukunun temel
kavramlaridir.

Sigorta akdi, TTK'run 1263. maddesinde su sekilde tanum-
larur: “Sigorta bir akittir ki, bununla sigortact bir prim karsthginda
diger bir kimsenin para ile dlciilebilir bir menfaatini halele ugratan
bir tehlikenin (bir rizikonun) meydana gelmesi halinde tazminat ver-
meyi yahut bir veya birkag kimsenin hayat nuiddetleri sebebiyle veya
hayatlarinda meydana gelen belli bir talam hadiseler dolayistyla bir
para ddemeyi veya sair edalarda bulunmayt tizerine ahr.”

Kanun'daki tamimdan anlagildig gibi, sigortacinin tazmi-
nat ddemekle sorumlu tutulabilmesi i¢in bir rizikonun ger¢ek-
lesmis olmasi sarttir.

Riziko genel olarak ileride gergeklesme ihtimali bulu-
nan ve zarar veya bagkaca uygun olmayan bir hal ve ihtiyag
doguran bir olay olarak tammlanmaktadir.? Riziko yaninda,

# Memis, Tekin, Yangin Sigortasinda Riziko, Ankara 2001, s. 22.
% Kender, s. 223.
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riziko yerine kullanilan bagkaca kavramlarda bulunmaktadr.
Doktrinde riziko ve risk (tehlike) arasmda ayrim yapilmak-
tadir. Buna gore tehlike, sigorta sézlesmesi yapildif sirada
tayin edilen olaym ger¢eklesme ihtimali; riziko ise bu olayin
kendisidir ¥

Alman ve Isvicre hukuk sistemlerinde riziko ile tehlike
kavram arasinda boyle bir ayrimuin mevcut oldugu gortiliir.
Gergekten tehlike kavrami yerine bu hukuk sistemlerinde
“gefahr”; riziko kavramu yerine de “Versicherungsfall” kullam-
lir. fsvigre sigorta hukukunda ise tehlike, olayin gergeklesme
ihtimaline verilen isimken “sinistre” tehlikenin gerceklesmis ha-
lidir.2SVVG'de (Isvigre Sigorta Sozlegmesi Kanunu) rizikonun
tarumlamas: yapilmanustir. SVVG Art. 33'de tehlikenin kap-
samu belirtilirken, Art. 28'de ise rizikoyu afirlastiran nedenler
belirtiimistir. Bu sebeple Isvigre hukukunda riziko kavranumn
stzlesme dzgiirliigii ilkesi gergevesinde taraflarca serbestce ka-
rarlagtirilabilecegi kabul edilmektedir. Taraflar sigortah tehlike
konusunda anlagabilirler ve sigorta korumasimn istisnalar ise
uygulamada genel sartlarda veya 6zel gartlarda belirtilmekte-
dir.®® Taraflar kararlaghrmanuglarsa her sigorta tiiriine iliskin
kanun hiikmii igin ayri bir degerlendirmeye gidilecektir.* Si-
gortac1 yukarida belirtildigi gibi sigortalanmug tehlikeleri stz-
lesmelerde farkli tarumlar. Bu tehlike tarumlamasi sigortaciya
somut olarak rizikonun gergeklesip gergeklesmeyecefinin ya da
yiitksek veya ditgiik zarar ortalamasim hesaba katmak zorunda
olup olmadigiru tahmin etme imkan taniyan gercek olaylar
ve durumlar: ayirt etmek olanag: saglar. Bu gergek olaylar ve
durumlar hukuken tehlike olaylan olarak adlandiridur®

¥ Kaner, Inci, “Zarar Sigortalarinda Sigorta Ettirenin Tehlike ile {lgili G-
revleri”, [[THFM, C. LIV. 1991-1994, S. 14, s. 303-307.

#® Sieg, Karl, Allgemeines Versicherungsvertragsrecht, 3. Auflage, Wiesbaden
1994, 5. 146-147; Weyers, Hans - Leo, Versicherungsvertargsrecht, 2. Auflage,
Berlin 1995, s. 179-180.

¥ Mauer, Alfred, Schweizerische Privatversicherungsrechi, 2. Auflage, Bern
1986, s. 311.

¥ Mauer, 5. 308-309.

3 Tehlike olaylan da simiflandirilmaya tabi tutulmugtur. Bunlar: sigortalan-
mis evin ekli gibi objektif tehlike olaylari, bir motorlu aracin igletenin veya
siiriiciiniin sara hastasi olmasi gibi siibjektif tehlike olaylan, sigortalmun
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Alman hukukunda, DVVG (Alman Sigorta $5zlegmesi
Kanunu) Art. 1'deki diizenlemeden riziko kavramunn tespiti
i¢in bir anlam ¢ikarilmas1 miimkiin degildir. Sadece rizikodan,
sigortaciun edim yiikiimliiliifiiniin devreye girmesine yol aga-
caf anlagilmaktadir.* Ancak biitiin sigorta kollarinda sigortah
tehlikenin tanumu direkt veya dolayl olarak genel sartlarda
verilmistir. Sigortali riziko, sigorta akdinde soyut olarak yazi-
lacaktir® Ornegin; AKB Art.12 (Alman Kasko Sigortas: Genel
sartlari) yangin, hursizlik, kaza gibi rizikolar belirtilmistir,

Fakat Ttirk hukukunda ne kanun ( TTK 1263,1292 vel373),
ne de doktrinde bdyle bir ayrima rastlanmaz.® TTK 1263'de
her iki kavram aynu kelimeyle yani riziko ile ifade edilmistir ve
riziko terimi sadece zarar (mal) sigortalarimin tanury anlaminda
kullarulmugtir. Bu kavramlar arasindaki fark: burada belirtmek
ve kabul etmekle birlikte inlememizde riziko tehlike ayrinu
yapmadan bu kavramlar kullanilacaktr.

V. RIZIKONUN TAYINI

Riziko sigorta akdinin esash bir unsurudur. Sigorta akdinde
gosterilmemigse, akit gecersizdir (TTK 1263- 1277). Bu nedenle
rizikonun tayin edilmesi 6nemlidir. Yukarda da belirttigimiz.
gibi rizikonun gelecekte gergeklesmesi muhtemel olmialidar.
Doga kanunlarina gore veya riziko olaya 6zgii baz: sebeplerle
meydana gelmesi imkan dahilinde bulunmayan olaylar bir
riziko sayilmaz. Zira imkansiz1 sigorta ettirmenin bir geregi
ve anlami olamayacag gibi, sigortaciun bir bor¢ altina girdigi
de kabul edilemez (TTK 1279).

saghg gibi degisebilir tehlike olaylar ve motorlu aracin kullanmminda
simdiye kadar gecirmis oldugu kazalarin sayisi gibi sabit olan tehlike
olaylandir; Mauer, s, 232,

% DVVG Art.1 “Zarar sigortalarinda sigorfacinun sigorta olayi (versiche-
rungsfall) gerceklesince sigorta ettirenin bu yiizden ugradigs malvarligh
zararlariru sigorta s6zlesmesi hiikiiinleri uyarinca karsilayacagin: belirt-
mektedir”.

* Sieg, 5. 147-148.

¥ Kender, 5. 223; Bozer, 101; Arsever, s. 5.
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Rizikonun gergeklesmesi iki bakimdan muhtemel olabilir;
ya gerceklesip gerceklesmeyecegi veya ne zaman gergeklese-
cegi belli degildir. Gergeklesmesi muhtemel rizikolar daha
gok zarar sigortalarinda séz konusudur; yangin, hirsizlik gibi.
Gergeklegsme zamani belli olmayan rizikolarda hayat sigorta-
larinda s6z konusudur, 6lim gibi.®

Gergeklesmis bir riziko i¢in normal olarak sigorta yapi-
lamaz. Gerceklesmesine imkan kalmayan riziko da sigorta
edilemez. Ancak burada su ihtimaller ortaya gikar:*

i. Sigorta ettiren rizikonun gergeklestigini bildigi halde
sigorta yaptirmuigsa (Ornek; evinin yandiim 6grenen bir
kimsenin yanan evini sigorta ettirmesi), sigorta sozlesmesi
hiikiimsiizdiir. Sigortaci prime hak kazanir (TTK 1279).

ii. Sigortaci rizikonun gergeklesmeyecegini bilerek sigorta
yaparsa, sozlesme hiikiimsiizdiir, sigortaci bir riziko tagima-
digindan prime hak kazanmaz (1279).

iii. Hem sigorta ettiren hem de sigortaci rizikonun gercek-
lestigini biliyorsa akit gegersizdir, sigorta ettirenin prim borcu
yoktur. Zira sigorta himayesi s6z konusu degildir.

iv. Rizikonun gerceklestigini her ikisi de bilmiyorsa, sigorta
tam olarak gecerlidir.¥ Bu &zellikle deniz sigortalarinda soz
konusu olur, ¢linkii seferde olan bir geminin kazaya ugradig:
bazen hemen 6grenilemez (TTK 1344).

v. Rizikonun gergeklesmeyecegini her ikisi de biliniyorsa
sigorta stzlegmesi hitkiim ifade eder. Burada amag, tabiat

¥ Kender, s. 223-224.

% Omag, M. K., Ticaret Hukuku, TC Anadolu Universitesi Yayinlan no. 37,
Actkdgretim Yaymnlan no. 9; Fasikiil 2, 5. 377; Kender, s. 224.

¥ “Buna Fransiz Hukukunda “risque putatif” denmektedir. Fransa'da yal-
niz deniz sigortalarinda, Almanya’da biitiin sigorta nevileri i¢in kabul
edilmektedir”. Bkz., Kender, s. 224, dpn.181; Bozer TTK 1279. maddenin
tersinden yorum yaparak su sonuca varmistir: “Sigorta ettiren veya si-
gortadan faydalanan, rizikonun gergeklesmis oldugunu bilmiyorlarsa,
gene sigorta sézlesmesi hitkiimsiizdiir; Fakat sigortac: primi isteyemez
sonucuna da vartabilir, s. 47, dpn. 36.
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kanunlarma gore gerceklegmesi miimkiin olmayan bir olay
degildir. Ancak riziko konusu claya has bazi sebeplerle ger-
ceklesmeyecek bir olaydir. Halen gergeklegmig bir riziko da
bu anlamdadir.

VI. RIZIKONUN TASIMASI GEREKEN
BAZI OZELLIKLER

Rizikonun sigorta edilebilir clmas igin bazi dzellikler
tagimas1 gerekir. Bu zellikleri su gekilde siralamak miim-
kiindiir:

a. Rizikonun gerceklesmesi sonucu ugrarulacak zararin
para ile dlgiilebilir bir degeri olmahdir. Sigortarun amacy, rizi-
konun gergeklesmesinin éniine gegmekten ¢ok, bu durumun
yarathigi maddi zararnn kargilanmas: olduuna gére, verilen
zararin para ile 8lgiilebilir bir nitelifinin bulunmas: gerektigi
ileri stirtilmiistiir. Béylece, bir esyamn sahibi igin ifade ettigi
siibjektif nitelikteki manevi deger degil, objektf nitelikteki
makul maddi ve gercek deger gecerli olacaktir. Her ne kadar
hayat ve ferdi kaza sigortalarinda, insanin yagamunun ya da bir
uzvunun degerine paha bigilemeyeceginden dolayi, bu alanda
giiglik dogarsa da, yasam ve gelir diizeyi gibi nesnel &lgiiler
gergevesinde dnceden belirli bir meblag tizerinde anlagma sag-
lanarak tatminkar bir sonuca varilabilir denmigtir.*®

b. Rizikonun siklik derecesi (frekansi) ne ¢ok diigiik, ne
de ¢ok yiiksek olmalidir. Yani bu rizikoya belirli bir 6lgiide
rastlanmalidir. Eger rizikonun siklik derecesi ¢ok diisiik ise,
sigorta teminatina gereksinim duyulmayacakbr. Buna karsilik,
stklik derecesi ¢ok yiiksek ise, ya sigortacinin teminat vermesi
olanaksizlagacak, ya daisteyecegi prim o kadar yiiksek olacak-
tir ki, sigortalinin sigorta yapmasina degmeyecektir.

Bu husus sigortacilikta yapilan aktiieryal hesaplara gore
rizikonun gergeklesme ihtimalinin hesabini miimkiin kilar.
Aksi halde sigortact matematik ihtiyatlarini kuramaz, hesap-

*® Nomer - Yunak, s. 12.
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lanim diizenleyemez.* Aktiieryal hesaplara gdre rizikonun ger-
ceklesme ihtimalini tespit etmek miimkiin olmadig takdirde
sigortacilar bir akit kurmak istemezler. Bu nedenledir ki, bu tiir
olaylarn da riziko niteligi tasimadigina isaret edilmektedir.
Bu itibarla tehlikenin, ok siddetli ve yaygin oldugu devrelerde,
dzellikle harp halinde, sigorta sdzlesmesi ya yasak edilmis ya
da agir prim ddenmesi sartina baglanmistir. Ekonomik haya-
tin normal degisikleri sonucunda meydana gelen zararlar da
biitiin toplumu tehdit ettiklerinden sigorta ile giivence altina
alinmazlar.!

c. Riziko daguuk olmahdir. Biitiin toplulugu sarsan rizi-
kolar ise sigorta edilmeye elverisli degildir. Ornek; Ekonomik
buhrana karsi sigortada, esnaf ve sanayi gargisiun titmiiniin
sigortalanmasi gibi.

d. Rizikoyu tegkil eden olay, sigorta ettirenin veya sigorta-
dan faydalanan kimsenin kanunla yasak edilmis veya ahlaka
aykar bir fiflden dogacak ise buna karsi sigorta yapilamaz (TTK
1277). Ornegin; kagak mallara devlet giiglerince el konulmasi ri-
zikosu sigorta teminatina ahnamaz. Kamu yetkilileri tarafindan
ceza kesilmesi de bu gergevede sigortalanabilir riziko degildir.*?
Bu konu, sigorta menfaatinin megru olmasi ile ilgilidir.*

e. Bir malin amacina uygun olarak kullanilmasindan mey-
dana gelecek “eskime” de bir riziko olarak kabul edilmez. Bu
bir amortisman konusudur.* Ayrica TTK 1278. maddesinin
ikinci ctimlesinde, higbir ayrim yapilmaksizin, mutlak bir ge-
kilde maln ayibindan ileri gelen hasarlarin sigorta kapsamu
disinda oldugu belirtilmigtir. Ciinkii bu durumda mal zarar
tohumlaru biinyesinde tagimakta, tahrip olamama sans1 yok
denecek kadar azalmaktadir.Bu halde, sigorta ettirene sigorta-
dan alacag bedel ile maliki oldugu egyanin tamiri imkaninin

¥ Omag, Sigorta Hukuku, s. 224.

“® Omagp, Sigorta Hukuku, s. 10, dpn. 23,
4 Bozer, 5. 47.

# Kender,s. 224,

* Bozer,s. 47.

# Bozer, 5. 47.
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verilmesi “mala yabanct dig etkenlerin” zararli sonuglarini temin
edecek sigorta miiessesesinin amacina aykirilik olugturur.

f. Sigorta Isletmeciliginde, Biiyitk Sayilar Kanunu'nun® is-
lerlik kazanabilmesi i¢in, belirli bir tiir tehlikeyle karsi karsiya
olan ¢ok sayida ayr 6zelliklere sahip riziko birimine gereksi-
nim vardir. Gergekten de, rizikonun ge¢mis istatistiklere daya-
mlarak dlgiilebilmesi igin yeterli sayida rizikonun bulurunas:
gerekir. Ote yandan, zararin ¢ok say1da benzer riziko sahibine
yayilmasi, bunlarin sigorta primi olarak yapacaklar katkinin
distik, sigorta sisteminin de ekonomik bir riziko devir yolu
olmasiru saglar.%

VIL SIGORTA EDILEN RiZIiKO

Riziko, sigortacinin edimini tayin etmesi sebebiyle sigorta
akdinde heinen daima etrafli bir sekilde tarif edilmesi gere-
kir.¥” Sigorta edilen riziko yukarda agiklanan esaslar gerceve-
sinde sigorta stzlesmesinde taraflarca ggsterilir*® Bununla
birlikte, rizikonun sézlesmede yeterince tarif edilmemis ol-
dugu haller s6z konusu olabilir.*®

Gesitli sigorta cesitlerinde sigorta edilen rizikonun tam
olarak tarifine ihtiya¢ vardir. Bazen bu ¢ok basittir, belirli bir
tarihte hayatta olma veya oliim gibi. Buna kargilik yangin ve
kaza sigortalarinda rizikonun tarifi belirli bir ¢aligmay1 gerek-
tirmistir. Bu nedenle sigorta hukukundaki biitiin hiikiimlere

* Buyik Sayilar Kanunu: Eldeki riziko sayisi arttikga, hasar oraninin, o olaya
iliskin genel hasar olasilig yiizdesine daha ok yaklagsacafini 6ngéren
istatistik prensibi.

% Nomer - Yunak, s.13.

¥ Yargitay 11. HD 6.6.1994 tarih ve E. 94/958, K. 94/4743 sayih kararinda:
“Sigorta policesinde agikga belirtilmedikge, terér olayy, harp ve isyan olay-
lart kapsaminda degerlendirilmez sonucuna varmustir”, Batider, 1994, C.
XVII, 5. 3, 5. 180.

“ Yargitay, kasko sigortasma iliskin bir olayda, sigorta edilen rizikonun
policede agikca ve sigorta ettirenin anlayacag bicimde gésterilmesi gerekir
demistir, Yargitay 11. HD'nin 14.9.1998 tarih, E. 1998/3804, K. 1998/5522
saytll kakan icin bkz., Bafider, 1998, C. XIX, S. 4, 5. 298.

¥ Kaner, s. 305.
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uygun diigsecek genel bir tarif bulunmadigindan, riziko miin-
ferit normun amacma ve anlamina gore tayin edilmelidir**

Bununla birlikte, rizikonun 6zellikleri goz éniinde tutul-
mak suretiyle miimkiin oldugu kadar genel bir taruma ulagil-
mas1 gerektigi ileri siiriilmektedir.”

Sigorta akdinde riziko yeterince tarif edilmemigse, bu ola-
yin bilimsel tanumina gére tespit edilmelidir. Ornegin; yangin
ilgili bilim dahnda ki tarife gore, hirsizhk ceza hukukunun
esaslarina gore tayin edilmelidir.

Bilimsel terminolojide farkh iki olay ayru kelimeyle ifade
ediliyorsa ve sigorta akdinde bu terminoloji kullarulmig fakat
olaylar arasinda bir ayrim yapilmamugsa her iki olay da ayr
ayri riziko tegkil eder® Bunun yaninda rizikoyu olugturan
olay, uygun illiyet bag i¢inde bulunan birden fazla miinferit
olaydan meydana geliyorsa her bir olay ya da fiil acaba riziko
olarak kabul edilebilir mi? Bu gibi olaylarda tehiike kavramun-
dan hareket edilebilecefi belirtilmistir. Sigortacinin sézlegme-
de iizerine aldig: tehlike muhtemel bir tehlikedir. Halbuki,
zaran doguran olayla uygun illiyet bag: i¢inde bulunan bu
tiir olaylar, aslinda muhtemel tehlikeyi mevcut tehlike haline
getiren olaylardir. Mevcut tehlike ise, sdzlesmenin kapsamina
dahil olmadigindan (aksi stzlesmede ongoriilmedikge) s6z
konusu zararlar da sigorta himayesine dahil olmayacaktir.>

% Kender, s, 225.

st Bruck - Méller, [. Anm. 49°den alint1 bkz., Kaner, s. 305.

52 Kaner, s. 305.

8 Omegin; hukukta sorumluluk kelimesi hem tazminat borcu altina girme (-
den sorumluluk) hem de alacaklinin borglunun malvarhgma el koyabilme
(ile sorumnluluk) yetkisini ifade eder. Szlegmede bunlarin biri veya digeri
hari¢ tutulmanus ise sézlegmenin kapsamna her ikisi de girer, Kaner, s.
306, dpn. 23.

% By sorunun cevabi Alman hukukunda su sekilde. cevaplanmlstlr Bruck
- Méller, her bir miinferit normun amac1 ve anlamina gore cevaplandi-
rilacagi fikrindedirler. Ornegin, sigorta ettirenin zaran azaltma ve onle-
me gorevinde (TTK1293) riziko olayim teskil eden halkalardan birinin
gerceklegmis olmast halinde rizikonun meydana gelmis oldugu kabul
edilmelidir. Rizikonun gerceklestigini ihbar gérevinde ise, kanun koyucu,
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Tiirk hukukunda, kanun ve genel sartlarda ilgili sigorta
branginda rizikolar yeterince tarif edilememistir. Bu durum-
da agtklama doktrine kalmistir.

Ayrica riziko, 6yle bir olaydir ki, bu olaym gerceklesme
ihtimali yani tehlike durumu sebebiyle sigortac1 ve sigorta
ettiren arasmnda daha 6nceden kurulmus bir borg iliskisi
bulunmalidir. Buna kisaca, rizikonun nisbilifi denebilir. Bu
nedenle, tehlike miinasebetiyle taraflar arasinda bir borg
iligkisi mevcut degilse, meydana gelecek olaylar, sigorta s6z-
legmesindeki rizikonun tanumina uysa da, riziko tegkil etmez.
Su halde, sigorta sézlegmesinin yapilmas: sirasinda meydana
gelmis olaylar riziko degildir.%

VIIL SIGORTA EDILEBILIRLIK KAVRAMI
(RIZIKO ACISINDAN)

A Tanim

Genel olarak sigorta konusu olabilecek rizikolarm tamami-
nin sigorta edilebilmesi ideal bir sonug olmakla birlikte, bunun
gerceklegtirilmesi zordur. Bu durum sigorta hukuku ve sigorta

sorumluluk sigortasinda rizikonun ne zamana gergeklesmis olacagin: ken-
disi tespit etmistir (TT1292) Mauer ise, bu gibi olaylarin sigorta akdinden
once vuku bulmug olmas: halinde (zarar verici olayin sigorta siiresi icinde
meydana gelmis olmas: kaydiyla) sigorta himayesine dahil olup olmadig
meselesini ele almakta ve bu konuda Alman hukukunda iki gériis oldugu-
nu bildirmektedir. Bu fikirlerin birincisine gére, zarar verici olayla uygun
illiyet bagn iginde bulunan bir olay sigorta akdinin yapilmasindan énce
meydana gelmis ise, zarar verici olay sigorta korumasindan yaralanamaz.
Ikinci fikre gore, bu gibi olaylar, zararin sigorta himayesinden istifade
edip etmemesi bakimindan dikkate ahnmaz, Kaner, s. 306-307.

% Ormegin; yangn sigortasinda yangin rizikosu kanun ve genel sartlarda
agiklanmamigtir. Doktrin ise tammu $6yle yapnushr: “Sigorta hukuku ba-
kurnundan ates, ocak veya herhangi bir ihtirak mahalli haricinde husule
gelir veya thtirak mahalli haricine sirayet eder ve bir zarar verirse yangiun
mevcudiyetinden bahsedilir. Ancak ayn zamanda bir alevin meveudiyeti
sarttir”; Atabek, Resat, Sigorta Hukuku, Istanbul 1950, s. 251.

% TTK 1279 hitkmiiniin sadece bir defa meydana gelebilecek olaylar gbz
éniinde bulundurdugu séyleyebiliriz. TTK 1279'a gére, akdin hiikiimsiiz
olmasmnin nedeni dogrudan dogruya olayin gerceklesmis olmast degil,
stibjektif tehlikenin ortadan kalkmis olmasidir.
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tekniginde “sigorta edilebilirlik” kavraminin dogumuna neden
olmustur. Bir rizikonun biitiin sigortacilar tarafindan sigorta
edilebilir olarak kabul edildigi durumlarda “objektif sigoria
edilebilirlik”, sigorta edilemez olarak kabul edildigi durum-
larda ise, “objektif sigorta edilemezlik” s6z konusudur. Bu iki ug
nokta arasinda kalan riskler ise “stibjektif sigorta edilebilirlik veya
edilemezlik” alaru icindedir. Bu alan ayni zamanda “gri bolge”
olarak da adlandirilmaktadir. Iste bu alan iginde sigortacilar
tek bir riski veya risk gruplarin sigorta edip etmeyeceklerine
karar verirler. Ornegin; cevre riskleri bu alan icinde. kalan
risklerdir.”

B. Sinirlan

Her ne kadar ekonomik agidan “yeterince yiiksek prim dden-
diginde teknik acidan zor risklerde sigortalanabilir” kural gecerli
ise de sigortacilar kararlarm verirlerken bu kural yerine ris-
kin &zelliklerine gore belirlenen objektif kriterleri gbz éniinde
bulundurmay tercih ederler. Sigorta edilebilirligin nesnel
strurlarinu belirleyen bu kriterler “sigortn edilebilirlik kriterlert”
olarak adlandiriimaktadir. Ileri siiriilen cesitli kriterler arar-
sida, tesadiifilik, agikhik, bagimsizlik, biytikliik ve tahmin
edilebilirlik vardur.*®

Sigortacilarin bir riskin kabuliine veya reddine iligkin ka-
rarlarinda sigorta edilebilirlik kriterleri kadar 6deme giiclerive
toplam risk portféylerinin bityiikligit gibi bireysel 6zellikler:
ve durumlan da rol oynar. Profesyonel sigortacilar bunlar da
dikkate almak zorundadirlar. Bunlar sigorta edilebilirlifin
dznel sirurlarima olugturur. Bu smmurlanin varligs, sigorta edile-
bilirlik kavraminun géreli bir kavram oldugunu gosterir. Sigor-
ta edilebilirlifin siurlar bilim ve teknigin icinde bulundugu
duruma bagh olup, zaman iginde degisebilecek bir yapidadir.
Bu degiskenlik baslangicta sigortalanmasi olanaksiz goriilen
bir riskin bugiin sigortalanabilmesi ile bugiin sigortalanamaz

¥ Yongalik, Aynur, Cevre Sorumluluk Sigortas, Ankara 1998, s. 145.
% Yongalik, s. 146,
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kabul edilen risklerin gelecekte sigortalanabilecek clmasinda
kendisini gosterir. Hatta bugiin sigortalanabilir riskler iceri-
sinde yasal sorumluluk hiikiimlerinin agirlasmasi, mahkeme
kararlarindaki degisiklikler, yeni teknik bilgiler vb. nedenlerle
sigortalanamaz duruma gelme olasilii da vardir.*® :

C. Sigorta Edilebilirlik Kriterleri®

L. Tesadiifilik Kriteri: Sigorta edilen rizikonun gercekleg-
mesindeki belirsizlifi ve rizikonun sigorta ettiren tarafindan
etkilenemneyecek olmasin: ifade eder. Belirsizlik, zararin ortaya
¢ikmasi ile zararm miktar1 ve zamarun belirsizligini belirtit.
Etkilenmezlik ise, rizikonun ger¢eklesmesi tizerinde sigorta
ettirenin iradesinin rol oynamamas: anlamina gelmektedir.
Etkilenemezlik unsurunun ancak “sigorta ettirenin neden ol-
dugu zararlar tesadiifi degildir ve sigortalanamazlar” tarzinda ifa
edilmesi gercege daha uygun diigmektedir. Béylece etkilene-
mezlik sadece sigorta ettirenin kasitlh davramslar ile suurls
olarak anlasilmasinin ve sigorta ettirenin bunun disinda kalan
olasi etkilerinin bir riskin sigorta edilebilirlilifine engel olustur-
mayacaginun kabuliiniin alinda yatan diisiince, zarar verenin,
kasith davraniginin sonuglarin sigorta ettirenler topluluguna
yiikleyememesi gerektigidir.

ii. Aqiklik Kriteri: Agiklik kriteri, hangi olayda hangi yii-
kiimliiliiklerin dogacagimn objektif olarak diizenlenmesini ve
tanumlanmasins gerektirir. Sigortac ve reasiirérler sorumluluk-
larmin doguracak olaym ne zaman ger¢eklesmis sayilacagin
agikca belirleyecek durumda olmalidirlar. Buna gére agiklik,
sigorta olaymn (rizikonun) tam ve dogru olarak tanimlanma-
s1 ve ne zaman gerceklesmis sayilacagirun taraflar arasinda
hicbir duraksamaya yer vermeyecek bi¢cimde belirlenmesi ile
saglanabilir.

¥ Yongalk, s. 146.
® Yongalk, s. 147-156.
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iit. Bagimsizlik Kriteri: Bagrmsizlik kriteri, hem bir iglet-
menin neden oldugu zararlar, hem de gegitli isletmelerin neden
oldugu zararlar arasinda:pozitif bir baghlgin bulunmamasi,
yani bunlarin birbirlerini etkilememesi anlanuna gelir. Bu kri-
terin ger¢eklegmedigi durumlarda birikim riski stz konusu
olmaktadir. Omegin; ‘bir gevre sigortasinda; bir sigortaciin
portfdyiine kadar kiigitk ve cografi agidan giivence alina aldif
alan nekadar. darsa, o sigortacinin simdi veya. gelecekte tek
bir gevre zararmun gerceklesmesi sonucunda yiiksek tazminat
ddemek zorundakalma tehthSI, yani birikim r15k1 o kadar
buyukolur C : y :

I

v, Buyukluk Knten Ob]ektlf anlamda buyukluk behrh
bir riskin ger(;eklegmem sonucunda ortaya ¢ikan zararin buy'uk
liigiinii ifade ederken, siibjektif anlamda biiyiikliik, belirli bir
riskin bir bliimiinii alina alan sigortacirun séz konusu riskin
gergeklesmesi durumunda tazmin etmek zorunda kalacaf
zarar rmktarmm buyuklugunu an]atu Ger(;eklegmem duru—
munda olaganustu zararlara yol agan rISkler yukarda da be-
lirttigrimiz gibi, ”katastroﬁk risk” veya aym anlama gelen “felaket
riski” olarak adlandmlmaktadlr Ozellikle felaket rlsklermde bu
knter bu riskiri gergek1e§me51yle ortaya gka.n zararin 51gortac1
tarafindan tazmin edilebilir bir miktarda olmasiyla iistesinden
gelmeblhr bir kriter durumunu alir. Ancak bir riskin gergekle§-
mesi sonucunda cok buyuk zararlar dogacak ol_masma kargin, o
riskin gergeklegme ihtimali oldukga az ise yine 51gorta1anabﬂ1r

bir riskten s6z edilebilir. Bu tiir risklerde sigortacilar ya sigorta

giivencesini su_urlanduular ya da riski dagtirlar.

' v Tahmin Edlleblhrllk Kriteri: Bu knter tespltl en zor ve
en tart1$ma11 olamdlr Bununla ifade edllen ortalama olarak
zararm ortaya cikma olasﬂlgmm behrlenme51d1r Zararin orta-
ya gtkmasz olasihginn behrlenemedlgI durumlarda uygun bir
primin tespitinden de s6z edilemeyecegi i i¢in, sigorta edilemez
bir risk ile kargt kargiya bulunuldugu sonucuna bile varilir.
Sigorta teknigi agisindan tek bir zarar degil, belirli bif risk ka-
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tegorisinden kaynaklanan biitiin zararlarin toplami dikkate ali-
nir. Sigortacilar tarafindan yapilacak hesaplamalarda hareket
edilen biiyiik adetler kanunu geregince, zararlar sayisinin gok
oldufu ve sigortacilarin daha kapsaml istatistik bilgilere sahip
bulundugu durumlarda yapilan tahminler ve varilan sonuglar,
daha giivenilir nitelik kazarur. Bu kriterin degerlendirilmesin-
de sigortac tarafindan yapilacak yanhglar veya hatalar, onun
agisindan ¢ok agir sonuglarin dogmasina yol agabilir. Sigortacy,
yanlg veya eksik degerlendirme sonucunda &yle agir tazminat
ytikit altina girebilir ki, bu onun ekonomik mahvina dahi neden
olabilir. Sigorta uygulamasinda tahmin edilebilirlik agisindan
kargilagilan giicliikler, bir dizi olanaktan yararlarularak kismen
de olsa azalhlabilmekte ve agilabilmektedir. Bunlar, uyarlana-
bilir prim ve giivenlik zammu uygulanalaridir.

D. Sigortaya Degerlik Kavrami

Sigorta ettiren bir sigorta sézlesmesi yapma, yani kar-
silagabilecegi bir rizikoyu sigorta ile giivence altina aldirma
Karariru verirken goz 6niinde bulundurmas: gereken noktalar,
tamamiyla onun kigisel durumunu ve diisiinceleri ile riskin
dzelliklerine baghdir.® Riskin 6zellikleri bakimundan, sigorta
sozlesmesinin taraflarindan sigortaciy ilgilendiren sigorta
edilebilirlik kavramun kargilhigm, sigorta ettiren agisindan
“sigoria ettirmeye degerlik” ya da kisaca sigortaya degerlik kav-
rarm olusturmaktadir.®

Sigorta ettirenin sigorta s¢zlegsmesi yapmasinda etkili olan
sigorta edilmesi istenen rizikonun 6zelliklerine iliskin faktérler,
sigorta edilebilirlige paralel olarak “sigortaya deferlik kriterleri”
seklinde adlandmilabilir. Bunlar éncelikle zararin ortaya ¢ikma
olasiig1 ve bu zaranin boyutu olmaktadur. Bir rizikonun gerek-
legmesi ve bunun sonucunda sorumluluk doguracak bir zararin
ortaya ¢tkmasi olasiif ne kadar yiiksek ise ve bir rizikonun
gerceklesme olasilifh dissiik olmakla birlikte gerceklegtiginde

¢ Karayalgin, s. 23-25.
# Yongalik, s. 156.
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ortaya gikacak zarar miktar1 ne kadar biiyiik ise, o rizikonun
sigorta ile giivence altina alinmasi gereksinmesi o kadar artar.
Omegin; cevre zararlarindan dolay: sorumiuluk riskinin sigor-
taya degerligi, 8zellikle bu riskin dogumunda etkili olan ¢evre
icin 6zel surette tehlikeli faaliyetlerle ugrasanlar, tesis veya
isletmelerin sahip veya isletenleri yoniinden tarhsmasizdir.®

IX. RiZIKONUN SiGORTA HUKUKUNDAKI
MUHTELIF ANLAMLARI

Riziko kelimesi sigorta hukukunda gesitli anlamlarda ve
mubhtelif kavramlarn ifade etmek iizere kullamilmaktadir. Bu
konular su gekilde siralayabiliriz:

A. Soyut ve Somut Anlamda Riziko

Somut anlamda riziko; sigorta akdinin taraflarinm miin-
hasir iradeleri haricinde kalan gerceklesmesi veya gerceklesme
tarihi belirsiz olan zarar veya bagkaca uygun olmayan bir hal
doguran, gelecege ait bir olaydir. Rizikonun taraflarm “miin-
hasir” iradeleri haricinde kalmasindan, ya doga olaylarinm
olagan sonuglarindan veya {igiincii bir sahsin kast dahil her
tiirlii davrarusindan ya da bizzat sigorta ettirenin “ kendi digin-
daki sartlarin” etkisiyle birlegen iradi davrarnuglarindan otiirii
meydana gelmesi kastedilmektedir.* Belirtilen anlamuyla riziko
sigorta akdinin bir unsurudur (TTK 1263-1266).

Rizikonun bazen belli bir zamana ve mekan igerisinde ger-
geklesmesi halinde ortaya somut anlamda bir “tehlikeli olay”
cikar. Bu anlamda olmak iizere rizikonun gergeklesmesinden
bahsedilir .

& Yongalik, s. 157.
® Omag, Rizikonun Agirlagmasi, 5. 9, dpn. 21.
® Oinag, Sigorta Hukuku, s. 378.
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- B. Riziko Konusu Mal ve Sahlus

: R1Z1ko bazen riziko konusu mah veya sahs1 daha tekmk
ifade ile “sigortalanan menfaati ifade eder” (TTK 1269- 1321) Bu
anlamda, bir fabrika, gemi.veya ucak da yine “riziko” terimi
ile 1fac_1e1en_dlr_11ecekt1r 8

C. Rizikoya Karg1 Verilen Teminat Tiirii .

LR )

Riziko kelimesi, sigortac: tarafindan saglanan sigorta
teminatimin cins ve nevini belirtmek uzerede kullanilir. Bu
anlamda olmak iizere ornegm Jangm nzzkosundan” “hrsizlik
rizikosundan” bahsedilmektedir.” )

D. Rizikoyu Kiymetlendirmeye Yarayan Faktorler

Riziko kelimesi, rizikoyu kiymetlendirmeye yarayan fak-
torleri ifade etmek tizere de kullanihr. Rizikoyu kiymetlen-
dirmek demek, sigortacin akdi yapip yapmamak veya belli
bir primle yapmak konusunda bir karara varmas: demeknr
Sigortaciun bu tir bir karar varmadan tnce ta$1yacag1 riziko
hakkimnda bir kanaat sahibi olmas gerek1r Slgortacnun riziko
hakkinda bir kanaate varabilmesi igin bir takim &n bllgllere
sahip olmasi lazimdir. iste bu nedenle riziko hakkinda 6n bilgi
almak amaciyla sigortacinmn verdigi teklif namenin doldurul-
mast ile bu islem baglar. Sigorta ettlremn verd1g'1 cevaplar pri-
mi etkileyebilecegi gibi etkilemeyebilirde. Bu anlamda olmiak
lizere, akdin daha agir sartlarda yapilmasin: icap ettiren yani
primi etkileyen faktorle s6z konusu ise, “objektif rizikodan”, ak-
din hi¢ yapilmamasin: gerektiren, primi etkilemeyen faktérlerin
bulunmasi halinde ise “siibjektif rizikodan” bahis olunur.®

% Omap, Rizikonun Airlagmast, s. 10.
¥ Omag, Rizikonun Aglagmas, s. 10,
% Omag, Rizikonun Agirlasmasy, s, 4.
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E. Rizikonun Kiymeti

Riziko, sigortacilik uygulamasinda “rizikonun krymetini”
yani “rizikonun gerceklesme ihtimalini” veya rizikonun gercek-
lesmesinden sonra meydana gelebilecek “tam veya kismi zarar”
ifade etmek tizere kullamilmaktadur. Rizikonun gerqeklesme
ihtimali ile bunun sonucu meydana gelecek zarar, sigorta be-
delinin, sigorta siiresinin ve safi primin tespitinde rol oynayan
unsurlar oldugu ileri stiriilmiigtiir.”

X.ZARAR SIGORTALARINDA RIiZIKO KAVRAMI

Yukarida riziko kavrami konusunda yaptigumz- agikla-
malarm geneli zarar sigortalan igin gecerlidir. Riziko zarar
sigortalar1 sézlesmelerinin esasli unsurlarindandir. Sigorta
sézleg,mesinde' géstefilmémi&se, stzlesme gegérsizdir (TTK
1263, 1264/2). Genel olarak zarar sigortalarinda riziko, sigor-
tali malin zarar gérmesi veya bir hasara ugramasidir. Ornegin;
kasko sigortasinda sigorta tazminatiru doguran olay ziya, ha-
sar ve kaybolmadur. Sigorta ihtiyacindaki degismeler, sigorta
teknigi ve tabii bilimlerdeki degisme ve gelismeler, klasik
anlamda tayin ve tespit edilen rizikolarm genislemesine ve
yeniden gézden gegirilmesine neden olmustur. Stzlesme ile
zarar sigortalarinda sigortanm kapsamu genisletilebilir ve baska
rizikolar himaye kapsamina alinabilir. '

- Rizikolar sigorta s6zlesmelerinde serbestce kararlagtri-
labilirler, bu sézlesme dzgirliigii kuralinn geregidir. Sigorta
tarafindan karsilanan rizikolar énce tayin ve tespit edilmekte
sonra da siurlanmaktadir. Sigorta policelerinde rizikolar iki
sekilde siurlanmaktadtr. Birincisi, sigortacinin tizerine aldig
rizikolar belirtilir ki; bu olumlu bir smurlamadir. Ikincisi si-
gortacinin hangi riskleri karsilamayacagidir, buna da olumsuz
siurlama denir.” Ornegin; KSGS A. 1'de sigortacin {izerine
aldign rizikolar; yangm, patlama, aracin ¢alinmasi, dogal giig-

8 Qcal, Akar, Sigortaclik ve Sigorta Hukuku Hakkinda Genel Bilgiler, Ankara
.1971, 5. 10 .
" Kender, 5. 227; Karaya]qm All Risk, s. 215.
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ler sonucu olusan zararlar ve kaza rizikolarimi belirtebiliriz.
Olumsuz sirurlamalara 8rnek olarak ta A. 4- A. 5'de teminat
dis1 kalan haller; politik riskler, niikleer riskler, alkollii arag
kullarum aracmn siiriicii belgesi olamayan kimse tarafindan
kullanilmasi, aractaki bozukluk ve bakimsizlik halleri, aracm

~ taginmasi sonucu olugan zararlar, tekerlek zararlar: sayiloustr.

Ancak bu sayilan sirurlamalar,

Sigorta ettirenin teklifi {izerine &zel bir prim ddenmesi
karsihginda, sonradan ek klozlarla sigorta kapsarmun almabil-
mektedir. Fakat sigorta sézlesmelerinde szlesmenin kapsarmu
ve sirurlary, zor anlagilan dil ve bazi belirsizlikler yiiziinden iyi
tespit edilememektedir.

XI. SORUMLULUK SIGORTALARINDA
RIZIKO KAVRAMI

Sorumluluk sigortalarinda risk “sorumluluk”tur. Sorum-
luluk sigortalar ile sigortali “sorumlulugunu kabul etmekte
ancak sorumlulugun neticesi olan “zarari karsilama” veya
“tazminat Gdeme” borcundan kurtulmaktadr. Diger bir deyig-
le sorumluluk sigortalan ile sigortaliun zarar veya tazminat
ddemesine konu davraruslar, hile ve kasit halleri hari¢ olmak
iizere, kusurlu ve kusursuz sorumluluklarinun maddi sonuclar,

sigorta girketince giivence altina alinmaktadur.

Sorumluluk sigortalarinda rizikodan bahsedebilmek icin
her gseyden &nce sigorta ettirenin malvarhginda bir kétiiles-
menin meydana gelmesi veya en azindan béyle bir kétiilesme
olasiiinun ortaya ¢ikmig bulunmas: zorunludur. Zarar sigor-
tasi nitelifinde olduklar1 igin sorumluluk sigortalarinda da si-
gortact ancak sigorta ettirenin mal varlig bir kotillesme veya
kottilesme tehdidine maruz kaldig: takdirde koruma edimini
yerine getirecektir. Bu nedenle sorumluluk sigortasinda riziko
belli bir sahs1 veya mal degil, sigorta ettiren sahsin biitiin mal
varhigin tehdit etmektedir.”

7' Kender, Rayegan, “Mesuliyet Sigortasin M ahiyeti ve Tiirterd”, Teori e Uy-
gulama Agtsdan Mesuliyet Sigortalan, Iif. Sigorta Semineri, [stanbul 1977, 5. 3.
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Busigortalarda rizikoyu ézellegtiren husus sigorta ettirenin
sorumlulugudur. Bu bakimdan, sigorta ettirenin malvarlifinda
“sigorta ettirenin sorumlulugu” digmndaki bir sebeple meydana
gelen kotiilesmeler sorumluluk sigortas: kapsarmrunda degildir.
Ornegin; sigorta ettirene ait bir egyann ¢alnmas, dogal afet
yiiziinden yok olmasi gibi.”

Ayrica, bir sorumluluk sigortasiun her tiirla sorumlulu-
gu kapsamas: da teknik sebeplerle miimkiin olamamaktadr.
Giiniimiizde sorumluluk sigortalan genellikle sigorta ettirerin
belirli sifat, hukuki iliski veya faaliyetlerinden kaynaklanan
zararlarla ilgili “tazminat taleplerine” karst koruma saglarlar.
Bu tazminat taleplerinin “belirli tir zararlara” iligkin bulun-
mas1 gerektigi de yine ¢ogu halde sozlegmede ongoriiliir. Bu
yiizden her sorumluluk sigortas: belirli bir veya birkag temel
sorumluluk sebebi ile simurl olarak koruma saglar. Bundan
baska, bir sorumluluk sigortasimn kapsamakta oldugu sorum-
luluk zaman ve yer bakimindan da sirurlanabilir. Sigortacimun
dinamik koruma borcu, ancak sézlegmede ongoriilen zaman

dilimi icinde ve yine sbzlesmede ongoriilen yerlerde ortaya '

cikan sorumluluklar igerdigi belirtilmektedir.”

Sorumluk sigortalarmda da sigorta ettirenin malvarligm-
da bir eksilmenin meydana gelip gelmeyecegi veya ne Zzaman
meydana gelecegi sigorta ettiren agisindan belirsiz olmaldir.
Buna gore “sigorta edilen risk” (versicherte Gefahr), bir kiginin
sorumlu olmasl, yani tiiinci kigilere tazminat ddemek zorunda
kalmas tehlikesidir. Ornegin; Cevre sorumluluk sigortasinda
“sigorta edilen risk, cevre kirliligiyle neden olunan gevre zararlanmn-
dan dolay kirletenin sorumlu tutulmas ve zarar gdrenlere tazminat
ddemek zorunda kalmast riskidir” .

Sorumluluk sigortalarinda sigortaciun koruma saglama
borcunu dinamik olarak yerine getirmesi sigorta ettirenin

7 Unan, Samim, fstege Baglr Genel Sorumbuluk Sigortasida Riziko, istanbul
19498, s, 27.

2 Unan, s. 27.

" Yongalik, s. 158,
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(koruma kapsamindaki) sorumlulugu igin' gerekli bulunan
kosullarin gerceklesmesine yani tigiincii kisiye karg: sigorta
ettireninsorumlulugunun mutlaka dogmus bulunmasina bagh
degildir. Sorumluluk sigortalaninda sigortacy, sigorta ettireni
haksiz veya agir1 tazminat taleplerine kars: korunmay da iist-
lenmektedir. Oysa haksiz talep olasihiginda sigorta ettirenin
sorumlulufundan bahsetmeye imkan yoktur. Fakat, haksiz
veya agin bir tazminat talebi, sigorta ettirenin malvarhgml
korunmaya deger bir “tehdit” altna koymaktadn' Zira, eger
bu talebe'kars1 etkili sekﬂde savunma yapilmazsa, tehdit | ger-
cege doniigecek ve 51gorta ettirenin malvarlig uzermde cebri
icranm gercek]esmea engellenmeyecektlr » o

A. SORUMLULUK SIGORTASINDA .
RIZIKO KONUSUNDA G(")RU$LER -

Biitiin sorumluluk sigortalarinda koruma behrh bir sure
Ve belirli bir cografya ile suurh olarak verilir, Slgorta koruma-
sindan yararlanabﬂme51 icin, rlzlkonun sozlesmede ongorulen
bu siire zarfinda (maddi siire) ve. .yine sozlesmede ongorulen
cografi sirurlar icinde gerceklesmesi lazimdyr. Bunun i i¢in 6n-
celikle rizikodan ne anlagilacag saptanmahdir. Bu konuda ileri
sitriilen goriislerin baglicalar sunlardir:™ Sorumluluga yol agan
davramns gériisii, zarar. olgusu. goriigii, talep gorusu ‘talebin
kesmle.smem goriisii, yaygin riziko gorusu L

Kanunun ve gen el sartlarm dogrudan dogruya veya do—‘
layh sekilde riziko kavramim esas alarak duzenled1g1 butun
hususlar baklmmdan daima aymi riziko kavrammm 6z ko-
nusu olup o].mayacagj sorumluluk 51gortalar1mn en onemh ve
en tartigilan noktalarindan biridir, Kanun “riziko” kavramini
tespit.etmis ve her durumda bu kavrammn cari bulunacagim
taraflar1 baglayici sekilde ¢ Ongormiigse, farkli riziko kavramla--
rina yer olamayacag: agiktir. Fakat kanunda riziko kavraruna
iliskin ayrmntli ve kesin bir tarum yer almadig takdirde riziko

= Unan,,_.s. 28.
% Bkz., Unan, s. 28-36
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ile ilgili biitiin hususlarda ayru riziko aym riziko kavramumun
s6z konusu olup olmayacag) tartigmas giindermie gelmektedir.
Aymu riziko kavrangu gtiphesiz mantiga daha uygun ve kolay-
lik saglayicidir. Fakat, eger aym riziko kavram: uygulandif
zaman kanunun izledigi amaglar gergeklegmiyorsa, hukuken
buna engel bulunmadi takdirde farkl “riziko” kavramlarinm
benimsenmesinde miimkiindtir.”: '

‘ Sorum.luluk 51gortalarmda r1Z1ko kavramlmn tek11g1 (yam
her durumda aymi o].ma51) ile oklugu (bir hukumden digerine
deg1§1khk gostermesx) hususlarina bakildifinda giinimiizde

“tek riziko kavrannnin” mevcut olabilmesi biraz zordur. Ciin-
kit riziko kavramy, kurvertiiriin yer ve zaman itibariyle sinir
agisindan oldugu kadar, gorevler alaninda da.farklilik: gos-
termektedir. Ote yandan, ayn1 s6zlesmede, rizikokavram bir
hiitkiimden digerine deglslkhk gostermektedir. Bu sebeplerle
riziko kavramt konusunda Unan’in da belirttigi gibi “yaygin ri-
2iko | gorugunun benmsemne51 gerektxgl sonucuna var1yoruz

Yaygin riziko goriisiine gore, sorum_luluk 51gortalarmda
sorumluluga-yol agan ‘davranis ile {iclincit kiginin sigorta

ettirenden-talepte bulundugu an arasinda arasindaki siirece.

yayilmg durumdadur. Riziko kavramna dogrudan veya do-
layli sekilde yer veren kanun hiikiimlerinin her biri agisindan
riziko ile ilgili hangi esasin uy guin olaca gml ayrica sap tamaya
imkan tamyan bu gortsiin avanta]larl ortadir. Bu sayede genig
b1r hareket aIam karulmakta ve taraﬂann kar§111k11 glkarlanm
en iyi sekilde dengelemek olanag elde edilmektedir. Ancak
taraflartn sdzlesmede riziko kavrarnni serbéstce behrlemelen
biitith yabanc hukuklarda miimkiin oldugundan yaygin i-
ziko géritsiiniin uygulanma geregi de buyuk ol(;ude ortadan
kalkmaktadar.

Tiirk sigorta hukuku doktrlrunde, sorumluluk sigorta-
larinda ‘riziko kavramina iliskin goriisler farkhdir. Kender'e
gore sorumluluk sigortalarinda riziko {i¢iincii kisinin s1gorta

ettirenden tazminat talep -étmesiyle gerceklesir. Kender, so-

7 Unam, s. 37.
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rumluk sigortasiun bir zarar sigortasi oldugunu belirttikten
sonra bu sigortanin amacim séyle aciklamaktadir: “Bu sigortn
cesidinde sigortact sigorta ettiven iictincii bir sahsin verdigi zarar
icin zarar goren gahsin tnzminat talebine karg: sigorta hinayest sag-
lamakta, yani sozii gegen tazntinal tnlebi sonucu sigorta ettirenin mal
varliginda ortaya gikacak borglart tizerine almaktadir. Bir kimsenin
mal varhigmda iradesi diginda veya rizasi bulunmaksizin meydana
gelen azalma bir zarar tegkil eder. Mesuliyet sigortasinda sigortacinin
edimi, sigorta ettireni zarar géren gahsin tazminat talebinden beri
kilmak olduguna gore, boyle bir talep vaki olmadiken sigorin ettirene
kargt sigortactnin herhangt bir miikellefiyeti dogmaz” "
Kenderin agiklamalarindan anlasildig: iizere, burada rizi-
ko kavrarmu sadece “sigortactnin koruma edimi” ve “ sigortactya
riziko gerceklestikten sonra yapilacak bildirim” bakimundan ele

alinmugtir.

Bozer, TTK'da rizikonun gerceklestii zamarnn agikga be-
lirtilmedigini, ancak bu konuda riziko gerceklestikten sonra ki
ihbar yiikiimliliigiiniin baglangiciru belirten 1292'den ilham
almabilecegini kaydetmektedir. Aynca rizikonun gerceklestigi
zaman biitiin sorumluluk sigortalarimin tirleri dikkate alina-
rak hiitkme baglamak gerekir demistir.”

Karayalgin ise soyle yazmaktadir: “Risk ne zaman gercek-
lesmig sayulir? Bu hususta cegitli ithtimaller mevcuttur. Risk zarann
vuku buldugu anda veya tazminat talep etmek haklanin kullamldig
yahut tazminahn sulh, kabul, kesinlesmis malhkente karart ile mesul
sahsin mamelekint kati olarak ilzam ettii anda ... gerceklesmig dene-
bilir. Her halde bu hususta kanun veya ictihat vasitasuyla bir sonuca
varirken her noktay: ayr: ayr ele almak ve menfaatler vaziyetine gore
neticeye varmak gerekir” %

TTK agisindan ele alirsak: “sigorta sizlegmesi” kenar baghkl
1263. maddesi rizikonun “para ile dlgiilebilir bir qikarin zedelenme-

? Kender, Rayegan, Mesuliyet Sigortast Mahiyeti ve Ttirleri, Teori ve Uygulama
Agsmdan Mesuliyet Sigortalart, Ankara 1977, 5. 9.

™ Bozer, s. 181

8 Karayalgin, Yasar, Mesuliyet ve Sigorta Hukuku Bakimmdan Bashea Isletme
Kazalari, Ankara, 1960, 5. 60.
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si” sonucuna yol acacagini belirtmektedir. Ancak bu tarumdan
sorumluluk sigortalari igin kesin bir sonug ¢gikarilmasi miimkiin
degildir. Ancak TTK 1292/1 ciimle iki, sorumluluk sigortala-
rinda riziko kavram agisindan dikkate alinmas: gereken bir
diizenleme getirmigtir. TTK 1292/1, ilk ciimlesinde sigortaliya
rizikonun gergeklestiffini sigortactya 6 grenme anindan itibaren
bes giiniginde bildirmekle yiikiimlii tutmus; ikinci climlesinde
ise 5 giinliik siirenin sorumluluk sigortalarinda hangi anda
baslayaca@in hiikme baglamistir. Bu sorumluluk sigortasimn
tiriine gore degismektedir. Bu miiddet;

i. Uclinci sahsin sigortaliya dava agmasi halinde sigor-
taciya sigortalimn miidafaasina yardim etmeye mecbur tutan
mesuliyet sigortalarinda sigortalirun tebligati iizerine davay:
sgrendigi,

ii. Sigortahnin iiglincti kisiye verecegi tazminatin sigortaci
tarafindan 6denmesine ait mesuliyet sigortalarinda ise hak-
kindaki mahkeme kararinin kesmlestigini sigortalinin égren-
digi veya dava olmaksizin yahut dava neticesi beklemeksizin
iglincti sahsa sigortalirun para ddemis olmasi halinde paray:
ddemis oldugu tarihten baglar.

Yargitay'da rizikonun gergeklestigi anin TTK 1292 goz
dniinde tutularak belirlenecefi sonucuna varomugtr.®

Genel sartlardaki duruma gelince: Sorumluk Sigortas: ge-
nel sartlarinda “sigortamin yiirirliik stivesi icinde gerceklesen bir
olay sonucunda ... galus ve esyanin zaran meydana gelmesi” kistasiru
benimsemistir; 1. maddesinden ¢ikan sonug, sigortac: dinamik
sekilde koruma saglama edimini, ancak madde sayilan tiirden
bir olayin sigortarun yiiriirlitk siiresi icinde meydana gelmis
bulunmas: koguluyla yerine getirecektir. Genel sorumluluk
sigortalarinda genel olarak zarar1 doguracak eylem bagtan
belirlenemedifinden, zarar1 meydana getirecek rizikolar
sigorta genel sartlarinda sayilmamakta, ancak istisna edilen

8 Yargtay 11. HD'nin 22.12.1983 tarih ve 1983/5302-5827 sayili karari igin
bkz., Ulas, s. 47-48.
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riziko ve hasarlar sayilarak bunlardan kaynaklanan zararlarmn
sigorta’ gitvencesi disinda birakildig belirtilmektedir (m. 3).
Genel sartlarda rizikoyu-tanmmlayan bir hiitkme yer verilmesi
gerekmektedir. Sorumluluk sigortalarinda, genel sattlarda ilk
once sigortarin hangi esasa gore isleyecegini agiklamasi gerek-
mektedir. Zira sistem bunun {izerine kurulmaktadir. Bu yapil=
madikga taraflarm kargiliklrhak ve yikamlilikleri karanlikta
kalir ve belirsizlife, yorum farkliliklarina zemin hazirlanmig
olur. Oysa genel sartlarin birinci amacy, taraflarin kargilikh hak
ve yiikimluliklerine agiklik getirmektir. :

- B. Sorumluluk Sigortalarinda Degisen Trendler®

~ Bilindigj tizere sorumluluk sigortalar: diger sigorta tiirle-
rinden farkli olarak olduk¢a uzun bir dénemde tazminat 6deme
fonksiyonunu gergeklestiren polige tipleridir. Zaten bu 6zellik-
lerinden dolay:dr ki, “uzun vadeli riske tabi” policeler olarak da
kabul edilirler. Bir {i¢iincii sahislara karg: mali mesuliyet veya
iiriin mali mesuliyet sigorta policesinde tazminat ddeme fonksi-
yonu ikiyilik zaman agimina tabryken, isveren mali mesuliyet
sigorta poligelerinde zaman agimu sitresi is hukukuna bagl
olarak on yillik bir siireye ulagmaktadir. Takdir edilmelidir ki
on y1l, ekonomisi ciddi dalgalanmalara tabi olmayan, dengeli
ekonomilerde bile oldukc¢a uzun bir siiredir ve mutlaka risk
azaltici ve kontrole yonelik 6nlemler.alinmasiru gerektirir.

Ulkermzm yﬂlardlr ya§ad1g1 ekonomik siirecler, enflas-
yonist baski ve ekonominin uzun siireli ol-url-ulamamasmm
getirdigi olumsuz etkiler dikkate alindiginda iilkerhiz 1t1bar1yla
bu risk karsisinda daha dikkatli olunmasi geregl kaginilmazdr.
Ozellikle “occurrence basis” esash olarak tanzim edilen sorum-
luluk sigortalarinda son yillarda ABD Dolari, Alman Mark:
vb. yabanct para birimli poligelerin daha stk tercih edilmeye
baglandlgl g0z oniine alinacak olursa ani devaliiasyolarin
hasar/prim oranlarinda yapacag1 ciddi tahribatlar daha ko-

£ Saragoglu, Mahmut, Serumluluk Sigortalurinda Degisen Trendler, www.
sigortadiinyasi.com
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lay anlagilabilir. Ani devaliiasyolann ve uzun siireli ekonomik
dengenin saglanamarns olmasinun yaratacagy tahribatlara kar-
st alinmas: gereken en énemli énlem ise, bu tip poligelerdeki
fiyatlandirma politikasinin yeniden gézden gegirilmesi ve
sik sik,revize edilmesidir. ‘Ozellikle sorumiuluk sigortalar:
itibariyla yerlesmis saglikli bir veri tabarunun bulunmamast,
genelde sigorta sirketlerinin yilhk sonuglariru dikkate. almak
durumunda kalmalarma ve yerel rizikoyu yansitan bir tarifeyi
olusturup kullanamamalarina yol agabilmektedir. Bu riziko da-
linda kullanilan tarifelerin daha ¢ok yurt d1§mdak1 tarifelerden
kotarilmug olmasi veya eski tarife re]n‘nmden kalan'tatifelerin
de hizli globallesme siirecinin etkileri, yabanci para birimli po-
licelerin artan agirhi ve ciro/ 15(;1hk ddemeleri rakamlarmm
tek bagina baz almup risk priminin olu.s.turuhnasma yeterh olup
olmayacagi mcelenmek51zm aynenveya kuguk degisikliklerle
giiniimiize yansmlmls olmas, s6z konusu énlemlerin acilen
almnmasi geregini daha da arttirmaktadir.

Ozelhkle hlzh globalle$me siirecinin etkilerine bagh ola-
rak rizikonun kendisinde de zamanla c1dd1 deg1§urder yasa-
nabﬂmektedn Hahhaznda hukuk 51stem1nde esas alinan kimi
pren51pler zamanla deglsebllmekte veya ayni olay kargisinda
mahkemelerin bugun verdigi tazminat hiikiimleri birkag y1l
sorua daha yuksek limitlerle ve/veya daha genis bu: perspek-
tifle degerlenduﬂebﬂmektedlr Bu durum &zellikle on yillik bir
zaman aguru stiresine tabi olan 15veren sorumluluk pohgelerl
itibariyla daha vahim SOnuc;lar dogurabilmektedir. Orneg-m is
kazas1 geciren bir isci veya yakinlar1 tarafindan on yil iginde
acilacak bir tazminat davasi sigorta sirketlerinin bugtin bek-
lediginden ¢ok daha yiiksek bir tazminat hitkmityle baglana-
bilecektir. S6z konusu durum Szellikle yabanci para limitli
poligeler itibariyla ¢ok daha fazla menfi etkilerin olusmasma
yol agacaktir. Yitksek enflasyon ve buna bagh kur fejimi. ve
ani devalitasyolarla gelen bozulmalat bu menh etkileri ciddi
Slcliide arthiracaktir. : o

Yukarida belirlenen temel faktdrlere ilaveten bir de olduk-
ca 6nemli bir trend s6z konusudur: Is kazas gegiren isciler
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gecmise oranla daha ¢ok ve daha sik tazminat isteminde bu-
lunmakta, mahkemelerin belirlemis oldugu tazminat isternleri
(“deep pocket” felsefesiyle ekonomik olarak giigsiiz durumda
bulunan zarar goreni ekonomik olarak daha giigliiniin kar-
sisinda koruma niyetiyle) giderek yiikselmekte, ézellikle AB
ile tam tiyelik siirecinde mahkemelerimizin AB normlarina ve
standartlarina paralel hiikiimler vermesi dogal olarak kagiml-
maz gozitkmektedir,

C. Sorumluluk Sigortalarinda Riziko Omekleri

i. Gevre Sorumluluk Sigortasi: Cevre sorumluluk sigorta-
smda “sigorta edilen risk”, cevre kirliligiyle neden olunan gevre
zararlarindan dolay: kirletenin sorumlu tutulmas ve zarar go-
renlere tazminat 6demek zorunda kalmas: riskidir.

Gevre zararlarindan dolay: sorumluluk riskinin gergekles-
mesi olasilifs, dzellikle cevre kirliligine neden olabilecegine ke-
sin gbziiyle bakilan gegitli sanayi tesis veya igletmeleri agisindan
yiiksektir. Ayrica yasanan Srneklerde gortildiigii tizere gevre
zararlar, ¢ogunlukla gok yiiksek miktarlara ulasmaktadir.
Bdylesine btiyiik zararlar dolayisiyla kars1 karsiya kalmacak
bir sorumluluk riskinin sigorta ile giivence altma alinmas ge-
reksinmesinin ve zorunlulufunun bulundugu agiktr. Cevre
zararlarindan dolay1 sorumltuluk riskinin sigortaya degerlifi,
ozellikle bu riskin dogumunda etkili olan gevre igin 6zel surette
tehlikeli faaliyetlerle ugrasanlar, tesis veya igletmelerin sahip
veya igletenleri yoniinden tarismasizdir.®

ii. Internet Sorumluluk Sigortas1:* Internetin uygulamaya
konulmasiyla birlikte yepyeni sorumluluklar verizikolar ortaya
cikmugtir. Internet ve ozel sigorta ya da sigorta sdzlesmeleri
hukuku, internet araciifiyla sigorta sdzlesmeleri yapilmasim
ve internet sorumluluk sigortasiru ¢agrigtirmaktadsr.

¥ Yongalk, s. 157.
¥ Kubilay, Huriye, Internet Soruntluluk Sigortast, bkz., www. inet-tr.org.tr
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internet servis saglayicilari (Internet Service Provider-ISP)
pek cok sigorta giivencesinden yararlanabilirler. Ornegin;

1. Mesleki tazminat sigortasi,
2. Internet sorumluluk sigortas: ve
3. [sveren ve iiriin sorumluluk sigortas: yaptirabilirler.

Ticari genel sorumluluk sigortas: sézlegmeleri internet
veya siberalan rizikolarina iligkin hicbir hiikiim igermemek-
teydi. Bunun nedeni, genel sorumluluk sigortas: poligelerinin
hazirlandig sirada bu tiir iglemlerin ortaya ¢ikacaginun bilin-
memesidir. Internet veya siberalanla ilgili faaliyetlerin ortaya
cikmasiyla birlikte ticari genel sorumluluk sigortas1 poligele-
rine internet sorumluluguna iliskin hiikkiimlerin konulmasina
gerek duyulmustur. Soyleki; geen yillarda genel sorumluluk
sigortasi sigortacilari poligelerdeki sahsi sorumluluga ve rek-
lam sorumluluguna iligkin klozlar sebebiyle farkinda olma-
dan internet sorumluluk davalarina maruz kalmislardir. Bu
davalarin gogunun sigortacilar lehine sonuglanmasina kargin
poligelerde 6zel bir diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle
pahali savunma masraflar1 yapmak zorunda kalinmugtir.
Bunun iizerine, ticari genel sorumluluk sigortasi poligelerine
internet veya siber alan sorumlulugu s6z konusu oldugunda
gereken avukat dicretleri veya herhangi bir fiili zarar igin higbir
halde deme yapilmayacagina iligkin hitkiim konulmustur. Bu
yiizden internetislemleri yapanlar veya bir web sitesine sahip
olanlar 6zel bir internet sigortast ile kendilerini giivence altina
almalidirlar.

Internet sorumluluk sigortast ile internetin, web sayfala-
rinin veya elektronik posta gibi haberlegme araglarinn uygun
olmayan bir tarzda kullanilmasina kargt sigorta glvencesi
saglamak miimkiin olabilmektedir.

« internet sorumluluk sigortasimn gerekliligi;

Internet hizmeti verenler veya elektronik ticaret yapanlar
bircok yeni riskle karg1 kargiyadirlar. Sigorta glivencesine ge-
reksinim duyulan alanlardan bazilar: sunlardir:
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1. Telif hakKinn ihlali (Fikri miilkiyet haklarma tecaviiz)-
Intérnethizineti veren veya miisterisi telif hakkiagik olmayan
bir imaj, miiziK, ses, grafik veya metin kullamyorsa hukuka
aykirilik s6z konusu olabilir.

2. Elde olmayan nedenlerle viriis gecirme,

3. Sistemin islémmiez hale gelmesi-miigterisine taahhiit ettigi
bir hizmeti veremeyen internet hizmeti-sunucusu:b_ir_iigiincﬁ
kiginin mali kayba ugramasina neden olabilir. . ,

4, Y{EtleIZ gm;;, mternet hlZII“let'l sunucusunun 51stem1n
deki bir hata nedemyle elde edllen mternet ve klsisel detay-
lardan ger;llerek yetkl venlmeyen kayltlara g1r11d1g1 takdirde
bilgi koruma mevzuatl 1hlal edﬂebﬂlr -

- 5. Kusurlu eylemler, hatalar 1hmal]er ve dlger I‘lSk alanla-
ri: Sigorta ettirenin kusursuz sorumlulugundan kaynaklanan
zararlara kal‘$1 da 51gorta yapﬂablhr o

6. Belgelerm -web 51telermm kaybl s1stem1n (;okme51 du-

rumunda, belgelerin kaybedﬂme51 internet h1zrnet1 verenler
i¢in dnemli bir sorun olugsturablhr

7. Klguhk haklarma saIdm (Iftlra ve hakaret)

o Yukarldakl rlzlkolarm yaru sira mternet hizmeti verenlerm
veya elektronik ticaret yapanlarin miisteri sayisirun fazlahgs ve
biitiin bu miigterilerin girketin yanlis1 yiiziinden ayni hata veya
ihmalde bulunmasi olasiligi gz ardi edilmemelidir. + -

XIL. HAYAT SIGORTALARINDA RIZIKO . -

Hayat 51g0rt351 do gdugu.ndan itibaren olum r1sk1m ta§,1yan
ve bunun bilincindeki olan tek varlik olan msanoglunun top-
lumsal yagam gelistikce, liimii, hastalanmast veya yaralanmast
durumunda bakmakla ytkiimlii oldugu kimselerin geciminin
saglanmast veya kendisinin sakatlanarak calisma glictiniin
geqici veya stirekli kaybolma51 yliziinden e ekonomik gliciiniin
sarsilmastmin &niine ge¢mek icin ortaya konulmustu_r
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Mal sigortalarinda amag, sigortalinn net varhfinda meyda-
na gelebilecek azalmalar énlemektir. Kisilerin, sosyal-ekono-
mik sorunlar yaratan yaglilik ve igsizlik risklerine karg1 giivence
altina alan sosyal sigortalar bir kenara birakilacak olursa, hayat
sigortalar belirli olaylarin meydana gelmesi ile kigisel gelirin
durmas: veya tamamen ortadan kalkmast halinde bireylere
temel giivence saglayan goniillii bir sigorta tiiriidiir. Bu nedenle
Bzel sigorta sirketlerince kigilerin daha ¢ok kaza ve 6liim risk-
lerine kars1 sigortalanmasinda kendisini daha ¢ok gosterir.

Goniillii sigorta esasina dayanan hayat sigortalar1 hangi
sekilde diizenlenirse diizenlensin bir sozlegmeye baglamnir.
Sigorta girketleri kendilerine verilen bagvuru formlarini ince-
ler, gerekli saghk denetimi sonuglarim aldiktan sonra segim,
aynm ve derecelendirme iglemlerini sirastyla yaparlar. Bag-
vuru formlarindaki bilgilere ve saglik denetimi raporunun
sonuglarina goére yapilacak degerlendirmelere gore sigorta
icin bagvuran kisi kabul veya reddedilir. Mal sigortalarinda
TTK 1289. maddesi uyarinca, sigorta olan menfaatin konusu
malin degerini tahkik icin mali diledifi zaman muayene etme
yetkisine haiz olan sigortaci aym yetkiyi, hayat sigortasinda
rizikoya konu olan sahsin bir hekim tarafindan muayene edil-
mesi ve bu sayede muayene olan sahis hakkinda daha saglikl
bilgi edinilmesi yéniinde kullanacaktir. Zira; sigortaci riskin
agrligini tespit etmek ve s6z konusu riski, riziko topluluguna
dagitmak zorundadir. Bunun igin, riziko konu olan gahsm sa§-
ik durumunu incelemeksizin sigorta mukavelesini yapmasi
miimkiin degildir.

Zarar sigortalarinda rizikonun olugup olusmayaca: belli
degilken, hayat sigortalarinin cogunda rizikonun gergeklege-
cegi kesindir. Ornegin; 6liim hali hayat sigortalarinda Sliim
hali rizikosu mutlaka gerceklegecektir. Ancak rizikonun
gerceklesme aru yéniinden bir zaman belirsizligi vardar. Iste
bu belirsizlik éliim riskini sigorta giivencesi altina alinmasin
saglamaktadir. Oliimiin mutlaka belirli bir zamanda gercek-
leseceginin bilindigi hallerde rizikonun olugmasinda ararlan
tesadiifilik niteliji bulunmadigindan sigorta giivencesi altina
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alinamaz. Hayat sigortasinda riziko kavramu bu sigortarun
tiirlerine gére incelenmesi gerekir.®

Hayat sigortasinda riziko esas olarak hayat iizerine si-
gorta yaptirilan kiginin Sliimii veya belirli bir tarihte hayatta
kalmasidir. Bundan bagka, kaza sonucu sakat kalma, calisamaz
duruma gelme ile bakima muhtag hale gelme rizikolar; da ek
bir anlagma ile temin edilebilmektedir.

Riziko sigortacinun ddeme yiikiimliiliigiiniin ortaya ¢ik-
masima yol acan olaydir. Hayat sigortalarinda riziko, hayat
sigorta edilen kisinin (riziko sahstrun);

* sigorta siiresi iginde hayatinu kaybetmesi (5liim gartlt
sigorta) veya

* belirli bir tarihte hayatta olmas: (yasama sarth sigorta)
veyahut

* yukaridaki er iki olasilig1 kapsayan karma sigortalarda
karalagtirilan tarihe kadar ki siire icinde her hangi bir zaman-
da Slmesi yahut en geg bu tarihte hayatta bulunmas: halinde
gerceklesmis olur.®

TTK 1322 yukarida belirtilen olasiliklardan sadece ikisini
ongormiig, karma sigortaya yer vermermistir. Ancak karma si-
gorta sdzlesmesinin kurulmasina hukuken hig bir engel yoktur.
Oliim veya yagama gartli sigortalarda, sigortaciun 5deme yap-
mas: gerekemeyebilir. Olitm sarth sigortada riziko sahs: sigorta
sitresi sonuna kadar vefat etmemigse yahut yasama sarth sigor-
tada kararlagtrilan tarihten énce hayattan ayninugsa sigortact
herhangi bir 5deme borcu altinda olmayacaktir. Buna karsilik
karma sigortada sigortaci er ve geg mutlaka deme yapmak
zorunda kalir. Karma sigortalarda bilinmezlik unsuru édeme
yapilmasinin gerekip gerekmeyecegine degil, sigortacinm han-
gi anda deme yapmak zorunda kalacagma iliskindir.¥

% Ulag, Isil, Uygulamal Can sigortast Hukuku, Hayat ve Kigisel Kaza Sigorialan,
Ankara 1997, s. 36.

% Unan Samim, Hayat Sigortas: Sozlegmesi, Istanbul, 1998, s. 1.

¥ Unan, Hayat Sigortasy, s. 2.
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Sigortacinin 6deme yiikiimliiligiine yol agan rizikolar
kisaca soyle dzetleyebiliriz:®

i. Oliim rizikosu: TTK 1322 tarurnlamarrug ve bunu tibba
birakmustir.

ii. intihar: Intihar veya intihara tesebbiis sonucu &liim
rizikosu TTK 1328/1 maddesinde 6zel bir diizenlemeye tabi
tutulmustur. Zarar sigortalarmda gegerli olan rizikonun kas-
ten gergeklestirilmesi halinde sigortacinin sorumlu olmayacagi
kuralina paralel olarak hayat sigortalarinda da riziko sahsin
kendini sldiirmesi sigortacinin sorumlulugunu bertaraf eder.

iii. Sigorta lehdarinin sigortahy1 dldiirmesi,

iv. Riziko sahsin énceden karalagtirilimug olan tarihte ha-
yatta kalmasi halinde sigortacirun sigorta bedelini 6demesini
dngoren sigorta sozlesmelerinde, riziko hayatta kalma olgusu
ile gergeklegmis olur.

XIII. SONUC

Riziko sigorta akdinin esash bir unsudur ve sigortacimn
edimini tayin etmesi sebebiyle sigorta akdinde her zaman etrafh
bir sekilde tarif edilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Tiirk
Hukukunda, kanun ve genel sartlarda ilgili sigorta branglarinda
rizikolar yeterince tarif edilmemigtir. Sigorta branglarmna gore
sigorta edilen rizikonun tam tarifine ihtiyag vardir. Bu nedenle
sigorta hukukundaki biitiin hiikiimlere uygun diigecek genel
bir tarif bulunmadigindan, riziko miinferit normun amacina
ve anlamima gore tayin edilmelidir. Sigorta akdinde rizikonun
tarifi, ilgili olayin bilimsel tanimina gore tespit edilmelidir. Or-
negin; hirsizhik ceza hukukunun esaslarina gore, yangin ilgili
bilim dalindaki tarife gore tayin edilmesi gerekir.

Ayrica rizikolar sigorta sozlegmelerinde serbestce karar-
lagtirilabilirler. Sigorta policelerinde sigortact tizerine aldig
rizikolar belirtir, sonrada hangi rizikolan kargilamayacagini

# Ulag, Can sigortast, 5. 38-41; Unan, Hayat sigortast, s. 97-106.

47

ILKNUR ULUG'UN
KONUSMASI



ILKNUR [LUG'UN
KONUSMAS

Turkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlon ve Gelecegi

dizenler. Kargilanmayan rizikolar sigorta ettirenin teklifi tize-
rine 6zel bir prim 6denmesi karsiliginda, sonradan ek klozlarla
sigorta kapsarmuna alinabilmektedir. Fakat sigorta sozlesmele-
rinde stzlesmenin kapsami ve sinsrlari, zor anlagilan dil ve bazi
belirsizlikler yiiziinden iyi tespit edilememektedir.

Teknolojinin gelismesiyle ortaya ¢ikan rizikolarin kargilan-
mast amaciyla yeni sigortalar yapilmaktadir. Ornegin; cevre ve
internet sorumluluk sigortalan gibi konularda yeni sorumluluk
sigortalar: clusmaktadir. Ozellikle huzli globallesme siirecinin
etkilerine bagli olarak rizikonun kendisinde de zamanla ciddi
degisimler yasanabilmektedir. Hali hazirda hukuk sistemle-
rinde esas alinan kimi prensipler zamanla degisebilmektedir.
Son dénemlerde sigorta birikim, tasarruf ve yatrm unsuru
tagimaya baslarrugtir. Riziko tagima unsuru geride kalmaya
baglamustir. Biitiin bu nedenlerden dolayt riziko kavramu ye-
niden ele alinmas: gerekmektedir.
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Oturum Bagkani: Tegekkiirler.

Efendim, ikinci konusmacimiz: da dinledikten sonra soru
ve cevap faslina ge¢meyi ben daha uygun buluyorum. Onun
icin Yrd. Dog. Dr. Ismet Sayhan’a konugmasini yapmas: igin
56z veriyorum.

Yrd. Dog. Dr. Ismet SAYHAN (Kirikkale Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dal1 Ogretim Uyesi)

Sayin konuklar,

So6zlerime baglarken bu paneli diizenleyen ve bizi agirlayan
TEBSigorta yetkililerine ve Barolar Birligi Bagkan ve yoneticile-
rine misafirperverliklerinden ve béyle giizel bir organizasyonu
diizenlediklerinden dolay: tesekkiirlerimi sunuyorum.

Sayin konuklar, bendeniz sigorta sézlegmelerinin konusu
olarak kabul edilen menfaat kavramimn, sdzlesmeler hukuku
alarunda ve ozellikle sigorta hukuku alamindaki geligmelere
paralel olarak daha genis bir anlama ulagmug olduguna ve
mevzuatta bunu destekleyecek degisiklikler yapilmas: gerek-
tigine iligkin gortiglerimi aktaracagim bir konugma yapmak
{izere kargimizdayim.

S6zlerime, biitiin konugmamda cevaplandirmaya calisaca-
gm bir soru ile baglamak istiyorum. Menfaat kavramurun anlamu
nedir ve daha genis bir menfaat tanimuna ihtiyag var midur?

Modern ¢agn en 8nemli ihtiyaglarindan birisi, stiphesiz gii-
venceihtiyaadir. Insan hayatiun gitvence ihtiyaglanmn iki grupta
toplanabilecegini dislinityoruz. Bunlar, beklenmeyen olaylardan
dogan zararlara kars: glivence ihtiyac: ve hayat miicadelesi icinde
ulagilan kigisel refah diizeyini koruyamama endisesine dayanan
giivence ihtiyacidur. Dolayisiyla modern insanin bu ihtiyaglar-
mn karsilanmasi da hukuk diizeninin 8nemli meselesidir. Bu
sebeple saydignmuz ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik s6zlesme
ve miiesseseler de énem kazanmaktadir. Bunlar da 6zel sigorta

© “Menfaat Kavranmunin Anlam ve Daha Genis Bir Menfaat Tamimina Du-
yulan Thtiya¢” baglikl teblig.
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sozlesmeleri ve sosyal sigortalardir. Soysal sigortalar ise, sosyal
devlet anlayismm da etkisiyle biitiin diinyada kamusal sigortalar
seklinde gelismistir. Ne var ki yine biittin diinyada devletlerin
Snemli sorunlarindan birisinin de sosyal sigorta kuruluglarinn
subvanse edilmesi sorunu oldugu, Szellikle gelismekte olan
itlkelerde iyi iseyen sistemler olusturulamadify; yagh niifusun
fazla oldugu gelismis iilkelerde ise, sigortalilarin artik katkida
bulunan degil, geri doniislerden yararlanan kimseler olmast,
sosyal gitvenlik ihtiyaclarinin ézel hukuk stzlegmeleri ile, 6zel
tesebbiis tarafindan karsilanmas: egilimleri olugsmaktadir. Hal
boyle olunca, sosyal giivelik ihtiyaclarinin kargilanmasina iligkin
yeni sozlegme tiirlerinin sigorta sdzlesmesi sayilip sayillamayaca-
&1, bir bagka taraftan da sosyal giivenlik jhtiyaclarinin dzel hukuk
sigorta sozlesmelerinin konusu olup olamayacag sorunu ortaya
cikmaktadir. Bu bakimdan, sigorta sozlesmesinin konusununne
oldugu, sosyal gitvenlik konulu sézlesmelerin konusu ile &rtiigiip
srtiismedigi hususlarmin belirlenmesi gerekmektedir.

Sigorta sdzlegsmesinin konusunun ne oldugu sorunu uzun
siiren yogun tarhigmalardan sonra, arik hemen hemen ortak bir
kabulle sigortarun diizenlendigi mevzuatta yerini almustir. BU
kabule gore sigorta sézlesmesinin konusu “men faat”tir. Yaygin
kanaate gore menfaat, sigorta sézlegmesinin sijjest olan kimse-
nin, sézlesmenin objesi ile, sdzlegmede dngdriilen zarar verici
olaydan dolay: zarara ugrama riski altinda bulunan iligkisidir.
Menfaatin tanumu konusunda, hakim olan bu goriiste, menfa-
at, tazminat sigortast kapsanunda de gerlendirihnektedir. Zira
menfaat, zararla baglantili olarak tanimlanmalidir. Buna gore
menfaat, sigorta sdzlesmesinde éngoriilen bir tehlikeli olay
sebebiyle maddi zarara ugrama ihtimali olan her tiirlii iligki-
dir. Su hale gore, menfaat sadece, zararn sz konusu oldufu
tazminat sigortalar1 bakimindan tarnmlanabilen bir kavramdir.
Nitekim Alman Yiiksek Mahkemesi ve Yargitay da menfaati,
zarar kavramundan yola ¢ikarak tarumlamaktadir.

Sigorta hukukunda menfaat kavram, gelecege yonelik bir
mameleki zarar ihtimalini ve bu anfamda bir ekonomik iligkiyi
ifade eder. Sigorta sozlegmesinin igeriginin belirlenmesi gerekli
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oldupundan, sigortanin konusu iizerinde taraflarin kesin ola-
rak anlagms olmalar gerekir. Bu sebeple sigortanmn konusu
sigorta sdzlesmesinin zorunlu kismuru olusturur. Sigorta s6zles-
mesinde bir objenin, belli bir rizikoya kargi hangi menfaat icin
sigortalandig belirlenir. Bu sebeple bir ekonomik zarara ducar
olabilecek her sey sigortanin konusunu olusturabilir. Hatta bir
objenin sigortanin konusunu olusturabilmesi icin, aranan tek
vasif onun bir ekonomik zarara dugar olabilme ihtimalidir.

Menfaat kavramun en énemli fonksiyonu, sigorta séz-
lesmesi ile kumar ve bahis konulu sizlesmeleri birbirinden
ayiran bir kavram olmasidir. Zira sigorta sézlesmesi esasen bir
bahis iligkisi icinde gerceklegtirilir. Bu sézlegmelerin hepsinde
bir “bilinmeyen” unsuru yer almaktadr. Sigortada da bahiste
de sbzlegmenin konusu bilinmeyen, siipheli bir durumun ger-
¢eklesmesinin sonucudur. Bununla birlikte hukuk alarunda da
fiiliyatta da bu iki sézlegme arasinda somut bir siur vardir. Ba-
his sdzlesmelerinde sarta baglt bir 5deme yiikiml@liigii vardir.
S6zlesmede anlasilan miktar, stipheli durumun gerceklesmesi
ile denmek zorundadir. Buna karsilik sigorta sadece somut
zararm giderilmesine hizmet eder. Sigorta bir deger oraninda
uygularur. Sigortada, sigortac: tarafindan énceden belirlenen
bir deger oraninda tazminat 6denmesinin yarunda, sadece so-
mut zararin karsilanacag ilkesi de sigorta yoluyla zenginlesme
yasagiru ifade eder.

Diger taraftan, sigorta ve bahis stzlegmeleri arasinda ahlaki
bir fark da vardur. Sigorta, bahistekinin aksine ahlaki degeri
haiz bir ekonomik fonksiyonu ifade eder. Bu ahlaki farkliliklar
da, hukuki bakimdan da sigortay: bahisten ayirmaya yardimc
olur. Bu sebeple hukuki menfaat her sigortanin ortak karakte-
ristigidir. Bir menfaat olmaksizin sigorta yapilnusgsa bu halde
bir bahis vardir. Ekonomik menfaatin varligs, her sigorta s&z-
lesmesi bakimindan ayrt ayn tetkik edilir. Boylelikle sigorta
stzlesmesi menfaat unsuru sayesinde, kumar ve bahisten
ayrimug olur Gergekten Yargitay'ca da kabul edildigi gibi,
sigorta sbzlegmesinin menfaat iligkisine dayanmas:, sosyal
diizenin gerektirdigi bir zorunluluktur, Menfaat iligkisinin sart
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kogulmamas: halinde, objenin telef ve hasarinda hicbir zarar
olmayan tigiincii bir kimse, bagkasina ait objeyi sigorta ettirir
ve rizikonun ger¢eklesmesi halinde de sigorta tazminatim alma
irmkaruna da sahip olurdu. Bunun kumardan higbir farki olma-
yacaktir. Bu durumlarda sigorta s6zlesmesine dayanilarak bir
talepte bulunulamaz. Hatta bazi yazarlar daha da ileri gider
ve ancak malvarliginin kaybi halinde, bu kaybin giderilmesine
yonelik vaadi igeren sézlesmeler sigorta sézlesmeleridir. Boy-
lelikle sigorta konusu menfaatin en eski teorisinde, menfaat
sadece tazminat sigortalarina has bir kavram olarak kabul
edilmis olmaktadar.

Ticaret Kanunu'nunda sigorta sézlesmesinin konusu men-
faat olarak belirlenmigtir (TK m. 1263, 1269, 1321 vel339). Bu
ciimieden olmak tizere 1263. maddeye gore “Sigorta bir akittir
ki bununla sigortact bir prim karsii§inda diger bir kimsenin para ile
olgtilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin (bir rizikonun)
meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birkag
kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya hayatlarinda meydana
gelen belli bir takem hadiseler dolayiswyla bir para ddemeyi veya satr
edalardn bulunmay: dizerine alir”. Denizcilik rizikolarina karsi
sigortaya iligkin hiikiirnler arasinda yer alan benzer bir tanim
1339. maddede style ifade edilmistir: Geminin veya yiikiin
denizcilik rizikolarmu salimen gegirmesinde para ile Glgtile-
bilir bir menfaati olan kimse bu menfaatini sigorta ettirebilir.
Bir kimsenin hayat, ya o kimse yahut onun bilgi ve muvafa-
kati mevcut olmasa bile tgiincii bir sahis tarafindan sigorta
ettirilebilir; su kadar ki; ii¢lincii sahsin o kimsenin hayatinin
devaminda maddi veya manevi menfaati bulunmasi sigortann
muteberlifi i¢in sarttr.

Kimlerin hangi menfaati sigorta ettirebilecegi ise bir yan-
dan menfaat sahipligi bakimundan, diger taraftan ménfaat ge-
sitleri bakimindan diizenlenmistir. 1269. maddeye gore, “Bir
malt muayyen rizikolara karg: temin etmekte para ile dlgiilebilecek
bir menfaati olan malik, malikin adi veya rehinli alacaklisi, malin
muhafazasmdan dolay malikine kargt mesul olan acenfe, kiraci, ko-
misyoncy ve diger kimseler, malin muhafazasinda hakikaten nien faatli
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olan kimseler yahut bunlarin kanuni temsilcileri, bu menfanti sigorta
ettirebilirler”. Diger taraftan kanunumuz menfaat kavramim
genel olarak ii¢ grup i¢cinde degerlendirir. Bunlar,

* Aktif sigortalarinda menfaat {mal sigortas),

* Pasif sigortalarinda menfaat (sorumluluk sigortasi),

* Hayat Sigortalarinda menfaat (can sigortasi)
gruplandur.

Genel menfaat teorisi olarak arulan ve menfaati miitkiyetle
ayni anlamda kabul eden menfaat anlayisi, zaman igerisinde
yerini; biitiin sigorta tiirleri igin gegerli olabilecek ve miilkiyet
disindaki haklar1 da kapsayacak bir menfaat anlayisina bi-
rakmugtir. Ote yandan mal sigortasi alaninda gelisen menfaat
teorisinin ardindan, zamanla hayat sigortasi alaninda da uy-
gulanabilecek bir menfaat anlayisina ihtiyag dogmusgtur. Zira
hayat sigortasinda, sigortanin kétitye kullanilarak, spekitlasyon
yoluyla haksiz kazang elde etme ihtimali vardir. Bu durumda
da sigorta ve bahis sgzlesmelerinin ayrilmasiun amaglandi-
g1 baglangi¢ noktasina déniiliniis olmaktadir. O halde hayat
sigortasi alaninda da menfaat unsurunun aranmasi gerekir.
Baylece, sigorta iliskilerindeki gelismeler zaman iginde sigorta
hukukuna da yansimig ve bunun sonucunda modern sigorta
kurallars ile klasik menfaat anlayisindan ayrilmalar olmustur.
Bu ctimleden olmak iizere, zararin tazmini seklindeki klasik
menfaat anlayisindan uzaklagilmug; kisinin kendisine, beden -
bitiinliigine, hayatina yonelen riskler sonucunda meydana
gelebilecek zararlar: da icerecek menfaat anlayisina ulagilmstir.
Ger¢i burada zarar kavranunin genisletilmis oldugu da diisii-
niilebilirse de, kanaatimizce bu durumda da menfaat kavram
genislemis olmaktadur.

Bu genisleme 6zellikle, kigilerin gelecek endigeleri ile il-
gili sigorta tiirlerinin dogmasi ile sonuglanmugtir. S6yle ki Ka-
nun’da, Hayat Sigortas1 (TK m. 1321 vd.) ve Kazaya Karg1 Sigor-
ta bagliklar1 (TK-m. 1334 vd.) ile diizenlenmistir. Bu ciimleden
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olmak tizere, klasik anlayista zararm tazmini ylikimlaldgiinde
inhisar eden menfaat kavramuy, bir yandan kiginin yagama ihti-
malini kapsayacak sekilde, diger taraftan ¢aligamama ve viicut
biitiinliigii kaybetme veya 6liim ihtimallerini icerecek gekilde
genigletilmigtir. Bu ciimleden olmak iizere, yagsama ihtimali
ile ilgili olarak 1321. maddeye gore, “sigortac, bir kimsenin ya
muatyen bir miiddet iginde veyahut mukavelede muayyen olan gart
ve haller iginde 6liimii veya o kimsenin mukavele ile muayyen bir
niiddetten fazla yasamast ihtimallerini sigorta edebilir”. Ote yandan
1334. maddeye gore de “kazaya kargi sigorta; sigorta ettirenin ma-
ruz kalacagt her hangibir kaza, hastalik, maddi menfaa Herini haleldar
edecek her hangi bir olay, is kazalar yahut nevi ve mahiyet: muayyen
baska bir kaza sebebiyle oliinti veyahut muvakkat veya daimi suret-
te caligma kudretinden veya imkantndan mahrumiyet halinde gerek
sigorta ettirene, gerek mirasqlarina veya yerine gecmis olanlara ve
gerek muayyen veya miiteaddit hak sahiplerine muayyen sermaye
tediyesini veyahut irat tahsisini bir prim karsgthgmda sigortaciyn
yiikleyen mukaveledir”. Bu durumda, menfaat kavram, yasa-
ma, kaza sonucu ¢alisgamama, viicut bitiinltigiini kaybetme,
slum gibi, kigilerin gelecekle ilgili giivence ihtiyaclariu da
kapsayacak bir anlama ulagmugtir.

Menfaatin parasal olarak degerlendirildigi bir anlayigla,
hayat sigortas: igin gegerli olacak menfaat kavramu, ancak
bliimle meydana gelecek bir parasal kayip ihtimali olabilir. Fa-
kat geligmeler boyle olmamus, bilakis menfaat teorisinin hayat
sigortast alarunda da gegerli olacak gekilde gelistirilmesi ile, men-
faatin parasal olarak degerlendirilmesinden uzaklagilarak, genel
menfaat teorisinden, daha teknik bir menfaat anlayisma dogru
gidilmigtir. Buna gore menfaat hayat sigortas: da dahil olmak
iizere biitiin sigortalarm saradir. Ote yandan bu menfaat, miil-
kiyetle es anlamh olmadi1 gibi; her zaman parasal degeri olan
bir menfaat de deggildir. Zira para ile degerlendirilmesi miimkiin
olmayan insan hayati ile ilgili menfaatte hal boyledir.

Bu goriise gore, menfaat olmadan sigorta olamayacaktir.
Oyle ki menfaat olmaksizin yapilan bir sigortadan dolayy; taz-
minat degil, ancak bir kazang elde edilmig olur. Bu da sigortarun
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niteligine aykindir. Dolayisiyla boyle bir s6zlesmeye sigorta
sozlesmesi demek miimkiin degildir .

Genis menfaat anlaylsjmda, yani korunan haktan yola ¢iki-
larak; hayat sigortasindaki menfaat, kisinin yagaminin devam
etmesinde maddi bir kazanci; 6liimti halinde de Sliime bagl:

'bir maddi kaybi esas almak suretiyle izah edilmektedir.

Meblag sigortalari, bir zarar thtimaline bagh olmaksizin,
sadece bir miiddet sigorta primi 6denmesine baglh olarak; bir
meblagin sigortaliya veya sigorta ettirene (TK m. 1321), aylik
ya da sermaye olarak 6denmesini ihtiva eder. Bu sebeple hayat
sigortalari, meblag sigortas: seklinde uygulanan sigortalardr.
Tazminat sigortalarinda, zarar ihtimalinin yarunda bir de si-
gortalanmus iligkinin deferinin bulunmas: sart oldugu halde,
hayat sigortalarinda hicbir zaman hayatin bir degerlendirme-
si yapilamaz. Bilakis sonucu belirleyici olarak dikkate alman,
sadece hayatin devam edeceji ihtimalidir. Belirlenen stirenin
sonuna kadar prim 6deyen ve yasayan her sigortali, sigorta
sozlesmesinde belirlenen meblag alir. Hayat sigortasinda si-
gortacinin 6demekle yitktimlii olacagy miktarin belirlenmesine
iligkin goriigler icerisinde, hayatin da bir ekonomik degerlen-
dirmesinin yapilmas: gerektigi yoniinde bir egilim vardir.
Hayatin degerlendirilmesi, 6liim ile ortadan kalkan kazancin
hesaplanmas: ile yapilmak istenir.

Hayat sigortasinda sigorta meblagirun belirlenmesine y&-
nelik iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
kiginin elde ettifi gelirin ailece kullaimini, bir bagka soyle-
yigle, ailenin harcama aligkanhklarini dikkate alan, ihtiyag
yaklagirudir. Ikincisi ise, hayatin ekonomik bir degeri oldugu
diigiincesine dayanan hayat degeri yaklagimudir. Buna gore,
meblag sigortasinda, sigortacmin édemekle yiikiimlii olacag:
meblagin belirlenmesinde de yine, insan hayatiun ekonomik
bir degeri oldugu, bir kazang kapasitesine sahip bulundugu
dislincesinden hareket edilmektedir. Bu gériisii paylagan ya-
zarlar, menfaatin hayat sigortalarinda da aranmasi gereken bir
kavram oldugu inancindadirlar. Buna gore, hayat sigortasinda
menfaat, sigortalahan kimsenin kendi hayatina yénelik ekono-
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mik iligkisidir. Bu sebeple hayat hic olmazsa, siibjektif degere
sahip bir mameleki degerdir (das Gut) . Ancak, hayatin siibjektif
bir degeri oldugu kabul edilse bile; litm meydana geldigin-
de sozit edilen menfaate gelen zararin nasil tazmin edilecegi

meselesi ortaya ¢ikar. Bir baska soyleyigle tazminatn esasi ne-

olacak ve tazminat miktar: nasil belirlenecektir? Bu zarar, zarar
sigortasindaki esaslarla mu belirlenecektir? Daha agik bir ifa-
deyle, sigortacmn 6deme yiikiimliiliigiiniin esas:, menfaatteki
eksilme midir? Bu goriise gére menfaatin degerinin belirlenmesi
igin, mesela kisinin ¢alisma giictiniin oclusturdufu mameleki
deger esas almabilir. Buna gére ¢alisma glicit parasal olarak
ifade edilebilecek bir kriterdir. Fakat calisma giicti objektif ola-

rak degil, ancak stibjektif olarak degerlendirilebilir. Ne var ki’

zararmn hesaplanmasinda, objektif olarak degerlendirilebilecek,
sahsiyete iliskin bir deger de yoktur. Ayrica sigorta bakimindan
insanlarmn mamelekle ilgili fonksiyonlar: énemlidir. Yoksa ruh-
sal ve manevi degerlerinin 6ltim dolayisiyla yok clmasi halinde,
parayla tazmin edilerek denklestirilmeleri mtimkiin degildir.
O halde sliim dolayisiyla yok olan menfaatin degerinin, zarar
sigortasindaki esaslara gore belirlenmesi imkaru da yoktur. So-
nu¢ olarak, ancak stibjektif olarak degerlendirilebilen ¢alisma
giiciinden bagka kriter ggsterilemez. Bu goriise gére, 6denecek
meblagin hesaplanmasi icin galisma gliciiniin objektif bir degeri
aranmarnals, sigorta ettirenin tahmnini ile yetinilmelidir. Bir bag-
ka soyleyisle bu goriige gbre, bir hayat sigortas: yapilabilmesi
i¢in, menfaatin tazminat sigortasindaki gibi, objektif bir dege-
rinin bulunmas: gerekmez. Hayat sigortasinda tahmini deger,
yani siibjektif deger esas alinarak hesaplama yapilir. Su halde,
bu goriige gore, menfaat, meblag-hayat sigortasimin da esasint
olusturur. Buradaki menfaat sigortalirun sahip oldugu ¢alisma
glictinii korumasidir. Menfaatin degeri ise sigortaliun tahmin
ve tespiti ile belirlenir.

Kanaatimizce konuyu, sigorta ettiren kimsenin, tigiincii bir
sahis olmasi hali ile bizzat sigortals olmas: hali icin ayn ayr
irdelemek gerekir. Zira Ticaret Kanunu'nda da konu bu gekilde
ayrilarak hitkme baglanmstir (TK m. 1321).
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Bir kimsenin, ii¢iincii bir sahsin hayati iizerine sigorta yap-
tirmasi halinde, iki sistem vardir. Bunlardan birincisi, {i¢iinci
sahsin kendi hayat iizerine sigorta yapilmasina muvafakat
etmesidir. Ikincisi ise, sigorta ettirenin veya sigortadan yarar-
lanan kimsenin, sigortalmin hayatinin devarminda menfaatini
sart kosan sistemdir. Hukukumuz bakimundan ikinci sistem
gegerlidir. Nitekim Ticaret Kanunu’'nda, bir kimsenin hayatinin
tigiincii bir gahis tarafindan sigorta ettirilmesi halinde, iiiincit
kisinin o kimsenin hayatinin devaminda maddi veya manevi
menfaatinin bulunmasimn sigortarun gegerli olmasi igin gart
oldugu vurgulanmugtir (m. 1321 £. 1). Hal boyle olmakla be-
raber, sigortalimn muvafakati olmas: halinde de menfaatin
aranup aranmayacag ihtilaflidir. Bir goriise gére, “muhtelit
sistemi” olarak adlandirilan birinci sistem kabul edildigine
gore, sigortalinin muvafakati olsa bile, menfaatin varhgin
ayrica aramak gerekir. Bagka bir gériige gore ise, sigortalimin
muvafakati menfaatin varhgin aramaya engel olmaz. Muva-
fakatin varlify, ancak menfaatin varhfina karine tegkil eder.
Kanaatimizce de sigortaliun muvafakati olsa bile menfaatin
varhgm aramak gerekir. Zira kanun koyucunun bu hususla
ilgili tercihi, Ticaret Kanunu'nunda olduksa agiktir. Sigortaliun
muvafakatinin, menfaatin varhma karine olaca@ gériigitne
gelince; bize gore bu halde de sigorta ettirene menfaatin var-
i ispat etme kiilfeti yiklenmelidir.

Sigorta ettirenin menfaat iligkisinin, sézlesme yapildig1
sirada mevcut olmasi gerekir. Bu sebeple, miistakbel bir men-
faatin de sigorta konusu olabilecegine iligkin kural burada
gecerli degildir. Aym sekilde, sigortadan yararlanacak kimse,
poligenin devri yoluyla sonradan degismis ise, bu kimsenin de
menfaatinin bulunmas: gerekir .

Gergekten bir kimse iigiincii bir kiginin hayat: tizerinden bir
sigorta yaptrabilir. Bir bagka soyleyisle, sigortali 6ldiigit yada
belirli bir stire icinde 6ldiigii takdirde, sigortacinmn sézlesmede
belirlenen meblag ¢deyecegi kimse sigorta ettiren iiciincii kisi
olabilir. Bu durumda sigorta ettirenin, sigortalimin éliimiiniin
sonuglarindan yararlandig: agiktir. Ancak boyle bir sigorta
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stzlesmesinin gegerli olabilmesi igin, sigorta ettirenin, sigor-
taliun hayatinin devamunda menfaatinin bulunmasi gerekir.
Aksi halde sigorta stzlesmesi gegersiz olur. Kanun koyucu,
menfaati, sigortalinin hayatimn devam etmesine iligkin olarak
aramustir. Zira, bagkasimin dliimiine bagl bir sigortadan ya-
rarlanacak kimsenin, o kisinin 8liimiine bagl bir menfaatinin
bulunmasina sebep olur. Béyle bir durumda, sigortaliun 6lmesi
sigorta ettirenin mamelekinin artmasi temin eder. Bu halde,
bir kimsenin bagkasinin hayati iizerine, kendi lehine sigorta s6z-
lesmesi yapip; sonra da sigortalinun gliimiine sebebiyet vermesi
veya bunu saglamas: mimkindir. Gergi Ticaret Kanunu'nun
1328/2. maddesinde, sigortadan faydalanan kimsenin, hayat
iizerine sigorta yapilmig olaru 6ldiinniis veya onun &ldiril-
mesine herhangi bir sekilde sug ortakhifa etmig bulundugu
takdirde, sigorta bedelinden mahrum kalacag hitkme baglan-
mstir. Sadece Sldiirme ya da Sldiirme suguna ortaklik etmeyi
kapsayan bu hiikmiin yetersiz kalmasi da miimkiindiir. Bu
sebeple menfaat gartirn dngéren 1321/1. madde hitkmii yerin-
dedir . Kald1 ki boyle bir kétiiye kullanma ihtimali olmasaydi
dahi yine de iigiincii sahsm, sigortalmin hayatinun devarmunda
bir menfaatinin varligim aramak gerekirdi. Zira bir bagkasiun
hayat iizerine yapulan bir sigorta sozlesmesini, kumar ve bahis
sozlesmesinden bagka tiirlii ayirmak miimkiin degildir. Daha
nce de belirttigimiz iizere menfaat unsuruy, sigorta sozlesmesini
kumar ve bahis sozlesmelerinden ayiran bir unsurdur.

Uciincii kisinin menfaatini dar yorumlamak gerekir. Zira
mesela cok basaril bir devlet bagkarunin yagamasinda, o iilkede
yagayan herkesin maddi ve manevi menfaati vardir. Ancak bu
tiirden bir menfaat, onun hayat iizerine bir sigorta sdzlegmesi
yapilabilmesini miimkiin kilmaz. Bu sebeple, burada aranan
menfaatin, sigortalirun sigorta ettirene yonelik dogrudan deste-
gini ifade ettigi kanaatindeyiz. Béyle olunca, mesela bir yazarin
yayincisiun onun yasamasindaki menfaati, boyle bir sigorta
sozlesmesinde menfaat gartiru yerine getirmez.

Ote yandan sigorta sozlesmesine konu olabilecek menfa-
atin mutlaka parayla 6lgiilebilir olmast gerekir. Buna ragmen
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Ticaret Kanunu'nda maddi menfaatin yaninda, manevi men-
faatten de sz edilmistir. Ancak herkes bir bagkas: tizerinde
manevi bir menfaati oldugunu iddia edebilir. Manevi menfaat
iligkisinin neyi ifade ettigi hususu yoruma muhtagtir. Manevi
bir menfaatin bulunup bulunmadigim aragtirmaksa miim-
kiin degildir. Boyle olunca manevi menfaat ibaresini ancak,
menfaate sebep olan manevi iligki olarak anlamak gerekir.
Hisimlik iligkisinin manevi menfaatin varhgina karine tegkil
edecegi belirtilmekle beraber , manevi menfaatin varligini degil,
yoklugunu tespit etmekte sorun vardir. Kanaatimizce manevi
menfaat ibaresinden de dogrudan bir destek bulunmasa bile,
doprudan destedi gerektirecek bir iliskinin varhiini anlamak
gerekir. Mesela bir babarun ¢ocuklarina maddi bakimdan doj-
rudan destegi olmasa bile, iliskinin niteliginin béyle bir destegi
gerektirdifi agiktir.

Ote‘yandan hayat sigortasi, sigortalirun hayatta kalmasi
sartina bagli olarak da yapilabilir. Bu halde de sigorta ettirenin
sigortalry1 oldiirerek menfaat elde etme ihtimali olmadigmna
gore, menfaatin varhinin gerekip gerekmedi$i meselesi kar-
simuza gikar. Nitekim doktrinde, sigorta ettirenin, sigortaliy1
oldtirmesi s6z konusu olmadigina gore, sigortalimin bilgi ve
muvafakati disinda, onun hayati ve ti¢lincii kisi yararina bir
hayat sigortas1 yapilsa bile menfaatin bulunmas: gerekmedigi
goriisi kabul edilir. Ne var ki stz konusu durumda menfaatin
varligin aramak igin sadece, sigorta ettirenin sigortaliy: 6ldiir-
me ihtimaline bakmak yeterli olmaz. Zira menfaatin varligin
gerektiren sebeplerden birisi ve en énemlisinin, sigorta stzles-
mesinin, kumar ve bahis sézlegsmelerinden ayrilmasi oldugunu
galismarmizin énceki kisimlarinda belirtmigtik. Hal boyle olunca
bagkastn hayatinun devam gartiru ileri stirerek yapilan bir
hayat sigortasinda da, sigorta ettirenin sigortalimin hayatmnin
devaminda maddi veya manevi menfaatinin bulunmasi gerekir.
Aksinin kabulii halinde bu sézlesmenin bir kumar ve bahis sz-
lesmesi olmadifinu s6ylemek miimkiin olmaz. Ayni sebeplerle
karmasik hayat sigortalarinda da her halitkarda sigorta ettirenin
maddi ya da manevi menfaatinin bulunmasi gerekir.
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Sigorta ettirenin, hayat: lizerine sigorta yapilmis olan
kisinin hayatiuin devarminda maddi ya da manevi menfaati
bulunmadign takdirde, sigorta sézlesmesi batil olur. Butlarun
sonuclar1 hakkinda ise, “Kiigiikleri, mahcurlarin veya gayri mui-
meyyizlerin éliimiinil gart kosarak yaplan sigortalarm bahl oldu-
guna” dair hitkiimler uygularur. Buna gore (TK. m. 1321/2),
sigortac1 rizikonun gerceklestigi andaki, yani dliilm hadisesi
meydana geldigi andaki riyazi ihtiyatlar: vermekle yiikiimlii-
diir. Yoksa sigortaci, o giine kadar tahsil etmis oldugu primleri
vermek zorunda degildir .

Klasik anlamiyla sigortayla amaglanan riziko tegkil eden
olay meydana geldiginde, sigortayla korunan kimsenin yeterli
bir meblagn elde edebilmesidir. Bu da meydana gelen zarar
kadar bir meblagin veya zarar aranmaksizin ve zarar miktarina
bakilmaksizin énceden belirlenen bir meblagin ddenmesi ol-
mak iizere iki sekilde tespit edilebilir. Bu ciimleden olmak iize-
re, tazminat sigortasi bakimindan, rizikoyu teskil eden olaym
gercekten bir zarara sebebiyet verip vermediginin aragtirilmast
gerekir. Buna kargilik bir meblag sigortas: s6z konusu ise, 0
zaman, ddemenin yapilmas1 i¢in, sigorta sézlesmesinde riziko
olarak belirlenen olayin meydana gelmesi yeterlidir. Yoksa bir
zararin meydana gelip gelmedigini de aragtirmak gerekmez.
O halde zarar miktarm belirlemek ihtiyac: da yoktur. Sigorta-
a1, sézlesmede belirlenen meblag 6deyerek ylikiimlitliigiinit
yerine getirmig olur.

Gergekten tazminat sigortalarirun aksine meblag sigortasi
seklinde uygulanan hayat sigortalarinda, sigortadan faydala-
nan bizzat sigortali ise, bir menfaatin varlifimi aramaya gerek
yoktur. Zira éncelikle meblag sigortasinda bir zararin dogmasi
sart deggildir. Alman Yiiksek Mahkeimesi'nin (BGH) de meblag
sigortalarinda menfaatin aranmasi yoniinde bir karar yoktur.
Kanaatimizce bu, Yiiksek Mahkeme'nin meblag sigortalarmnda
menfaatin sart olmadif goriisiinde olmasindan kaynaklarur.

Kisinin 6liimii ile kendisi ve yakmlarn i¢in dogacak zararlart
ne énceden ne de sonradan belirlemek miimkiindiir. Dogacag
kesin olan, fakat miktari belirlenemeyen bir zarar s6z konusu-
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dur. O halde 6deme ytikiimliiliigii alinda bulunan sigortacimin
da 6nceden kabullenmis oldugu meblagin 6denmesi ile bu za-
rarlarin kargilanmis oldugu kabul edilmelidir.

Meblag sigortalarinda bir menfaatin gerekli olmadigin
kabul ettigimizde de cevaplanmas: gereken bir soru ile kargi-
lagabiliriz. $6yle ki eger meblag sigortasiun konusu menfaat
degilse, meblag sigortasi ile korunmak istenen nedir?

Oncelikle belirtmek isteriz ki meblag sigortas: olarak uy-
gulanmakta olan hayat sigortalari, 6zel sigortalarin teknigine
uzak bir yaklagimun iirtiniidiir. Gercekten meblag sigortalarin-
da, meydana gelip gelmeyecegi belirsiz olan bir rizikolu olay
degil, meydana gelecegi kesin olan bir olaya bagli olarak bir
meblagin 6denmesi stz konusudur. Bdylece meblag sigortasin-
da sigortacinn bir risk tagima yitkiimliliigiinden degil, ancak
bir eda ylikiimliiligiinden séz edilebilir. Riziko olarak kabul
edilen olay ise, bir rizikoyu degil, daha ¢ok bir vadeyi ifade
eder. Oysa klasik sigorta tekniginde sigortacmnn bir rizikoyu
devralmas: gerekir. Bu durumda meblag sigortalarnm esasi-
nun ne oldugu meselesi ortaya ¢ikar. Meblag sigortalar: esas
itibariyla bir menfaatin zarar gérmesi ihtimalini deil, sosyal
sigortalarda oldugu gibi, bir giivenceyi ihata eder. Gercekten,
sosyal sigortalarda, &liim, hastalik gibi kisinin calisma glicunit
ve dolayisiyla yagsam standardini tehdit eden risklere kars1 bir
giivence saflama amaci s6z konusudur. Bu sebeple meblag
sigortalan &zel sigortalarla sosyal sigortalarm birlestigi alan-
dadur. Hatta bazi iilkelerde meblag sigortalari, sosyal sigortalar
icinde telakki edilmistir.

Su halde meblag sigortas: seklinde uygulanan hayat sigor-
talar, 6zel sigortada benimsenen, rizikolu olaya kars: kisinin
menfaatinin korunmas: amacindan ¢ok; sosyal sigortadaki
sosyal giivence amacma yoneliktir. Sosyal sigortalarda ise,
sosyal giivence amacina yonelik oldugundan bir menfaatin
aranmasina gerek yoktur. Bu sebeple meblag sigortalarinda
da bir menfaatin aranmasina gerek olmadign kanaatindeyiz.
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Menfaat kavraminmin anlaminun belirlenmesinde ulasidan
bu genis anlayistan sonra, sigorta sdzlesmesi ve menfaat
kavramlarinin tarbgilmasiru gerektirecek bir yeni gelisme de,
bireysel emeklilik sistemi ve bireysel emeklilik 6zlegmesinin
sigorta sizlesmesi olup olmadig sosyal giivenlik ihtiyaclarunn
sigortalanabilir menfaat kavramina dahil olmasirun gerekip
gerekmedigi problemidir.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun
1. maddesinde, Kanun'un amaci su gekilde belirlenmigtir:
“Kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicist” olarak, bireylerin
emeklilige y6nelik tasarruflariin yatirima yonlendirilmesi ile
emeklilik dsneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeyleri-
nin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdatrun artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bu-
lunulmasinu teminen, goniillii kahhma dayal ve belirlenmig
katk: esasma gére olugturulan bireysel emeklilik sisteminin
diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Ayrica ayrmu maddede, “bu
kanunda hiilaim bulunmayan hallerde sermaye piyasast ve sigorta-
ciltk mevzuatin ilgili hiikimleri ve genel hitkiimler uygulanir”
hiikmiine yer verilerek, Bireysel Emeklilik bakimindan sigor-
ta mevzuat genel hiikiimler olarak dngoriilmiigtiir. Boylece
bireysel emeklilik sézlegmesinin dziinde bir sigorta iligkisi
bulundugunun kanun koyucu tarafindan da kabul edilmig
oldugu anlagilmaktadur.

Bireysel emeklilik sistemi veya bireysel emeklilik stzleg-
mesinin konusu, Kanun'un ama¢ maddesi yorumlanarak acik-
lIiga kavugturulabilir. Zira yukaridaki amag hiikmii esasen
“sosyal giivenlik” kavramina dayanmaktadir. Sosyal giivenlik;
sosyal devlet ilkesinin sonucu olarak geligen bir kavram olup,
bireyler ve onlarin aileleri i¢in ekonomik ve sosyal tehlikelerin
meydana gelmesini dnlemek veya 6nlenemeyen tehlikelerle
kargilagtiklarinda onlarin hayat standartlarinda azalmanin
meydana gelmesini onleyecek bir koruma garantisi vermek
amacini ifade eden bir kavramdir. Bu anlayigla sosyal giivenlik;
bir iilke halkrun bugiiniinii ve gelecegini giiven altina alma
hedefiyle birbiri arasmnda siki bir birlik ve uyumun tesis edildi-
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g1 kurumlar vasitasiyla, toplumun tiim bireyleri igin; mesleki,
fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin olusumunu engellemeyi
amaclayan ve alinan tedbirlere ragmen s¢z konusu risklerin
meydana gelmeleri halinde, geliri gegici ya da siirekli kesilmig
bireylere sigorta yardimlar: vasitasiyla destek saglayan; yani,
bir iilkede yagayan biitiin vatandaglarin geginme ve yagama ih-
tiyaclarini kadere terk etmeyerek, bagkalarinin liituf ve yardim-
larina gerek kalmaksizin hep birden kargilayan bir sistemi ifade
etmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik; bireylerin gelecege
giivenle bakmasi igin bireyi ve toplumu gegitli tehlikelere kars
koruyan ve sosyal adaleti gerceklegtiren bir giivenlik sistemi
olarak, ekonomik agtdan giigsiiz olanlari ve insanca yagamak
i¢in yeterli kazanci olmayan kisileri koruyarak yoksullukla
miicadeleyi amacglamaktadir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii,
insanlarin kargilasabilecekleri zararlara; hastalik, is kazalari,
meslek hastaliklari, analik, issizlik, malulliik, yashlik, 6liim ve
aile gelirlerinin yetersiz kalmas: olmak iizere dokuz tehlikenin
neden olabilecegini belirterek, s6z konusu tehlikelerin meydana
gelmesi durumunda; calisma giiciinii kaybederek, calisma gii-
ctiniin kaybina bagl olarak gelirini yitirerek ve diger dénemlere
gore giderlerinde artiglar meydana gelerek zarara ugrayanlarm
bu zararlarin giderilmesi ile ilgili faaliyetlerin biitiiniinii sosyal
giivenlik olarak tarumlamaktadir.

Sosyal giivenlik kavramu, Insan Haklar1 Evrensel Bildiri-
si'nin 25. maddesinde diizenlemigtir. Buna gore, herkesin gerek
kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim,
gerekli toplumsal hizmetler dahil olmak iizere saglhk ve refahint
teminat altina alacak uygun bir yasam diizeyine ve igsizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaghlik veya gecim olanaklarmdan
iradesi diginda yoksun birakacak diger hallerde giivenlik hak-
kina sahip oldugunu; evlilik iginden veya digindan dogsun
biitiin ¢ocuklarin ayni toplumsal korunmadan yararlanmalar:
gerektigini ifade etmektedir.

Sozlerintin baginda da ifade ettigim gibi, sosyal giivenlik
ihtiyaglarinin karsilanmasi, devletin bir temel goreviolarak go-
riilmiigtiir. Bu anlays, “Sosyal Sigorta” kavramirun dogmasi ile
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sonuclanmustir. Sosyal sigorta, ekonomik yonden zayif olanlar
ve calisanlarmn ig gitciinii, belirli sosyal risklere kars: koruyarak
geleceklerinj garanti etmek ve boylece toplum hayatinda sosyal
gitvenligi saglamak amaciyla tesis edilen tegkilatlt bir zorunlu
sigortadir. Ayrica sosyal sigorta kavrami aymi zamanda sosyal
dayamgmayi da igeren bir kavram olarak gelismigtir. $6yle ki,
sosyal sigortalarda, aym nitelikteki tehlikenin tehdit ettifi ki-
silerin kargilasmasi olas: zararlarinu aralarinda paylag tirmak
amactyla bir araya gelerek bir topluluk olugturmalari ve mey-
dana gelen zaran ddedikleri primlerden kargilamalart prensibi
bulunmaktadir. Bdylece, sosyal sigortalar, sosyal risklere karg
korunacak kisilere, kendilerinin ve igverenlerinin ddedikleri
primler yanmnda istisnai hallerde finansmana yapilan devlet
katkilar karsihifinda, sozii edilenrisklerle karsilasmalar1 duru-
munda, tutar ve nitelikleri kanunlarla genel bir sekilde onceden
belirlerunis sosyal gelir saglar. Sonug olarak sosyal sigortalar,
esas itibariyle kamusal karakterli bir zorunlu sigortadur.

Sosyal giivenlik ihtiyaclanimin karsilanmasinda, zaman igin-
de sosyal sigorta anlayigini terk etmeye kadar uzanan geligme-
ler yaganumug, alternatif modeller olusturulmustur. Ozellikle,
Uluslararast Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Igbir-
ligi Teskilati (OECD), Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuru-
luslar sosyal gitvenliffin kamu hizmeti ve gorevi olma nite-
liklerinden vazgegcilmesi gerektigi goriistinde birlegmiglerdir.
Dolay1siyla, kamu sosyal g‘Livenlik rejiminin titmiiyle ortadan
kaldirip onun yerine zoruntu “Ozel Sigorta Modeli“nin ikame
edilmesine iliskin yaklagimlar olusmugtur. Zamanla, “Ozel
Sigorta Modeli” tiim diinyada emeklilik reformlariun esasin
olusturmaya baglamustir.

Sosyal gitvenlik yéntemi olarak kullanilabilen &zel sigor-
talar, giintimiizde sosyal sigortalar: ikame edici olarak degil,
sadece tamamiayici olarak faaliyet gostermektedirler. Cahigan-
larin yaslilik hallerinde temel giivencesi olan sosyal sigortalara
ek olarak giivence saflayan 6zel sigorta uygulamalarn giderek
snem kazanmaktadir. Bunun sebeplerinin baginda, sosyal si-
gorta sistemindeki reformlar sonucu sigorta edinimlerinin

365

ISMET SAYHAN'IN
KONUSMAS|



ISMET SATHANIN
KONUSMASH

Trkiye'de Sigarta Hukukunun Sorunlar ve Gelecegi

diizeyinin disiuriilmesi gelmektedir. Ozel sigortalar, genel
olarak, “hayat sigortasi” ve “bireysel emeklilik sigortast” olmak
tizere iki tiirde siniflandirilmaktadir. Hayat sigortacilign ach
altinda saglik, kaza, yaslihk, malulliik, 6liim vb. risklere kars:
sigorta yapilmaktadir. Ozel sigortalarin diger bir tiirii olan
“bireysel emeklilik” ile bireylerin hem tasarruf yapmalar: tesvik
edilmekte hem de belli kosullart saglayan bireylere emeklilik
hakki tantnmaktadir,

Sosyal giivenlik sistemleri icinde, bireysel tasarruf esasi-
na dayal bireysel emekliligin 6zel bir yer almaya baglamstir.
Klasik sosyal sigorta kurumlari, gelirin yeniden dagihmina ve
sigorta fonksiyonuna agirlik verdiginden; tasarruf fonksiyonu-
nu tamolarak yerine getirememektedir. Ote yandan, primlerin
ve ayhiklarin belirlenmesinde getirilen sintrlamalar nedeniyle,
daha ok prim &deyerek daha cok sosyal giivenlik garantisi
saglamak isteyenlere cevap verilememektedir. Tamamlayic
sosyal giivenlik kurumlar1 bu eksikligin giderilmesi icin; bi-
reysel farkliliklani dikkate alarak ve tasarruf fonksiyonuna
éncelik vererek, temel sosyal giivenlik kurumlarinn sa gladipn
sosyal giivenlik garantisinin tizerine ek bir garanti saglamay1
amag edinmektedir. S5z konusu amac dogrultusunda, emek-
lilik dénemlerinde de bireylerin ¢aliyma hayatindayken sahip
olduklart gelir seviyesini korumak veya sosyal giivenlik ku-
rumlanmn saglachg gelir seviyesinin daha iistiinde bir hayat
standard1 saglamak icin sosyal sigortalar: tamamlayici niteljkte
bir takim diizenlemeler yapiimaktadur.

Buraya kadar yaptipimiz agiklamalardan anlagilmaktadir
ki, bireysel emeklilik s6zlegsmeleri, kisilerin sosyal giivenlik
ihtiyaclarim kargilamak amaciyla ve sosyal sigortalara al-
ternatif olarak gelistirilen ve hayat sigortalar ile uygulama
olarak farkli, nitelik ve amac olarak benzer sozlesmelerdir.
Bu noktaya gelindiginde, 6zellikle denetim, reasiirans, kamu
denetimi, finansal denetim gibi nemli hususlarda, bireysel
emeklilik sbzlesmesinin niteliginin ve sézlesmenin konusunun
belirlenmesi gerekir. Su gercegibir kere daha vurgulamak ge-
rekir ki, bireysel emeklilik s¢zlesmeleri, sosyal sigortalarm ve
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hayat sigortalarinun alternatifi olarak gelistirilmigtir. Her iig
hukuki iligkinin konusu ayrudir. Yani her ii¢ hukuki iligkinin
de konusu, “sosyal giivenlik ihtiyaglarimin karsilanmas:” dir. Su
halde, kanaatimizce, “bireysel emeklilik sézlegmeleri”, hukuk sis-
ternlerinde, sigortanin bir tiirii olarak ele alinmahdir. Bdylece
yeni bir yapilanuna ihtiyaciun dogmasimun éniine gecilecegi
gibi, kamusal dagmkhigin ve kisiler tarafindan olugacak
anlagilmazhifin da 6niine gegilebilecektir. Bu amacla hayat
sigortalari ile zaten sosyal giivenlik benzeri ihtiyaglar1 da ige-
recek gekilde genisletilen menfaat kavranu, sosyal giivenlik
ihtiyaglarinu icerecek sekilde yeniden tarumlanmali ve boylece
bireysel emeklilik sozlesmeleri sigorta tiirleri iginde yerini al-
malidir. Inaniyorum ki bu anlay1s, sosyal sigorta anlayisindan
uzaklagirken, sosyal giivenlik ihtiyaglarin kargilanmasinda
karsidasilacak zorluklari da en az seviyeye indirecektir.

Sozlerime son verirken herkesi saygilarimla selamliyo-
rum.

Oturum Bagkanz: Tesekkiir ederiz.

Efendim, simdi vaktimiz kisitls, soru sorma ve yarut verme
faslina gegecegiz.

[lham Saner: Bir konunun sigortaya mevzu olabilmesi i¢in,
bunu arkadaglarimiz kriterleri ifade ettiler, yalmz iki noktaya
temas etmediler. Burdardan biri, rizikonun gerceklesmesi, yani
sigortaya konu olabilecek rizikonun gerceklesmesi, taraflarin
iradesi diginda olmas1 lazim ve ne zaman vukua gelecefi de
bilinmemesi lazim. Ozel emeklilik, tamamen taraflarin iradesi
altindadir ve ne zaman gergeklesecegi de bellidir. Binaenaleyh,
dzel emekliligin sureti katiye de, bizim anladigimiz manada,
sigorta kavramlari disinda tutulmasi lazim diye diigiiniiyo-
rum.

Tesekkiir ederim.
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Oturum Bagkani: Saymn Sayhan bunu cevap verecekler.

Yrd. Dog. Dr. Ismet SAYHAN: Sayin dinleyicimizin belirt-
tigi husus gergekten dogru, ben de hrzli konusmak zorunda ol-
dugum konusmamin akast icerisinde benzer ifadeleri sarf ettim.
Ozellikle tabii, bireysel emeklilik sézlesmelerinin disinda, hayat
sigortasi seklinde akdedilen ve aslinda ayru konuyu ihtiva eden
birikimli emeklilik sigortalarinda, gercekten rizikonunne oldu-
gu ve menfaatin ne oldugu tartsilmasi gereken bir konu. Ancak
bunlarin sigorta olmadigtm séylemek, dinleyiciler olmak baki-
mundan biraz kolay, ama teblig sunucu olmak bakinundan pek
kolay degil. O zaman su soruyu sorarlar: “O vakit, bunlar sigorta
degilse, nedir?” derler, Bunlar tabii ki, sigorta sozlesmesi degildir

diyerek de yorumlanabilir, sigorta sézlesmesidir diyerek de
'yorumlanabilir. Fakat genel sartlara ve Ticaret Kanunu'nun

diizenlemesine baktigimizda, bunlari sigorta sézlesmesi olarak
kabul ettigini gériiyoruz. Bize diisen o zaman, mevcut mevzuat
icerisinde bu sigorta sézlesmelerindeki rizikoyu ve menfaati
belirlemek. Zaten sézlerimin sonunda da, menfaat kavramirun
bu sosyal giivenlik ihtiyaclari karsilamak amaciyla akdedilen
bu sézlesmelerdeki menfaatin sosyal giivenlik ihtiyact oldugu-
nu ve Kanun'da, mevzuatta tamamlanan menfaat kavraminin
da sosyal giivenlik ihtiyaglariru da icerecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigini séylemistim.

Oturum Bagkan:: Baska sorusu olan var mi?

Buyurun.

Av. Zeki YILDAN: Efendim, kimse soru sormadig; i¢in,
ben sirarm bekliyordum.

Sayin Bagkarum, her iki konusmaciya da yOneltecegim, ama
daha gok saymn hocam Ismet Sayhan’a yéneltiyorum. Menfaat
diyoruz, menfaati biz hukuk fakiiltesi birinci sinifinda huku-
ken korunan bir sey olarak okuyorduk. Ama yine diyorduk,
“hukuken korunan sey ne?” Bunun bir sinurini cizmek gerekiyor.
Uygulamada basimza geliyor, vergi hukukuna aykir: bir men-
faat var, sug sayilan bir sey var, bunlara uygulamada soyle
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deniliyor: “Sana ne, sen sigortactsin, o Ceza Kanunu'nu ilgilendirir,
sen sigortacisin, o Vergi Kanununun thlalini ilgilendirir” Burada
menfaatin sirrurlarinin gizilmesi nasil olacaktir? Sorum gayet
net, hangi menfaat?

Tesekkﬁr ediyorum.

Yrd. Dog. Dr. ismet SAYHAN: Kanuna uygun olan men-
faat. Nigin? Ciinkii, kanuna aykin bir konuda yapilmis olan
stzlesmeler batildir. Hukuka uygun, ahlaka uygun ve ekono-
mik menfaat. Zannediyorum, cevaplandi.

Av. Zeki YILDAN: Daha acilmasiru isterdim.

Yrd. Dog. Dr. ismet SAYHAN: Acabilirim. Biz sigorta
stzlesmelerinin konusu olan menfaat derken, tabii suna da
cagrnisim yaptiriyoruz: Hak, hukuken korunan menfaattir,
bunu ¢agnstryoruz, fakat onu kastetmiyoruz. Sigorta soz-
lesmelerinin konusu olan menfaat derken, en klasik anlayisla,
zarar ihtimalini kastediyoruz, yani bir kimserijn zarar ihtimali
olmahdir ki, onu sigorta ettirsin diyoruz. Zarar ihtimali yok-
sa, mesela benim komgumun arabasmun kaza yapmasinda
benim menfaatlerim haleldar olur, ben hassas bir komsuyum,
iiziiliirim; ama, bir zarara ugramam, komsum benden borg
istemezse. Fakat benim arabaimn bir hasara uframasinda ben
dogrudan dogruya bir zarara ugrarim. O halde énce bir zarar
ihtimali olacak.

Ikincisi, &nceleri bu dogrudan dogruya bir- zarar olacak
diye diisiiniiliirken, sonra gelismeler neticesinde, bu zarar
ihtimalinin dogrudan dogruya degil, dolayh da olabilecegi
kabul edilmis, yani sorumluluk sigortasi, yani bir bagkastru
6deme yapmak zorunda kalmak suretiyle de menfaatimiz,
zarara u@rayabilir demisiz. Bunu da sigorta edilebilir men-
faat olarak kabul etmisiz. Daha sonra biz boyle zararla ¢ok
dogrudan baglantil olmayan, menfaatlerimizi de sigorta ettire-
bilecegimizi iddia etmigiz, sigortacilar da bunu kabul etmisler,
bdylece hayat sigortalari, yasama ihtimaline, 6lme ihtimaline
bagh sigortalar ve sahk sigortalar1 yaptrmusiz. Oysa bunlarda
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bizim kastettifimiz tazminat sigortalarirun karakteristigi yok,
bunlarda biz 200-250 yildan beri kamusal alanda ¢ok gegerli
olan, sosyal giivenlik ihtiyaglarimuzi kargithyoruz aslinda, za-
rar ihtimallerimize karg: tatmin olmug degiliz. “Aman efendim,
yaghligimda bu kadar calisamazsam, bu kadar gelirim olmazsa, bu-
gunkii refah diizeyimi kaybedersem ben ne yaparim?” sorusunun,
handikapimnin, yani sosyal giivenlik, sosyal refahimzin, mevcut
durumumuzun korunmasi ihtiyacimzi kargiliyoruz. Saglik si-
gortasiyla, “efendim, birdenbire cok biiyiik harcama yapmam gereken
bir hastaliga dugar olursam ve bu harcamalart da kargilayamazsam,
bu hastaligin pencesinde dliip gidecek miyim?” handikapimizi
kargilamak iizere saglik sigortast yaptinyoruz. Aslinda biz bu
sigortalari cok yakindan taniyoruz, bunlar bizim sosyal sigor-
talar olarak tanimladifimiz ve sosyal devlet ilkesinin sonucu
olarak, devletin bireylerine garanti ettigi durumlar, yani sosyal
glivenlik. Dolayisiyla, zaman igerisinde, 6zellikle bugiin ve ge-
lisecek zamanda, 6niimiizdeki on yillarda devletin bireylerine
garanti ettifi bu sosyal giivenlik ithtiyaglarirun kargilanmast,
&zel sigortalarin konusu olacaktir ve uluslararas: ekonomik
kuruluglar da buna devletleri zorlamaktadirlar. O halde, 6zel
sigorta sozlesmeleri yapicilary, sigortacilar, sigortalilar, bizler,
bireyler ve bu iglerle ilgilenecek olan hukukgular da buna hazir
olmahdirlar. Menfaat dedigimiz, sigorta sézlesmesinin konusu
olan kavrami, bu anlamda da birazcik genigletiyoruz. O halde,
sigorta s6zlegsmesinin konusu olabilecek menfaati, en kabaca bu
dért basamakla sinirlandirmis oluruz. Bundan bagka smmrlary,
Borglar Kanunu'ndaki, kanuna, ahtaka uygun olma sartidir.

Oturum Bagkan: Bagka soru var mu efendim?

Buyurun.

Av. Tennur KOYUNCUOGLU: Sayin Iknur hantmun acik-
lamalarma deginmek istiyorum. Dediler ki, “risk belli olmalidsr,
vasal cerceve igerisinde, Ornefin; calinma, calimmann ceza yasasty-
ln iliskisi kurulmalidir” Halbuki, sigorta konusu ekonomik bir
risktir, sigortalanabilir ekonomik bir risktir. Bu nedenle, Ceza
yasasina, birebir belli bir yere atifla yapmak miimkimn degildir.
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Daha genis bir gergevesi olabilir. Serbest ekonomik kosullar
kararlagtirilmas: imkam bunu gerektirir.

Sadece buna deginmek istedim.

Dr. ilknur ULUG: Benim orada belirtmek istedigim su:
Direkt ceza kanununun uygulanmas: degil ya da ceza huku-
kundan yararlarulmast. Bu tarz bir rizikonun tarumu verilirken,
yetersiz bir agiklama oldugu igin, gerek sigorta ettiren, gerek
sigortall, bu tarumlardan ne gikaracagini bilemiyor; ¢linkit
kavramlar belirsiz ve bu agiklamalan da yapabilmemiz igin,
en azindan yararlanacagimiz bazi seylerin olmasi lazim. Bun-
lardan biri de, mesela ceza hukukundaki terimlerden, ceza
hukukundaki kaynaklardan yararlanabiliriz, o anlamda s&y-
lemigtim.

Oturum Bagkanr: Saym Ali Yiicekdk buyurun.

Ali YOCEKOK (Birlik Sigorta): Ben sorumu sayimn Yrd.
Dog. Dr. Ismet Sayhan'a y6neltmek istiyorum: Biliyoruz ki,
sigortarun ayrumlarindan biri de, sosyal sigortalar ve &zel
sigortalar geklinde gelisiyor ve sosyal sigortalarda Ozel Ka-
nun’la diizenlenebilen bir yapi icerisinde. Bireysel emekliligi
de bunun ikinci, tiglincii basamaklariymug gibi bir gelisme, sos-
yal ihtiyaglar nedeniyle oldugu ortadadir. Bu agamada saymn
hocam konugmalan sirasinda iig noktaya degindi; riziko, olay,
tehlikenin gergeklesmesi, risk, sigortaciya gelecek yiik ve men-
faat kavramuru da gelistirerek, bireysel emeklilii sigortarun
icerisine almaya ¢alisti. Menfaatin geniglemesini kabul ettik,
rizikoyu da hayat sigorta girketlerinin yapisma bagdagtrarak
aldik; ama fon yonetimi olan bireysel emeklilikte, sigortaciya
gelecek yiik nedir? Risk agisindan bunu nasil baglayabilecegiz?
Cinkii, diger sigortalarda bir 6diiyoruz, bir aliyoruz prim ola-
rak, gerekirse bin 6diiyoruz; ama bireysel emeklilikte bir fon
yonetimi var ve fondan elde edebilecegim gelir neyse sigorta-
Liya aktaracagumn. Peki, ben sigorta sirketi olarak tagidigim risk
ad1 altinda -ki, sigortacilifan temelidir- yiik nedir?

Tesekkiir ederim.
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- Yrd. Dog. Dr. Ismet SAYHAN: Ben de tegekkiir ederim.
Sozlerimin eksik kalan kisimlarim tamamlama imkani oldu.

Menfaat kavrarminda, risk kavraminda, riziko kavramin-
daki gelismeler gibi, sigortac: kavramunda da, sigorta sdzles-
mesinin tarafi olan sigortaci kavramuinda da bir gelisme oldugu
kacirulmaz. 11k ilkel sigorta sdzlesmesi sekillerinde, sigortaci
sigorta sdzlesmesinin risk tagtyan ve prim alan tarafi. Ancak
bugiinkii sigorta stzlesmelerinde, sigorta iliskilerinde, sigor-
tact ayni zamanda riski yoneten taraf, dogru mudur efendim?
Dolayistyla, sigortaciin sigorta sozlesmesinden tizerine dog-
rudan veya dolayli olarak yonelen yiikiimliiliikler de gelis-
mektedir. Buradaki gayemiz zaten, bireysel emekliligin sigorta
sozlesmesi oldugunu vurgulamaktan ziyade, 6zellikle hayat
sigortas1 seklinde, hayat sigortas: girketlerinin akdettikleri
hayat sigortasi seklinde yapilan ve esasen bireysel emeklilik
sdzlegmesiyle ayni ierige sahip olan, sadece uygulama sekli
farkh olan, fon ynetimi sekli ve mali bazi sonuglar: farkli olan
iki sozlesme tiiriinde de, sigortalanabilir menfaat bulunmas:
gerektigini, bu sigortalanabilir menfaatin ne oldugunu tespit
etimek. Dolayisiyla, bireysel emeklilik bir sigorta sézlesmesi
degildir dedifimizde, 0 zaman ortaya, geriye ne kalacak? Biz
buna sigorta s6zlesmesi degildir dedigimizde, kurtulabilecek
miyiz? Obiir tarafta, ayni islemlerin yapildig, sosyal sigortalar
kurumlariun, biitiin ditnyadaki, biitiin sosyal devlet ilkesini
benimseyen tilkelerdeki devletlerin yaptiklari, zorunlu sosyal
sigortalar var.

Diger yanda, 6zel emeklilik geklinde uygulanan hayat si-
gortasi titrleri var. Biz zorunlu sosyal sigortalar: kamusal sigor-
ta olarak kabul edip, sonra ézel emeklilik seklinde uygulanan
hayat sigortalarinu $zel sigorta olarak kabul edip, sonra da
uygulama sekli ve sadece baz1 mali sonuclan farkh olan ve
bir tarafina sigortacty1 degil de, bireysel emeklilik girketini koy-
dugumuz, yani kanun koyucunun sigortaciya sigortaci degil
de, bireysel emeklilik girketi demesiyle, sigortacinun sigortaci-
lik vasfi degismeyecektir. Bunun aksi de sdylenebilir, “bu bir
sigorta sizlesmesi de§ildir” de denilebilir. O zaman bir sigorta
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stzlesmesi degilse, bu taraftaki birikimli hayat sigortalar: ile
elde edilen emeklilik durumu, 6biir taraftaki sosyal sigortalarla
elde edilen emeklilik durumunu biz bu s6zlegsmeyle nasil elde
ediyoruz? Kanaatim odur ki, birazcik daha agmak gerekirse,
bireysel emeklilik sézlesmelerini biz dahili sigortaya benzeyen
bir sigorta tiirii olarak kabul ederek, daha dogru, daha isabetli
bir nitelendirme yapmus oluruz. Ozellikle vurgulamak istedi-
gim husus ise, sosyal giivenlik ihtiyaclarinin artik ve bundan
sonra, 6zel s6zlesmelerin, 6zel sigorta sézlegmelerinin de ko-
nusu olacag.

Oturum Bagkani: Tegekkiir ederiz.
Baska soru var mi efendim? Yok herhalde.

Oturum Bagkan:: Saym konusmac: arkadaglarimizin ko-
nugmalarindan da anladigumz gibi, sosyal ve ekonomik ilig-
kilerdeki ¢esitliligin artmasi, bilimdeki ve teknolojideki gelig-
meler, giinlitk hayatimzda kullandifimiz birtakim sozciik-
lerin anlamlarim degistirmesine, hatta tamamyla ortadan
kalkmasina yahut da yeni sézciikler ortaya gitkmasina neden
olmaktadir. Bunlar eger giinlitkk hayatimizda kullandigimiz
basit sozciiklerse, biz bunlardaki degisiklige adapte olabiliriz,
bunda fazla zorluk gekmeyebiliriz. Fakat eger bunlar bir hu-
kuk sisteminde dogrudan dogruya temel anahtar niteligindeki
sozciiklerse, mesela sigorta hukukunun temel kavramlarindan
biri menfaat iliskisidir, biri rizikodur. O zaman tabii, bunlar:
gormezlikten gelemeyiz ve mutlaka bunlarla iligkili olarak
yasal diizenlemeler yapmak zorundayiz. Bugiinkii arkadag-
larimizin konugmalar: ve bu oturum bize bu ihtiyact daha
kuvvetli sekilde hissettirdifini zannediyorum.

Agag yukar Tiirk Ticaret Kanunu'nun yurirlige girdigi
tarihten itibaren elli y1l gecti, bu elli yil iginde bir¢ok kavram
degisti. Biz bugiin bu kisith siire iginde ancak iki kavram iize-
rinde durmayi diigiinebildik, bunu tercih edebildik ve bunlar
da 6nemli kavramlardi zannediyorum.

Hem konusmaci arkadaglarima, hem de sabirla dinledigi-
niz i¢in hepinize tesekkiir ediyor, saygilarmm sunuyorum.
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IKINCi GUN
UCUNCU OTURUM

“Ozel Sigorta Sézlesmeleri Hukukunda
Ele Alinmasi ve Cozumi Gereken Konular”

Oturum Bagkani

Av. Kazim KOLCUOGLU
(istanbul Barosu Bagkan



Oturum Baskani: Bu oturumda zel sigorta sozlegmeleri
hukukunda ele alinmasi ve ¢6ziimii gereken bazi konular igle-
necek. Cok degerli geng bilim adamlari olan meslektaglarimiz
bu konuda ehliyetle, sizlere goriig ve diigiincelerini ve ayru
zamanda bilgilerini paylasacaklar. O nedenle, kendilerine
huzurunuzda tesekkiir etmek istiyorum.

Tabii, zamammuzinda kisith oldugunu bildigim igin, ko-
nusmay: fazla uzatmadan, yalniz bir iki konuya deginmek
istiyorum, ondan sonra konugmalara baglayacagiz. O da,
uzun zamandan beri iizerinde durduk ve durmaya da ¢alis-
tiimuz, mesleki mesuliyet sigortas: konusu. Yabancl firmalar
Tiirkiye’de hukuki sorunlarinn ¢éziimii konusunda yaptiklari
arastrmada, mesleki mesuliyet sigortasiun zorunlu olarak bu-
lunmasini 6nkosul olarak talep ediyorlar. Mesleki mesuliyet
sigortast olmayan biirolara ¢aligma yapamayacaklarm biz
barolara iletiyorlar. Béyle olunca da, mesleki mesuliyet sigor-
tas1 olan yabanci hukuk biirolari her zaman Tiirkiye’de bizim
anladigimiz anlamda calisma yapmas: gerekmedigi halde,
bizdeki avukat arkadaslarimizi da yanlarinda galigir goster-
mek suretiyle, bu galismalar: yiiriitityorlar. O nederle, biz bu
aragtirmayi yaptik, dedik, bir¢ok sigortadan talepte bulunduk.
Bazilar1 “bu ne?” diye sordu, bazilar1 da bdyle bir hazirlifimuz
yok diye yamt verdi ve boylece mesleki mesuliyet sigortasi-
nin en Snemli iki meslek igin ¢ok gerekli oldugunu diistindiik.
Birincisi, hukukcular i¢in, avukatlar igin ve ikincisi doktorlar
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i¢in. Hepimizin yakinda bildigi gibi, Amerika’da bile, -belki
gazelelerden gormiigsiiniizdiir benim gibi-, her yiiz tibbi mii-
dahale yapilan hastanm kirk sekizi doktor hatasiyla hayati
kaybettigi tespiti yapildign agiklandi. Tabii, bizdekilerin ne
kadar oldugunu bilmemiz, béyle bir istatistiki bilgiye sahip
olmarmuz miimkiin degil; ¢linkii Amerikah bir profesdriin ¢ok
glizel bir s6zii var, “Tiirkiye doktor cenneti, hasta miidahale edil-
digi zaman kurtarilirsa doktorun elinden, ¢ldiigii zaman Allah’tan
diyerek, 15 kapatryorlar, ne kadar giizel bir yer, doktortuk ancak bu-
rada yapihir”. O zaman anladim ki, gercekten iilkemizde de bu
konuda énemli hak kayiplari ki, bu hak kayiplarimun arasinda
can kaybi da dahil olmak iizere devam etmektedir. Onun icin,
¢ok degerli konugmacilarm bu konuda da agiklayic bilgiler
vermeleri bizi daha rahatlatabilir.

Bir de, diinkii konusmalardan anladigim kadariyla,
zannediyorum bu konuda yeni ¢ahsmalar da Bakanlik’ta ve
Genel Miidiirliik'te yapilmaktadir, ama ne zaman sonuglamp,
ne zaman baglanabilecegini de kesin olarak &grenemedik. O
nedenle, burada hem sigortacilar, hem hukukcular olarak bir
arada bulunuyoruz, bu konulan daha fazla irdelemek, sorun-
larin ¢6ziimiine yardime: olmak bakimmdan 6nem tagryor.

Bu kisa agiklamadan sonra ¢ok degerli konusmacilara sz
vermek istiyorum. Sayin Dog. Kemal Senocak Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dal1 Ogretim
liyesi, ona 6ncelikle s6z verecegiz; ¢iinkii, onun mazereti var,
daha sonra aramizdan belki de 6ziir dileyerek ayrilacak.

Konusgma siiremiz yirmiger dakikadir.
- Buyurun Senocak.

Dog¢. Dr. Kemal SENOCAK (Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ticaret Hikuku Ana Bilim Dali Ogretim Uyesi):
Oziir dileyerek belirtmek istiyorum, siz yirmi dakika belirle-
diniz, ama Ayhan bey bize “otuz dakika hazirlayin” dedi, ben
de konugmarm ona gére hazirladim.

Oturum Bagkani: Oyle mi?
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Dog. Dr. Kemal SENOCAK: Onun igin affiruza ...

Oturum Baskant: Bir buguk saat. Var mi? Peki, 0 zaman
biz uygun goriiliirse, itiraz etmeyiz, otuz dakika da olabilir,
zevkle dinleriz.

Buyurun.

Dog. Dr. Kemal SENOCAK: Ben tebligimde 6zellikle si-
gorta ettirenin kiilfetleri acisindan degerlendirme yapacafim.
Kiilfetler agisindan tespit ettigim eksiklikleri kargilastirmali
hukukta nasil diizenlenmis, zellikle Almanya’da, Avustur-
ya’da. Almanya’da yeni tasari ¢ikty, Sigorta Sozlegmesi Kanunu
tamamen revize ediliyor; bu konular iizerine karsilastirmal
olarak bir ¢6ziim bulmaya calisacagim.

Sigorta hukukunda sigorta ettirenin sigorta himayesine
kavugabilmesi, ona teeddiip eden bazi kiilfetlerin ifas: garti-
na baglanmistir. Kiilfetlerin yerine getirilmemesinin sonucu,

sigorta ettirenin sigorta teminatindan yararlanma hakkim

kaybetmesidir.

Tiirk Ticaret Kanunu esas itibariyle beg kiilfeti diizenle-
mektedir. Bunlar 1290'da diizenlenen, sézlesmenin kurulmasi
esnasindaki ihbar kiilfeti; 1291'de diizenlenen afirlagan riziko-
yu ihbar kiilfeti; 1291 1. fikrasinda diizenlenen rizikoyu ihbar
kiilfeti; 1292 2. fikrasinda diizenlenen birden ¢ok sigortayi
-bu baglamda &zellikle cifte sigortay1 ilgilendirmekte- cifte
sigortay: ihbar kiilfeti ve nihayet 1293"te diizenlenen koruma
tedbirleri alma kiilfetidir. Biz siiremizin kisalifi ve Snemlerine
binaen, akit 6ncesi ihbar kiilfeti, agirlagan riziko ihbar kiilfeti
ve kurtarma tedbirlerini alma, ‘yani zararl nleme ve azaltma
kilfetlerini inceleyecegiz.

Her seyden &nce hukukumuzda, sigortacilik alaninda
gelismeler ve dogan yeni ihtiyaglar kargisinda, sozlegmeyle
kiilfetlerin éngoriilmesi halinde, bu kiilfetlerin stmirirun ne ola-

cags hususunda genel bir hitkme yer verilmeyisini bir eksiklik
olarak gérmekteyim. Alman ve Avusturya Sigorta Sozlegmesi
Kanunu'nun, 6. maddesinde buna iligkin bir diizenleme yer
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almaktadir. Bu maddeye gére, rizikonun gerceklesmesinden
dnce ifast gereken bir kiilfetin ihlali halinde, sigortacinin edim
yiiktimliiliigiinden kurtulacagina dair szlesmede bir hiikiim
6ngoriilmiigse, kararlagtirilan bu sonug, yani sigortactnin edim
yikiimliltgiinden kurtulmasi sonucy, ihlalin kusursuz olmasi
halinde gerceklesmez. Sigortaci bu durumda sézlesmeyi, ihlali
¢grendigi tarihten itibaren, fesih ihbar stiresine riayet etmesi
gerekmeksizin bir ay iginde feshedebilir. Bu bir aylik siire
iginde sOzlesmeyi feshetmezse, sbzlesmede kararlagtirilan
kiilfetin ihlali nedeniyle, kararlagtirlan edim yiikamliiliigiin-
den kurtulma miieyyidesine dayanamayacaktir. Her seyden
once belirtmek isterim, bu hiikiim sigorta sézlesmesinde, genel
sartlarda 6zel olarak belirtilen kiilfetlere iliskindir. Eger genel
sartlarda Kanun'da yer alan kiilfet, kelime kelime aynen veya
benzer sekilde ifade edilmisse, Kanun metni uygulanacaktir.
Bunun disindaki hallerde, 6zel olarak kiilfet diizenlenmisse,
Ornegin; calinan mahn bildirilmesi, tekrar elde edildikten sonra
bildirilmesi veya sigorta mahallinin degigtirilmesi gibi kiilfetler
s6zlesmede 5zel olarak 6ngériilmiis, Kanun'da olmayan kiil-
fetler 6ngdrilmiigse, bu Kanun hiikiimleri uygulanacaktr.

Avusturya Sigorta Sézlesmesi Kanunu'nun 6. maddesine
1994 yihinda eklenen yeni fikra hitkmiine gére, taraflarin sz-
lesmede kararlastirmug oldugu bu kiilfet, sigorta s¢zlesmesinin
esasi tegkil eden riziko ve prim arasindaki dengeyi muhafa-
zaya yonelik ise, bu kiilfetin ihlali halinde sigortacinin edim
yukiimliligiinden kurtulmasi, kararlagtrilan primin daha
yiiksek riziko durumu igin prim tarifesinde 6nggriilen primin
altinda kalmasi halinde miimkiin olacaktir. Bu baglamda, ka-
rarlagtirilan ve sirf ihbar ve bildirimlere iligkin diger kiilfetler,
sigortaci tarafindan rizikonun degerlendirilmesinde veya
rizikonun takdirinde, herhangi bir etkisi yoksa, illiyet bagir
ariyor, edim yiikiimliiligiinden kullanma, yalmzca kiilfetin
kasith ihlali halinde miimkiin olabilecektir. Gerek Alman, ge-
rek Avusturya Sigorta S6zlesme Kanunu'nun 6. maddesinin.
2. fikrasina gore, sigorta ettiren, tehlikenin azaltilmasi veya
tehlikenin agirlagtirilmasinin &nlenmesi amaciyla bir kiilfetin
s6zlesmede kararlagtirilmasi halinde, sigortaci kiilfet ihlalinin,
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rizikonun gergeklegmesine veya sigortacmin tistlendigi edimin
kapsamina, zarari deyecek tazminatin kapsamina etkide bu-
lunmadif siirece, edim yiikiimiinden kurtulmayacakhr. Go-
riildiigii iizere, bu hiikiimlerde hep illiyet bagimn arandigina
gormekteyiz.

Alman Sigorta Szlesmesi Kanunu'nda biiyiik bir revizyo-
na gidilmektedir. Yeni Tasar1’in 30. maddesine gore, sigorta
ettirenin rizikonun gergeklesmesinden énce ifas1 gereken bir
kiilfetin kararlastrilmast halinde, bu nevi kiilfetin ihlali duru-
munda, sigortaci ihlalden haberdar oldugu tarihten itibaren
bir ay iginde stzlesmeyi feshedebilmelidir. Bu hiikmiin 2.
fikrasina gore, sézlegmede sigortacin akdi bir kiilfetin ihlali
halinde edim yiikiimliiliigiinden kurtulmasi kararlagtirilmg-
sa, sigortaci edim yiiktimliiliigtinden sadece sigorta etlirenin
kusuru halinde kurtulabilecektir. Agir kusurlu ihlal halinde
ise, sigortac1 edimini, sigorta ettirenin kusurunun agirligina
gore kisabilme yetkisine sahiptir. Pardon, “kusur” dedim, kasit
varsa, ancak o zaman kurtulabilecektir.

Tasari'run 3. fikrasy, illiyet bagiyla ilgili bir diizenleme
getirmektedir. Buna gore, kiilfetin thlaline, rizikonun gergek-
lesmesine ve rizikonun tespitine ve sigortacinin edim yiikiinin
tespitine veya edim yiikiimiiniin kapsamina bir etkide bulun-
mamigsa, sigortaciun edim yiikimliligi devam edecekdir.
Ancak kiilfetin kasith ihlali halinde, illiyet bag: aranmadan,
sigortac1 edim yiikiimliiliigiinden kurtulacaktir. Sigortacimn
edim yiikiimliiliigiiniin 2. fikraya gore kurtulmasy, sézlesmede
rizikonun gergeklesmesinden sonraki bilgi veya aydinlatma
kiilfetleriyle ilgili kararlagtirilan kiilfetlerde, sigortaci sigorta
ettirene yazili olarak bu hukuki sonuca isaret etmesi halinde
miimkiin olabilecektir. Tasari'nin 5. fikrasina gore ise, soz-
legsmede sigortaciun bir kiilfetin thlali halinde stzlesmeden
dénmeye yetkili oldugunun kararlagtirilmast halinde, bu kayit
gegersiz olacaktir.

Doktrinde Samim Unan hocam bir makalesinde, mal sigor-
talarma iliskin kiilfetlerin can sigortalar1 hakkinda uygulanip
uygulanmayacaginin Kanun’da agikga diizenlenmemesini
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hakl olarak bir eksiklik olarak nitelendirmektedir. Yazara
gore hayat sigortas1 hakkinda 1332 son fikra, kaza sigortalar
bakimindan 1336 son fikrada rizikonun gergeklestigini bildir-
me kiilfeti diizenlenirken, akit &ncesi ihbar kiilfetiyle rizikoyu
agrlaghirmama, agirlagsan rizikoyu ihbar kiilfeti bakimundan
boyle bir diizenlemeye yer verilmeyisini elestirmektedir.

Yargitay 11. Hukuk Dairesi akit éncesi ihbar kiilfetine
iligkin 1290 hiikmiiniin hayat ve kaza sigortalar1 hakkinda
uygulanacagim hakh olarak kabul etmektedir. Merih ' Kemal
Omag ile Ali Bozer hocam hakl olarak, bu eksikligi, riziko
afirlagmasiyla ilgili olarak, 1291 hiikmiiniin isin mahiyetine
uygun diigtiifi ve menfaat dengesine uygun oldugu dlciide
kiyasen uygulanabilecegini savunurlar. Merih Kemal Omap
hocam bu baglamda 1332 hiikmiiniin sakl oldugunu hakl
olarak savunur.

Alman ve Avusturya hukukunda hayat sigortalarmda
akit 6ncesi ihbar kiilfetiyle ilgili diizenleme su sekildedir: Her
iki Kanunun 162. maddesine gére, sigortalirun yagm: yanlis
bildirmesi halinde ve bu yanhg bildirim iizerine prim diigiik
hesaplanmigsa, sigortacinin edimi, gercek yasa uygun primin
kararlagtirilan prime oraru élciisiinde indirilir. Akit ncesi ihbar
kiilfetini diizenleyen 16. madde hitkmii uyarinca, sigortacinin
ihbar kiilfetini ihlali nedeniyle, akitten dénme hakk: sigortali-
min, gergek yagy, sdzlesmelerin akdi icin isletme plantyla tespit
edilen siur diginda ise, meveuttur. Alman Kanunu'nun 163.
maddesine gére ise, sigorta ettirenin genel hitkitmlerde ongo-
riilen akit 6ncesi ihbar kiilfetini ihlal etmesi halinde sigortac,
sozlesmenin inikadindan sonra on y1l gecmisse, sézlesmeden
donemeyecektir. Ancak kasith ihlal halinde, on y1l gegse de,
sigortac1 sézlesmeden dénme hakkina sahiptir. Ay diizen-
leme bir farkla Avusturya hukukunda da vardar. Avusturya
Sigorta S6zlesmesi Kanunu'nda on y1l diye siire ii¢ y1l olarak
Ongoriilmiigtiir.

Isvicre hukukunda da hayat sigortalan hakkinda akit énce-
siihbar kiilfeti diizenleyen 6. madde uygulanur, pozitif diizenle-
meye gore. Ancak Isvigre Sigorta Stzlesmesi Kanunu’nun 1998
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tarihli Revizyon Tasarisi’ mn 6. maddesinin son fikrasina, hayat
sigortasi ile ilgili olarak gu hiikiim ilave edilmistir: “Kanun’da
gdsterilen olgtiye gore, istira edilebilir bir hayat sigortas: sozlegmesi
feshedilecek olursa, sigortaci istiva igin tespit edilmis olan mikiar:
sigortaliya odemekle yiikiimlii olur” Madde 90°a gore, policenin
igtira i¢in en az i¢ yil siireyle primin 6denmis olmas: sarttir.
Demek ki, tasarinin yeni diizenlemesi, asgari i yil prim §den-
mis olmasin, hayat sigortalarn igin 6ng&rmektedir.

Yeni Alman Sigorta Sozlesmesi Kanunu Tasaris1'mun 149.
maddesiyle, mevcut 162 maddeden farkli olarak su sekilde bir
diizenleme yer almaktadir: Sigortacimin yanhs yas bildirimi
nedeniyle cayma hakkina sahip olabilmesi igin, sigortacinun
yagin dogru bildirilmesi halinde sdzlesmeyi akdetmeyecek
oldugunu ispat etmesi sarti getirilmistir. Tasar1’nn 150. mad-
desinde, akit Sncesi ihbar kiilfetinin ihlali halinde, sigortaciya
genel hitkiimlerle taninan haklarin beg yillik siirenin gegmesiyle
diigecegi dngoriilmektedir.

Avusturya ve Alman Sigorta Sizlesmesi Kanunu'nun 178/K
maddesine gore, sigortacy, akit 6ncesi ihbar kiilfetinin ihlalinden
bahisle, cayma hakkin s6zlegmenin kurulmasindan sonra ii¢
yil gecmigse kullanamaz; ancak sigorta ettirenin kastinin var-
11 halinde, bu siire gegmesine ragmen, sigortaci sézlesmeden
cayabilecektir.

Ticaret Kanunu madde 1290'da, ihbar miikellefiyetine bag-
lanan sonuclar bakimindan kusurlu olma hali ile kusursuz olma
hali arasinda bir ayrim yapilmarnustir. Buna kargilik, mevcut
Alman Sigorta S6zlesmesi Kanunu’'nda, akit éncesi ihbar kiil-
fetinin ihlaline baglanan sonuglarin dofumu, sigorta ettirenin
kusuruna, yani ihmali ya da kasti hareketine baglanmugtir. Buna
gore, kusursuz olarak hig yerine getirilmeyen veya dogru olma-
yan gekilde yapilan ihbarlarda sigortacimin cayma hakkindan
bahsedilmeyecektir. Sigorta ettiren kusurun olmadigim ispat
edecektir. Bu durumda, sigortaci Sigorta S6zlesmesi Kanu-
nu'nun 21. maddesine gore, ya primi rizikoya uygun olarak
yiikseltecek veya sdzlesmeyi feshedecektir. Sigortaci, gene bu
madde uyarinca, sigorta ettiren bilmemesi nedeniyle, riziko
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acisindan énemli bir hususu ihbar etmemigse, primi artirma
hakkina haizdir. 41. maddenin 2. fikrasmna gore, sigortac soz-
lesime fesih hakkimna, isletmesi icin gegerli olan ilkelere daha
yiiksek prim karsilifinda bile sigorta etmeyecegi kabul edi-
len bir tehlikeyi, akit &ncest ihbar kiilfetinin ihlali nedeniyle
tistlenmigse sahiptir. Bu durumda, bir aylik fesih ihbar stiresi
s6z konusudur. Ancak sigortaci feshin hiikiim ve sonuglarurun
dogurdugu sigorta periyodunun sonuna kadarki primi talep
edebilecektir.

Isvigre Sigorta S6zlesmesi Kanunu'nun 6. maddesine gore,
sigortacinin cayma hakkindan bahsedilebilmesi igin, sigorta
ettirenin kiilfeti kusurlu ihlal etmis olmasi sart degildir. Bu y6-
niiyle, Tiirk hukukuna yaklagmaktadir. Isvigre Sigorta Sozles-
mesi Kanunu'nun Revizyon Tasarisi'min 6. maddesinde ise, ku-
sur gartinin getirilmig oldugunu gérityoruz. Nitekim, Isvicre’de
mevcut 6. madde diizenlemesine gore, sigorta ettirenin cayma
hakkir kullanabilmesi igin illiyet bagh sartina, Tiirk hukukunda
oldugu gibi, yer verilmemigken, Revizyon Tasarisi'nda illiyet
bagh sarti getirilmistir. Bu Tasar'ya gére, sigorta ettiren sigorta
s6zlegmesinin inikadinda bildii veya bilmek zorunda oldugu
tehlikeyle ilgili durumlarn kusurlu olarak yanlis bildirmis veya
susmusgsa, sigortaci sdzlegmeyi feshedebilir. Sigortacirun fesih
hakki 2. fikrayla bir siireye baglanmugtir; s6yle ki, sigortaci ihbar
goérevini ihlal edildiginden haberdar oldugu tarihten itibaren
dort hafta i¢inde fesih hakkinu kullanmazsa, bu hakk: diiger.
Tasarr’min 6. maddesinin 3. fikrasina gore ise, stzlegme feshe-
dilirse, daha &nce veya halihazirda ger¢eklesmis olan zararlara
itigkin olarak sigortacinin edim yitkimliiliigii de ortadan kal-
kacaktir. Boylece “fesih miydi, donme miydi” tarhgmasi ortadan
kaldimlmus, sigorta sézlegsmesi mahiyetine uygun olarak fesih
miieyyidesi getirilmig, bunun yaninda rizikonun ger¢eklegme-
sinden sonra feshinileriye etkili soniug dogurmas: bir miieyyide
olmayacagindan, sigortacirun edim yiikiimliiliigiinden kurtul-
ma miteyyidesi 6ngoriilmiistiir. Ancak Tasarr'da, sigortacinin
kendisi i¢in edim yliktimliliiginiin ortadan kalkh@ zararlar
bakimindan bir sirurlandirma yapilnugtir. Nitekim, bu hitkme
gore, sigortaci gerceklegmesine veya kapsaminin artmasina hig
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ya da dogru ihbar edilmemis tehlikeyle ilgili nemli durumun
etkide bulundugu zararlardan dolay, sigorta tazminat 6deme
yikiimliligi ortadan kalkacaktir. Efer sigortaci s6z konusu
zararlar1 tazmin etmemisse, 3. fikrasmin son ciimlesine gore,
edimin iadesi ... Tazmin etmigse, edimin iadesini talep etme
hakkina haizdir. Tasar’'run 6. maddesinin 4. fikrasina gore,
sigortaci ihbar kiilfeti ihlal edilmemis olsaydy, kararlagtirnlmug
olacak olan primi, sigorta sézlesmesinin feshine kadar siire olan
igin talep edebilecektir. S6zlesmede dngdriilmiigse, bu prim
stzlesmede ongoriilen ilave miktar kadar artar. Bu kargilik si-
gortaci edim yiikiimiinden kurtuldugunu ileri siirecek olursa,
sadece fiilen kararlagtirilmis olan primi talep edebilecektir.

Alman Sigorta Sézlegsmesi Kanunu 21. maddesinde illiyet
bagmun aranacag kabul edilmistir. Bu hiikme gore, sigortaci-
nun rizikonun gergeklesmesinden sonra sozlesmeden dSnmesi
durumunda, ihbar kiilfetinin ihlaliyle rizikonun gergeklesmesi
arasinda illiyet bag1 yoksa, yani yanlis ya da eksik ihbar edilen
durumdan riziko kaynaklanunamuissa, sigortacinin edim yii-
kiimliiliigii devam edecektir; yani sigortaci zarari kargilaya-
caktir. Keza, ihbar edilmeyen ya da eksik ihbar edilen durum,
sigortacinun ediminin sigorta tazminatiun kapsamuna da bir
etkisi yoksa, sigortacirun edim yiikiimliiliigii mevcudiyetini
muhafaza edecektir.

Alman Sigorta Sézlesmesi Kanunu'nun Revizyonuna Ilis-
kin Komisyon Tasarisi'nda, kusur ve illiyet prensibi su gekil-
de yer almaktadir: Tasari'run 21. maddesinin 3. fikrasina
gdre, sigortacinm akit dncesi ihbar kiilfetinin ihJali nedeniyle
cayma hakki, sigorta ettirenin ihbar kiilfetini kasith veya agir
kusurla ihlal etmedigini ispat etmesi durumunda ortadan
kalkar. Demek ki, cayma hakki, ihbar kiilfetinin hafif kusurla
ihlali halinde séz konusu olacaktr. Illiyet bagiru diizenleyen
21. madde ise, ihbar kiilfetinin ihJalinin sigorta ve rizikonun
ger¢eklesmesi veya tespiti yahut sigortacinin edim yiikiiniin
kapsarmurm veya edim yiikiimiiniin tespitine etki eden bir duru-
ma iligkin olmamasi halinde, sigortacimn edim yiikiimliliigi
devam edecektir.
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Bu noktada Tasar1’ya getirilen yeni bir hitkme igaret etmek
gerekir. Bu hiikme gore, sigortacinin sézlesmeyi akit éncesi
ihbar kiilfetinin ihlal edildiginden bahisle sona erdirme hakki,
sozlesmenin inikadindan sonra ii¢ yil gegmigse ortadan kal-
kar. 58z konusu kiilfetin kasith ihlali halinde, bu siire on yila
¢ikarilrmsgtir.

Siiremiz azaldsg igin, Ispanyol hukukundan bahsetme-
yecegim.

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1291. maddesinde, 1290'in mat-
labinda, “d. Sigorta ettirenin nnikellefiyetleri ve borglan, I ihbar
mukellefiyeti ve 1. mukavele yapilirken” ifadesi yer almus iken,
1291in ifadesi “sigorta muiddeti icerisinde” seklinde bir bashk
kullarulmigtir. Dolayisiyla, kanaatimizce, burada rizikonun
agirlasmas) halinde, ihbar kiilfeti diizenlenmek istenmistir.
Ancak Kanun'da, sigorta ettirenin degisikligi ihbar etmeme-
sinin ayr bir miieyyidesi Sngériilmemistir. Style ki, akit 6ncesi
ihbar kiilfetinin ihlali halinde sigortaci sézlegmeden cayarak,
cayma da geriye etkili oldugundan, rizikonun gergeklesme-
sinden sonra 1290'1n ihlal edildigi sigortac: tarafindan &gre-
nildiginde, sigortacl bir aylk siire zarfinda cayarak, sigorta
tazminat: 6demekten kurtulabiliyor. Bu surette, akit 6ncesi ih-
bar kiilfeti de bir miieyyideye baglanmus oluyordu. Oysa, Tiirk
Ticaret Kanunu madde 1291'de yapilan diizenlemeyle, kanun
koyucunun sigorta ettirene agirlasan rizikoyu ihbar kiilfetini
yiiklemesinden degil, onu agirlagan riziko durumunu ihbar
etmemeye tegvikinden bahsedilebilir. Ger¢ekten sigorta ettiren,
rizikonun agirlaghg keyfiyetini ihbar etmez ve bu arada riziko
gerceklesir ve sigortaci da keyfiyeti -ki, olaylarin normal akis:
boyledir- ancak riziko gergeklestikten sonra Sgrenirse, sigor-
tac1 sadece stzlesmeyi feshedebileceginden, sigorta tazminati
bdemek zorunda kalir, ¢iinkii sigorta s6zlesmesinin 1291'de
ongdriildigi tizere, feshi halinde, feshi gegmise etkili deil,
ileriye etkilidir. Bu durumda kétii niyetli sigorta ettirenler, rizi-
koyu agirlagtirdiktan sonra durumu ihbar etmeyecek, sigortac
da keyfiyete genellikle, daha 6nce belirttigim gibi, ancak riziko
gerceklestikten sonra &grenecek, ama is igten gecmis olacaktir;

386



Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlar ve Gelecedi

¢inkii 1291 sézlesmeyi fesih hakkindan bahsediyor. Sézlesme-
nin feshi de ileriye etkili oldugundan, zarar sigortac tazmin
etmek zorunda kalacaktir. Dolayisiyla, bu hiiktimle, sigorta
ettirene ihbar kiilfeti degil, agirlasan rizikoyu ihbar etmemeye
tegvik diizenlenmis olmaktadar.

Avyrica, s9z konusu hiikiimle, sigorta ettirene degil, aksine
sigortaciya bir nevi sigortalanan riziko gercekleginceye kadar,
agirlasan rizikoyu dgrenme, aragtirma kiilfeti yiiklenmis ol-
maktadir. Bu eksiklik, 1292. maddenin son fikrasmmn éngér-
diigii miieyyidenin 1291 igin kiyasen uygulanmasiyla agilabilir
goriilse de, bu hususta bir diizenleme yapilmasi uygun olur.

Isvigre hukukunda bu hususa iliskin diizenlemeye gegme-
den énce belirtelim ki, Isvicre Sigorta Sozlesmesi Kanunu'nda
sigorta ettirenin eylem dzgiirliigiini kisitlayacagindan bahisle,
sigorta ettirene rizikoyu agirlagtirmama kiilfeti yiiklenmemisg-
tir. Bizde bu goriisii Omag hocamuz da savunmaktadir. Ancak
Isvigre federal mahkemesine gére, Isvigre Sigorta Sézlesmesi
Kanunu'na gore, rizikonun agirlagmasi, sigorta ettirenin fii-
liyle gergeklesmisse riziko agirlastigi andan itibaren s6zlegme
sigortaci agismdan baglayici olmaz. Kanun'un 28. maddesinin
3. fikrasimna gore, taraflar stzlesmeyle sigorta ettirenin sigor-
taciya agirlagan riziko ihbar kiilfetini ihbar etme zorunlulugu
dngorebilirler. Rizikonun agirlagmas: halinde, sigortactnin
sdzlesmeyle bagl olmamasi, kusur ve illiyet bag: sartina bag-
lanmamustir. Tiirk hukukunda da sigortacimun agirlagan riziko
nedeniyle sézlesmeye fesih, kusur ve illiyet bag) sartina bag-
lanmamustir. ’

Isvigre Sigorta Sézlegmesi Kanunu'nun 38. maddesine gore,
“rizikonun agirlasmas:, sigortactun menfaatlerini korumak ve insan-
lik icabr gerceklesmigse, rizikonun agrrlasmas: bir mileyyideye tabi
tutulamaz” Bizde boyle bir diizenleme yer almamaktadir.

Isvigre Sigorta Sozlesmesi Kanunu’nda rizikonun agirlag-
mast haline tek tarafl: olarak primi artirma yetkisinden bah-
sedilmese de, sdzlesmeyle bu yetkinin sigortacitya tarunmasi
caiz kabul edilmektedir.
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Alman Sigorta S6zlesmesi Kanunu'nun 23 ve devarm hii-
kiimlerinde, sigorta ettirenin rizikoyu agirlastirmama kiilfeti
de diizenlenmigtir. Buna gére, sigorta ettiren bizzat rizikoyu
afirlagtiramayacag gibi, figiinci kisi tarafindan agirlagtinl-
masina miisaade de edemez. Rizikonun agirlasmas: halinde
ise, gecikmesizin sigortaciya bilgilendirmekle yiikiimluidiir.
Sigortacimin menfaatine yapilan, insanlik geregi yapilan ve si-
gortacinin sorumlu oldugu riziko agirlasmasi, bu kiilfetin ihlah
olarak gériilmemektedir. Rizikonun agirlagmasi halinde, sigor-
tac sigorta iligkisini madde 24 geregi feshedebilir. Feshin, fesih
ihbar siiresi olmaksizin miimkiin olup olmamas1 veya feshin bir
aylik siire gegtikten sonra gegerli olmast, kusurun mevcudiyeti
sartina baglanmistir. Kusurlu ihlal halinde, fesih bir ay sonra
sigorta ettiren i¢in hiikiim ifade etmeye baglayacaktir. 25. mad-
deye gore, sigortaci rizikoyu agirlagtirma kiilfetinin ihlalinden
sonra riziko gerceklesirse, edim yiikiimiinden kurtulur. Ancak
bu sonucun gergeklesmesi i¢in sigorta ettirenin kusurlu olarak,
rizikonun agirlasmasina sebebiyet vermis olmasi ve rizikonun
agirlagmasmun, rizikenun gergeklesmesi veya sigortacin edim
yikiimliliigiiniin sebebi olmasi sarttir. Rizikonun agirlasma-
sina sigorta ettiren kusurlu olarak sebebiyet vermemis, fakat
agarlagan durumu gecikmesizin sigortaciya ihbar etmemigse,
ihbarin sigortaciya ulagmasi igin gerekli oldugu tarihten bir
ay sonra, riziko gerceklegtigi takdirde sigortact yine edim
yikiimtinden kurtulacaktir. Bir aylik siire igerisinde riziko
gerceklegirse, sigortact 6demek zorundadir. Sigortaci fesih
hakkiru bir aylik siire zarfinda kullanmalidir, aksi takdirde
bu hakki sona erer. Gergeklesen zarar tazmin yiikiimliiligii
de bu durumlarda mevcut olmaya devam eder. Sigortaci fesih
hakkim kullarursa, sigorta iligkisi sonuna kadarki prime de
hak kazanacakbtir.

Alman Sigorta Sozlesmesi Kanunu'nun 28. maddesine
gore, sigorta ettiren afirlagan rizikoyu ihbar kiilfetinin ge-
cikmesizin yerine getirmezse, ihbarin sigortactya ulasmasi
zorunlu oldugu tarihten itibaren, bir aydan sonra gergeklesen
rizikolardan sigortact sorun olmaz. Sigortacimn bu durum-
larda edim ytkiimliiligiinden kurtulabilmesi igin, siiphesiz
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rizikonun agirlagmasirun, rizikonun gerceklesmesi ve sigor-
tacinn ediminin kapsamina etkide bulunmasinumn, yand illiyet
bagmin varhgmnin sartt oldugunu tekrar hatirlatmak isterim.
Yeni Alman Sigorta Sézlesmesi Kanun Tasarisi'nin -ki, bu
2006'da yururliige girecek- muhakkak suretle, Ticaret Kanu-
nu hazirlanirken g&z 6niine ahnmasiru siddetle savunuyorum.
25. maddesinde, sigorta ettiren sézlesmenin inikadina yonelik
icat beyarundan sonra, sigortacinin rizasi olmaksizimn, riziko-
yu agirlastiramayacag gibi, tigiinct kisi tarafindan rizikonun
agirlashrilmasina miisaade edemez. Keza, sigorta ettiren, bu
maddenin 2. fikrasina gore, sigortacirun rizasi olmaksizin ger-
ceklesen riziko agirlasmasiru gecikmeksizin sigortactya ihbarla
yiikiimliidiir. Sigortaci da, 25. maddenin 3. fikrasinda yer alan
diizenlemeye gore, sigorta sozlegmesinin kurulmasina yénelik
icap beyamundan sonra, sigorta ettirenin iradesinden bagimsiz
olarak riziko agirlasmas: gerceklesirse, sigorta ettiren bunu da
gecikmeksizin ihbarla miikelleftir. Stiphesiz, ihbar kiilfetinin
dogabilmesi igin, sigorta ettirenin keyfiyeti 6grenmesi gsarttir.
Bu suretle, sigorta sézlegmesinin kurulmasina ySnelik icap be-
yamundan sonraki riziko agirlagmalarini da kapsayan tasarinin
bu hiikmii Ticaret Kanunu'nda aynen yer almas: gerekir.

Tasar’nin 26. maddesine gore, sigorta ettiren, rizikoyu
apirlagtirmama kiilfetini kasith veya agir kusurla ihlal ederse,
sigortaci sozlegsmeyi feshedebilir. Burada da fesih ihbar siiresi
dngoriilmemigtir. Buna karsilik, s6z konusu kiilfetin hafif ku-
surla ihlali halinde, bir aylik fesih ihbar siiresi ngoriilmigtiir.
Tasarr’da yer alan yeni hitkme gore, sigortact sdzlegmeyi, rizi-
koyu agirlagirmama kiilfetinin kasith veya agir kusurlu olarak
ihlal edildiginden bahisle feshetmis, fakat sonra kastin veya
agar kusurun olmadi tespit edilmigse -ki, bunu hakim tespit
ediyor- bu takdirde sigorta sozlesmesini fesih hafif kusurlu
ihlali oldugu gibi, bir aylk siire sonra otomatikman hiikiim
ifade etinis olacaktir. Afirlagan rizikoyu, ihbar kiilfetinin ihlali
halinde, sigortact bir aylik siire sonuna hiikiim ifade etmek
tizere, sozlesmeyi feshedebilir. Sigortaci, gerek rizikonun
apirlasmasma engel olmak, gerekse afirlagan rizikoyu ihbar
kitlfetini ihlali halinde, sdzlesmeyi rizikonun agirlagmasinm
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Sgrenildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde feshetmelidir, aksi
takdirde bu hakki sona erer. Keza, rizikonun agirlasmasindan
dnceki durum tekrar tesis edilmis ise, yani riziko eski haline
ddnmiis ise, sigortacirun fesih hakk: ortadan kalkacaktir.

Yeni tasarida, mevcut diizenlemede bulunmayan gu hii-
kiim de yer almaktadir: Sigortaci fesih yerine, rizikonun agir-
lagmasindan itibaren gegerli olmak iizere, agirlagan rizikoyu
uygun primi talep edebilir veya agirlasan bu durumu teminat
dig1 birakabilir. Sigortact bu hakkiru da rizikoyu égrendikten
sonra bir ay i¢inde kullanmalidir. Ancak rizikonun agirlagmasi
sonucu igletme ilkelerine gére hesaplanan prim arti1 teklifi,
artirilan primin, kararlagtnlan primin %20'sinden fazla veya
sigortac agirlasan rizikoyu teminat dis1 birakmugsa, sigor-
tacinun bu ydndeki bildirim veya talebinin sigorta ettirene
ulagmasindan itibaren bir ay iginde sOzlesmeyi sigorta ettiren
feshedebilecektir. Sigortac1 yapacag bu yéndeki bildiriminde,
yani prim artigina veya agirlagan rizikonun teminat dig1 bira-
kilmasina iliskin bildirimde, sigorta ettirenin bu fesith hakkina
igaret etmekle yikiimlidiir.

Son olarak, 1293'te diizenlenen kiilfetle ilgili birkag ctimle
stylemek istiyorum. Sigorta ettirenin zarar: nleme ve azaltma
kiilfetiyle ilgili olarak belirtecegim sorun, bu kiilfetin ne zaman
ifa edilmeye baglanmas: gerektigidir. Bu kiilfet, kural olarak
rizikonun gergeklesmesinden sonra ifade edilmelidir. Ancak
Alman ve Avusturya hukukunda hakim olan “snceyi kapsamn
teorist” burada da gegerli olmaly; rizikonun gerceklesmesinden
once sigorta olaymin kagimlmaz bir sekilde dogrudan dogru-
ya gergeklesmek iizere oldugu ve makul miilahazalara gore,
onun gergeklesmesine kesin goziiyle bakilabildigi anda, sigorta
ettiren kurtarma tedbirlerini almakla yiikiimli tutulmalidar.
Bununla birlikte, s6z konusu kiilfetin ifaya baglanmas: gerektigi
zaman, Alman yazari Bruck'un da ifade ettigi gibi, rizikonun
gergeklesmesine iliskin dogrudan dogruya tehdidin mevcut
oldugu andan daha 6nceki bir zaman noktasina getirilmemeli-
dir. Bu baglamda, Yargitay'in yanan sigorta konusu kamyonda
el feneri veya yangin sénditrme cihazimmn bulunmay1smi, 1293
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kapsamunda kurtarma tedbirleri alma kiilfetinin ihlali olarak
goren 15 Aralik 1970 tarih ve 1045/5172 sayil: Karar1'na katil-
mamaktayiz. Unutulmamaldir ki, bu kiilfetin ifas1 igin yapilan
masraflardan sigortaci sorumludur. Bu karardaki goriig kabul
edilecek olursa, el feneri ve yangin séndiirme cihazi masraflar
sigortaci tarafindan 6denilmesi zorunlulugu dogabilece i gibi;
ornegin isyerine hirsizliga kars1 sigortalayamin gece bekgisi
tutmasi nedeniyle 6deyecegi iicret ve alarm tesisati masraflari
sigorta tarafindan karsilanmas: zorunlulugu dogacaktir ki, bu
sonug sigortarun, sigorta ettirenin, rizikonun gergeklesmesiyle
dogan ihtiyaciru gidermeye yénelik fonksiyonuna tamamen
ters diiger. Keza, zarari dnleme ve azaltma vecibesiyle ilgili
olarak, Ticaret Kanunu 1293te illiyet prensibine de yer ve-
rilmemistir. Yapilacak yeni Ticaret Kanunu diizenlemesinin,
Alman Sigorta S6zlesmesi Kanun Tasaris1’min 84. maddesinin
4. hikrasmna benzer bir diizenleme getirmesi gerekir. Tasar1’ya
gore, kiilfetin ihlali, rizikonun tespitine veya sigortacirun edim
ylikiimii tespitine veya kapsamuna bir etkisi yoksa, sigortaci
meydana gelen zararin tazmine yiikiimlidiir. Bu sonug, za-
ran dnleme ve azaltma ktlfetinin kasith ihlali hali igin gegerli
degildir.

Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkani: Sayin Senocak hocamiza agiklamalarim-
dan otiri tegekkiir ediyoruz.

Hemen sézii degerli Dog. Dr. Tekin Memig'e veriyorum.
Sayin Tekin Memis, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ticaret Hukuku Ogretim Uyesi. Tekin Memis hocamz, sigorta
iglemlerinde internetin uygulamaya konulmasiyla birlikte orta-
ya cikan yeni sorumluluklar, rizikolar ve bunlarla ilgili sigorta
tiirlerine olan gereksinim adi altinda agiklamalarini yapacak.

Buyurun.
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Dog¢. Dr. Tekin MEMIS (Kadir Has Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ticaret Hukuk Ogretim Uyesi)’

“Chipler calignuyor arhik, simdi secim yaplmakta...ve foplumun her
seviyesinde bilgisayar Hpi rasyonalizm, sebepli ve mantiksal karar verme
revag bulmakia.

Uzmanlar tehlikede bulunan yaratiklar, nesli titkenne tehlikesi icinde-
ler. Eger biz insanlara uzman sezgisiyle yardmm gibi onlarm gercek yerine
{alternatif olarak) mantiksal aletleri koymakian vazgegmezsek, o zaman
biz kendinuzi bizim kabiliyetli bilgisayarlara bilgt saglayan birisi olarak
bulacagiz. '

Islemsel rasyonalizm bagarily olursa, hig kimse bir seyin eksik oldugunit
fark etmeyecek, fakat gimdi, uzmanca hiilkiim vermenin ne olduunu hala
bitiyorsak, gelin o uzmanca hiikiim vermeyi kullanaling ki onu kaybetinemig
olalim”.

{Hubert L. Dreyfus / Stuart E. Deryfus

Mind over machine: The power of Human Intuition and

Expertisein the Era of the Compuler, New York: The Free Press 1986, 5. 206
kars, Marion Driicker, Informatik tund Recht 1987, 5. 165-168, 205-209).

GiRIS
A. Inceleme Yéntemi

(ahsmanin konusu bilgisayar kaynakli rizikolara karg si-
gorta sektoriinde hangi tiir {irtinlerin gelistirildigi, rizikolarin
nasil bir nitelife sahip oldugudur. Bu inceleme, ii¢ bélimden
olugmaktadr. [lk béliim, bilgisayar rizikolarimn incelenmesine
ayrimustir. Boylece hangi tiir rizikolarin hangi zararlari ortaya
cikardign belirlenmek istenmigtir. Ikinci bsliimde ise sigorta
sektoriiniin bu rizikolara karg: gelistirdigi sigorta ¢oziimleri
ele alinmaktadir. Nihayet riziko analizleri ve riziko ile ilgili
sorunlar, tigiincii bsliimde incelenmektedir. Ortaya konulan
rizikolara karg1 sigorta sektéritniin uygulamalarindan rnek-
ler verilerek inceleme yolu segilmigtir. Ormekler, Avrupa ve
Amerikan sigorta sektoriinden alimmaghr. Riziko ile ilgili ola-
rak, rizikonun bildirimi, riziko teftigi ve riziko uyarlamalar1

“Bilgi Caps-bilisim Rizikolar ve Sigorta” baghkli teblig,
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ile ilgili sorunlar dzellikle ele alinmustir, zira gelecekte sigorta
sektoritniin bilgisayar rizikolarin sigorta igletmesinin dengele-
rini bozmadan sigortalayabilmesi i¢in &ncelikle bu sorunlarin
¢bziimlenmesi gerekmektedir.

B. Bilgi Cag1 ve Bilgisayar

Bilgi parmak uglartmizda®
Bill Gates

Gagimuz artik bilgi cag olarak adlandiriimakta, bilginin
servet oldugu ifade edilmektedir. Bilgiye sahip olmanin klasik
servet unsurlarindan daha 8nemli oldugu Microsoft Srnegin-
de acikga goriilir.? Gergekten Microsoft firmasinin biitgesinin
devlet biitcelerini gecmesi ve ilk siralara oturmasi bilginin
degerliligini agikca gostermektedir.?

1980'lerin ortasindan itibaren uluslararasi alanda yaganan
gelismeler “Yeni Ekonomi (New Economy)”, “Dijital Ekonomi”,
“Internet Ekonomisi”, “Network Ekonomisi”, ”Sanal Ekonomi”,
“Biligim Ekonomisi”, “Enformasyon Ekonomisi”, “Bilgi Ekonomisi”,
Bilgiye Dayali Ekontomi”, “Dot.com Ekonomisi” ve benzeri kavram-
larm ortaya ctkmasina yol agmugtir. Yiiksek teknolojinin sekil-
lendirdigi Yeni Ekonomi'nin dort temel Gzelligi, dijitallesme,

aragtirma gelistirme faaliyetlerinin artmasi, kiiresellesme ve

1 “Information at your fingertips” sbzii, Bill Gates'in 1990 yilinda Comdex
Fuaninda ortaya attif1 bir slogandur. Bilginin insanlarin ulagabilecegi ya-
kinlikta olmasi, onu elde etmek i¢in fazla zaman harcanmamasi geregini
ifade eder.

? By konuda verilebilecek bagka drnekler de vardir: internet devi America
Online ile medya eglence sektorii devi Time-Warner birlesmiglerdir. Med-
ya-eglence sektorit, bilgisayar ve internet teknolojisiyle bir araya gelerek
gii¢ birligi yapmuglardir. Sonugta yaklagik iki girketin toplam degeri ise
246 milyar dolar civaninda, Yani yeni girketin toplain degeri Tiirkiye'nin
bir yillik milli gelirinden (200 milyar dolar) daha fazla (Osman Ulagay,
“Tiirkiye'de Is Sahibi Olsaydim”, Milliyet, 13.01.2000). ’

3 Bill Gates'in sahsi servetinin 54 milyar dolar oldugu (Hiirriyet Gazetesi,
28.09.2001) ve girketinin cirosunun 507 milyar dolarlik cirosu ile devletler
siralamasmda ilk 10'da yer aldif diigiiniiliirse bilginin degerlenmesidaha
iyi anlagilabilir (Hiirriyef Gazetesi, 19 Temmuz 1999).
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insan kaynaklan profilinde yaganan radikal degisim kurum-
larin insan kaynaklarina dayali yeniden yapilanmasidir.*

Artik diinyarun en deferli sirketleri bilgi iireten sirketlerdir.
Bilgi lireten sirketler ise zenginliklerini sadece fiziki sermayeye
degil, ayni zamanda da dogrudan entelektiiel sermayelerinin
olugturdugu know-how birikimine dayandirmaktadir. Bunun
bir diger yansimasi ise, yeni ylizyihmuzda bizim capimizda
ulus-devletlerin, egemenliklerini sadece Avrupa Birligi titrii
tist kurumlar ya da siiper devletler ile degil, bu tiirde devasa,
¢ok uluslu girketlerle de paylasmak zorunda olmasidir.

Klasik sanaysi firitnlerinin ekonomideki agurlig artik azal-
mugtir. Bilgi simdiye kadar olmadig: kadar degerlenmistir ve
bedele gevrilebilme imkanina kavusmustur. Uretimin agirhgs,
sanayi toplumlarinda fabrikalarda iken, bilgi toplumunda aras-
tirma merkezlerinde ve bilgisayar tinitelerinde yo Funlagacaktir,
Mesleklesme siireci de bilgi-uzmanlik-darusma temeline da-
yanacaktr.® Sermaye birikimi de énemini kaybederek yerini
bilgi birikimine birakmustir. Bilgi tiretiminin sa glandig iletigim
araclan sayesinde ulusal sinirlar ortadan kalkmaya baslamus,
globallesme olgusu ile karsilagilmig ve ulusal ekonominin ye-
rini diinya ekonomisi almustir.® “ Yeni toplumu” artik fabrikalar
degil, “bilgisayarlar” temsil etmektedir.

Bilgi toplumunda sadece ekonomi degil, insan hayat ve kiil-
tiir de bilgisayara baglanmustr. Telefonlarin yerini sanal soh-
betler (chat), mektuplann yerini e-mailler, bayram kartlarinin
yerini ise elektronik kartlar almaktadar, Bilgisayar teknolojisi
arttk hayatin her alaninda hakim faktsrdiir. Hatta bilgisayar-
larin ¢ahismadi@1 zamanlar icin “dijital kiyamet” oldukca sik
kullanulan bir kavram olmustur.

¢ htp:// www.neweccnomyindex.org

% Burada artik girketlerin hukuki sorunlarla karsi kargiya kaldiginda bir
avukat tutmak yerine “uzman avukat” ile caligma yolunu seqecegi omegi
verilmektedir (Bkz., H. Erkan, “Bilgi Toplumu ve Ekonomik Geligme” Tiirkiye
Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1993, s, 80).

¢ §.Sanlisoy, “Bilgi Toplumunda Ortaya Cikabilecek Sorunlar”, Dokuz Eyliil
[ktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 14, 5. 2, 1999, s. 171.
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C. Bilgisayar ve Internete Artan Bagimlilik

Bilgi toplumunun teknolojik altyapist mikro iglemciler
ve bilgisayarlardur. Girisim Danigma Sirketi Arthur Young,
1987 yihinda AB'den dért yiiz doksan girisimciye bilgisayar
sistemlerinin tamamen devreden ¢ikmasi halinde isletmelerin
ne kadar zaman faaliyetlerine devam edebilecefi hakkinda bir
aragtirma yapmugtir. Ankete katilanlarin yarisy, sistemin tama-
men ctkmesi halinde sadece bir kag giin iktisadi olarak islerine
devam edebilecegi diisiincesindedirler.”

Giiniimiiz diinyasinda yaygmlagan ve bilgisayar temelli
bir diger gelisim ise internettir. Teknoloji, iletigim araglarimn
gelisimi ve nihayet internet, insanlara yeni ufuklar agmustir ve
meshur deyimi ile diinyay: kiictik bir koy haline getirmigtir.®
Bugiin yaklastk yiiz tilkede internet kullanilmaktadir.? Diinya
niifusunun %6’s1 internet kullanmakta olup (dért yiiz milyon
internet kullancisi), otuz milyon alan ady, yirmi milyon web, on
ii¢ milyon internet sitesi, yiiz milyon internete siirekli bagl bil-
gisayar, iki buguk milyar civarinda da web sayfas vardir.*

Alman EMNID Enstitiisii'niin 1999 Subat ayinda yapmus
oldugu bir arastirmaya gore, halkin %46's1, iletisim araglarirun
en popiileri olan internetin ne oldugunu bilmekte ve bunlar-
dan %7’si interneti aktif olarak kullanmaktadir. Internetin ana
vatam1 olan ABD'de halen yaklagik yirmi dért milyon insan
internete baghdir. Bu tilkede internetin gercek anlamda kul-
laric1 sayist ise dokuz buguk milyon insan olarak tahmin edil-
mektedir. Almanya’da ise bu rakam daha az olmakla birlikte,
internet kullarucist yaklagik dort milyondur. 2000 yihinda ise bu

7 Arthur Young, The Manager's Handbook On Computer Risks, 1987, Arthur
Young Uk.

5 Ashnda Karacaoglan giniimiiz diinyasinu ne de giizel ifade etmektedir:
“Ben diinyay: sonsuza dek bellerdim-Meger diinya bir sultanlik yog imig”
{Karacaoglan).

5 Mitteilung der Kommission, Glabalisierung und Informa tionsgesellschaft,
Die Notwendikkeit einer staerkeren internationalen Koordinierung, (http:
//europa.eu.int), s. 3. (Kisaltma: Mitteilung der Kommission).

1 Mitteilung der Kommission, s. 3,
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rakamlarm en az %75 artacagy,!* diinyada ise yaklasik ki yiiz
elli milyon insanumn internet kullanacag tahmin edilmektedir.”
Data Monitér sirketine gore, 2001 yilinda Bat1 Avrupa’da otuz
milyon hane interneti kullanacaktir.®3

Internetin bu hizla yaytlumu elbette sadece zel kullanimi
ilgilendirmemektedir. 2000 yilinda internet iizerinden yapilan
reklamlarin cirosunun iki buguk milyar dolara ulagt; 2002
yiinda firmalar arasindaki ticari islem hacminin ise tic yiiz
milyar ECU olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir."* Yine
bir tahmine gére, 2004 yihinda e-ticaret hacmi, bir bucuk trilyon
dolara ulasacaktr.’

Internet piyasasinmn canlibgna bir érnek daha verilebi-
lir: Diinyaca tinlii Nestcape Firmas: Amerikan Borsasina 28
dolarlik hisselerle girmis ve birkac saat sonra ise 75 dolara
yiikselmigtir. Bu firmarun kurucusu Marc Andreessen, yirmi
dért yasinda bir informatik (bilisgim bilimi) ogrencisidir ve
firma kurulmadan 6nce sadece 6,85 dolarlik bir saat iicreti
ile caligmaktaydi. Bu 6grencinin finansérii ve ortag: olan Jim
Clark ise bes milyon dolarlik bir yatirimla, borsaya ilk girigin-
de yaklagik bir milyar dolarlik servete ulagmugtir. Firmanin su
an borsa degeri ise iki buguk milyar dolardur.' Bilindigi gibi
Nestcape Firmas: hazirladig: internet kilavuzu programu ile,
yeni internet kullanicilarina biiyiik kolayliklar getirmis, arama
motoru ile de diinyada kurulu bulunan bir gok siteye ulasma
imkantru saglamigtir. Yine internet diinyasirun taminrmus bir
firmast olan “Yahoo”, Mart 1995 yihinda kurulmus, ilk on iki
ay igin d¢ milyon dolarlik bir ciro ve altmus iki bin dolarhk
kazang hedeflemistir. Borsaya giris degeri ise bir milyar dolar

' Michael Schwarz, “Merkmale, Entwicklungstendenzen und Problems-
tellungen des Internet”, hrtp://www.jura.uni—mﬁnchen.de/]nsritute/
Internet_Ihtml, s.1.

? Mitietlung der Kommission, s. 3.

** Yabanci Basindan Haberler, “Teknoloji Diinyasinda Telif Haklarn”, Rea-
stirdr, 5. 37, Termmuz 2000, s. 47,

" Mitteilung der Konimission, s. 3

* Esref Adal, “Internet Suclarr”, Bilisim ve Internet Teknolojilerinin Ceza
Hulkidew Agisindan Dogurdugu Yeni Sorunlar, Bursa 2001, s, 35.

¥ Shwarz, 5.2.
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olarak gergeklesmis ve hedefinin yaklagik ii¢ ytz misli ciro
yapmugtir.”

Yeni teknolojiler nedeniyle 6zellikle de internet sayesinde
sirketler kékten bir déniisiim siirecine girmiglerdir. Bu donii-
stim siireci yeni bir Endiistri Devrimi'nden farkli degildir.
21. yiizyil girketi, ideal bir bigime sahip olacak, baz sirketler
tamamen sanal hale gelecek ve ayakta durabilmek igin teda-
rik¢ilerin, tireticilerin, bayilerin olusturdugu bir aga bagimmh
olmak zorunda kalmayacaktr. Internetin is diinyasinda yol
agtig1 doniigiim, alim-satim iglemleri ya da elektronik ticaretin
ok Stesine gegerek bir kurulugun g siireglerinde ve kiiltiiriinde
derin etkiler olusturmaktadir.

[letisim teknolojilerinin gelismesi ile birlikte, merkezini
bilgisayarn olusturdugu “samal” ticaret (e-ticaret) de inarul-
maz boyutlara ulagmigtir. Artik, sirketler i¢in biiylimenin ve
uluslararasi rekabetin yolu, sanal diinyada gerceklesecektir.

Tiirkiye'de ise bilisim sekttriiniin ulusal gelire oram,
%08'dir. Bu rakam, Avrupa’da %2,5, ABDYde %4,5'dur. Geri-
de brrakilan 1990-1997 yillarmda biligim teknolojisi sektériinde
yillik biiyiime oram agisindan Ttirkiye, yirmi yedi OECD il-
kesi arasinda Ingiltere ve Avustralya’run ardindan 13. sirada
bulunmaktadar.'®

Turkiye’de kigisel bilgisayar adedi, sekiz yiiz altrug yedi
bin olarak hesaplarurken, her yiiz kigiye 1,4 bilgisayar diis-
mektedir, 2000 yili rakamlarina gore Tiirk toplumunda biligim
teknolojisi alaninda kisi bagina yapilan yatirim ve harcamalar,
yaklagik elli bes Euro’dur.”

7 Shwarz, 5. 2.

18 TC Bagbakanlik Tiirkiye Bilisim Surasi, ‘Tiirkiye'de Bilisim Sektoriiniin
Geligimi”, Taslak Rapor, Ankara 2002, 5. 11.

19 Bati Avrupa’da her yiiz kigiye yirmi bir, ABD’de ise elli bir bilgisayar
diigmektedir. Bati Avrupa’da biligim teknolojisine yapian yatirim beg
yiiz on dért Euro, ABD'de ise bin yiiz elli yedi Euro’dur (TC Basbakanlik
Tirkiye Bilisim $uras, ‘Tiirkiye’'de Bilisim Sektdriiniin Geligimi”, Taslak
Rapor, Ankara 2002, 5. 12). Bu rakamlar, diger gelismis iilkelerle karstlas-
tiginda hem bu alanda geri kalmigligimuizi hem de gelecekte devlet ve ozel
yatinmm yoniini gdstermektedir.
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Tiirkiye’de biligim teknolojisi alaminda devlet ve &zel sek-
tortin biiyiik bir ahlim i¢inde oldugu da burada tespit edilmeli-
dir. Devlet eliyle tarimdan egitime, adaletten sagliga, niifustan
orman ¢ahgmalarina, postadan rezervasyonlara kadar yiizlerce
dev proje yiiriitiilmektedir,®

Ekonomi iginde sigorta sektoriiniin de pay1 ve cirosu art-
maktadir. Amerikan sigorta endiistrisinin tahminine gére sadece
Hacker-sigortasi, 2005 yihna kadar iki buguk milyar dolarhk

yillik prim hacmine ulagacaktir.?!

1. BOLUM
BIL.GISAYAR RiZIKOLARI
A. Risk Alanlan

Bilgisayar sistemi, bir ¢ok isletrnenin merkezi ve kalbidir.
Isletmede bilgisayar sisteminin kullanulmas: ile verimlilik art-

-maktadir. Bunun igin fiyat genellikle yiiksektir. Bir isletmede

bulunan bilgisayar sistemi birbirinden farkl bir gok riziko ile
kars: karstyadir. Bu rizikolar kendi i¢lerinde online/ ¢evrimici
ve ofline/cevrimdist rizikolar olarak ikiye ayrilabilir. Cevrim
ds1 ve cevrim ici riziko ayrumunn yarunda, donanima ve yazi-
lima y&nelen rizikolar olarak da bir ayrim yapilabilir. Asagida
¢evrimici ve ¢evrimdig riziko ayrimi esas almarak bir siruflan-
dirma yapilmugtir.

a. Cevrimdigi/Ofline Rizikolar

Gevrimici/offline rizikolar, bilgisayarin herhangi bir ileti-
sim afina bagh olmaksizin kargilagtif rizikolardir. Bu rizikolar,
bilgisayarm donanimuna/hardware zarar vermekte ve bununla

% Bu konuda cok gerus liste igin bkz., “TC Basbakanlik e-Tirkiye Girigimi
Eylem Plart”, Taslak Rapor, Ankara May15-2002, s. 161-196; bir b_aska 8r1-
nek icin bkz., Yakup Kogal, Yerelden Ulusala Bilisim Eylem Plam, Istanbul
2001.

3 internet Standard, Nr. 22 vom 1. Haziran 2001, s, 5
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baglantili olarak verilerin kaybina ya da bunlarla baglantili
diger is aletlerinin durmasma neden olmaktadir.

QOlas1 Sebepler Olas1 Sonuglar
Yeniden tesis/satin alma, tamir
Yangm .. . s
Miisteri verilerinin kaybi
Su basmasi ,
_ Know-How'larin kaybi
Kirilma Verilerin . ) .
. . . Isletmenin tatili
Sabotaj Silinmesi ) L
o Ciro ve miigteri kaybi
Voltaj diigsme ve veya ) "
. . L . |Menfi zarar ve itibar kayb1
yiikselmesi Degistirilmesi , .
. Yeniden inga masraflan
Virls Sorumluluk talepleri
ru ale
Yazilim hatalar: P
Cezalar
min
H?ng] . Menfi zarar ve itibar kayln
Dinlenmesi . . .
Miisteri ve ciro kayb:
Casusluk A . .
. Fikri miilkiyet ihlali
(alma Verilerin " ..
Giris, program Calinmas: Ozelalana tecaviiz
¥ PTOB Dolandirma ve santaj
ve gikug girigimleri
1
manipiilasyonlan,
P Ceza

Tablo 1: Ofline risk drnekleri

b. Cevrimi¢i/Online Rizikolar

Geleneksel Iletisim Teknolojisi (IT) rizikolarimin yaninda,
son yillarda bilhassa isletme siirecinin giderek internete ve
IT’ye entegre olmasi sonucu yeni rizikolar ortaya cikmugtir. 2
Yeni ekonomide (NewEconomy) sanal olarak internette faaliyet
gosteren veya isletmesini kismen internete tagiyan girisimciler
bir ¢ok yeni rizikolara maruz kalmaktadirlar. Bu rizikolar ve
sonuglar: agagida bir tabloda drneklenmigtir.

2 By alanda genig bir inceleme igin bkz., Sicherheit in TCP/IP Netzwerken,

www.siwan.de.
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Olasi sebepler

Olas1 Sonuglar

Sabotaj
Ugtincii kisilerin
veya ¢alisma

Miisteri verilerinin kaybi
Know-How'larin kayb:

Elektrik kesintileri
Iletisim kesintileri

Verilerin {sletmenin tatili
arkadaglarinin - - . o
. Silinmesi | Ciro ve miigteri kayb
sabotaj .
Hile veya Menfi zarar ve
Degistirilmesi |itibar kayh
Hack )
. Sorumluluk talepleri
Viriis Cezalar
Yazilum hatalan
Menfi zarar ve
itibar kaybi
ilel—ig;imin Dinlenmesi Miigteri ve ciro kaybi
Casusluk o Fikri miilkiyet ihlali
Verilerin - .
Hack Cal Ozel alana tecaviiz
Viriis alinmast Dolandirma ve
Calma, aqia gikma santaj girisimJeri
Yeniden inga masraflar:
Ceza
DOS-Sa”Idlrﬂan Ciro kaybr
Fazla yiikleme .
. Itibar kaybi
Yanlis servis/ A .
Miigteri ve piyasa
kullanim
Web Sayfasina |pazar kayh
Hack . R .
Viriis Ulagsamama [Hisse senedi diismeleri
Yazilim Hatalart Yeniden kurma

masraflar
Sorumluluk talepleri

Tablo 2: Online risk drnekleri®

B. Ornekler

Girigimciler, ilk olarak “i love you” viriisii ile karsilagtilar.
Bu viriis, 1§ gibi internette bityiidii ve diinya capinda bin-
lerce serveri aksatti. Amerikan Computer Response Team, “

2 Tablo Graf/Loistl'dan alinmistir: Stephan Graf/ Alexander Loistl, E-Risk:
Ristken im E-Business, Risk Managemenl fiir die Praxis (Schriftenreihe der
Ziirich Versicherungsgesellschaft), September 2000,
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love you” viriisiiniin diinya ¢apmda on milyar dolarlik bir is
saati kaybina neden oldugunu tahmin etmektedir. Bunun yam
sira difer malvarlig: zararlan ise yiiz milyar dolarin {izerine
citkmaktadir. Network Associates’in tahminine gore ise biitiin
Ingiliz girisimeilerin e-posta sisteminin % 30'u, Isveg girigim-
cilerinin biitiin e-posta sistemlerinin %80i ¢okmiistiir. Marka
degeri kayiplan gibi itibar kayiplarinin miktar: ise ¢ok zor
belirlenebilmektedir.®

“I love you”dan kirk giin sonra World Wide Web’de yeni
bir viriis versiyonu ortaya ¢iknustir. Bu kez, sadece belirli
veri tipleri silinmemis, bilakis bilgisayardan biitiin isaretler
silinmistir,

Tipik internet miisterisinin belirli bir marka kargisinda bii-
yitk bir sadakatinin olmadig1 da burada vurgulanmalidir; zira
rakip, bir “klik” uzakta, hizmet ve malm1 sunmaktadir.

Bir kag ay evvel Yahoo Web katalog serveri, Online-kitapgi
Amazon, sanal artirmaci e-Bay, haber yayincist CNN, Distributed-
Denial-of-Service-Attacke (DDoS) un hedefi oldu. Bir Denial-of-
Service-Attacke’de bir saldin1 programnu, gizlice bir ¢ok sorguya
hedef olan ve boylece kolayca kontrol edilebilen miimkiin ol-
dugunca gok servere yerlestirilmektedir. Bundan birkag hafta
sonra ise “Mstreant” kod adl1 yeni bir bir bagka tehlike ortaya
¢ikt.”® Bunlar da bir bilgisayar sistemine yapilan saldimlarn
yogunlulugunu gostermektedir.

Bilgisayar Giivenlik Enstitiisti (Computer Security Insti-

tute-CIS) ve Federal Sorusturma Biirosu (Federal Bureau of
Investigation-FBI) tarafindan yapilan bir ankette, ankete katilan
643 Amerikan girisimcisinin dértte birinin, son on ikiayda ciddi
saldirilara maruz kaldif tespit edilmistir.

% 8.2.2000 tarihinde buy.com bir hacker saldinsina ugramig ve olayin in-
ternette yayilmas: fizerine borsa kuru 30 dolarmn tizerinden 25.13 dolara
diismiisHir.

¥ Computerwoche, 2.5.2000 (www.computerwoche.de).

% Frank Romeike, “IT Risiken und Grenzen traditioneller Rizikofinanzie-
rungsprodukte”, Zeitschrift fiir Versicherungswesen, 2000, s. 604.
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Web sayfalan ve internet servis saglayicilar i¢in yogunlagan
rizikolarin ayn bir tahlili gerekmektedir. Bu tahlilde rizikola-
rin %131 eski ¢calisanlardan, %31°1 harici hizmetlerden, %48'i
hackerlerden, %41’i birlikte calisanlardan, %26's1 ise gizli hiz-
metlerden kaynaklanmaktadir.”

Rusya kaynakl1 banka sistemlerine yonelik saldirilardan
birinde Nikolai isimli 21 yagsindaki iiniversite 6grencisi, bir
bankay1 10 bin dolar dolandirmustir. Bankaya bu dolandirma
eyleminin maliyeti ise 250 bin dolardir. Rusya bilgisayar do-
landiricilig birimi, Nikolai'yi internet protokol (IP) adresinden
takip ederek yakalamig ve mahkeme de Nikolai'yi 15 sene hapis
cezasma carptirmistir.

Mart 2002'de Federal ajanlar, Newyork Elektronik Sug G-
rev Giici ile birlikte ¢alisarak Prudential Insurance Co. isimli
girketin bilgisayar sistemine internetten girip 60 bin ¢alisanirun
kimlik ve kisisel kayitlarini ¢alan ve bu bilgileri internetten sat-
mak isteyen sahs1 yakalamustir. Ayrica bu gahis, bunun yaninda
kredi karti bilgileri ile internetten kredi karti dolandiricili
suglarina da karismstir. Bu suclardan dolay: McNeese isimli
sahus, tutuklanarak ceza evine génderilmistir.® .

Sistemlere miidahale sonucu ortaya gikan carpict zarar
miktarlarina asagidaki 6rnekler verilebilir:

12.06.1999 tarihinde iinlii “eBay”’da yirmi iki saat siiren
bir sistem ¢6kiintiisii yaganmusg ve iig-beg milyon dolarlik zarar
meydana gelmistir. Charles Schwab & Co.’da 24.02.1999 tari-
hinde donarum ve kullanma hatas: nedeni ile dért saatlik bir
sistem ¢Skmesi meydana gelmis ve yetmig milyon dolarlik bir
masraf ortaya ¢iknugtir. AT&T Sirketi‘'nde 13.04.1998 tarihin-
de yazilim nedeni ile meydana gelen yirmi alt1 saatlik sistem
¢6kmesi sonucu, kirk milyon dolarlik bir zarar olugsmustur.
Dev. Bank of Singapore’da 7/1999-8/1999 tarihleri arasinda

¥ Sicherheit in TCP/IP Netzwerken, www.siwan.de.

B Power, 2002: 13, 14 (naklen: Giiven Seker, ” Amerikan Orneklemi Isiginda
Kamu Alarunda Bilginin internet ite Sunumu Ve Oniindeki Tehlikeler”,
E-Akademi, Kasim 2002, S. 9, {(www.e-akademi.org), p. 27, 28).
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sistemin fazla kullanumu nedeni ile ortaya ¢ikan sistem gokiin-
tiisii, bankaya finansal bir dar bogaz yasatmmstir. AOL'de ise
bakim hatasi nedeni ile 06.08.1996 tarihinde meydana gelen
sisteme erisimdeki kesinti, ii¢ milyon dolarhk zarara yol agos-
tir. E*Trade’de 2/1999-3/1999 tarihleri arasinda sistemlerinde
donanim nedeni ile yaganan dért ¢tkime, hisse senetlerinin %22
diismesine neden olmustur.?® 4.5.2000 tarihinde “Love-Letter-
For-You.TXT.vbs” viriisi ditnyada yaklagik kirk bes milyon
bilgisayar: etkilemis ve toplam yirm iki milyar Mark'lik bir
zarar meydana getirmistir.®

1. BOLUM
SIGORTA COZUMLERI
A. Degigsen Sigorta Anlayisi

Bilgisayar risklerine kars1 sigorta anlayigi, bilgisayar tek-
nolojisinin, iiretimde etkin bir kullanimu dolayst ile ortaya ¢ik-
mustir. Oncelikle bilgisayarin maddi-ekonomik degeri, yangin,
su basmasi, kirlma, hursizlik gibi rizikolara kars: sigortalan-
maya baglanmugtir. Bu tiir rizikolar i¢in 6zel sigorta poligeleri
diizenlenmesi yerine, daha dnceden kullamlan yangn, hirsiz-
lik sigorta poligeleri gibi sigorta sozlesmeleri kullanilmigtir
Bilgisayar rizikolarma kars1 sunulan bu ilk sigorta iiriinleri,
sadece bilgisayarin ekonomik degerinin korunmasini1 amagla-
maktaydi. Zaman iginde bilgisayar rizikolarma kargt sunulan
sigorta tirtinlerinin son derece yetersiz oldugu anlagld:. Zira
bir bilgisayarin i¢inde bulunan bilgisayar yazilimimn, bazen
bilgisayarmn maddi degerini aghg;i, girisimci bakimindan bil-
gisayarin maddi degerinden ziyade onun igindeki prograrmn

# Christoph Niessen, “Mdéglichkeiten und Grenzen bei Versicherun-
gen von Online-Vertrdgen und -Dienstleistungen”, 30.01.2001, s. 7
(www.marsh.com}.

® JWA Industrie Assekuranz Aktuell, “Computer-viren Versicherungs-
schutz méglich”, Juni 2000, Ausgabe Nr. 7, 5. 1.

% Bu ilk sigorta ¢bziim arayislar i¢in su makele &zellikle yol gostericidir:
Jan L. Heidinger, “Computermissbrauch und die Versicherbarkeit der
Risiken-IIT", CR 1986, s. 176 vd.
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deger tasidig goruldii. Girisimciler, bilgisayarlarinun maddi
degerinin yaminda hard disklerinde bulunan yazihm prog-
ramlarirun ekonomik degerinin korunmasim da talep etmeye
bagladilar. Bilgisayar yazilimlan ile bilgisayar i¢cmde kayith
bulunan verilerin de kaybi, muhtemel zararn arbrmaktadur.
Bittiin bunlara ilave olarak bilgisayar yazilimlarmun ¢6kmesi
ile birlikte, igletmenin faaliyetinde aksamalar ve durmalar ya-
sanmaktadir. Ayrica bunlanin yani sira yazilim hatalarindan
kaynaklanan ve bilgisayar programlar: yardum ile {iriin ve
hizmet sunan kimselere kars1 yoneltilen tazminat talepleri de,
girigimci i¢in bir riziko olugturmaya baslamistir. Bu asamada
ise, tazminat taleplerinin yéneltildigi kimselerin, yeni bir so-
rumluluk sigorta itriiniine olan ihtiyaciru ortaya ¢ikarmustir.

Sonrasinda gelisen teknoloji ve girisimcilerin internet or-
tarmina dogru kaymas, tarumlanmasi gereken yeni rizikolar:

“beraberinde getirmigtir. Sigorta sézlesmelerinde “viriisler”,

” #i I £

“hack olaylar”, “yeni tiir casusluk olaylart”, “sistem ¢okmeleri”,
“sanal tecaviizler” gibi yeni riziko tiirleri tarumlamalarn yer
almaya baglamigtir.

Girigimcilerin maruz kaldi rizikolar yanunda 6zel inter-
net kullamcilarmin da bilgisayar ve internet rizikolarmdan
kaynaklanan zararlar dogabilmektedir.

Almanya ve Amerika’da, bilgisayar rizikolarina kars
saglanan sigorta korumasi, zaman icinde deBismekte ve “All-
risk” ya da “New Coverages” ad1 altinda bir korumaya y6nelin-
mektedir. Bu tiir bir sigorta korumasinda kisinin degrudan
malvarliginda meydana gelen (aktif) ya da bagka kimselerin
tazminat taleplerini karsilamaya y&nelik (pasif) sigorta anla-
yis1 terk edilmeye baglanmigtir. Boylece miimkiin oldugunca
her tiirlli talebin kargilanabildigi sigorta {irtinleri sunulmaya
baglanmugtir.*

32 Bu konuda genis agtklamalar icin bkz., Andreas Reinhardt, “Versicherung
von Risiken im Internet”, (Hoeren, T./ Sieber, U., Handbuch Multimedia-
Recht, Rechtsfragen des elektronischen Geschaeftsverkehtrs, Miinchen 1999),
Dezember 2001, Rdnr. 92-105,
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B. Sigorta Olanaklar:

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1269. maddesinde (aktif) zarar
sigortalarinda, sigorta ettirenin mutlaka bir menfaatinin bu-
lunmas1 gerektigi belirtilmektedir. Esasen zarar sigortasinuin
konusu da bu menfaattir. Fakat menfaat kavramu, zarar sigor-
talarindan yalrizca aktif sigortalarda s6z konusu olup, pasif si-
gortalarinda boyle bir menfaatten bahsedilemez. Sigorta ettiren
kendi pasifini veya aktifindeki bir menfaati sigorta ettirebilecegi
gibi bir bagkasmun menfaatini veya pasif sigortalarda bagkasi-
nin malvarligindaki bir pasifi de sigorta ettirebilir. Bunlardan
bagka bir aktif iizerinde birden fazla kimsenin kendi menfaatini

sigorta ettirebilmesi de miimkiindiir. Biitiin bu aciklamalardan .

sonra bilgisayar rizikolari i¢in s6z konusu olabilecek sigorta
olanaklar siralanabilir.

Asagida sunulan sigorta olasiliklari sigorta ettirenin kendi
malvarhipt kayiplar ve iigiincii kisilerin sigorta ettirene yonel-
tecegi tazminat taleplerini karsilama bakimindan ele alinmsg
ve incelenmistir.

Bilgisayar rizikolarina karsi cok farkhi sigorta tirtinti ortaya
konulabilmekte, birden fazla koruma Hirii, bir polige iginde
(birlestirilmis sigorta sdzlesmesi)*® de sunulabilmektedir. Fa-
kat burada belirli 6zelliklerine gére sigorta sézlegmeleri tasnif
edilerek incelenecektir. Bu tasnifte zellikle donamum zararlari,
isletme tatili halinde ortaya ¢ikan zararlar yamnda yazihim ve
internet sorumluluk rizikolar1 igin sunulan sigorta tiriinleri de
ayrica ve etraflica incelenecektir. Zira ashinda gercek ve yemi
bilgisayar rizikolarimn yazihmlardan ve internetten kaynak-
landig bilinen bir gergektir.

2 Birden fazla rizikonun veya birden fazla menfaat yahut birden ok sahis
bir sigorta stzlegmesi ile sigorta edilmis ise bu durumda “birlegtirilmis
sigorta stzlesmesi”nden bahsedilir (Bkz., Rayegan Kender, Tiirkiye'de
Hususi Sigorta Hukuku, fstanbul 2001, 5. 129).
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1. Elektronik Veri Isleme-Egya Sigortasi

Agagada verilen sekilde de (Tablo 3) 6zetle verildigi gibi, bu
sigorta ile elektronik veri tesisati ve buna dahil olan tamamla-
yic1 egyalarda dngoriilemeyen olay veya kullarum dolayisiyla
meydana gelen hasarlar sigorta korumasi altina ahnmugtir.

1. Sigortalanabilen 2, Sigortalanan 3. Tazminat
Egyalar Rizikolar Ifalar

Ongoriilemeyen olay ve
kullarum delaysiyla zarar
ve problemler

Elektronik veri isleme Sunlar Sigortalanmamugtir:
tesisat1 ve buna dahil Sigorta alicisinin kash, Tam zararlar -
olan klima ve elektrik deprem, atom enerjisi, Yeniden tedarik
tesisatt ve kablolar savag, i kangiklik, 6zenli | masraflan

bir gozetim sézlegmesine i
uygun olmayan kullanumlar
ile aginma ve eskimeler

Kismi zararlar -
Onarim masraflar

Tablo 3: Elektronik Veri Isleme-Egya Sigortas:

Sayet bir yabanci veya bir memur kusurlu veya kasith
bir gekilde bilgisayar sistemine zarar verise bu takdirde bu
zararlar sigortali ve onun temsilcisi tarafindan éngériillmeyen
zararlardir ve sigorta kapsamindadir.

Elektronik veri isleme-Esaya sigortast “Biitiin riskler/all
risks” olarak adlandirilan bir koruma sunmaktadir, ¢iinkii
biitiin diisiinilebilen tehlikeler -gok az bir istisna ile- sigorta-
lanmugtir. Fakat bu sigorta tiiriinde de sigortacirun, bilgisayar
sisteminin maruz kaldif: rizikolarin sadece %50'sine kafi bir
sigorta korumasi saglayabildigi tahmin edilmektedir. Ciinkii
bu sigorta tiirii, sadece klasik esya sigortasi niteligindedir. Bu
sekliyle sigorta sézlesmesinde “ortalama bir koruma” sunul-
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maktadir.* Bu nedenle egya sigortalarinda s6z konusu olan
su sirurlamalar burada da gegerlidir:

* Yangin sigortasinda sadece yangin, yildirim diigsmesinin
dogrudan zararlar, patlama ve ugak diismesi dolayisiyla ortaya
¢ikan zararlar sigortalanmugtir.

* Su basmas sigortasinda sadece borulardan tagan sular
dolayisiyla zararlar sigortalanmistr;

» Firtina sigortasinda riziko, riizgar en azindan 8-12 Bea-
ufort-skalasinda hiza ulasmalidir;’

» Hirsizhik sigortasinda bilgisayar odasina zorla bir hursizin
girmesi dolayisiyla meydana gelen zararlar sigortalanmusgtir.

Bu smirlamalar dolayisiyla ve bir bilgisayar sisteminin
isletmesi ile baglantih olan tipik zararlar karsilanmadig igin,
klasik esya sigortasinin sigorta korumasi kafi gériillmemekte-
dir. Kismi zararlarda elektronik veri isleme-egya sigortacis,
meydana gelen onarim masraflarm karsilar ve tam zararlarda
yeniden tedarik zararlari, teknik olarak yeni fabrika ve mamul
es degerini sigorta meblagina kadar dder. Her iki halde de effer
bir eksik sigorta yoksa zarar tam olarak tazmin edilir.

2. Veri Tagiyic1 Sigortasi

Elektronik veriisleme-esya sigortasinda kullaruci tarafmdan
degistirilebilen veri tagiyicilar ve buna kaydedilen bilgiler istisna
edilmigtir. Bu boglugu, veri tagima sigortas1 doldurmaktadur.
Veriler, bir isletmenin feragat edemeyecegi/vaz gecemeyecegi
gayri maddi malvarhklaridir; bilhassa fen bilimleri veya teknik
alanda arastima sonuglan, rekabete yol agabilecek miigteri bil-
gileri gibi gizli veriler burada &rnek olarak sayilabilir.*

Bir girisimciyi ilgilendiren olasi biiyiik zararlar, bir prog-
ramm tamamen kaybi ve simflandinlmis temel ve degisken

¥ Helmut Schreck, Risk-Manegement mit Versicherurngen, CR 1991, 5. 503,
¥ Schreck, s. 503. '
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verilerin yok olmasidir. Daha sonra verilerin yeniden onarimi
dolayisiyla genellikle olasi olan bu yeniden inga masraflan ¢ok
biiyitk miktarlara ulagabilmektedir. Verilerin kaybi dolayisiyla
ortaya ¢ikan zararlar son derece biiyiik, hatta bir bilgisayar
odasinun tamamen yikilmasindan da biiyiik olabilir.

Elektronik veri igleme-egya sigortacisi, saf veri kaybindan
kaynaklanan zararlari kargilamamaktadir, rnegin isletmenin
durmasi ve ¢Sken progranun yeniden gelistirilmesi gibi. Bunun
i¢in su parola anlamlidir: “Veriler mutlak olarak giivene alvur
ve guivenlik kopyas: emin bir yerde muhafaza edilmelidir.” Iste bu
sigortalanmayan rizikolar, veri tagiyici sigortas: ile sigortalan-
mugtir, Sigortalanan veri tagiyicilar ve veriler ve de karsilanan
rizikolar Tablo 4'de gosterilmisgtir.

Sigorta Genel islem Sartlari’na gore, sayet veriler yanhs
kaydedilmis veya yanhglikla silinmisse sigorta koruma-
s1 bulunmamaktadir. Manyetik alan dolayistyla program
bozulmalarinda/hatalarinda veya verilerin yok olmasinda
yine tazminat yiikiimliliigii yoktur.

Sigortalanmusg bir riziko mevcutsa, sigortaci veri tasiyicila-
rin yeniden tedariki ve verilerin yeniden girisi gibi masraflan
da karsilamaktadir (sekil 4).

2. Sigortalanabilen 3. Tazminat

1. Sigortah E i R
lgortal 5ya{Ver1 Rizikolar Ifalan

Veri tagiyicinin
yeniden tedarik
Veri tagiyicnin - [ masraflarn

Degisebilir Veri Tasiyiailar:
Manyetik plaklar, inanyetik
bandlar ve disketler

dngodriillmeyen Program
Kaydedilen Verilerin zarar, verilerinin
Merkezi Bir]i-gi D.1§1nda:. calinmasi veya yeniden
Temel vel degigebilen veriler, bir yildirim tedariki, temel
Isletme sisteminden tesiri olmalL ve degisken
kaynaklanan veriler, verilerin
Satandart programlar, yeniden
Kullantci programlari, girilmesi.

Tablo 4: Veri tagiyic: Sigortas:
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Veri koruma sigortasinda sigorta meblag da tazminat 6de-
mesinin smuridir, Veri kaybirun deger tahkiki basit olmadig
i¢in sigortaci, muhtemel eksik sigortarin mahsubundan kagina-
bilir. Buna ragmen sigorta meblag, diigiik tespit edilmemelidir.
Girigimcide kaydedilen veriler yildan yila biiytimekte, boylece
yeniden inga daima daha masrafli hale gelmektedir. Sigorta
meblagy, Gngdriilmeyen olaylar dolayisiyla ilave olarak giivenli
verilerin de kaybetmesi olay: igin yeterli olmalidur.

3. Elektronik-Fazla Masraf Sigortas:

Elektronik veri isleme-esya sigortasi ve veri tagiyici sigor-
tasy, istisnai esya ve veri kaybiru kargilamaktadir. Bu yapilan
sigorta s6zlesmelerinin yamnda bilgisayar sisteminin ¢6kmesi
halinde isletmenin durmasindan kagirmak i¢in gerekli fazla
masraflara karg1 da bir “fazln masraf sigortas:” yapilabilir.

Bilgisayar odas: yanabilir, su basabilir veya bir darbe ile
donamum pargalanabilir. Cogu girisimci bu felaketlere ya hig
veya kotii bir back-up™ ile hazirlanmastir. Yeterli bir back-up
taslag1 mevcut olsa bile ve bunlar, acil durumlarda tam olarak
galissa bile masraflar normal bir girisimcinin elektronik veri
isleme biitcesini ¢ok asabilmektedir. Atlatma tedbirleri mas-
raflar1 igin gerekli olan fazla masraflarin sigortaci tarafindan
ustlenildigi olaylar igin bir fazla masraf sigortast sorunu ortaya
¢gitkmaktadir.

Bununia birlikte elektronik fazla masraf sigortacisi, belirki
sartlarin yerine getirilmesi halinde tazminat dder: Iik olarak
deklare edilen esya tizerinde ortaya gikan zarar, sigortali riziko
dolayisiyla ortaya gikmalidir. Bu, - elektronik veri isleme-esya
sigortasinda oldugu gibi- 5ngorilemeyen bir olay veya ¢ahnma
olmas: anlamina gelmektedir. Esya olarak, bilgisayar sistemi,
klima tesisat1 ve elekirik tesisati belirtilmektedir. Veri tagtyicisi
iizerinde meydana gelen egya zaran sonucu fazla masraflar,

% Back-up, bilgisayar programlarimn silimmesine karsi, bu programlarin
yedeklerinin alinmasidir.

409

TEKIN MEMIS TN
KOWUSMASI



TEKIN MEMISIN
KONUSMASI

Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlari ve Geleceji

-hard disk 6rneginde oldugu gibi- veri tagtyicisy, sigortals eg-
yanun bir parcasi olsa bile sigorta kapsaminda degildir.

Ikinci olarak esya zararinin sonucu olarak igletmenin dur-
masi veya igletmenin bir bagka problemi ortaya ¢itkmalidir. An-
cak bu gartlar altinda sigortaci, verilerin iglenmesi ve yeniden
girilmesi ve igletmenin durmasindan kaginmak igin yapilan
zaruri olan masraflari iistlenir. Burada zamana bagli ve zama-
na bagli olmayan fazla masraflar aynlmalidir, Zamana bagli
masraflar saat, giin ve aya diisen masraflardir ki bunlar;

* yabanci tesisatin kullamilmast i¢in,
* bagka bir is ve imalat usuliiniin kullanilmas,

* tcret-hizmet-ifa talepleri veya iicret-imal-ifa talepleri
icin,
* yari veya tam iglenmis mallarin alinmas: icin yapilan

masraflardir.

Sigorta korumasi, zamandan bagimsiz fazla masraflar da
kapsayabilir. Zamandan bagimsiz fazla masraflar bir defa tam
bir tutar olarak ortaya ¢ikan masraflardir. Burada 6rnek olarak
sunlar sdz konusu olabilir:

* Bir defalik nakliye ve montaj masraflars,
* Bir defalik programlama masraflar ve

* Bir defalik bagka techizat masraflar.

4, Elektronik Isletme Durma Sigortasi

15 y1l énce yaklasik biitiin elektronik sistemlerin sadece
%30'u diyaloga uyumlu, yani bilgisayar yazilimlar: ile birbiri
ile baglanmug iken, bugiin nerede ise tamamu bir sistem icinde
caligmaktadir. Cogu isletmede, isletme olaymun dnemli ve ¢ogu
geligimi bu programlarin kullanimina baghdir ki, bu kullanimun
uzun stireli kesilmesi, isletmeyi eylem kabiliyetinden yoksun
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birakabilmektedir.®” Elektronik veri islem sistemlerinde esya
zararlari, uzun isletme faaliyetinin kesilmesine yol agabilir. Bu
hallerde isletme veriminin biiyiik kismu tehlikeye diigmektedir.
Genel olarak igletme faaliyetinin kesilmesi, bilgisayar sistemin-
de meydana gelen zararin bir ka¢ katina ulagabilmektedir.

Amerikan Computer Response Team, “i love you” viriisii-
niin diinya ¢capinda on milyar dolarlik bir is saati kaybimna neden
oldugunu tahmin etmektedir. Bunun yaru sira diger malvarhg;
zararlari ise yiiz milyar dolarin tizerine ¢tkmaktadir, Network
Associates’in tahminine gore ise biitiin Ingiliz girisimcilerin
e-posta sisteminin % 30'u, Isveg girigimcilerinin biitiin e-pos-
ta sistemlerinin %80'i ¢okmiistiir. Marka degeri kayiplan gibi
itibar kaybu zararlar ise cok zor nitelenebilmektedir.”

Bir isletmenin uzun siireli durmasi veya problemli olma-
smna karg1 korkuluyor ve ciro kaybu ile karsilagiliyor ise kazang
ve masraf zararlarina karg bir isletme durmas sigortas: ya-
pimalidir.

Elektronik isletme durmasi sigortasi elektronik veri isleme
egya sigortas: gibi biitiin riskleri sunmakta (kapsamaktadir),
fakat yangin, yildirim ve patlama rizikolarini istisna etmekte-
dir. Zira {ig riziko i¢in bir yangin isletme durma sigortasi almak
imkam bulunmaktadir.®

Sayet bilgisayar sisteminde bir egya zarar dolay151y]a is-
letme durursa hangi sonuglardan korkulmaktadir? Ik akla
gelen, girigimcinin likiditesinin kotiileserek cirosunun gerile-
mesidir. Artan kredi ihtiyac ise, diigen kredi gitvenilirlifine
yol agmaktadir. Kisa siireli isletme durmasinda is yih igin plan-
Tanan kazanci elde edilememesi tehlikesi de vardir. Ucretler
ve hesaplanabilen amortismanlar gibi sabit masraflar, uygun

¥ Winkler, “Sicherstellen der Systemverfligbarkeit mit Ausweich-Rechen-
zentren”, Versicherungsbetriebe, Heft 6, Dezember 1985, 5. 63.

¥ 822000 tarihinde buy.com bir hacker saldinsina ugramig ve olayin in-
ternette yayilmasi iizerine borsa kuru 30 dolann iizerinden 2513 dolara
ditgmiigtiir. '

3 Schreck, s. 503,
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verime bagh olmaksizin devam eder, bdylece nihayet sirketi
iflasa siiriikleyebilir.

Isletme durma sigortacisi, zarar olayinda devam eden
masraflar ve diigen igletme kazanciru iistlenmektedir, boylece
isletme finansiyel olarak sanki isletme durmasi olmarmg gibi
devam eder. Bunun i¢in kafi bir sigorta meblag ve sorumlu-
luk zamaminm olmas: sarttir. Bundan bagka sigortaci zararin
azaltlmasi masraflarini da tasimaktadir. Zararin azaltlmasi
bu sigorta iginde tzel bir §neme sahiptir.

Sigorta alicisi, imkana gore her bir zararin azaltilmas: ve
Onlenmesi i¢in énlem almahdir 2! Sigortalirun zararin azaltilma-
s1i¢in tistlendifi masraflar da ilke olarak sigortaciya yiiklenir.
Sayetisletme durma sigortasi yapilmissa, sigortaci igletme dur-
ma zararlar diginda acil durumlarda yapilan fazla masraflar
da tazmin etmek zorundadr.

Ornek 1: Swiss-Re: Information Systems Business Interruption/
ISBI (Isvigre)

2000’lerin bagindan beri Swiss Re, Information Systemns
Business Interruption/ISB] ad1 altinda dijital rizikolara uygun
bir {iriin sunmaktadir.” Bu sigorta cercevesinde IT-teknolo-
jileri baglantih tipik olmayan vakialar nedeniyle isletmenin
durmasi/tatili halinde ortaya ¢ikan zararlar, sigortalanmak-
tadir. Aslinda bu ¢6ziimle reasiirér endiistrisi, egya zararlarmda
sigorta korumas: digmda tutulan siirlan da sigortalanabilir
hale getirmis olmaktadur. ISBI, bir “Al Risk” iiritnidiir.** Islet-

“ Schreck, s. 504,

" Krs. TTK. 1293,

“ Bu konuda genis bilgi ve tanttim icin bkz., www.swissre.com.

* Sigorta polielerine konulan “All Risk” klozu ile “sebebi ne olursa olsun
her tiarlis antzi hasarlar”in sigorta teminatt icine dahil edildigi anlamina gel-
mektedir. Fakat burada hemen belirtmek gerekir ki, “biitiin riskler” deyimi
aym zamanda yanultic bir deyimdir. Ciinkii olumlu sinirlama maddesi olan
“biitiin riskler” klozu ile teminat genisletilirken, poligede istisna hiikiimleri
ile teminat smirlanmaktadir (bkz., Yasar Karayalgin, “Tagima Sigortalannda
“All Risks” (Biitiin Riskler) Klozu”, Soeruniuluk ve Sigorta Hukuku Bakimindan
Esya Tagimaclifs Sempozyumu, Ankara 1984, s, 217).
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me tarafindan dngoriilebilen ve teknigin o giinkd durumuna
uygun giivenlik tedbirleri dolayisiyla énlenebilen olaylar, si-
gorta korumas: kapsamina almmanusgtir. Sadece, sigorta alicisi
tarafindan isletilen veya kontrol edilen 1T sistemlerinin yanlis
fonksiyonlar: dolayisiyla ortaya gikan igletme tatili/durmalar
olaylan sigortalanmugtir, Ugiincii kigilerin talepleri, yani sorum-
luluk olaylar sigorta korumasi kapsarruna altnmarrugtir.

Bir sigorta {iriiniinde rizikonun tayini, merkezi, fakat kritik
bir 6neme sahiptir. 1SBl tiriiniinde, risk-kiymet takdiri, karma-
sik bir IT gevresi ile karsilagsmaktadir. Her karmastk sistemde
oldugu gibi IT sistemlerinde de isletmeyi tatil edecek rizikoyu
tahmin edecek biitiinden ayrilmg bilegenleri ve miinferit tehli-
keleri, tamamuyla bilmek zordur. Ciinkii burada IT sistemleri,
sadece bir degil birden fazla igletme siirecini e zamanli olarak
desteklemektedir. Bunedenle ISB] riziko analizi, bir igletmenin,
isletme igindeki en biiyiik katma degeri yaratan temel / gekirdek
siirecine yogunlagmaktadir. Buna dayanilarak igletme stirecini
destekleyen IT sistemi taramlanmaktadir. Bu islem sonucunda
tamumlanan IT siirecinin yanhs ve eksik fonksiyon rizikolar:
tahmin edilmektedir.

IT'ye bagimh igletme durmalarimin ve kayiplarinin deger-
lendirilmesi, hangi problemin gikabileceginin ve igletme siire-
cinin gevresinin net olarak tayinini gerektirir. Diger bir sart ise
yiiksek riziko bilinci ve kapsaml bir risk yoénetimidir. Ayrica
kiymet takdirinin daima uygun kiymetlendirme kriterlerine
dayanmasi ve riziko transferinin degeri bir girigimcinin giincel
gergekligine uygun olmasi saglanmalidir. IT teknolgjilerinin
gok hizl defisimi kargisinda, 1SBI riziko analizi bu nedenle
dzellikle sigorta alicisinin 1T kaynaklariun kurulumu ve igle-
tilmesindeki yonetim degisimini de kapsamaktadir.

Sigorta korumasi, ilave sigorta ile bilgisayar sistemlerin-
de meydana gelen yangin, yildirim ve diger harici vakialarin
neden oldugu zararlari da igine alabilir. Swiss Re, bu ilave ko-
rumay, “Computer All Risks/Low Voltage Electronic Equipment-
Sigortast” formu iginde sunmaktadir.

413

TEKIN MEMIS'iN
KONUSAMAS|



TEKIN MEMIS'N
KONUSMAS]

Tiirkiye'de Sigorto Hukukunun Sorunlan ve Gelecedi

Biitiin ticari siire¢ icerisinde artan elektronik veri aligveris
entegrasyonu ve IT sistemnlerinin artan karmagikhig ile birlikte
fiziki ve atipik rizikolar da stirekli artmaktadir. Bu yiizden etkin
bir risk yonetimi, bu sebepler dolayisiyla igletmenin tatilinin
azaltilmas: ve karmagik bir riziko transferinin organize edil-
mesi igin saglam bir strateji takip edilmelidir. Bu yiizden ISBI-
poligesi, kapsamli ve &lciili sigorta ¢oziimlerinin énemli ve
plandanan bilegenleri olarak karsumza gikmaktadir. Swiss Re,
ISBI poligesi ile mekanik zamanlarm sigorta iiriinlerini geride
birakmugtir, ISBI sigortas: ile birlikte reastirdrler, miisterilerine
dijital zamanlarin igletme/ticaret sanslarmi kullanabilme ve
ayni zamanda bununla yaklagan rizikolan azaltma imkan:
sunmaktadir.

5. Bilgisayar Kétiiye Kullanma Sigortas:

Sigorta, elektronik veri igletmesinde insan faktorii ile bag-
lantilt &zel rizikolar1 da koruma kapsamina almayi hedeflemek-
tedir. Her girisimcide, bilgisayar sistemlerinin kotiiye kullan-
my, hassas, bazen isletmenin varhgiru tehdit eden malvarlig
kayiplarina neden olabilir. Zararin énlenmesi i¢in etkin igletme
ici koruma tedbirleri, cok 6nemli olmakla birlikte mutlak bir
koruma da saglamamaktadir.* Sigortalanabilen zarar ve rizi-
kolar Tablo 5 de tanimlanmustir.

* Bu baglamda kaptiv sigorta (Captive-Losungen) hakkinda gorisler icin
bkz., Romeike, s. 607.
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1. Sigortalanan 2. Sigortah 3. Tazminat
Zararlar Rizikolar Ttalan

- Elektronik veri isleme igin-
de kaydedilen verilerde veya
veri tasiyicilar, programlann
silinmesi veya imha edilinesi, | H kuka aykin
zarar verilmesi, degistirilmesi talep edilen para

ve tretilmesi dolaysiyla tutar1/ mal varl-
Kendi elemanianrun 51g0r‘taihnm-ma1 varhginda g1 degeri,
kasitli ve hukuka zengiiesme; _ Elektronik veri
aykin olarak neden - Verilerin, veri tagiyicilarin ve isleme tesisati
oldugu sigorta programlarin Elektronik veri veya programla-

alicisiun mal islemeye girilmesi, 1, veri tagiyicila-

varliginda meydana - Verilerin silinmesi dola- |1 veya verilerin
gelen zararlar. yisiyla sigortahinin zarara yeniden tedariki
ugramasi; zararlar, ¢fkmeler igin gerekii mas-
veya veri tagiyicilarin, prog- raflar.

ramlarin, Elektronik veri
isleme sistemlerinin veya bir

kisminin zayiflatiimasi.

Tablo 5: Bilgisayar Katiiye Kullanim Sigortas:

Bilgisayar kotitye kullarum sigortas: iginde temel olarak
iki sigorta olayy vardir. Bilgisayar sistemi, kriminal bir su-
cun hedefi veya araci olabilir. Ornegin giivenilen personel
elektronik veri isleme yardimu ile hukuka aykin bir sekilde
zenginlegebilir(bilgisayar dolandiricilign). Bilgisayar sistemi,
kasith olarak zarara ugratilirsa kriminal eylemlerin hedefidir
(Bilgisayar sabotaji)

Bilgisayar kotliye kullarum sigortasi ile bir taraftan elekt-
ronik veri isleme -egsya ve veri tagiyica sigortas: arasinda bir
kesisme bulunmaktadir, zira veri tagiyic1 ve elektronik veri
isleme tesisatinin elemanlar yoluyla parcalanmasi veya zarar
ugramas: elektronik veri isleme Egya ve veri tasiyici sigortasi
alinda da sigortalanmaktadir. Sayet iki elektronik sigorta
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yapilmigsa zikredilen zararlar cifte sigortadan kaginmak ve
sigorta tutarindan tasarruf etmek igin bilgisayar kétiiye kulla-
rum sigortasindan istisna edilir.*

Zarar olayinda sigortacimn tazminat itas1 Tablo 5'den
anlagilmaktadir:

Burada agagidaki ii¢ énemli siirlama gecerlidir:

» 1ki y1ldan sonra zarar sebebi icin sigortaciya bagvurulan
zararlar artik karsilanmaz.

* Isletmeden ayrilan giivenilen personel icin sigorta koru-
masy, faaliyetin sona ermesi ile biter.

* Sigortaci, sayet fail taninabiliyor ve sigortacinun tazminat
i¢in riicu eetme imkammunoldugu olaylarda zarara katlanur.
Sigorta korumas: “tammamayan zarar vericiler”i kapsayacak
sekilde de genigletilebilir.

6. Sorumluluk Sigortalar
a. Yazilim Ureticileri Igin Sorumluluk Sigortas:

Yazilimin ekonomik bir mal oldugu kamu bilincinde
gittikce yayginlasmaktadir. 1986 yilinda Honnover Cebit Fu-
arinda &ne gikarilan slogan, “progranun bilgisayar kadar Gnemli
olmasidir."*¢ 19/20 Mart tarihli “DPA haber ajansinm” haberine
gore, Avrupa roketi Ariane’nin yanhs startinin gerceklesmesi su
sekilde cereyan etmigtir: Son olarak tam otomatik start fazinm
yonettigi bu bilgisayara olasi bir iletim hatas: dolayisiyla bir bil-
gl yanhg olarak alinmus ve boylece teknik hata tankta/hafizada
yanhs olarak kaydedilmigtir.#

Isletmelerdeki bilgisayar yazilim programlarma baglh cihaz
kullanimi giderek artmaktadir. Buna gére 1984 yilinda bil gisa-
yarlar tarafindan yonetilen is makinelerinin Alman firmalan

# Schreck, s. 505.
% FAZ, 17.3.1986, 5. 15.
 DPA, Kélner Stadt-Anzeiger, 21.3.1986.
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tarafindan dretimi, ikiye katlanmistir. Bu tiretim rakamlari,
1980 yili ile kargilaghrildiginda %222lik bir arhs oranina kar-
sihk gelmektedir.® Verilen rakamlar aym zamanda Tirkiye
i¢in de gegerlidir, zira is makinalar: gogunlukla gelismis olan
tilkelerden ithal edilmekte ve kullarulmaktadir.

Bilgisayar yazilimlan tireten veya darugsmanligini yapan
sirketler, zor ve ¢ok 6zel sorumluluk rizikolarina maruzdur-
lar. Hatali bir yazilim neticesinde verilerin kaybolmasi veya
malvarlif yahut cismani zararlarin ortaya ¢ikmas: miimkiin-
diir. Ornegin yanl bir yénlendirme dolayisiyla enerji tiretim
merkezinde patlama dolayisiyla kisi, esya veya ¢evre zarart
olusabilecektir.

Bu arka plandan hareketle yazilim sunuculari, sorum-
luluklarimu genel iglem sartlarina konulan klozlarla istisna
etmeye ¢ahgmaktadirlar. Tam ve hukuken gegerli bir sorum-
luluk istisnasi zor miimkiin olabilmektedir. Orta tabakadaki
bir yazilim sunucusu alaninda ¢zel-genel islem gartlarina her
olayda dayarulamayacag artan bir problem olarak ortaya qik-
maktadir. Yazilim kullanicisi, bu tiir olaylarda yazilimcimn
sorumlulugunu iistlenmesini istemektedir.*

Uygulamada sigortacilarin, yazilimlar igin bir sigorta
himayesini baglangigta sunmak istemedikleri bilinmektedir.
Bu temel diisiince, “Hafasiz yazilun olmaz” soziinde ifadesini
bulan riziko tahminlerine dayanmakta idi. Buna ilave olarak
sigortacilar, donanim iiriinleri ve hizmet tirlinleri gibi iiriinleri
icin sigorta iiriinii sunduklarinda sadece bir kag yazihmciya
-veya ana iiriinleri yamnda tigiincti kigiler i¢in yazihm da iire-
ten girisimcilere- sorumluluk sigortas: satabiliyordu. Bunlar da
siurh ve teknik olmayan yazilimlar igindi.® Sigortacilarin bu
diigiincesi kisa bir stire 6nce degisti ve yazihmcilar igin uygun

% DPA, Kélner Stadt-Anzeiger, 4.2,1986.

# Martin Schulze Schwienhorst, Die Software-Haftpflichtversicherung, CR
1995, s. 193,

% Ulrich Stiirmer, Versicherung des Softivareherstellers Praxis der Haftpflicht-
Versicherung fiir Vermogensschiden in Deutschiand, CR 1998, s. 452 (Kisaltma:
Stiirmer, Versicherung des Softwarcherstellers).
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bir sigorta korumasi bazi biiyiik sigorta girketleri tarafindan
saglanmaya baglad:. Bununla birlikte kisi ve esya zararlariun
birlikte temin edilmesi anlayis: séz konusudur. Sadece mal-
varlif1 zararlari igin koruma ilging ve yenidir.?

Mevcut genel isletme rizikosu yaninda tiretici veya iiriin
strimi yapan bir igletme, kendisini hatalr sonuglardan kaynak-
lanan zararlar dolaysiyla tgiincii kisilere ve onlarin tazminat
taleplerine kars1 koruyacak bir iiriin sorumluluk sigortasina
ihtiyag duymaktadir. Ciinkii yaziimuin imal ve siiriimii, zel bir
tiriin rizikosu ortaya koymakta; sahis ve esya zararlar1 yaninda
malvarhifi zararlan da ortaya gikarabilmektedir.s?

Bu yeni koruma konsepti, yazilmin imali, isletmesi ve
install edilmesi (kurulmasi) igin gegerlidir. Sigorta korumas,
bu iiriine eslik eden danisma, analiz ve alishrmalar: (kurslari)
da kapsamaktadir. Donanima entegre edilmig bulunan yazi-
lim (firmware) da sigorta korumasina dahildir. Bu iiriinlerin
planlandif ve yénetildigi teknik yazilimlar igin gegerli oldugu
kadar teknik olmayan diger yazilimlar icin de gecerlidir 5>

Yazihmalarin sorumlulugunun sz konusu olabilmesi icin
itritniin veya sonucun bozukluklar dort grupta toplanmakta-
dir. Bunlar, (a) yapim bozukluklari, (b) hazirlama ve kontrol
bozukluklary, (c) uyarma, aydinlatma ve kullarum talimatla-
rindaki eksiklikler ve (d) yazilim alanindaki gelismeler sonucu
anlagilan eksiklik ve tehlikelerdir.>

Sigortacilar, iiriin sorumluluk poligelerinde Sorumluluk
Sigortasi Genel Sartlari'na uygun olarak “#iriniin/sonucun”, “ca-
ligmamn™ veya “ifanin” teslimi ile baglantili olarak bir koruma

sunmaktadir.” Bu formiil yazilim i¢in, onun nihai olarak bir

Starmer, Versicherung des Softwareherstellers, s. 453.

% Stiirmer, Versicherung des Softwareherstellers, s. 632.

% Stiirmer, Versicherung des Softwareherstellers, s. 453,

% Ergun Ozsunay, “ Yapimcinun Sorumlulugu”, Teori ve Uygulama Agsindan
Mesuliyet Sigortalan, II1. Sigorta Semtineri, Istanbul 1977, s. 217, 218

% Prélss - Martin, Versicherungsvertragsgesetz, 26. Auflage, Miinchen 1998,

5. 1310, nr. 18.
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tirtin olarak nitelenemedigi, bilakis bir hizmet olarak nitelen-
digi hallerde dahi korumanin olmasi anlamma gelmektedir.*

Herhaliikarda bu tiir bir koruma, farkh sigorta meblaglar:
ile kisi, esya ve malvarlhif zararlarimi kapsar. Koruma, yazihmun
sigorta alanin nihai bir {iriinii olmadi#y, bilakis bir is makines:
gibi bir tiriintin kismi bir pargasi oldugu hallerde de mevcut-
tur.¥” Ashinda yillarca is makineleri ile baglantti sorumluluk
rizikolarim iistlenen biitiin sigortacilar, planlanan ve artan
yazilimun uygulamasi ile baglantili bir yazihm sorumluluk
rizikosunu da tistlenmekte idiler.

Yazilim igin iirtin sorumlulugunun bu korumasi, genel-
de yiiksek bir riziko olarak degerlendirilir. Bu yiikseklik,
eksikliklerin/hatalarin giderilmesinin zorluguna dayanmak-
tadir. Diger taraftan bir hata, birden ok zarara yol agabilmek-
tedir (Multiplakatoreffekt)

Almanya uygulamasinda, ABD ve Kanada'da dahil diin-
ya gapmnda gegerli bir sigorta korumas: saglanmaktadir. Veri
diizeninin zarar gérmesi veya verilerin yanhshkla silinmesi
dolayisiyla ifa ve galigmalarin tamamlanmasindan dnce mey-
dana gelen zarar talepleri de buraya dahildir. Ayrnca Federal
Veri Koruma Kanunu'nun veri koruma hiikiimlerinin ihlali de
koruma kapsanuna alinmaktadir.*

S

Prélss - Martin, s. 1310, nr. 18.

¥ Ulrich Stiirmer, Aspekte der Versicherung von Produkthaftpflicht fiir Software,
CR 1986, s. 755 (Kisaltma: Stiirrmer, Aspekte der Versicherung).

Stiirmer, Aspekte der Versicherung, s. 755.

Alman Federal Veri Koruma Yasasi’'nm 7. maddesi, hukuken gegerli
olmayan bir sekilde bir kimseye ait verilerin islenmesi, silinmesi, yet-
kisiz kimselerin eline gecmesi veya yetkisiz kullanilmas: halinde ilgili
mercilerin ve kigilerin sorumlu tutulacagini belirtmistir. Buna kargilik
gelistirilen veri-sorumluluk sigortas: ile bu kimselerin sorumluluklan
sigortalanmgtir. Bu sigorta ile birlikte elli-ytz bin Mark’lik bir hukuki
himaye sigortas1 da sunulmaktadir. Olay bagina yiiz-iki ytiz bin Mark’lik
sorumlulugu sigortac: iistlenmektedir. Eger birden fazla zarar bir olayda
ortaya ¢ikmus ise bu durumda sigortacinm ddeyecegi miktar iki ytiz bin
Mark'la siurlanmugtr. Bkz., Ivo Geis, Haftungsrisiken im Datenschutzrecht
fiir Unternchmen, CR 1993, s. 273.; Heidinger, s. 181; Stiirmer, Versicherung
des Soffwareherstellers, s. 453,
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Sigorta korumas: iginde hig sigortalanmayan veya talep
izerine sigortalanabilen rizikolar sunlardir:

* Uretim diigmesi, igletimin kesilmesi veya diigen ka-
zang,

* Viriis veya diger zarar verici yazilimlar,
* Yazilim ayiplan hatalar,

* 2000 yili tizerine hatal tarih girigleri.

Uretim Diigiisit

Baslica istisna “diretim diigmesi”dir. Burada ¢ok zor he-
saplanabilen bir riziko s6z konusudur. Ornegin; endiistriyel
tiretimlerde hatah yazilim, ok biiyiik iiretim diisiiglerine yol
acabilmektedir. Bunlar ¢zellikle yazilimn tamirinin siiriin-
cemede kaldif, yine hatarun tarumlanamadig hallerde s6z
konusu olmaktadir. Bu hatalar ne kadar uzun siirerse, iireti-
min diigmesi o kadar fazlalasacak ve yazilim iiretenlere kargi
tazminat taleplerinin miktart da artacaktir. Hatanin ortadan
kaldirmasinda bazi hallerde “siiriincemede” kalma ortaya gik-
maktadtr. Benzeri durum, makinenin degistirilen kistmlarinda
yazilim programinun hazirlanmasinda biiyiik zaman kayiplar
yasanmasinda ve iretimin diismesinde de goriilmektedir. Bu
durumlarda ayr1 bir isletme durma sigortas: yaptirma imkaru
da bulunmaktadir,

Viriisler

Yapilan bir aragtrmaya goére giiniimiizde her bes bilgi-
sayardan biri viriis tasimaktadir. Sadece 2000 yilinda bilisim
sektdriinde virtslerle ilgili 1.6 milyar dolarlik harcama yapil-
mugtir.® Kural olarak viriisler ile baglantih zarar talepleri is-

@ Selquk B. Hagihioglu - M. Ensar Yesilyurt, “Yeni Ekonomilerin Sigortacthk
Sektériine Kaza ndirdig1 Yeni Bir Pazar: Bilgi Teknolojileri Pazar, Reasiirir
S. 44, s, 48,
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tisnadir.®* Bununla birlikte bazi sigortacilar, “viriis” istisnasini
korumaya dahil etmektedirler. Teknik standartlara gore aktuel
viriis yazilimlarinn kullarldig hallerde, bu istisna uygulan-
maz, bunun i¢in ayr1 bir protokol vardur. Béylece bu istisna da
kaldirilmis olmaktadar.

Diizeltilemeyen Hatalar

Cogunlukla ditzeltilemeyen hatalar sigorta korumasinin
istisnasidir. Mutazarrr, bu durumlarda ispat problemi ile kar-
1 kargiyadir. Bu istisnamun kati uygulanmast halinde sigorta
korumasindan beklenen yarar saglanamayacaktir. Bu nedenle
bazi sigortacilar yazilimcilara burada da bir sigorta korumasi
sunmaktadir. Yazilimcilar, bununla birlikte her seyden 6nce
baglangigta yazilimun stnanmasi ve talebin savunulmasi yoluyla
zikredilen korumaya sahip olmaktadir. Bu istisna da kaldirilmig
olmaktadir.

Sigorta korumas: tarafindan karsilanan kanuni sorumlu-
[ukta her haliikarda teknik/ ger¢ek ve hukuki eksiklik kavrami
arasmda bir ayrim yapilmalidir. Hukuki anlamda eksiklik, “se-
yin kullaninm, degeri ve elverighiligini onemli dlctide stnirlayan” bir
ayiptir.®? Bununla birlikte yazilmin mutlak bir gekilde kusursuz
bir iiriin olmas1 aranmamaktadir. Ayvip konusunda karar veri-
lirken, kullanima 6nemli bir halel getirip getirmemesine gore
karar verilmektedir. Bunun yamnda basit hatalarin bulundu-
gu olaylarda, yazilimciun kusura bagl bir sorumlulugunun
stz konusu olup olmamasina dikkat edilmelidir. Buna gore
yazilim sunucusunun sorumlulugu icin ticari hayatta gerekli
ozeni gstermemesi sarttir. Zarar goren sadece zararin sebebini
degil, bilakis yazilimcinn kusurunu da ispat etmelidir. Sayet
olas: zarar, bilgisayar program hatasimn kontrold nedenine

& Bilgisayar viriisleri dolayisiyla sorumluluk igin bkz., Jochen Schneider/
Andreas Giinther, Haftung fiir Computerviren, CR 1997, 5. 389 vd.

& Palandt, Biirgerliches Gesetzbuch, 54. Auflage, Miinchen 1995, § 459, rdnr.
8. Bu konuda ayrica agiklama ve bilgisayar ayiplan igin bkz., M. Fadil
Yildirim: Standart Bilgisayar Program Deuvir S¢zlesmeleri (Paket Yazthm 56z-
legmeleri), Istanbul 1999, 5. 207, 212 vd.
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dayarnuyorsa, her halitkarda kusurun varhg kabul edilmelidir.
Hali hazirdaki zarar olaylar1 bagka program kullammlarinda
taninabilicegi veya miinferit olayimn bir kontroli gerektirebile-
cegi de digiiniilebilir. Yazilim-sorumluluk sigortasuun sunul-
dugu yazihm programinin hesaplanabilen eksikliginden siki
bir sorumluluk da ¢ikanlabilir.®

2000 Y1l Tarih Girig Hatalar:

2000 y1ih tarih girigleri genel olarak istisnalar i¢inde yer
almaktadir.* Hususi kararlagtirmalarla bunlann degistiril-
mesi diigiiniilebilir. Su hususun belirtilmesi gerekmektedir:
Teslim ettigi yazilimlarina uygun bir tarih girmek zorunda
olan yazilimalara, ortaya gikan bu zarar tiirleri i¢in bir sigorta
korumas: satilmamaktadir. Buradan su sonug ¢itkmaktadir ki,
burada zarar tazmin taleplerine onun ihlali yol aghfgmdan do-
lay1 yazilimcinin sézlesmesel bir sorumlulugu s6z konusudur
(Erfulliingssurrogat). Bu gekildeki zararlar, geleneksel olarak
sorumluluk sigortasina dahil edilmemektedir.®

Deneme Klozu

Biiyiik dlgiide Almanya’da {iriin sorumluluk sigortalarinda
“Experimentierrisikos/deney rizikosu ™ denilen istisna igin 6zel bir
kloz kullarulmaktadir: “Teknigin bilinen kurahna uygun olarak
yeterli program testleri ve deneme stireci olmaksizin kullamlmas:
veya teslim edilmesi Gncest yazthm kullaninm, teknigin veya bilimin
bilinen kurallart veya bir baska sekilde denenmemis ise dolmypisiyla
meydana gelen esya ve malvarligi zararlant istisnadir.” Programlar
devambh olarak gelisme agamasindadir. Miinferit programlar

8 Schwienhorst, s. 196.

* Bu konuda bkz., Michael Bartsch, Software und das Jahr 2000 Haftungsrech-
tliche Probleme, CR 1998, s. 193 vd; Andreas Reinhardt, Versicherungsrecht,
(Wolfgang Klian - Berno Heussen, Computerrechts-Handbuch, Computer-
technologie inn der Recht und Wirtschaftspraxis, Miinchen 2001), Rdnr, 78-89
(Kisaltma: Reinhardt, Versicherungsrecht).

® Stitrmer, Versicherung des Softwareherstellers, s. 454.
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ise, siklikla kullanicinin degisen taleplerine gore sekillenmek-
tedir. Deneme klozunun onemi/anlam tartismalidir.®® En
azindan satus zararlarmin agikga zikrinin yoklugu sebebiyle
koruma kapsaminda oldugu belirlenmelidir. Buna kargin
zikredilen esya ve malvarligy zararlar icin miinferit olayda
programn “somut kullanma amact bakmundan teknik ve bilimin
bilinen kurallarina gore denenip denenmedigi” kontrol edilmeli-
dir”. Sigorta ahcisirun kural olarak kendi iktisadi ve girigimci
varhg agisindan programlann piyasada dzenli bir snanmastr
saglamast hedeflenmistir.”

Ozel Bir Durum: Thracat

Bilgisayar programlarirun imalinde bir diger problem alaru
da ihracat sigortasidir. Sigorta hukuku bakimindan yurtdisi-
na direkt ve dolayh ihracat arasmda bir ayrim yapilmaktadur.
Dogrudan ihracat altinda yurtdis: alicisina ilk olarak sigorta
alicisimun iiriinlerinin dogrudan teslimi anlasilmaktadir. Yazi-
Iim iireticisinin yurtiginde bulunan bir aract tacir tizerinden
yurtdisina yazilim iriiniiniin teslim edildigi bilgisine sahip
oldugu teslimler de dogrudan ihracat olarak anlagilmalidir.
Buna karsin dolayli ihracatlardan kaynaklanan zarar olaylari,
sigortalinin yurtdigmna teslim etmedigi veya teslime terk etme-
digi yazihm @riinleri dolayisiyla neden olunan yurtdis: zararlar
olarak anlagilmalidir. Yazilim programlar: i¢in bu sekildeki
ihracat rizikolarmn sigortasi, Avrupali alict devletler igin 6zel
bir zorluk géstermemektedir.®

Ornek 2: Gothaer IT-yazilom Sorunluluk Sigortast (Almanya)

Bu sigorta ile &zellikleri, hukuki iligkileri ve faaliyetleri
nedeniyle sigortali isletmeden kaynaklanan kanuni sorum-
luluklar sigortalanmustir. Yazilim sorumluluk sigortasi ile,

% Franka A. Koch, Zivilrechtliche Anbieterhaftung fiir Inhalte in Kommunikati-
onsnetzen, CR 1997, 5. 193 vd. .

67 Schwienhorst, 5. 197.

8 Gehwinhorst, 5. 196.
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sigortall, onun kanuni temsilcisi ve biitiin igletme calisanlari
ve hatta sigortali igsletmenin birlikte calisanlar i¢in koruma
saglanmaktadir. Yazilim sorumluluk sigortasi, igletmeye 6zel
malvarligi zararlarinin emniyete alinmasi él¢iisiinde ve kisi ve
egya zararlariru kararlagtirllan sigorta meblagina kadar kapsa-
maktadir. Koruma meblaginin yitksekligi, kigi bagmna 2 milyon
Euro ve malvarligi zararlar i¢in 100 bin Euro ve esya zarar-
lar i¢in 1 milyon Euro koruma saglamaktadir. Fakat 6zellikle
malvarlifi zararlar: igin anlagmaya bagh olarak daha yliksek
rakamlar da kararlagtirilabilmektedir. Her ne kadar yazilim
sigortasi, Almanya ici igletmeler icin gegerli ise de verilerin ve
sanal igletmelerin belirli bir stmr1 olmadig icin diinya capinda
meydana gelen zarar talepleri de koruma icindedir.*

b. Internet Sorumluluk Sigortalar:

Ticari veya 6zel faaliyetlerini sanal ortamda gerceklestiren
kimseler, hazirladiklari ve sunduklar: web sayfalar1 nedeni ile
tazminat talepleriile kargilasabilirler. Bu tazminat taleplerinin
karsilanmasi ve sigorta teminatina almmasi, sanal ortamda fa-
aliyet gdsteren kimseler iin son derece énemlidir. Bu yiizden
internet iglemleri yapanlar veya bir web sitesine sahip olanlar
Gzel bir internet sigortasi ile kendilerini giivence altina al-
malidirlar Bu alanda web sayfast sahibinin kargilagabilecegi
sorumluluk tiirleri su sekilde 6rneklendirilebilir:?

1. Telif hakk: ihlali dolaysiyla,
2. Sunulan web sitelerinden virus gegirilmesi halinde,

3. Sistemin iglemez hale gelmesi dolayisiyla miisterilere
taahhiit edilen bir hizmetin verilememesi ve mali kayiplara
ugratilmas;,

% Bkz., http://www.gothaer.de/de/zg/gk/gkkp/haftpﬂicht/software-
haftpflicht/pd/GK_PD-Softwarehaftpflicht.htm.

 Huriye Kubilay, “Internet Sorumluluk Sigortast”, Tiirkiye'de internet Konfe-
ranslan, Istanbul 2002, http:/ / inet-tr.org.tr/inetconf8,/ bildiri /45.dac, s. 1

424



Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlan ve Gelecegi

4. Kigisel verilerin internet hizmeti sunucusunun sistemin-
deki bir hata nedeniyle yetkisiz kimselerin eline gegmesi,

5. Sistemin ¢okmesi durumunda, belgelerin kaybedilmesi,
6. Iftira ve hakaret.

internet sorumluluk sigortalarinda ilk akla gelebilecek ve
sorumlu tutulabilecek kimseler internet servis saglayicilardir
(internet provider).” Zira fhlali gergeklestiren kimseler cogun-
lukla tespit edilemezler. Hali hazirdaki sorumluluk egilimi ise,
béylesi durumlarda internet servis saglayialarimun sorumlu
tutulmasidir. Tiirk hukukunda internet servis saglayicilarimn
sorumlulugu konusunda uygulanabilecek agik hiikiimler de bu-
lunmaktadir. Bor¢lar Kanunu'nun 41/1 maddesine gore “Gerek
kasten, gerek ihmal ve teseyytip yahut tedbirsiziik ile haksiz bir surette
diger kimseye bir zarar ika eden salns, 0 zararin tazminine mecburdur. ”
Bu hiikiimden, haksiz fiilin sartlan olarak; fiil, hukuka aykirilik,
kusur, zarar ile fiil arasinda bulunmas: gereken uygunilliyet bag
ve zarar geklinde tespit edilebilir.”? Hemen belirtmek gerekir ki,
bu maddede diizenlenen dar anfamda haksaz fiil, kusurun kuru-
cu bir unsur olarak yer aldig haksiz fiil sorumlulugudur.?

Internet servis saglayicilar ve online hizmetlerde koruma
istisnalari, yazihmeilarin ayni zamanda ilave olarak internet
provider ve aj igleticisi olmast durumlarinda 6nemlidir. Bazi
sigortacilar standart sartlarinda bu istisnalara yer vermemekte-

internetin sijjeleri olarak sayilan internet provider, servis provider ve host
providerlerdir. Sunucu kavrami alanda temel &g grup bulunmaktadr.
Bunlar icerik.saglayici (content provider), servis saglayici (service provi-
der) ve internet agina giris saglayan sunucu (acces provider)dur. Genis
bilgi icin bkz., S. Jaeger, Verbreitung pornographischer Schriften im Rahmen
von Telediensten, RDV 1998/ 6, 5. 267.

(Dar anlamda) Haks1z fiil sorumlulugunun unsurlarn konusunda genig
bilgi igin bkz., Haluk Tandogan, Ttirk Mesuliyet Hukuku, Ankara 1961, s.
9 vd.; Ahmet Kihigoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiiktimler, C. 1, Ankara 2001,
5. 160 vd.

7 Tiirk hukukunda bagkaca sorumluluk hiikiimleri internet providerler
igin &ngdriilmemis oldugundan, sorumlulugun kaynags Borglar Kanunu
olmalidir (Bu konuda bkz., Mustafa Dural, “Tartigmalar”, 40, Yilinda Tiirk
Ticaret Kanunu Semineri Tarhigmalary, 5. 152, 153.

7z
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dirler. Zira onlar, kendi i¢ ySnetmeliklerine gére, her iki miis-
teri kesimine de sigorta sunmamaktadur. internet-providerler,
kendi ifalarim gelecekte giicliikle “sirin” veya “sey” olarak
siralayabileceklerdir. Zira bu ifalan sey olarak niteleyebilmek
i¢in standart yazilimlarda bulunan karakteristik 6zelliklerden
yoksundur.” Online hizmetler (netzwerk isleticileri) icin de
ayru seyler gecerlidir ve onlarin sorumluluklar1 kendi oyunu-
nun kurallarim takip etmektedir.”

Internet provider olarak da yazilimcilann faaliyetleri, bir
kag sigortac: tarafindan segimlik bir sekilde ve ilave olarak
yazilimcilar igin malvarhg sorumluluk sigortasi gergevesinde
yapiimaktadir. Sigorta iiriinlerinin sunulmasinda énemli olan
hususlardan biri de ayru tiir risklerin toplanmasidir.

Faaliyetinin agirlik noktas internet provider olan girisimci,
piyasada &zel bir sigorta anlayisir1 bulabilecektir.

Netzwerk isleticisi icin de Alman sorumluluk sigortasi
piyasasinda ayn bir anlayis mevcuttur. Her haliikarda viriis
istisnasi farklilasmakta, ¢iinkii netzwerk isleticilerinde viriis
enfeksiyonu ile bir malvarhi1 zararina ugramasi, zor hesapla-
nabilen bir rizikoyu ortaya koymaktadur.”s

Internet sorumluluk sigortacisi, s6zlesmede yazili olan
belirli bir meblaga kadar sorumlulugu tagtyacaktir. Zaten so-
rumiuluk sigortasmuin amaci, sigorta ettireni, bu sifatt ile {iciin-
cii bir sahsa karg1 vermis oldugu zararlardan dogan tazminat
taleplerinden beri kilmak, bu taleplere sigortactyr muhatap
etmektir.”” Sorumluluk sigortalarinda, sigorta ettirenin biitiin
malvarhig: tehdit alundadir ve bu tiir sigortalarda bir sigorta
degeri yoktur. Sorumluluk sigortasinda ise sigorta korumasiru
sinirlayan miktar global bir rakamdir.™

7 Stirmer, Versicherungs des Softwareherstellers, s, 455. )

7 Bu konuda gok genis ve kapsaml agiklamalar i¢in bkz., Koch, 5. 193 vd.

% Stirmer, Versicherungs des Softwareherstellers, s. 455,

7 Rayegan Kender, “Mesuliyet Sigortastnin Mabhiyeti ve Tiirleri”, Teori ve
Uygulama Agtsindan Mesuliyet Sigortalan, 111, Sigorta Seminert, Istanbul 1977,
5. 3 (Kisaltma: Kender, Mesuliyet).

™ Kender, Mesuliyet, s. 3.
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Ornek 3: Ziirich Sigorta (Isvigre)

Ziirich sigortanin sunmusg oldugu tiriinlerin temel miigteri
kitlesi, internet servis saglayicilaridir.”® Ticari IT ve IT hizmet
sunucularina su 3 alanda sigorta korumas: sunmaktadir. Bunun
ilki, IT sunucusu tarafindan saglanan iirtinler temelinde dogan
sorumtuluklar dolayisiyla saglanan sigortadir. Omegin, yanhs
install edilme gibi. Opsiyonel olarak sunulan bilgisayar kétiiye
kullammlan dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlar igin de sigorta ko-
rumasi 8ngoriilmektedir. Yine personele yonelik olarak degisik
sigorta korumalariiu da sunmaktadir. Bu sorumluluk sigortasi,
sigorta ettiren kimseye, iiglincii kigilerin hack, viriis bulagmasi,
sisteme ulagmadaki hatalar dolayisiyla olusan zararlar, fikri
ve sinai haklar gibi hukuk tarafindan korunan haklarin ihlali
nedeni ile tazminat taleplerine kars: koruma saglamaktadur.®

-Ornek 4: GeneralCologne Re (Almanya)

Rizikolarin yeniligi, internetin global karakteri, online
girisimcilerin dijital zarar gorebilme ihtimalleri ve interne-
te bagamliliklan, sigortacilar: 6zel bir sorumluluk sigortas:
triinii sunmaya zorlamaktadir. GeneralCologne Re, Alman
sigorta piyasasinda yeni bir internet sorumluluk sigortasmi

sunmaktadir.®

GeneralCologne Re'nin internet girisimcileri igin sunmus
oldugu sigorta paketi iginde internet sorumtulugu, isletme ve
tiriin sorumlulugu, mesleki ve malvarlign zararlar: sorumlu-
lugu, Directors&Officers.® cevre sorumlulugu, kaza, menfi
zarar, patent hukuku korumasi da sigorta korumasima dahil
edilmektedir. GeneralCologne Re'nin sunmus oldugu bu

7 Bkz., Urs Binder, Katastrophen-Vorsorge per IT-Versicherung, http://
www.infoweek.ch/archive/a_single.cfm?artikelx=8919.

% Binder, Katastrophen-Vorsorge per [T-Versicherung, http://
www.infoweek.ch/archive/a_single.cim?artikelx=8919.

8 Bke.http:/ / www.facworld.com/FACworld nsf/ doc/ eBusinessNetwork-
Text-de. .

¥ Bu konuda bkz., Reinhardt, Versicherungsrecht, Rdnr. 71-73.
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sorumluluk sigortasimin kapasitesi elli milyon dolara kadar
ulasabilmektedir.®

Ornek 5: Sedgwick ve IBM (Amerika)

Sedgwick ve IBM, birlesik bilgisayar ag sistemlerine y&ne-
lik gitvenlik ihlallerine kars1, IBM'in darugmanlik hizmetleriyle
ilgili sigorta teminatiru da igeren “damsmn ve risk hizmetleri”
olarak ortak bir proje geligtirmiglerdir. IBM Global Insurance
Solutions girketinin iiriinii ile, sirketlere, elektronik harsizlik,
virits, web sitelerine izinsiz girilmesi gibi bilgisayar gitvenli-
ginin ihlalinden kaynaklanabilecek figiincii (sorumluluk) ve
birinci sahus hasarlarina kars: sigorta teminati saglanmaktir.
Rizikolar igin yapilan én degerlendirmenin yaru sira, IBM sir-
keti, elektronik ticaret yapan sirketleri sé6z konusu tehlikelere
karg1 korumak tizere kapsamli bir riziko koruma hizmeti de
sunmaktadir. IBM sirketi, sigorta teminat1 yaninda giivenli
web siteleri olugturmada bir rehber olarak yararlanilabilecek
kriterler de geligtirmigtir.*

Ornek 6: Sertifka Hizmet Saglayicist Sorumluluk Sigortas
(Tiirkiye)

Elektronik Imza Kanunu ile birlikte yeni bir zorunlu so-
rumluluk sigortas: kanunla ihdas edilmistir. Kanun'un 13.
maddesinde sorumiuluk sigortas: ile ilgili diizenleme geti-
rilmistr:

“Elektronik sertifika hizmet saglayicist, bu Kanundan dogan yii-
kiimliiliiKlerini yerine getirmemesi sonucu dogan zararlarin kargilan-
mast amactyla sertifika mali sorumluluk sigortast yaptirmak zorunda-
dur. Sigortaya iliskin usul ve esaslar Hazine Muistegarli§inm goriisii
alinarak Kurum tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

® Bkz., http:/ /www.facworld.com/FacWorld.nsf/ doc/ CasZoneProducts-
de.

¥ Gelistirilen bu kriterlerin genis actklamalan icin bkz., Yabanc Basindan
Haberler, “Teknoloji Diinyasinda Telif Haklan”, Reastirér, S. 37, Temmuz
2000, 5. 4647,
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Bu maddede 6ngoriilen sertifika mali sorumluluk sigortas: Tiirki-
ye'de ilgili brangta caligmaya yetkili olan sigorta strketleri tarafindan
yapthr. Bu sigorta sirketleri sertifikn mali sorumluluk sigortasim
yapmakla yikimbidiirler. Bu yikiimlilige wymayan sigorta sir-
ketlerine Hazine Miistesarhiginca sekiznmlyar lira idari para cezas
verilir. Bu para cezastn tahsilinde ve cezaya ttiraz usuliinde 18,
madde hiikiimleri uygulanir.

Elektronik sertifika lizmet saglaycisi, nitelikli elektronik ser-
tifikayt clektronik imza sahibine sigorta ettirerck teslint etmekle
yuikiimlidiir.”

7. Internet Hukuki Koruma Sigortas:

Sigortacilar, yaziliumlar veya web sayfalarinda igletmesini
devam ettiren kimselere hukuki koruma sigorta policesi de
satabilmektedirler. Hukuki koruma sigortasinda, sigortacinin
agir basan ve belirginlesen edimy, sigortali aleyhine dogacak
olan yargilama masraflarin iistlenilmesidir. Fakat bu sigor-
ta ile kesinlesen mahkeme karari ile sigortacin kars: taraf
lehine yerine getirmekle miikellef oldugu bir edim (Srnegin
maddi tazminat) teminat altma almmaz ® Sigortacurun sagla-
mus oldugu bu korumadan sigorta ettiren kimsenin kendisi
yararlanabilecegi gibi bir bagka kimse de (sigortab) korumadan
yararlanabilmektedir.

Ornek 7: Alianz Sigorta (Avusturya)

13 Subat 2001 tarihinde Viyana'da tarutilan bir sigorta
itriinii ile Avusturya Uygulamal Telekomiinikasyon Enstitiisii
(OIAT-Osterreiches Institut fiir angewandte Telekommunika-
tion) iiyesi olan biitiin web kullarucilar: hukuki himaye sigorta
korumasina alinmmustir # Burada astl sigorta ettiren® Ensgtiidiir.

85 Kemal Senocak, Hukuki Himaye Sigorfasi, Ankara 1993, s. 84, 86.

8 By konuda bkz., www.alianz.at. )

# “Sigorta ettren”, sigortaci karsisinda yer alarak sigorta sozlesmesini akde-
den ve sigorta sozlesmesinden kaynaklanan sigorta prim borcunu ddemek
zorunda olan sizlesmenin tarafidir. Oysa “sigortali” kavramy, ozellikle
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Sigortalilar ise “Internet Ombudsmann” projesi® cercevesinde
temsil edilen ve sigorta himayesini acik¢a onaylayan biitiin
tiiketicilerdir (tyelerdir). Sigortaci (Alianz Sigorta), bu Ens-
titliniin liyelerine ilave olarak mahkeme dis1 bir uyusmazlik
¢ozumit miimkiin olmaz ise kapsaml bir e-ticaret hukuki
koruma sigortas: da sunmaktadir. Sigorta sézlesmesi Avus-
turya Hukuki Koruma Sigortast Genel Sartlar® cercevesinde
yapilmugtir. Sigorta korumasinin siir1 33.066 Euro olarak
belirlenmistir. Sigortalinin hukuki bir menfaatinin veya hak-
larimin savunulmasirun icras: iistlenilmektedir. Sigorta olay1
olarak ttiketicinin, rakibin veya iictincti kisinin hukuki bir
yiikiimlitligii veya hukuk hitkmiine karg: gercek veya iddia
edilen bir ihlalidir. C

Sigorta korumasi, kg1, ayrimcy, illegal, pornografik veya
diger ahlaka aykir1 sunum, ifade ve teghirler baglaminda titketi-
cinin hukuki menfaatlerinin korunmas igin gecerli degildir.

Sigortall, Avusturya icinde mahkemeler veya idari bir sii-
recte kendisini temsil edecek bir avukat: secmekte serbesttir.
Buna karsilik Avusturya disinda avukatin secimi sigortaciya
aittir. Sigorta alicisi, s6z konusu masraflarin ARB (Allgemeine
Rechtschutzbedingungen) 1994 uyarinca her sigorta olayinda
500 Avusturya Silini icinde kalan kismum kendisi tagimak
zorundadir.

L. BOLUM
BILGISAYAR RIZIKOLARININ TAYINi

Bilgisayar rizikolarinin degisken ve dinamik karekteri ne-
deni ile 6zel olarak tayinine ihtiyag vardir. Bu nedenle riziko

zarar sigortalarinda sigorta sozlegmesinin tarafi olmamakla birlikte, séz-
legmeden yararlanan kimsedir (Bu konuda bkz., Kender, Stgorta Hukuku,
5. 143, 146).

® Bu proje kapsaminda nelerin sunuldugu hakkinda genis bilgi icin bkz.,
http:/ /www.ombudsmann.at/ ueber/index.html.

# Avusturya Hukuki Koruma Sigortas: Genel Sartlar {ARB 94) www.alian-
z.at sitesinde bulunabilir.
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analizi, s6zlesme &ncesi ve sonrast rizikonun tayini ve riziko
degisikliklerinin tespit edilmesi bilyiik 6nem arzeder.

A. Riziko Analizi

Her girisimci, problemsiz bir isletme siirecini arzu eder.
Elbette ki girigimei, bir sigorta sozlesmesinin akdedilmesi ile
zararin ortaya ¢ikmasma engel olamaz. Fakat bu durumda
sigortali iizerindeki riziko, sigortactya nakledilmis olur. Sayet
bilgisayar dolandiricihig alanindaki gibi zararlar, sigortac ta-
rafindan karsilanmaz veya himaye diginda tutulur ise sunulan
sigorta iiriinleri de girigimci agisindan 6nemsizlegecektir.”

Bir riziko analizi, sigortaciya miinferit olayda uy gun bir si-
gorta karar1 vermeyi, yani rizikoyu iistlenip iistlenemeyecegi ve
iistlenecekse primin tayinini saglamaktadir.” Rizikonun tayini,
amaglanan gitvenlik seviyesinin tespitine hizmet eder. Riziko
tayin edildikten sonra, bunlarin nasil azaltilacag: konusunda
tnlemler alinmalidir. Belirlenen ve tayin edilen rizikolara karsi
uygun bir riziko politikast ile somut énlemler alinabilir. Isletme
organizasyonlar1 ve bilgisayar sistemlerinin fiziki-teknik em-
niyeti yoluyla rizikolar énlenebilir ve azaltilabilir.” Ornegin;
yangin rizikosu, genis ¢aph yapisal onlemler, yangin alarm
sistemi ve kontrollerle énlenebilir. Ya da bir yangin meydana
geldiginde zarar Srnegin otomatik yangin sondiirme techizat
veya yangmnla miicadele konusunda egitilmis personelle azal-
tilabilir.

Onemli elemanlarin mesleki kariyerlerine gore sorular
yoneltmek; egitim nlemleri ve nitelikli giivenlik hakkindaki
sorular sormak ilk adimi olusturacaktr. Her gelisim planinda,

protokollerde ve ayrica alt igletmeler igin testlerde buna ySnelik
calismalar yapihr.®

3

Schreck, s. 503,
Stiirmer, Versicherung des Softwareherstellers, s. 455.
Schreck, s. 502.
% Stirmer, s. 435.

8 3
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B. Sigorta Sbzlesmesi Oncesinde Rizikonun Tayini

Sigorta s6zlegmesi yapilmadan énce sigortacinin iizerine
aldiga rizikoyu tayin edebilmesi ve primlendirebilmesi igin
sigorta kanunlarinin sigorta ettiren kimseye yiikledigi gérev,
rizikonun tayini igin Snemli hususlann sigortaciya bildirilme-
sidir. Bu husus Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1290. maddesinde
ayrica diizenlenmigtir. Kanun 6nemli hususlari, sigortacinin
sézlegme yapilirken gercek durumu bildigi takdirde sézlesmeyi
hi¢ yapmamasin: veya daha agir sartlarla yapmasiru gerekti-
recek biitiin hususlar olarak tayin etmigtir. Tiirk Ticaret Kanu-
nu’'nun 1290. maddesine gore, sigortacy, stzlesme yapmadan
Once sigorta ettiren kimseye bir soru listesi sunmus ve bunlarm
doldurulmasim istemigse bu “listede yazil sorular disinda hic bir
sorumluluk tevecciih etmez,” Bu hitkiim, biitiin sigorta sdzlesme-
leri igin gegerlidir.*

Her sigorta iiriintinde sigorta ettirene rizikonun tayin
edilebilmesi icin ¢ok sayida soru ydneltilmektedir. Ornegin;
Almanya’da uygulanan ve sigortaci tarafindan yazihm riziko-
laninun iistlenildigi sigorta iiriinlerinde, -diger tirtin sorumluluk
alanlarindaki gibi- kapsamli bir riziko bildirimi sarttr. Ozel
listeler icinde, imaldeki usul tarzi hakkinda, siiriimii yapilan
donanim, gelistirilen yazilimin kullantm amacy, cesidi hakkinda
dzenle hazirlanan sorular gelistirilmistir. Bu baglamda yazilim
evinin kullandif1 Genel Islem Sartlar taslags, imalatcirun ek-
sikliklerden kaginma ve taninmas: (kalite giivenligi) igin ilgili
dnlemlerinin cesidi ve kapsarm 6nemlidir. Asagdaki sorular
yoneltilmektedir:%

1. Yazilmm imalinde hangi metod takip edilmektedir
(Ornegin; VIDOC/ ADPS veya diger metotlar),

% Kender, Sigorta Hukuku, s. 184; Yargitay Hukuk Genel Kurul Karari,
6.2.1974, E. 1973/ T-159, K. 1974/93 (Yargitay Kararlar Dergisi, 1975, S. 6,
5. 57).

# Jurgen Kurth, Versicherung des Haftpflichtrisikos von Softwarehaeusern, CR.
1991, s. 633.
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2. Program nihai olarak icra ve kullanmadan 6nce test
edildi mi? (white box/black box),

3. Hangi gitvenlik derecesi ile test edildi?
4. Program, her gelisme sathasinda test edildi mi?

5. Her gelisim safhasindan sonra ara teslim bir protokol
ile icra edildi mi?

6. Bitim teslimi protokol ile sonugland: mi/ yapild1 rru?

7. Bitim tesliminden sonra ilk ayda bir teshis/ konsiiltasyon
yapild: ma?

Ornek 8: Ziirich - eRisk Insurance Solution (Isvicre)

Bu sirket ile bir sigorta s6zlesmesi yapilmadan &nce “eRisk
protection programs” ad1 alinda agagidaki siireg isletilmektedir:

1. Sigortalanabilirligin Aydmlatilmas: Formiileri; Burada
s0z konusu edilen on temel sartin yerine getirilmesinden énce
bir bagvurunun yapimas: miimkiin degildir. Bu sartlar, “Se-
curity-Policy”, Yetki anlayisy, fiziki koruma (bina, server odala-
r1), sisteme giris i¢in gitvenlik anlayis1, Firewall, viriis koruma
programlari, veri koruma ve bu siireci kapsamaktadir.

2. Biitiin bu sartlar yerine getirildikten sonra bir bagvuru
yapilabilir. Bu bagvuruda sirketin nasil bir sigorta korumasi
talep ettigi, zarar tecriibeleri ve cereyan eden hukuki siireci
gibi sirket hakkindaki bilgileri de kapsamaktadir.

3. Nihayet bu bagvuruda gok kapsanh bir soru listesi de
ekli bulunmaktadir. Bu sorular, rizikonun tam olarak taruna-
bilmesine yarayan birbirinden farkli ve girketin kullandif
teknolojinin tiirii, e-ticaret faaliyetlerinin kapsam ve cirosu
hakkinda altmms yedi sorudan olusmaktadir.”

% Uygulama ve sigorta ettirene yoneltilen soru listesi hakkmda gerig bilgi
igin bkz., http:/ / www.erisk.ch.
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Ozellikle sorular, organizasyonun giivenligi, kontrol deger-
leri, personel giivenilirlii, bilgisayar ve netzwerk isletmeciligi
ve giivenligi, sisteme giris ve sistem gozetimi gibi sorularda
yogunlagmagtir.

IT teknolojilerinin giivenlik kontrolii, bir bagka gekilde
yapimasina karar verilmemigse IT alanunda uzman bir girket
tarafindan (Open System A$) tarafindan yapilmaktadir. Buna
ilaveten “Internet Securty Scans” aracilif1 ile bilinen hack me-
todlar: test edilmektedir. Ayrica organizasyon ve kontrol sii-
regleri gézden gegirilmektedir. Bu masraflar bagvuru sahibine,
yani sigorta ettiren kimseye aittir. Bundan bagka IT alarundaki
uzman girket (Open System AS), giivenlik altyapisinda damg-
manbik yapamakta, rizikolann azalilmasina ve énlenmesine
yardumnci olmaktadir.

C. Riziko Teftigleri

Biitiin bunlardan sonra belirtilmesi gerekir ki, bilgisayar
veya biligim teknolojisini kullanan kimsenin bu sorular ve ri-
zikolar1 degerlendirme imkam bulunmayabilir. Ozellikle soru
listesinin verilmedigi hallerde, sigorta ettirenden rizikoya tesir
ettigini bildigi énemli hususlar: beyan etmesini beklemenin
rizikonun tayini agisindan ¢ok anlamu olmayacaktr. Bu tak-
dirde, burada devreye girmesi gereken seyin riziko teftisi ol-
dugu unutulmamalidir. Sigortac: éncelikle o rizikoyu tistlenip
{istlenemeyecegini, sirketin tutacag konservasyon haddini ve
fiyatlandirmayi riziko teftigleri ile gergeklestirecekir.®”

Ornek 9: IT-Global-Koruma (Almanya)

Alman Gerling Sigorta Sirketi, “Gerling IT-Global-Schutz”
ismi altinda IT-alaninda rizikolarin tistesinden gelebilmek
i¢in bir giivenlik konsepti gelistirmigtir. Bu koruma konsepti,
yillik cirosu yirmi alti milyon Mark’a ulagabilen girketler igin
uygulanmaktadur. Sistem i1 agamalidur.

7 Cengiz Akatl, Yangma Kars: Sigoria ve Yangin Reasiiransi, Istanbul 1985,
s. 137, 138.
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1. Ilk Asama: Yer Tahkikat:: Bu asamada, sigorta sirketi
kapsamli bir riziko teftisginde bulunmaktadir. Bulundugu yer
ve rizikolar etraflica tayin edilmektedir. Buna gére muhtemel
sigortalimin organizasyonu, yangin, patlama ve diger tehlike-
leri, giris ve gikig emniyetleri, veri giivenligi, gereksinimleri,
cahisanlarin giivenlik bilinci ve bilgileri araghrilmaktadir. Béyle-
ce muhtemel sigortahrun aktiiel riziko ve giivenlik standartlar:
tespit edilmektedir. Somut giivenlik iyilestirme onerileri bu
asamada sirkete agiklanmaktadir.

- 2. Ikinci Asama: Sigorta Anlayisi: Sigortact, zararin ortaya
¢ikmasi halinde bir takim &nleyici ¢oziimler sunmakta, dona-
rurmun, yazilim ve verilerin zararlarma, kar kaybina, bilgisayar
zararlarina, ceza ve veri korumaya kars: hukuki koruma sag-
lamaktadr.

3. Ugiincii Asama: Uyarlama: Riziko ve karmagikligimn
stirekli degisimi nedeni ile siirekli bir damisma ve kontrol
onem kazanmaktadir. Ozellikle bu sigortada bu sekildeki bir
danugma ve kontrol 6nemli bir adim olarak gosriilmektedir. Her
haliikarda yilda en az iki defa riziko analizleri yenilenmekte,
bdylece dinamik rizikolar belirlenebilmektedir.”

D. Riziko Degisiklikleri

Sigortaci, bilgisayar rizikolariru sigorta ettiren kimsenin
rizikoya dair bildirimlerine gore iistlenmektedir. Rizikoyu
kiymetlendirmeye yarayan miitehavvil nitelikteki faktorlerin
sigorta siiresi iginde rizikonun gerceklesme ihtimalini veya
rizikonun ger¢eklesmesinden sonra meydana gelecek zarar
miktarin etkileyecek bir farklilagmaya rizikonun degismesi
denmektedir.” Riziko agirlagabilecegi gibi, riziko hafifleyebilir
de. Bir bagka ihtimal ise rizikonun hafiflemesi ve agirlaginasi
halinin bir arada bulunmasidir.® Kanun koyucular, sigorta

% Bkz., Bernd Rininsland, IT-Global-Schutz, CR 1993, 5. 527 vd.

® Merih Kemal Omag, Tiirk Sigorta Hukukunda Rizikonun Agrlegmast Sorunu,
Istanbul 1985, 5. 12.

'™ Bu konuda genis agiklamalar igin bkz., Tekin Memis, Yangtn Sigortasinda
Riztko, Ankara 2000, s, 138-141.
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sdzlesmelerinde prim-riziko dengesinin korunabilmesi igin
&zel hitkiimler sevk etmislerdir. Bu baglamda Tiirk kanun
koyucusunun Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1291. maddesi, Tiark
hukukunda kullarulabilecek yegane hiikiim olarak bulunmak-
tadir. Ne yazik ki, bu hitkkiim, sorunu yeteri kadar ¢6zememis-
tir. Kanun hitkmiinde sadece siibjektif riziko agirlasmasi hali
dtizenlenmis, objektif riziko agirlasmas: ise ¢oziime kavus-
turulmarms, sigortactya ihbar gorevi yitklenmemigtir.*® Ka-
nun’da diizenlenmeyen bu hususlarin sigorta genel sartlarinda
diizenlenebilecegi ve s6z konusu aksakhiklarn giderilebilecegi
diisiiniilebilirse de yapilan bu diizenlemeler, Tiirk Ticaret Ka-
nunu'nun 1264. maddesine gore 1291. madde sigorta ettiren
aleyhine degistirilemeyen hiikiimlerden oldugu igin kanun
hiikiimleri re’sen uygulanacaktr.

Biitiin bunlardan sonra, bilgisayar rizikolarmun tistlenildigi
bir sigorta sozlesmesinde sigorta edilen rizikonun daha sonra
sigorta ettiren tarafindan agirlashrilmasi halinde durum sigorta
sirketine bildirilmelidir.

Bilgisayar rizikolarinin sigortalandig bir sézlesmede hangi
hallerin rizikonun siibjektif afirlasmasi oldugu, yani riziko-
nun sigorta ettiren tarafindan afrlagtirildifs 6zel bir Gnem ta-
simaktadir. Uygulamada bilgisayar konfigiirasyonlarimun her
degisikligi, sigorta stzlesmesinde bildirilen igletme kapsanunum
degismesi hallerinde, her degisiklik acaba sigortaciya bildiril-
meli midir, yani bir difer deyisle bunlar bir riziko agirlagmasi
kabul edilebilecek midir? Yapilan degisikligin, 6rnegin daha
once yiiklenmis olan bir Firewall yazduminin iist versiyonunun
“install” edilmesi, yani bilgisayara yiiklenmesi bir riziko agir-
lagmas olarak kabul edilebilir mi?'® Donanim ve yazilimdaki

0 Elestiriter ve objektif, subjektif riziko apirlasmas: kavramlar: igin bkz.,
Omag, s. 67, 155 vd; Kender, Sigorta Hukuku, s. 200-203.

122 Ozellikle internet aglarinda giivenlik maksadh ile kullarulan bir sistem olan
“Firewall” da 6megin yerel af ve internet gibi iki farkli korunan agda bir
gegig s6z konusudur, Bu iki sistemin donamm ve yazihmlan mantiksal
bir birlik olarak goriilmektedir. Frewall'in kullarum amac: ise bu agdan
en azindan birisinden digerine gelebilecek tehlikelerin engellenerek
glivenlifin artinlmasidir. Fakat burada sadece bir frewall programinin
kullanilmas ile giivenlik saglanms olmaz. Aynica kullamian ag titriine

436



Tiirkiye'de Sigorta Hukukunun Sorunlari ve Gelecegi

bu degisikliklerin dnceden bir riziko agrlagmasi ya da bir riziko
hafiflemesi olarak kabul edilebilmesi imkansizdir. Zira her yeni
programun ve donanumun giivenlik ve isletim bogluklar hentiz
bilinmemektedir.)® Bu nedenle Ornek-5, 7 ve §'de bahsedilen
siirekli bir riziko uyarlamasi yapiimalidir.

Sonug¢ ve Oneriler

Bilgisayar rizikolarinn ve sigorta cbziimlerinin incelendigi
béliimlerde gerekli inceleme ve oneriler gosterilmekle birlikte
burada satir baslar ile bunlar somutlastirilacaktir.

1. Bilgisayar ve internet kullamcilar, birbirinden farkli rizi-
kolarla kars1 karsiyadirlar. Bu rizikolar, hem ekonomik varligt
tehdit etmekte, hem de mal ve insan hayatini tehdit edebilecek
boyutlara ulasabilmektedir.

2. Rizikonun tabana yayilmas: iglevini goren sigorta ku-
rumu, bilgisayar rizikolarma da iistlenmekte ve bu rizikolara
karg1 tiriinler geligtirmektedir. Tiirk sigorta sektoriiniin de bu
uluslararast tecritbelerden yararlanarak {irtin portféyiinii gelis-
tirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, klasik riziko ayrimlarina
gore sunulan iiriinlerden ziyade miimkiin oldufunca biitiin
rizikolarm (all-risk) sigortalanmasina gahgilmalidur.

3. Sigorta sektorii, rizikolan hem sigorta sozlesmesi ya-
piimadan hem de s6zlesme akdedildikten sonra siirekli takip
etmeli ve degerlendirmelidir. Riziko-prim dengesi strekli
olarak kontrol edilmelidir.

gore ayn bir giivenlik politikasirun tespiti ve uygulanmas: gerekmektedir.
(Frewall sistemindeki giivenlik bogluklar: iizerine yapilan bir inceleme
i¢in bkz., Stefan Wolf, “Gicherheitsliicken in Frewalls”, World Congress
Safety of Modern Techmikal Systems, Congress-Documentation, Saarbriicken
2001, s. 505-526).

19 By kanuda bkz., Maximilian Herberger (Cev: Tekin Memis), “Elektronik
Bilgi fslemlerle (Edv) Iligkide Thtiyatl: Hukukqular i¢in (Ashinda Sadece
Onlar Igin Degil) On Emir” Atatrirk Universitesi Erzincan Hukuk Falailtesi
Dergisi, C. V, 5. 1-4 (2001).
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4. Riziko teftiglerinin sigorta sézlesmesinin devamu bo-
yunca yapilmas: saglanmali ve bilgisayar rizikolarin 6nleyici
fonksiyonu 6ne ¢ikariimahdir.

3. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1291. maddesi doktrinin éneri-
leri dogrultusunda degistirilmeli ve siibjektif riziko agrlagtirma
gorevi muhafaza edilmeli, objektif riziko agirlagmas: hallerinde
ise sigorta ettiren kimseye agirlasan rizikonun bildirimi goérevi
yiiklenmelidir.

6. Sigorta girketleri, bilgisayar rizikolarm degerlendirilme,
teftig etme ve bu rizikolar hakkinda darusmanlik yapma ve
yol gbsterme islevlerini artik sadece kendi kurumsal yapisi
ile bagaramaz. Bu nedenle yukaridaki érneklerde oldugu gibj,
bilgisayar alanunda uzmanlagmnus sirketlerle birlikte galisma
yollar1 aragtinimalidrr.

7. Sigorta ettiren ve sigortacimun degisen teknoloji, ekipman
ve yeni teknolojik gelismeler karsisinda degisen rizikolara kars:
igbirligi icinde ¢alismasi saglanmalidir. Bu yénii ile emredici
hiikiimleri sayan Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1264. maddesi,
yeniden gdzden gegirilmelidir. Bu meyanda konulacak hii-
kiimlerin emrediciliginde yapilan her sigorta s6zlegmesinin
ozelligi goz éniinde bulundurulmaldar.

8. Sigorta sektdrii, bu alanda sigorta ettirenlerin sigorta
sozlesmesi yapmadaki hedeflerini iyi tespitederek sigorta genel
gartlarimt hazirlamalidir.

9. Sigorta triinlerini ve genel sartlariny, diinyada geligen
egilimlere ve degisen rizikolara gore siirekli olarak uyarlamali-
dir. fletisim teknolojilerinin hizh ilerleyisi karsisinda rizikolara
her giin yenilerinin eklenecegini ve piyasalarda yeni sigorta
tiriinlerine ihtiyag duyulacag unutulmamaldir.
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Oturum Bagkan1: Sayin Tekin hocamiza gergekten bu il-
ging aciklamalarindan dolay: tegekkiir ediyoruz, Parmaklarin
ucunda bilgilerle, hem diinyayi kii¢iilttii hem de kiyameti de
¢ok yaklagtirds, yani ikisi beraber geliyor. Biz diinyarun kiigiil-
diigiiniin farkindayiz, ciinkii Amerika’da bize komsu oldu, ama
bu kadar yakin bir tehlike da arkasindan geldigini bilmiyorduk.
Onun i¢in hocamiza tegekkiir ediyoruz.

Konusma siras: sayin Yrd. Dog. Dr. Birgiil Sopaci’da, Mar-
mara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim
Dah 6gretim tiyesi. Prim édemede temerriit halini inceleyecek,
bize anlatacak.

Buyurun.

Yrd. Dog. Dr. Birgiil SOPACI {Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Ticaret Hukuku Ana Bilim Dali ogretim liyesi)

1. Yasal Dayanak

Ticaret Kanunu'nun sigorta sézlegmesini diizenleyen be-
ginci kisminda, Sigorta ettirenin prim 8deme borcuna aykirn
davranmas: halinde uygulanabilecek hiikiimler asagida be-
lirlenmigtir. Bu hiikiimler sigorta prim borcunda temerriide
iligkin 6zel hiikiimler oldugundan &ncelikle uygulanmas:
gerekir. )

“Sigorta Primini Odeme Borcunda Temerriit” baglikls teblip.
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Bir Yildan Uzun Siireli Hayat Sigortalarinda

TTK m. 1297/1 hiikmii uygulanir. Bu hiikkme gore, sigorta
ettiren primi veya ilk taksidini vadenin bitiminde 6dememis
ise, sigortac1 thtarname veya taahhiitlii mektup goéndererek
bir ay i¢inde édeme olmamasi halinde sigortarun feshedilmis
olacagiru ihtar eder. Bu siirenin sonuna kadar prim édenmezse
sHzlesme feshedilmis olur.

En Az Ug Y1l Prim Odenmis Hayat Sigortalarinda

TTK m. 1325/ 2, m. 1326, m. 1327 hiikiimleri uygulanir. Bu
hiikiimler uyarinca sigorta ettiren kimse en az ilk {i¢ y1llik primi
ddedikten sonra, prim édeme taahhtidiine riayet etmezse, TTK
m. 1327. maddede belirtilen istira, ikraz haklari kullanmazsa,
sigorta TTK m. 1326'da belirtilen prim édenmesinden muaf
sigorta haline gelir. Bu kisum tebli konusu disinda kaldigindan
burada daha fazla detaya girilmeyecektir.

Bir Y1l ve Daha Kisa Siireli Hayat Sigortalari ile
Diger Sigortalarda

21 Haziran 1994 tarih ve 537 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina [ligkin Kanun Hitkmiinde Kararname
ile TTK run 1297. maddesinin 2. fikrasinda degisiklik yapilmis-
tir. Bu hiikiim bir ve bir yildan kisa siireli hayat sigortalar ile
mal sigortalarinda sonraki primin §denmemesi halinde bor¢lu
temerriidii diizenlemekteydi. Bu hiikme gore, kararlastinlan
tarihte primin 6denmemesi durumunda birinci on bes giinliik
siirede sigorta himayesi devam etmekte, bu siirenin sonuna
kadar prim édenmemigse ikinci on bes giinliik siirede sigorta
himayesi durmaktadir. Ikinci on bes giinliik stirede prim yati-
rildif takdirde sigorta himayesi durdugu yerden tekrar bagla-
makta, ancak ikinci on bes giinliik siirede dahi 6deme olmazsa
bu sitrenin sonunda sézlesme kendiliginden fesholur.

Anayasa Mahkemesi, 537 sayih KHK'un dayanag: olan
Yetki Kanunu’'nu usuliine uygun gikarilmamasi sebebiyle, 29
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Kasim 1994 tarihli E. 1994 /80 K. 1994/68 sayili karart le iptal
etmigtir. TTK m. 1295/2 ve m. 1297/ 2 hitkiimlerini de, iptal edi-
len Yetki Kanunu'na dayanmasi sebebiyle esasa girmeden ka-
rarin RG'de yayimlanmasindan itibaren alt ay sonra yiiritrliige
girmek tizere 11 Mart 1997 tarihli E. 1997/24, K. 1997/5 say1ll
karariile iptal etmigtir. TTK m. 1295/2 ve m. 1297 /2 hiikiimleri
16 Nisan 1998 tarihinden itibaren yiiriirliikten kalkmstr. Bir
yildan uzun siireli hayat sigortalar: diginda dier sigortalara
iligkin miiteakip primlerde temerriit agisindan TTK da artik
hiikiim bulunmamaktadar.

Hazine Mistesarhg’'man 30 Arahk 1994 tarih ve 1764 sa-
yili diizenlemesiyle, yiirtirlitkten kalkmus 1295/2 ve 1297/2
hiikiimleri genel sartlara eklenmistir.

Uygulamada bu hiikiimler, yiiriirlitkten kalkmis olmasina
ragmen gerek ozel sart gerekse genel sart hitkmii olarak sigor-
ta sbzlesmelerinde yer almaktadir. Yargitay bircok kararinda,
iptal edilmis TTK m. 1297 hiikmiine sigorta s6zlesmelerinde
dzel veya genel sart hiikmii olarak yer verilmesinin BK'nun
temerriide iligkin hiikiimlerine aykiri olduguna hitkmetmisgtir.
Yargitay'a gére, TTK m. 1264/1 hitkmii geregi Borglar Kanu-
nu’'nun bor¢lu temerriidiine iliskin BK m. 101-108 hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekir,

Sigorta priminde temerriide iliskin yabanci hukuk sistem-
lerindeki diizenlemeler sdyle bir goz atacak olursak: Borglar
Kanunu'na gore temerriidiin sartlan ve sonuclan, su sekilde
ortaya konulabilir;

L YABANCI HUKUKLARDA DURUM
1. Alman Hukukunda

DVVG Art. 38°de ilk primin zamaminda édenmemesi
halinde ihtara gerek kalmaksizm temerriit kendiliginden ger-
geklegir. Burada belirli vade oldugundan ayrica ihtara gerek
yoktur (BGB 284/2).
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DVVG Art. 39/1’e gore, sigorta priminin ddenmemesi
halinde sigortacinun ihtart ile temerriit hemen gerceklesmez.
thtarda sigorta ettirene asgari iki haftalik ek bir 6deme siiresi
verilir. Bu siirenin sonuna kadar prim édenmedigi takdirde,
diger sartlarda gerceklegmigse temerriit vuku bulur. Bu nok-
tada ihtar temerriidiin sartidir. Temerriit, iki haftalik siirenin
sonunda gerceklegir. Buradaki ihtar BGB'ye gore nitelikli bir
ihtardur.

DVVG Art. 38 ve Art. 39 sigorta ettiren aleyhine defisti-
rilemeyen emredici hiikiimlerdir (DVVG Art. 42). Dolaysiyla
ihtara gerek olmadan primin zamaninda ddenmemesi tizerine
temerriidiin gergeklesecegine veya asgari iki haftalik ek 5deme
siiresi taninmaksizin temerriidiin gergeklesecegine iligkin s6z-
lesme hitkmii veya bu siireyi kisaltan anlagmalar gegersizdir.

DVVG Art. 39/2'de ek 6deme siiresinin ddemesiz gegi-
rilmesi halinde sigortacimn edim muafiyeti devreye girer. Bu
andan itibaren sigortaci karsihgim almadig1 himayeyi saglama
borcu gegici olarak ortadan kalkar.

DVVG Art. 39/3’e gore sigorta ettiren prim ek ddeme
siiresinde prim ddenmezse, miitemerrit olur, sigortaci sigorta
sézlesmesini herhangi bir siireye bagl olmaksizin feshedebi-
lir. Fesih beyaru, ek ddeme siiresinin bitiminde yapilabilecegi
gibi, ek ddeme siiresinin tarndif nitelikli ihtarla birlikte de
yapilabilir. Ancak ihtarda fesih beyanin agik ve anlagilir olmasi
gerekir. Bozucu yenilik doguran hakkin sarta bagh kullanilma-
s1, baska deyisle sarta bagh fesih beyanu s6z konusudur.

DVVG Art. 39/3/3 de fesihten itibaren bir ay icinde rizi-
konun gergeklesmemesi sartiyla sigorta ettiren, tdenmemis
prim, faiz ve masraflar birlikte dderse, feshin sonuclar orta-
dan kalkar, sozlesme yeniden canlarur. Bir aylik siire, ek ddeme
siiresine iliskin ihtarla birlikte yapilmssa, ek ddeme siiresinin
bitiminde, ek 5deme siiresinden sonra yapilmissa, fesih beyann
borglu sigorta ettirene ulagmasmdan sonra islemeye baglar.
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2. Isvigre Hukukunda

SVVG Art. 20 ve 21 ilk prim ve sonraki prim i¢in de uygu-
larur. Bu hiikiimler, prim borcuna bagh masraflar: da kapsar.
SVVG Art. 98 hiikmit geregi Art. 20 ve 21 hiikiimleri sigorta
ettiren, sigortalt aleyhine degistirilemez. Temerriidiin sartlan
sigortal lehine zorlagtirilabilir ama kolaylagtirlamaz. Temer-
riidiin sonuglar hafiflegtirilebilir ama agirlaghrilamaz.

SVVG Art. 19a gore ilk prim borcu sézlegmenin inikad:
ile muaccel olur. Primin taksitle denmesi kararlastirtlmusgsa,
Art.19/3 e gore her taksit déneminin baginda prim muaccel
olur. Uygulamada sézlesmeye bir kloz koyarak primin muac-
celiyetinden itibaren borgluya ek 8deme siiresi (genelde bir ay)
verilmektedir. Bu durumda muacceliyet, ek 8deme siiresinin
sonuna ertelenmis olur.

Temerriidiin ikinci sarti ihtardir. Bu ihtar ile borglu, yazil
ihtarin yollanmasindan itibaren on dért giinliik siire icinde
ddeme yapmaya davet edilir. Ihtar muacceliyetin degil temer-
ritdiin sartlarindandar.

SVVG Art. 98 geregi SVVG Art. 20 sigorta ettiren ve di-
ger hak sahiplerinin aleyhine degistirilemeyen yar1 emredici
hitkitmdiir. Bu sebeple sigorta ettirenin ihtar prosediiriinden
agik veya zimni feragat etmesi gecersizdir. Bu sebeple sigorta
hukukunda borglar hukukundan farkh olarak ihtarin ¢cekilme-
sine gerek olmayan istisnai durumlarla (OR Art. 107}, mehil
verilmesine gerek olmayan istisnai durumlarda (OR Art. 10)
hitkmii dahi uygulanamaz.

Sigorta genel sartlarinda bir Einlésung klozu mevcutsa
SVVG Art. 20'de belirtilen ihtara gerek yoktur. Thtarin hukuki
sonu¢ dogurmasi, mithataba ulagmasina baghdur. Thtar, prim
borcu muaccel olduktan sonra ¢ekilir. Sézlesmede vade karar-
laghirlmigsa vadenin sonunda, ek édeme siiresi taninmugsa bu
stirenin sonunda ya da SVVG Art. 18 geregince sézlesmenin
inikadindan sonra goénderilebilir. Primin muaccel olmasimdan
sonra hangi siire i¢inde ihtarin ¢ekilmesi gerektigi kanunda
belirtilmemistir,
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SVVG Art. 45°e gore prim 6demesinde kusursuz olarak
geciken sigorta ettiren, bu gecikme engelleri ortadan kalkar
kalkmaz derhal primi derse temerriide diigmez.

Thtarin konusu, 6deme talebidir. Aranacak ya da gétiirii-
lecek bor¢ olmasina gore muhtevas: degisebilir. Thtar temerriit
konusu prim ile yan masraflar1 ve ihtar masraflarimu kapsar.
[htarda on dért giinlitk ek stire sonuna kadar Sdeme yapil-
mamas halinde dogacak sonuglarin uyans: da bulunmahdir.
Thtarda, temerriidiin sonuclar tam ve actk belirtilmelidir. Si-
gortact SVVG Art. 20/1"de dngoriilen sekilde ihtar yaptigim
ispatlamalidar.

3. Fransi1z Hukukunda

C.assur. L. 113-3 gerefi, L. 113-1 ve R. 11-1 hiikiimleri, ihtar
ve ek ddeme stiresi bakimtndan sigorta ettiren aleyhine degis-
tirilemeyen hiiktimlerdir. [htardan muaf tutan veya ek deme
siiresini kaldiran veya kisaltan anlagmalar gecersizdir.

Temerrtidiin ilk sart, muacceliyettir. Primin muacceliyeti
sigorta kanunda ¢zel olarak diizenlenmemis, taraflarin ser-
best iradesine birakilmistir. Prim taraflarca belirlenen vadede
6denir. Bir yillik prim kararlastirilmugsa, kural olarak sigorta
periodunun baginda ve pesin 6denir. Ancak doluya karsi sigor-
tada prim periodun sonunda 6denir (123-3). Miiteakip perioda
ait prim ise, genellikle sigorta sozlesmesinin yapildig tarihin
yidoniimiinde &denir.

Fransiz hukukunda ihtar iki asamalidir. Birincisi primin
muacceliyetini belirten bir uyar1 mahiyetindedir. Digeri te-
merrtidiin gerceklesmesi ve sonuglarinin uygulanabilmesi
i¢in zorunlu olan nitelikli bir ihtardir. Bu ihtarin kapsaml ve
acik olmasi gerekir (C.assur. L. 11-1).

Muacceliyet Uyanisi: C.assur. R. 113-4e gore sigortaci her
bir primin muacceliyetinden énce primin borglusuna s6z ko-
nusu primin miktarini ve muacceliyet tarihini ikaz etmekle yii-
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kiimliidiir, Bu ikaz herhangi bir sekle tabi degildir. Bu yiikiim-
lilii ge riayet edilmemesi hi¢bir hukuki sonu¢ dogurmaz.

Zorunlu Thtar: C.assur L. 113-1e gére prim 6demede temer-
riitten dolay1 sozlesmenin askiya alinabilmesi {Suspensiyon)
veya fesih igin énceden ihtar ¢ekilmesi gerekir.

C.assur. L. 113-3, prim borcunun muaccel olmasmdan iti-
baren baglayacak ilk on giin ihtar ¢ekilmeden beklenir. Alman
ve Isvicre hukukundan farkl olarak sigortact muacceliyet tari-
hinden itibaren hemen ihtarda bulunmaz. Bu dénemde sigorta
himayesi devam eder.

C.assur. L. 113-3/2c. bir primin édenebilmesi icin kanu-
nen asgari otuz giinliik bir ek siire tamnmasi gerekir. Bu otuz
gunliik siire 6deme olmaksizin gegirildigi takdirde siispensi-
yon devreye girer. Siispensiyon ancak bu siirenin bitiminde
devreye girer.

Ihtarda L. 113-3 hitkmiine yer verilmesi zorunlu ve yeter-
lidir,

C.assur. L. 113-3 te ongoriilen thtar prosediiriine uymak
sartiyla sigorta stzlegmesi ileriye etkili olarak feshedilebilir.
Fesih hakks, ancak muacceliyetten itibaren elli giinliik siirenin
6deme yapilmaksizin gecmesi halinde sz konusu olur. Séyle
ki, muacceliyetten itibaren ihtar igin on giinlitk bekleme siiresi,
ihtarda verilen otuz giinliik ek 6deme siiresi, ek ¢deme siiresi-
nin bitiminden jtibaren on giinlitk ikinci bekleme siiresi.

4. Tiirk Hukukunda
Tekrar Tiirk hukukundaki duruma dénecek olursak;

TTK m. 1295/1 hiikmiine gére sigorta priminin tamam,
taksitle Sdeme kararlaghrilmigsa ilk taksidin akit yaptlir ya-
pilmaz ve policenin teslimi kargiliginda 6denmesi gerekir. [Tk
prim veya ilk taksit TTK m. 1295/1 hiikmii uyarinca sigorta
sozlegmesi yapildiginda ve poligenin teslimi aninda muaccel
olur. Yine aym maddenin 3. fikrasina gore de, sigorta hima-
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yesi kural olarak primin veya ilk taksidin denmesiyle baglar.
TTK m. 1264/4’e gére, m. 1295 hitkmii sigorta ettiren aleyhine
degistirilemeyen hiikiimlerdendir. Bu sebeple prim ¢dendik-
ten sonra sigorta himayesinin baslayacagma iligkin sOzlesme
hitkmii gegersizdir. Ancak prim édenmeden himayeyi baglatan
anlagmalar sigortali lehine oldugundan gegerlidir.

Sigortaci poligeyi teslim etmedikge, sigorta sézlegsmesi
akdedilmis de olsa sigorta primi muacceliyet kazanmaz. Di-
ger taraftan sigortact, TTK m. 1265/1 ve m. 1267 hiikiimleri
uyarinca, sigorta s6zlesmesini dogrudan sigorta ettiren veya
temsilcisi ile yapmugsa szlegmenin yapildig tarihten itibaren
yirmi dért saat iginde, tellal vasitastyla yapmugsa on giin iginde
poligeyi teslim etmek zorundadir. Aksi halde sigorta ettirene
tazminat ddemek zorunda kalir.

SMK m. 26/7 ve SRSKCY m. 33/1 hiikiimleri uyarinca,
sigortacy, taksit vadelerin (hatta kesin ddenme tarihi ve &den-
memesinin sonuglarini) polige ile birlikte yazih olarak sigorta
ettirene bildirmek zorunda olduguna gére, miiteakip primler de
bildirilen taksit &deme tarihinde muaccel olur (TTK m. 1266).

BK m. 101/1’e gére muaccel bir borcun borglusu alacakhru
ihtar1 ile miitemerrit olur. Temerriidiin gergeklesmesi i¢in mu-
accel borcun borglusuna ihtar ¢ekilmesi gerekir. Ihtar ulasma
anindan itibaren borg¢luyu miitemerrit kilar. BK m. 101e gre
su hallerde ihtar ¢ekilmesine gerek yoktur:

BK 1n. 101/2'ye gdre borcun ifa edilecegi giin miittefikan
tayin edilmigse veya verilmis bir yetkiye istinaden taraflardan
biri ihbarda bulunmak suretiyle giin tespit etmigse bu giiniin
sonunda bor¢lu miitemerrit olur. Temerriit hitkiimleri emredici
olmadigindan s6zlegine ile aksine diizenleme getirilebilir.

TTK'da sigortaya iligkin hiikiimlerde (TTK 1297 /1, miilga
TTK 1297/2) ve SMK ve SRSKCY"de sigorta ettirenin prim &de-
me borcunda temerriide diigmesi igin ihtar sarti aranmarmigtir.
Biitiin bu hiikiimlerde sigorta priminin vadesinde édenmemesi
halinde temerriide diigecegi dngoriilmiis, ihtar sart kilmma-
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mugtir. Thtar, sadece bir yildan uzun siireli hayat sigortalarinda
prim &denmemesi sebebiyle sézlesmenin sigortac: tarafindan
fesholunabilmesi icin TTK m. 1297/1’de ongdrulmistir

Goriildiigii gibi yiiriirlitkteki mevzuat bakimundan Tiirk
hukukunda sigorta ettirenin temerriidii agisindan ihtar sart de-
gildir. Halbuki yabanct hukuk sistemlerinde, bor¢lunun ayrica
nitelikli bir ihtarla 6demeye davet edilmis olmasi, édememenin
sonuglanmumn bildirilmis olmas: gerekir.

Sigorta ettirenlerin korunmasi, mevcut sigorta sozles-
melerinin yiirtirlitkte tutulmasi, prim borcunda temerriidiin
sonuglarinin agir olmasi sebebiyle temerriidiin gerceklesmesi
zorlagtirict sartlara tabi tutulmustur. Oyle ki taraflarca primin
vadesi, kesin vadeli islem olarak kararlastirilmasi halinde dahi
(BGB Art. 284/2, OR Art. 102/ 2) sigorta priminin édenmesinde
temerriidiin gerceklesmesi agisindan ihtar cekilmesi ve bu ih-
tarin da nitelikli bir ihtar olmas1 zorunlu tutulmustur (DVVG
Art. 39/1, SVVG Art. 20/1). Ayrica bu hiikiimlerin sigortall
aleyhine degistirilemeyecegi, dolayisiyla ihtar: bertaraf eden
stzlegsme hiikiimlerinin gegersiz oldugu da hiikme baglanmugtir
(DVVG Art. 42, SVVG Art. 98, C.assur Art, L.113-3).

Isvigre, Almanya, Fransa hukuk sisteminde, ihtarsiz temer-
riidiin sigorta sézlesmeleri agisindan sakincali olacag diisiin-
cesiyle s6z konusu hiikiimler getirilmistir. Ayr sakincalarm
Tirk hukuk sistemi bakimindan da dikkate alinmasi gerekir.

Kural olarak, sigorta ettiren prim borcunu poligede belirti-
len (TTK m. 1266/2, b.5; SMK m. 26/7; SRSKCY m. 33/1) tarihte
tdememis ise miitemerrit olur. [fa etmeme, muacceliyet giiniin
sonuna kadar édenmemesi anlamina gelir. Ashnda Tiirk Hu-
kukunda sigorta primi icin, TTK m. 1266/2, b.5; SMK m. 26/7;
SRSKCY m. 33/1 hiikiimleri geregince belirli vade s6z konusu
olacagmdan ihtara gerek kalmadan temerriit gergeklegir.

Ik prim 6denmedikge sigorta himayesi TTK m. 1295 /3 hiik-
mii uyarinca baglamayacagndan, sigorta sézlesmesi sigortaci
yararina askidadur (sigortactrun edim muafiyeti). Baska deyisle

450



Tiirkiye'de Sigortn Hukukunun Serunlan ve Gelecegi

sigorta ettirenin prim édeme borcu dogmus, ancak sigortaci-
nin himaye borcu dogmanustir. Sigortacim edim muafiyeti, ne
zamana kadar devam edecektir? TTK'da bu hususa iligskin hii-
kiim bulunmamaktadir. Sigorta poligesi genel sartlarina (kasko,
cam kirilmasi, yangin, hursizlik, ihtiyari mali mesuliyet) gére
temerriide diisiilen tarihi izleyen otuz giin iginde dahi 6deme
gerceklesmezse sigorta sozlesmesi ihtara gerek olmaksizin
feshedilmis olur. '

Borglar Kanunu'nun m. 106 uyarinca sigortactrun haklar
saklidir. DVVG Art. 38/1’ye gore ilk prim, muacceliyet tari-
hinden itibaren ti¢ ay iginde sigortac: tarafindan yasal olarak
talep edilmemigse sdzlesmeden dontildiigia varsayilir. SVVG
Art. 21/1’e gore 6denmesi gereken prim, ek 6deme siiresinin
sonundan sonra iki ay iginde yasal olarak talep edilmezse si-
gortacinun sdzlegmeden caydig kabul edilir.

Miiteakip prim &édemesinde temerriide iligkin olarak bir
yildan uzun siireli hayat sigortalar (1297/1) ve en az {i¢ y1l dii-
zenli prim 6denmis hayat sigortalar (TTK m. 1325/2, m. 1326,
m. 1327) disindaki sigortalara iliskin hiikiim bulunmamaktadir.
HM miilga TTK m. 1297/2 hiikmiinii 1764 sayih diizenleme-
siyle genel sartlara eklemigtir. TTK 1264/ 1 hitkmii uyarinca BK
hiikitmleri uygulama alar bulacakbtir. BK hiikiimleri emredici
olmadigimdan aksine s¢zlegme ile diizenleme getirilmesi mitm-
kiindiir. TTK 1264/ 4 sadece 1295 ile 1297 /1 hiikkmiiniin sigorta
ettiren aleyhine degistirilemeyen hiikiim olarak belirlemigtir.

Dolayisiyla bir yildan uzun siireli hayat sigortalari ile mal
sigortalarmda temerriide iliskin emredici bir hiikiim bulun-
madigindan, sigorta sdzlesmesine buna iligkin farkh diizenle-
meler konulmas: hukuken mitmkiindiir. Nitekim uygulamada
mevcut genel sart hitkitmleri ve poligeye dercedilmis 6zel sart
hiikiimleri gecerlilifini korumakhr.

Sigortac1 BK m. 106’ya gore sigorta ettirenin temerriidii ha-
linde segimlik haklara sahiptir. Genel sarta konulan, “ temerrtit
tarihinden itibaren isleyen ilk on beg giinliik siirentn sonuna kadar
prim ddenmedigi takdirde ikinci 15 gvinliik siirede teminatin duracag,
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bu siirenin sonunda dahi prim 6denmezse sizlesmenin kendiligin-
den fesilt olacagina iligkin” hiitkiim sebebiyle sigortacinin segim
hakkirm nceden kullandif séylenebilir. Bu hiikkmiin yer aldig
police ve eki genel sartlarmn sigorta ettirene verilmesi ile bu
beyan ulagrms sayilir. Ayrica primin ddenme giinii taraflarca
belirlenip police iizerine yazilmakla ve sigorta ettirene veril-
mekle (SMK, SRYMCY) de se¢imlik hakkim kullanmug olur.
Sigortaci bu genel gart hitkkmii vasitasiyla daha s6zlesmenin
kuruldugu anda temerriit halinde fesih hakkin kullanma v&-
niindeki iradesini agiklayarak difer haklarmi kullanmaktan
vazgecmistir. Vazge¢me beyam yenilik dogurucu bir hukuki
islem oldugundan bu beyandan geri doniilemez. Yine fesih
beyaru da bozucu yenilik doguran bir hak oldugundan kul-
laruldiktan sonra bundan geri doniilemez. Hatta otuz giiniin
sonunda fesih gergeklestikten sonra prim 8denmesi, tahsili dahi
feshin sonuglarmu ortadan kaldirmaz.

BK m. 107/3 uyarmca kesin vade stz konusu ise BK m.

_ 106"daki haklarin kullarulabilmesi igin mehil (ek 6deme siiresi)

tayinine gerek yoktur. Sigorta sézlegmesinde vade kesin vade
olarak belirlenmigtir. Policede prim ¢deme tarihlerinin agik¢a
gosterilmis olmas1 vadeyi kesin vade yapmak igin yeterli de-
gildir. Belirlenmis vade disindaki ifarun kabul edilmeyeceginin
de kararlagtirilrmg olmast gerekir. Bu kararlagtirma agik bir
sekilde yapilabilecegi gibi zimni de olabilir. Poligede, sigorta
sozlegmesinde agik¢a kesin vade tayini anlamina gelecek iba-
relere yer verilebilir.

Bu agiklikta bir ibare bulunmasa bile genel sartta yer alan
otuz gliniin sonu kesin vade olarak yorumlanabilir. Bu sitre-
nin sonunda fesih kendiliginde gercekleseceginden bu tarihten
sonraki 8demenin kabul edilmeyecegi anlam ¢ikanlabilir. Bu
takdirde kesin vade stz konusu olacafindan sigortac: ayrica
mehil vermeksizin fesih hakkinu kullanabilir.

Sigorta poligesi genel sartlarina eklenmis bu hiikiim, ih-
tarsiz temerriitiin gerceklesmesi ve ihtar gekmeksizin ve me-
hil tayin etmeksizin fesih imkamn getirmesi Borglar Kanunu
hiikiimlerine aykir1 degildir. Zira policede prim taksidi igin
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vade gosterilmesi zorunlu oldugundan, BK m. 101/2 geregi
belirli vade s6z konusudur ve ihtarsiz borglu miitemerrit olur.
Police genel sartinda yer verilen yukarida sozii edilen hitkiim
sayesinde, vade kesin vade olarak degerlendirilip secimlik hak-
lardan fesih hakkirun sigortact tarafindan énceden kullaruldigy,
bu hususun akdin inikadinda sigorta ettirene bildirildifi ve
bu hususta taraflarin anlastift kabul edilir. Bu durumda da
BK m. 107 uyannca mehil tayinine ve ayrica bir fesih ihtarina
gerek yoktur.

Soz konusu hitkitmler prim 8deme borcunda temerriide
iliskindir. Borglu temerriidiine iliskin genel diizenleme hii-
kiimleri emredici degildir. Emredici olmayan Borglar Kanunu
hiikiimlerine farkli sozlesme hitkiimleri gegerlidir. Yargitay 20
Eyliil 1999 tarih ve E. 199/4923, E. 1999/7901 say1li kararinda
sigorta sozlegmesinde yer verilen1297 /2 hikkmiinii aynen ice-
ren 6zel sozlesme hiikkmiinii, Bor¢lar Kanunu'nun hitkiimlerine
aykir: bulup daha agir sonuglar icerdigi gerekcesiyle gecerli
olamayacagin ifade etmigtir. Sigorta ettiren vararina yorum
yaprastir.

TTK m. 1297/2 ve TTK m. 1295 hitkmii, AYM tarafindan
Yetki Yasast' run usuliine uygun ¢ikarilmamasi sebebiyle -esasa
girmeden- iptal edilmigtir. 1997 yilinda, 1998 yiinda yuriirliige
girmek iizere iptal edilmistir. Bugiin tarih, 20 Kasim 2004; hali-
hazirda bir diizenleme getirilmemigtir. Umudumuz Tasarida.
Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi'nin konuya iliskin diizenlemesi
sby'ledir:

Tasar1 Madde 1412 Hiitkmii:
“ ee. Temerriit Madde 1412.

1. 1410. maddeye uygun olarak talep edilen sigorta primini
ddemeyen sigorta ettiven muitemerrit olur.

2. Itk taksidi ve ya tamam bir defada Gdenmesi gereken prim,
zamaninda Gdenmentis ise, sigortact, ddeme yapilmadi§r stirece,
sozlesmeden i¢ ay icinde cayabilir. Bu stire, vadeden baglar. Prim
alncagrn, muacceliyet giintinden itibaren 1 ay icinde dava veya
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takip yoluyla dermeyan edilmemis olmas: halinde, sézlesrieden ca-
yilnug olunur.

3. leeyen prinlerden herhangi biri zamanminda denmez ise, si-
gortaci sigorta ettirene, noter aracilidn veya iadeli taahhithii mektupla
on guinliik siire vererek borcunu verine getirmesini, aksi halde stire
sonunda sozlegmenin feshedilmig smplacagin iltar eder. Bu siirenin
bitiminde borg ddenmemtis ise sigorta sizlesmesi feshedilmis olur.
Sigortacimn, sigorta ettirenin temerriidii nedeniyle Bor¢lar Kanu-
nundan dogan dier haklar: sakhidir.

4. Bir sigorta donem icinde sigorta ettirene iki defa ihtar gon-
derilmigse sigortact, sigorta doneminin sonunda hiikiim dogurmak
uzere sizlesmeyi feshedebilir. Can sigortalarinda indirime iliskin
hiikiiniler sakhidir.

5. Gartlarin gerceklesmesi halinde Borclar Kanunu'nun 107.
maddest hiilknui uygulanir.”

Tasary'da, prim 6deme borcunda temerriit sigorta tiirleri
arasinda ayirnim yapilmaksizin diizenlenmistir. Tém sigorta
tiirleri icin genel bir temerriit hitkmii getirilmistir. {lk prim baki-
mundan temerriidiin gerceklesmesi ve sézlesmeden sigortaciun
cayabilmesi i¢in ihtar sarti aranmamaktadir. Prim zamaninda
tdenumezse temerriit gergeklesir, ii¢ ay icinde sigortaci sézles-
meden cayabilir. Cayma i¢in herhangi bir islem yapilmanus
bile olsa, bu siire zarfinda prim 6denmez ve sigortaci da dava
veya takip yoluna miiracaat etmemigse s6zlesmeden cayilrs
sayilir. Sonraki primler bakimmindan temerriidiin gerceklesmesi
ihtar ve mehil gartina baglanmarmstir. Sigortact eger Borglar
Kanunu'ndaki se¢imlik haklardan fesih yetkisini kullanmak
istiyorsa, ihtar ¢ekerek on giinliik ek siire vermek ve feshi thtar
etmek zorundadir. Aksi halde fesih, se¢imlik hakkini kullana-
maz. Buna karsilik 5, fikra hiikmiine gére sartlar1 olusmussa,
BK m. 107 hiikmii uygulanur. Bagka bir deyisle vade kesin vade
nitelifinde ise, temerriid ve fesih igin ihtara, ek siire verilmesine
gerek yoktur. Ayrica bir sigorta dénemi iginde iki kez ihtara
maruz kalan sigorta ettirenin sézlesmesini sigortac: dénem
sonunda hiikiim dogurmak iizere feshedebilir.
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Tasarr’daki diizenleme, prim édenmesinde temerriide ilig-
kin uygulamada dogan kangiklif1 Bor¢lar Kanunu temerriit
hiikiimlerini esas alarak gidermistir. Tasarimin Borglar Kanu-
_nu genel hiikiimlerine gore getirdigi farklilik, her durumda
temerritdiin gergeklesmesinin ihtar sartina baglamamas; ilk
prim i¢in ihtarsiz sézlesmeden cayilabilmesi imkanmnt getirme-
si; sonraki primler igin feshin on gitnliik ek siire verilmesi ve
ihtar gekilmesi sartina baglanmasidir. Bunun disinda su anki
mevcut hukuki durum agisindan farklilik yoktur.

I. Yargitay'in Konuya Yaklagimi

Olmas: gereken sigorta priminde temerriide iliskin borg-
lar hukukundan farkli diizenlemelerin getirilerek temerriidiin
sartlarirun agirlastirilmasi, ihtar ek édeme siiresi getirilmesi.
Fesih halinde ihtarin sart olmasi, belirli siire sonunda siispen-
siyonun gerceklesmesidir.

Su anda yiiriirlitkteki mevzuat bakmmindan, s6z konusu
miilga hitkmiin genel sart veya 6zel sart hitkm olarak uygu-
lanmasina hukuken bir engel yoktur. Bor¢lar Kanunu hiikiim-
leri, sartlar: olugtugunda (6zellikle BK m. 107 hitkmiintin) bu
uygulamaya engel olmaz. Ancak durum, kanuni diizenlemeye
muhtactir. Alman, Isvicre ve Fransiz borglar hukuklarmnda Tiirk
Bor¢lar Kanunu'ndaki diizenlemelere benzer diizenlemeler
mevcut olmasma ragmen, sigorta priminde temerriit farkh
diizenlenmis: Temerriit icin ihtar sarty, fesih i¢in de yine ihtar
ve ek ddeme siiresi tarunmas: garti getirilmistir. Bu kanun
hiikktimlermin ratio legisleri, kurdugu menfaat dengesi Tiirk
hukukundan farkli olamayacagina gire bu diizenlemelere Tiirk
hukukunda da yer verilmesi gerekir.

Yargitay, bagindan beri bu konuya iliskin verdigi birok ka-
rarinda istikrarli bir tutum sergilemigtir. Uygulamada ashnda
Bor¢lar Kanunu genel hiikiimlerine aykinhk bulunmamaktadir.
Sigorta stzlesmesinde taraflar arasindaki menfaat dengesine
aykirtlik séz konusudur. Yargttay, bu dengeyi sigortall yara-
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rina korumak adina, BK'nun temerriide iliskin hiikiimlerine
emredici bir nitelik tanumaktadir.

Ashnda prim 6denmemesi sebebiyle “kendiliginden fesih”
(otomatik sigorta) sebebiyle polige iptali, sigorta ettirenin zara-
rina oldugu gibi sigorta sirketlerinin de zararmadir. Tek polige,
tek sirket bazinda degil de biitiinsel bakisla iptal edilen sektor-
deki poligeler bazinda diisiiniilditgiinde, polige iptalleri, riskin
sigortalilar topluluguna dagitilmas prensibinin uygulanmas:
bakimindan sirket i¢ hesaplarinda sapmalara neden olur,

Sigorta sirketleri, acentelik stzlesmelerine hiikiim koymak
suretiyle, TTK m. 119 hiikmiinden faydalanarak, ihtar yiikiinii,
acentelere devredebilir. Acente, $zel bir bilgisayar program ve
otomasyon sistemi ile polige takibi ve vadesinde édenmeyen
policeler icinihtar gbndermedeki zorlukta sigorta sirketine des-
tek olabilir. Acenteler, polige siiresi bittiginde sigortali miiste-
riyi aramakta ve uyarmaktadir. Bu yapilabildigine gore, prim
ddemesindeki gecikmede de sigorta ettiren uyarilabilir.

Yargitay, bagindan beri bu konuya iliskin verdigi birgok ka-
rarinda istikrarh bir tutum sergilemistir. Uygulamada aslinda
Bor¢lar Kanunu genel hitkiimlerine aykirilik bulunmamaktadir.
Sigorta sozlesmesinde taraflar arasindaki menfaat dengesine
aykirihk s6z konusudur. Yargitay, bu dengeyi sigortali yararna
korumak adina, BK'nin temerriide iliskin hiikitmlerine emre-
dici bir nitelik tanumaktadr.

Aslinda prim 6denmemesi sebebiyle “kendiliginden fesih”
(otomatik sigorta) sebebiyle police iptali, sigorta ettirenin zara-
rina oldugu gibi sigorta sirketlerinin de zararinadir. Tek polige,
tek sirket bazinda degil de biitiinsel bakigla iptal edilen sektor-
deki policeler bazinda diisiiniildiigiinde, polige iptalleri, riskin
sigortalilar topluluguna dagitilmas: prensibinin uygulanmas:
bakimundan sirket i¢ hesaplarinda sapmalara neden olur.

Sigorta sirketleri, acentelik szlesmelerine hiikiim koymak
suretiyle, TTK m. 119 hitkmiinden faydalanarak, ihtar yiikiinii,
acentelere devredebilir. Acente, zel bir bilgisayar programi ve
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otomasyon sistemi ile polige takibi ve vadesinde Sdenmeyen
poligeler icin ihtar géndermedeki zorlukta sigorta sirketine des-
tek olabilir. Acenteler, polige siiresi bittiginde sigortali miigte-
riyi aramakta ve uyarmaktadir. Bu yapilabildigine gore, prim
sdemesindeki gecikmede de sigorta ettiren uyarilabilir.

1. Yargitay 11. Hukuk Dairesi Karar

E. 1999/4923
K. 1999/7901
T. 20.09.1999

Dava: Davali sigorta sirketine kasko sigorta poligesi ile
sigortali aracin kaza yapmasi neticesinde olugan dort milyar
TL'lik hasar icin talep edilen sigorta tazminaty, sigorta sirketince
reddedilmistir. Sirketin tazminat talebini red gerekgesi sudur:
dava konusu poligeye iligkin pesinatin ve ilk {i¢ taksidin tden-
digi ancak dordiincii taksidin vade tarihi olan 09 Temmuz 1998
tarihinde yatinlmay1p, 31 Temmuz 1998 tarihinde yatirmasi ve

“aracin 28 Temmuz 1998 tarihinde kaza yapmasi.

Karar: “Bu genel agklamalardan sonra, Anayasa Mahkemesi'nce
TTK'min 1297. maddesine 2. fikrayt getiven 537 sayth KHK ‘man iptali
ve yine bu mahkemece iptalin yiirirlige girebilmesi icin taninan
stivenin dolmasim miiteakip bu poligelere dercedilen bu hiilaimlerin
doguracag hukuki sonuglar dizerinde durulmas: gerekir.

Bu konuda dncelikle belirlenmesi gereken husus, bu agamada
bir yasa boglugu olusup, olusmadigdar. TTK'min 1264/1. maddesi
hiikmiine gére, bu Kitap'ta (Sigorta Hukuku) hiikiim bulunmadikea,
sigoria sozlegmeleri hakkinda Borclar Kanunu hikiimlerinin uygula-
nacag hiikiim altina alindigina gore, aynt konuyu dizenleyen BK'mn
101 ve onu izleyen maddelerdeki temerriit ve fesih hikiimlerinin uy-
gulanmasi gerekecektir. Bu durum karsisinda anilan KHK nin iptali
ile bir yasa boglugunun olugnastndan s6z edilemez. O halde, TTK'min
1297. maddesi hitkmii yerine BK'nuin 101 ve 106. maddelerdeki hii-
kiimler uygulanmas: gerekecektir. Oysa, ozel sozlesme hiikmii olarak
konuldugu savunulan polige ekindeki ve iptal edilen TTK 'nin 1297/2.
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maddesi hiikmiint aynen iceren, ihtarsiz askiya alma ve feshiihbarsiz

KONUSMAS! fesih sonucunu doguran diizenleme sekli Borclar Kanunu'nun yuka-

nda deginilen hiikiimlerine aykirt ve daha agr sonuglar: icermektedir.
Bilindigi tizere TTK 'min 1264/4. maddesi hitknuii uyarmen bu fikrada
belirlenen yasal diizenlemelerin aksine sozlesme hiikmii getirileme-
yecektir. Getirildi§i takdirde ise, bu sozlesme hiikiimleri degil, yasa
hiikiimleri re'sen uygulanacaktir. Bu nedenle davali sigortaca savu-
nulan ozel sozlegme hiikiimlerinin gegerli olacagma iligkin goriige
itibar edilmesi nuiimkiin gorilmemigtir.

Kaldi ki, anilan zel sézlegme hiikmii policeye taraflarin ve Gzel-
likle sigortn ettirenin 6zguir iradesi ile degil, TTK min yine 537 sayth
KHK ile degistirilen 1297. maddesinin 2. fikrasmm emredici hiik i
uyarinca ve o diizenlemeye gore sigortn ettireni uyarma ve onu ko-
ruma amact ile policeye derc olunmugtur. Anilan diizenleme hiikni
Anayasa Malikemesi'nce iptal edilmis bulunmasina gére, iptal edilen
yasa hiikmii uyarmea konulmus hiikmiin sozlesme hiiknui olarak
korunmasimmn da hichir yasal dayanagi bulunmamaktadir,

O halde, mahkemenin aksine gorigii iceren hiiknuiniin bozul-
masina karar verilmesi gerekmigtir,

Sonug: Yukarida agiklanan nedenlerle davact vekilinin temyiz
itirazlarimin kabuli ile hiikmiin dovac: yaranna bozulmasing, 20
Eylil 1999 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

Yargitay 11. Hukuk Dairesi'nin T. 12.03.2002, E. 2001/
10412, K. 2002/2266; T. 08.04.2002, E. 2001/10852, K. 2002/
3245; T. 06.05.2002, E. 2002/688, K. 2002/4459 kararlan da
aymu yondedir. Ayrr ayn incelemeye gerek yoktur. Yargitay
Hukuk Genel Kurulu'nun 05 Mart 2003 tarihli, E. 2003/11-
68, K. 2003/136 sayth Karar ise tagidig1 Snemne binaen ayrica
asagda ele alinmastir.
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2. Yargitay Hukuk Genel Kurulu

E. 2003/11-68
K. 2003136
T. 05.03.2003

Ozet: Prim taksitlerinin zamaninda yatirlmamas halinde
sigortaciya ihbarsiz fesih hakki taruyan 537 sayili KHK ile degi-
sik TTK1295/2 ve 1297/2. maddeleri, Anayasa Mahkemesi'nin
11 Mart 1997 giin ve 24-35 sayili Kararr'yla ve 7 Ekim 1997
tarihinin alti ay sonrasindan itibaren yiiriirlitkten kalkmugtir.
Davaya konu polige ve riziko tarihleri itibariyle anulan diizen-
lemelerin yiiriirliikkte olmadig kuskusuzdur. Bu durumda ip-
tal edilen yasa maddelerine dayanilarak yapilan sigorta genel
gartlarinin iptal tarihinden sonra diizenlenen sigorta sézlegsmesi
agisindan uygulanabilirligi de diisiinillemez. Kanun koyucu
tarafindan iptal edilen yasa maddeleri yerine yenileri getiril-
medigine, bu durumda temerriide dayal fesih hali ile ilgili
dzel bir diizenleme bulunmadigina gére, bor¢lunun temerritdii
nedeniyle s6zlesmenin feshinde uygulanabilecek hitkitmlerin,
Borglar Kanunu'ndaki genel diizenlemelerde aranmas: gere-
kecektir. BK'run 101 ve devamu maddelerinde ise, bor¢lunun
temerriide diigiiriilebilmesi iin ihtar zorunlulupu getirilmistir.
(Dava konusu olayda sigorta ettiren prim peginatiru édemis,
sonraki bes taksidi 6dememistir.)

Davaya konu olayda sigorta ettirene yapilmis usuliine
uygun bir ihtar bulunmadigindan, sigorta sdzlesmesinin ken-
diliginden miinfesih oldugunun kabulii ile davarun reddine
karar verilmesi dogru olmamustir. Sonugta dava dis1 sigorta
ettiren kayit maliki ve sigortalayan agisindan sigorta s6zlesmesi
gecerli ve varhifimu korumaktadur.

Policede “ ... taksitler vadelerinde ddenmedii taktirde police
herhangt brr Ihtam gerek kalmadan feshedtlm@ sayltr.” ifadesi yer
almaktadur.

Kasko (Birlegik) Sigortas1 Genel Sartlari'nun “Sigorta Primi-
nin Odenmesi, Sigortacmn Sorumlulugunun Baglamas: ve Sigorta
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Ettirenin Temerriidii” bashkli c. 1 maddesinde; “Sigorta priminin
tamarunin, primin taksitle odenmesi kararlagtirilmigsa pesinatin (itk
taksit) akit yapthr yapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi kargiligin-
da odenmesi gerekir. Aksi kararlagtiriimadikga. prim veya pestnat
ddenmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacinin
sorumlulugu baslamaz ve bu husus policenin on yiziine yazilir.
Sigorta ettiren kimse, sigorta primini veya primin taksitle 6denmesi
kararlagtirildign takdirde pesinatiny, sigorta policesinin teslim edildigi
guniin bitimine kadar 6demedigi takdirde temerriide diiger ve prim
borcunu temerriide diigtigii tarihi takip eden otuz giin icinde dahi
ddemedigi takdirde sigorta sozlegmest hig bir ihtara gerek olmaksizin
feshedilmis olur. Prim édenmemig olmasma ragmen policenin teslimi
ile sigortactmin mesuliyetinin baglayacagimn kararlagtinldig: haller-
de, bu bir aylik siirenin ilk onbes giintinde sigortactmin sorumlulugu
devam eder. Primin taksitle 0denmest kararlaghinldig: takdirde, tak-
sitlerin kesin Odeme zamani, miktan ve vadesinde ddenmemesinin
sonuglar police tizerine yazilir veya polige ile birlikte yazili olarak
sigorta ettirene bildirilir. Sigorta ettiren kimse, kesin vadeleri police
tizerinde belirfilen ya da yazil olarak kendisine bildirilmig olan prim
taksitlerinin herhangi birini vade giinii bitimine kadar odemedigi
takdirde temerriide diiser. Sigorta ettiren, prim borcunu temerriide
diistilgri tarthi takip eden on bes giin iginde ddemedigi takdirde stgorta
teminatt durur. Rizikonun gerceklesmemesi kaydryla, teminatin dur-
dugu stire icinde prim borcunun ddenmest halinde teminat durdugu
yerden devam eder.

Sigorta teminatimin durdugu tarihten itibaren on bes giin ige-
risinde prim borcunun ddenmemesi halinde, sigorta sozlegmest hi¢
bir ihtara gerek olmaksizin feshedilmig olur. Policenin dn vyiiziine
yazilmas: kaydiyla, rizikonun gerceklesmesi hentiz vadesi gelmemis
prim taksttlerinin sigortacinmin ddemekle yiikdimli oldugu tazminat
miktarim agmayan kism, muaccel hale gelir. Bu madde uyarinca
sigorta sézlesmesinin feshedilmis sayidigr hallerde, sigortacimin
sorumlulugunun devam ettigi stireye tekabiil eden prim giin esast
tizerinden hesap edilerek fazlas: sigoria ettirene iade edilir.” Hitkmit
yer almaktadir.
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Oturum Bagkani: Salonu belli bir saatte bogaltip, teshim
etmek zorunda oldugumuz iin, on dakika sonra salonu bosal-
tacagiz, onun igin biraz acele ettik. Bu arada tabii, on dakikalik
siireicerisinde sorular varsa, o‘nlarl da alip, konugmacilanimiza
sorular1 yoneltebilirsiniz.

Evet, soru sormak isteyen var mu1? Buyurun.

Av. Zeki YILDAN: Bircok sempozyumlara katildik hepi-
miz, bu sempozyumlarnn konulari, kasko sigortasinin sorunlar
ve Yargitay kararlarmin elestirilmesi gibi veyahut da deniz
ticaret hukukundaki ¢carpma kurtarma, nigpec raporunun
szellikleri gibi vs. Buralarda me tinler, tebligler sunuluyor, tar-
tistliyor. Fakat banai Tiirkiye’de sigorta hukukunun sorunlar
ve gelecegi diye davetiye ve program geldi, heyecanlandim.
Sundan heyecanlandim: Biiyiik bir kurulug olan Barolar Bir-
ligi, ayru zamanda bafimsiz niteligiyle ve de éncii, reformcu
ve cesur karakteriyle, gerek degerli Bagkantmuzin ve deferli
{iyelerinin, gbyle bu konuya baktiklarim...

Oturum Baskani: Korsan bildiri olmasin, soru.
Av. Zeki YILDAN: Bu kadar bir hakkimiz olsun.

Sempozyumdan benim anladifim suydu: Tiirkiye'deki
ozel sigorta hukukunu bir masaya yatiralim, sorunlari tar-
tisalim, gelecegini tartisalim konusunu algiladim. Cok giizel
bir sempozyum oldu, hi¢bir ey demiyorum, kalpten ve go-
niilden tegekkiir ediyorum. Ancak sorunlar tartisimad, teb-
liglerin iginde tali olarak kaldi. Nagizane bircok sempozyumlar
yapiltyordu, ama isim énemliydi. Bu isim, bu sempozyumda
tam olarak yerine getirildi diyemem, beni bagislasinlar. Ya-
pilds, yapilmadi degil; ama bu yapidmaliyd: bence. Tebligler
sunulmasimndan ziyade, o sorunlar tartigilmaltyd:. Yapilmadi
demiyorum, 6ziir diliyor, goniilden tegekkiir ediyorum, iki
giindiir bilgilendik...

Oturum Bagkani: Zeki, yeniden basa ddnemeyecegimize
gore, bitirelim istersen.
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Av, Zeki YILDAN: Tegekkiir ediyorum Bagkarum, ¢ok
tegekkiir ediyorum.

Oturum Bagkan: Sayin Yargitay 11. Daire Bagkani'mz bir
s6z almak istedi; buyurun.

Isin ULAS (Yargitay 11. Daire Bagkani): Cok kisa bir
konuya deginmek istiyorum. Birgiil harumun sundugu teblig
konusunda, bugiin iigiincii sempozyum, bundan 6nce iki sem-
pozyumda da daire kararm agir bir gekilde elestirilmisti. Ilk
defa 1limli bir yaklagim goriiyoruz. Ben bundan dolay: mutlu
oldum. Ayrica gundan dolay da mutlu oldum: Birgiil harum,
gerek Isvicre hukukunda, gerek Alman hukukunda, ihtarsiz
temerriit ve ihtarsiz fesih olmayacagini dayanaklanyla agiklad.
Bu agiklamalar igin de ben kendisine tesekkiir ediyorum.

Bunu iletmek istedim. lyi aksamlar diliyorum.

Yrd. Dog. Dr. Birgiil SOPACI: Bir sey ifade edebilir
miyim acaba? Cok énemli gérdiigiim ve siirenin yetersizligi
sebebiyle ifade edemedifim bir husus var. Burada su andaki
uygulama, dnitmiizdeki giinler agisindan da, Avrupa Birli-
gi'nin titketicinin korunmasina iliskin y&nergeleri sebebiyle
de ileride bir sekilde sekteye ugrayacaktir, buna da ayrica
dikkat ¢ekmek istiyorum. Buradaki, su anda uygulamadaki
durumun, Borglar Kanunu'nun su andaki yasal diizenleme-
sine uygun olmas: bir tarafa, bunun hicbir sinirirun olmadign
anlamuna gelmemektedir; ¢iinkii burada bir kere her seyden
Once, genel gart hiikiimleri vardir. Genel islem sartlar: olmas:
itibariyle, Bor¢lar Kanunu'nun 19 ve 20. hiikiimlerinin siur-
lamasina tabidir, diiriistliik kurahmn sinirlamasina tabidir,
yani bunlara uygunlugu agisindan da denetim yapilabilir.
Sadece Borglar Kanunu hiikiimlerine uygunluk denetimi de-
gil, MK 2'deki diiritstliik kuralina uygunluk denetimi veya
Avrupa Birligi ydnergesindeki hususlara uygunluk denetimi
de ileride kargumiza gelecektir. Dolayisiyla da, bu hiikiimler
su an itibariyle evet, yasal durumdadir; ancak ilanihaye bayle
devam etmeyecektir. Buna iliskin olarak da, artik sigortacila-
rin veya sigorta sektoriinde bir bilgilendirme yiikiimligliigiinti
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iistlenmesi gerekmektedir. Aslinda artik otomasyona gecilen
su giinfimiizde, 6zel bir bilgisayar programuyla, hatta acentelik
sozlesmelerine hiikiim koymak suretiyle, bu is acenteye dev-
redilmek suretiyle ki, buna Ticaret Kanunu'nun 119. maddesi
miisait goziikmektedir, ¢linkii 119. maddeye gore, bir acente
akdettigi sozlesmeler dolayisiyla ihtar cekme yetkisine sahip-
tir. Dolayisiyla, bu acentelere devredilebilir ve sigorta ettiren
acisindan da bir ikaz imkam dogar. Ayni zamanda da Yargitay
bu anlamda rahatlatilous olur.

Oturum Baskanr: Efendim, iki giinden beri gergekten bu
sempozyumu sabirla izlediginiz icin sizlere éncelikle tesekkiir
etmek istiyorum ve ayru zamanda katkilartyla, konugan degerli
bilim adamlarina tegekkiir etmek istiyorum.

Yalruz bir geyi de burada 6grendik, saym Zeki arkadag:-
muz, hani ileriye déniik ne yapilacak denildigi zaman, ileriye
doniik bir calisma yapildigin: 63rendik, ama gizli yapildigir
da ogrendik. Biraz evvel dediler ki, boyle bir taslak calismasi
var, ama bu heniiz kamuoyuna agilmadi, Pandora’run kutusu,
ne zaman a¢ilacagi belli degil. O agildigr zaman, onlar tartiga-
cagiz diye sdylendi. Onun igin, burada bir bilgi edindik, yani
kapali gizli bir taslak hazirhigi var. O taslagin ortaya gkmasiyla,
artik 0 zaman daha rahat tartigma olanagiru bulacagiz. Yalruz
bu arada ben gérdiim ki, otuz bir tane, simdi tespit yaptigim
seyde, normal olarak Sigorta Kanunu var, Murakabe Kanunu
var, otuz bir yonetmelik ve teblig tespit ettim. Kurk alti sigorta
genel sarn ve tarife talimati var. Bu da, karisik bir yap1 igeri-
sinde yeni bir diizenleme ve tabii ki, hep uyum diyoruz, biz

uymaya da alighk, o uyum yasasiyla, yani Avrupa’yla biitin- |

lesmede yapilacak ¢alismalan da izleyecegiz.

Bu toplantiy1 diizenleyen cok degerli Tiirkiye Barolar
Birligi ve TED adma kapanus icin, &nce sayin Barolar Birligi
Baskan1 davet ediyoruz, kisa olarak herhalde bir tegekkiir
konugmasi yaparlar.

Buyurun.
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Ozdemir OZOK: Saym Bagkan, degerli konuklar; gergekten
diin ve bugiin ¢ok degerli katilimacilarn katkilanyla, ¢ok renk-
li, gok yararlt bir sempozyumu gergeklestirmis bulunuyoruz.
Aslinda tabii, Zeki listadimuzin sdylediklerine katthyoruz, ama
ok yeni géreve gelen Istanbul Barosu'nun gegmis dénemdeki
dinamik ve caligkan y&neticileri yeniden segildiler, saniyorum
daha genig, daha kapsamh ve bizim de katkilarimizia, gelecekte
sigorta sorununu daha ayrintih bir sekilde masaya yatirarak,
tartisabiliriz.

Ben &zellikle iki glindiir sabirla, hem bizim bir oturumumuz
yoneten, hem de hi¢ ayrilmadan bizi yiireklendiren, katki veren,
Yargitay 11. Hukuk Dairesi Bagkanu'na 6zellikle tesekkiir etmek
istiyorum.

Ulkemizin gesitli yerlerinden sempozyumumuza katilan si-
gorta hukuk miisaviri arkadaglarim yiirekten kutluyorum. On-
lar da sabirla iki giin bize destek verdiler. Ciinkii bu ve benzeri
toplantilarin temel kaynag, katihm ve paylagim, bu ¢ogaltiyor,
bizi gliclendiriyor, bize moral veriyor. O nedenle, &zellikle bu
arkadaslarima da gok tesekkiir ettigimi ifade etmek istiyorum.

Bu sempozyumu bagindan bu yana, her isinde titiz oldugu
gibi, bu isinde de ¢ok titiz ve dikkatli olan, Tiirkiye Barolar Bir-
ligi'nin {istad1, gergekten gecmis dénemden bu yana Tiirkiye
Barolar Birligi Disiplin Kurulu'nda tiyelik ve Disiplin Kurulu
Bagkanh$ yapan, bihakkin bir avukat, bihakkin bir iistat olan
degerli Ayhan Erol agabeyimize de 6zellikle tegekkiirii bir borg
biliyorum.

Katilan tiim katihmeilara, izleyenlere, bizi yiireklendiren
biitiin dostlara yiirekten tegekkiir ediyorum. Son oturumu yg-
neten degerli Baro Bagkarumiz Kazim Kolcuoglu'na da ayr1 bir
parantez agarak tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. Daha degisik, daha giizel,
daha giincel konularla birlikte oimak dilegiyle, her sey gonlii-
niizce olsun.

Oturum Bagkan1: Hepinize tesekkiir ederiz. Bu toplantiy1
boylece burada bitirmis oluyoruz.
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