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SAHIN MENGU- Sayin konuklar, degerli ‘meslektaglarim;
Tiirk Hukuk Kurumu ve Tirkiye Barolar Birliginin beraberce
dizenledigi “Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Tliskileri” adh
panele hog geldiniz., Agis konugmalarim yapmak' iizere,, Tiirk
Hukuk - Kurumu' *Bagkam Sayin Yekta « Giingér . -Ozden’i
konugmalarini'yapmak tlizere davet ediyorum.-(Alkiglar): . -
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YEKTA GUNGOR OZDEN (Tiirk Hukuk Kurumu Bagkani)’

. Sayin Bayanlar,.

Sayin Baylar, v
T Turklye Barolar Blrlxgl yle ortak etkmhglmlze katilmanz
'nedemyle, hepm:ze, ozelhkle bu bllgllendlrme toplantlsmda
3ararh sunuglarlyla ufkumuzu agacak degerh konU§mac11ara Turk
Hukuk Kurumu adma 1qten te§ekkur edlyorum Bir dinlence
giiniinde siyasal agirlikh bilimsel: etkinlie zaman ayirarak
verdiginiz ' desték, ' toplumsal yasamimz = yéniinden - onem
‘tajimaktadir. Ulusal sorunlar birlikte tartigip-iilusal ¢ikarimiza en
uygun ¢éziimleri iiretmek toplumsal baris giiclendiren yurttaghk
gorevidir. Ustelik, hukuk adamlarinmn konulan irdelemesi daha
gegerli ¢oziimleri getirebilecék yararh bir gahgmadir. Bu etkinligin
bundan sonraki ortak ¢ahigmalarin baglangici olmasim diliyorum.
A¢1g- konusmasinl yapaéagim ‘i¢in, ev-sahibi-olarak konukseverlik
dzeniyle séylenmesi gereken gok seyi birakiyorum.™
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éniimiize kogul olarak konulmas: karsisinda “AB'ye giden yol
Diyarbakir'dan geger” ve “Onurlu katilmaktan daha anlambs,
daha onurlusu verdigimiz sézil tutmaktir” yollu sézleri de
degerlendirmeliyiz. AB’'ne giden yol kanimea akildan, vicdandan,
hukuktan, insanlhktan ve diinya gergeklerinden geger.
Cogunlugun igindekileri azinlik yapma gabasi, devlet organlarinda
anadille egitim ve yayin, -hoggoériilecek Oneriler degildir.
Olmayacak seyler isteyerek geri ¢evirme bahaneleri mi
hazirlanmaktadir?  Bir oyun kargsisinda miyiz? AB’nde bizi
istemeyenler var i? Bunlar AB'ni etkileyecek, baglayacak
oranda midir? Bizde istémeyeceklerin gerekgeleri hakh midir?
Onyargili yaklasimlar agktir. AB Tirkiye Daimi Delegesi
Biyukelgi Michael Lakenin 1994'de Anayasa Mahkemesi
Salon’'unda diizenlenen bir toplantida yaptigi konusma bunun
ornekleriyle doludur. Bugin de AB ilgilileri aym1 koguyu
stirdiirmektedir.

Hukuksal baglamda yapllmaél geréken Anayasa ve Yasa
degisikliklerini yillardir savsaklamanin bedeli 6denmektedir. AB
istedigi i¢in, onlar igin degil, bizim i¢in yapilmali idi ve hi¢ de
énemli degildi. Kolaylhkla kotarilacak duzenlemeler siyasal

katihklar ve gekigmeler yiiziinden gecikti.

Diplomasi sabir isteyen, en ¢ok dayamma isteyen bir alandir.
Biz savaglarda kazandigimizi, Liozan Barig Antlagmas: diginda hep
masalarda yitirdik. Oyun oynanmamals Gel‘"gekler kimseden
saklanmamali. Ozelligi olanlar disinda, ulusumuz, iginde yer
alacagl ortarm bilmelidir. Ulus - devletin gelecegi bilinmelidir.
Yizeysel yaklagimlar, sg bakiglar yerine derinlemesine
incelemelerle sonuca  varilmahdir. Zararmiza  olacaksa
katilmamaliyiz. 'Ag kalirniz ama onursuz kalamayiz. Egilerek,
ezilerek degil, dimdik girmeliyiz. Kimse dizleri titreyerek ayakta
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TURKIYE

CUMHURIYETI
duramaz. Yalvararak, yakararak degil, hakkinuz oldugu igin ,-;;RUPA
AB’nin iginde bulunmaliy1z. Avrupa Giivenlik ve Savunma kimligi BIRLIGI
konusunda ¢ikarilan 'giiglikler: ortada iken tartigmadan,- oldu’ HILRLER
bittiyle 6diinler vererek katilmay: kimse behimseyemez. Digarida
kalmay: da. “AB, Tirkiye’siz; Tiirkiye de AB’siz olamaz, ne olursa
‘olsun AB’nde olahm” anlay:glarl gergeklere oturmazsa, kargihkl
gliven bulunmazsa gelecek saghkh olamaz Arad1g1mlz, Avrupa

Birligi Blhnm’dlr K

- Bagimsizhgimiz, ulusal onurumuzu ézenle koruyacagz. Ne
teslimiyetci bir- zayifik iginde, ne agagilanmaya aldirissiz ne de
olumsuz direniggi olacagiz. Segeneklerimiz oldugunu, olacagim da
‘belirterek gérigmeleri yilmadan stirdiirecegiz. ideolojik ve gikarct
yaklagimlarla degerlendirmek biiyiik yanilgilan birliginde tasir.
Zirveler, anlagmalar, 6lgut. (kriter) ler; konvansiyonlar elbet
olacaktir. NATQ’nun, OECD'nin olmas: . gibi. ABDnin,
Almanya’nin, . Rusya’nin, . -Cin’'in  vd.nin. -agthmlart  izlenip
olglilecektir. Rekabet gicumiiz gozetilecektir. Ekonomik iligkileri
artiran  akiler  bir tutumla ulusal ! ¢ikarlarimizi  daha - iyi
koruyabilecegimiz de diigiiniilebilir. Ama her geyden énce AB'’yi
tamimaliyiz. Gilimrik duvarlan arasinda, demokrasi sikigtirmalari
kargisinda gergekleri anlatip savunarak. . '

Tiimiiniize saygilar sunarim.

SAHIN MENGU- Konusmalarim yapmak iizere Tirkiye
Barolar Birligi Bagkani Saym Ozdemlr Ozok’u davet -ediyorum.

Saym Ozok, buyurun

OZDEMIR OZOK (Tiirkiye Barolar Birligi Bagkam)- Tiirk
Hukuk Kurumuhun‘saygfldeger Baskani, Sayin Bakanim, 'degéf'}i

Acilg Konugmalar | .11
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énce ¢ok degerli Bagkanimuz Yekta Giingér Ozden'’in de belirttigi
gibi, o aydinlik yol karartildi, o aydinhk yoldan sapildi ve bugiinkii
vardifimiz nokta hepimiz tarafindan gériliyor.

Avrupa Birligine tam f{iye olma yolunda aday iilke
konumunda olan Tiirkiye'nin diger aday tlkeler gibi hukukun
tisttinligli ve hukuk devleti agisindan yapmasi gereken hukuksal
diizenlemeleri kapsayan bir uyum yasalarn zincirini yagama
ge¢irmesi mutlaka gereklidir. Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet
bagkanlarimin 11-12 Aralik 1999 giinleri Helsinki'de yapti§ zirve
toplantisinda Tiirkiye'nin tam tliyeligi yolunda alci ilke karar ve
aday tlke statiisiiniin dogal sonucu olarak Avrupa standartlarinda
hukukun dstiinliigii ilkesine dayali hukuk devleti normlarim
mutlaka yakalamasi gereklidir. Avrupa Birligine tam tyeligin yolu
ciddi bir hukuk reformundan geger. Bu reformun temel ilkeleri
Avrupa Birligi siyasi liderleri tarafindan 1893 yilinda Kopenhag’'da
belirtilmigtir. Bu kriterler {i¢ baghkta belirtilmektedir; siyasi
kriterler, ekonomik kriterler, hukuksal kriterler.

Tirkiye'nin siiratle bu kriterlere bir bigimde uyum saglamas:
gereklidir. Bunu yaparken, sureti katiyede Avrupa Birligine sirin
gértinmek, onlann talimati anlaminda degil; ama her geye layik
olan bu asil toplumumuza, bu asil halkimiza ve bu milletimize
yapacagimiz bir tarihi édev olarak algilanilmasi gerektigine
inamiyorum. Bu gereklilik, kapisinda bekledigimiz Avrupa
Birliginin organlarimin éngérdigi programa titizlikle uyulmas: ve
istenilen 6devlerin yapilmasi igin degil; biraz énce de syledigim
gibi, kendi ulusumuzun mutlulugu ve génenci igin olmahdir.
Cumbhuriyetimiz, Avrupa Birligi Gyesi llke insarmmn ecdadiyla
yapilan Kurtulug Savasindan sonra kurulmustur. Tirkiye, 1961
Anayasasiyla highir dig dinami@in etkisi olmadan, insan haklarmna
dayanan, demokratik bir nitelik kazandirmigtir cumhuriyete ve bu
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nitelift tamamlayici bir atim olarak da yine sosyal hukuk
devletini uygulamaya ge¢irmistir. Bu anayasal yapiyla bugiin
6vgiiyle sunulan Kopenhag Kriterleri ilke olarak yakalanmus ve bu
dizeyin yakalanmasinda dig dinamiklerin higbir etkisi olmamistir.
Oyleyse, Tiirkiye kendi kazanimlariyla kendi yolunu cizebilecek
olgunluga gelmigtir.

Inaniyorum ki, bu tartigmada, bu toplantida, bu 6gleden
once ve ogleden sonra yapilacak gériigmelerde, gercekten
dallarinda uzman olan degerli katilmeilar bize bu konuda ¢ok
farkh, gok degisik digtince ve ufuk agacaklardir. Kendilerine
simdiden ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu anlaml toplantimiza destels
veren tliim katihmeilara ve dinleyenlere tekrar gahsim ve érgiitiim
adina saygilarimi sunuyorum, bu toplantinin yararl ge¢mesini
diliyorum.

Tesekkiir ediyorum. (Alkiglar)

SAHIN MENGU- Acis konugmalarini yapmak tizere Devlet
Bakam Sayin Nejat Arseven'i davet ediyorum.

Buyurun Saym Bakanim. (Alkiglar)

DEVLET BAKANI NEJAT ARSEVEN- Turk Hukuk
Kurumunun ¢ok degerli Bagkani, Barolar Birligi Bagkammuz,
Sayin Milletvekilim, ¢ok degerli meslekiaglarim, ¢ok kiymetli
égrenciler ve bugiin burada bu toplantinin gerceklesmesine katk
verecek olan ¢ok degerli katilmeilar; hepinizi en icten
duygularimla selamliyorum efendim. Tirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerinin her boyutta tartisilacagi biyle kapsamli bir toplantiyl
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dﬁzenledikleri.igin, Tirk Hukuk Kurumu ve Tirkiye Barolar
Birliginin degerli Bagkan ve yetkililerine bir kez daha tegekkur
ediyorum. :

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri ve bu konuda 6zellikle
Barolar Birligimiz gibi, Tiirk Hukuk Kurumu gibi, bu konuda
gayretleri hicbir sekilde yadsinamayacak degerli sivil toplum
érgiitlerimizin ortaya koymug olduklar1 bu tir toplantilar
zannediyorum biraz once ifade edildigi gibi, Tirk Halkinin
Avrupa Birligi konusunda bilinglenmesinde de fevkalade énemli
bir rol oynayacaktr.

Degerli misafirler, ¢ok degerli katthmeilar; 2002 yili, gerek
Avrupa Birligi ve de gerekse Tiirkiye bakimindan ¢ok énemli ve
aym zamanda da gok kritik bir yildir, tabii Avrupa Birligi iligkileri
acisindan. Avrupa Birligi belli bir strateji gergevesinde
stirdirdiigii genigleme siirecini bu geligmenin gerektirdigi
derinlesmeyle tamamlamak igin, gelecege donlik énemli kararlar
alma agamasina gelmigtir. icinde bulundugumuz ayda ilk
toplantis1 gergeklestirilen Avrupa Konvansiyonunun bu yil ve
takip eden yillarda yapacagi ¢ahgmalarda ve alacagi kararlarda
somut ifadesini bulacak geligmeler Tirkiye'yi her yéniyle
yakindan ilgilendirmektedir. Bu geligmeleri &zellikle Tirkiyenin
hukuki altyapisinin belirlenmesinde g¢ok 6nemli iglevleri olan
kurumlarimizin yakindan izlemelerinde de ¢ok ciddi bir
zorunluluk bulunmaktadir. Ote yandan bu yiln sonunda halen
tam iiyelik miizakerelerini siirdirmekte olan 12 aday tlkeden en
fazla 10’u hakkinda tam tiyelige kabul karar alinacaktir, bunlarin
2004 yilindan itibaren Birlige tam iiye olmalari saglanacaktir. Bu
ilk dalga genisleme iginde yer almayacak diger aday tilkelerin
miizakerelerinin hizlandirilmas: igin yeni bir takvim ve galigma
plani ortaya konulmusgtur. Bu gekilde bir grup (lkelerin de belki
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2007 yihnda  Birlife tam  {ye olarak  katilmalan
gerceklegebilecektir.

Aday tilke olup da heniiz miizakere strecine sahip olmayan
ve miizakere siirecine baglamayan, bu takvimi heniiz elde
edemeyen tek iilke Tiirkiye'dir. Béyle bir takvime sahip olmak

icin, her seyden énce tam iiyelik miizakerelerine baglanilmast

gerekir. Bunun temel kogulu ise, hepinizin ¢ok iyi bildigi gibi,
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesidir. Bu kriterlerin
yerine getirilmesi igin 2002 yili heba edilemeyecek bir yildir.
Dolayisiyla  degerlendirmelerde bu  hususlarin  dikkate
alinmasinda ¢ok btiyiik yarar vardir.

Cok degerli katilimecilar, gok degerli misafirler; Kopenhag
Kriterlerine deginmigsken, bu konuda bir-iki hususu da
glindeminize getirmek istiyorum. Baz1 platformlarda ifade
ediliyor, biraz énce Tirk Hukuk Kurumunun ¢ok degerli Bagkan:
da ifade etti; verilemeyecek sézlerden, Avrupa Birligiyle yapilacak
miuizakerelerden, kiyasiya tartigmalardan, onurumuzun
korunmasindan bahsediliyor.

Cok degerli misafirler, degerli katilimeilar; Avrupa Birliginin
Kopenhag siyasi kriterleri olarak ortaya koymusg oldugu degerler,
bir tilkenin Avrupa Birligiyle miizakere silirecine baglayabilmesi
icin asgari sartlardir. Bu sartlar Tirkiye igin veya aday bir diger
iilke icin farkh sekilde yorumlanamaz. Dolayisiyla bu kriterleri
sanki Tiirkiye icin tespit edilmis, sadece Tirkiyenin yerine
getirmesi gerekli kriterler gibi gérmek de fevkalade yanhstir.
Avrupa Birligiyle miizakere edilebilir, Avrupa Birligiyle her gey
tartigtlabilir; ancak tartigilmayacak tek husus Kopenhag siyasi
kriterleridir. Avrupa Birligiyle tarim politikalarini tartigabilirsiniz,
Avrupa Birligiyle ekonomik politikalar1 da tartigabilirsiniz, tabii

TURKITE
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e
AVRUPA
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masaya oturduktan sonra gergeklestirebilirsiniz. Dolayisiyla bu
yanhs anlamayi zannediyorum toplumda ortadan kaldirmanin,
hatta bir an énce ortadan kaldirmanin zorunlulugu var.

Oyle ifade ediliyor ve byle takdim ediliyor ki, sanki
Kopenhag siyasi kriterleri konusunda da Avrupa Birligiyle belli
tartigmalar1 bugiin gergeklestirebiliriz ve hatta belli zorlamalan
ortaya koyabiliriz gibi ifadelerde bulunuluyor. Ancak sunu bir
kere daha huzurunuzda ifade etmek istiyorum: Avrupa Birliginin
Kopenhag siyasi kriterleri olarak tarif edilen degerleri, Avrupa
Birligine aday tlkeler igin yerine getirilmesi mutlak zorunlu olan
ilkelerdir. Bizim bu konuda “bizim 6zel sartlarimiz var, biz
Kopenhag siyasi kriterlerini ancak bu kadar yerine getirebiliriz”
veya “bu konuda gdyle esneklikleri sizden istiyoruz” filan gibi
zorlamalar1 bugiin igin ifade etmemiz mimkiin degildir. Bu yalniz
Kopenhag siyasi kriterleri i¢in degil, insan haklari meselesinde
sanki Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesindeki yargilamalar icin de
aymi  seyleri goriyorum. Sanki yargilanan ilke sadece
Tirkiye'ymis gibi ifade ediliyor, 8yle bir sey yok efendim. Avrupa
Insan Haklari Mahkemesinde hakkinda dava agilan Uye iilkeler
agisindan Tirkiye bugiin Avrupa Birligi bazi tilkelerden de daha
geri noktaya diigmiistiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde
Tiirkiye gibi, Avrupa Birligi tyesi de olan birgok tilke hakkinda
davalar goriilmektedir. Yani bunlardan gocunacak, bunlardan
endige edecek veya sikintiya diisecek bir sey yok; ¢linkl biz arzu
etmisiz, bu taleplerde bulunmusuz, yani Avrupa'min yarg yetkisini
kabul etmek Tirkiye'nin elinde olan bir seydir. Bu yarg yetkisini
kabul ettikten sonra, artik bu konuda séyleyecek bir seyiniz de
kalmaz.

Kopenhag siyasi kriterleri meselesi de aymidir, bu konuyu
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kamuoyuna zannediyorum biraz yanhs takdim ediyoruz. Bu
Tirkiye'nin siyasi bir tercihidir, onu kabul ederim; yani Kopenhag
styasi kriterlerinin yerine getirilip getirilmemesi meselest tabii ki
Turkiye'de tartigihr, tartisilmalidir da, ona bir itirazim yok. Bu
kriterler yerine getirilirken, Tirkiye su veya bu bakimdan belli
sitkintilara girebilir, bunlar ifade edilebilir, bunlarin hepsi
normaldir, dogaldir bunlar. Avrupa Birliine aday ilkelerin
tamaminda zaman iginde yasannus, hatta bu konular
referandumla halkoyuna gétiiriilmiis meselelerdir bunlar. Ama su
eksikligimiz dogrudur, su tespit degrudur: Birgok konuda oldugu
gibi, Avrupa Birligi konusunda da maalesef iilkemizde
vatandagimizin bilin¢lenmesi hentiz en st seviyeye gelmis
degildir; yani bu konuda vatandasimizin kafasi kangiktir. Onun
icin bugln burada diizenlenmis olan bhu toplantiy: fevkalade
énemsiyorum. Ozellikle Barolar Birligi gibi, Ttirk Hukuk Kurumu
gibi, ozellikle hukukun en {ist seviyede Tiirkiye'de yerlesmesi
konusunda miicadele veren bu gibi sivil toplum érgiitlerimizin,
vatandaglarimizi Avrupa Birligi konusunda bilin¢lendirmesi ve
bilgilendirmesi i¢cin yaptigi bu toplantilar hakikaten fevkalade
Snemli toplantilardir.

Cok degerli misafirler, degerli katilimcilar; Ikinei Diinya
Savagmin Avrupa yamnda tim insanbk i¢in ortaya cikarttig:
inanilmaz tahribatin bir daha yasanmamas icin olusturulan baz
kurumlarin éﬁnﬁmﬁzde Avrupa Birlestk Devletlerine dogru
gidigine tanik olmaktayiz. Bugiin artik 21. Yizyilin baglarinda
Avrupa cografyasinda ekonomik, siyasal ve askeri anlamda dev hir
sanayi ve bilgi toplumunun dogmas: kesinlik kasanmis gériintiyor.
6 tlke ile basglayan, bugin 15 olan ve ¢ok uzak olmayan bir
gelecekte sayws1 30’lar dolayina ulagsacak olan bu topluluk dev bir
glic odagi olacaktir. Bu gii¢ odaginin siyasal mimarisinin ve
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AVRUI:: kurumlarinin belirlenmesinin altyapisim da Avrupa
_ BiRlGl | Konvansiyonu  hazirlayacaktir. Bu  konuda, konvansiyon
WRWLER | 1 onusunda bir seyler sdylemeden 6nce Avrupa bizi istiyor mu,

istemiyor mu? Avrupa Birligi acaba Tirkiye i¢in ne diistiniiyor da
Tirkiye'de tartigiliyor?

Degerli arkadaglarim; Avrupa Konvansiyonu, Avrupa
Birliginin bundan sonra énindeki yillarda ne yapacag konusunu
tespit edecegi, belki Avrupa Birliginin bugiline kadarki en énemli
platformlarindan birisidir. Helsinki’de Tiirkiye'yi aday iilke olarak
kabul eden Avrupa Birligi, kendi gelecegini ilgilendiren Avrupa
Konvansiyonuna Tiirkiye'yi davet etmekle bu konudaki tercihini
ortaya koymustur. Yani biz eger gerekli gartlar1 yerine getirirsek,
Avrupa Birliginin bu Konvansiyona Tirkiye'yi de dahil etmesi
dikkate ahnirsa, bizi almamas, istememesi gibi bir sey s6z konusu
degildir. Ayrica yine hem degerli Barolar Birligi Bagkanirmz, hem
Hukuk Kurumu Baskanmimiz ifade etti; bu sartlar, Kopenhag siyasi
kriterleri, yani bu “Kopenhag siyasi kriterleri” denilen ve her iilke
igin, ashnda Buyik Atatirk’in ¢agdas Bati demokrasisini
yakalayabilmek i¢in déniimiize koymus oldugu hedefleri yakalama
stireci inanin Tiirkiye icin ¢ok dénemli bir siirectir. Bugiin eger
Avrupa Birligine adaylik strecinde Tiirkiye bu g¢agdag degerleri
hukukuna tagiyamazsa, her konuda oldugu gibi, zannediyorum ki
bu konuda Tiirkiye biraz daha ge¢ kalmig olacaktir. Onun igin
hadiseye birazeitk da bu agidan bakmanm ¢ok yararh oldugunu
diigtintiyorum.

Bu Avrupa Konvansiyonu, yani Avrupa Birliginin
geleceginin sekillenecegi bu Konvansiyona heniiz daha miizakere
siirecine baglamamis olan Tiirkiye'nin de davet edilmesi, Avrupa
Birliginin Turkiye've bakis acisimin  tespiti agisindan da
zannediyorum Snemli bir géstergedir,
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Depgerli hukukcu kardeglerim, g¢ok degerli &grenci
arkadasglarim, degerli misafirler; Avrupa Konvansiyonunda ortaya
¢ikan goriigler -bizim de katildigimiz, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak
temsil edildigimiz- 2004 yilinda diizenlenecek Hiiki{imetlerarasi
Konferans icin bir temel olacaktir. Dolayisiyla Konvansiyonun
Avrupamin gelecefinin sgekillenmesinde ¢ok dnemli ve aym
zamanda tarihi bir islevi vardir. Konvansiyon, Avrupa Birliginin
bir anayasasi olup olmayacagi, milli parlamentolariyla Avrupa
Parlamentosu arasindaki iligkilerin nasil diizenlenecegi, Birligin
temel dayanagim tesgkil eden anlagmalarin nasil
basitlestirilebilecegi, Temel Haklar Sartimin ne gibi bir statiye
baglanacag: gibi bir dizi soruya yanit arayacak ve ayni zamanda
bu konuda &neriler geligtirecektir.

Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu tam {iye ve aday
iilkelerden 113 temsilcinin katilmasiyla olugan Avrupa
Konvansiyonunun ¢aligmalarina, ylizyillardir Avrupa'da bulunan
ve bir imparatorluk geleneginin birikimini tagiyan Tiirkiye'nin
biiyliik katkilarda bulunacagina inamyorum. Bu nedenle de bu
toplantilarda gelecege doniik somut dnerilerin gelistirilmesinde
cok biyik yararlar olacagim diigliniiyorum.

Qbk deéerli misafirler, degerli katlhmcﬂar;l Avrupa Birligiyle
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ilgili tartismalarin - dogru zeminlerde ° yapilabilmesi igin, -

Avrupa'min bugilinlere nereden geldiginin hatirlanmasinda da
bilyiik yarar vardir. Avrupa'min bundan 50-60 yil éncesine kadar
ulusal cikar, bagnaz milliyetgilik ve etnik farklihklar temelinde
insanlik tarihinin en kanh savaslarina ve hatta soykirimlara sahne
olmug bir kita oldugunu hepimiz bilmekteyiz. Oysa bugiin
Avrupa'da giderek yiikselen bir barig, istikrar, hukuk ve
demokrasi mimarisini gérmek gercekten iyi anlasilmasi gereken
blyiuk bir olgudur. Avrupa Birligini olusturan vizyon yalmzca
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ekonomik degil, temelde siyasi bir vizyondur. Ticaret ve ekonomi.
bu barig vizyonunun gelismesinde énemli bir dinamik yaratnmustir.
Bu Birlikte ulus-devletler varliklarimi devam ettirmisler, hatta
yapilarini daha da giiglendirmiglerdir.

Uye  devletler egemenlik  haklarmi  tek  pazarin
yaratilmasindan baglayarak, kurmus olduklari ortak yapilar icinde
paylagma yoluna gitmiglerdir. Bu durum egemenlik kayb1 olarak
degil, egemenligin daha da genis bir alanda paylasilmas: olarak
degerlendirilmektedir. Ancak gelismelerle birlikte sistemin
zorluklar1 da goriilmeye baglamistir. Yeni (ilkelerin katilmasiyla
mevcut yapmin nasil igleyecegi, kararlarin nasil almacag, ulus-
devletle Avrupa Birligi ortak yapilarin nasil birlikte caligacag,
herkesin cevap aradigi sorular olarak bugiin karsimiza
¢ikmaktadir. Avrupa Konvansiyonu bu ve benzeri sorulara yanit
bulmak tizere olusturulmustur, bulunacak yanitlarin hepsi de
lilkemizi dogrudan ve birebir ilgilendirmektedir.

GCok degerli konuklar; kamuoyumuzda Tirkiye'nin Avrupa
Birligi dyeligine gegiginin yalmzea miiktesebat uyumuyla es
anlamh olduguna dair eksik bir kan1 da mevcuttur. Oysa gerek
tam uyelife hazirlik siirecinde, gerek tam tyelik miizakereleri
déneminde ve gerekse tam iyelikte degisik aktér ve unsurlar bu
stireclerde rol almaktadir. Ayrica hazirlik ve tam tyeligin Avrupa
Birligi felsefesine uygun bir bigimde gergeklestirilmesi de
gerekmektedir. Bu akiér ve wunsurlarin bir biitiin  olarak
degerlendirilmesi, degisik asamalarin sorunsuz atlatilmasi
bakimmdan da ayrica gereklidir. Avrupa Birligiyle iligkilerin
Avrupa Birligi ve Turkiye olarak iki tarafi vardir. Bu nedenle
vapilacak degerlendirmelerde salt Tirkiye dustiniilmemeli, iki
temel aktér her asamada mutlaka dikkate alinmaldir. Bu
gergevede Avrupa Konvansiyonunun gahgmalari, Tiirkiye'nin
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nasil bir olusumla karsi karsiya kalacaginmin belirlenmesi
bakimindan da fevkalade 6nemlidir.

Konvansiyon, Birligin yonetilmesinde ve katilma streciyle
ilgili kararlarin alinmasinda hayati islevleri olan Bakanlar
Konseyi, Komisyon ve Avrupa Parlamentosunun yetki ve
sorumluklariyla ilgili kararlar alacaktir. Yine Konvansiyon,
Birligin gelecege déniik gekillenme, model ve disiincelerini de
degerlendirecekdir.

Katilma siirecinde belirlenecek ve izlenecek stratejilerin
dogru belirlenmesi bakimindan bu gelismelerin yakindan
izlenilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Birligin gelecekte nasil
bir gekil almasi gerektigi fizerinde degigik gérius ve yaklagumlar
ortaya konulmaktadir. Alakart Avrupa yaklasimi, tam liyelige aday
tilkelerle mevcut tam tyelerin belirlenen ortak politikalar: segme
serbestisine sahip olduklarini kabul etmektedir. Avrupa Birlesik
Devletleri yaklagimy, tye tlkelerin Avrupa Birliginin gelistirdigi
her politikayr aym1 derecede benimseyip uygulayacaklarn ve
Avrupa Birligini federe devletler yapisina buriindirmeyi esas
almaktadir. “Cok vitesli Avrupa yaklasimu” diye tarif edilen
yvaklasim, tiye iilkelerin Avrupa Birliginin gelistirdigi politikalara
farkhh siirelerde uyum saglamalarina olanak tamimaktadir.
Degisken geometrili Avrupa yaklagsimi, Avrupa Birligi iiyesi
tilkeleri “ana ¢ekirdek i¢indeki tilkeler ve ¢evresindeki tilkeler”
geklinde bir ayrima tabi tutmaktadir. '

Su anda Avrupa Birliginde ¢ok cekirdekli bir yap1 oldugu
ileri strtilmektedir. Bir dénem cok tartisilan iki vitesli Avrupa
yaklagumi, geniglemenin boyutlar1 karsisinda artik Avrupa'da
taraftar bulamamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin bu gelismeleri
dikkate alarak ve egilimleri dogru belirleyerek girisimlerini
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yapmasinda, slrecin hizlandirilmas: ve kesintiye ugramarnast
bakimindan da ayrica biiylik yararlar vardir. Bu noktada da sizler
gibi kuruluglarimiza gok onemli ve biiyiik gérevler diismektedir.
Tﬁrkj&e ve diinya sorunlarim bilen kuruluglarimizin olusturacag:
fikirler ve geligtirecekleri &neriler, Tiirkiye'nin geleceginin
sekillenecegi bugiinlerde ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir. Ozellikle
Avrupa Konvansiyonu gibi konularda kisir cekigsmelere girmeden,
Avrupa vizyonuna uygun olarak gelistirilecek 6neriler salt bizlere
degil; aym zamanda tiim lilkemize yarar saglayacaktir. Bu nedenle
de bu toplantilan ¢ok 6nemsemekteyim. Ortaya cikan her somut
goriiy ve  dneri, tarafimizdan mutlaka ve ciddiyetle
degerlendirilmektedir.

Gok degerli katihmeilar, degerli meslektaslarim, degerli
misafirler; Avrupa Birligiyle yaklagik 40 yildir ortakhk iliskisini
stirdiirmekteyiz, ancak tam tiyeligimizin gergek perspektifi Arahk
1999 Helsinki Zirvesiyle agilmustir. Helsinki Zirvesi, Tiirkiye'nin
tam dyelik yolunu agan bir firsat penceresi yaratmistir. Tarihinin
en biiylik genigleme siireci i¢inde olan Avrupa Birliginin diinya
sahnesinde ¢ok daha etkin bir rol oynamasi beklenilmektedir. Bu
olgu, diinya dengelerini degistirecek yepyeni stratejik bir gelisme
olacaktir. Avrupa Birligi, merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini iiye
yapma karart alirken bir strateji geligtirmistir. Bu strateji
cercevesinde Avrupa Birliginin benimsemis oldugu temel
degerleri igeren kriterleri yerine getirmeleri istenilmektedir aday
ulkelerden.

Biraz énce de ifade ettigim gibi, “Kopenhag siyasi kriterleri”
denilen bu temel degerler aslinda Avrupa Birliginin temelini
olusturan ve her {iyenin, ama her iiyenin mutlaka uymak zorunda
oldugu kavramlardir. Bu kriterler, aday ilkelerin demokrasi,
hukukun istlinligd, insan haklarina saygi ve tiim kururmlariyla
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yerlesik ve igleyen bir serbest piyasa ekonomisi kosullarini yerine
getirmelerini  éngérmektedir. Yant Avrupa Birligi kendisini
varatan bu temel degerlerin aday iilkeler tarafindan da aynen
benimsenmesini ve bir zaman dilimi iginde bu kriterlere uygun
gerekli diizenlemelerin yapilmasint  beklemektedir. Siyasi
kriterlere uyum, katthm mizakerelerinin baglamasi i¢in degismez
ve vazgegilmez bir énkoguldur. Bu kogul Tirkiye i¢in konulmus
olmayip diger bitiin aday tilkeler igin de yerine getirilmesi mutlak
bir zorunluluktur. Bu kriterler bir dayatmayi, bir &édint degil,
Avrupa Birliginin temelini olugturan degerleri ifade etmektedir.
Zaten katilma miizakerelerinin baglatildig: aday tlkelerden de
bizden istenilenlere benzer hususlarin yerine getirilmesi
istenilmigtir. Ancak bu hususlar diger aday tlkeler tarafindan da
mutlaka yerine getirildikten sonra ancak miuzakere siireci
baglayabilmisgtir.

1993 yilindan itibaren bizim digimizdaki 12 aday tlke
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmeyi taahhiit etmis ve
gerek siyasi, gerek ekonomik ve sosyal planda anayasal ve yasal
degigiklikleri yapmaya baslamislardir. Bu nedenle de tam tyelik
miuzakerelerine baglama imkénina kavusmusglardir. Polonya,

Macaristan, Cek Cumbhuriyeti gibi dlkeler bu miizakereleri
tamamlamaya ¢ok yaklagmiglardir. Dolayisiyla 2-3 yil iginde

Avrupa Birligi “ilk dalga” tabir edilen bir genigleme slirecini
yagayacak, bunu diger aday lilkeler de izleyecektir.

Degerli misafirler, ¢ok degerli meslektaglarim; tilkemiz de
benzer bir siireci izlemektedir. Tilirkive, katilim 6ncesi stratejisini
tamamlamak icin ulusal programmm ortaya koymakla kendi
lzerine digen ylkiimlaligia yerine getirmistir. Bu programn
olusturulmasinda iilkemizin gercekleri wve Hiikiimetimizin
oncelikleri temel referanslarimz olmugtur. Ulusal program
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olugturulurken, tlkemizi gagdag uygarbkla bulusturmaya ve
Tiirkiye'yi Avrupa Birliginin tam tiyesi yapma hedefine gok biiyiilk
bir 6zen goésterilmistir. Tirkiye'de hukukun dstunligd,
vatandaglarimizin  bireysel 6zgiirliklerden en genis sekilde
yararlanmasi, dusiince ve ifade 6zgirhigiiniin giivence altina
alinmasi, bagimsiz ve iyi igleyen bhir yargi mekanizmasimn
olusturulmasi, kisacasi1 Turk demokrasisisin saglam temellere
oturtulmasi hepimizin ortak arzusu ve hedefidir.

Gok partili siyasi hayata gectigimiz dénemden beri insan
haklart ve hukukun tustinligii temel referanslarimiz olmustur.
Bununla birlikte eksikliklerimizin oldugu da bir gergektir.
Tirkiye, bir Avrupa Birligi perspektifi clmasa dahi kendi tarihine
ve insamna saygisi, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesine baghlig
ve Yiice Atatirk'in gagdas uygarlk hedefi dogrultusunda bu
eksikliklerini mutlaka bir an 6nce gidermek mecburiyetindedir.
Bu gergevede, bagta Anayasamz olmak tizere birgok yasamizda
degigiklikler yaptik, yapmaya da devam ediyoruz.

Yine Avrupa Birliginin anlatilimas) ve anlagilmas gibi, acaba
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 34 maddesinde yapilan bu
degigiklikleri vatandasimiza ve milletimize iyi anlatabildik mi?
Vatandagimiz bu Anayasa degigikliklerinden ne anlyor veya
bunlar hayatina nasil yansidi? Zannediyorum Tirkiye'de en
biiyiik eksiklik buradan kaynaklanmiyor. Gerek benim temas
ettigim Turkiye'de bizi ziyarete gelen yabancilar -her seviyede-
gerekse bizim gergeklestirmis oldugumuz Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi nezdindeki dig temaslar bana gésteriyor ki, son
gergeklestirmis oldugumuz 34 maddelik Anayasa degisikligi
zannediyorum Tirkiye'deki gérmiis oldugu kabulden ¢ok daha
biiyiik ve agik bir destek gériiyor biitlin diinyada ve ¢ok daha iyi
anlagilabilmig. En biiyik eksikligimiz olan bu Anayasa
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degisikliklerinin insanlarimizin hayatina yansimas! -bakimindan
mutlaka _ yapilmasi gereken, .. uyum  .yasalarim1 ;da Hhayata
gecirebilmektir.. 312 ve 159 meselesi Tirkiye'de uzun zaman
tartisildy ;, ve - Parlatnentonun giindeminden ,bir sekilde bir
degisiklikle gegti. Hemeri-hemen tamamina yakim. hukuk¢u olan
bir heyetin éntlinde bunlar ifade etmeden gegemeyecegim. |

Cok degerh arkada§1arxm degerh meslekta§lanm acabd eski
haliyle*yani Turk Ceza'Kanununun 312've 159, Maddéleri ege1
uygulayicilar ehyle farkh bir §ek1]de uygulansa“ve ‘bu~konudalki
igtihatlar yine éskisinden farkli bir §ek11de ortaya ‘¢ikmg olsaydi,
Tiirkiye acaba 312 ve 159 gibi Maddelerin; degisikligini tartigabilir
miydi veya buna gerek var- miyd:? Bugiin bir rhaddenin maddi
ifadesinin;, yani-.kelimelerle ifadesinin. su, veya. bu sekilde
degistirilmesi, maddenin su- veya bu gekilde-sadece yazihsinin ve
anlaminin -, degigmesi ' eer. -uygulayicilar- - tarafindan . farkl
algilanmayacak ve yorumldnmayacaksa, bundan sonra .bu
konudaki verilecek kararlarda  Tirkiye'nin artik ne _istedigi;
Turkiye Cumbhuriyeti Hiikiimetinin, Tiirkiye'yi yonetenlerin,
Tirkiye'nin varmak istedigi noktanin ne -oldugu‘;;-konusundaki
hedefi..eger iyi degerlendiriimeyecekse .ve -dolayisiyla yeni ;bir
yorumla olu§acak kararlar sonucu yeni 1gt1hatla1 olu:gmayacaksa o
.zaman 312 ve 159 u nlgm deg1§t1rdnk'7

I _Deger_l_l_ -arkadaglanm, biitiin bunlan - ¢ok . iyi
degerlendirmemiz lazim. Dolayisiyla tekrar!-ifade = ediyorum:
Kanunlarimizdaki maddelerin yazihs geklinin su veya bu sekilde
degistirilmesi degil, ashinda uygulayicilar agisindan Bunlarin nasil
yorumlanaca@ ve -daha sonra .nasi uygulanacag1 fevkalade
Gnemlidir., '

* Degerli misafirler; biraz énce de ifade ettim, Aﬁayasém'lzdz?
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oldugum-gibi, ‘diinyamn her ilkesihde insan haklar1 ihlalleri
mevcuttuy, bunlar1 sadece Tiirkiye'ye munhasir gormek
fevkalade yanlig bir diistincedir. Dolayisiyla bizim de artik
dunyada, 6zellikle Bat1"Trakya Tirkleri, Almanya’da yasayan
Tirk wvatandaglarmmiza: uygulanan -1rk¢lt muamele, Kuzey
Irak’taki Tirkmenler, Ahiska Tirkleri gibi bizi ¢ok yakindan
ilgilendiren "konular :basta olmak iizere,  dinyamin her
iilkesinde, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler de dahil olmak izere,
Afrika’sinda, Asya’smda insan haklar1 kenusunda o iilke
insanlarima kars: dahi yapilan insanhk’ dis1 insan: haklar
ihlallerini  birinci = .derecede izleyen bir ilke  olma
mecburiyetimiz vardmir. Turkiye artik bunu.ziyadesiyle hak
etmigtir. Bizim bu sekilde devlet olarak acgik tavir ortaya
koymamiz; yani bizim digimizdaki ulkelerdeki insan haklan
ihlallerini ilgili ﬁlkelérde takip eder hale gelmemiz, ashinda
Tiirkiye'nin . dﬁliyadaki _ insan haklan ~agsindan
deéer]endirﬂmesiiﬁeéelesinde de zannediyorum ciddi bir iyilik
getirecektir. o . ' ' '

Cok acik bir misal vereyim. Dinyamn herh‘angi.bir ulkesinde
o ulke: vatandaglarina -karsi yapilan birtakim ,insan -haklar
ihlallerini  eger biz Turkiye . olarak diinya‘~ gindemine
tagiyabilirsek, . bagka flkelerin, yapmig oldugu gibi onlarnn

savunucusu olarak ortaya gikarsak, zannediyorum bu Tirkiye'nin

insan haklari agisindan algilanmasim da ézellikle aday,statiisiinde
bulundugumuz Avrupa Birligi lyesi tilkeler agisindan -gok ciddi
bir sekilde degigtirecektir. ;- « .

Degerli  Katthimcildr; bu'*'konuda, ‘yani insan haklar

‘'meselelerini diinyaya tagimak konusinda en ‘6nemli giivencemiz,

biraz énce ifade etmis oldﬁgum gibi, Tiirkiye'nin insan haklari
konusundaki bugiine kadar yapmig-oldugu atihmlar: degil; ayni
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zamanda Tiirkiye'de sivil toplumun bugiin gelmis oldugu
mesafedir. Clinki Turkiye'de sivil toplum, 6zellikle insan haklar
meseleleriyle ilgili olarak ¢ahisan sivil toplum érgiitlerimiz ve ayni
zamanda Tiirk Hariciyesi -Digigleri- diinya platformlarina artik bu
meseleyi tagima olgunluguna erismis bulunmaktadir.

Degerli arkadaslarim; Avrupa'yla iligkilerimizin kritik bir
noktaya geldigi giintimiizde, iilkemizin {istesinden kolayca
gelebilecegi baz1 konular1 sagduyuyla tartismamn &nemli
oldugunu diistinmekteyim. Ontimiizdeki giinler Avrupa'nin
yaninda Tiirkiye'nin de geleceginin sekillenecegi glinler olacaktir.
Bu sekillenme “ya ¢agdas ve gelismig bir Tiirkiye ya da bir tiglinci
dinya lilkesi olan Turkiye” bigiminde olacaktir. Toplumumuzun
ok kiigiik bir azinlik digindaki temel tercihi birinei siktan yanadir.
Dolayisiyla atilacak adunlarda bu husus siirekli olarak géz éniinde
tutulmah, lkisir birtakim dusiincelerle bu tarihi firsat heba
edilmemelidir.

Tam liyelige hazirhk stireci ve tam {iyelik genis bir
velpazedeki uyumu gerektirmektedir. Bu uyum, ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel boyutlar olan bir degisimdir. Bu 6zellikleriyle
de Tirkiyenin son 200 yldir ulasmay: amacladigi hedefi
yansitmaktadir ve Atatiirk’iin bize géstermis oldugu biiytk
hedeflerle de tipatip Srttismektedir. Bu biiyiik hedefi engellemeye
galiganlar amaglarina ulagamayacaklar1 gibi, yaptiklariyla tarih
6niinde  biliyttk bir vebali de yiiklenmis olacaklardir.
Degerlendirmeler yapilirken, Avrupa Birligi disinda kalacak bir
Tirkiye'nin istikrarsizlagmasinin, karigtirilmasimn,
gligstizlestirilmesinin ¢ok daha kolay olacagi gézden 1rak
tutulmamalidir. Bundan dolayidir ki, Avrupa Birligi tiyeligi ulusal
bir politika olarak benimsenmis bulunmaktadir iilkemizde.
Kamuoyumuzun Avrupa Birligi yeligine verdigi destegin ¢ok

Acilig Kenusmalary

TURKIYE
CUMHURIYET]
Ve

AVRUPA
BiRLIGI
ILISKILERI

31



TORKIYE
CUMHURIYET)
¥e

AVRUPA
BiRLGH
iLiSKiLERi

yitksek oranlarda olmasi, bu politikanin tabanda kabuliiniin de
genis ifadesidir. Bu husus dikkate ahnarak, Avrupa Birligiyle ilgili
tartigmalarda gegmiste yapilan hatalarin tekrarlanmamasi
gerekmektedir.

Kurtulus Savagimizda Atatiirk’tin her anlamda yanmda yer
alan, bagimsizhk ve egemenlik kavramlarimi herkesten gok daha
iyi bildigine inandigimiz rahmetli fsmet Inéni’nan 1963 yilinda o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna girmek igin
yaptigi bagvurunun, daha sonraki dénemlerin kisir politikalar
nedeniyle sonuca ulagsamamis oldugunu hepimiz biliyoruz. Avrupa
Birligi adayh@ siirecinde Tiirkiye'nin kendi eksiklikleri veya
yerine getiremedigi birtakim gereklilikler dolayisiyla bu hakk ¢ok
daha o6nce elde edebilecegi halde ‘edemedigini de biliyoruz.
Tiirkiye'den cok daha geri noktalarda olan, ancak bugiin Avrupa
Birligi tiyeligi siirecinde Tirkiye'yi fersah fersah gegen filkeler
oldugunu da biliyoruz. Miiracaatlar: ve kabulleri sirasinda biitiin
ekonomik degerleriyle Tiirkiye'nin ¢ok altinda olan birtakim Batih
dostlarimzin, hatta komsularimizin bugiin ekonomik olarak
nerelere geldigini de ¢ok yakindan gériiyoruz. Bugiin maalesef bu
biraz énce ifade etmis oldugum hava yaratilmak istenmektedir.
Tiirkiye'nin ne yaparsa yapsin Avrupa’ya yaranamayacagl, agziyla
kus tutsa bile Avrupa Birligine alimmayacag1 havasimn yaratilmak
istenildigine tanik olmaktayiz maalesef.

Avrupamnin belli konularda takindigi tutumlar bdéyle bir
yarginin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Avrupa'daki kimi giig
odaklarimin Tiirkiye'nin iiyelifini mamkin oldugu kadar ileri bir
tarihe erteleme cabalarimin oldugu da bir gercektir. Ayrica
Tirkiye'nin Avrupa'dan uzaklagmamasi igin, tam iye yapma
yerine ozel avantajlar taminmug bir Avrupa mittefiki olarak
birlikte tutma cabalan da vardir. Turkiye olarak tim hedefimiz
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tam tyeliktir, dolayisiyla Avrupa kaynakh erteleme senaryolarina
alet olmamamiz gerekmektedir. Konugmamin baginda da ifade
etmig oldugum gibi, bunun birinci yolu da Avrupa Birliginin
olmazsa olmaz sart1 olan Kopenhag siyasi kriterlerini en kisa
zamanda yerine getirme zorunlulugumuzdur. Artik ulusal
prograrmmizin  kisa vade, orta vade degerlendirmesi de
zannediyorum ortadan kalkmis bulunmaktadir. Ciinkii ulusal
programimizin kabuliiniin iizerinden hemen hemen neredeyse 1
sene gecti, artik bu 1 seneden sonraki her giin zannediyorum ki
orta vade olarak degerlendirilebilir.

Gok degerli misafirler, degerli katihimeilar; diger aday
lilkelerle aym kogullar: yerine getirmis bir Tiirkiye'nin tiyeligini
reddetmeye veya farkh senaryolar1 dayatmaya higcbir Avrupa
ilkesinin gilicliniin yetecegini zannetmiyorum. Avrupa Birligi
boéyle bir ¢ifte standardin altindan kalkamaz. Halkimizin
sagduyusu dogruyu bulacak ve éyle inaniyorum ki, insallah tarih
tekerriir etmeyecektir. Bu diistincelerle toplantinin bizim de
yararlanacagimiz sonucglar ortaya qikaracagindan emin olarak,
hem bu toplantiya katilan degerli gen¢ égrenci kardeslerimi, hem
siz degerli hukukgu arkadaglarim ve yarg1 organlarimizin degerli
bagkan ve uyelerini, daha dogrusu salonda bulunan herkesi en
icten duygularimla, sevgi ve saygilarimla selamliyorum. (Alkiglar)
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BIRINCI OTURUM

Oturum Baskani: Av. Ozdemir Ozok

SAHIN MENGU- Degerli konuklar, degerli meslektaglarim;
Sayin Prof. Dr. Fiisun Arsava, Sayin Prof. Dr. Nahit Tére, Saymn
Prof. Dr. Amil Cecen’in tartigmaci olarak katilacaklar1 Birinci
Oturumu yénetmek iizere Tirkiye Barolar Birligi Baskani Sayin
Av. Ozdemir Ozok’u davet ediyorum,

OTURUM BASKANI Av. OZDEMIR OZOK- Degerli
konuklar; toplantunizin Birinei Oturumunu agiyorum. Oturumu
acmadan énce, artik toplumda ¢ok ciddi yapilanmalara, ugraglara
cok fazla ilginin olmadig1 bir dénemde, bu tatil gininde bizleri
yalniz birakmayan ve bizlerle birlikte bu tartigmalara katkida
bulunmak, destek vermek isteyen siz degerli konuklar: teker teker
kutluyor ve ¢ok tesekkiir ediyorum. Oncelikle bu oturuma katilan
degerli katihmecilarin 6zge¢misgini kisaca bilgilerinize sunmak
istiyorum.

Prof. Dr. Fiisun Arsava, 1.11.1946 tarihinde Istanbul'da
dogmug. Sayin Arsava, ortadgrenimini Ankara Kiz Lisesinde
tamamlamig, 1964-68 yillar arasinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde yiiksekégrenimini tamamlamig ve okulunun dénem
birincisi olarak mezun olmusg. 1969-1973 tarihlerinde Almanya’da
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bir burs kazanarak, bursiyer olarak Miinih Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde devletler hukuku alaninda doktora yapmis ve 1975-
78 yillar1 arasinda TRT Hukuk Miisavirliinde avukat olarak
gahgmigtir. 1978 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesine doktor asistan olarak girmis, 1981-82 tarihleri
arasinda Munih Hukuk Fakiiltesinde Alexander Von Humboldi
Schaffert’in bursiyeri olarak dogentlik ¢alismasini tamamlamis ve
1985’te docent, 1990°da profesér unvaninmi kazanmisgtir.

Saym Arsava, 1992 tarihinden bu yana Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dekan Yardimeihgi ve Uluslararas:
Itigkiler Boliim Bagkanh@ gérevlerini yiiriitmektedir. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinin yani sira, Ankara Iletisim Fakiiltesinde,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Avrupa
Topluluklar1 Ana Bilim Dalinda, Polis Enstitiisiinde, Ankara
Universitesi Bankacihk Enstitiisinde, Avrupa Topluluklar
Arastirma ve Uygulama Merkezinde lisans ve ytliksek lisans
dersleri vermektedir. Saymn Arsava, Yiiksek Ogretim Kuruly,
Stratejik  Aragtirma ve Etiitler Merkezi Kurulu Uyeligi,
Uluslararas: Iligkiler Vakfi Bagkanlhgi, Avrupa Birligi Dernegi
Basgkan Yardimcilii goérevlerini yiriitmektedir. Devletler hukuku
ve Avrupa hukuku alaninda yaymlar: vardir. Sayin Arsava, evli ve
iki oglu var. Cok iyi derecede Almanca ve orta derecede Ingilizce
bilmektedir. Kendisine tesekkiir ediyoruz. (Alkiglar)

Ikinci katthmecmmz Prof. Dr. Nahit Tére, 1941 yilinda
Ankara'da dogmus, 1964 yilinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesinden mezun olmus, ayn1 yil Iktisat Kiirsiisiine asistan
olarak girmistir. '1965-71 yillar1 arasinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakitltesinde iktisat doktorasi1 yaprmg, 1980 yilinda
liniversitede dogent, 1989 yilinda profesér olmugtur., 1987-1999
yillars arasinda Ankara Universitesi Avrupa Toplulugu Arastirma
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ve Uygulama Merkezinde Miidiir Yardimeih§ ve Mudiirliik
gorevlerini yaprmistir. 1999 yilinda emekli olmug, halen 6&zel
sektorde  damigmanhk goérevleri yapmakta ve Cankaya
Universitesinde ders vermektedir. Kendisine tesekkiir ediyor,
“hog geldin” diyorum.

Ugiincti katihmeimiz ve konusmacimiz Saymn Anil Cecen,
1948 yilinda Ankara'da dogmug, 1970 yilhinda Ankara Hukulk
Fakiltesini bitirmigtir. 1971 yilinda Tirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisiine, 1972 yilnda Ankara Hukuk Fakiiltesine
asistan olarak géreve baglamistir, doktorasimi 1978 yilinda
vermigtir. 1974-77 yillar1 arasinda Halkevleri Genel Sekreterligi ve
Ikinci Bagkanlik yaprus, 1976-78 yillar1 arasinda UNESCO Egitim
Komitesi Sekreterligi yapnus, 1990 yilinda Atatiirk¢ii Dustnce
Derneginin kuruluguna katilmig ve ilk Genel Sekreterligini
yapmusgtir. Saym Cegen, 1982 yiindan bu yana serbest avukat ve
yazar olarak c¢ahgmaktadir. 1990 yilinda {niversiteye tekrar
donerek “kamu hukuku profesorligi” unvanim kazanmustir.
Halen Ankara Hukuk Fakiiltesinde ¢ahsmalarim ve 6&gretim
tyelii gérevini stirdUrmektedir. Simdiye kadar 12 kitabi, c¢ok
saylida arastirma ve yaymnlari vardir. Kendisine “hog geldin”
diyorum, bagarili bir toplant: diliyorum. (Alkislar)

Degerli konuklar; konugmacilardan 6ncelikle Tiirkiye
Cumbhuriyeti-Avrupa Birligi iligkilerinde . goriglerini,
diigiincelerini aktarmak tizere Prof. Dr. Nahit Tére’ye s6z vermek
istiyorumn. Cunkii bizim bu toplantimizdan sonra gok énemli bir
toplantis1 ve randevusu var; o nedenle rica etti, ilk sézii kendisine
veriyorum.

Sayin Toére, buyurun.
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- 'Prof. Dr. NAHIT TORE (Gankaya™Universitesi Ogretim
Uyesi)- Tesekkiir ederim Saymn Bagkan. -Sayin Bakan, Tiirkiye
Barolar Birligi'nin Tirk'Hukuku Kurumunun Ankara Barosunun
¢ok degerli yoneticileri, sayin bagkanlar, sevgili ogrenciler,"¢cok
degerli konuklar; Sayin Bagkanin da belirttigi gibi, 11,30 dolayinda
.ayrilmak mecburiyetindeyim, huzurunuzdan erken ayrilmak
zorunda oldugum igin, hepinizden 6ziir dilemek istiyorum. o

Ekononiik iligkileri daha genis bir -zaman: dilimiride
anlatabilme, bu konudaki bazi geligmeleri yeni bilgilerle birlikte
sunabilme, baz1 gériiglerimi ve yorumlarimi = aktarabilme
diiglincesiyle toplantiya geldim ve galigimalarimi da bu'dogrultuda
yaptim; fakat bazi hadiseler insanlarin kontroliinde:olfuyor.Bir
tesadiif galiba, 2 yll kadar énce Barolar Birligi'nin dﬁz’énledigi bir
toplanfida yine konusmaciydim, daha sa]ona glremeden -bir
rahatsizlik ge¢irdim.

- - Tirkiye-Avrupa Birligi iligkileri ®ziinde ekonomik
iligkilerdir. Bugiin insan haklarmi, demokrasiyi vesaireyi
tartigiyoruz;: ama .ekonomik iligkileri higbir gekilde gézden
kagirmamamz gerekiyor. Bunu ben sdylemiyorum, 12 Eylil 1963
tarthinde imzalanan ve 1964 yihmn 1 Aralik tarihinde yiirirlige
giren' Ankara Anlagmasiun 2. Maddesi séyliiyéf. Maddeye gore
anlagmamn amact gudur: Tirkiye ekonomisinir -‘hizlandirilmis
kalkinmasimi ve Tirk Halkinin istihdam seviyesinin ve yagama
sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimiyle géz dniinde
bulundurarak, - taraflar arasindaki ticari ve ekoriomik iligkileri
araliksiz.ve dengeli olarak-gli¢lendirmeyi tegvik etmektir. “Ama ig
tabii: bu kadar basit de degil; ¢linkii' bu Anlagmanin {inli - 28.
‘Maddesi“Bu Anlagmayla kurulan ortakligin igleyist, Tiirkiye'nin o
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tarimsal topraklarin fiyatimin 1/30°i. Eger herhangi bir gegis
dénemi vesaire kabul edilmezse, Polonya Avrupa Birligi tiyesi
oldugu giin pek ¢ok Avrupal -Avrupal: giftgiler de Ortak Tarim
Politikasinin sonucu zengindir- Polonya’ya girip Polonya'nin

topraklarimi kapatacaklar.

Diger aday tilkelerde de bu durum var ve bunlara genelde 7
yillk bir gegis dénemi taminiyor, yani miizakereler béyle
sonuglandirldi. Bunlar aday olduktan sonra tarimsal arazileri 7 yil
stireyle diger Avrupa Birligi vatandaglarina satilmayacak, ondan
sonra bu ig baglayacak. Polonya, 6teden beri 18 yllik bir gegis
dénemi istiyordu. Ciddi kaygilar1 var; fakat yapilan miizakereler
sonucu -bildigim kadariyla 21 Martta bunlar tamamlandi-
Polonya'ya “sana 12 yil, 12 yil sonra topraklarini Avrupa Birligi
vatandagt her kim isterse, gelip satin alabilir” dediler. Bakin,
ufactk bir konu; yani ekonomik konulari ¢ok tartigmarmz
gerekiyor, daha bunlara baglamadik: Gergi ilerleme raporlarinda,
diger belgelerde “Tlirkiye'de esas itibariyle bir piyasa ekonomisi
mevcuttur” ifadesini gériiyoruz; ama ifade hemen arkasindan
“fakat” diye wuzun wuzun yapmamiz. gereken igleri ortaya
koymaktadur.

Bir diger konu, ekonomik ve parasal birlige hazirlanma
konusu. Avrupa Birligi, gegtigimiz 1 Ocak tarihinden itibaren hig
olmazsa Birligin 12 lye devleti; Ingiltere, Danimarka ve Isveg
disinda kalanlar “Euro” diye bir ortak para birimini kullanmiyorlar.
Yunanistan’a gidin, Yunanistan'’da drahmi yok artik; Euro'yla
kargilagacaksiniz, Euro'yla-aligveris yapacaksimz. Aday tlkeler
agisindan tabii Euro’nun hemen getirdigi birtakim etkiler var. Dis
ticarete, sermaye hareketlerine, yatirnmlara bagh olarak, Merkez
Bankasi rezervlerinin kompozisyonuyla ilgili olarak birgok sorunu
oturup tartigmak gerekir. Tirkiye'de bunu epeyce yaptik
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- Kopenhag Kriterlerine gére, aday iilkeler siyasal birlik ve
-ekonomik/parasal birlik hedeflerini benimseyeceklerdir. Bunun
"anlami, yeni {iye clacak tlkelerin Ingiltere ‘gibi,- Danimarka gibi
‘tek para diginda kalria haklarimn bulunmadigidir; ama énce iye
olacaklard:r,’ 's'dr‘lf:; Maastricht Kriterlerine 'uyarak tek paraya
zamant’ geldiEihdé ‘gececeklerdir. Kriterlere gore durumu 2'yilda
bir gézden gegirilir vesaire. Bunu da oturup’ tartismamiz
gerekiyor,’ama bazi geylerde de bayag: ileri durumdayiz. Mesela,
Katihm Ortakh@ Belgesini veya -ulusal pregram acip-bakn,
“Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasibu gergevede -yani parasal
birlige gétiren yolda- orta vadede bagimsizlagtirilacaktir” diyor.
Biz bunu. sgimdiden yaptik, gecen il Merkéz Bankas:
: Kanunumuzu degistirdik. Tiirkiye Cumhuriyeti Me1 kez Bankas:
‘bugltin hemen hemen tiimiyle bagimsiz bir konumdadir. Basinda
da bugiinlerde bazi yazilari okuyoruz. Yani tartigmayr bir-iki
noktaya“getirip .dayamak. ve orada tikanmak bizi Avrupa Birligi
uyeligine gétiirmez, tasimaz.

Giimriik Birligi;, her seye ragmen igleyigini siirdiirmektedir.
Benim iktisatg1 olarak gorebildigim kadariyla Giimriik Birliginden
biiyitik bir olumsuz etki olmadi bugiine kadar. Cesitli sektérlerin
cok olumsuz etkilenecegi, ortadan kalkaca@ -tahminleri vardi;
6rnegin, Tirk otomotiv sanayiinin Gimrik Birligi iginde
yasayamayacag1 kansi genelde hikimdi. O zaman ben de Tiirk
Otomotiv Sanayi Dernegine hazlrlad1g1m blr raporda cok kéti
birtakim sonuglar tahmin etmistim; fakat hetkes- yamldl Tiirk
otomotiv sanayii adeta Giimriik Birliginden &1 “biiytk yaram
saglayan, ¢ok dinamik bir sektér haline geldi, 3-4 -milyar dolar
ihracati var ve ihracat1 daha da artacaktir. Yani. Giimrik Birligi
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Diger taraftan yine bu anlagmalara baktigimiz zaman,
topluluklarm her birinin ayri ayri tiizel kisi olarak son derece
genig, muhtar yetkilerle donatildiklarini ve zamanminda tye
devletlere ait kimi alanlarda giliniimiizde miinhasir, kendilerine ait
birtakim yetkiler kullandiklarini gériiyoruz. Diger taraftan yine
bir hukukla birlikte kullanilan bir egemenlik yetkisi sonucu olarak
Topluluk organlarinin dinamik bir sekilde her giin birtakim yeni
tasarruflar olugturdugunu gériiyoruz ki, bu tasarruflar da kurucu
anlagmalara dayanarak ortaya ¢cikmaktadir. Yine bu tasarruflarin
bir sonucu olarak klasik Devletler Hukuku anlayisindan farkh bir
gekilde agirhkhh olarak ye devletlerin parlamentolarindan
gecmeksizin, kendi karakterleriyle ulusal egemenlik alaninda
uygulandigim ve hiikim ve sonuc dogurdugunu gériiyoruz.
Bunlar benim basglangigta bir ufuk turu olarak, ayiric: 6zellikleri
ortaya koymak bakimindan séylemek istedigim birtakim
hususlarda.

Daha derinlemesine giderek meseleye girdigimizde, kurucu
anlasmalarin Avrupa topluluklarimin mesnedi olmas: ve onlarin
statiisit olmasi nedeniyle zamaninda “bu metinler acaba
topluluklarin anayasast olarak mi ortaya ¢ikt1” tartigmasi
yapitmistir. Bu tartigmanin ginimiizde yeniden gilindeme
geldigini gériiyoruz, ciinkii bilivorsunuz Laeken Zirvesinde
Avrupa'nin gelecegine iligkin bir bildiri kabul edildi. Bu bildiride
konvansiyonda ele alinacak konularin bagsinda da kurucu
anlagmalarin anayasa hukuku karakterinin vurgulandigim
goriiyoruz. Yani mesele en basgta ortaya c¢ikan bir konuyken ve
zaman iginde belki tartigma alam digina kaymisken, Laeken
sonrasinda konvansiyon konusu olarak karsimiza ¢ikmasi
nedeniyle yeniden aktiialite kazanmugtur.

Topluluklarin birer devlet olup olmadigim tabii burada uzun
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uzun tartigmak istemiyorum; ancak Sayin hocam Nahit Tére'nin
de vurguladif: gibi, Avrupa Toplulugunun, 6zellikle zamaninda
AET olarak isimlendirdigimiz Toplulugun en kapsaml bir yap:
olarak ortaya gikmig olmasina ragmen bir devlet olugturmadigin,
hatta siyasi birlik amacim kesinlikle gitmedigini sdylilyoruz.
Tamamen ekonomik konularla sinirh amaglarla ortaya gikmigtir.
Bu yiizden de kurucu anlagmalarin ne igeriginde, ne de daha
sonraki yapilan degisikliklerinde herhangi bir gekilde “anayasa”
kavrami kullanilmamsgtir. Bu belki de siyasi yapilara ézgii olan
anayasa g¢agrisgimum yapmamak igin tercih edilen bir yéntemdi.
Ancak o dénemde de topluluklarda kimi devlete has birtalum
6zelliklerin vurgulandiginm gériiyoruz.

Hepimiz burada hukukquyuz, o bakimdan bir devleti
olusturan unsurlarn hatirlamakta problem yagamayacagiz. Bir
devleti olugturan 3 temel &zellikten s6z ederiz; bunlar bir insan
toplumu olmasi, bir iilkenin olmasi, egemenlik yetkileri olarak
kargimiza gikar. Bu 3 égeyi Avrupa topluluklari bakimindan teker
teker soyle kisacik gézden gegirdigimizde, gergekien bagtaki
hususu teyit eder bir noktaya geldigimizi gorecegiz. “Bir insan
toplulugu, her seyden énce bir devleti olugturan 6zellik olarak
vurgulanir” dedim. “Acaba Avrupa Toplulugu bakimindan bu var
mudir” diye séyle baktigimizda, gergekten giniimizde 400 milyon
civarinda bir insan kargimiza ¢ikiyor. “Acaba bu devlet anlaminda
insan toplulugu olugturabilir mi” diye bir tahlil yapti§imizda, tabii
bu gergevede yine “insan toplulugunu tahlil ederken esas almamiz
gereken iki énemli esas, objektif ve siibjektif esas burada séz
konusu mu dur” diye baktigimizda, objektif unsurun bizim igin
¢ok ¢ok énemli olmadigim biliyoruz. Insan topluluklarinda, devleti
olugturan topluluklarda gok gok farkh dig goériiniig 6zellikleri séz
konusu olabilir. Bunu kenara birakiyoruz; ama bizim igin énemli
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olan siibjektif kriter acaba bu 400 milyon kadar olan insanda,
devleti olugturan insan toplulugunda gerekli olan siibjektif kriter
var nudir? Bakiyoruz ki, biz bunu bir aidiyet duygusu, aidiyet bag
olarak nitelendiririz. Bu aidiyet bagimin heniiz ortaya ¢ikmadigim
sOylememiz gerekiyor. Bir Alman’in eskisi kadar Alman, bir
Fransiz'in eskisi kadar Fransiz oldugunu hatirlatmakta hicbir
sakinca yok tabii. Hatta belki de soyle sdylemek gerekiyor: Bu
kolektif aidiyet duygusunu yaratmak bakimindan Maastricht
Anlagmasinda bir Avrupa Birligi yurttaglik statiisti yaratilmstir,
ancak bu statii highir zaman vatandaslik stat{isiini ikame eden bir
statli degildir. Her bir Avrupa Birligi yurttagimin tabii ki kendi
ulusal kimligi korunmaktadir, ancak Topluluk Hukukunun
birtakim imké&nlarindan yararlanmak ig¢in &zel bir stati
yaratilmmgtir. Esasen gerek Maastricht Anlagmasi, gerek
Amsterdam Anlagmas: metinlerinde “ulusal kimligin korunmast”
vurgusunu yapmaktadir. Yani hichir gsekilde bir Avrupa Birligi
yurttaghg: statiisinlin yaratilmasi, ulusal kimligi geriye atacak bir
durum degildir. Amag, hep wvurgulanan “Avrupa halklar”
arasmda yakim iligkilerin saglanmasi, Avrupa halklarim
yakmlagtirmaktir. Dikkat ederseniz, bir Avrupa halki yaratmak
gibi bir amag¢ yok; tamamen tersine, her ulus kendi kimligini
koruyacaktir, halklar arasinda yakin iliski saglanacaktir. Hatta bu
cercevede, Avrupa Birligi nitelendirmesi ¢aligmalar ¢ercevesinde
biz devletlerin Avrupa’sindan degil de, halklarm Avrupa’sindan
s6z ediyoruz; yani halklan yakinlastirmak bizim icin son derece
6nemli, tek bir Avrupa halk: yaratmak kesinlikle arzu edilen bir
husus degil.

Arkasindan ikinci unsur olarak iilkesel alana baktigimiz
zaman Uye devletlerin ulusal egemenlik alanlarmmin Avrupa
Birliginin egemenlik alam olarak karsimiza giktigimi gériiyoruz;

TURKIYE
CUMHURIYET]
¥e

AVRUPA
BiRLIGI
fLigKiLERi
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