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PROGRAM

10:00 - 10:30
Yekta Gungor OZDEN
Turk Hukuk Kurumu Bakani
Av. Ozdemir OZOK TBB Bakani
Nejat ARSEVEN Déviet Bakani

10:30 13:00
	

I. OTURUM
Yonetici	 Av. Ozdemir OZOK TBB Baflani
Farkh Baki	 Prof Dr. Am! EEN AUHF Ogr. Uyesi
HukuksaIBaki	 Prof. Dr. Fusun AESAVA AUSBF Dekan Yrd.
Ekonomik Bakij 	 Prof. Dr. Nahit TORE çankaya Univ. Ogr. Uy.

14:00 -15:15	 II. OTURUM
Yonetici	 Av. Taar SELçUK THK Yon. K. UyeI
Külturel Baki	 Prof. Dr. Bozkurt GUVENç

Turkiye Bilimler Akadmisi Uyesi
Gelecegine Baki	 Dr. Sanem BAYKAL A.U. ATAUM Ogr. Uyesi

PANEL
Prof. Dr. Ali BOZER Onceki Di I!eri Bakani
ye Babakan Yardimci!anndan
Uluç GURKAN DSP Ankara Milletveki!i
Gunduz AKTAN Emekli Buyuke!çi - Yazar
Mera! Gezgin EMS Iktisadi Kalkinma Vakfi Bk.
Ozden SANBERK TESEV Gene! Direktoru

15:30 -18:00
Yonetiei

Konumacflar

3



• TURKiTE

• CUMHURIYU1

ve
TURKIYE CUMHUR!YETI ye AVRUPABiRLtti	 ARUPA

	

4	 iLtKtLERi	 BIRUGI

•	 ILIKI1tRI

23 MART 2002 -

SARAN MENGU- Sayin konukiar, deedi 'més1ektä1atim;
Turk Hukuk Kurumu ye Turkiye Barolar Birligirlin beraberèe
dUzei1edii"Turkiye Cumhuriyeti ye Avrupa Bir1ii I1iki1eri" adh
panele ho geldiniz.. Açi konuma1anni yapmak uzere,Turk
Hukuk Kururnu' ';Bakani Sayrn Yekta . Gungar -Ozden'i
.konurna1arinryaprnak uzere davet ediyorum.-(AIki1ar) -	 -

	

¶	 •	 I

YEKTA GUNGOR OZDEN (Turk Hukuk Kururnu Bakani)

•Sayin Bayanlar,-

Sayin Baylar,

Turkiye .baroir Bir1ii'y1e ortak étkin1iimiie katilmariiz
, Inedeniyle, hepinize, ozelhkle bu bilgilendirme toplantisinda

ararli su#iuiariyfa uficumuzu açacak degerli konumaci1ara Turk
Hukuk Kurumu adiria iten teekk(ir édiorjim. Bir dinlence
gununde siyasal agiihk1i biIiiSe1 etkinlige zaman ayirarak
verdigini± destek, toplumsal yaamimiz S'bñ(indèn orièth
taimaktadir. Ulusal sorunlan birlikte tartiiU1USa1çikanthizaeh
uygun çözüfflleri uretthek toplumsàl barii guçlen iren urUáIik
garevidir. Ustelik, hukuk adamlarinin konu1an irdelemesi dáha
geçerll çozumleri getirebilecek karaHi bir çahmadir. Bu etkinligin
biiiidhh sonra'ki àrtak ça1imaIarin ba§ld'n'gici blthasini diliydrurn.
Aqi4 konuthasini yapaaagnn için, evsahibioIarak kóñukseverlik
ozeniyle sOylenthesi gefeken çokéyibiFakiyoruth
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TURKITE

CUMHURITETI

AVRU 
Onümüze kou1 olarak konuImai karisinda "AB'ye giden yol

BIRLICI Diyarbakir'dan geçer" ye "Onurlu katilmaktan daha anlamlisi,
IU$KIIERI daha onurlusu verdiimiz sOzU tutrnaktir" yollu sazleri de

deerIendirme1iyiz. AB'ne giden yol kanimca akildan, vicdandan,
hukuktan, insanliktan ye dunya gerçeklerinden geçer.
çogun1uun içindekileri azinlik yapma çabasi, deviet organlarinda
anadille egitim ye yayin, hogOruIecek oneriler dei1dir.
Olniayacak §eyler isteyerek geri çevirme bahaneleri mi
hazirlanmaktadir? Bir oyun karismda miyiz? AB'nde bizi
istemeyenler var ml? Bunlar AB'ni etkileyecek, ba1ayacak
oranda midir? Bizde istemeyeceklerin gerekçeleri hakit midir?
Onyargili yakla%lmlar açiktir. AB TUrkiye Daimi Delegesi
Buyukelçi Michael Lake'nin 1994'de Anayasa Mahkemesi
Salon'unda duzenlenen bir toplantida yaptii konuma bunun
ornekleriyle doludur. Bugun de AB ilgilileri ayni kouyu
sUrdurmektedir.

Hukuksal ba1amda yapilmasi gereken Anayasa ye Yasa
deiik1ik1erini ytliardir savsaklamanin bedeli Odenmektedir. AB
istedigi için, onlar için degil, bizim için yapilmah idi ye hiç de
onemli dei1di. Kolaylikia kotarilacak duzenlemeler siyasal
katilikiar ye çekime1er yuzunden gecikti.

Diplomasi sabir isteyen, en çok dayanima isteyen bir alandir.
Biz sava1arda kazandiimizi, Lozan Bang Ant1amasi diinda bep
masalarda yitirdik. Oyun oynanmamah Gerçekler kimseden
sakianmamali. Oze11ii olanlar diinda, ulusumuz, içinde yer
a1acai ortami bilmelidir. U1u - devietin ge1ecei bilinmelidir.
Yuzeysel yak1aimIar, sig baki1ar yerine derinlemesine
incelemelerie sonuca vanlmandir. Zaranmiza olacaksa
katilmamaliyiz. Ac kahriz ama onursuz kalamayiz. Ei1erek,
ezilerek dei1, dimdik girmeliyiz. Kimse dizieri titreyerek ayakta
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TURKIYE

(UMHUR1YETI

	duramaz. Yalvararak, yakararak deiI, hakkimiz oldugu 1cm	
RUPA

AB:nmn içinde bulunmahyiz..Avrupa Guvenlik veSavunmakim1ii BiRIIOI

konusunda çikanlan . guçIuk1er ortada iken tartimadan,• oldu IUKftERI

bittiyle odunler vererek katilmayi kimse benimseyemez. Diarida
kalmayi da. "AB, Turkiye'siz; Turkiye de AB'siz olamaz,• ne olursa
olsun AB'nde olalim" an1ayi1an gerçeklere oturrnazsa, karihkh
güven bulunmazsa gelecek saglikli olamaz. Aradigimi, Avrupa
Bir1ii Bilinci'dir.

Bagnnsiz1iimizi, ulusal onurumuzu ozenle koruyacaiz. Ne
teslimiyetçi bir zayiflik içinde, ne aai1anmaya aIdirisiz ne de
olumsuz direniçi oiacagiz. Seçenekierimiz oldugunu, o1acaini da
be1irtere1c g6rune1eri yilmadan surdurecegiz. ideolojikve çikarct
yak1aim1ar1a degerlendirmek buyuk yanilgilan birligmnde tair.
Zirveler, aniama1ar, olçut (kriter) ler i konvansiyonlar elbet
o1aaktir. NATO'nun, OECD'nin olmasi .. gibi. ABD'nin,
Alrnanya'nin, . Rusya'nin, cin'in vd.nin -açihmlari izienip
Olçulecektir. Rekabet gücümQz. gazetilecektir. Ekonomik i1iki1eri
artiran akilci .bir tutumla u1us1 •çikarlarimizi daha . iyi
koruyabiIeceirniz de dü0nüIebi1ir; Ama. her §eyden änce AB'yi
farnmahyiz. Gumruk duvarlan a rasinda, dernokrasi sikitirma1ari
karisinda gerçekleri anlatip savunarak.

TflmunUzè saygilar sunarim.

SABIN MENGU- KonumaIarini yapmak üzere TUrkiye
Barolar Birligi Bakani Sayin Ozdemir Ozok'ü davetediyorum.

Sayin Ozok, buyurun.

OZOEMAR O±OK(TUrkiye Barolar Birligi Bàkani)- Turk
Hukuk Kurumununsaygideger Bakani, Sayin Bakanim, dedii
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Iii RKITE

(UMNURITETI

ve

AVRUPA 
Once çok deer1i Bakanimiz Yekta GUngor Ozden'in de belirttii

BiRI16I gibi, o aydinhk yol karartildi, o aydinlik yoldan sapildi ye bugunkU
IU$KIIERI vardiimiz nokta hepimiz tarafindan gOruluyor.

Avrupa Birligine tam (lye olma yolunda aday tilke
konumunda olan Turkiye'nin dier aday ulkeler gibi hukukun
ustunlUgu ye hukuk devieti açisindan yapmasi gereken hukuksal
duzenlemeleri kapsayan bir uyum yasalari zincirini yaarna
geçirmesi mutlaka gereklidir. Avrupa Biriii deviet ye hukUmet
bakan1arinin 11-12 Arahk 1999 gunleri Helsinki'de yaptii zirve
topiantisinda TUrkiye'nin tam (lyeligi yolunda aIdii ilke karan ye
aday (like statüsUnün dogal sonucu olarak Avrupa standartlanncla
hukukun ustun1UQ ilkesine dayah hukuk devieti normianni
mutlaka yakalamasi gerekhdir. Avrupa Bir1iine tam uyeligin yolu
ciddi bir hukuk reformundan geçer. Bu reformun temel ilkeleri
Avrupa Biriii siyasi liderieri tarafindan 1993 ytiinda Kopenhag'da
behrtiirniflir. Bu kriterler üç bahkta behrtiimektedir; siyasi
kriterier, ekonomik kriterler, hukuksal kriterler.

TUrkiyenin suratie bu kriteriere bir biçimde uyum saiamasi
gereklidir. Bunu yaparken, sureti katiyede Avrupa BirIiine irin
gOrunmek, oniarin taiimati anlaminda dei1; ama her eye iâyik
olan bu asil topiumumuza, bu asil haikimiza ye bu milhietimize
yapacagimiz bir tarihi Odev olarak algiianiimasi gerektigine
inaniyorum. Bu gereklilik, kapisinda bekiediimiz Avrupa
Bir1iinin organiarmin Ongordugu programa titizhikle uyuhmasi ye
istenilen odevierin yapilmasi iqin deii; biraz Once de soyiedigim
gibi, kendi ulusumuzun mut1u1uu ye gOnenci iqin olmalidu-.
Cumhuriyetimiz, Avrupa Birhii Qyesi lUke insaninin ecdadiyla
yapiian Kurtu1u Sava%indan sonra kuruimuflur. Turkiye, 1961
Anayasasiyia hiçbir di dinamimn etkisi olmadan, insan hakiarina
dayanan, demokratik bir nitehik kazandirmiflir cumhuriyete ye bu

14	 AçiIi KonumaIari



TURKITE

CUMHUR1Y [1

nite1ii tarnamlayici bir atilim olarak da yine sosyal hukuk 
AVRUPA

devietini uygulamaya geçirmitir. Bu anayasal yapiyla bugun SiRLiOl

ovguyle sunulan Kopenhag Kriterleri ilke olarak yaka1anmi ye bu ILIKILERI

duzeyin yakalanmasinda di dinarnikierin hiçbir etkisi o1marnttir.
Oyleyse, TUrkiye kendi kazanimlanyla kendi yolunu çizebilecek
o1gun1ua ge1mitir.

tnaniyorurn ki, bu tartirnada, bu toplantida, bu 61eden
once ye ogleden sonra yapilacak g6rUme1erde, gerçekten
dallarinda uzman olan deer1i katilimcilar bize bu konuda çok
farkh, çok deiik duunce ye ufuk açacaklardir. Kendilerine
§irndiden çok teekkur ediyorurn. Bu anlamh toplantimiza destek
veren turn katihmcilara ye dinleyenlere tekrar §ahslm ye OrgUturn
adina saygilarirni sunuyorurn, bu toplantinin yararli geçmesini
diliyorum.

Teekkur ediyorum. (AJki1ar)

AHIN MENGU- Agig konuma1arini yapmak üzere Deviet
Bakani Sayin Nejat Arseven'i davet ediyorum.

Buyurun Sayrn Bakanim. (Alkiflar)

DEYLET BAKANI NEJAT ARSEVEN- Turk Flukuk
Kururnunun çok degerli Bakani, Barolar Bir1ii Bakanirniz,
Sayin Milletvekilim, çok deerli meslektalarirn, çok kiyrnetli
ogrenciler ye bugun burada bu toplantinin gercek1ernesine katki
verecek olan çok deer1i katilirncilar; hepinizi en içten
duygularirnla selarnhyorurn efendim. Turkiye-Avrupa Birligi
iliki1erinin her boyutta tartiilacagi boyle kapsamli bir toplantiyi

AçIIi KonuniaIari	 15



TURKITE

(UMHURITET1

AVRU 
duzenledikieri için, Turk Hukuk Kurumu ye Turkiye Barolar

8iRLiI Birliginin degerli Bakan ye yetkililerine bir kez daha teekkUr
IUKI1[RI ediyorum.

Turkiye-Avrupa Birligi iliki1eri ye bu konuda özellikle

Barolar Birliimiz gibi, Turk Hukuk Kurumu gibi, bu konuda
gayretleri hiçbir §ekllde yadsinamayacak degerli sivil toplum
orgutlerimizin ortaya koymu olduklari bu tUr toplantilar
zannediyorum biraz once ifade edildigi gibi, Turk Halkinin
Avrupa Birligi konusunda bilinçlenmesinde de fevkalade onemli
bir rol oynayacaktir.	 -	 -

Deerli misafirler, çok deerli katihmcilar; 2002 ph, gerek
Avrupa Birligi ye de gerekse Turkiye bakimindan çok onemli ye
ayni zamanda da çok kritik bir yildir, tabii Avrupa Birlii ilikileri
açisindan. Avrupa Birligi belli bit strateji çerçevesinde
surdurdugu genileme sürecini bu gelimenin gerektirdigi
derinlemeyle tamamlamak için, gelecee donUk Onemli kararlar
alma aamasina gelmitir. içinde buIunduumuz ayda ilk
toplantisi gerçek1etirilen Avrupa Konvansiyonunun bu yil ye
takip eden yillarda yapacai çahma1arda ye alacagi kararlarda
sbmut ifadesini bulacak gelimeler Turkiye'yi her yonuyle
yakindan ilgilendirmektedir. Bu ge1ime1eri Ozellikie Turkiye'nin
hukuki altyapisinin belirlenmesinde çok Onemli ilevleri olan
kurumlarimizin yakindan izlemelerinde de çok ciddi bir
zorunluluk bulunmaktadir. Ote yandan bu yihn sonunda halen
tam uyelik muzakerelerini surdurmekte olan 12 aday ulkeden en
fazla 10'u hakkinda tam uyelie kabul karari ahnacaktir, bunlann
2004 yilindan itibaren Bir1ie tam üye olmalari saglanacaktir. Bu
ilk dalga genileme içinde yer almayacak difler aday ulkelerin
muzakerelerinin hiziandirilmasi için yeni bir takvim ye çah%ma
plan' ortaya konulmu%tur. Bu §ekilde bit grup ulkelerin de belki

AgiIi KonumaIari



TURKITE

CUMHURIYEIi

2007	 yihnda	 Birlige	 tam	 üye	 olarak	 katilmalari 
AVRUPA

gerçek1eebiIecektir.	 BIR 161

FLI$KILERI

Aday ulke olup da henflz muzakere sürecine sahip olmayan

ye muzakere sflrecine ba1amayan, bu takvimi henuz elde
edemeyen tek ulke Turkiye'dir. Boyle bir takvime sahip olmak
için, her §eyden Once tam uyelik muzakerelerine ba1anilmasi
gerekir. Bunun temel koulu ise, hepinizin çok iyi bi1dii gibi,
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesidir. Bu kriterlerin
yerine getirilmesi için 2002 yili heba edilemeyecek bir yildir.
Dolayisiyla deerlendirme1erde bu hususlarin dikkate
ahnmasinda çok buyuk yarar vardir.

cok deer1i katilimcilar, çok degerli misafirler; Kopenhag
Kriterlerine deinmiken, bu konuda bir-iki hususu da
gundeminize getirmek istiyorum. Ban platformiarda ifade
ediliyor, biraz once Turk Hukuk Kurumunun çok deer1i Bakani
da ifade etti; verilemeyecek sozierden, Avrupa Birliiy1e yapilacak
muzakerelerden, kiyasiya tartimalardan, onurumuzun
korunmasindan bahsediliyor.

çok deer1i misafirler, deer1i katihmcilar; Avrupa Birliginin
Kopenhag siyasi kriterleri olarak ortaya koymu oldugu deer1er,
bir ulkenin Avrupa Bir1iiy1e muzakere surecine ba1ayabi1mesi
için asgari §artlardlr. Bu artlar Turkiye için veya aday bir diger
ulke için farkli §ekllde yorumlanamaz. Dolayisiyla bu kriterleri
sanki Turkiye için tespit edi1mi, sadece Turkiye'nin yerine
getirmesi gerekli kriterler gibi gormek de fevkalade yanlitir.
Avrupa Bir1iiy1e muzakere edilebilir, Avrupa Birliiy1e her ey
tartiilabi1ir; ancak tartiilmayacak tek husus Kopenhag siyasi
kriterleridir. Avrupa Birligiyle tarim politikalarini tartiabi1irsiniz,
Avrupa BirIiiy1e ekonomik politikalari da tartiabi1irsiniz, tabii
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TURKITE

CUMHURIYETI

A YR V PA

ye 

bunlann hepsini mUzakere sürecine ba1ayip Avrupa Bir1iiyIe
BIRIICI masaya oturduktan sonra gerçek1etirebiIirsiniz. Dolayisiyla bu

iUKi1ERi 

yanIi anlamayi zannediyorurn toplurnda ortadan kaldirmanin,
hatta bir an änce ortadan kaldirmanin zorunlulugu var.

Oyle ifade ediliyor ye Oyle takdim ediliyor ki, sanki
Kopenhag siyasi kriterleri konusunda da Avrupa BirIiiyle belli
tartirnalari bugun gerçekIetirebiliriz ye hatta befli zorlarnalan
ortaya koyabiliriz gibi ifadelerde bulunuluyor. Ancak §UflU bir
kere daha huzurunuzda ifade etmek istiyorurn: Avrupa Birhinin
Kopenhag siyasi kriterleri olarak tarif edilen degerleri, Avrupa
Bir1iine aday ulkeler iqin yerine getirilmesi mutlak zorunlu olan
ilkelerdir. Bizim bu konuda "bizim ozel §artlarirniz var, biz
Kopenhag siyasi Icriterlerini aneak bu kadar yerine getirebiliriz"
veya "bu konuda §oyle esneklikleri sizden istiyoruz" Man gibi
zorlamalari bugun için ifade etrnemiz mumkun deildir. Bu yalniz
Kopenhag siyasi kriterleri için deil, insan hakian meselesinde
sanki Avrupa Insan Hakiari Mahkemesindeki yargilarnalar için de
ayni §eyleri gärUyorum. Sanki yargilanan Ulke sadece
Turkiye'yrni gibi ifade ediliyor, Oyle bir ey yok efendim. Avrupa
Insan Hakian Mahkemesinde hakkinda dava açilan Uye Ulkeler
açisindan TUrkiye bugun Avrupa Bir1ii bazi Ulkelerden de daha
geri no]ctaya dumUtur. Avrupa Insan Haklari Mahkernesinde
Turkiye gibi, Avrupa Birligi Uyesi de olan birçok (like hakkincla
davalar gorulrnektedir. Yani bunlardan gocunacak, bunlardan
endie edecek veya sikintiya duecek bir ey yok; çUnkU biz arzu
etrniiz, bu taleplerde bulunmuuz, yani Avrupa'nin yargi yetkisini
kabul etmek Turkiyenin elinde olan bir §eydir. Bu yargi §etkisini
kabul ettikten sonra, artik bu konuda söyleyecek bir §eyiniz de
kairn a z.

Kopenhag siyasi kriterleri meselesi de aynidir, bu konuyu
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TURKIIE

(U MU U RIYFII

karnuoyuna zannediyorum biraz yanhi takdirn ediyoruz. Bu 
AVRUPA

TUrkiye'nin siyasi bir tercihidir, onu kabul ederim; yani Kopenhag BIRUGI

siyasi kriterlerinin yerine getirilip getirilmemesi meselesi tabii ici ILIKILERI

Turkiye'de tartiilir, tartii1mandir da, ona bir itirazirn yok. Bu
kriterler yerine getirilirken, Turkiye §U veya bu bakirndan belli
sikintilara girebilir, bunlar ifade edilebilir, bunlarin hepsi
normaldir, doa1dir bunlar. Avrupa Birligine aday ulkelerin
tamaminda zaman içinde yaanrni, hatta bu konular
referandumla hallcoyuna g6turu1rnu meselelerdir bunlar. Ama u
eksik1iirniz dorudur, u tespit dorudur: Birçolc konuda oldugu
gibi, Avrupa Birligi konusunda da maalesef ulkemizde
vatandaimizin bilinçlenmesi henuz en Ust seviyeye ge1rni
degildir; yani bu konuda vatandaimizin kafasi kaniktir. Onun
için bugun burada duzen1enmi olan bu toplantiyi fevkalade
önemsiyorum. Ozellikie Barolar Birligi gibi, Turk Hukuk Kururnu
gibi, azellikie hukukun en List seviyede Turkiye'de yer1emesi
konusunda rnucadele veren bu gibi sivil toplurn orgUtlerirnizin,
vatanda1arimizi Avrupa Birligi konusunda bilinçlendirmesi ye
bilgilendirmesi için yaptigi bu toplantilar hakikaten fevkalade
Onernli toplantilardir.

çok degerli misafirler, degerli katilimcilar; Ikinci Dunya
Savarnin Avrupa yaninda turn insanliic için ortaya çikarttigi
inanilrnaz tahribatin bir daha yaanmamasi için o1uturu1an ban
kurumlarin gunurnuzde Avrupa BirIeilc Devietlerine dogru
gidiine tanik olrnaktayiz. Bugun artik 21. Yuzyihn ba1arinda
Avrupa cografyasrnda ekonomik, siyasal ye askeri anlamda dev bir
sanayi ye bilgi toplumunun dogmasi kesinlik kasanmi görünüyor.
6 ulke ile ba1ayan, bugun 15 olan ye çok uzak olmayan bir
gelecekte sayist 30'Iar dolayrna u1aacak olan bu topluluk des ' bir
gQç odagi olacaktir. Bu güç odaginin siyasal mimarisinin ye
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TURKITE

(UMHURiYEII

AVRU 
kurumlarinrn	 belirlenmesinin	 altyapisini	 da	 Avrupa

BIRLIOI Konvansiyonu hazirlayacaktir. Bu konuda, konvansiyon
ILISKILERi I konusunda bir §eyler soylemeden änce Avrupa bizi istiyor mu,

istemiyor mu? Avrupa Birlii acaba Turkiye için ne duunuyor da
TUrkiye'de tartii1iyor?

Degerli arkadalarim; Avrupa Konvansiyonu, Avrupa
Birliinin bundan sonra anundeki yillarda ne yapacai konusunu
tespit edecegi, belki Avrupa Bir1iinin bugune kadarki en onemli
platformiarindan birisidir. Helsinki'de Turkiye'yi aday ulke olarak
kabul eden Avrupa Birligi, kendi gelecegini ilgilendiren Avrupa
Konvansiyonuna Turkiyeyi davet etmekie bu konudaki tercihini
ortaya koymutur. Yani biz eer gerekli §artlari yerine getirirsek,
Avrupa Bir1iinin bu Konvansiyona TUrkiye'yi de dahil etmesi
dikkate alinirsa, bizi almamasi, istememesi gibi bir ey sOz konusu
deildir. Ayrica yine hem degerli Barolar Bir1ii Bakanimiz, hem
Hukuk Kurumu Bakanimiz ifade etti; bu artlar, Kopenhag siyasi
kriterleri, yani bu "Kopenhag siyasi kriterleri" denilen ye her ulke
için, aslinda Buyuk AtatUrk'un çagda Bati demokrasisini
yakalayabilmek için OnümUze koymu oIduu hedefleri yakalama
süreci inanin Turkiye için çok onemli bir sureçtir. Bugun eer
Arupa Bir1iine adaylik surecinde Turkiye bu çada deer1eri
hukukuna taiyamazsa, her konuda o1duu gibi, zannediyorum ki
bu konuda Turkiye biraz daha geç ka1mi olacaktir. Onun için
hadiseye birazcik da bu açidan bakmanin çok yararli o1duunu
dUunuyorum.

Bu Avrupa Konvansiyonu, yani Avrupa Birliinin
geleceginin §ekillenecegi bu Konvansiyona henuz daha muzakere
stirecine ba1amami olan Turkiyenin de davet edilmesi, Avrupa
Bir1iinin Turkiyeye baki açisinin tespiti açisindan da
zannediyorum onemli bir gostergedir.
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Deer1i hukukçu karde1erim, çok deer1i ärenci 
RUPA

arkada1arim, degerli misafirler; Avrupa Konvansiyonunda ortaya BIRLIGI

çikan g6ru1er -bizim de katildigimiz, Turkiye Cumhuriyeti olarak 1IKILERI

temsil edi1diimiz- 2004 yihnda dUzenlenecek Hflkumetlerarasi
Konferans için bir temel olacaktir. Dolayisiyla Konvansiyonun
Avrupa'nin geleceginin §ekillenmesinde çok Onemli ye ayni
zamanda tarihi bir i1evi vardir. Konvansiyon, Avrupa Birliginin
bir anayasasi olup o1mayacai, milli parlamentolanyla Avrupa
Parlamentosu arasindaki i1iki1erin nasil duzen1enecei, Bir1iin
temel	 dayanagini	 teki1	 eden	 an1ama1arin	 nash
basit1etiri1ebi1ecegi, Temel Hakiar artinin ne gibi bir statüye
ba1anacai gibi bir dizi soruya yanit arayacak ye ayni zamanda
bu konuda Oneriler ge1itirecektir.	 -

Aralannda Turkiye'nin de bu1unduu tam üye ye aday
ulkelerden 113 temsilcinin katilmasiyla o1uan Avrupa
Konvansiyonunun ça1ima1arina, yuzyillardir Avrupada bulunan
ye bir imparatorluk ge1eneinin birikimini taiyan Turkiye'nin
buyuk katkilarda bulunacagina inaniyorum. Bu nedenle de bu
toplantilarda gelecege danuk somut onerilerin ge1itiri1mesinde
çok buyuk yararlar o1acaini duunuyorum.

çok degerli misafirler, dèer1i katihmcilar; Avrupa Birigiyle
ilgili tartimaIann dogru zeminlerde yapilabilmesi için,
Avrupa'nin bugunlere nereden ge1diinin hatirlanmasinda da
buyuk yarar vardir. Avrupanin bundan 50-60 yil öncesine kadar
ulusal çikar, banaz milliyetçilik ye etnik farklihklar temelinde
insanhk tarihinin en kanli sava1anna ye hatta soykirimlara sahne
o1mu bir kita oldugunu hepimiz bilmekteyiz. Oysa bugun
Avrupa'da giderek yukselen bir bari, istikrar, hukuk ye
demokrasi mimarisini gOrmek gerçekten iyi an1ai1masi gereken
buyuk bir olgudur. Avrupa Bir1iini o1uturan vizyon yalnizca
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ekonomilc dei1, temelde siyasi bir vizyondur. Ticaret ye ekonorni,

BiRLiI bu bari vizyonunun gelimesinde onemli bir dinamik yaratmitir.
ILI$KILERI 

Bu Birlikte ulus-devietler varhklanni devam ettirmi1er, hatta
yapilarmi daha da guçlendirmilerdir.

Uye devietler egemenlik hakiarini tek pazann
yaratilmasrndan ba1ayaralc, kurmu oldukiari ortak yapilar içinde
pay1ama yoluna gitmilerdir. Bu durum egernenlik kaybi olarak
degil, egemenligin daha da geni bir alanda paylaiImasi olarak
deer1endiri1mektedir. Ancak gelirne1er1e birlikte sistemin
zorlukiari da garulmeye ba1amitir. Yeni Ulkelerin katilmasiyla
mevcut yapinin nasil i1eyecegi, kararlarin nasil alinacagi, ulus-
devietle Avrupa Birlii ortak yapilarinin nasil birlikte cahacagi,
herkesin cevap aradii sorular olarak bugun karirniza
çikrnaktadir. Avrupa Konvansiyonu bu ye benzeri sorulara yanit
bulmak üzere oluturu1mutur, bulunacaic yarutlarin hepsi de
ulkemizi dorudan ye birebir ilgilendirmektedir.

Qok degerli konukiar; kamuoyumuzda Turkiye'nin Avrupa
Birlii uyeligine geçiinin yalnizea muktesebat uyumuyla e
anlamli olduuna dair eksik bir kani da mevcuttur. Oysa gerek
tam uyelie hazirlik surecinde, gerek tam Uyelik muzakereleri
doneminde ye gerekse tam Uyelikte deiik aktor ye unsurlar bu
sureçlerde rol almaktadir. Aynca hazirlik ye tam UyeIiin Avrupa
Birlii felsefesine uygun bir biçimde gerçek1etiri1mesi de
gerekmektedir. Bu aktor ye unsurlann bir butun olarak
deer1endirilmesi, deiik aama1arin sorunsuz atlatilmasi
bakimindan da ayrica gereklidir. Avrupa Birliiy1e iliki1erin
Avrupa Birligi ye Turkiye olarak iki tarafi vardir. Bu nedenle
yapilacak degerlendirmelerde salt TUrkiye düunUImemeli, iki
temel aktor her aamada mutlaka dikkate ahnmalidir. Bu
çerçevede Avrupa Konvansiyonunun ça1imalari, Türkiye'nin
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TURKiYE

CUMHURIIETi

nasil bir o1uum1a kari kariya kalacagmin belirlenmesi 
AVRUPA

bakimindan da fevkalade onemlidir. 	 BIRLIGI

iLKftERi

Konvansiyon, Birligin yonetilmesinde ye katilma sUreciyle
ilgili kararlarin ahnmasinda hayati i1ev1eri olan Bakanlar
Konseyi, Komisyon ye Avrupa Parlamentosunun yetki ye
sorumluklariyla ilgili kararlar alacakt,r. Yine Konvansiyon,
Birligin gelecee danuk §ekillenme, model ye duunce1erini de
degerlendirecekdir.

Katilma surecinde belirlenecek ye izienecek stratejilerin
dogru belirlenmesi bakimindan bu gelimelerin yakindan
izlenilmesi gerekmektedir. Bu çerçevede Bir1iin gelecekte nasil
bir §ekil almas, gerektii uzerinde deiik görU ye yaklaimIar
ortaya konulmaktachr. Alakart Avrupa yak1aim,, tam Uyelie aday
ulkelerle meveut tam uyelerin belirlenen ortak politikalari seçme
serbestisine sahip olduklar,n, kabul etmektedir. Avrupa Birleik
Devietleri yaklaim,, Uye ulkelerin Avrupa Birliinin gelitirdigi
her politikayi ayni derecede benimseyip uygulayacaklari ye
Avrupa Bir1iini federe devietler yapisina burundurmeyi esas
almaktadir. "çok vitesli Avrupa yakla,m," diye tarif edilen
yakla,m, Uye Ulkelerin Avrupa Birliinin ge1itirdii politikalara
farkli surelerde uyum saglamalarina olanak tanimaktadfr.
Deiken geometrili Avrupa yaklaimi, Avrupa Birlii üyesi
Ulkeleri "ana çekirdek içindeki ulkeler ye çevresindeki Ulkeler"
§eklinde bir aynrna tabi tutmaktad,r.

u anda Avrupa Birliinde çok çekirdekli bir yap' oldugu
ileri surulmektedir. Bir danem çok tart111an iki vitesli Avrupa
yak1a,mi, geni1emenin boyutlari karisinda artik Avrupa'da
taraftar bulamamaktadir. Dolayisiyla Turkiye'nin bu ge1ime1eri
dikkate alarak ye egilimleri dogru belirleyerek giriim1erini
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yapmasinda, sürecin hiziandirilmasi ye kesintiye uramamasi

BIRLIGI bakimindan da ayrica buyuk yararlar vardir. Bu noktada da sizier
ILI$KIIERI gibi kuru1ularimiza çok Onemli ye buyuk gorevler dumektedir.

Turkiye ye dunya sorunlarini bilen kurulularimizin oluturacagi
fikirler ye gelitirecekleri oneriler, Turkiyenin geleceinin
§ekillenecei bugunlerde çok bUyQk bir öneme sahiptir. Ozellikie
Avrupa Konvansiyonu gibi konularda kisir çekime1ere girmeden,
Avrupa vizyonuna uygun olarak ge1itiri1ecek oneriler salt biziere
dei1; ayni zamanda turn ulkemize yarar salayacaktir. Bu nedenle
de bu toplantilari çok onemsernekteyirn. Ortaya çikan her somut
gOrü ye öneri, tarafimizdan mutlaka ye ciddiyetle
deerlendirilrnektedjr.

çok deer1i katilirneilar, deerli rneslektalarim, deer1i
misafirler; Avrupa Birligiyle yak1aik 40 yildir ortaklik ilikisini
surdurrnekteyiz, ancak tarn uyeliimizin gerçek perspektifi Arabic
1999 Helsinki Zirvesiyle açi1mitir. Helsinki Zirvesi, Turkiye'nin
tarn uyelik yolunu açan bir firsat penceresi yaratrnitir. Tarihinin
en buyuk genilerne süreci içinde olan Avrupa Bir1iinin dunya
sahnesinde çok daha etkin bir rol oynarnasi beklenilrnektedir. Bu
olgu, dunya dengelerini deiflirecek yepyeni stratejik bir gelime
olacaktir. Avrupa Birligi, merkezi ye Dogu Avrupa ulkelerini üye
yaprna karari alirken bir strateji gelitirrnitir. Bu strateji
çerçevesinde Avrupa Bir1iinin benirnserni olduu temel
degerleri içeren kriterleri yerine getirmeleri istenilmektedir aday
ulkelerden.

Biraz once de ifade ettiim gibi, "Kopenhag siyasi kriterleri"
denilen bu ternel deerler aslinda Avrupa Birliginin temelini
oluturan ye her üyenin, ama her Uyenin mutlaka uymak zorunda
olduu kavramlardir. Bu kriterler, aday ulkelerin demokrasi,
hukukun ustunluu, insan hakiarina saygi ye turn kurumlanyla
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yer1eik ye i1eyen bir serbest piyasa ekonomisi kou11arini yerine 
RUP4

getirmelerini ongormektedir. Yani Avrupa Birligi kendisini 8iRLIUI

yaratan bu temel degerlerin aday ulkeler tarafindan da aynen ILIKILERI

benimsenmesini ye bir zaman dilimi içinde bu kriterlere uygun
gerekli duzenlemelerin . yapilmasini beklemektedir. Siyasi
kriterlere uyum, katilim mUzakerelerinin ba1amasi için deimez
ye vazgeçilmez bir onkouldur. Bu kou1 Turkiye için konulmu
olmayip dier butun aday ulkeler için de yerine getirilmesi mutlak
bir zorunluluktur. Bu kriterler bir dayatmayi, bir odUnu degil;
Avrupa BirIiinin temelini o1uturan deerleri ifade etmektedir.
Zaten katilma mUzakerelerinin ba1atildigi aday ulkelerden de
bizden istenilenlere benzer hususlarin yerine getirilmesi
istenilmiflir. Aneak bu hususlar difler aday Ulkeler tarafindan da
mutlaka yerine getirildikten sonra ancak mUzakere süreci
ba1ayabi1mitir.

1993 yilindan itibaren bizim diimizdaki 12 aday ulke
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmeyi taahhut etmi ye
gerek siyasi, gerek ekonomik ye sosyal planda anayasal ye yasal
deiik1i1c1eri yapmaya ba1amilardir. Bu nedenle de tam uyelik
muzakerelerine ba1ama imkanina kavumu1ardir. Polonya,
Macaristan, cek Cumhuriyeti gibi Ulkeler bu muzakereleri
tamamlamaya çok yak1amilardir. Dolayisiyla 2-3 yil içinde
Avrupa Bir1ii "ilk dalga" tabir edilen bir geni1eme sürecini
yaayacak, bunu dier aday ulkeler de izleyeeektir.

Deer1i misafirler, çok degerli meslekta1arim; ulkemiz de
benzer bir sUreci izlemektedir. TQrkiye, katilim öncesi stratejisini
tamamlamak için ulusal programini ortaya koymakia kendi
Uzerine duen yukumlulugu yerine getirmitir. Bu programin
oluflurulmasinda ulkemizin gerçekleri ye Hukumetimizin
oncelikleri temel referanslarimiz olmutur. TJlusal program
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oluflurulurken, ulkemizi çada uygarhkla bu1uturmaya ye

BiRLIOI Turkiyeyi Avrupa Bir1iinin tam Uyesi yapma hedeuine çok buyUk
ftI$KIIERI bir Ozen gOsterilmitir. Turkiye'de hukukun ustunlug€i,

vatandaIarxmizin bireysel Ozgurluklerden en geni §ekilde
yararlanmasi, duUnce ye ifade ozgUr1uunun güvence altina
alinmasi, baimsiz ye iyi iIeyen bir yargi rnekanizmasinin
oluflurulmasi, kisacasi Turk demokrasisisin sa1am temellere
oturtulmasi hepimizin ortak arzusu ye hedefidir.

çok partili siyasi hayata geçtiimiz dOnemden beri insan
hakiari ye hukukun Ustun1uu temel referanslanimiz olmuflur.
Bununla birlikte eksikliklerimizin oldugu da bin gerçektir.
Turkiye, bir Avrupa BirIii perspektifi olmasa dahi kendi tarihine
ye insanina saygisi, Cumhuriyetimizin kurucu felsefesine ba1ihi
ye YOce Ataturk'un çada uygarlik hedefi dogrultusunda bu
eksikliklerini mutlaka bir an once gidermek mecburiyetindedir.
Bu çerçevede, bata Anayasamiz olmak Ozere birçok yasamizda
degiik1ik1er yaptik, yapmaya da devam ediyoruz.

Yine Avrupa Bir1iinin anlatilmasi we anIai1masi gibi, acaba
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 34 maddesinde yapilan bu
deiik1ik1eri vatandaimiza ye rnillet.imize iyi anlatabildik mi?
Vatandaimiz bu Anayasa deiik1ikIeninden ne anliyor veya
bunlar hayatina nasil yansidi? Zannediyorum Turkiye'de en
bUyuk eksiklik buradan kaynaklaniyor. Gerek benim temas
ettigim TUrkiye'de bizi ziyarete gelen yabancilar -her seviyede-
gerekse hizim gerçek1eflirrni o1duumuz Avrupa Birlifti we
Avrupa Konseyi nezdindeki di temaslar bana gOsteniyor ki, son
gerçek1etirmi oIduumuz 34 maddelik Anayasa deiikIigi
zannediyorum TUrkiye'deki gOrmü oldugu kabulden çok daha
buyuk we açik bir destek gOrüyor butun dunyada we çok daha iyi
anIai1ahiImi. En bUyuk eksikligimiz olan bu Anayasa
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degii1dik1erinin insanlanmiz .in hayatina yansirnasi bakirnindan 
AVRUPA

mutlaka yapilmasi gereken,1. uyum : ' yasalanni j.da hayata ;9IRLii
geçirebilrnektir. 312 v^e 159 •meselesi T.Otkiyede uzun zarnan LIILEI
tarti!1d':1 ye Parlathentonun gundemiriden ,bir §ekilde bir
degiik1ik1e geçti. Herneri.hernen ,vamamixia yakini:hukukçu olan
hir heyetin Onunde bunlan ifade etmeden geçemeyeceirn.
•	

ck degerli thkadiarim,' degth'li mes1êktâ1àhm; acaba eski
háliyle,yahi	 312'Re 159: Mdd61eri eer
uygulayicilth' 1iy1e fafkli bir §eklldè
içtihatlar yineSkisihdenfatk1i bit olsaydi,
Turkiye acaba 312 ye 159 gibi Madde1erindeiik1iini tartiahi1ir
niydiveyabuna gerek varmiydi? BugUn bit .thaddenin maddi
ifadesinin, yani kelimelerle ifadesinin u veya, bu §ekilde
degitiri1rnesi, maddenin §U.veyâ bu §ekildesadece .yaziIiinin ye
anlaminin degimesi eger, uygulayicilar - tarafindan farki
algilanmayacak ye yorumlanmayacaksa, bundan sonrä bu
konudaki verilecek •kararlarda Turkiye'nin artik ne .istedii;
Turkiye CunThuriyeti Hukumetinin, Turkieyi yOnefenlerin,
Türkiyenin;yarmak istedii noktanin ne o1duu : konusundaki
hedefleger iyi degerlendirilmeyecekse ye doIayisi51a yeni bir
yorumla o1uacak kararlar sonucu yeni içtthatlar oIurnayacaksa, a
zaman 312 ye 159'u niçin detiflirdik?

L Pegerli arkada1arim; butun bunlan çok iyi
degerlendirmemiz lazim. Dolayisiyla tekrarkifade ediyorum:
Kanunlariznizdaki maddelerin yazili §eklinin u veya bu çekilde
deitiri1rnesi dei1, aslinda uygulayicilar açisindan bunlanil nasil
yorumlanacagi ye daha sonra .nasil uyguianaoagi fevkalade
onemlidir.

Degerli misafirler; biraz once de ifadettiin, Añayasámizda
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olduumgibi, dUnyanin her ülkesihde insan hakian ih1al1er

BIRIIOI rnevcuttur, bunlari sadece TUrkiyeye inunhasir gormek
IU$KILERI fevkalade yan1i bir duuncedir. Dolayisiyla biziin de artik

dunyada, ozellikle Bati .Trakya Turkleri, Ahnanya'da yaayan
Turk :vatandalarimiza uygulanan irkçi muarnele, Kuzey
Irak'taki TUrktenler, Ahiska Türkleri gibi bizi çok yakindan
ilgilendiren konular . bafla olmak Uzere, dUnyanm her
ulkesinde,Avrupa Birligi Uyesi ülkeler dedahil olmak Uzere,
Afrika'sinda, Asya'sinda insan hakian konusunda o ülke
insanlarina kari dahi yapilan insanlik dii insan hakiari
ihiallerini birinci . derecede izleyen bit . ulke olina
inecburiyetiinii. vardir. Turk.iye artik bunu ziyadesiyle hak
etmitir. Bizirn bu §ekilde deviet olarak açzk tavir ortaya
koymarniz; yani bizim . diirnizdaki Ulkelerdeki insan hakian
ihiallerini ilgili ülkelerde takip eder hale gehnerniz, ashuda
Turkiye'nin . dunyadaki	 lilian	 hakian	 açismdan
degerlendirilniesirneselesinde de zannediyorum ciddi bir iyiiik
getirecektir.	 .

çok açik bit misal vereyim. Dunyanin herhangi.bir Ulkesinde
o (lIke. vatanda1ar,na. kari yapilan birtakim b insàn hakiari
ihlallèrini eger biz Turkiye olarak dunyar gUndemine
taiyabiIirsek, baka ulkelerin yaprni oIduu gibi onlarin
.savunucusu olarak ortaya çikársak.zannediyorum bu TUrkiye'nin
insan haitian açisindanalgilanmasini da ozellikle adaystatosunde
bu1unduurnuz Avrupa Birligi uyesi ulkeler açisindan çok..ciddi
bir §ekilde c1eitirecektir..:t .	 ...

Degerli katilimcilár; bu konuda yani iñsan hakiari
meselelerini dunyaya tannak kdnusdnda en önemli gUvencemiz.
biraz Once ifade etmi oIduum gibi, TUrkiye'nin insan hakiari
konusuñdaki bugune..kadar yaprnio1duu atilimlar: dei1; ayni
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zamanda TUrkiye'de sivil toplumun bugun ge1rni oldugu 
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mesafedir. çunku Turkiye'de sivil toplum, ozellikle insan bakiari BiRliGi

meseleleriyle ilgili olarak çahan sivil toplum orgQtlerimiz s'e ayni iLIKiLERi

zamanda Turk Hariciyesi -Dii1eri- dUnya platformiarina artik bu
meseleyi taima olgunluguna erimi bulunmaktadir.

Degerli arkada1arim; Avrupa'yla i1iki1erimizin kritik bir
noktaya geldigi gunumUzde, Qlkemizin ustesinden kolayca
gelebilecegi ban konulan sagduyuyla tartimanin onemli
oldugunu duUnmekteyirn. Onumuzdeki gunler Avrupanin
yanrnda Turkiyenin de geleceginin §elcillenecegi gunler olacaktir.
Bu §ekillenme "ya çagda ye ge1imi bir Turkiye ya da bir üçüncu
dunya ulkesi olan Turkiye" biçiminde olacaktir. Toplumurnuzun
çok kuçuk bir azinhk dzindaki temel tercihi birinci §iktan yanadir.
Dolayisiyla atilacak adimlarda bu husus sUrekli olarak göz dnünde
tutulmah, kisir birtakim dUUnce1er1e bu tarihi firsat heba
edilmemelidir.

Tam uyelige hazirlik süreci ye tam Uyelik geni hir
yelpazedeki uyumu gerektirmektedir. Bu uyum, ekonomik, sosyal,
siyasal ye kulturel boyutlari olan bir degiimdir. Bu azellikleriyle
de Turkiye'nin son 200 yildir u1amayi amaçladigi hedefi
yansitmaktadir ye Ataturk'un bize gostermi oldugu buyuk
hedeflerle de tipatip ortümektedir. Bu buyUk hedefi engellemeye
çahan1ar amaçlarina uIaamayacak1ari gibi, yaptiklariyla tarih
onunde buyuk bir vebali de yuk1enmi olacakiardir.
Degerlendirmeler yapilirken, Avrupa Birligi diinda kalacak bir
Turkiye'nin istikrarsizlaçmasinm, kariflirilmasinin,
gucsuz1etiri1mesinin çok daha kolay olacagi gazden irak
tutulmamalidir. Bundan dolayidir ki, Avrupa Birligi uyeligi ulusal
bir politika olarak benimsenmi bulunmaktadir ulkernizde.
Kamuoyumuzun Avrupa Birligi uyeligine verdigi destegin çok
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yuksek oranlarda olmasi, bu politikanin tabanda kabulUnun de

BiRtGi geni ifadesidir. Bu husus dikkate ahnarak, Avrupa Birligiyle ilgili
IU$KILERI tartima1arda geçmite yapilan hatalarin tekrarlanmamasi

gerekmektedir.

Kurtulu Savaimizda AtatUrk'Un her anlamda yarnnda yer

alan, baimsiz1ik ye egemenlik kavramlarini herkesten çok daha
iyi bi1diine inandiimiz rahmetli tsmet tnonu'nun 1963 yilinda o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna girmek için
yaptii bavurunun, daha sonraki donemlerin kisir politikalari
nedeniyle sonuca ulaamami oldugunu hepimiz biliyoruz. Avrupa
Birlii adaylii surecinde Turkiye'nin kendi eksiklikleri veya
yerine getiremedii birtakim gereklilikler dolayisiyla bu hakki çok
daha Once elde edebi1ecei halde edemediini de biliyoruz.
Turkiye'den çok daha geri noktalarda olan, ancak bugun Avrupa
Birlii uyelii sUrecinde TUrkiye'yi fersah fersah geçen ulkeler
oldugunu da biliyoruz. MUracaatlari ye kabulleri sirasinda butun
ekonomik degerleriyle Turkiye'nin çok altinda olan birtakim Batili
dostlarimizin, hatta komulanmizin bugun ekonomik olarak
nerelere ge1diini de çok yakindan gOrUyoruz. BugUn maalesef bu
biraz Once ifade etmi olduum hava yaratilmak istenrnektedir.
Turkiye'nin ne yaparsa yapsin Avrupa'ya yaranamayacai, agziyla
ku tutsa bile Avrupa Bir1iine alrnmayacagi havasinrn yaratilmak
istenildigine tanik olmaktayiz maalesef.

Avrupa'nin belli konularda takindigi tutumlar boyle bir
yarginin o1umasina zemin hazirlamaktadir. Avrupa'daki kimi güç
odakiarinin Turkiyenin uyeliini mumkun o1duu kadar ileri bir
tarihe erteleme çabalannin o1duu da bir gerçektir. Ayrica
TUrkiye'nin Avrupadan uzaklamamasi için, tam üye yapma
yerine Ozel avantajlar taninmig bir Avrupa muttefiki olarak
birlikte tutma çabalari da vardir. Turkiye olarak tUrn hedefimiz
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tam uyeliktir, dolayisiyla Avrupa kaynakli erteleme senaryolarma 
RUPA

alet olmamamiz gerekmektedir. Konumamin bainda da ifade BIRIJOI

etmi o1duum gibi, bunun birinci yolu da Avrupa Birliginin ILIKItJRI

olmazsa olmaz §artl olan Kopenhag siyasi kriterlerini en kisa
zamanda yerine getirme zorun1u1uumuzdur. Artik ulusal
programimizin kisa vade, orta vade degerlendirmesi de
zannediyorum ortadan ka1kmi bulunmaktadir. çunku ulusal
programimizin kabulunun uzerinden hemen hemen neredeyse 1
sene geçti, artik bu 1 seneden sonraki her gun zannediyorum ki
orta vade olarak degerlendirilebilir.

cok deerli misafirler, deer1i katihmcilar; dier aday
ulkelerle ayni koul1an yerine getirmi bir Turkiyenin uyeligini
reddetmeye veya farkh senaryolan dayatmaya hiçbir Avrupa
ulkesinin gucünun yeteceini zannetmiyorum. Avrupa Bir1ii
boyle bir çifte standardin altmdan kalkamaz. Halkimizin
saduyusu dogruyu bulacak ye ayle inaniyorum ki, ina11ah tarih
tekerrur etmeyecektir. Bu duunce1erle toplantinin bizim de
yararlanacaimiz sonuçlar ortaya çikaracagindan emin olarak,
hem bu toplantiya katilan degerli genç Ogrenci kardeflerimi, hem
siz deer1i hukukçu arkada1arimi ye yargi organlarimizin deerli
bakan ye uyelerini, daha dorusu salonda bulunan herkesi en
içten duygularimla, sevgi ye saygilarimla selamhyorum. (AIkilar)
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BIRINCI OTURUM

Oturum Bakarn: Av. Ozdemir Ozok

SAI{11N MENGU- Deer1i konukiar, degerli mes1ekta1arim;
Sayin Prof. Dr. FUsun Arsava, Sayin Prof. Dr. Nahit Tare, Sayin
Prof. Dr. Aml cecen'in tartimaci olarak katilacakiari Birinci
Oturumu yanetmek flzere Turkiye Barolar Bir1ii Bakani Sayin
Av. Ozdemir Ozok'u davet ediyorum.

OTURUM BAKANI Av. OZDEMIR OZOK- Deer1i
konukiar; toplantimizin Birinci Oturumunu açiyorum. Oturumu
açmadan once, artik toplumda çok ciddi yapilanmalara, ura1ara
çok fazia ilginin o1madii bir danemde, bu tatil gununde bizieri
yalniz biralcmayan ye bizierle birlikte bu tartima1ara katkida
bulunmak, destek vermek isteyen siz degerli konukiari teker teker
kutluyor ye çok teekkUr ediyorum. Oncelikie bu oturuma katilan
degerli katilimeilarin ozgeçmigni kisaca bilgilerinize sunmak
istiyorum.

Prof. Dr. Fusun Arsava, 1.11.1946 tarihinde lstanbul'da
dogmu. Sayin Arsava, ortaOrenimini Ankara Kiz Lisesinde
tamam1ami, 1964-68 yillari arasinda Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesinde yuksekorenimini tamamlamig ye okulunun donem
birincisi olarak mezun olmu@. 1969-1973 tarihierinde Almanya'da

1
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bir burs kazanarak, bursiyer olarak MQnih Universitesi Hukuk 
AVRUPA

FakUltesinde devietler hukuku alaninda doktora yapmig ye 1975- BIRLIGi

78 yillari arasinda TRT Hukuk Muavir1iginde avukat olarak IUKILERI

çahmitir. 1978 yilinda Ankara liniversitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesine doktor asistan olarak girmi, 1981-82 tarihieri
arasinda Munih Hukuk Fakultesinde Alexander Von Humboldt
Schaffert'rn bursiyeri olarak doçentlik ça1imasini tamamlami ye
1985'te doçent, 1990'da profesor unvanini kazanmitir.

Sayin Arsava, 1992 tarihinden bu yana Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesi Dekan Yardimci1ii ye Tjluslararasi
tliki1er Bolum Bakan1ii görevlerini yurUtmektedir. Siyasal
Bilgiler Fakultesinin yam sira, Ankara I1etiim Fakultesinde,
Ankara tYniversitesi Sosyal Bilimler Enstitusu Avrupa
Topluluklari Ana Bilim Dalinda, Polis Enstitusunde, Ankara
Universitesi Bankacilik Enstitusunde, Avrupa Toplulukiari
Aratirma ye Uygulama Merkezinde lisans ye yuksek lisans
dersieri vermektedir. Sayin Arsava, YUksek Ogretim Kurulu,
Stratejik Aratirma ye Etutler Merkezi Kurulu Uye1ii,
TJluslararasi t1ikiler Vakfi Bakanlii, Avrupa Birligi Dernegi
Bakan Yardimcihi gorevlerini yurutmektedir. Devletler hukuku
ye Avrupa hukuku alaninda yayinlari vardir. Sayin Arsava, evli ye
iki o1u var. çok iyi derecede Almanca ye orta derecede tngilizce
bilmektedir. Kendisine teekkOr ediyoruz. (A1ki1ar)

Ikinci katilimcimiz Prof. Dr. Nahit TOre, 1941 yihnda
Ankara'da dogmu, 1964 yihnda Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesinden mezun o1mu, ayni yil tktisat Kursusune asistan
olarak girmiflir. 1965-71 yillari arasinda Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakultesinde iktisat doktorasi yapmi, 1980 yihnda
universitede doçent, 1989 yihnda profesor olmutur. 1987-1999
yillari arasinda Ankara Universitesi Avrupa Top1u1uu Aratirma
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ye Uygulama Merkezinde Mudur Yardimcihi ye MUdurluk
gorevierini yapmitir. 1999 yihnda emekli olmu, halen ozel
sektOrde daniman1ik gorevleri yapmakta ye cankaya
Universitesincle ders vermektedir. Kendisine teekkUr ediyor,
"ho geldin" diyorum.

Uçuncu katilimcimiz ye konumacimiz Sayin And çeçen,
1948 yilinda Ankara'da dogmu, 1970 yihnda Ankara Hukuk
Fakultesini bitirmitir. 1971 yihnda Turkiye ye Ortadou Amme
tdaresi EnstitUsune, 1972 yihnda Ankara Hukuk FakUltesine
asistan olarak gOreve ba1amitir, doktorasini 1978 yihnda
vermitir. 1974-77 yillart arasinda Halkevieni Gene! Sekreten1ii ye
Ikinci Bakanhk yapmi, 1976-78 yi!lari arasinda UNESCO Eitim
Komitesi Sekreterligi yapmi, 1990 yihnda Ataturkçu Duunce
Derneginin kuru1uuna kati1mi ye ilk Gene! Sekreten1iini
yapmitir. Sayin çeçen, 1982 yihndan bu yana serbest avukat ye
yazar olarak çalimaktadir. 1990 yilinda üniversiteye tekrar
donerek "kamu hukuku profesor!ugu" unvanmi kazanmitir.
Halen Ankara Hukuk Fakuliesinde ça1ima!arini ye öretim
Uyelii gOrevini surdurmektedir. imdiye kadar 12 kitabi, çok
sayida araflirma ye yayin!ari vardir. Kendisine "ho geldin"
diyorum, baarihbir toplanti di!iyorum. (A1ki1ar)

Deger!i konuk!ar; konumaci!ardan Once!ik!e Turkiye
Cumhuniyeti-Avrupa Bir!igi i1iki!eninde g6rü1erini,
duflince!erini aktarmak üzere Prof. Dr. Nahit Tore'ye saz vermek
istiyorum. çunku bizim bu top!antimizdan sonra çok Onemli bir
toplantisi ye randevusu var; o nedenle rica etti, ilk sOzü kendisine
veriyorum.

Sayin Tore, buyurun.
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Prof. Dr. NABIT TORE ((;ankya'tthversitesi Orètith BiRdi

Uyesi)- Teekkur ederim Sayin Bakan..Sain Bakán, Turkiye
Barolar Bir1ii'njn Turk Flukuku Kurumunun 'Aflkara'Earosj'jjun
çok deer1i yOneticileri, sayin bakan1ar, sevgili OrendiIet,tçok
deer1ikqnik1ar; Sayin Bakanin da be1irttii gibi, 11.30 dolayinda
aynlmak mecburiyetindeyim, huzurunuzdan erken ayrilmak
zorpnda o1duum 1cm, hepinizden özür dilemek istiyorum.

Ekonomik ili%kileri daha geni bir zaman 2 diliminde
anlatabihne, bu konudaki ban ge1ime1eri yefli bilgilerle birlikt'e
sunabilme, ban g6rü1eriini ye yorum1artrn áktarabiIne
düflincesiyle toplantiya geldim ye çaIiiri1arimi da budoru1tud
yaptirn; fakat ban hadiseler insanlann : koitro1ündéoIthuyor..Bir
tesaduf galiba,. 2 yil kadar Once Barolar Birlifti'nih dU±en1ediibir
toplantida yine konuhaciydim, daha saloiia 'giretheden •bir
rahatsizhk geçirdim.

- Türkiye-Avrupa Bir1ii i1ikiIeriozunde ekonomik
i1iki1erdir. BugUn insan hakianni, demokraslyi vesaireyi
tartiiyoruz;s ama ekonotnik i1ikiIeri hiçbir §ekilde gOzdei
kaçirmamamiz gerekiyor. Bunu ben soylemiyorum, 12 Eylul 1963
tarihinde imzalanan ye 1964 ytlinin 1 Arahk tarihinde yurur1ue
giren' Ankara An1amasmjn 2. 'Maddesi soylflyot. Maddeye gäre
an1amanin amaci udur: Turkiye ekokwmisinin 'htzIandiri1ini
kalkinmasipi ye Turk Halkinin istihdam seviyesinin ye yaaina
§artlannin yukseltihnesini sa1ama geregini tunuy1e gOi Onunde
bulundurarak, - taraflth- arasirdaki ticari ye ekonômik i1ikiIeri
.araliksizwe dengeli o1arakgufendirmeyi tevik etmèktir. "Ama i
tabii:bu: kadar basit de dei1; çflnku bit An1amanth unlu28.
Maddesi"Bu AnIàmay1a kurulan ortdkligin iIéyii, Turkiye'nin o
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tarimsal topraklann flyatinin 1/30'i. Eger herhangi bir geçi

BiRUOI donemi vesaire kabul edilmezse, Polonya Avrupa Bir1ii Oyesi
oIduu gun pek çok Avrupah -Avrupali çiftçiler de Ortak Tarim
Politikasinin sonucu zengindir- Polonya'ya girip Polonya'nin
.topraklarrni kapatacaklar.

Diger aday ulkelerde de bu durum var vebunlara genelde 7
yillik bir geçi donemi taniniyor, yani mQzakereler boyle
sonuçlandinldi. Bunlar aday olduktan sonra tarimsal arazileri 7 ytl

sureyle dier Avrupa Bir1ii vatandaIarina satilmayacak, ondan
sonra bu ig ba1ayacak. Polonya, oteden beri 18 yilhk bir geçi
donemi istiyordu. Ciddi kaygilani var; fakat yapilan mQzakereler
sonucu -bi1diim kadariyla 21 Martta bunlar tamamlandi-
Polonya'ya "sana 12 yil, 12 yil sonra toprakianim Avrupa Birlii
vatandai her kim isterse, gelip satin alabilir" dediler. Bakin,
ufacik bin konu; yani ekonomik konulani çok tartimamiz
gerekiyor, daha bunlara balamadik: Gerçi ilenleme raponlannda,
difler belgelerde "Türkiye'de esas itibaniyle bin piyasa ekonornisi
mevcuttur" ifadesini gOrüyonuz; ama ifade hemen ankasindan
"fakat" diye uzun uzun yapmamiz.. gereken i1eni ortaya
koymaktadir.

Dir diger konu, ekonomik ye panasal bin1ie hazinlanma
konusu. Avnupa Birligi, geçtiimiz 1 Ocak tarihinden itibanen hiç
olmazsa Binliin 12 Uye devieti; tngiltere, Danimanka ye Isveç
diinda kalanlan"Euno" diye bir ortak pana binimini kullaniyorlar.
Yunanistan'a gidin, Yunanistan'da dnahmi yok artik; Euro'yla
kari1aacaksiniz, Euro'yla a1iveri yapacaksiniz. Aday ullceler
açisindan tabii Euro'nun hemen getirdigi bintakim etkilen van. Di
ticarete, senmaye hareketlenine, yatinmlara bagh olanak, Merkez
Bankasi rezervieninin kompozisyonuyla ilgili olarak birçok sorunu
oturup tartimak gerekir. TUrkiye'de bunu epeyce yaptik
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zannediyorum. Vakat daha änemlisi, Euro'nun -veya parasal 
MRUPA

• birIie katilrnamn bu Kopenhag Kriterleri .arasinda yer;almasidir. 8iR1iO

IL iKi1ER I

Kopenhag Kriterlerine gOre, aday ulkeler siyasal birlik ye
• ekânomiklparasal birlik hedeflerini benimseyeeekiefdir. Bunun
anlámi, yeni (lye diacak ulkelerin lngiltere gibi, Danitharka gibi

• tek i5ara diiiñda &ka1ñiahakIann in buIunthadiidiiH; ama Oñôe Uye
olacakiardir, sóniLa Maastricht Kriterlerine uyàrak ték karaya
zamani ge1digindeeçecek1erdir. Kiter1ere gore duruniu 2'yilda
bir gOzden geçirilir vesaire. Bunu da oturup tèrtimathiz
gerekiyor, ama bazi §eylerde de, bayai ileri durumdayiz. Mesela,
Katihm Ortakligi Belgesini veya . - ulusal programi açip- bpkin,
'.'Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasibu cerçevede -yani parasal

• birlige gOtürn yolda- orta vadede bagimsizIatiri1acaktir" diyor.
•:Biz bunu §imdiden yaptik, geçen yil Merkez Banlasi
Kanunumuzu degitirdik. Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
bugun hemen hernen tumüyle baimsiz bir konumdadir. Basinda
da bugunlerde ban yazilari okuyoruz. Yani tartimayi bir-iki
noktaya'getirip dayamak. ye orada tikanmak €bizi Avrupa Biriii
uyeligine gOturmez, taimaz. 	 -.

GUmrük Birligi, her eye ragmen iIeyiini surdQiirnektedir.
Benim iktisatçi olarak gorebi1diim kadanyla GQmruk BirIiinden
bOyuk bir olumsuz etki ohnadi bugune kadar. çeitIi sektOrlerin
çok olumsuz etkiIenecei, ortadan ka1kacai 1ahminleri vardi;
ornegin, Turk otomotiv sanayiinin Gumruk Bir1ii içinde
yaayamayacai Icanisi genelde hakimdi. 0 zaman ben de Turk
Otomotiv Sanayi Derneine hazir1adiim bir raporda çok kotU
birtakim sonuçlari £ahmin etthitim; fa'kat hkes ani1di. Turk
otomotiv sanayii âdeta Gümrdk Bir1iinden ii bQyUk yarari
agIayan, çok dinamik bir sektar haline geldi,. 3-4 -milyar dolar

ihracatt var ye ihracati daha da artacaktir. Yani.. Gümruk Bitligi
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an1amasn olarakd ài'taya ii çiktigi- g6ru1thektedir.*Anak ihbii
rán1ama1aññ-middii içei-iihe baktIimiE iman,iek1i tDevletlér
}Hukukü an1ama1ariñdañ çok daha farkli'Oiellikler gostereri hirer
anIama c o1dugunuttgOfuruz.1Bu1tabii=her:: §eydentl äñcebu
an1ama1arIa Abirlikte bir4 huküktiñ 5 orta,ia ii. çikiiiasindai'i ileri

4 gelmektedir Dier k1asik uluslararasi orgut1e,bakimindan soz
11oLmayym,
bakimindan sOi koñusua o1mu§ - ve7 ohlarla birlikth bir hukuk orthya

-
çikmitry ki;e.bu hukuku "Avrupa Bir1ii hukuku" olarak

ry -nt4 -I
isimlendiriyoruz ver kiasik tR!!1e1r. Hukuku

n
nda

f
n da46nemli

olçude ayn ozellikieri o1duunu soyluyoruz ..

-(W%lKuni&i
I kar 1atifá?ak bii Fdé r1endirdiimizde,!bu an1atha1arin z iirie
;ure'.bakiihd iiida 1dukaF6nemIibir farkhuiflhship6Iduthiu
I gorüroruz.')s Orhegiic,'sdaçikFi biiMeki1de i AvrupT6jlulügl
FAn1âthas7hda1bu anji'suitkljbjr aii1ma o1diiu rortaya
konu1mu. .Yine'.mese1 :déiik1i1 pi-osiduru .bakin\ihdathk1aik

jbir}kai-i1atirhiay yaptiimizda, 4 bli ) çerçbved de
Devietler

.jtc'a yapi1iryahut.jia

Lmuayyen.Jirksure2 ongorulmese dahi o sürenin sonunda ortadan

Lkaldirilabilecegi gibi, yinetaraflaarasmdarevizeedilmeansina
bak!igimiz 1 zaman, bu

oturup deifliri1ebiiecek bir ; an1ama ) oImadiini, ,rOPIu1ugun
kurumsal yapisinin da devreye girdigini gOrüyoruz; yani karma
karakter

ocr'uc
i bir deg

-':;sr9y?. rqe I'fl'sl !rf.I ?ppvr) 4 . 'Y !'i'tl .UrflV'	 -
liim ortaya çikmaktadir: Ohalde hem sure hem

in'j ¶10	 fl(1iILV' s" -1) J" ic.vitjIuof twr	 rIr'yr4 0-4
de degiim bakimindan da farklihk gosteren ye kendisiyie birhkte,

rshLaha e'rbE	 O!)1tt	 "TT''7E'	 tPi1flJ'1P. -"'tflulao1.
kurucu an1ama1arIa birhkte bir hukukia ortaya çikan bir yapiyla

1fl?IflL'1 'ISlJuiVSI) lStfl nnS!srnrkns £10 tthIistX SUfliji4,Ckari kariyayiz. 1 çTh i-ri J.r .a, S n FL ni,z ha
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Dier taraftan yine bu an1ama1ara baktigimizzaman, 
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toplulukiarin her birinin ayri ayri tUzel kii olarak son derece BIRLIGI

geni, muhtar yetkilerle donatildikianni ye zamaninda Uye ILIKILERI

devietlere alt kimi alanlarda gunumUzde munhasir, kendilerine ait
birtakim yetkiler kullandikiarini gärUyoruz. Dier taraftan yine
bir hukukia birlikte kullanilan bir egemenlik yetkisi sonucu olarak
Topluluk organlarinin dinamik bir §ekilde her gun birtakim yeni
tasarruflar o1uturdugunu gOrUyoruz ki, bu tasarruflar da kurucu
an1ama1ara dayanarak ortaya çikmaktadir. Yine bu tasarruflarin
bir sonucu olarak klasik Devietler Hukuku anlayiindan farkh bir
§ekilde airlik1i olarak üye devietlerin parlamentolarindan
geçmeksizin, kendi karakterleriyle ulusal egemenlik alaninda
uygu1andiini ye hukum ye sonuç dourdugunu görüyoruz.
Bunlar benim balangiçta bir ufuk turu olarak, ayirici ozellikieri
ortaya koymak bakimindan saylemek istediim birtakim
hususlardi.

Daha derinlemesine giderek meseleye girdigimizde, kurucu
an1ama1arin Avrupa toplulukiarinin mesnedi olmasi ye onlann
statüsU olmasi nedeniyle zamaninda "bu metinler acaba
toplulukiarm anayasasi olarak mi ortaya çikti" tartimasi
yapilmitir. Bu tartimanin gunumUzde yeniden gundeme
geldigini gOrUyoruz, çunku biliyorsunuz Laeken Zirvesinde
Avrupa'nin gelecegine ili1cin bir bildiri kabul edildi. Bu bildiride
konvansiyonda ele ahnacak konularin bainda da kurucu
an1ama1arin anayasa hukuku karakterinin vurgulandiini
gärüyoruz. Yani mesele en bata ortaya çikan bir konuyken ye
zaman içinde belki tartima alani diina kaymiken, Laeken
sonrasinda konvansiyon konusu olarak karimiza çikmasi
nedeniyle yeniden aktualite kazanmitir.

Toplulukiarin birer deviet olup olmadigini tabii burada uzun
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uzun tartimak istemiyorum; ancak Sayin hocam Nahit TOre'nin

BIRUGI de vurgu1adii gibi, Avrupa Top1u1uunun, Ozellikie zamaninda
IIi$KIIEPJ AET olarak isim1endirdiimiz Toplulugun en kapsamli bit yap'

olarak ortaya çikmi olmasina ragmen bir deviet o1uflurmadiini,
hatta siyasi birlik amacini kesinlikie gutmedigini sOylUyoruz.
Tarnamen ekonomik konularla sinirli amaçlarla ortaya çikrnitir.
Bu yuzden de kurucu an1ama1arin ne içeriinde, ne de daha
sonraki yapilan deiiklik1erinde herhangi bir §ekilde "anayasa"
kavrami ku11aniImamit1r. Eu belki de siyasi yapilara Ozgu olan
anayasa çariimini yapmamak için tercih edilen bir yOntemdi.
Ancak o dOnemde de toplulukiarda kimi deviete has birtakim
Ozellikierin vurgu1andiini gOruyoruz.

Hepimiz burada hukukçuyuz, o bakimdan bir devieti
o1uturan unsurlari hatirlamakta problem yaamayacaiz Bir
devieti o1uturan 3 temel ozellikten sOz ederiz; bunlar bir insan
toplumu olmasi, bir ulkenin olmasi, egemenlik yetkileri olarak
karimiza çikar. Bu 3 Oeyi Avrupa toplulukiari bakimindan teker
teker §oyle kisacik gOzden geçirdiimizde, gerçekten bataki
hususu teyit eder bir noktaya geldigimizi gOreceiz. "Bir insan
topIu1uu, her §eyden Once bir devieti olufluran ozellik olarak
vurgulanir" dedim. "Acaba Avrupa TopIu1uu bakimindan bu var
midir" diye §Oyle baktiimizda, gerçekten gunumuzde 400 milyon
civarinda bir insan karimiza çikiyor. "Acaba bu deviet anlaminda
insan toplulugu oluflurabilir mi" diye bir tablil yaptiimizda, tabii
bu çerçevede yine "insan topJu1uunu tahlil ederken esas almamiz
gereken iki Onemli esas, objektif ye subjektif esas burada soz

konusu mu dur" diye baktiimizda, objektif unsurun bizim için
çok çok Onemli o1madirni biliyoruz. lnsan toplulukiarinda, devieti
olufluran toplulukiarda çok çok farkh di gOrünU ozellikieri sOz
konusu olabilir. Bunu kenara birakiyoruz; ama bizim için Onemli

1
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olan subjektif kriter acaba bu 400 milyon kadar clan insanda, 
RUP4

devieti oIuturan insan top1u1uunda gerekli olan subjektif kriter BIRLIGI

var midir? Bakiyoruz ki, biz bunu bir aidiyet duygusu, aidiyet bai LIkILERl

olarak nitelendiririz. Bu aidiyet baginin henUz ortaya çikmadigini
soylememiz gerekiyor. Bir Alman'rn eskisi kadar Alman, bir
Fransiz'in eskisi kadar Fransiz o1duunu hatirlatmakta hiçbir
sakinca yok tabil. Hatta belki de §Oyle soylemek gerekiyor: Bu
kolektif aidiyet duygusunu yaratmak bakimindan Maastricht
AnIamasrnda bir Avrupa Bir1ii yurtta1ik statUsu yarati1mitir,
ancak bu statU hiçbir zaman vatanda1ik statusunU ikame eden bir
statU dei1dir. Her bir Avrupa Bir1ii yurttainin tabii ki kendi
ulusal kim1ii korunmaktadir, ancak Topluluk Hukukunun
birtakim imkanlarindan yararlanmak için azel bir statü
yarati1mitir. Esasen gerek Maastricht An1amasi, gerek
Amsterdam An1amasi metinlerinde "ulusal kim1iin korunmasi"
vurgusunu yapmaktadir. Yani hiçbir §ekilde bir Avrupa BirIii
yurtta1ii statüsünün yaratilmasi, ulusal kim1ii geriye atacak bir
durum deiIdir. Amaç, hep vurgulanan "Avrupa halkiari"
arasinda yakin i1iki1erin sa1anmasi, Avrupa halkianni
yakin1atirmaktir. Dikkat ederseniz, bir Avrupa halki yaratmak
gibi bir amaç yok; tamamen tersine, her ulus kendi kimligini
koruyacaktir, halkiar arasinda yakin i1iki saglanacaktir. Hatta bu
çerçevede, Avrupa Birligi nitelendirmesi ça1ima1an çerçevesinde
biz devietlerin Avrupa'sindan degil de, halkiarm Avrupa'sindan
soz ediyoruz; yani halkiari yakin1atirmak bizim için son derece
Onemli, tek bir Avrupa halki yaratmak kesinlikie arzu edilen bir
husus degil.

Arkasindan ikinci unsur olarak ulkesel alana baktigimiz
zaman üye devietlerin ulusal egemenlik alanlarinin Avrupa
Birliginin egemenlik alani olarak karimiza çiktigini görUyoruz;
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TUPJthE

(UMHURIYETI

AVRUPA 
yani Avrupa BirIiinin hukukunun uygulanma alan,, Uye

BIRUGI devietlerin ulusal egemenlik alan' oluyor. Burada belki orijinal
I1I$I(fl.ERI olan husus u: Ulusal egemenlik alanina nazaran her bir devietin

kendi egemenlik yetkileri, kendi ulusal egernenlik alantyla,
ulkesiyle sinirliyken, Avrupa Birlii bakimindan bunun çok daha
geni o1duunu; yani 15 devletin ulusal egemenlik alaninda
Avrupa Birliinin egemenlik yetkilerinin kullanilabileceini
soylemek gerekiyor. Yine bir vurguyu da ekonomik ye siyasi
sinirlar bakimindan yapmak gerekiyor. Ozellikie iç pazardan
itibaren ekonomik sinirlarin, iç sinirlarin kalktigini biliyoruz.
Fiziki, teknik, mali engeller ortadan kalkmi% ye mal, hizinet,
sermaye serbest do1aiyor, gayet guzel; ama bu çercevede
unutmamamiz gereken husus, siyasi sinirlarin halen korunuyor
olmasidir.

Arkasindan devleti oluturan unsur olarak bir baka unsura
geçmek istiyorum hemen; bu da hepimizin bildii egemenlik
unsurudur. "Egemenlik unsuru" denilince gerçekten Avrupa
BirIii bakinnndan dudaklarimiz uçuklayacak kadar geni
yetkilerin söz konusu olduunu itiraf etmemiz gerekiyor. Avrupa
Toplulukianyla birlikte gerçekten üye devietlerin zamaninda
kullandikiari birçok egemenlik yetkisinin Avrupa Topluluklarina
transfer olduunu ye bu §ekilde bir Avrupa egemenliinin
dodugunu gOrüyoruz. Hatta bu egemenlii yalniz iç egemenlik
konulariyla da sinirlamiyoruz, di egemenlik konulannda da bu
yetkilerin kullanildiini gOruyoruz. Ozellikle Maastricht ye
Amsterdam Anlamasi iiinda ikinci sutunlar itibariyle ortak di
ye guvenlik politikasi çerçevesinde bunun pekitirilmek istenildigi
gozlenmektedir. Avrupa Birlii egemenIii tabii bir egemenlik
olduu için, onun gerek o1uumu, gerekse uygulanmasinin hukuk
araciyla; yani Avrupa BirIii hukuku araciyla söz konusu
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