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SUNUCU- Degerli misafirlerimiz, Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan Prof. Dr. Siikrti Kizilot anisina diizenlenen Vergi
Hukukunda Giincel Sorunlar Sempozyumu'na hepiniz hos
geldiniz. Programa baslamadan 6nce sizleri Gazi Mustafa Ke-
mal Atatiirk, silah arkadaslar1 ve ebediyete intikal etmis tiim
aziz sehitlerimiz anisina, bir dakikalik saygi durusuna ve ar-
dindan Istiklal Mars1'n1 séylemeye davet ediyorum.

(Sayg1 Durusu)
(Istiklal Marst)

Acis konusmalarimi yapmak {izere Tiirkiye Barolar Birligi
Yonetim Kurulu Uyesi ve Tiirkiye Barolar Birligi Vergi Hukuku
Komisyonu Koordinatorii Sayin Av. Giiltekin Uzunalioglu'nu
davet ediyorum.

Av. GULTEKIN UZUNALIOGLU- Sayin Tiirkiye Barolar
Biriligi Bagskanim, ¢ok degerli hocalarim, sevgili meslektasla-
rim ve sevgili konuklar; Tiirkiye Barolar Birligi Vergi Hukuku
Komisyonumuzun vergi hukukumuzun duayeni Turk vergi
uzmani, akademisyen ve gazeteci Prof. Dr. Siikrii Kizilot ani-
sina diizenledigi “Vergi Hukukunda Giincel Sorunlar” konulu
sempozyumumuza hos geldiniz.

Sempozyumumuz vergi ilkeleri acisindan Tiirk vergi siste-
mi, yargi kararlari 1s1ginda giincel vergi sorunlari, vergi yargi-
lamasinda giincel sorunlar, avukatlarin mali ytiktimliiliikleri
basliklariyla bizlere ¢cok 6nemli bilgi ve tecriibelerin aktarildig:
dort oturumdan olusmaktadir. Vergi Hukuku Komisyonumu-
zun temel amaci avukatlarin vergilendirme alaninda karsilas-
tiklar1 sorunlarin ¢6ztimiiyle 1136 sayil1 Avukatlik Kanununda
madde 35’te diizenlenen avukatlarin tekel hakki korunmasi
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icin gerekli faaliyetlerde bulunmak, hukukun tsttinltigtint
saglamak tizere vergi normlarinin anayasal vergilendirme
ilkelerine uygun gelisimine katkida bulunan bilimsel, mesleki
ve uygulamaya yonelik arastirma ve galismalar: yapmaktadir.
Bu baglamda vergi hukuku alaninda egitim ve bilgiyle yetismis
yetkin avukat meslektaslarimizin rol almasini saglamak ve
meslektaslarimiza yepyeni bir is alan1 agmaktir.

Vergi ve muhasebe konulariyla ilgili onlarca kitap ve binler-
ce makale yayinlayan Prof. Dr. Siikrii Kizilot’a huzurlarmizda
bir kez daha Allah’tan rahmet diliyorum, birlikte galismaktan
cok mutlu oldugum komisyon tiyemiz degerli esleri sevgili
Zuhal Kizilot hanimefendiye ve evlatlarina sabirlar ve saghkl
yasamlar diliyorum. Sempozyumumuzun basarili gecmesini
diler, hepinize sevgiler, saygilar sunarim.

Av. Prof. Dr. METIN FEYZIOGLU- Cok degerli Zuhal
Kizilot Hanimefendi, ¢ok degerli Siikran Hanimefendi, Onur
Bey, Bulut ve Kizilot ailesinin mensuplari, hocalarim, meslek-
taslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Duygusal bir an, duygusal bir giin, ¢yle olsun istemistik,
oyle de oluyor. Stukrii Hoca gtizel bir insan, dili gegmis zaman
kullanmiyorum, gtizel bir insan... Ben babami kaybettigimde
herkes soyle akalli, soyle dolu, soyle devlet insam dedi. [lhan
Akipek Hoca dersten cikti, “gel bakayim’” dedi, kenara cekti,
“Yakisikli adamdi yahu” dedi. Aklimda da o kaldi.

Giizel gozli insan, ¢ok giizel gozlii insan. Bir insan ancak
iyiyse bu kadar gitizel bakabilir. Goziin gtizelligi degildir, icin
glizelligidir disa yansiyan. Hocanin gozleri hep giizel bakar.
Tabii ona 6yle gtizel baktirana da bakmak lazim, degil mi Zuhal
Hanim, degil mi Bulut, Stikran Hanim, Onur Bey, degil mi? Ona
oyle giizel baktirmak icin diinyasinin da giizel olmasi lazim bir
insanin. Boyle bir insanin bu tilkeye gelmesi, boyle iyi bir aka-
demisyenin bu tilkeden ge¢mesi hepimizin ne biiytik sansi.

Ben vergi hukukundan korkarim, Mustafa Hoca da ¢ok iyi
bilir. Bilmiyorum onun 6grencileri vergi hukukundan korku-
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yor mu? Biz vergi hukukundan korkan bir nesil olarak yetis-
tik. Allah igin ¢ok iyi hocalarla yetistik, bunda bir sorun yok.
Ama vergi ve hukuk zaten yan yana geldiginde korkutucu bir
bilesim. Bunun neticesinde de avukat meslektaslarimiz vergi
hukukuna uzak, davalarin ¢ok biiyiik gogunlugu avukatlar ta-
rafindan acilmiyor, takip edilmiyor.

Buradan bir teklifim var: Zuhal Hanim, eger arzu ederseniz,
Stikrti Hocayr her zaman tanitmak, her zaman bu tilkenin ne
kadar 6nemli bir degeri oldugunu geng nesillere anlatabilmek
adina bu toplantilar1 devam ettirerek kalic1 yapalim. Bunu y6-
netim kuruluna gotiireceg§im, yonetim kurulumuzun da kar-
st ctkacagini sanmiyorum. Toplantinin ad1 “Vergi Hukukunda
Giincel Sorunlar Sempozyumu”. Soyle olsun, “Prof. Dr. Stikrii Ki-
zilot Vergi Hukukunda Giincel Sorunlar Sempozyumu-1”, seneye
2, uygun goriirseniz. Mutabik miy1z? Sadece Mustafa Hoca'ya
birakirsam o benim rica ettigim her seye evet der, ama ne zama-
na yetisir onu bilmem, daha kitap bekliyorum ondan ¢tinkii. O
ylizden hep birlikte bu isi yapalim Mustafa Hocam. Zuhal Ha-
nimi da bu isin icine alalim. Stajyer avukatlar ve geng avukatlar
arasinda Stikrii Kizilot makale yarismas: diizenleyelim, 6dii-
liinti de bu sempozyumda verelim. Ama bundan daha 6nem-
li bir sey rica ediyorum. ‘Prof. Dr. Stikrti Kizilot Farazi Vergi
Davasi Yarismasi” yapalim istiyorum. Ciinkii vergi hukukunu
teorik olarak dgrenmemiz yetmiyor, bunu hayata gecirmemiz
lazim. Farazi dava yarismasi yapiyoruz, ama vergi hukukunda
yapmuyoruz. Bir gen¢ meslektasim, bir stajyer avukat vergide
farazi durusmayi, farazi davay1 6grendi mi bundan bir daha
korkmaz. Bizim korkularimizi yasamasin ve bdylece bu alan
geng avukatlara acilsin. Yani Stikrti Hocam gelecek nesillere de
tiim birikimiyle ve sizlerin sayesinde muazzam bir katkida bu-
lunmaya devam etsin. Ben size buradan bu teklifi yapryorum,
izin verirseniz yonetim kuruluna da bunu gotiirecegim. Hoca-
mizin tim degerlerini, birikimini, anisini yasatmak hepimizin
bundan sonra gorevi olsun.

SALONDAN- Hocay1 da en mutlu edecek konu budur Sa-
yin Bagskanim ... (11.18) sempozyum olacak.
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Av. Prof. Dr. METIN FEYZIOGLU- Sadece sempozyum
degil, bakin biz bize gidiyoruz sempozyuma, genclere vergi
hukukunu agalim, genglerin korkmamasini saglayalim vergi
hukukundan. Benim gibi sabaha kars: kabustan uyanip, ¢ok
sukiir vergi hukukundan gectim demesin gengler. Bunun ¢ok
gtizel bir alan oldugunu daha gencecik yaslarinda i¢lerine sin-
dirsinler ki bu alani artik biz hukukgular, avukatlar olabildi-
gince sahiplenelim istiyorum.

Bu vesileyle cok degerli bliytigtim, tistadim, agabeyim Ho-
cama Cenab1 Allah’tan rahmet diliyorum, mekéani cennet olsun.
Bulutcugum, Allah bu acin1 unutturacak aci vermesin sana.
Zuhal Hanim, sizi kiirstiye davet ediyorum. Buyurun liitfen.

ZUHAL KIZILOT- Sayin Barolar Birligi Baskanim, degerli
tiyeler, sevgili meslektaslarim; bugiin burada bu konusmay1
yapmak benim icin biiytik bir gurur, bir o kadar da derin bir
hiiztin aslinda, gidenin arkasindan konusmak ¢ok zor, hele ki
esinizse daha zor, hele boyle kiymetli bir insansa ¢ok ¢ok daha
zor. Lakin mutluyum, bu kadar giizel bir insanla bir araya ge-
lip anmak, ondan bahsetmek, diistincelerinden bahsetmek,
eserlerinden bahsetmek, onu benim icin yasatmak anlamina
geliyor. Kalbimizde her zaman her daim yasiyor ve yasayacak,
ama eserlerinin de yasamasini ¢ok isterdim. Bu tip organizas-
yonlarla ona vesile olacagim. Saymn Baskanimin teklifleri beni
cok onore etti, cok tesekkiir ederim. Hepsi onun yasamasi igin,
onun diistincelerinin Tiirkiye'ye, Tiirk vergi hukukuna kattig1
degerleri animsatmak, hatirlamak i¢cin muhtesem oneriler.. Sa-
yin Mustafa Hocamla da geregini yapacagiz. Ben buradan soz
veriyorum.
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Birinci Oturum






VERGI ILKELERI ACISINDAN
TURK VERGI SISTEMI

Dr. MASUM TURKER- Degerli arkadasimiz Siikrii
Kizilot'un ¢ok degerli aile bireyleri, Barolar Birliginin degerli
yoneticileri, degerli avukatlar, degerli yeminli mali musavir-
ler, mali miisavirler ve Stikri Kizilot'un anisina gelen degerli
dostlary; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamlayarak ¢ok degerli
dostum Stikrti Kizilot'un anisina diizenlenen bu sempozyu-
mun ilk oturumunu actyorum. Burada Stikrii Bey igin soylene-
cek cok sey var, ben Stikrti kardesimden 9 ay buytigtim, ama
aslinda fiziki olarak aym yastayiz. Onun dogumunu 1 Ocak
koymuslarsa, bu demek ki daha 6nce dogmus, herhalde askere
gec gitsin diye biraz ge¢ yazmuslar. Yani ¢cag olarak ayni cagda-
y1z ve birbirimizle arkadashgimiz kagit tizerinde baslamistir.
[k kez ben Siikrii Kizilot'u -ki biraz sonra vergi hukuku agi1-
sindan onemli olan onunla ilgili bir seyi radic ... (17.38) etmek
isteyecegim- yazdig1 ortalama “Ortalama Kar Haddleri” kitabin-
dan tanidim. Sene 1976, Tiirkiye’de bu kitap ¢ikmus ve o tarih-
te maliye idaresinin vergi miikelleflerine hi¢ yorulmadan ceza
yazdig1 ortalama kar haddi konusunu agiklayan kitap. Ben de
o tarihte bir ihtilaf dolayisiyla sonradan Siikrii Beyin de yakin
dostu olan Kalafat Grubunun ihtilafi oldugu bir isten dolay1
Istanbul’ daki bir sirketin adina ticiincii hakem olarak katilmis-
tim ve onun icin Istanbul’dan Ankara’ya gelip bir otelde yer-
lesmistim. Ankara’da yalniz kalinca ne yapacagim derken bir
kitapcitya ugradim, bakarken Stikrii kardesimin “Ortalama Kar
Haddi” kitabimi aldim ve o kitap aslinda Tiirkiye’de belki de
o zaman boyle reklam yapilmazdi, ben de Tiirkiye ... (18.44)
genel sekreterliginde agiz yoluyla en fazla reklami yapilan
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kitapti, ama kitab1 bir yaymevi basmamisti. Kitap Stukri kar-
desimin kendi imkanlariyla basilmisti, nasil elde edecegimizi
bilmiyorduk. Sonra yillar gecti, bugiinkii izzet Baysal Univer-
sitesinin ben kurucu kadrosuna Istanbul’dan katilan dgretim
gorevlisiydim. Iki y1l sonra artik vergi dersleri, maliye dersle-
ri agilacak ve ilan verildi. flana da bagvuran ogretim gorevli-
si olarak Suikrii Kizilot, 6gretim kurulunda konusuyoruz, ben
hi¢ tartismadan Siikrii Hocay1 hemen alin dedim. Tanimiyo-
rum, yliziinii géormedim, ama yazdig kitaplardan biliyorum
dedim, ama secici kurulda zannedersem Macit Hocaydi, onu
gortiyor, 0gretim gorevlisi olarak Bolu yerine Adana’ya asistan
olarak altyoruz. O giin hi¢ unutmam, ¢ok biiytiik sey kaybettik
dedi. Ben Istanbul’dan gidip gelen oldugum icin diger hoca-
lar Ankara’dan geliyordu ve kismet olmadi, ama ikimiz de bir
stire sonra Ankara akademisine gegince bugiinkii Gazi Univer-
sitesi, o glinkii adiyla Ankara Akademisinin kadrosundaydik.
O merkeze tasinmus, belki de dogru bir secim yapmus, ben de
Bolu'da derse gidip geliyorum. Aradan bir siire gecti, Stikrii
Hocanin yiiksek lisans tezi “Servet Beyannamesi” yayinlandi.
Actim, okuyorum, servet beyannamesinde benim 1977 yilinda
verdigim bir konferansin 100 sayfalik notta biitiin Danistay ka-
rarlar1 taranmist1 ve kimsede yok, kaynak olarak vermis. Onla-
r1 nereden bulmus diye basladim {iziilmeye ve bir giin Anka-
ra Akademisinin tiniversite oldugu tarihlerde bizi topladilar.
Benim artik tiniversiteden ayrilmam giindeme gelmisti, ¢tinkii
full time olmamizi istiyorlardi. Karsilasinca ilk sorum el ele si-
kisiyoruz: Sen bu kitab1 nereden buldun? Ben seni hep kitap-
larindan takip ettim, ama bunu gérmedim. O da 1977 yilinda
verdigimiz konferansa geldigini soyledi. Diistintin biraz evvel
maddi imkénsizliklar1 anlatilan Siikrii Kizilot servet beyanna-
mesi diye ilan vermisiz, o zaman Milliyet Gazetesi yayinlad,
ilan1 gormiis ve o Servet Beyannamesi Konferansini dinlemek
icin kalkmis gelmis. Konferansi verenin yasmni sormamus, de-
neyimini sormamus, bir tek unvanim vardi. Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlig1 Dernegi genel sekreteriyim. O bolimde benim yap-
tigim servet beyannamesi diye bir ¢alisma, servet muhasebesi
diye bir calisma var, agilip bakilirsa kaynakcada kullandig ki-
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tab1 o gelip beni gormiis, bense onu kitaplarindan okumusum.
Dedim ki bu haksizlik, sen beni tanimigsin, ben senin ytiiztini
ilk defa gortiyorum. Bu dostlugumuz bazen evinde, gec kalip
da Istanbul’a donemedigim giinler evinde yatiya birakacak
kadar konustuk. Ikimizin ortak ozelligi meslek disinda biz
yayincilikla da ugrastik. Simdi burada Stikrti Kizilot'la ilgili
kimsenin bilmedigi, tistiine diismedigi nedenini bilmedigi bir
ozelligini de ben agiklayacagim. 368 sayil1 Yasa ¢ikiyor. Yasada
bir problem yok, fakat yonetmelik yazilirken ilerde bu o6rgiit-
lenme islerine girmesinler diye ti¢ kisiyi hedef alip yaymcilik
yasag1 koyuyorlar. Yayin yapmak, gazetelerde yazi yazma ya-
sag1 getiriyorlar. O tarihlerde gazetelerde yazi yazan tig kisiy-
dik: Siikrti Bey, Veysi Semih ve ben. Stikrti bu nedenle hicbir
zaman mali miisavirlik ruhsatin1 ve yeminli mali miisavirlik
ruhsatini almadi. Bizler tabii bu isi de yaptigimiz icin ben al-
dim, Veysi Bey bir stire direndi, o da daha sonra aldi. Ben her
karsilasmamizda Stikrii'ye gel bu ruhsati al, hakkin var. “Hayir
dedi, ilk giin bu yonetmeligi cikarirken biz almayalim diye kondu,
ben de onlar1 hep kendimi okutturarak dgretecegim bu isi” dedi ve
hakikaten de dyle yapti.

Stikrt kardesimin ¢ok ¢nemli bir 6zelligi var, aslinda bizi
de bulusturan o 6zelliktir. Biraz evvel anlattigim tanisma prog-
ramda vergi hukukunun 6zgiirliik yaklasim var, vergi huku-
kunda adalet yaklasimi var, ama aslinda bugtin diinya demok-
rasisini de ilgilendiren vergi hukukunda kullanilan 6nemli bir
kavrami hakki korumak adina kullanan kisidir. Tkimizin de
biraz evvel anlattigim ortalama kar hadleriyle, servet beyanna-
mesiyle ugrasmamiz ve bizim dostlugumuzun temeli budur.
Ozel konugmalarimizda halk: devlete karst nasil korumaliy1z?
Halki devlete karsi korumak icin devletin daha fazla zorunlu
olan vergi almak icin kullandig1 gtivenlik 6nlemlerini desifre
etmeliyiz. Bunlarin ¢ikis yollarini sdylemeliyiz ve bence belki
ileriki sempozyumlarda vergi giivenligini yalniz Vergi Idaresi
adma degil, ctinkii Stikrti Kizilot harig, bir de benim bahsetti-
gim o notum harig, ben sonra 6zel vergi gitivenlik 6nlemlerini
anlatirken hep vatandasa nasil korunacagini 6gretiyoruz. Ciin-
kii vergi zorunlu olarak alinan bir tasarruf, ama bu arada da
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onu koruyan, devlet adina koruyan mdtikellefi, arac1 olan avu-
katr, muhasebeci, mali miisaviri gozetmeden ¢ok usulsiiz de
diyebilecegim ya da demokrasiye uymayan giivenlik énlem-
leri var. Adeta terérii o diizenlemelerle olusturmuslar. Vergi
konusunda Siikrii Kizilot'un halk tarafindan ¢ok sevilmesini
ve halk tarafindan okunmasimin temel nedeni budur. Siikrii
kardesimin bilinmeyen iki baska 6zelligi var. Fazla giindeme
gelmedi bugtin, birisi ilk yayin1 benim de i¢cinde oldugum ken-
disinin yonlendirdigi Coztim Dergisini toparladi. Bugiin bu-
rada bulunan bircok isimlerden o Coziim Dergisinin yazi ku-
rulundan dolay1 tamistim. Biri tanistirdi tanismayanlari, ama
daha sonra devam eden bugiin ve 6viingle izledigimiz her za-
man desteklememiz gereken Yaklasim Dergisini yapti. Stikrii
Kizilot ¢ok gtiglii bir insand1. Bizim Vergi Idaresi icin cikart-
tigimiz bir gazetemiz vardi Hiirses, ona Sayin Aydin Dogan
Hiirriyet'e transfer etme teklifi verdigi zaman baska bir yer-
de yazan hayir dedi. “Hiirses benim gazetem, ben orada yazmaya
devam edecegim” dedi. Simdi Siikrii Bey hastalandiktan sonra
yazilar1 yok, ama stirekli kitaplarmin reklami sirf resmi orada
olsun diye yer alir. Neden? Ciinkii oradan ¢ok kisinin de yetis-
mesini sagladi, hi¢ tanimadigimiz insanlari, bu iyidir diyordu,
sonra bakiyor hakikaten orada yaz1 yazan bir giincel gazetede
ya da akademik diinyada c¢ok ileri gitmis bir kisidir, ama bir
baska yonii var, son olarak onu da anlatayim. Nokta Dergi-
sinde yazi yazmasi i¢in konustuk, ama vergi yazmadi orada
hig, Tiirkiye'ye yon veren ekonomiyi yazdi. O yazilar1 yazar-
ken bana kiziyorlardi bazilari, vergiciye ne diye yazdiriyorsun
ekonomiyi? Hayir diyordum, aslinda ekonomiyi en iyi bilenler
verginin sikintilaridir. O nedenle 1998 yilinda Istanbul’da or-
ganize ettigi Yaklasim Dergisi olarak vergi avantajlar1 semineri
aslinda Ttirkiye’de belki de ytiksek lisans konusu olacak -adini
da soyleyecegim- ama yapilmamus bir konudur. Ben o konuda
o giin bildiri sundum. Bana bir tek bir sey istedi, orijinal bir sey-
ler bul dedi. Stoklar1 degerlemede herkes LIFO, FIFO'yu bilir.
Beni gok ¢alistird, biitiin gece ben ne bulmaliyim dedim ve bu-
giin belki de vergicilerin cok isine yarayacak NIiFO diye bir de-
gerleme sistemi gelistirdim. Next in the first out, yani gelecekte
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giren ilk ¢ikar. Toplantidan sonra iste tiztildtigtim bir sey var.
Ben senden para almam, herkese para veriyor katilimcilara,
bana bir saat hediye etmisti. O saati de Arjantin’de kaybettim.
Ben o giin geldim. Niye tizgtinstin dediler, Stikrt'ntin verdigi
saat hani gegerken ¢ikartiyoruz ya her seyi, ¢ikartmisim, saat
orada kald1. O giin bana sordu, sen nereden buldun next in the
tirst out? Bu bakkallarin yerine koyma maliyetidir. Bakkallar
onu bana anlatirken muhasebe isi yaptigimiz zaman niye sen
giris fiyatin1 yiiksek yaziyorsun? Kardesim, satarsam alacagim
fiyat1 yaziyorum diyordu. Onun ad1 yerine koyma maliyetidir,
ben de bunu bdyle orijinal olsun diye LIFO, FIFO’ya benzesin
diye next in the first out diye yapmistim.

Bunlar1 sunun icin anlattyorum: Zuhal Hanim beni arayip
da burada olur musun dedigi zaman belki de bakanlik yapti-
gim, TURMOB'da genel baskanlik yaptigim, cok yerde bulun-
dum, ama size samimiyetle sdylemeliyim ki bugtin benim ha-
yatimda aldigim en biiytik riitbedir burada Stikrii kardesimin
anisina diizenlenen bir sempozyumda yer almak. Degerli tabii
ben Onur’u kiiciikken biliyordum, Stikran Hanimi da oyle,
sonra Bulut dogdu. Bulut'un dogum giintinde ararken de sas1-
rirdi. 27 Ocakt1 zannedersem, derdi ki nereden biliyorsun? Ben
de diyordum ki sen 1 Ocak diyorsun, kagida yazmaislar, ama
bu dogru ocak ayinda dogdugu, bunu da espriyle soyltiyor-
dum. Simdi bugtinkii toplantimizda vergide 6zgiirliik ilkesi,
vergide adalet ilkesi, esitlik ve agiklik ilkesini gorecegiz, ama
glivenlik ilkesini ingallah ileride Siikrii Beyin goziiyle hem
devlet adina giivenlik, hem de miikellefi koruyan acisindan
gtvenlige kars: aliacak onlemler diye ben bu seyi soylerken
rahmetli ... (30.56) vergi avantajlar1 dedi ki bana: “Bu Siikrii
Hoca var ya ¢ok akilli adam” Niye dedim. “Ben yiiksek lisansimi
Londra’da ne konusunda yaptim, biliyor musun? Vergi planlama-
st. Simdi vergi planlamasi yaparsak hemen diyecekler millet vergi
kagiriyor” dedi. Halbuki alakas: yok, vergi avantajlar1 ad1 al-
tinda yapmis ve saniyorum Yaklasim Dergisinin yayinlarinin
yayinladig1 o “Vergi Avantajlar:” kitabi da burada ¢ok 6nemli
bir boslugu dolduruyor.
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Degerli hocalarimiza s6z vermeden evvel Siikrii kardesim
i¢in masaya konulmus ve ben seve seve yaparim dedigim dort
mesaj var Tirkiye Barolar Birligi Baskanina hitaben yazilmus,
birinci mesaj Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani Prof. Dr.
Mustafa Sentok tarafindan: Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan
diizenlenen “Vergi Hukukunda Giincel Sorunlar” konulu sem-
pozyuma nazik davetleriniz i¢in tesekkiir ederim. Daha 6nce-
den planlanmis programum dolayisiyla katilamiyorum, tiim
misafirlere ve katilimcilara tesekkiir ederim.

Ikinci mesaj Bakan Yardimcisi Sayin Selahattin Mentes ta-
rafindan gonderilmis. Bu etkinlige katilamadig1 ve programi
dolayisiyla nazik davete katilamadigi icin biitiin davetlilere ve
konusmacilara calismalarinda basarilar diliyor.

Buytik Birlik Partisi Genel Baskani ve Ankara milletveki-
li Saymn Mustafa Destici tekrar ayni sekilde vergi hukukunda
giincel sorunlar programina planlanan programi nedeniyle
katilamiyor, selam ve saygilarini biitiin katilimcilara sunuyor.

Son mesaj da TOBB Baskan1 Sayin Rifat Hisarciklioglu ta-
rafindan: Vergi Hukukunda Giincel Sorunlar Sempozyumuna
davet i¢in tesekkiir ederim. Programim nedeniyle katilamaya-
cagimu belirtir, saygilar sunarim.

Efendim, Stikrii'yu herkes anlatacak. Ben Siikrii diyorum,
¢linkti birbirimize ¢yle derdik. Sonra basladik hoca demeye,
bakan demeye, bir de bir sey var. Yanindaki samimi arkadasini
getir miistesar yapalim dedi Ekrem Sarisu’yu, git dedi, Ekrem
de gelmem, ben Siikrii Hocay1 birakmam dedi. Hi¢ unutmam
o seyi. ik s6z “Vergide Ozgiirliik Ilkesi” ad1 altinda Sayin Prof.
Dr. Elif Sibel Cakar Kirikkale Universitesinden ve bu konuda
da 6zellikle simdi arafta olan bir meslegin acikliga kavusturul-
mast i¢in dnemli olan mali hukuk alaninda buyurun efendim.

Prof. Dr. ELIF PURSUNLERLI CAKAR- Cok tesekkiir edi-
yorum. Degerli konuklar, degerli konusmacilar, hocalarim,
arkadaslarim, dostlarim... Burada ¢grencilerimizi de goriiyo-
ruz... Bu anlaml giinde bana bu firsat1 verdigi igin Sevgili Zu-
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hal Kizilot’a ve Mustafa Akkaya Hocama da ayrica cok tesek-
kiir ediyorum.

Bugiin burada her seyden once Stikrii Hoca'nin ilk 6grenci-
lerinden biri olarak konusuyorum. Biraz 6nce bahsedildigi gibi
Stikrti Hoca, 6grencisini tiniversite siralarindan itibaren alir,
egitir, gelistir, strateji verir, deneyimlerini anlatir, O>nun igin
elinden gelenin en iyisini yapardi. Fakiilte biterdi ama Stikrii
Hoca'nin 6grencisiyle isi bitmezdi. Is sinavlarina hazirlar, si-
navlara sokar, gelecegini planlar, cevresinden ve imkanlarin-
dan, en 6nemlisi de her zaman bizi hayrete dusiiren bilgisin-
den dgrencilerini en miikemmel sekilde yararlandirirdi. Hig
bitmeyen ve bitmeyecegini bildigim destegi, benim tiim meslek
hayatim boyunca her zaman en biiyiik gtivencem olmustur...

Ben, Stikrii Hoca'nin bu biiytiik fedakarliginin en gtizel 6r-
neklerinden birisiyim. Ciinkii ben ayn1 zamanda Stikrti Ho-
canin ilk asistaniyim da. O'nun zaten benim goztimdeki, kal-
bimdeki yeri ¢ok ayri. Benim de O’'nun goziinde insallah, ilk
asistan1 olmam nedeniyle ayr1 bir yerim olmustur... Cok buytik
bir 6zelligi de Stikrii Hocanin, d6grencilerine kendilerini 6zel
hissettirmesiydi. Her 6grencisi Hoca'nin goziinde kendisinin
ayr1 bir yeri oldugunu distintirda.

Biz Stikrii Hocayla 1986 yilinda Vergi teknigi dersime girdi-
ginde tanistik. Hayatima girme sekli ¢ok ilginctir... Vergi tek-
nigi gibi zor bir dersi, o kadar basit, acik, fikralarla stisleyerek
anlatiyordu ki, o zor ders en sevdigim ders olmustu bir anda.
Biraz 6nce Metin Feyzioglu Hocamiz, Siikrii Kizilot anisina bir
makale yarismasi yapalim diye bahsetti ya, Stikrti Hocanin ilk
boyle hayatima girmesi, beni desteklemeye baslamasi, birlikte
calismaya baslamamiz boyle bir makale yarismasiyla ortaya
cikti. Ben Gazi Universitesi'nin diizenledigi bir makale yaris-
masina katildim. Rahmetli babam ¢ok 1srar etmisti. Cok da ba-
saril1 olmadim makale yarismasinda, 30 kisiden 26. olmustum.
Fazla tizerinde durmadim. Unuttum gitti... Derken bir giin
Siikrii Hoca beni derste yanina cagirdi. igimden dedim ki, “Ey-
vah! Makalen cok kétiiydii diyecek. Keske yarismaya katilmasaydim” .
Ctinkti Hoca jiiride, ama 6yle demedi. Dedi ki: “Baz: eksiklikle-
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rin var, ama yabanci dilinin avantajin kullanabilirsin. Senin akade-
mik gelisimine ben yardumct olmak istiyorum. Onun igin sen makale
yazmaya devam et” ve o ctimle benim biitiin hayatimi degistirdi.
Ben kendime heniiz giivenmiyorken O bana giivenmisti... Bu
da Stikrtt Hocanin bir diger 6zelligiydi. Sen kendine giivenmi-
yor, kendine inanmiyorken bile O sana giivenir, sana inanirdi.
Sanki elinde bir sihirli degnek vardi ve kime dokunsa o sihiri
bulastirir, basarili kilarda.

Burada cok degerli dostlarim, agabeylerim Saymn Ekrem
Sarisu ve Sayin Sezgin Ozcan’a da atifta bulunmadan yapa-
mayacagim. Ctinkii onlarmn da tizerimde cok emekleri vardir,
hala da elleri tizerimdedir, ¢ok tesekkiir ediyorum kendileri-
ne. Keske Stikrii Hoca da burada olabilseydi ve O'nun eme-
giyle biiylimiis olan biz 6grencilerinin bu kiirstide yaptigimiz
konusmalar1 dinleyebilseydi. Ama bizi bir yerlerden mutlaka
gortiyordur, inantyorum... O'nu ben her zaman saygy, sevgi,
minnet ve 6zlemle aniyorum.. Simdi anlatacagim konuyu da
dinleyeceginiz icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Vergide 6zgiirliik ilkesi, bizim bildigimiz klasik vergi ilke-
lerinden biraz farkli. Bu calismay1 benim ¢ok sevgili arkadasim
kiymetli akademisyen Gazi Universitesi Maliye Boliimii 63re-
tim tiyesi Dog. Dr. Fatih Saracoglu, ki su anda maalesef ara-
mizda degil, ile birlikte hazirladik ve Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. XVIIII, Say1:3-4, Y11:2104, syf:409-433'de
yayimladik. Bugtin anlatacaklarim, bu makale ¢alismasinin bir
ozetidir.

Vergide ozgiirlikk kavrami; miikelleflerin 6demeleri gere-
ken vergiyi hukuka ve ekonomik gergeklere uygun olarak en
aza indirmeleri ve/veya vergi ytikiiniin disinda kalmalar1 ko-
nusundaki 6zgtirliiklerini ifade etmektedir.

Vergide ozgtirlik, miikelleflerin vergi ile ilgili haklara ula-
sabilmeleri i¢in, bu davranislarini gerceklestirme bicimlerinde-
ki ozgtirliik olarak tamimlanabilir. Vergide 6zgtirliik ilkesi ise;
miikelleflerin sahip olduklar1 haklar ¢ercevesinde ddemeleri
gereken vergiyi en aza indirmek ve/veya vergi yiikintn di-
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sinda kalmak amaciyla gerceklestirdikleri islem, eylem ve dav-
ranislarindaki 6zgtirliiklerini tanimlamakta, ortaya koymakta
ve simirlarini ¢izmektedir.

Peki miikellefler, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirirken,
vergi yiikiiniin kismen veya tamamen disinda kalmak igin
hangi sinirlar icinde hareket ederlerse, vergide 6zgtirliik ilkesi-
ni ihlal etmemis olacaklardir?

Burada iki kriter karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi hukuka
uygunluk kriteri, ikincisi ise normal olmayan (olagan disi)
ekonomik ve yonetsel eylemlerdir. Vergide 6zgiirliik ilkesinin
ihlal edilmediginden bahsetmek icin her iki kriterin de birara-
da yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir. Vergide 6zgiirliik
ilkesi, sadece kisisel 6zgiirltigti degil, ayn1 zamanda ticaret ve
sanayi ozglrliglinii de kapsamaktadir.

Vergide 6zgiirliik ilkesinin temel kaynagi, Fransa’da 1789
Insan Haklar1 Bildirgesi'nde ortaya ¢tkmaktadir.

1789 Insan Haklar Bildirgesinin 4. Maddesi; ”Ozgiirliik,
baskasina zarar vermeyecek bir seyi yapabilmeyi kapsar. Boylece, her
kisinin dogal haklarimin kullanim, toplumun diger tiyelerinin, aym
haklardan yararlanmalarim saglayan simrlar disinda higbir sinira
sahip degildir. Bu simirlar ise ancak yasa ile belirlenebilir”.

13. maddede ise; “Kamu giiciiniin devamini saglamak igin ve
idarenin masraflarin karsilamak icin herkesin vergi vermesi kaginil-
mazdir. Vergi tiim yurttaslar arasinda olanaklar: oraninda esit olarak
dagitilir”

14. maddede de ayrica: “Tiim yurttaslarin bizzat ya da tem-
silcileri aracihi§ryla verginin gerekliligini belirlemeye, vergilemeyi
serbestce kabul etmeye, vergi gelirlerinin kullanilmasini gézlemeye
ve verginin miktarini, matrahini, tahakkuk bicimini, stiresini belirle-
meye hakki vardir”. Ayni sekilde yine Fransa’da ticaret ve sana-
yi alanindaki kaynag igin de 1791 tarihli Chapelier Kanununu
goriiyoruz. Fransa’da ayrica 1987 yilinda yayimlanan “ Miikel-
lef Bildirgesi” de bireysel ve sanayi ve ticaret 6zgiirliigtintin
kaynagini olusturmaktadir.
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Tuirkiye’de vergide 6zgiirliik ilkesinin kaynag: nedir?

T.C. Anayasa’sinin 73. maddesine gore herkes kamu gider-
lerini karsilamak tizere mali giictine gore vergi 6demekle yii-
kiimludiir. Vergi, resim, harc ve benzeri Mali Yiikiimliikler Ka-
nunuyla konulur, degistirilir veya kaldirilir. T.C Anayasasi’nin
10. maddesinde ise esitlik ilkesi tanimlanmaktadir. Daha sonra
Vergi Usul Kanununun 153 ve 167. maddeleri arasinda miikel-
leflerin 6devleri sayilmistir. VUK Md. 3/B’de ise ispat diizen-
lenmistir. VUK Md. 3/B 1. Fikrada; “vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. 3. Fik-
rada ise; “iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan ve olaymn
ozelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia
olunmasi halinde, ispat kiilfeti bunu iddia edene aittir” hitkmii
yer almaktadir. Cesitli vergi kanunlarinda vergide 6zgiirliik il-
kesinin kaynaklar1 yer almaktadir. Bu kanunlarda vergide 6z-
gurliik ilkesinin sinurlar ve gercevesi belirlenmektedir. Ayrica,
2006 yilinda Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yayimlanan
miikellef haklar1 bildirgesi ve ictihatlar da de Turkiye'de ver-
gide ozgiirliik ilkesinin diger kaynaklarini olusturmaktadir.

Miikellefler 6demeleri gereken vergiyi en aza indirmede
veya vergi ylikiiniin disinda kalma amagclarina gore hareket
ederken, cesitli davranislarda bulunurken hangi kriterleri sag-
larlarsa vergide 6zguirliik ilkesini ihlal etmis sayilmamaktadir-
lar. O halde hangi durumlarda vergide 6zgiirliik ilkesini ihlal
etmis sayilacaktir? Bununla ilgili olarak iki kriter karsimiza
¢ikmaktadir; 1. Hukuka aykirilik, 2. Normal olmayan yonetsel
ve ekonomik eylemler.

Yani miikellefler cesitli vergisel davranislarda bulunurlar-
ken eger hukuka aykir1 davranmazlar ve normal olmayan yo-
netsel ve ekonomik eylemlerde bulunmazlarsa vergi ytiklerini
en aza indirmede, yani 6demeleri gereken vergiyi en aza in-
dirmede veya vergi ytikiintin disinda kalma cabalariyla ilgili
olarak ozgtirdiirler. Vergide 6zgtirliik ilkesini ihlal etmemis
sayilirlar, ama bunlardan birine uymazlarsa yani hukuka ay-
kir1 bir davranista veya normal olmayan yonetsel ve ekonomik
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eylemlerde bulunurlarsa, o zaman vergide 6zgiirliik ilkesini
ihlal etmis olmaktadirlar.

Vergide ozgiirliik ilkesinin Tiirkiye’de bazi ihlal araclari ol-
dugu goriilmektedir. Bunlar temelde peceleme ve muvazaaa-
dur.

Peceleme, miikellef ve sorumlularin vergi kagirma ya da
vergiden kacirma amaciyla 6zel hukuk bicimlerini veya ku-
rumlarini olagan kullanimlar1 disinda kullanarak yaptiklar:
islemlerdir. Peceleme islemlerini kullanarak miikelleflerin ver-
gide 6zgiirliik ilkesini ihlal edebilmektedirler. Ciinkii bununla
birlikte hukuka aykir1 bir ve normal olmayan bir ekonomik ve
yonetsel bir eylem gerceklestirmis olmaktadir.

Bir diger arag ise muvazaa olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Muvazaada gercek islem ve gizli islem olmak {tizere iki islem
bulunmaktadir. Sozlesmenin taraflarmin gercek iradeleriyle
acikladiklari irade arasinda kasith bir fark vardir. Gortintirdeki
islem hiikiimstiz, gizlenen islem ise gecerli sayllmaktadir.

Vergide 6zgiirliik ilkesinin iliskide oldugu bazi miiesseseler
de bulunmaktadir. Bunlar vergi planlamasi, vergiden kaginma
ve vergi kacakgiligidir.

Bireysel vergi planlamasi; miikellef ve sorumlularimn iktisadi
ve mali imkanlar1 ve 6demeleri gereken vergi arasindaki iliski-
yi belirlemeleri, yasalara aykir1 olmayan girisim ve uygulama-
larla 6demeleri gereken vergiyi asgari indirme ¢abalar: olarak
ortaya cikmaktadir. Bireysel vergi planlamasinda, hukuka ay-
kir1 ve normal dis1 bir yonetsel ve ekonomik eylem s6z konusu
degildir.

Ancak ayni durumu agresif vergi planlamasi icin sdyle-
yemek miimkiin degildir. Ciinkti agresif vergi planlamasini
herhangi bir vergi sisteminden veya iki ya da daha fazla vergi
sistemi arasindaki uyumsuzluktan ustaca yararlanmak sure-
tiyle ddenmesi gereken vergiyi en aza indirmek olarak tanim-
lanmaktadir. Bazi durumlarda 6rnegin, ¢ifte indirim, yani ayn1
zararin hem mukim, hem kaynak devletten indirilmesi veya
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cifte vergilendirilmeme, yani kaynak devlette vergilendirilme-
mis bir gelirin mukim devlette vergiden istisna olmas1 durum-
larinda vergi 6zgtirliik ilkesinin iki kriterinin de ihlal edildigi
soylenebilmektedir.

Vergiden kacinmada ise; vergi miikelleflerinin vergi kanun-
larmi ihlal etmeksizin vergi yiiklerini en aza indirmeleri veya
vergi yiikiintin disinda kalma cabalar1 s6z konusu oldugu icin
vergiden kaginma durumunda vergide 6zgiirliik ilkesinin ihlal
edildiginden s6z edilememektedir.

Vergi kacakciliginda vergi kanunlari ihlal edilmek suretiyle
vergi yiikiiniin tamamen veya kismen disinda kalinmasi ola-
rak ifade edildigi icin hem hukuka aykir1 bir durum, hem de
normal olmayan yonetsel ve ekonomik bir eylem s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla burada vergide ozgtirliik ilkesi ihlal
edilmis sayilmaktadir.

Vergide ozgiirliik ilkesi Tiirk vergi sistemi agisindan deger-
lendirildiginde de, gesitli kanunlarda yer alan kanunen kabul
edilebilir giderler, zarar mahsubu gibi diizenlemeler ile de ver-
gide ozgiirliik ilkesinin siirlarmin ¢izilmis oldugu goriilmek-
tedir.

Ayrica, karineler ve vergi gtivenlik miiesseseleri de {ilke-
lerde miikelleflerin vergide 6zgtirliik ilkesine uygun hareket
etmelerini saglayan diizenlemelerdir.

Gelir Vergisi Kanunu (GVK) Md. 73’te yer alan emsal kira
bedeli, Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) Md. 13/1'de diizen-
lenen transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilti kazang dagitim,
KVKMd. 13/3 te yer alan emsallere uygunluk ilkesi, KVK Md.
12'de yer alan ortiilti sermaye ile ilgili diizenlemeler, miikel-
leflerin vergide uygunluk ilkesine uygun hareket etmeleri icin
miikellefleri yonlendiren diizenlemelerden bazilaridir.

Dr. MASUM TURKER- Degerli Hocamiz Elif Sibel Hoca-
ya tesekkiir ederiz. Simdi vergide adalet ilkesi agisindan Turk
vergi sisteminin degerlendirilmesini Degerli Hocamiz Ismail
Engin Bey yapacaklar, buyurun ismail Bey.
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Dr. ISMAIL ENGIN- Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
Saygideger Hocalarim, degerli konuklar; hepinizi saygiyla se-
lamliyorum. Ben de ¢ok fazla zamandan kullanmadan hocayla
ilgili birka¢ noktay1 paylasmak istiyorum. Herhalde tanidigim
en yiiksek tempoyla ¢alisan insanlardan bir tanesiydi Hoca. Ne
zaman giin bitiyor, ne zaman basliyor ve bu ne zaman yetisiyor
sasiriyorum. Gece saat 01.30 gibi Hocaya bir konuyla ilgili bir
mesaj attyorsunuz. Sonra sabah 07.05’te tim gazeteler okun-
mus, Resmi Gazete de incelenmis, surada su var diye size geri
doniis oluyor, ama héla siz giine baslamamis oluyorsunuz. Bir
glin Hocaya ugramam gerekiyordu. Yanilmiyorsam saat 11.30
gibi randevulasmistik. Giilsen Hanim da burada ve ben gecik-
tim. Sonra dedim ki “Giilsen Hanim ben ge¢ kaldim, uyuyakalmi-
stm.” Dedi ki, “Béyle bir seyi yok hocanin, literatiiriinde boyle bir
olgu olmadig1 icin bence Hoca yolda -gercekten yoldaydim ben Giil-
sen Hanima ulastigimda- Ismail Hoca yolda ulasmak iizere diyelim”
dedi ve bu sekilde Hocaya ulasmak miimkiin oldu. Ikincisi de,
maliye literattirtinde paternalizm diyoruz. Iste halka ragmen
halk icin bi¢ciminde 6z bir betimlemesi var. Mesela, emniyet
kemeri takma zorunlulugu ya da iste hiz limitleri uygulamasz,
halka ragmen halk icin uygulamalar. Hoca da sizin i¢in bazen
size ragmen sizi taciz edebiliyordu, sizi forse edebiliyordu, iste
sunu yetistirmelisin, buna ¢alismalisin, bunu yapmalisin, as-
linda siz kagmaya, kivirmaya ¢alistyorsunuz. Ama Hoca, 1srar-
la sizi, sizin icin hatta size ragmen destekliyor. Mekani cennet
olsun insallah diyorum.

Mustafa Hocamiz da calismay1, organizasyonu, paylastigin-
da ben heyecanlandigim, cok mutlu oldugum icin vergileme-
de adalet ilkesini degerlendirmeyi se¢mistim. Sonra bu ilkenin
degerlendirilmesinin vergi sistemi iginde boyle gercekten ¢ok
uzun mesai istedigini goriince paylasim agisindan biraz secme
yontemi ve bir 6z paylasmaya calisacagim. Sorularmiz varsa
spesifik olarak alirim.

Vergide adalet ilkesi ve adalet olgusu takdir edilecegi gibi
cok stibjektif bir kavram, donemden doneme degiskenlik arz
ediyor. Farkli toplumlarda farkl: ilgi goriiyor, hatta toplumla-
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rin farkl tarihsel donemlerinde de kavramin farklilasabildigini
gorebiliyoruz. Yani degerli hocalarim, eski Yunan’dan Ortagag
Roma’sima kadar, semavi dinlerden ¢agdas ulus devletlerine
kadar vergide adalet ilkesine rastlamak miimkiin. Verginin
hakca alinmasi, vergi yiikiiniin miikellefler agisindan dengeli
ve adil dagitimi. Fakat vergide adalet ilkesinin ilk agik vurgu-
sunu Adam Smith’te gormek miimkiin. Bir devletin tebaasin-
dan her birine hiikiimetin giderlerine katilmak i¢in mali giictiy-
le orantili olarak vergi 6deme yiiktimlulugtiniin ytuklendigini
gortiyoruz, kisilerin Adam Smith’in en temel ilkesi olan adalet
ilkesinde. Gerek akademik anlamda, gerekse felsefi anlamda
siyasal diistintirler tarafindan ilgi gosterilmis olan adalet ilke-
sinin daha sonra temel hukuki metinlere de yansidigini gorti-
yoruz. Ik olarak Italyan Anayasasinda, Anayasa anlaminda
ilk olarak italyan Anayasasinda yer verilmis olan vergilemede
adalet ilkesi izleyen donemlerde bircok tilkenin Anayasasin-
da dogrudan ya da onu ikame edecek bicimde esitlik ilkesi, o
da yoksa devletin temel nitelikleri agisindan bir sosyal devlet
ilkesine vurgu olarak karsilik buldugunu goriiyoruz. Hatta
bazi tilke Anayasalarinda daha spesifik, daha kazuistik olarak
Gelir Vergisi ya da servet tizerinden alinan vergiler acisindan
bir vergilemede adalete vurgu yapildigini goriiyoruz. Orne-
gin, Portekiz Anayasasinda: “Kisisel Gelir Vergisi esitsizlikleri
azaltmay amaclar, yine aym sekilde varliklarin vergilendirilmesi va-
tandaslar arasinda esitlige katkida bulunur” seklinde anayasal an-
lamda da vurgulara rastlamak miimkiin. Ulkemizde de “vergi
ddevi” baslikli 73. maddede ozellikle ilk 2 fikrasinda vergile-
mede adalet ve 6deme giiciine bu anlamda vurgu yapildig:-
n1 goriiyoruz. Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali
glicline gore, ddeme giiciine gore, vergi ddemekle ytkiimlii
tutulmustur. Vergilemede adalet acisindan biraz daha 6nem-
li olan 2. Fikradaysa, “vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli dagilimi
maliye politikasinin sosyal bir amacidir” vurgusu temel referans
olarak karsimiza c¢ikiyor. Vergilemede adaleti sadece matrah
ya da vergi oranlar1 acisindan degil verginin konulmasindan
tamamen uygulanmas ve vergi yargisina kadar tim stireclere
yonelik olarak vergilemede adaletin aranmasi o agidan yerinde
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olacaktir diye diistintiyorum. Gerek felsefi anlamda, gerekse
akademik calismalarda adalet ilkesiyle esitlik ilkesinin zaman
zaman birbirini ttimler bicimde kullanildigina rastlamak da
miumkiin. Vergilemede adalet iki bicimde karsimiza cikiyor
maliye literatiirtinde: Bir tanesi denklestirici adalet, digeriyse
dagitimci ya da dagitici adalet. Bunu esitlik ilkesiyle eslestirdi-
gimizde denklestirici adalet yatay esitlige, dagitimc1 adaletse
dikey esitlige karsilik gelmektedir. Denklestirici adalet ya da
yatay esitlikte ayn1 kategoride, ayn1 konumda olan tim mii-
kelleflerin ayn1 vergiyi, ayn1 diizeyde vergiyi ddemesini ifade
ederken dagitimci adalet ya da dikey esitlikteyse farkli gelir
diizeylerinde bulunan farkl sahsi ve ailevi 6zellikleri bulunan
miikelleflerin farkli vergiye muhatap olmalarini ifade etmekte
vergideki esitlik.

Vergilemede adaleti saglamaya yonelik olarak maliye yazi-
ninda iki yaklasim karsimiza cikiyor bu iki kavramdan sonra:
Bir tanesi fayda yaklasimi, fayda kuramu, fayda ilkesi olarak da
ifadesini buluyor. Ikincisiyse 6deme giicii ya da iktidar yakla-
simi. Fayda yaklasimi, fayda kurami vergiyi bir karsilik esasina
oturtan bir yaklasim, yani 6denen vergiyle yararlanilan kamu
hizmetleri arasinda bir iliski, bir karsilik arayisi s6z konusu.
Odeme giicii iktidar prensibindeyse vergi karsiliksiz olarak ali-
nir ve 6denen vergiyle yararlanilan hizmet arasinda herhangi
bir bicimde iliski kurmak miimkiin degildir. Maliye literattirti-
niin gelismelerine baktigimizda da 6zellikle 6deme giicti ya da
iktidar prensibinin vergilendirme sistemlerine daha egemen
oldugunu 6zellikle ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla beraber
gormek miimkiin. Bazi vergiler nitelik itibariyle yararlanan
oder ilkesiyle fayda yaklasimina yaklassa da hakim bakis agisi-
nin ddeme giicii oldugunu sdyleyebilmemiz miimkiin.

Anayasamizin 73. maddesindeki vergi 6devi diizenleme-
sindeki iki fikray1 tekrar ele aldigimizda “kamu giderlerini kar-
silamak tizere” ifadesi bizi fayda yaklasimina yaklastirmakla
beraber devamindaki “ddeme giicii mali iktidar1” ve 2. fikradaki
gibi diizenlendigi gibi “vergi yiikiiniin dengeli ve adil dagilim: ma-
liye politikasinin sosyal amacidir” ifadeleri aslinda tiimden ver-
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gi sistemimizde 6deme giicti yaklasiminin iktidar prensibinin
egemen oldugunu, egemen olma arayisinda oldugunu bu agi-
dan ileri stirmemiz mumkiin. Portekiz Anayasasindaki, kisisel
Gelir Vergisi ya da varliklarin vergilendirilmesine iliskin dii-
zenlemelerin aksine bizim Anayasamizin 2. maddesindeki sos-
yal hukuk devleti diizenlemesi, ayn1 zamanda 73. maddedeki
“6deme giticti” ibareleri aslinda vergilemede adaleti sadece Ge-
lir Vergisi, Kurumlar Vergisi ya da Katma Deger Vergisinde
degil tim vergi sisteminde dengeli ve adil bir vergi ytikii da-
giliminin hedeflendigini bu agidan referans olarak goriiyoruz.

Miikellefler acisindan vergi yiikiiniin adil dagilimini hedef-
leyen adalet ilkesi birka¢ unsurla yakalayabilmek ya da ara-
nabilmesi miimkiin. Zaten stibjektif bir kavram, deger yargisi
igeriyor, tilkelere gore, doneme gore, ideolojik bakis acilari,
hatta ayn1 toplumlarin farkl: stireclerinde degisik bakis agila-
r1 arz edebiliyor bu agidan, 6deme giicline gore vergilendir-
me, vergi kacakciligiin dnlenmesi ve cifte vergilendirmenin
onlenmesiyle vergilemede adaletin saglanmaya calisildigins,
gorliyoruz.

Odeme giicti, cok kisa ve 6z tanim yaparsak, “Kisinin ken-
disinin ve ailesinin asgari diizeyde ihtiyaglarim karsilamaya yetecek
gelirin tizerindeki geliri ifade etmektedir.” En az ge¢im indirimi de
bu gelirin altinda olanlardan vergi alinmamasini ifade eden bir
adalet yaklasimidir. Artan oranl vergileme, en az gegim indiri-
mi, ayirma kuramy, istisna ve muafiyetlere yer vererek vergide
ddeme giictinii kavramaya, vergi ddeme giictinii, mali iktidar1
bu saydigim tekniklerle yakalamaya calistyoruz.

Ulkemizde 2019 yili icin gegerli olan vergi tarifesi yansida
yer aliyor sevgili misafirler, 4 dilimden olusan bir tarifemiz
var. Ge¢miste 7 dilimle baslayip daha sonra 4 dilime indiril-
mis. 1. dilim en dusiik gelirler i¢in ytizde 15, en yiiksek gelir-
ler icin de ytizde 35’in oldugu bir tarife. Vergi 6deme giictine
ulasmak i¢in kullanilan yontem- teknik artan oranl vergileme
oldugu icin ¢ok kisaca bahsetme geregi duydum. Tabii ki, bu
dilim sayisinin azaltilmasi gelir vergisi tarifesini, 6zellikle 2. ve
3. dilime y181lmus basik bir tarife haline getirmektedir. Oysa iyi
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bir vergi sistemi, iyi bir Gelir Vergisinden s6z edebilmek igin,
artan oranda Gelir Vergisinden s6z edebilmek icin dik miite-
rakki ya da dik artan oranli olmasi gerekliligi, dilim sayisinin
fazla olmasi, dilim araliklarinin daha dar tutulmasi aslinda
iyi bir Gelir Vergisinde hedeflenmelidir. Ulkemizde {icretlile-
re yonelik 6zellikle bir diizenleme olarak 98.000 TL'den daha
fazla geliri olanlar igin bir ayricalikli diizenleme var. Ucret ge-
lirlerindeyse bu 148.000 TL'nin 108.000 TL'sine bu anlamda te-
kabtil eden bir ayricalikli diizenleme s6z konusu. Bu ayirma
ilkesi, ayirma kuramu olarak nitelendirdigimiz, yani emek ve
sermaye gelirlerinin ayristirilarak emek gelirlerinden daha
diistik oranda vergi alinmasi s6z konusu. Ulkemizde de 2006
yilia kadar {icret gelirleri icin boyle ayricalikli bir Gelir Vergi-
si tarifesi vardi. Ucret gelirleri ylizde 15’ten vergilendirilirken
diger gelirler ytizde 20 oraninda vergilendirilmekteydi. 2006
yilindan itibaren bu ayricalikli diizenleme kaldirilds, bu ticret-
liler aleyhine yapilmis olan diizenleme daha sonra Anayasa
Mahkemesinin 15 Ekim 2009 tarihli karariyla iptal edildi ve
buna iliskin olarak da hiikiimet 2011 yilinda {icretliler agisin-
dan tekrar ayirma ilkesini ihdas etmeye yonelik bu kez en tist
gelirde, en st dilimde ticret geliri elde edenlere 6zellikli bir
uygulama hayata gegirildi. Bunu da bu yilki verileri baz alarak
aylik net geliri en az 6.200 lira olan ticretliler igin bir koruma
basladigini goriiyoruz 2019 yili gelirleri igin, tabii ortalama
ticret gelirinin tilkemizdeki tutar1 ve yaklasik 5 milyon asgari
tcretliyi disundiigumiizde aylik net geliri 6.200 lira tizerinde
ticretli sayisinin siirli oldugunu sdylemek mimkiin. O neden-
le 2006 y1l1 6ncesi ve sonrasina gore bugiin icin yapilan emek
ve sermaye gelirlerinin ayristirilarak emek gelirlerinden daha
az vergi alinmasina yonelik ayirma ilkesinin ¢ok koruyucu, tic-
ret gelirleri lehine ¢ok pozitif ayrimcilik sagladigini soylemek
o agidan pek miimkiin olmayacaktir.

Gelir Vergisiyle ilgili bir noktay1 daha paylasmak istiyorum.
Gelir Vergisinin 103. maddesinde Gelir Vergisi tarifesinin di-
limleri diizenlenmis, 123. maddesinde de bu dilimlerin giincel-
lenmesi, yani tarifenin dilimlerinin arttirilmasina iliskin yetki
maddesi var ve bu tarifenin dilimleri her y1l yeniden degerleme
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oraniyla giincellenir, ytizde 5 kesirler dikkate alinmayabilir.
Cumbhurbaskanina belirlenmis artis tutarinin yarisi kadar daha
az ve yarist kadar daha fazla artirmaya yetki verilmistir. Sim-
di slaytta 2008 yilindan 2019’a kadar yeniden degerleme orani
ve Gelir Vergisi tarifesinin birinci diliminin artis oranlar: yer
aliyor. Baktigimizda bu yillarin hicbirinde istisnasiz yeniden
degerleme oranini asan bir artis1 gormek miimkiin degil. Yani
stirekli yeniden degerleme oranindan daha az bir artisla Ge-
lir Vergisi tarifesinin 1. diliminin giincellenmesi ve bu suretle
de, Mualla Hocamizin enflasyonun vergi etkisi olarak gecmiste
kavramsallastirdigi, miikelleflerin daha erken, daha gabuk tist
dilimlere gecerek daha yiiksek oranlara muhatap olmasini da
beraberinde getiriyor. Bir ilging nokta daha; ticretlilere sagla-
nan en ust dilime iliskin ayricalikli vergi diizenlemesinde de
yine ayni sekilde yeniden degerleme oranindan daha az bir
oranda dilim giincellemesi, miikelleflerin enflasyon karsisinda
daha az korunmasina neden olmaktadir.

En az gecim indirimi yine vergilemede adaleti saglamaya
yonelik olarak kullanilan sistemimizde 2008’den itibaren as-
gari gecim indirimi adiyla vergiden indirim y6ntemi-dekont
sistemi olarak yiirtirliige girmis bir uygulamadir. Ulkemizde-
ki haliyle maksimum hedefi asgari ticretlilerin 6dedigi vergi-
nin vergisi kadar bir verginin disarida birakilmasina yonelik;
maksimum ulasacag1 yer bu sekilde ve bunun icin de kisinin
kendisinin calismayan esinin ve 3 ¢ocugunun olmasi halinde
asgari ticretin vergisi kadar bir vergiyi 6dememesi stz konusu
olacaktir. 2019 Subat itibariyle yoksulluk, aglik sinir1 ve yasam
maliyetine baktigimiz zaman; 4 kisilik bir ailenin aglik sinir1
2.000 liranin tizerinde, yoksulluk smir1 6.609 TL, bekar bir ¢ali-
sanin aylik yasam maliyeti de net 2.478 TL olarak hesaplanmus,
Tiirk-Is'in anketlerinden. Koruma sinirinin asgari ticretin mak-
simum odeyecegi vergi kadar olmasi, korumanin ¢ok yeterli
oldugunu bu agidan séyleyemeyiz.

Yine Saym Baskan, ¢cok az daha zaman izninizle kullana-
yim. Zirai kazanglarda yaygin usul kaynakta vergilendirme,
kaynakta kesinti, yapilan kesintinin briit hasilat tizerinden
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olmasi gelirin tamimindaki safi tutar acisindan ayrilik olustu-
ruyor. Yine ayn sekilde Gelir Vergisi Kanununda belirlenmis
isletme buytikliikleri, iste 6rnek olarak 40 dontim arazisi olan
bir ¢iftginin bugday satisindaki muhatap olacag: tevkifat ora-
niyla 1.650 dontim arazisi olan bir ¢ift¢inin bugday satisinda
muhatap olacag tevkifat oraninin ayni olmasy; ayni sekilde 5
biiyiikbas hayvani olan bir ciftciyle 149 tane biiyiikbas hayvani
olan ciftcinin tirtin satisinda, muhatap olacag: tevkifat oranla-
riin ayni olmasi vergi adaleti acisindan aykirilik teskil ediyor.
TUIK'in yaptig1 tarimsal isletme biiyiikligii arastirmalaria
gore, Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yiizde 80’inden fazlasi-
nin 100 dontimden daha az arazisi bulunuyor. Oysa bizdeki is-
letme biiytikliigi 6lctisti taban arazide 900, kirag arazide 1.700
doniime kadar ulasabilmektedir.

Serbest meslek kazanclarinda yaygin olarak 6zellikle saglik
sektoriinde serbest meslek makbuzu diizenlememeleri ve post
cihazi kullaniminin bazi isletmeler agisindan yaygin olmamasi
vergi adaleti acisindan sakinca olusturdugunu dustintiyorum.
Gayrimenkul sermaye iratlar1 acisindan gotiirti gider uygula-
masimin kapsaminin daraltilmasi beyanin cazibesini azaltaca-
g1 distuntyorum. 10 Nisanda yapilan ekonomi ajandasina
iliskin yapilan agiklamalarda Kurumlar Vergisinde kademeli
bir indirim tasarlandigimi goriiyoruz. 2018 yilinda agiklanan
verilere gore Tiirkiye'de toplam Kurumlar Vergisi tahsilatinin
yaklasik olarak ytizde 35'ini en biiyiik 100 miikellef 6diiyor,
kalan 806.522 Kurumlar Vergisi miikellefi Kurumlar Vergisi
tahsilatinin ytizde 65’ini 6demektedir. Kurumlar Vergisinde
yapilacak olan indirimlerin vergi hasilatin1 arttiracagina iliskin
genelde savlar var. Bunu bizim vergi tarihimizde dogrulayan
bir 6rnegimiz bulunmamaktadir. Vergi oranlarimin diistiriil-
mesiyle vergi hasilatinin arttigina rastladigimiz bir yil bulun-
muyor bu agidan, hani o klasik Laffer egrisi; vergi oranlari
dustirtilir, hasilat artar, vergi sistemimiz agisindan bunu hig
deneyimleyemedik.

OECD tlkeleriyle karsilastirdigimizda vergi yukiintin di-
stik oldugunu soylememiz miimkiin, bu arada OECD tilkele-
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riyle karsilastirdigimizda vergi yiikii yaklasik olarak 10 puan
diistik olmasma ragmen, Tirkiye'deki kayit dist ekonomi-
nin biiyukliigini de dahil ettigimizde vergi yukiiniin ytizde
24.9dan yiizde 20'nin altina diistéigtinti goriiyoruz. O ytizden
vergi idaresinin performansini da burada alinganhik goster-
mesinler liitfen, yansida gittikce tahsilat tahakkuk oranlarinin
duisttigiint gortiyoruz. Kuskusuz burada vergi idaresinin de-
netim personel sayisinin yetersizligi, bos kadrolarin kullanimi
konusunda gesitli rezervleri etkili olabilir, ama goriinen bir sey
var ki, sistematik olarak tahsilat tahakkuk oranlarinda diisiis
gormek mumkiin. Ayni zamanda dolayli vergilerin payimnin
cok yiiksek olmas diistik gelirliler aleyhine bir olumsuzluga
neden olmaktadir.

Sayimn Bagkandan bir dakika daha rica edip toparlayayim
bu anlamda, dolayli vergilerin {ilkemizdeki pay1 ytizde 67-68
diizeyinde ve bu ozellikle de diistik gelirliler tizerinde adaleti
bozucu etki yaratmaktadir. Toparlayacak olursam neler soy-
leyebilirim? Gelirin taniminin tekrar 1999 6ncesi kisa bir stire
uygulama firsat1 bulunmus, her tiirlt kazang ve irad1 kapsaya-
cak bicimde diizenlenmesidir. Kayit disiyla miicadelede 6nce
niyet ve etkin bir altyapimin olusturulmasi, 6zellikle sermaye
unsurlarindaki vergi ytiktintin yukartya dogru revize edilme-
si, tiitketim vergilerinde dtisiik gelirlilerin tiretim desenini ka-
yiracak onceliklendirmelerin, tarifenin, olusturulmasi, vergi
denetiminin kapsaminin genisletilmesiyle vergilemede adalete
ulasilmasini hedefliyoruz, umuyoruz. Tesekkiir ederim.

Dr. MASUM TURKER- Ismail Hocamiza tesekkiir ederiz.
Simdi tigtincti konusmacimiz vergilemeden bahsettik ve acik-
lik ilkesi, Ttirk mevzuati, vergi mevzuat: ekseninde bir deger-
lendirme Sayin Cem Barlas Hocam, buyurun.

Dog¢. Dr. CEM BARLAS ASLAN- Tesekkiir ediyorum Sa-
yin Baskan. Simdi daha 6nce konusmacilar Hocayla ilgili anla-
tilabilecek her seyi anlattilar. Elif Hocam ilk asistaniyim dedi,
ben de son asistani olma serefine nail oldum. Hocayla tabii Elif
Hocama gore, Ismail Hocama gore daha kisa siire tamsikligi-
mi1z oldu, ama ¢ok sey 6grendik, ¢ok seyler yasadik, cok ani-
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larimiz oldu. Benim aklimda ¢ok sey kaldi, ama hayat goriisii
edindigim bir hususu sizinle paylasmak istiyorum. Bugtiniin
isini yarma birakma, bu is zaten diinden yapilmis olmaliydu.
Ben Hocada hep bunu yasadim, ¢tinkti Hoca gercekten 24 saat
esasinda calisan bir insandi. Bir de her zaman icin hafizaniza,
gencliginize fazla giivenmeyin, stirekli kontrol edin derdi. Basit
anlatmayi, basit yazmay1, gazetede yazi yazmayi 6gretti. Sah-
sen yani benim koluma altin bilezik takti, buralara gelmemde
¢ok cok biiyiik emekleri vardir. Rahmet olsun, yani Hoca an-
latilmaz yasanir aslinda, biz onu yasayan sansh kisilerdeniz.

Simdi hocalarim zaten vergi ilkelerinden bahsetti. Ben ki-
saca vergi ilkelerinin genel itibariyle ... (91.06) vergi sistemi
ayn1 zamanda kapal1 ve zor bir vergi sistemi, vergi ilkelerini,
vergi teorisini hep anlatiyoruz, hep deginiyoruz, ama bir tiir-
lti tatbik etmiyoruz. Ctinkii genel olarak giinti kurtarma veya
dontip kurtarma gibi hem idari anlamda, hem mali anlamda,
hem toplumsal olarak bir kiilttirtimtiz var. Yillardir iste hoca-
larimizdan dinledigimiz, okuduklarimizda hep birtakim siste-
min iyi olmasztyla ilgili 6neriler var. Sistem soyle diizelebilir,
boyle diizelebilir gibi ¢ikarimlar var, ama bir tiirlii dtizelmiyor.
Ciinkii Ismail Hocamin da bahsettigi gibi ozellikle harcama
tizerinden alman vergilerle vergi adaletini bozuyoruz, vergiyi
bir kapali kutu olarak diistintiyoruz. Aslinda simdi vergileme
ilkeleri, ben vergilemenin yol haritas: olarak gortiyorum. Yani
teorik kisimlarma c¢ok fazla deginmeyecegim miisaadenizle,
Adam Smith’le ve Adolph Wagner'le ortaya ¢ikan, daha sonra
tizerine diger teorisyenlerin katki yaptigi, bugtinse kimi kay-
naklara gore 11-12 tane -baz1 hocalarimiz 13 tane olarak ifade
ediyorlar- cagdas vergi ilkeleriyle biz iyi bir vergileme, iyi bir
vergi sistemi nasil olur seklinde bir ¢ikarimda bulunuyoruz ve
vergi kurallari, vergi kaideleri olarak iyi bir vergilemeyi etkin
ve verimli nasil saglariz diye ilkelere atif yapiyoruz, ama bu
ilkelerin 6zellikle Ttirk vergi sistemi agisindan belki kestirme-
den soyleyecegim, ama hicbirine uymuyoruz.

Simdi ozellikle Turkiye gibi bir tilkede vergi iyi bir politika
arac1 olmasa bile iyi bir finansman araci, ¢tinkii bizim biitcemiz
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vergiye muhtag. Yani gecen sene gerceklesme genel biitcede
621 000 000 000 lira vergi toplanmis ytizde 89-90 ortalamasini
buluyor. Devletin vergi gelirlerini diistirmesi, vergi gelirlerin-
den vazgegmesi gibi bir imkan maalesef sz konusu degil. Bu
anlamda vergi sistemini daha anlasilir, daha sade, basit, ada-
letli, belki de vergi ilkelerine uygun hale nasil getirebiliriz, as-
linda bunun gabasi igerisinde olmamiz gerekiyor, bunun tize-
rine calismamiz gerekiyor. Fakat biraz sonra da bahsedecegim
bununla ilgili yapilan da hicbir sey yok. Vergi ilkeleriyle vergi-
lemenin kural ve kaideleriyle sistemin basarisinin, sistemin et-
kinlik ve verimliliginin dogru orantili oldugu bir gercek. Simdi
aciklik ve basitlik ilkesi, aciklik ilkesinden kastimiz vergi mev-
zuatinin uygulamanin herkes tarafindan anlagilarak acik ve
anlasilabilir olmasidir. Basitlik ilkesinden kastimiz da diizen-
lemelerin kapsam ve nitelik olarak kolay, uygulanabilir ve ba-
sit olmasin1 kastediyoruz. Aciklik ve basitlik ilkesi birbirinden
ayrilmayan, birbiri tizerine bina edilmis, birbirini tamamlayan
ilkeler aslinda, sonug olarak vergi uygulamasinin basarisi her-
kes tarafindan anlasilmasina bagl. Peki, bir vergi sistemi acik
ve basit olursa ne olur? Birincisi, miikellef uyumu artar. Vergi
Kanunlari, vergi sistemi o kadar karisik ki miikellefler zaten
uymama egiliminde, Ttirkiye’de ciddi bir vergi kay1p ve kacak
ve verginin disina ¢ikma egilimi var. Hele son yillarda artan
cumhuriyet tarihi ortalamasi olarak da 2.7 yilda bir mali afla-
11 cikardigimizi diistiniirsek kimse vergiye uyum gostermeye
yanasmiyor. Vergi maliyetleri azalir hem miikellef agisindan,
hem idare acisindan, nitelikli ve seffaf bir yapi tesis edilirse he-
sap verilebilirlik artacaktir. Sistemi olumsuz etkileyen unsurla-
ra kars1 kararli ve dayanakli bir sistem ortaya ¢ikacaktir. Kayip
ve kacaklar1 tarif ettigimiz bir kavram olarak vergi erozyonu
azalacaktir.

Mevzuati ben hukukun vitrini olarak goriiyorum. Bu ko-
nuyla nacizane yaklasik 1.5-2 senedir hasir nesir oldum. Vergi
karmasikligiyla ilgili biraz sonra miisaadenizle izah edecegim.
Ozellikle vergi gibi cok sayida kisiyi ilgilendiren bir mevzuatin
daha sade, acik, basit ve anlasilir olmasi gerektigini diistintiyo-
rum. Hukuk devleti bildigimiz tizere hukuki gtivenlik ilkesi-
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ni tesis etmeye c¢alistyor, hukuki giivenligin tesis edilmesiyse
bence mevzuatla desteklenmeli. Bu anlamda tekrar etmek ge-
rekirse, mevzuat hukukun vitrinidir. Bu basitlik ve agiklik aci-
sindan ele aldigimiz zaman Fuller’in i¢ hukuk ahlakina bakiyo-
ruz. 8 ilke belirlemis Fuller, bunlardan birisi de agiklik ilkesi, o
da tipki vergi teorisyenlerinin izah ettigi gibi agiklik ilkesinde
acikliktan kastinin mevzuatin anlasilabilir olmasi tizerine bina
ediyor, ama tabii burada suna ¢ok énem vermis kendi yazin-
larinda: Mevzuatin agik ve basit olmasi derken kalitesiz, nite-
liksiz bir mevzuattan bahsedemeyiz. Arada bir 6diinlesim s6z
konusudur diye vurgu yapiyor, ama genel itibariyle mevzua-
tin acik olmasinin gerektigi belirtiliyor.

Diger bir husus: Vergi karmasiklig1. Literatiirde, yerli litera-
tiirde cok az calisma var, uluslararasi literatiirde de yeni yeni
calismalar ortaya ¢ikt1. Vergi karmasikliginin tanimlarindan zi-
yade aslinda karmasikliga yonelik birtakim analizler yapilma-
s1 gerekiyor. Hatta keske miimkiin olsa Tiirk vergi sisteminin
karmasikligina yonelik olarak da bir analiz ve bir endeks olus-
turulsa diye diisintiyorum. Bazi yabanci yazarlar bu konuda
cesitli analizler yaptilar, cesitli calismalar yaptilar. Birlesik
Krallik vergi sistemine yonelik olarak ingiltere Vergi Dairesi-
nin ¢ok ciddi calismalar:1 var ve bu calismalarin en 6nemli can
alic1 ortak noktalarindan biri de mevzuat. Her calismada, her
analizde mevzuat mutlaka, mevzuatin agiklik ve basitligi mut-
laka incelenmistir. Mesela, bu tasarim Birlesik Krallik Vergi
Dairesinin vergi karmasikligina yonelik analiziyle ilgili bir ta-
sarim, temel karmasiklik nedenleri arasinda mevzuat hiikiim-
lerini en 6n siralara koyuyorlar. Simdi miisaadenizle isin teorik
kismindan ziyade biraz ben pratige dokmek isterim ve vergi
kanunlarimizdan birine bir okunabilirlik dl¢titti yaptim, oku-
nabilirlik formiuilti uyguladim. Burada Tiirk Dil Edebiyat1 Bo-
liimtinde tanidigim birka¢ hocamdan destek ve yardim aldim
hani bizim alanimiz disinda oldugu icin, okunabilirlik kavrami
soyle kisaca miisaadenizle bahsedeyim. Aslinda Aristo’dan,
Platon’dan beri var olan dini metinlerde kelime kokleri, kelime
anlamlariyla anlamlarimi agiklamaya yonelik olarak izah edi-
len bir kavram, ama ozellikle 1920’lerden sonra okunabilirlik
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kavrami tizerine ¢ok sayida calisma yapilmus. Ik calismalar
takdir edersiniz ki ingilizce iizerine, daha sonra farkli dillerde
calismalar s6z konusu olmus ve giiniimiize kadar gelmis, ama
Ingilizce igin gelistirilen formiillerin Tiirkceye uyarlanmasi ve
uygulanmasinda hata pay1 yiiksek oldugu goriilmiis. Cuinki
her dilin kendine gore karakteristik 6zellikleri var, karakteris-
tik bir yapisi var. Bugiin icin Hacettepe Universitesinden Ender
Atesman Hocanin yaptig1 bir formiil var, okunabilirlik formii-
lii, okunabilirlik testi, genel kabul goren test bu test 1997 yilin-
da gerceklesmis. Tiirkge her tiirldi, yani hukuki metinler, felsefi
metinler, cocuklara yonelik metinler, roman, hikaye her tiirli
metin bu sistemle, bu formiilasyonla 6l¢tiltip zorluk derecesi
tespit edilebiliyor. Atesman zorluk derecelerini Tiirkge metin-
ler acisindan sozciik uzunlugu en kolay metinlerde 2.2, ctimle
uzunlugunu ... (100.00) en zor metinlerde 3, ctimle uzunlugu-
nu sozciik bazinda 4, en zor metinler i¢in de 30 olarak tespit et-
mis. Turkge icin gelistirilen formiilasyonda yansida gordiigii-
miiz tizere hece sayisi, ctimle sayisi, ciimle uzunluklari, bunlari
s0z konusu formiile uyguladigimiz zaman bir metnin zorluk
derecesini ya da kolaylik derecesini okunabilirlik ve anlasilabi-
lirlik acisindan bulabiliyoruz.

Ben Kurumlar Vergisi Kanununu analiz ettim. Neden Ku-
rumlar Vergisi Kanunu? Ozellikle temel Vergi Kanunlar1 agi-
sindan en yeni kanun olmasi, itiraf etmeliyim ki kisa bir kanun
olmasi, yani bir Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanununu
analiz etmek ¢ok zor, ¢linkii biitiin analizde dikkate aldigim
yerleri hece hece boldiim, ctimle sayisi, sozciik sayisi tek tek
baktim. Yani Word maalesef bir tek sozciik sayisini veriyor,
degerlerini kendim yaptim. Bu analizi yaparken basliklar ka-
nun, sadece kanun madde metinlerini dikkate aldim. Baslik-
lar, parantez i¢i ctimleler, betim olmayan hiikiimler dikkate
almmadi, dipnotlar1 dikkate almadim. Yani soyle diistindtim,
ortalama bir vatandasin, yani bir hukukcunun ya da konunun
uzmani degil de ortalama egitim diizeyine sahip bir vatanda-
sin bu kanunu okurken mesela, Emlak Vergisi Kanunu, yani 20
000 000"a yakin miikellefi var, ama hala hi¢ kimsenin anlama-
dig1 sekilde bir dili var. Okurken dikkat etmesi gereken ya da
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onu ilgilendiren yerler nerelerdir diye diistindiim. Tabii Ku-
rumlar Vergisi Kanunu kurumlasmis bir yapiya hitap ediyor,
daha profesyonel bir yapiya hitap ediyor, ama sonug olarak
ayni zorluk derecesini burada da gorecegime inandigim igin
analiz yaparken acikcasi hi¢ tereddiit etmedim. Hatta gegmis
yillarda hukuk fakiiltesi 6grencilerine bir anket calismasi yap-
mistim Kurumlar Vergisi Kanunundan aldigim bazi kelimele-
rin anlamlar1 tizerine, maalesef diizey ¢ok diistik ¢iktr. Cuinki
2005-2006 yillarinda yazilmasina ragmen kanun metninde hala
cok eski Osmanl: Turkgesi kokenli, Farsca, Arapga kokenli ke-
limeler var. Biraz da bu seyden kaynaklaniyor herhalde, biz-
de kanun yapmak ve yazmak bir sanat olarak gértinmiiyor da
zorlayict mevzuat hiikiimleri yazmak daha nitelikli olarak ka-
bul ediliyor. Dil ve Tiirkce uzmanlarindan destek alinmryor.
Fazla uzatmadan toplam ctimle sayisin1 598 olarak buldum.
Oyle ctimleler var ki bir paragraf, yani normalde 10-12 ciimle-
nin birlesimi hep virgtille ayrilmis bir paragraf, okurken basini
sonunu unutuyorsunuz. Toplam kelime sayis1 15 446, toplam
hece sayis1 -beni en zorlayan kisimdi tek tek hecelerine ayir-
mak- 47 880, formiile uyguladigimda Kurumlar Vergisi Kanu-
nu i¢in 7.295 gibi bir sonug ortaya cikt1. Atesman kendi yaptig1
calismada Tiirkiye Cumhuriyeti 82 Anayasasinin, yani 97 y1-
lindayken bu haliyle yaptig1 calismalar Anayasa metnini yanlis
animsamiyorsam 17 kiisur bulmus, Kurumlar Vergisi Kanunu
daha yeni yazilmis bir kanun olmasina ragmen daha hani kisa,
daha derli toplu bir kanun olmasina ragmen Gelir Vergisi, iste
Vergi Usul Kanununa gore, hatta 6183 sayili Kanunu hig¢ soy-
lemek istemiyorum, ¢ok zor kategorisinde yer aliyor. Halbu-
ki felsefi metinler ¢ok zor kategorisinde yer almasi gerekiyor.
Aslinda beklenen metinlerin biraz daha zor kategorisinde yer
almasi, benim tespitimin sonucu bu sekilde ¢ikt1. Belki arada
iste analiz yaparken hatalar yapmisimdir, mutlaka hata insan
icindir. Fakat tabii bu endeksin sonucunun 50 falan ¢itkmasin
agikcasi beklemiyordum.

Miisaadenizle bitirirken birka¢ noktaya deginecegim. Ne
yapild1 bugiine kadar? Bugtine kadar mevzuat hiikiimlerinin,
ozellikle vergi mevzuatinin diizeltilmesiyle ilgili hicbir sey ya-
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pilmadi, sadece konusuldu. Yani sadece sozler var. Hiikiimet
programlarina, acil eylem planlarina bakiyorum. Biitce ge-
rekgelerine bakiyoruz. Her seferinde vergi mevzuati sadeles-
tirilecek, vergi mevzuati birlestirilecek, basit hale getirilecek.
Yillardir bekleyen bir Gelir Vergisi tasarisi var. Kurumlar ver-
gisiyle birlestirince sanki kanun metinlerinin ¢ok kolaylasaca-
g1 dustintliiyor, ama hicbir farki olmayacak. Hatta son plan
donemini bitirdigimiz 10. Kalkinma Planinda dahi bu konuya
vurgu yapildi. Plan donemi bitti, su anda 11. planin ¢alismala-
r1 yapiliyor. Vergi mevzuatiyla ilgili herhangi bir sadelestirme
yapilmadi. Sadelestirmede bizim anladigimiz, yetkililerin an-
ladig1 maalesef kanunlar1 birlestirmek, belki biraz da madde
say1sini azaltmak, ama dedigim gibi normalde 12, 13, 15 ctimle
olmasi gereken yerlerde tek ctimleyle bir paragrafta olay: ka-
nunlastirtyoruz. Tekrar etmem gerekirse, yani kanun yapma
ve yazmay1 bir kiilfet olarak gortilmesinden kaynaklaniyor. Bu
bir sanat, yani sosyoloji uzmanlarindan, psikoloji uzmanlarin-
dan, dil bilimcilerden destek alinmasi gerekiyor, ama nasil bir
stirecte yapiliyor ve 6zellikle son yillarda torba yasa gibi bir
affiniza siginarak ucube bir uygulama ortaya ¢ikti. Biitiin mev-
zuat karmakarisik hale geliyor.

SALONDAN- ... (105.50) yasalarin birlestirdiler SSK, Bag-
kur, Emekli Sandig1, simdi onun anlasilmasi miimkiin degil.
Allah’tan yeni yasay1 analiz etmediniz, yoksa biz simdi hasta-
nede ziyaret ediyor olacaktik.

Dog. Dr. CEM BARLAS ASLAN- Yani Kurumlar Vergisini
tercihim ondan tabii, soztin kisas1 hicbir sey yapilmadi mevzu-
atin sadelestirilmesiyle ilgili, dedigim gibi ne yapmak lazim?
Ciddiyetle konunun {izerine egilmek lazim, dilbilimcilerden
destek ve yardim almak lazim ve bu ise goniil vermek lazim.
Yani sadece politika metinlerinde, mali metinlerde bunu ya-
zarak maalesef mevzuat sadelesmiyor. Ogrencilerimden bi-
liyorum, vergi miifettisi olan 6grencilerimden ya da vergi
konusuyla ilgilenen avukat olan 6grencilerimden biliyorum,
onlarin dahi ¢ok ciddi anlamda anilmadig: vergiyle ilgili mev-
zuat metinleri var. Bdyle olunca mevzuat da anlasilamayinca
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Maliye Bakanligindan 6zelge isteme sayis1 artiyor. Son yillar-
da ceza davalarindaki ceza mahkemelerinde yargilanan 213 ve
6183'1e ilgili suclara iliskin bir ¢calisma yapmuistik. Son yillarda
ceza davalarindaki sug sayis1 azalirken vergi suglarinda artis-
lar oluyor. Tabii bunu sadece buna baglamak miimkiin degil,
ama mutlaka etken var. Her yil 100 000-102 000 civarinda ver-
gi mahkemesine dava aciliyor. Agresif vergi planlamasi ¢ok
sertlesiyor, uzmanlasma ¢ok sertlesiyor. Ctinkti miikellef zaten
vergiye kars1 direng gosteriyor, vergiye alerjisi var, ister iste-
mez boyle olunca vergiden iyice uzaklasiyor. Etkenlerden sa-
dece biri, simdi hukukta bir mantik var ya kanunlar1 bilmemek
mazeret degildir. Dogru, kanunlar1 bilmemek mazeret degil-
dir, ama bence kanunlar1 anlamamak, anlayamamak ¢zellikle
vatandasin i¢ ice oldugu vergi kanunlar1 agisindan mazeret ka-
bul edilebilir.

Stikrtt Hocam hep fikrayla baslards, fikrayla bitirirdi. Bu o
yetenegi cok fazla kazanmadim, ama miisaadenizle vergiyle il-
gili esprili bir hususla bitirmek istiyorum. O da su: Bir soru so-
rulmus. Vergi denetim incelemesi sirasinda gider belgelerinde
1 lira yanlislik oldugunu saptamak igin kag tane vergi denetim
eleman1 gereklidir, ihtiyag duyulur? Yanit olarak da ti¢ tane
olarak belirliyor: Bir tanesinin hatay1 bulmasi, diger ikisinin
de mevzuati okuyup, mevzuat: anlayip mevzuat1 raporlamasi
i¢in seklinde. Surgiilisan ettiysem affola, tesekkiir ederim.

Dr. MASUM TURKER- Degerli dinleyiciler, ti¢ konusmaci-
miz1 dinledik. Aslinda yaptiklar1 konusma Tiirkiye’de mevcut
olan bir boslugun doldurulmasi icin daha ¢ok yol kat ettigimizi
ortaya koyuyor. Iste bugiin burada bir arada olmamizi sagla-
yan rahmetli Siikrii kardesimizin yaptig1 buydu. Tiirkiye'de
hukuk sistemi kurulurken aslinda vergi hukuku diye bir sis-
tem kurulmamuis ve sol sdylemde bir s6z vardir: Pratik teoriyi
asar. Tuirk vergi sisteminde pratik hep teoriyi asmustir. O ne-
denle teorik olan yapilanmalar, kanunlar pratigin tizerine ¢ik-
mak icin ortaya konulmustur.

Degerli Hocam Sibel Hanim vergi 6zgtirliigunii sdylerken
iste Stikrti Hocanin aslinda olmasi gerektigini soyledigi ve
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belki de hukuk fakiiltelerinde artik ytiksek lisans programu ol-
mas1 gereken vergi planlamasina bireysel vergi planlamasi ad1
altinda yine tirkek bir sekilde yaklastyor. Ciinkii Ttirkiye'de
hemen bu vergi kacakciligr gibi anlasilir, ama uluslararasi ca-
miada uluslararasi 12 no.Jlu muhasebe standardinin amaci er-
telenen vergilerdir. Yani bizim konustugumuz bu avantajlari,
peceleme denilen seyleri yasal olarak nasil gosterilecegini ve
Turkiye’de uluslararasi anlamda yapilan biitiin denetimlerde
sermaye piyasasina tabi sirketlerde ertelenen vergiler ayr1 bir
bolim olarak, ayr1 bir yorum olarak yer alir.

Vergide adalet ilkesi agisindan Ismail Hocamizin bize verdi-
gi yaklasim aslinda adaletin saglanmasi i¢in teorik diistinceler,
ogreti hazir olmakla birlikte bunun saglanamadigr yoniinde-
dir. Bunu Tiirkiye'de vergi sisteminin gelisimi icinde bakan
olarak Sayimn Zekeriya Temizel doneminde Gelirler Genel
Midiiri olarak 2. Oturumun Baskani Sayin Nevzat Saygiliog-
lu tarafindan yapilmaya calisildi. Yani dolayl vergi oraninin
dolaysiz vergi oranina gore geriledigi tek donem incelenirse
o donemdir. O donem o olay1 gergeklestiren biitiin siyasi kad-
rolarin parlamento disinda kalmasina neden olmustur. Ctinkti
varliklar ve sermaye, kisisel gelirler adil bir sekilde vergilendi-
rilmeye calisilinca giicliiler ¢ok fazla vergi 6deyen gtigstizleri
yenmislerdir.

SALONDAN- 60 milyar dolarla yurtdisina kagt1.

Dr. MASUM TURKER- Iste o farkli seyler, anlasilmadig:
icin simdi ayn1 sey son vergi reformunda dile getirildi. Ne ka-
dar cesaret edilip uygulanir onu da bilemeyiz. En son Cem Bey
baslarken, ben Cem Beyi gazetelerindeki yazilarindan taniyo-
rum, ¢ok da gtizel yaziyor. Kisa, 6z, arada bir bizim arkadaslar
Stikrii Beyin kalemi diyorlar. Yani bir sey almadi diyor, ama en
azindan ¢ok zor bir meseleyi ti¢ paragrafta 6zetleyecek kadar
soyliiyor, ama 6nemli bir seyi dile getirdi. Onu da eski bir par-
lamenter olarak dile getireyim. Belki tiniversitelerde bu konu
ele alinir. Vergi hukukunu degil, tim kanunlarin parlamento-
da nasil yapilacagina dair ayr1 bir sablon gelistirmek gerekir.
Ozellikle 1990’11 yillardan sonra parlamentodaki popiilist yak-
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lasimlari televizyonla yayin basladiktan sonra maddeler {ize-
rinde ¢abucak goriismeler tamamlansin diye 10 ayr1 maddede
olacak seyler dikkat edin tek maddeye sikistiriliyor. Burada da
belki bunlar1 denetleyecek, elestirecek bilimsel bir yapinin, bi-
limsel bir metodolojik olarak anlatimin yer almamasidir. Bu-
gin Giiney Kibris’ta bir kanun teklifi, bir kanun tasaris1 meclise
verilince 6nce halk icin acilir, parlamenterler i¢in degil, orada
toplanur istekler, o istekler o ilgili komisyondaki uzmanlar ta-
rafindan tasnif edilir ve yapilmasi gereken degisiklik varsa bii-
tiin milletvekillerine dagitilir. Onun tizerinde tartismalar yapi-
lir. Kanunun o sekilde olusmasi saglanir, ama maalesef bizim
tilkemizde kanunlar egemenlerin baskisiyla lobi yapabilenle-
rin giiciiyle komisyonlardan sonra bile degisebilmektedir. Ben
vergi adaletinin saglanmast konusunda Ttirkiye Cumhuriyeti
hiiktimetini yonetenlerin samimi olmadiklarini distintiyorum.
Cunki vergi adaletini saglamak tizere 1994 yilinda miikerrer
227. maddeyle Tiirkiye’de mevcut olan biitiin muhasebecile-
re, mali miisavirlere 6n denetim yapma hakki verilmisti, ama
bu 6n denetim yapma hakki hala muhasebecilere kullandiril-
mamaktadir. Biraz evvel Cem Beyin soyledigi o ceza davalari-
nin artis1 da vergi miifettislerinin yeni bir yola yonlendirilmis,
daha kolayc1 bir yola yonlendirilmis olup, muhasebecileri yar-
dimc1 goreceklerine onlara sorumluluk raporlar1 yazdig: bir
diizen, bir devreye girmis bulunuyoruz. Bu aslinda ¢ok tehli-
kelidir, ctinkii bir tilkede en biiyiik karmasa verginin katlanila-
maz hale geldigi zaman ortaya ¢ikan baskaldiridan olusur. Bu
tilkemizde bunun 6zellikle yasanmamasi dilegiyle 15 dakika
araliklarla da olsa izninizle bu oturumu kapatryorum ve tekrar
rahmetle Stikrti kardesimi antyorum. Huzur icinde meleklerle
birlikte i¢cimizde yasamaya devam etsin.
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Prof. Dr. NEVZAT SAYGILIOGLU- Degerli konuklar,
merhum Siikri Kizilot kardesimizin, arkadasimizin anisina
diizenlenen bdylesine anlamli giizel bir programda oturum
baskanlig1 gorevini tevdi etmesinden dolay: aileye, Yaklasim
dergisine siikranlarimi sunuyorum, tesekkiirlerimi sunuyo-
rum.

Benim Siikrii Hocayla hukukum 40 yila dayaniyor. Yanin-
daki, yakinindaki kisilerden biri olarak tam 40 yillik bir ge¢mi-
simiz var. 1977 yilinda Maliyenin Ankara Defterdarliginin iki
katinda Maliye Miifettislerinin ve Hesap Uzmanlarimin odalar:
vard1. Biri 1. katta, biri 2. katta, ben Hesap Uzmani odasinda
calisirken Hoca da Kizilbey Vergi Dairesindeydi. Kendisi o
zaman “Ortalama kér hadleri” kitabmi yazmisti, Masum Ba-
kanimizin sdyledigi gibi o benim de dikkatimi ¢ekmisti. Daha
sonra kendisi mi gelmisti, yemekte mi, bir yerde bir sekilde ta-
nismishigimiz oldu. Ondan sonra baslayan aile iliskileri, biraz
oglu Onur’un yaramazlig... Gergekten de Onur hiper aktif bir
cocuktu. Iste boyle bir sekilde baslayan bir birlikteligimiz var.

Stikrti hoca boyle ¢ok farkli yaklasimlari, farkh giyim tarzi
ve fikralariyla malum... yani Hocay1 anlatmaya gerek yok, za-
ten sizler anlatiyorsunuz varhiginizla... Oyle bir arkadasimiz-
d1, oyle bir can dostumuzdu, yoldasimizdi. Bir giin beni ald1
gel seni Zafer Mutlu’'nun babasiyla tanistirayim, Latif Mutlu
ile. Bilgi Universitesine gittik, Latif Mutlu beyle tamstik. Bu
gidis sonras1 3 yi1l orada hocalik yapmak durumunda kaldim.
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Yine bir bagka giindii... Keyifli olmadigim, dénemin Devlet
Bakaniyla barisik olmadigim bir giindii... ben miistesardim.
Gorev yaptigimiz donemler itibariyle gticlii idik, alistigimiz bir
gliclt yapimiz vards, agikcasi giicli bir biirokrasiden geliyor-
duk. Ancak kosullar degismeye baslamisti. 2004 yilinin ikinci
yarisindan bahsediyorum. Biz Gazi Universitesinin eski Rek-
torti Prof. Dr. Riza Ayhan, Stikrii Hoca ve ben sik sik bir araya
geliyorduk. Cankaya’da “Dem” adinda restoranda bulusuyor-
duk. Ugtimiiz bir araya gelirdik, sohbet ederdik. Riza Ayhan
Hocamiz, sohbet sirasinda bana dedi ki “Miistesarim, sen kag
yildir miistesarlik yapiyorsun?” Ben de “6 y1l” dedim. “Peki, 6 yil
daha yapsan ne olur?” dedi. Ben de “hicbir sey” dedim, “yandan
yandan gidersin, degisen bir sey olmaz” dedim. Saymn Rektorii-
miuiz, “Gel seni bizim buraya alalim, ihtiyacimiz var” dedi, su dedi
bu dedi. Ben de “bakalim hocam” dedim.

Ertesi gtinii hi¢ onu unutmam, bakalim filan diye derken
Hiirriyet Gazetesinde Gazi Universitesinin profesor ilani cikt.
Benim de artik devlette bir dakika bile durmam s6z konusu de-
gildi. Cok stikiir profesér olma sartlarimiza fazlasiyla uygun-
du ve devletten ayrilmanin kosullar1 tamamd.

Derken aradan yillar gegcti, bir giin Stikrti Hoca Gazi’den
kendi ayrilds, tabii bizim keyfimiz bozuldu. Aslinda Gazi’deki
gunlerimizde “Defalarca Bolum Baskanligini sana vereyim, sen
biirokrasiden geliyorsun” derdi. “Hoca” dedim, “ben bu isleri
yapamam, akademyada ve teftis etme, eski hesap uzmaniyim, teftis
yapisinda yoneticilik en zor istir. Ben bu ise higbir sekilde talip ol-
madim” dedim. Stikrti hoca Gazi’den ayrildi, bizim de tadimiz
bozuldu, kayboldu.

Stikrii hocanin Atilim Universitesi Miitevelli Heyeti Bagka-
n1 Saym Yal¢in Zaim ile yakin iliskileri vardi, kapr komsusu
idi. Galiba 2015 yilindayds, beni miitevelli heyeti baskani ile ta-
nismaya gotiirdii, ertesi giinii kendimi Atilim Universitesinde
buldum. Hala Atilim Universitesindeyim.

Stikrti hocanin ¢ok farkli bir yardimseverligi de vardi. Bu
sabah hocanin muhterem esi Zuhal Kizilot kardesimizin ko-
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nusmasinda iki-tic defa andi, onun altin1 gizerek ben de soy-
leyeyim, gergekten yardimseverdi. Cok yakininda bulunan ve
birbirimizin mahremine hakim olan insanlar olarak soyliiyo-
rum, Ekrem Sarisu kardesimiz de bizim bu sahitlerimizdendir.

Merhum hocamizin birkag hastalig1 vards, faydali hastalig:. ..
bunlardan birisi Fenerbahge idi. Hepimizin tabii onun sayesin-
de bir garip Fenerbahce hastalig, ikincisi kravat hastalig1, aca-
yip bir kravat hastalig1 vardi. Ugiinciisii de kalem hastaligy...
bildigimiz kalem cins cins, tiir tiir kalemler. Eski Hesap Uzmani
Veysel Cakur iistat, Stikrii Kizilot ve Zuhal Kizilot ve biz tig aile
Cin’e tatil icin gitmistik. Oralarda onlarca kalem aldik.

SALONDAN- Ustat, ekmegini, cevresini ve bilgisini payla-
sanlar gordiik, tictinti ayn1 anda paylasan gordiigiim tek insan.

Prof. Dr. NEVZAT SAYGILIOGLU- Ekmegini, bilgisini,
cevresiyle paylasan biri. Iste usta gazetecilik de bu, anlatmak
cok gtizel. Belki de bir seans1 da boyle bir panel ya da sem-
pozyum diisiiniiyorsaniz bir seansini onun anilarina ayirsaniz
herhalde ¢ok iyi olur. Yani haddim olmadan sdyliiyorum.

Simdi bu duyusal konudan sonra bir bagka duygu dis1 ko-
nuya gegelim, vergi konusuna, yarg kararlar1 1s1§inda giincel
vergi sorunlari. Konuyla ilgili masada ti¢ hukukgu var. Simdi
yargl kararlarinda yorumun zorlanan sinirlari konusunu eski
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanlarimizdan Pro-
fesor, simdi bizim {iniversitemiz Atihm’da degerli Hocamiz
Prof. Dr. Saym Mustafa Akkaya’ya ilk sozii vereyim, sdyle bir
baslangic yapsin. Liitfeder 15-20 dakikada bitirirseniz tamam
olur.

Av. Prof. Dr. MUSTAFA AKKAYA- Degerli katilimcilar,
herkesi saygiyla selamliyorum. Stikrti Hocayla ilgili cok sey
soylendi, 1siklar icinde yatsin. Ben sadece sunun altmni ¢izmek
istiyorum ki ¢izildi: Vergi hukuku gibi bir miktar sempatisi
yogun olmayan bir alani sokaga indirebilmek her kula nasip
olmayacak bir sey ki Stikrti Hoca bunu fazlasiyla ve ¢ok iyi bir
sekilde basardu. Insallah nurlar icerisinde yatsin.
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Ben aslinda baglik bir miktar zorlama bir baslik, bunun
muhtemelen dikkat cekiyordur: “Yarg: kararlarinda yorumun
zorlanan siirlart” bashigini koydum. Aslinda bu baslikla ilgili
belki sunumda tekrar sey yaparim. Yorum konusu son yillarda
tekrar, aslinda her zaman problematik bir konu, ama son yil-
larda tekrar 6n plana cikt1 veya bizim yorumla ilgili, 6zellikle
yargi kararlarinda yorumla ilgili tekrar degerlendirme yapma-
miz1 gerektirdi. Su var, bir vergi hukukcusu olarak hep sunun
altini c¢izdik: Vergi hukuku da bir hukuk alani ve bu alan diger
hukuk metodolojisinin genel kurallar1 cercevesinde isleyen bir
alan, iste kendi icerisinde 6zellikli durumlar olabilir, ama her
hukuk alaninda 6zellikli durumlar vardir. Aslinda benim size
cok kisa ozetlemeye calisacagim, ardindan da 3 ya da 4 tane
stirenin kullanimina bagli olarak paylasmak istedigim ytiksek
yargi karari var.

Bir hukuk normunun uygulanma stirecinde aslinda biz hu-
kukgular ne yapariz? Yasada soyut olarak tasvir edilmis bir
olayr dis diinyada gerceklesip gerceklesmedigine iliskin bir
karsilastirma yapariz. Herhalde yasada soyut olarak tanimlan-
mis, tasvir edilmis olay dis diinyada gerceklesirse -iste o nor-
mun klasik yapisinda vardir- deriz ki su hukuki sonug ortaya
citkmistir. Yaptigimiz aslinda bu kadar basit teknik is, simdi
hukukgcu aslinda bu ikisinde aynilik varsa hukuki sonucun ¢ik-
tigin1, yoksa da ¢ikmadigini tespit eden bir islevi var. Butiin
hukuk normlar1 burada, simdi bu noktada hukukc¢u aslinda
neyi yapar? Terazinin bir goziine dis diinyada gerceklesen va-
kay1 koyar, obtir goziine de normu soyut olarak tanimlanan
olay1 koyar, aynilig1 ya da farkliligina bagh olarak ya hukuki
sonu¢ dogmustur der ya da dogmamuistir der. O normun 6ngo-
riilen hukuki sonucunun ortaya ¢itkmadigina karar verir. Bu-
rada hem terazinin bir goziine soyut olay1 koyarken, hem de
vakay1 tespit ederken aslinda hukuk¢unun yapmasi ve yapma-
mas1 gerekenler var. 1. Su terazinin bir goziine koyacag soyut
tanima iliskin kurali dogru tespit etti mi, yoksa konuyla ilgisiz
bir kural1 getirip ona koymaya calisiyorsa zaten basindan itiba-
ren yanls. 2. Su dis diinyada gerceklesen vakanin saptanmast
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dogru mu? Peki, neden buna vurgu yapmaya ihtiya¢ duyu-
yorum? Sunun igin: Ikisinden birini yanlis yapmaniz aslinda
hukuka atfedilen iste istikrar, diizen, vesaire islevlerini riske
etmeniz ve daha da kotiisti yasamaya hasredilmis bir alandaki
yetkiyi hukuk uygulamacisinin kullanmas gibi bir tabloyu be-
raberinde getiriyor.

Simdi bir kiictik, daha dogrusu iki-ti¢ kiictik saptama daha
yapmak istiyorum. Hukuk normunun uygulanmasinda iste
ben hepsini hukuk uygulamacisi baglig: altinda topluyorum.
Yargicin islevi ne olacak, kim neyi nasil yapacak, bu bildiginiz
gibi farkli hukuk ekollerinin siirekli tartistig1 bir alan. Iste bi-
cimciler olarak adlandirilan pozitivistler var, modernist akim-
lar var, bu anlamda iste hukuka atfettiginiz islevle ilgili bircok
tartisma var ve iste burada adalet, hukuk, pozitif diizenleme-
ler, bunlar birbirine giriyor, ama dogrudan bizim konumuz
degil. Sadece bu tartismalarda 6zellikle yargi baglaminda bak-
tiginizda su iki seyden, normun tespit edilmesi ve unsurlarinin
saptanmasi ve vakanin saptanmasi ve unsurlarinin normla ay-
niliginin saptanmasi noktasinda eger yargic hukuki sonucu et-
kileyecek birtakim yaklasimlar sergileyebiliyorsa, bu durumda
iste hukuk ekollerine gore farklilik, mesela serbest hukuklu her
somut olayda somut olay adaleti denilen bir sey, onun tarafla-
rin menfaatlerini kendine gore denklestirip her olayda ayr1 bir
cozum gelistirebilir. Oysaki biraz sonra verecegim kararlarda
da aslinda biz pozitivist bir alanda ¢alistyoruz. Yani anayasal
cercevesi ¢izilmis, yasallik ilkesiyle, diger ilkelerle kiyas yasag1
bosluk doldurma gergevesi ¢izilmis bir alandayiz. Dolayisiyla
burada 6zel hukukta oldugu gibi ya da buna izin veren bosluk
doldurulmas, kiyas yapilmasina izin veren alanlardan birinde
degiliz.

Sonug: Hukuk metodolojisiyle ilgili biitiin genellemelerde
aslinda hukuka bakisa bagl olarak birtakim c¢ikarimlar yapili-
yor. Iste bunlarin da bir kismi tamamen benim su anda yapa-
cagim -elestiriye agik olabilir- pozitif hukuk bakimindan, bir
kismi1 da hukuktaki adalet anlayisi veya hukuk uygulamas:
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bakimindan. Burada bir seyi vurgulayarak belirtmek isterim.
Aslinda benim bu sergiledigim yaklasim modernist hukuk
akimlar1 bizi hukuk uygulamacisin1 madde matikgiler, kanun
matikgiler, tastm otomat: ... (130.56) ortustiirme makineleri,
hukuk papagani olarak adlandirtyorlar. Bunu o6zellikle pay-
lasmak istedim. Simdi sorun su: Adaletin hukuk sisteminde
somutlastig1 yer hukuk diizenidir. Adalet duygusuna uygun
olup olmadigna iliskin karar verecek, bunu degistirecek veya
koruyacak yer de yasa normu var. Bu anlamda hukuk uygula-
macisl ister yargic olsun, ister baska bir sapkasi olsun bunu de-
gistirmeye kalktig1 andan itibaren en tipik tabiriyle fonksiyon
gaspiyla malul islemler sey yapiyor. Yani yargicin yanlis norm
uygulamas: veya o normda biraz sonra tizerinde duracagim
olmayan bir unsur eklemesi veya daha da kottisii dis diinyada
gerceklesen vakanin fotografini cekmek yerine onun unsurlari-
n1 degistirmesi, rotuslamasi ilkinde ¢ok agik vergi hukukunun
anayasal ilkelerinin ihlalidir, fonksiyon gaspidir, ikincisi de bi-
zim ortiili kiyas dedigimiz bir yontemdir.

Simdi bu noktada sunun hemen altin1 ¢izmek istiyorum:
Yorum sadece ve sadece norma iliskindir, vaka saptanir. Dola-
yistyla bizim zaman zaman yargi kararlarinda sikca rastladig-
niz efendim, vergiyi doguran olayin yorumlanmasi dis diinya-
da gerceklesen sudur denilmesi aslinda tamamen terminolojik
olarak yanlis, herhalde bundan 20-25 yil 6nceydi, onun igin
rahat kullanabilirim, bir televizyon reklami vardi: Pantolon
uyduramadiysak gomlek verelim. Eger olayin kurala uygulan-
digy, kurala uygun vaka gerceklesmezse ve o sonuca ulasilmak
isteniyorsa normdaki bu defa vakay1 norma uydurma g¢abas1
maalesef bizim sikca karsilastigimiz bir sey.

Sonug olarak norm yorumlanir, vaka saptanir. Peki, normu
yorumlayacagiz, ama neye gore yorumlayacagiz ve nasil yo-
rumlayacagiz? Aslinda maalesef 1950'lere kadar Istanbul eko-
lti bunlarla ¢ok yogun ugrasmasina ragmen 2010'lu yillarda
tekrar basladi, yorum evet, neyi yorumluyoruz? Normu, ama
kime ve neye gore? Cok basite veya ¢ok ytiizeysel gegersem
aslinda iki tane yaklasim var: 1. Normun iradesini arastirma,
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objektif yorum teorisi deniliyor. 2. Normu yapanin iradesini
arastirmak, ona da stibjektif yorum veya yaklasim deniliyor.
Simdi hangisini secerseniz secin kald1 ki bdyle bir tercihte bu-
lundugunuzda sununla kars: karsiya geliyorsunuz: Yasama
stirecinde yasama organimin iradesini mi arastiracaksiniz? ira-
desini arastirirsaniz yasama belgeleri sizin asli kaynaginiz hale
gelecektir, ama objektif yorumda tam bir medeni hukuktaki
-herkes hukukgu- cenin teorisine benzer bir sey norm onu ih-
das eden organdan bagimsiz tam ve sag sekilde diinyaya gelir-
se, yani hukuk ditizeninde yturtirliik kazanirsa artik onu yapan
organdan bagimsiz olarak bir iradeye sahiptir diyor.

Cok detaylarina girmeksizin sadece sunu sdyleyeyim: 1973
tarihli bir Alman Anayasa Mahkemesi karari nitekim Tiirk
vergi hukukunda Tiirk hukuku bakimindan 6zellikle ceza hu-
kukunu burada isaret ediyorum, referans alinmis saghk bir
¢ikarim var. Biz yorumda sadece yasa koyucunun normda
somutlasan iradesini esas aliyoruz. Burada kastettigim sudur:
Geng meslektaslarim belki animsayamayabilir, ama Sayin Bas-
kan da sanirim o donemde gorevdeydi. Ben kendisi stiremi kes-
meden boyle bir sey yapayim. 1998"de yatirim indirimiyle ilgili
diizenlemede bu tam soyledigim ¢ikti. Ne oldu? Yasama stire-
cinde kanun tasarisinda Meclisteki gortismede yanilmiyorsam
Zekeriya Temizel'di, 6 dakika ayirmis. Yatirim indiriminden
stopajla ilgili konusmasinda var, tasarida var, ama yasa ¢ikt1
4369, yatirim indiriminden stopaj yok. Simdi bu dedigim yasa
koyucunun normda somutlasan iradesi yorumudur. O done-
min maliye buirokrasisi arka planini bilmiyorum, bir parantez
i¢i hitkiim act1 ve dedi ki iste stopaj oran1 sudur, yanina da ya-
tirim indirimi dahil. Tam da isaret ettigim sorun, yani yorum-
da esas alacagin malzeme yasa koyucunun normda somutla-
san iradesi, bunun altini tekrar ¢iziyorum, ¢tinkii biraz sonra
paylasmak istedigim kararlarda bu var. Biz amagsal yorum,
vesaire, bunlarla bizim sinirlarimiz s6z konusu. Ben yorumda
amac nedir? Yorumda bir tek amacim var: Normun benim cer-
cevesini ¢izdigim yasa koyucunun normla somutlasan iradesi-
nin saptanmasi, yani normun gercek anlamda saptanmasi, iste
gercek iradeyi de demin soyledigim gibi ben sadece ve sadece
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yasa koyucunun normda somutlasan iradesini esas alabilirim.
En azindan vergi hukukunda ve buna bagli bu baglamda ceza
hukukunda bu gercekli, dolayisiyla son déonemlerde biraz faz-
la sikca duymaya basladik veya konusulmaya basladi, yorum-
da bir tek amacim var: Ne miikellef lehine, ne hazine lehine,
ne miikellef aleyhine degil. Simdi burada hukukc¢u ve hukuk
uygulamacisini da izninizle ayirmak istiyorum. Hukukcu nor-
mu hukuk metodolojisi kurallarina gore, vergi hukukundaysa
da vergi hukuku metodolojisine gore uygulayan ve ¢ikan so-
nucu ortaya koyan kisidir ister yargig, ister avukat; hukukcu
bu tespitlerin genel hukuk anlayisina uygunlugunu elestiri ko-
nusu yapip degismesi i¢in miicadele eden kisidir. Dolayisiyla
hukukcu olmak eger bu ayrim cergevesinde bakiyorsak onemli
bir seydir, ama hukuk uygulamacisinin hukukcu sapkasiyla
ongoriilerini koymas: o zaman hukuka atfettigimiz diizen, is-
tikrar bizim alanda da ongoriilebilirlik, kesinlik, bunlarin hep-
sini ihlal eden bir tablo olarak karsimiza ¢ikiyor.

Simdi son bir nokta, hepsi biraz sonra paylasacagim karar-
larla ilgili, bir de bizim vergi hukukgular1 olarak sunun altini
cizmemiz gerekiyor: Evet, bir normun nasil yorumlanacagina
iliskin ilk yasal diizenlemenin yapildig1 alan Medeni Kanun-
da lafz1 ve ruhuyla hakimdir ibaresini bir kenara birakirsaniz
1982 yilinda Vergi Usul Kanunu “vergi normlarinin uygulanmast
ve ispat baslikl1” bir diizenlememiz var. Bu iyi bir sey mi, koti
bir sey mi arka planini ayrica tartisiriz. Ctinkti Milli Giiven-
lik Konseyi doneminde c¢ikan bu diizenlemede Isvicre ve Al-
man hukukuna atifta bulunuyor, ama 1977 tarihli Alman Vergi
Usul Kanunu da vergi hukukunun bir hukuk alan1 olmasi, ar-
tik buna ihtiya¢ kalmamasi nedeniyle o eski diizenleme zaten
kaldiriliyor, seyde de yok.

Simdi suna isaret etmek istiyorum: Bu 3. maddeyle ilgili bir
elestiri degil, oyle bir kaleme alinmis ki lafzi ve ruhuyla hii-
kiim ifade eder. Lafiz aciksa, acik degilse konulusundaki amag
diger maddelerle bir merdiven koyuyor. Yanlis, sunun igin
yanlis: Kanun hikmiintin yanhshgini tartismiyorum. Tim yo-
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rum yontemlerinin tek bir amaci var: Normun gergek iradesini
bulmak ve bunun icin eger yorumlanan bir norm biitiin yorum
yontemleriyle ayni sonucu veriyorsa, zaten normun gercek an-
lamin1 buldugumuzda higbir tereddiit yok. Buradaki mesele
normun bu yorum yontemleri, iste o bildiginiz yorum yontem-
lerinin cogunlugu bizi nereye gotiiriiyor? Buna isaret etmemin
bir nedeni de su: Zaman zaman Danistay kararlarinda, vergi
mahkemesi kararlarinda goriiyoruz, beni gitmek istedigim
yere gotiiren yorum turtniti hukukcu, hukuk uygulamacisi
olarak se¢cme liiksiim yok, hepsiyle test etmek durumundayim.
Simdi yorum yontemleri arasinda bir dncelik-sonralik iliskisi
yok, normun gercek anlaminin belirlenmesinde bunlar birbir-
lerini tamamlarlar.

Simdi yorumun smiri, demek ki merdiven basamaklandir-
ma iligkisi icinde yorumun sinir1 o normda yer alan kelimeye
atfedilebilecek anlamin siiridir. Aksi hukuk yaratmadir, bos-
luk doldurmadir, fonksiyon gaspidir. Peki, bu sinir amagsal
yorumunda sinirli ki isaret etmemin nedeni su: Aksi halde de-
min isaret ettigim gibi siz yasa koyucunun yerine gecerek bir
kural ihdas etmis olursunuz. Bir baska ifadeyle eger kelime-
ye ya da o kavrama yiiklenmesi miimkiin olmayan bir anlami
yiikltiyorsaniz zaten artik yasama faaliyetinden soz edilebilir.

Simdi {i¢ tane yiiksek yarg: kararini paylasacagim olabildi-
gince ozet: Bir tanesi Ozel Tiiketim Vergisi Kanunundaki su
diizenleme, bizi sadece ilgilendiren kismi bu ek 4 sayili listede
bu mallarin her bir adedi i¢in 40 Tiirk Lirasindan az olmasi ha-
linde orana gore hesaplanan vergi yerine her bir adedi icin 40
Ttirk Liras1 vergi alinir, Bakanlar Kurulu bu tutar sifira kadar
indirmeye, ti¢ katina kadar arttirmaya yetkilidir. $Simdi 2017
degisikliklerinden sonra Cumhurbaskani. Yani ne diyor yasal
diizenleme? 40 lira {i¢ katina kadar Bakanlar Kurulu arttirma-
ya yetkili. Bakanlar Kurulu iste 2011 tarihinde bunu 100 liraya
cikartiryor, ardindan 2014 tarihinde 120 liraya ¢ikartiyor ve ar-
dindan 2016 tarihli Bakanlar Kurulu kararryla 160 liraya cikar-
tiyor. Yani 40 liranin tig katin1 160 lira olarak veriyor. ilk derece
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mahkemesi ki Bakanlar Kurulu karar1 oldugu icin diizenleyici
islem, Danistay da Danistay 7. Dairesi oy birligiyle ytirtitme
verdi, oy birligiyle de iptal karar1 verdi. Ardindan temyiz yo-
luyla Danistay Vergi Dava Dairelerine gitti. Vergi Dava Daire-
leri -bu bir Vergi Dava Daireleri elestirisi degil, kald1 ki elestiri-
lebilir- 160 liranin hukuka uygun olduguna karar verdi. Karar
7-6’dir, ama asil ilging olan su alttaki kismi, burada ilging olan
sey 40" ti¢ kat1 120'dir, ama asil atifta bulundugu bu demin
isaret ettigim Vergi Usul Kanununun 3. maddesiyle ilgili sey.
Iste yukarida efendim, 4760’da baska diizenlemeler de var,
bunu 3. maddeyle yorumlamaya calisiyor ki bu artik yorumun
zorlanan degil, asilan smir1. Ctinkii Anayasa 73’teki bir diizen-
lemeyi Vergi Usul Kanunu 3. maddesindeki ki o da uymayan
bir diizenlemeyle aciklamaya kalkmak ¢ok miimkiin degil.

Bu arada baska bir sey daha soyleyeyim. Aslinda bu son
yillarda ¢ok olmaya basladi. Yarg: elestiriyor gibi gortintiyo-
ruz, ama buna Tiirkiye’deki vergi anlayisini yansitiyor. Dava
devam ederken bakar misiniz, yasal diizenlemeyle 160 liraya
caikardik. Simdi bir 6nceki oturumda kesinlik, belirlilik, aciklik
ilkelerinden bahsedildi. iste kesinlik, aciklik, belirlilik, 6ngo-
riilebilirlik... Son bir sey sayimn katilimcilar, genel teblig Mali-
ye Bakanliginin, Maliye Bakanlig1 bu internet ve iletisim icin
kullanilan hizmetlerle ilgili 2014 yilinda bir yasal diizenleme
cikts, 2014'te yasa ¢ikti. Maliye Bakanligi bununla ilgili bir teb-
lig yayinladi. Teblig tarihi 2016, bunlarin usul ve esaslari ia-
deye karar verme yetkisi yasayla verilmisti. Maliye Bakanlig1
2016’da kulland1 bu yetkisini ve dolayisiyla ben tiiketici olarak
2014'ten 2016"ya kadar iade alabilecegim 6zel iletisim vergisini
alamam. Bunu dava ettik. Dava hangi gerekceyle reddedildi,
biliyor musunuz? 1928 tarihli Kanunlarin ve Nizamnamelerin
Sureti ve Nesri Ilan1 Hakkindaki Kanun. 11k basta isaret etti-
gi uygulanacak normu yanlis tespit ettiler. Bunun dayandig:
madde su: “Kanun ve nizamnameler baska suretle sarahat bulun-
madigt halde 45 giin” diyor. Simdi izninizle doniiyorum geriye,
Danistay dedi ki bu 1322 sayil1 1928 tarihli Kanun kapsamin-
dadir. 1. Kanun degil, 2. Nizamnamenin Tiirk hukukunda iki
tane anlami var. Bir Osmanli déneminde Tanzimat’'tan sonra
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iste vilayet nizamnamesi, vesaire, hadi cumhuriyet doneminde
de ttiziik. Simdi burada dava konusu edilen sey bir genel teblig
ve s0z konusu madde hiikmiinden kanunlar genel diizenleyici
islemlerin tizgtintim, yanhs diistintiyor da olabilirim elestirin,
oyle bir sey oradan ¢ikmiyor. Simdi suna gelmeye ¢alistyorum:
[lla ki normu yanlis yorumlamak gerekmiyor, yorumu yanlis
yere getirdiginizde ¢ikan tablo budur. Sonuncusu 60 sayili Kat-
ma Deger Vergisi sirkiileri. Bir, su diizenleme 5228 de eklendi.
Maliye Bakanlig1 istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetle-
ri tamamlamaya yetkilidir. Anayasa 73'ti biz 0 zaman 6grenci-
lerimize, meslektaslarimiza bosu bosuna sey yapiyoruz. Ciin-
kii 73 son diyor ki: “Yasada asagr ve yukarisinda da belirlenmis
olmak kaydiyla vergi istisna indirim ve oranlarina iliskin Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilir” Anayasaya aykiriigindan vazgegtim,
kanun hiikmii bu deniz ve hava tasima araglari icin liman veya
hava meydanlarinda verilen hizmetler, genel teblig bu ikisinin
... (146.10) liman ve hava meydanlarinda verilmesi gereken,
ardindan su diizenlemeyi yapti sirkiileri ... yani yasada olma-
yan, kald1 ki yasal dayanak da Anayasaya aykiri, bunlar1 yapt:
ve ardindan da ilk derece mahkemesi olarak Danistayda gortil-
dii. Danistay enteresan bir sekilde Anayasaya aykirilikla ilgili
seyi tartismaksizin, ama sirkiilerin diizenleyici islem oldugu-
nu, ¢linkii davali idare bunun o kanun hiikmiine dayal1 olarak
yapildigini, bunun hukuka aykiriigmi ileri stiremeyecegini
soyliiyordu ve davanin reddine karar verdi.

Simdi burada tartismaya calistigimiz husus su: Biz eger ayni
zeminde ayni kurallar1 konusuyorsak araclarimiz da aymn ol-
mali. Soyle, bu benim ctimlem degil, bir Ingiliz hukukguya ait
bir ctimle: Hukuk uygulamasinda yargic kendisine su soruyu
sormalidir: Kanun koyucu bu kumasta bir burusuklukla karsi-
lagsayd1 ne yapardi? Kumas: degistiremezsiniz, yamayamaz-
smiz, sadece titiilemek ya da kirisikliklar1 gidermek. Sabirla
dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum, Baskana ayrica tesekkiir
ediyorum.

Prof. Dr. NEVZAT SAYGILIOGLU- Tesekkiir ediyorum
Sayimn Hocam. Tabii iki konu var: Anlattiklarindan birisi usule
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yonelik, birisi esasa yonelik. Usule yonelik konusu 4369 sayili
Kanunun arka planinda kim vardir dedigi kisi benim. Zama-
nin Zekeriya Temizel’in bakan oldugu dénemin genel miid{iri
benim, dolayisiyla esasa gireyim. Nasil savunacagim bilmiyo-
rum, ama savunmayacagim. Ciinkii ben o dénemin higbir ko-
nusunu aradan gecen bu kadar yila ragmen higbir sekilde arka
planini paylasmadim higbir yerde hicbir kimseyle. Gelelim yo-
rum konusuna, ben simdi kendime bakiyorum, 1985 ve 86'da
doktor olmustum. Doktora konum: Vergi hukukunda yorum-
du. Cok fazla hukuk kaynaklarina basvurmustum. Hesap uz-
mant olmanin verdigi seyle de biraz hukuka ulasmaya gayret
etmistim, ama demek ki ve o zaman yeni ¢ikan Vergi Kanun-
larmin uygulanmasi ve ispat maddesi 3. maddeydi, heyecanla
yorumlamistik. O konuda hatta hi¢ unutmuyorum, bu konuyu
konusurken dogentlik jurisine siyasalda girmistim. Rahmetli
[lhami Cagin dahil, Adnan Tezel Hoca dahil deve disi gibi ho-
calarin 5 tane profesoriin karsisinda bu konular1 45 dakika tek
basima savundum. Demek ki cahil cesur oluyor, alabildigine
sonuna kadar ya da genctik diyelim, savundum. Sag olsunlar
gene dogent olmustuk, yani o anlamda bir sey soylemiyorum,
ama bir tek sey sdyleyecegim Akkaya Hocamizin degerlendir-
mesine: Yorum uygulamadir, ama hukukta diizenlemelerde
kazuistik davranildikga, koseleri, kenarlar1 belirlemeye calis-
tikca isin i¢inden ¢tkmak mitimkiin olmuyor. Benim 45 yila
ulasan ge¢cmisimden bugiine Vergi Kanunlar1 icerisinde hay-
ran oldugum bir tek madde var. Cok dikkat, yani ilginizi ceker
¢ekmez bilmiyorum, Gelir Vergisi Kanunu madde 40.1: “Ticari
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesiyle ilgili yapilan giderler
gider olarak indirilir” Muhtesem bir madde, o kadar gtizel soyut
bir sey koymus. Hocamizin belirttigi vakay1 bu soyut norma
uygulamakta uygulamacinin tabii ki denetim ve vergi dairesi
uygulamacilarinin, ama son karar1 vermekte yargiclarin rol.
Maalesef ben su anda 14-15 yildir 6zel sektoriin icindeyim.
O kadar farkli bir diinya ki kitaplarda, kanunlarda yazildig:
gibi degil, cok farkli. Biz anlasilan bu isi Zuhal Kizilot'un ha-
kemliginde gazeteci Okan Miiderrisoglu'nun da sahadetinde
biz Mustafa Hocayla bas basa birbirimize girecegiz diye ikinci
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sozli Sayin Bumin Dogrusoz arkadasimiza veriyorum. Mar-
mara Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mali Hukuk 6gretim tiyesi,
gercekten bu alanda son derece yetkin degerli bir arkadasimiz,
buyurun Sayin Dogrusoz.

Av. Dr. BUMIN DOGRUSOZ- Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan. Ben herkesi saygiyla selamlayarak baslamak istiyorum.
Stikrii Hoca ¢ok onemli bir sey yapti, ben ona deginmek istiyo-
rum. Devlet sirlarini agiga cikardi. Ciinkii Stikrti Hoca Danistay
kararlar1 ve ozelgeler kitaplarini o cilt cilt yaymnlayana kadar
bunlar birer sird1. Hicbir yerde bulunmazdi ve herkes ve 6zel-
likle meslek mensuplar1 6zelgeleri birbirlerinden saklarlarda.
Biz de hocalarin, bazen tistatlarin, bazen meslek mensuplarinin
pesinde kosup ozelgeleri ele gecirip makale yapmaya calisir-
dik asistanlik yillarimizda, ama Hoca bunu yikti, ama aramiz-
dan genc ayrild1. Yine devlet sirrina doniistii 6zellikle Danistay
kararlari, simdi satasma gibi olmasin, ama Saym Akkaya Ho-
cam Danistay kararlarmi anlatti. Bunlarin bir kismi devlet sirr1,
¢linkti Danistayin agiklamiyor kararlarinda, yok. Birtakim der-
gilerin arkalarinda birtakim yarg: kararlar1 goriiyoruz. Acaba
dogru mu diye bakiyorum, Danistayin web sitesine giriyorum.
Boyle bir karar yoktur diyor. Yok, kararlar yok ortada, neden?
Ctinkti biz yargilamanin alenilik ilkesini durusma salonunun
kapisini acik tutmak olarak anliyoruz. Kafay1 uzat dinle karde-
sim dinleyebiliyorsan, dolayisiyla aleniyet genis, hayur, kararla-
rin aleni olmasi lazim. Dolayisiyla kararlarin tartisiliyor olmasi
lazim. Eger Stikrii Hoca hayatta olsaydi biz yine giincel kararla-
ra ulasirdik Danistay bizden saklasa bile, ama maalesef su anda
gtincel kararlara hi¢ kimse ulasamiyor. Eger birisi kendi isiyle
ilgili bir yerden bir karar bulup da herhangi bir dergide yayin-
lamissa, simdi ben birtakim kararlardan bahsedecegim, ama
bunlar dogru mudur, degil midir, bundan sonra daha baska
yeni tarihli bir karar ¢ikmis midir, ctkmamis midir bilmiyorum.
Bunun icin de 6zriiniize sigmiyorum, ama bu benim ayibim de-
gil, bu kararmi yaymlamayanlarin ayib1 diye nitelendiriyorum.

Tabii benim teblig konuma baktiginiz zaman baslig1 daha
sonradan baktigim zaman ben de korktum. Hani 3 veya 4 cilt
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kitap bile yazilabilecek bir alan, ben onun icin biraz hosgorti-
niize sigarak bu konuyu smirlandiracagim. Sinirlandirirken
ne yapayim dedim. Bu arada Hazine ve Maliye Bakanimiz
yeni ekonomik programi acikladi. Orada bir laf etti, o da bana
bir 1s1k tuttu smirlandirma agisindan: “Sistem dolayli vergilerin
tizerine yigilmis, bunu biraz diizeltecegiz, dolayl vergileri de dev-
reye alacagiz. Iste en azindan gelismis iilkelerdeki gibi esit bir orana
getirmeye ¢alisacagiz” dedi. Bunun {izerine dolaysiz vergilere
bakaymm dedim. Mali gii¢ ilkesi agisindan bakayim dedim,
korktum. Allah korusun devlet boyle bir seyi yaparsa dolaysiz
vergiler o kadar adil ve mali giic ilkesi aykir1 olarak aliiyor ki
ve bunu da nasil yapiyoruz? Oranlarla falan degil, hicbir seyi
gider yazdirmiyoruz ve dolayisiyla sizlerin kazanglarimi vergi-
lendirirken biz mali gticli aramiyoruz. Hosumuza giden seyi
gider yazdiriyoruz, hosumuza gider seyi gider yazdirtmiyoruz
ve dolayisiyla devletin kendisine gore bir mali gti¢ kavrami or-
taya cikiyor. Simdi bunu birkag drnekle agiklamak istiyorum.
Ornegin, Sayin Saygilioglu dedi ki: “Ben miikemmel bir ciimle
yazdim 40.1” Evet, dogru, miitkemmel bir ctimle, ama onun al-
tina da sunlar gider yazilabilir diye saymuislar. Simdi Maliye
Bakanlig1 ne diyor? Vallahi yukaridaki ctimleyi bos ver, asagi-
da yazmuyorsa gider yazamazsin diyor. Boyle gtizel bir yorum,
o zaman yukaridaki ctimle Sayin Saygilioglu Maliye Bakanlig1
tarafindan bertaraf edilmis oluyor.

Prof. Dr. NEVZAT SAYGILIOGLU- Cevap hakkimi kulla-
nacagim.

Av. Dr. BUMIN DOGRUSOZ- Simdi asagidakilere baka-
lim, neler var? Ornegin, tazminat 6demelerini gider yazabilir-
siniz, ama neye dayaniyorsa? Kanuna, sézlesmeye veya mah-
keme kararina dayaniyorsa. Peki, sulh yoluyla 6dediysem?
Hayir, kanunda yazmiyor boyle bir sey diyor Maliye Bakanlig.
Simdi niye ben davayla ugrasayim? AVM’'nin éniinde yiiriiyen
insanin kafasina AVM'nin tepesinden kiremit ucuyor, adamin
kafasina diistiyor, yaralandig1 i¢in adam da dava agiyor. Sulh
yoluyla, ctinkti AVM'nin de isine gelmiyor bu dava, her durus-
ma ayr1 bir haber, AVM aleyhine kétii reklam, kapatayim olay1
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diyor. Ozelge veriyorlar, hayir diyorlar, sulh yoluyla gider ya-
zamazsiniz. Bir de 6zelge devam ediyor. Bu 6zelgeyi yazan hig
mi Allah’tan korkmuyor diye gazetede yazdim, bana kizdilar.
Ctinki 6zelgenin devaminda diyor ki: “Eger ddediginiz tazminat
icin sigorta sirketinden para alirsamiz onu da gelir yazin” Bir yan-
dan gideri yazdirmiyorum, bir yandan da sigorta sirketinden
aldigim tazminati gelir yazdirtyorum. Simdi kanunda bir tane
madde var 41. maddede: “Efendim, sizin esas istigal faaliyet ko-
nunuz degilse helikopter yahut kotra, vesaire calistirtyorsamz bunu
gider yazamazsinz, esas faaliyet konunuz olmast lazim” Simdi bir
sirket mukteza istiyor. Diyor ki: “Ben maden arama ruhsatina sa-
hibim ve maden artyorum” Nerede artyorum? Allah’in daginda
artyorum. Ben oraya miithendisimi, araglari-gerecleri, oradaki
sondaji yapacak isciyi ancak helikopterle gotuirebilirim. Heli-
kopteri vallahi billahi 6zel isimde de kullanmayacagim, ¢tin-
kii sivil havacilik zaten bunu saptayabiliyor. Helikopterin ne-
reden nereye uctugunu, saat kacta uctugunu, vesaire art1 ben
orada maden bulursam zaten yol yaparim, helikoptere de ihti-
yacim kalmaz, vallahi de kullanmayacagim diyor. Hayir diyor
kanun, bunu gider yazamazsiniz. Ne yapacagiz? Kanun bizi
hiille yapmaya itiyor. Yani Elif Hocanin dedigi gibi herhalde
hiille yapmak da bir 6zgtirliik diye geciyor kamu maliyesinde,
bilmiyorum. Ne yapacaksiniz? Sonradan o sirketle goriistiim,
ne yaptiniz dedim. Canim helikopter sirketi kurduk, oradan
kira aldik, kiraliyoruz dediler. Giizel, ama bu sefer maliyet art-
mis. Helikopteri kaga kiraladiniz? Transfer fiyatlandirmasi var
diye bir de onunla ugrasiyorlar. Neyse ki obiir sirket de oyle,
hiille yapmay1 bilmiyormus. Kardesim, niye sen sulh yoluy-
la 6diiyorsun tazminati? Davaci yaralanan adam tazminatin
talebinin bir kismindan vazgegsin, senin avukatin da durus-
mada davay1 kabul etsin, mahkeme yoluyla 6diiyor o tazmi-
natl, ama bizi mevzuat hazretleri bu sekilde oturup da hiille
yapmaya itiyorsa, o zaman o mevzuatta demek ki birtakim
sorunlar var demektir. Acaba mesleki faaliyete de getireyim
veya ticari faaliyetin stirdtirtilmesiyle ilgili veyahut da mes-
leki faaliyetin stirdiirtilmesiyle ilgili giderler gider yazilabilir.
Sayin Saygilioglu'nun dedigi ctimle hakikaten giizel, ama say-

61



VERGI HUKUKUNDA GUNCEL SORUNLAR

g1 gosterilirse giizel. Kursa gidiyorsunuz, niye gidiyorsunuz?
Mesleginizi gelistirmek igin arabuluculuk egitimi aliyorsunuz
veya muhasebeci gidiyor tapu gozetim kurulundan bagimsiz
denetim belgesi alabilmek igin seminerlere, kurslara katiliyor.
Gider yazamazsiniz diyor. Niye? Ciinki sizi o egitimi alma-
ya kanun mecbur tutmamistir. Gerekge bu, kanun bir egitim
almaya mecbur tutarsa gider yazabilirim, kanun tutmuyorsa
gider yazamam. Peki, nereden ¢ikiyor bu sinirlama? Bu idari
anlayistan cikiyor, art1 yargt da buna evet diyor.

Bir baska husus: Yine neyse, su seye bir daha geleyim. Sim-
di hiille yapmaya zorluyor dedim ya, degisik degisik, yeni yeni
hiilleler ortaya cikiyor. Simdi yeni bir kavram tizerinde ben
duruyorum: Kabahat isleme 6zgtirliigu. Suc isleme 6zgtirltigti
olmaz tamam, hemfikirim, ama kabahat isleme 6zgtirltigtiniin
olmasi gerekir. Ciinkti kabahat idare hukukuna ait bir, idari
ceza hukukuna ait bir kavramdir. Ben o kabahati isleyerek, o
kabahatin hukuka uygun olup olmadigimnin yargisal denetimi-
ni saglamay1 amacliyorum. Ornegin, 68. madde serbest mes-
lekte giderler, ben oraya kanunun cevaz vermedigi bir seyi de
gider yazarak veyahut da yorum yoluyla gider yazabilecegime
inandigim seyi bir gider yazarak idare ceza keserse, yorumu-
mun veya idarenin isleminin yargisal denetimini amaclyo-
rum, ama simdi yeni bir sey icat ettik: Defter beyan sistemi.
Yazamiyorsunuz, neden? Ciinkii siz yazdigimiz zaman orne-
gin, mesleki sorumluluk sigortasi, bir yeminli mali miisavir
arkadasimiz mesleki sorumluluk sigortas: yaptiriyor. Gider
yazmaya kalktig1 zaman yazi cikiyor “su ... (161.08) gider yaza-
mazsiniz” diye, ne yaptin dedim. “Arabanin kaskosu diye yazdim”
dedi. Neden? Ciinkii halbuki onu yapsa, oraya yazabilse, idare
de onu gordiigiinde gelip cezay1 yazsa idarenin yorumunun
yargisal denetimi saglanacak. Simdi biz defter beyan sistemiy-
le kabahat isleme 6zgtirliigiinti ortadan kaldirmakla ayni za-
manda ne yapiyoruz? Idarenin hukuksal denetim yolunu da
kapatmis oluyoruz. Mesleki sorumluluk sigortasi cok entere-
san, gider yazamazsmiz diyor. Yine gerekce ayni, niye? Ciin-
kii kanun mecbur tutmamus sizi diyor, ama arabay1 da kanun
mecbur tutmuyor, ama kasko yaptirirsaniz onu gider yazabili-
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yorsunuz. Herhalde kapitalizm boyle bir sey. Dolayisiyla peki,
hadi canim ben mesleki sorumluluk sigortami gider yazmaya-
yim, bari 89. maddede beyannamemde sigortalar kapsaminda
diyeyim. Olmaz diyor, niye? Ctinkii bu sahis sigortas: degildir
diyor, ayni sigortadir diyor. Bu nereden ¢ikarttin, ben sahsimi
sigorta ettiriyorum, hata yaparsam bir... Olmaz diyor, Hazine
Miistesarlig1 sigortalar1 dallara ayirmistir, ben o tabloya bak-
tim. O tabloda sahsi sigorta goziikmiiyor diyor. Dolayisiyla ne
yapiyoruz? Idarenin bir bagka diizenleyici islemini daha vergi
matrahinin saptanmasinda isler hale getiriyoruz.

Hele enteresan bir konu var gider yazmayla ilgili: Tazmi-
natlar, yine o konuya donecegim. Suca dayanan tazminat gider
yazamazsiniz diyor kanun, yillardir bu boyle uygulaniyordu,
ama yillardir da gerekcesinde sug degil de kusur kelimesi yaz-
dig1 icin onergeyle Mecliste bu degistirilmis. Onergeye itimat
etmedigi ve Meclisten ¢ikan metne, yani Akkaya Hocamin de-
digi gibi yasa koyucunun son iradesini aragstirmaya yonelme-
yeyim, biz hazirlayanin iradesiyle yetindigimiz i¢in kusur kav-
ramina Maliye Bakanlig: itibar ediyor. Kusurunuz varsa gider
yazamazsiniz diyor. Idare de kusur kavramina itibar ederken
Danistayda acilan davalarda ya ne kusuru Allah askina, ka-
nunun lafza agik burada sug kelimesi var. Suca dayaniyorsa
gider yazamazsmiz, dolayisiyla kusura dayaniyorsa bal gibi
gider yazilir diye karar vereyim, ama gecen sene Danistay 4.
Dairesi gortis degistirdi. Yeni bir karar1 var: “Hayr, kusursa gi-
der yazamazsimz” diyor. Peki, o zaman Mecliste niye adamlar
onerge verdiler de kusur lafim1 suga gevirdiler onu bilmiyo-
rum, yine suclardan c¢ekiniyoruz tabii, yani suca dayaliysa gi-
der yazilmasin. Mesela, basin yoluyla hakaret filan olursa onu
da gider yazdirtmiyoruz kanunda, ama serbest meslek erbabi
ozgiir, suc isleyerek tazminat 6derse, bunu gider yazabiliyor.
Ctinkii 68. maddede suca veya kusura dayanan tazminat ay-
rim1 yapilmamis. Ne tazminat1 6derseniz 6deyin gider yaza-
biliyorsunuz. Peki, tacirin ne ayricalig1 var, ne farki var, bunu
anlamak miimkiin degil, art1 ilkelerimizi kaybetmisiz. Gida
markaciligina yapilan bagis tacirse gider yaziyorsunuz. Hayir,
serbest meslek erbabiysaniz veyahut da gayrimenkul sermaye
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sahibiyseniz bunu gider olarak diisemiyorsunuz. Beyanname-
nizde elverisli kazanciniz varsa ancak diisebiliyorsunuz. Simdi
biitiin kanunlari sabahleyin de Cem Bey degindiler, biitiin ka-
nunlarm hepsinde basitlestirme amaci vardir diye, ama daha
karmasiklastiriyor dediler. Biitiin kanunlarin gerekcelerine
bakarsaniz baska seyler daha gortiyorsunuz. Verginin tabana
yayilmasi, kayit disi ekonominin énlenmesi biittiin kanunla-
rin gerekcelerinde var, ama bugtine kadar 35 senelik meslek
hayatimda ben bunlar1 yapan bir kanuna daha rastlamadim,
ama genel gerekcede hep yaziyor. Diistinebiliyor musunuz
kayit dis1 ekonomiyi 6nlemeyi amaglayan genel gerekgeli bir
kanun vergi levhasini alir, ama herkesten saklayin, sakin asma-
yin diyor. Bu simdi kayit dis1 ekonomimiz mi? Art1 Vergi Usul
Kanunumuzda ttiketicilerin belge alma zorunlulugu yok. Yani
bana hi¢ kimse bir magazadan c¢ikarken durdurup da kapida
arkadas, fis aldin m1 diyemez. Aslanlar gibi almadim derim ve
bana ceza kesemez. Ciinki dyle bir yiiktimliiltigtim yok, Vergi
Usul Kanununda o da kaldirilmis. Dolayisiyla bizim 6nce il-
keler bazinda birtakim seyleri olusturup ondan sonra devam
etmemiz lazim.

Cok kisa bir-iki seye daha deginecegim. Var mi stirem bil-
miyorum. Simdi bir baska tehlikeye daha dogru gidiyoruz.
Yani Tirkiye nin illeri agisindan tabii bunu konusmak lazim,
ama ben kendi ilim agisindan konugaym. Istanbul’da bogazin
iki tarafindaki hukuk giderek farklilasmaya basladi. Yani ka-
y1ga binip saga donerseniz farkli, sola donerseniz farkli vergi
hukuku var. Neden? Ciinkii Avrupa yakasindaki vergi daire-
lerinden dogan ihtilaflara Danistay 4. Dairesi bakiyor, Anado-
lu yakasindaki vergi dairesinden dogan ihtilaflara Danistay 3.
Dairesi bakiyor. Ornegin, bir tek sey soyleyecegim, bir 6rnek
vereyim. Cok 6rnek var, ama neyse. Ortiilii sermaye kullandi-
niz, faizi 6dediniz, KKEG ... (167.46) yaptimz. Ortiilii sermaye
oldugu icin bu 6dediginiz faizi kanun diyor ki bu temetttidiir.
Peki, ben bu temettii ad1 altinda kanunun temettti kabul ettigi
bu faizi 6derken KDV hesaplayacak miyim, hesaplamayacak
miymm? Simdi bana bdyle bir soru sorarsaniz ben size sora-
rim nerede oturuyorsunuz diye, vergi dairesine gore degisir.
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Ctinkii eger Avrupa yakasindaysaniz bagli oldugunuz vergi
dairesi Danistay 4. Dairesi diyor ki: “Faizin temettii sayilacag:
bir tek Kurumlar Vergisi Kanununda yaziyor, Katma Deger Vergisi
Kanununda boyle bir laf yok. O zaman faiz yine faizdir, dolayisiyla
finansman hizmetinin bedelidir, tabii KDV ddeyeceksiniz” Atlryo-
rum kayiga, kars: tarafa geciyorum. Danistay 3. Dairesi diyor
ki: “Yahu bu paramin adin bir kanun temettii diye koyduysa, artik
bu biitiin kanunlar igin temettiidiir. Diger her bir kanunda buna ayrn
laf aramaya ne gerek var? KDV hesaplamayacaksiniz” Benim de
miikelleflere 6nerim bak kararlara, isinize gelen yerde agin sir-
keti diyorum. Ne yapayim yani, yapacak baska bir sey yok. Biz
bunu kendi aramizda hallediyoruz, ama biz bunu yabanca ser-
mayeye anlatamiyoruz. Yani bir sirket kazanirken davay1 obtir
sirket kaybediyorsa, avukatlik beceriksizligi deyip geciyoruz,
ama degil. Istediginiz kadar iyi hukukcu olun bu daireler arasi
ictihat farkliliklar1 cok biiytik bir sorun haline dontismeye bas-
ladi. Neden? Ictihatlar1 birlestirme mekanizmalar: calismiyor,
art1 su anda Tiirkiye’de istinaf mahkemelerinde 51 tane vergi
dairesi var, vergi dava dairesi var. Bunlarin ne karar verdikle-
ri mechul, ¢linkti 100 000 liraya kadar kesin karar veriyorlar.
Bunlar arasinda geliski var m1, yok mu o da mechul, ictihatlar
birlesiyor mu, oras1 da mechul maalesef, ama bu bir anayasal
sorun degil, sakin dert etmeyin. Daireler arasi ictihat farklilik-
lar1 anayasal diizeyde bir sorun degildir, insan haklar1 ihlali
degildir. Bunu ben sdylemiyorum, Anayasa Mahkemesi soylii-
yor. Gelin bunu davay1 kaybedene anlatin. Ictihat farklari Al-
lah askina hi¢ sorun mu, ne olacak, kaybetmissin git bir bardak
su i¢ diyorsunuz yabanci sermayeye, simdi bizim her seyden
once ilkeler bazinda biraz galiba bunlar1 da diizeltmemiz veya
gozden gecirmemiz gerekiyor. Ben smirlarimi Baskana karsi
zorlamak istemiyorum, sabriniz icin de tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. NEVZAT SAYGILIOGLU- Sayin Dogrusz’e cok
tesekkiir ediyoruz. Stireyi astik tabii, onda sey yok. Ben Ge-
lir Kanunu 40.1 maddesini soylerken 6rnek olarak vermistim.
Arkasmdan gelen maddelere bir biittin olarak baktigimizda,
tikralara, bentlere her neyse bir bititiin olarak baktigimizda
ozellik arz eden konular: tadat etme ihtiyaci duymus zama-
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ninda kanun koyucu, simdi ¢ok uzun konu, zaten ilkeler ba-
zinda gorustiliirse, sekillenirse konu daha iyi olur diye son
ctimlesiyle ifade etti. Ben size bir sey sdyleyeyim, 10-11 yil he-
sap uzmanhgl yapmis, 10 yil Gelir Idaresinde Daire Bagkani
genel miidiir yardimcisi, genel miidiir olarak calismis, dok-
torasi ve dogentligi bu alanda, ama sonra profesorliikte biraz
mali iktisada kaydim. Universitede, devletten ayrilip tniver-
siteye gectigimde vergi dersi vermeme karar1 aldim. Neden
diye sorarsaniz acik sdyleyeyim, yani bu samimiyetinize s1g1-
narak soyliiyorum. Uzaktan da olsa kismen takip ediyorum,
olmayan sey anlatilmaz diyorum. Gergekten Tiirkiye’de olma-
yan seylerden biri de vergi, yani torbanin icine gizlenmis, ya-
sallik yetkisi ttimtiyle ayaklar altina almis, gerekgeden yoksun
madde bashigini gerekge olarak ifade etmis kanundan sonug
¢ikmaz. Bir de bunun uygulayicilarini karsiniza alin, denetim
elemaniyla, uygulayicilariyla ve ne yazik ki yarg: yerleriyle,
ozellikle yargi yerleri bu isin adaleti tesis ettirecek son sozii
soyleyecek yapinin i¢ler acis1 konumu boyle bir sonug dogu-
ruyor. Gergekten simdi gene rahmetliyi anarak sozii degerli
esine birakayim, yani o olsa bununla gene ytizlerce, onlarca
glizel seyler ¢ikarirdi, malzemeler cikarirdi, niikteler olustu-
rurdu, fikra kitaplar1 yazardi. Onun yerini bu anlamda dol-
durmak gercekten gene mumkiin degil. Ben s6zii uzatmadan
sonunda bir ctimleyle bir 6nerimi soyleyerek sozii Sevgili Zu-
hal Kizilot kardesimize birakiyorum.

Av. ZUHAL KIZILOT- Tesekkiirler Saym Baskan. Hepiniz
hos geldiniz.Degerli dinleyenler, bugtin bu sempozyumun ya-
pilmas1 merhum esim Prof. Dr. Siikrii Kizilot anisina olmast
hasebiyle benim icin ¢cok daha anlamli, burada konusmak da
benim i¢in ¢ok anlamli.Heyecanimu ve siirctilisan edersem du-
rumu artik bagislayin liitfen. Onun da cok ilgilendigi bir konu
kacakgilik su¢u, hem onun anisina, hem manevi anlamda ken-
dim icin bu konuyu sectim. Halk arasinda daha ¢ok naylon fa-
tura olarak tanimlanan kacakgilik sucuna genel olarak deginip,
daha sonra kacakgilik sugu Yargitay kararlarinda nasil yorum-
lanmuis, nasil yerini bulmus, ona bakacagiz.
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Simdi kanundaki tanimai iki baslik altinda incelemek miim-
kiin: Bir tanesi sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge
diizenlemek ve kullanmak, ikincisi sahte fatura diizenlemek
ve kullanmak. Kanunda yaniltic1 belge niteligindeki fiiller ayr1
sayilmis, sahte belge niteligindeki fiiller de ayr1 sayilmis. Sahte
ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek ve kullan-
mak sucu 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirili-
yor. Sahte belge diizenlemek sugu ise 3 yildan 5 yila kadar ha-
pis cezasiyla cezalandiriliyor. Bir de kanunun son fikralarinda
deginilen Maliye Bakanlig1'nin anlasmali oldugu matbaalar di-
sinda, kanunda sayilan bu belgeleri basanlarla ilgili de kanun 2
yildan 5 yila kadar bir hapis cezas1 6ngormdis.

Yine 359. maddedeki ceza hiikiimlerinin uygulanmasi tabii
344. maddenin uygulanmasina hi¢bir zaman engel tegkil etmi-
yor. Burada dikkat edilmesi gereken husus; Hangi belgeler bu
sucun konusunu olusturabilir? Fiil bu belgelerle nasil islenebi-
lir? Vergi Kanunlarma gore tutulan, saklanan, diizenlenen ve
ibraz mecburiyeti olan belgeler de su¢un konusunu olusturabi-
lir. Sugun maddi unsuru tabii ki bir hareket. Icrai ya da ihmali
nitelikte olan bir hareket, netice ve bunlar arasinda bir neden-
sellik bagimin olmasi gerekiyor. Rahmetli Sulhi Hoca bize “illi-
yet rabitas1” diye 6gretmisti bunu, yine hala bazi kitaplarda illi-
yet rabitas1 diye geciyor. Maddenin taniminda gecen fillerden
bir tanesinin islenmesiyle birlikte sug olusmus oluyor. Neticesi
harekete bitisik bir suc niteliginde kacakcilik sugu. ‘Davranig
sucu’ ya da ‘sekli su¢” olarak da teoride tanimlamalar var. Fakat
cifte defter kullanma sugunda matrahin azaltilmasi sonucunun
da ortaya c¢ikmasi bu sugun olusumu icin gerekli goriiliiyor.
Ancak kanunda belirtilen, defter ve belgelerin gizlenmesi gibi
diger fiiller, iste faturay1 yok etme gibi diger fiiller i¢in matra-
hin azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikmasina gerek yok, fiilin
islenmesiyle birlikte sucun olusumu gerceklesmis oluyor.

Nedensellikten kasit yapilan hareketle, failin hareketiyle or-
taya ¢ikan netice arasindaki sebep-sonug iliskisinin varligi. Bu
da nedensellik bag1 olarak nitelendiriliyor. Nedensellik bags,
aslinda kanunda yer alan bir tanim degil, fakat hayatin ola-
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gan akisinda, mantik gercevesinde teamiillerle ortaya gikmus
bir iliski bag1. Tiirk Ceza Kanunu'nun 21. maddesinde ‘su¢un
varli§i, kastin varli§ina baghdir” diye bir hiitktim var. Fakat 359.
maddede kagakcilik suglarindaki bilerek ifadesi, 4369 sayili
Kanun’'la birlikte kaldirildi. Bundan sonra acaba bu suc¢ kasten
islenir mi, manevi unsur ortadan kalkmis mi, yoksa bu sucun
islenmesi icin kasit gerekli degil midir, gibi, teoride ve uygu-
lamada birtakim tenakuz olusturacak tartismalar ortaya cikti.
Tabii genel kanun olan Turk Ceza Kanunu'nun 21. maddesine
yaptigimiz atif cergevesinde, bu sugun tabii ki kasith islenmesi
gerekiyor.

Simdi sug fiillerini inceledigimizde, bunlarin da bir amag ve
plan unsuru tasidigini gortiyoruz. Yani insan bilmeyerek cif-
te defter tutmaz, defterlerini gizlemez, defterlerini yok etmez.
Bunun i¢in bir bilincin ve kastin olmasi gerekliligi sart. Ben de
bir uygulamaci olarak kasten islenmesi gerekli olan bir su¢ ola-
rak nitelendiriyorum.

Bir de 306 seri no.lu Vergi Usul Kanunu Tebligi'nde (esas
olan bir ceza yargilamasinda kastin varliginin yargilama asa-
masinda tespit edilmesi) bu yetki biraz inceleme elemanlarina
verilmis. Inceleme safahatinda kastin varlig1 ve yoklugu tespit
edilip miikellefe bir kat ya da {i¢ kat vergi cezas1 kesilme yet-
kisi verilmis. Yine bu durum da uygulamada ve teoride, bu
yetkinin sadece yargilama safahatinda yargilamaya ait oldugu
gerekcesiyle birtakim tartismalara neden oluyor. Hukuka ay-
kirilik unsuru yine kanunilik unsurunun bir devami, hukuka
aykiriik unsuru madde metninde ya da lafzinda herhangi bir
hukuka uygunluk haliyle kaldirilmamis olmas: gerekir ki bu
suca uygun ceza uygulansin. 359. maddenin sondan bir 6nceki
fikrasinda da 371. maddeye bir atif var. Diyor ki: “Kisiler, mii-
kellefler, bu cezaya maruz kalan miikellefler, ona isnat edilen miikel-
lefler eger pismanlik ve 1slah miiesseselerinden yararlanirlarsa 359.
madde uygulanmaz” Fakat bunun igin 6nemli olan husus su; in-
celeme baslamadan 6nce bunun gereginin ilgili vergi dairesine
pismanlik beyannamesiyle bildirilmesi gerekiyor. Inceleme sa-
fahat1 basladiktan sonra pismanliktan yararlanmak 359. mad-
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de hiitkmiiniin uygulanmasina engel teskil etmiyor. Sucun faili
tabii ki bu fiili isleyen kisi ya da kisiler, gercek kisiler bizzat
kendileri, anonim sirketlerde tiizelkisinin kanuni temsilcisi bu
sucun faili olarak karsimiza gikiyor. Peki, birden fazla kanu-
ni temsilci varsa sirkette, o zaman ne yapacagiz? O zaman da
ozellikle muhasebe ve alim-satim isleriyle ilgilenen departma-
nin, 6zel olarak ilgisi ve bilgisi varsa, onunla ilgilenen kanuni
temsilcilerin cezai sorumluluklar1 s6z konusu oluyor. Limitet
sirketlerde yine imza yetkisi olan sirket muidiir ya da miidtirle-
ri de bu sugun failidir.

Peki, 359. maddedeki fiillerden gizleme, tahrif etme, yok
etme suclarmin konusu her tiirlti yasal defter ve belgelere ilis-
kin olabilir mi? Hayir, olamaz. Konusmamin en basinda soy-
ledigim gibi, Vergi Kanunlar1 cercevesinde tutulan saklama
ve ibraz mecburiyeti bulunan belgeler, bu su¢un konusunu
olusturabiliyor. Bunlar; sevk irsaliyesi, cok yakindan gitinliik
hayatinizda bildiginiz fatura, 6zellikle ve perakende satis fisi,
ozel fatura, tasima irsaliyesi, serbest meslek makbuzu, gider
pusulasy, irsaliyeli fatura olarak sayilabilir. Sugun olusumu
icin bu belgelerin, ilgili vergi dairesine ibraz edilmis olmas ge-
rekiyor. Daha acik bir anlatimla sadece belgelerin diizenlenmis
olmalar1 degil, vergilendirme amaciyla vergi dairesine ibraz
edilmesi de sart. Eger sahte belge vergilendirmeye iligkin ol-
maksizin baska bir makama ibraz edilirse, bu durumda Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda, dolandiricilik ve sahtecilikle ilgili
hiiktimlerin uygulanmasi gerekiyor. Giimriik kagakgiligi, Ser-
maye Piyasas1 Kanununa muhalefet sucu s6z konusu olabi-
lir. Yine uygulamada ¢ok gordiigtimiiz, bizim davalarimizda,
savunmalarimizda 6zellikle delil olarak kullandigimiz, savun-
malarimizi zenginlestirecek belgelerden BA, BS formlar1 da bu
sugun konusunu olusturamiyor. Beyannameler de olusturami-
yor. Fakat savunmalarimizda bu belgelerden yararlaniyoruz.

359. maddede bir sugun daha ¢ok fatura {izerinde islendigi-
ni goriiyoruz. Yani halk arasinda naylon fatura sucu denilme-
sinin de genel olarak sebebi bu. Faturayla ilgili olarak bu sug
nasil karsimiza cikiyor, bir de ona bakalim. Faturada tahrifata
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iliskin fiiller yapilmasi.. Nedir bu? Belgenin ¢izilmesi, degisti-
rilmesi, silinmesi, kazinmas1 ve kimyasal maddeler kullanila-
rak kullanilmayacak hale getirilmesi. Uygulamada, muhasebe
ilkeleri olarak bazi kazayla yapilan hatalar da var. Onun bir
diizeltme usulii var. O usulti ortaya koydugunuzda, kirmizi
kalemle ¢izdiginizde onun hata oldugu ortaya c¢ikmus oluyor.
Bu tip hatalar faturada tahrifat sugunu olusturmak icin yeterli
degil, yani tahrifat sugunun fiilini olusturmuyorlar. Yine bel-
geleri gizleme, fatura ve diger belgeleri gizleme, kacakcilik
sugunun en ¢ok rastladigimiz sug fiilleri arasinda yer aliyor.
Gizleme fiilinden bahsedebilmek icin ayrica ibrazi istenen fa-
tura ve fatura yerine gegen belgelerin, muhafaza stirelerinin de
gecmemis olmasi gerekiyor,. Nedir bu stire? 5 yil.. Defter ve
belgeleri muhafaza stiresinin gegmemis olmasi lazim, ilgili def-
ter ve belgeleri isteminin idarece yapilmis olmasi lazim, incele-
me maksadiyla yapilmis olmasi lazim ve ilgili miikellefe ibraz
stiresi i¢in de 15 giinliik siire verilmis olmasi lazim..

Yine faturay1 yok etmek de bir kacakcilik sugu fiili olarak
karsimiza gikiyor. Yok etmeyle gizleme arasinda da bir niians
var. Yok etme bir ispata mahktm bir durum. Yani daha ¢ok biz
bunu uygulamada yanginla yok etme olarak gortiyoruz. Bir
zayi belgesi alindiginda kisinin belgelerinin yandigmni ispat-
lamis oluyorsunuz. Dolayisiyla yok etme fiili, ispata mahktm
bir olgudur. Fakat diger durumda siz gizlediginizi ispat ede-
miyorsunuz, artik gizleme fiilinden bahsetmis oluyoruz. Yine
yanilticl faturaya iliskin olarak da bu su,¢ ¢ok karsilastigimiz
bir sug. Gergek bir muamele ve durum olmasina ragmen, bunu
mahiyet ve miktar itibariyle gercege aykir1 gostermek, yaniltict
belge diizenlemek ve bunu kullanmak da yine bu sug cerge-
vesinde en onemli fiillerden bir tanesidir. Yani faturanin kul-
lanilmasindan anlasilmas: gereken resmi kayitlara gecirilmis
olmasi. Cift defter kullanmaktaki gibi vergi matrahiin azal-
tilmasi sonucunun ortaya ¢tkmasina gerek yok burada. Sadece
resmi deftere kayith olmasi fiilin sug olusturmasi icin yeterli.
Yine sahte fatura tanimina gelelim. Gergek bir fiil, gercek bir
muamele ve durum olmamasina ragmen, bunlar varmis gibi
gosterilen belgeler de sahte belge olarak karsimiza cikiyor. 3
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yildan 5 yila kadar da hapis cezasi var. Ozellikle vergi ince-
lemelerinde, vergi davalarinda ¢ok rastlanilan bir durum da
gercek bir muamelenin baska kimse tarafindan ditizenlenmesi
halinin de sahte belge niteliginde kabul edilmesi. Simdi aligve-
ris yaptiginiz bir sirket var, insaat sirketisiniz, malzeme aldig:-
niz bir sirket var. Fakat aldiginiz sirket degil de X sirketinden
fatura alirsaniz sattiginiz mala iliskin bu da uygulamada bir
sahte fatura olarak nitelendiriliyor.

Yine 359. maddenin son fikrasinda; Maliye Bakanligiyla
anlasmali yerlerde faturalarin basilmasi gerekiyor. Eger bu
kurala da uyulmamigsa 2 yildan 5 yila kadar hapis cezas1 uy-
gulaniyor. Diger kacakcilik fiilleri ise maddede sayilan hesap
ve muhasebe hileleri yapmak, uydurma hesaplar agmak, cift
defter tutmak, defter kayit ve belgeleri yok etmek, gizlemek,
tahrif etmek ve defter ve sayfalarin1 koparmak. Tabii hangi
durumlarda sug olusuyor, hangi durumlarda sug olusmuyor,
maddi ve manevi unsurlar bu suglarda nasil degerlendiriliyor,
ona bakalim. Yine Vergi Usul Kanunu'nun 135. maddesinde
siralanan vergi incelemesinde yetkili olanlarin disindaki kisi-
lerin bu belgeleri istemesi bu sucu olusturmuyor. Yani vergi
incelemesini yapan ilgili yetkili vergi dairesi elemaninin sizden
bu defter ve belgeleri istemesi gerekir, bu sugun olusmasi igin.
Ikincisi; defter ve belgelerin varliginin noter kayitlari vesaire
suretle sabit olmasi gerekir. Ug; bu belgeler disindaki kayit ve
materyallerin ibraz edilmemesi yine bu 359. Madde kapsamin-
daki sugu olusturmaz. 139. maddede Vergi Usul Kanununun
incelemenin isyerinde yapilacagl yazilmis, fakat bunun istis-
nalar1 var. Oliim, terk, isyerinin musait olmamasi gibi durum-
larda eger miikellef isterse idarede de vergi incelemesi yapila-
biliyor. Bunun icin de tabii yine 15 giinliik stirenin miikellefe
verilmesi gerekir. Yine defter ve belgelerin vergi inceleme se-
bebiyle istenmesi gerekir. Zamanasimu siiresi dolmadan, yani
biraz tnce bahsettigimiz defter ve belgeleri saklama stiresi
olan 5 yillik zamanasimu stiresi dolmadan bu belgelerin isten-
mis olmasi gerekir. Bir de miicbir sebep hallerinde miikellefi
koruyan bir hiikiim var, Vergi Usul Kanunu'nun 13. Maddesi.
Bu madde geregince; miicbir sebep hallerinde de miikellefin
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burada yazan nedenlerden dolay1 defter ve belgeleri ibraz ede-
memesi durumunda gizleme sucu olusmuyor. Nedir bunlar?
Agir kaza, agir hastalik, tutukluluk hali, dogal afetler, kisinin
iradesi disinda olusan gaybubetler ve yine kisinin iradesi di-
sinda defter ve vesikalarin elinden ¢ikmis olmasi durumun-
da defter ve belgeleri gizleme sucu olusmuyor. Fakat burada
bir durum var: Miicbir sebep halinin ortadan kalktig1 zamana
kadar kanun bunu korumus. Eger miicbir sebep hali ortadan
kalkar ve bu ispatlanirsa, artik miikellef icin defter ve belgeleri
ibraz etme miikellefiyeti doguyor.

Hukuk genel prensibi iddia edenin iddiasini ispatlamas1 yo-
niinde. Vergi incelemesi sirasinda biraz dnce sdyledigimiz ver-
gi kanunlari cercevesinde tutulan saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan biitiin belgeler, vergi inceleme elemanlar tarafindan
tabiri caizse didik didik inceleniyor. Eger siz kagakcilik sugunu
islemediyseniz, bu nedenle vergi matrahinda bir azalmaya ne-
den olmamigsaniz bu konuda kendinizi ispatlayamamigsaniz,
vergi inceleme elemanini ikna edememisseniz artik sizin igin
ti¢ kat vergi cezasi kesilmesi ve bunun akabinde de kagakgilik
sugu icin savcilikta ceza sorusturmasi igin gerekli hukuki is-
lemlerin yapilmasi elzem oluyor. Bu durumda kisi, cezali vergi
tarhiyatina kars1 30 giin icerisinde vergi mahkemesinde dava
aciyor, savcilikta da ceza sorusturmasiyla ilgili ifade vererek
kendisini savunmaya basliyor.

Peki, inceleme safahatinda vergi inceleme elemanlar1 neler
buluyorlar da kacakg¢ilik sucu miikellefin tizerine tabiri caizse
yapisip kaliyor? Neleri inceliyorlar, nasil olumsuz tespitlerde
bulunuyorlar, ona bakalim. Bir fatura dtizenleyen firmanin fa-
aliyetinin olmamasi. Yani bir insaat 6rnegini verelim. Insaatla
istigal ettiginizi iddia ediyorsunuz, ama aslinda incelemede
anlasiliyor ki boyle bir istigaliniz yok. Giderleriniz yok, isci
calistirmiyorsunuz ya da yapilan isle ilgili isci ¢alistirmiyor-
sunuz. Yapilan istigale, beyan edilen istigal konusuna iliskin
techizat ve ekipmana sahip degilsiniz, yoklama memurlar: gel-
diginde bildirdiginiz adreste yoksunuz, defter ve belgeleri in-
celeme elemanina ibraz etmemissiniz, KDV beyannamelerinde
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hep devir, KDV beyan etmissiniz ya da ¢ok kiictik miktarlar-
da KDV 6demissiniz. Verilen beyanname tizerinden tahakkuk
ettirilen vergileri de 6dememissiniz. Boyle durumlarda, vergi
inceleme elemanlars, ti¢ kat vergi veya cezasi, duruma gore tek
kat cezali tarhiyat yapiyorlar. Duruma gore de ceza sorustur-
mast igin savciliga su¢ duyurusunda bulunuyorlar.

Odemelerin banka yoluyla yapilmasi 6zellikle Yargitay ka-
rarlarinda ¢ok incelenen ve cogu zaman da davay1 kazandiran
unsurlar idi.. Odemelerin belli bir nizamda banka araciligiyla
ve cek gibi 6deme araclariyla yapilmasi eskiden Yargitay ka-
rarlar1 cercevesinde degerlendirmede yeterli olmaktaydi. Artik
yeterli degil, sekil olarak tabii ki banka hareketi ve ¢ek hala
araniyor, ama bunu muhteva olarak dogru olmasi, Yargitay’
ikna edecegimiz konular arasinda yer aliyor. Yani sadece ban-
kadan 6dedim, ¢ekle 6dedim deyip isin i¢inden ¢ikamiyorsu-
nuz. Peki, kisaca yargilama nasil oluyor, ona bakalim. Kagak-
cilik suclarinda ceza yargilamasi oncesinde de bir stireg var.
[k 6nce vergi sucu raporu diizenleniyor, su¢ duyurusunda
bulunuluyor. Merkezi inceleme elemanlar: tarafindan da bu
vergi sucu raporu savciliga hemen intikal ettiriliyor. Diger in-
celeme elemanlar1 acisindan da Vergi Dairesi Baskanlig1 ya da
olmayan yerlerde Defterdarlik’tan miitalaa alinmas: suretiyle
savciliga su¢ duyurusunda bulunuluyor. Bu miitalaa davanin
acilmasi igin 6n sart.

Savcilik islemlerine deginelim. Ifadeler aliniyor karakolda
cumhuriyet savcisi nezdinde, bu durumda ya takipsizlik kara-
11 veriliyor ya da iddianame hazirlaniyor. Takipsizlik kararina
kars1 itiraz yolu agik: Ya ret ya da kabul, kabul oldugu durum-
da da yine iddianame hazirlanarak kamu davas: agiliyor. Yet-
kili mahkeme sugun islendigi yerdeki asliye ceza mahkemesi,
gorevli mahkeme de asliye ceza mahkemesi. Ceza mahkeme-
sindeki yargilama stireci de benzer nitelikte, bilirkisi inceleme-
sinden sonra durusmalar teatisi, karar beraat ya da mahkumi-
yet, yine bu kararlara kars: da temyiz yolu agik.

Peki, 359. maddede incelenen fiiller cercevesinde bu sug
Yargitay’da nasil incelenmis, nasil nitelendirilmis, hangi du-
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rumlarda beraat, hangi durumlarda mahkumiyet karar: veril-
mis, onlara bakalim. Yargitay’in 11. Ceza Dairesi bu konuda
gorevli. Bir ara 19. Ceza Dairesi ile birlikte baktilar, aralarinda
gorev dagilimlari oldu. Yine simdi yeknesaklikla Yargitay'in
11. Ceza Dairesi bu konuyla ilgilenen gorevli daire. Eksik aras-
tirma ve inceleme, uygulamada ¢ok karsilastigimiz bir durum.
Sonug beraat oluyor ya da ya da mahkumiyet. Clinkii yargi
diyor ki: “Siz eger boyle bir sug isnadinda bulunuyorsaniz bu gercek
kisinin ya da sirket tiizelkisisinin para hareketlerini, mal alisini ya
da hizmet ifasini yeterince ortaya koyabiliyor musunuz” Eger bu-
nun i¢in gerekli bilgi ve arastirma, bilirkisi incelemeleri yapal-
mamissa, bu eksik inceleme ve arastirma dogrultusunda ve-
rilen kararlar yasalara aykiri oluyor. Bunun beraat karar1 ya
da mahkumiyet karar1 olmasi arasinda bir fark yok. Dosya ile
ilgili gerekli inceleme ve arastirma yapilmasi sarttir.

Faturada bulunmasi gereken unsurlar sekli olarak alicinin,
saticinin adi, soyads, adresleri, bunlarm bulunma zorunlulugu
da yine Yargitay’da deginilen konulardan bir tanesi. Yine uy-
gulamada c¢ok rastladigimiz oniimtize cok gelen bir karar, id-
dianame disina gikilarak sanik hakkinda hiikiim kurulamryor.
Simdi iddianamede isnat edilen sug yili bellidir. Olayimizda
2008 takvim yilina iliskin sahte fatura diizenlenmek sucu nede-
niyle kamu davasi agilmus, fakat saniklar hakkinda 2005, 2006,
2007 takvim yillarinda muhteviyat: itibariyle sahte ve yanil-
tic1 belge kullanma suclarindan mahkumiyet karar1 verilmis.
Hem sucun yil1 degismis, hem de sugun niteligi degismis. X
bir dava agmisiz, Y seklinde karar ¢ikmis. Boyle bir karar da
yasaya aykir1 olarak nitelendirmis Yargitay. Vergi incelemeleri
esas itibariyle isyerinde yapilir. Biraz 6nce bahsetmistim, 139.
maddede diizenlenmis. Bunun istisnasi 6ltim, terk ve isyeri
miisait olmamast. Yarg: diyor ki: “Sen miikellefe ¢liim, terk ya da
isyerinin miisait olmamasi nedenlerinden birinde inceleme yapama-
digim ortaya koymadan direkt idareye defter ve belgelerini ibraz et
diyemezsin” Bu durumu da yargilama kabul etmeyip sug olu-
sumu icin yeterli gérmemistir.
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Yine sanik hakkinda 367. maddeye gore miitalaa bulunmasi
zorunlu, bu davanin olmazsa olmaz sarti. Miitalaa Vergi Dai-
resi Bagkanliklarindan aliniyor, eger yoksa Defterdarliklardan
almiyor. Miitalaa olmadan dava agilmasi, hitkiim kurulma-
st da yasaya aykir1. Sahte fatura kullanma suglarinda maddi
gercek arastirilmali. Bu eksik arastirma ve incelemeyle ilgili
kararlar hemen hemen ayni, yine diizenleyen ve kullanan fir-
malar arasinda da aslinda organik bir bag var. Yarg: diyor ki:
“Kullanan olarak acaba diizenleyen firmayla ilgili bir dava agild m,
kesinlesti mi, bunun sonucu ne oldu? Sen bunu bana sunmak zorun-
dasin, bunu sunmadan yapti§in arastirma ve inceleme de benim igin
eksiktir, yasalara aykiridir ve bu sucun stibutu icin yeterli degildir”

Defter ve belgelerin ibrazi icin 15 giinltik yasal stire veril-
mesi ve sug tarihi, sug tarihinin 15 giinliik stirenin kullanilma-
sindan sonra stibutu ¢ok 6nemli. 15 gtinliik stirenin dogdugu-
nu takip eden giin, eger defter ve belge ibraz edilmemisse, sug
tarihi olarak iddianameye yaziliyor. Fakat bu 15 giinliik stire-
nin dolmasi beklenmek durumundadair. Yine iddianamede sug
yilinin farkli, kararda farkli yazmasi da bozma nedenlerinden
biri olarak karsimiza cikiyor. Faturalarin gercek oldugunun is-
patinin, mal alis1 ve hizmet ifasinin ispatinin, biitiin inceleme-
lerin yapilmasini gerekli kiliyor. Tim bu incelemeler yapilma-
dan yargilama yapilmissa bu durum yasalara aykiridir diyor,
Yargitay 11. Ceza Dairesi kararlari.

Sahte fatura diizenlenmesi sucunda her takvim yil1 ayr1 he-
saplaniyor. Yine hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi sis-
temimizde yeni, fakat saniklara bu yeterli derecede aciklanma-
dan hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi alternatifinden
yararlandiriliyor. ‘Evet avukat hanim, bir seye evet dedik, ama neye
evet dedigimizi bilmiyoruz, neymis o, ne demekmis hiikmiin agiklan-
masimn geri birakilmasi” gibi serzenislerle karsilastyoruz. Yargi
kararlar1 da bu yolun net olarak samiga ifade edilmesi gerekti-
gini distintiyor.
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Miitalaa da iddianamede iddia edilen suca iliskin olmalidir.
Ornegin, yaniltic1 belge kullanmak sugundan miitalaa almigsa-
niz sahte belge kullanmak sucundan karar alinmasi mtimkiin
degildir, bu da yasaya aykiridir. Faturalarin diizenleme tarihi,
uygulanacak cezanin tespitinde ¢ok cok 6nemli.. Ceza ve vergi
mahkemeleri arasindaki etkilesim ¢ok 6nemli bir konu.. Sayin
Prof. Dr. Mustafa Akkaya Hocamizin bu konuda ¢ok kiymetli
bir makalesi var. Ilgili kararda da o makaleye atiflar bulunulu-
yor. Cok kiymetli bir makale, okumanizi ¢ok tavsiye ederim.
Ben de Akkaya Hocam gibi aynu fikirdeyim. iki yarg: da birbi-
rinden etkilenme iginde olmak zorunda, 6rnekte de okudugu-
muz gibi simdi siz ceza yargilamasinda ya da vergi tarhiyatiyla
ilgili vergi mahkemesi yargilamasinda vergi ziyar olmadigini
ispat etmisseniz, bununla ilgili bir hiikiim almissaniz artik ver-
gi ziyal olmadigina gore, ortada ceza muhakemesi agisindan
da sucun olusmamasi gerekir. Yani bunun tersi bir uygulama,
bana gore de bir hukukcu olarak devlete ve hukuka giiven il-
kesini derinden sarsan bir durum.

Sahte belgenin tespiti ve kanuni temsilcilerin sorumlulugu
da yine birden fazla kanuni temsilci olmas1 durumunda 6nem-
li.. Ozellikle muhasebe ve mal alig-satisiyla ilgilenen o konuda
bilgisi olan kisilerin, bu konudaki cezai sorumlulugu, Yargitay
acisindan da esastir. Cok tesekkiir ederim sabrinizdan dolayu..

Prof. Dr. NEVZAT SAYGILIOGLU- Sayin Kizilot'a tesek-
kiir ediyoruz. Biz burada var olma nedenimiz, varlik nedeni-
miz sizsiniz, aileniz, tabii pozitif ayrimcilik da benim gorevim
bir bayan olarak, dolayisiyla konu da sey, yani bir somestrde
anlatilacak dersi 30 slaytta tak tak anlatmak bir donemin dersi-
ni, sag olsun anlasilan bu konularm uzman olarak kendisiyle
hep iliski icinde olmak lazim. Ben kisa bir degerlendirmeyle
noktalamak istiyorum.

Verginin politikasi, verginin planlamasi, verginin uygula-
mas1 vardir. Ben derslerimde 6zellikle vergi tanimini yaparken
ogrenciler daha iyi anlasin diye iktisat, maliye, isletme bilimi
acisindan farkl farkli o tanimlari ortaya koyuyordum. Vergi-
nin politikasi iktisadin konusudur, maliyenin konusudur. Ver-
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ginin planlamasi isletme konusudur. Mikro bazda isletmeciligi
ilgilendiren touch planning dedigimiz vergi planlama konusu,
ama verginin uygulamasi piir hukuktur. Soyut kurallarin so-
mut olaylara, somut olaylarin soyut mevzuata, kurallara gore
irdelenmesi, degerlendirilmesi Akkaya Hocamizin belirttigi
gibi zaten uygulama anlamina geliyor. Bu yontiyle baktigimiz-
da hukukun ve hukukcularin vergi denetiminde, vergi yone-
timinde, vergi yargisinda ve savunmasi olarak sizin avukatlar
nezdinde ¢ok 6nemli bir yeri var. Gercekten bunu kabul etmek
lazim, ben ge¢misten de gelen tecriibemle hukukun, hukukgu-
nun ne kadar 6nemli oldugunu ¢ok daha iyi anlayarak soylii-
yorum.

Burada avukatlarimiz, baroda oldugumuza gore avukat-
larimiza da bir mesaj vermek istiyorum. Sonucta vatanda-
sin, miikellefin haklarini savunan kisi olarak bulunuyorsaniz
verginin mantigina, 6ztine hakim olmaniz lazim. Bu genel
hukuk disinda bir konu, apayr: bir alan, haddim olmayarak
soyliiyorum, bu konuya yonelmenizi siddetle, ama siddetle
tavsiye ediyorum. Yani masada bulunan vergi hukukcularina
rakip daveti yapiryorum, yani diistinebiliyor musunuz? Reka-
bet ciinkii gelismeyi saglar, arttirir. Bunu bir adim ileri gide-
rek son gorevim ve hala dersleri verdigim alan olarak gtimriik
konusunda soylemek istiyorum. Ben bana zaman zaman oyle
is diinyasindan arkadaslarimdan gelen seyler oluyor, aklina
gelen -tabii Zuhal Kizilot'un ayr1 bir bu konuda tecrtibesi ve
ilgisinin oldugunu biliyorum, ge¢misten biliyorum- gercekten
gumriik alaniyla da ilgilenmenizi, gtimriik vergi hukukuyla,
gumriik hukukuyla ilgilenmenizi ytirekten tavsiye ediyorum.
Hatta eski bir vergici olarak ben olsam giimriigii daha fazla
onde tutmayi, simdi soyle noktalamak istiyorum: Sabahleyin
bir yerde gordiim, bir meyhanenin kapisinda gérdiim. Sabah
Cankaya, seyden gecerken erken basliyoruz, kayitlara giriyor-
sa yanlis anlasilir. Efendim, onu da sey yapalim, insan kendin-
de olmayani konusur. Onun igin rahat konusuyorum. Orada
diyor ki: “Dostun yoklugu cekilmis dis gibidir, disin ¢ekilmesi gibi-
dir. Dis ¢ekildiginde aci verir, o act gecer, ama boslugu higbir zaman
dolmaz” Iste Siikrii Kizilot 6yle bir insan ve bir cumartesi giinii
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4 guntn bir arada oldugu bir bayram giinii bir soguk giin ve
bir 6gleden sonra ve vergi gibi sevimsiz bir konu, dort olum-
suzlugu Sukri Kizilot'un sevgisi fazlasiyla asmis ki su saatte
bile 200"tin tistiinde insan salonda var. Ben 6zellikle sizi arka-
daslarimla beraber alkishiyor ve tesekkiir ediyorum.
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VERGI YARGILAMASINDA
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Prof. Dr. NURETTIN BILiCi- Degerli konuklar, 3. Oturum-
dayiz, baslayabiliriz. Bizden sonra bir oturum daha var. Simdi
oturumda {i¢ geng arkadasimiz var. Cok renkli konularimiz
var. Stikrti Hoca’nin anisina toplanmis bulunuyoruz, bu orga-
nizasyon rahmetli Stikriti Kizilot meslektasimiz, arkadasimiz
anisina yapiliyor, onu rahmetle aniyoruz. Cok yakin ¢alismala-
rimiz oldu, birlikte calismalarimiz, jiirilerimiz, tartismalarimiz
oldu. Cok yardimsever bir insand1, bundan 6nceki konusmaci-
lar da belirttiler. Diistincelerini, bilgilerini paylasmaktan ¢ekin-
mezdi. Ulasilabilirdi her zaman. Bircok yayini oldu ve o yayin-
lar1 7’den 70’e herkesin anlayacag bir dilde, tislupta yazild.
Ulkemizde vergi hukukunu bu kadar insana okutan, sevdiren
ilk akademisyendi.

Bizim alan hukuk fakiiltesinde okuyanlar acisindan genel-
likle zor diye nitelendirilen bir alan; iktisat bilmeniz lazim, mu-
hasebe bilgisi lazim...

Stikrtt Hocanin cok olumlu 6zelliklerinden biri de giildtirme-
sini severdi. Fikra anlatirdy; insanlar1 gtilumsetirdi, gortismele-
rimizde, konusmalarimizda sik sik fikralar anlatirdi. Bu 6zel-
ligine ben de imrenirdim. Onu taklit ederdim. Hala yapmaya
calisirim: Ogrencilerin yorulduklarin, sikildiklarini gordiigtim
anda benzeri fikralar anlatmaya galisirim. Gegenlerde kulagini
cinlattik, su Fransa Paris’teki Notre Dame Kilisesi yand1 ya. Ar-
kadaglar arasinda Bumin Dogruséz Hoca da vardi. Kim yakt
bu Notre Dame’1 diye konusurken Stikrti Hocanin fikras: geldi
aklimiza. Roma’y1 kim yakt1? Bilirsiniz, cogunuz bilirsiniz, or-
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taokulda yaramaz bir 6grenci; cami kirmis, cerceveyi kirmuis,
ampulleri kirmis; 6gretmenler bezmis, cezalandiriyorlar. Bir
gun yine yaramazlik yapmus, sinifa girip oturmus yerine, yeni-
den cezalandirilma korkusuyla tedirgin. Tarih hocasinin dersi
imis. Bizimkini tahtaya kaldirmis. Sorular sormaya baslamuis.
Soyle bakalim demis, “Roma’y1 kim yakt1?” Cocuk bunu da
herhalde benim tizerime yikacaklar korkusuyla hemen yanit-
lamis: “Hocam vallahi de billahi de ben yakmadim”

Efendim, simdi arkadaslarimiz bekliyorlar, renkli konular
var: Ik teblig tilkemizin yonetim sistemindeki (teskilat yapi-
sindaki) degisikliklerle ilgili. Gectigimiz y1l Anayasa, idare hu-
kukunda ortaya cikan degisikliklerin bizim vergi hukuku ala-
nina yansimalari ile ilgili. Faiz meselesi var arkasindan; onun
arkasindan vergi davalariyla alakali teblig var: VUK, YUK
baglantis tizerine.

[k tebligi Ertugrul arkadagimiz sunacak. Ertugrul Akcaoglu
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6gretim tiyesi. 20
civarindaki bakanin Bakanlar Kurulu karar1 alma yetkisi (ver-
gi diizenlemesi yapma yetkisi) tek kisinin yetkisine devredildi.
Maliye Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanlig1 diye degistirildi.
Bu kadar ¢ok degisiklik iyi bir sey midir, kott miidiir? Sozi
arkadasimiza birakiyorum.

Dr. ERTUGRUL AKCAOGLU- Bazi boyutlara deginece-
gim.

Prof. Dr. NURETTIN BILICi- Ben o zaman sozii biraka-
yim, sdzii ben hemen sana birakayim.

Dr. ERTUGRUL AKCAOGLU- Sayin Baskan, tesekkiir
ederim. Kiymetli konuklar, hepinizi saygiyla selamliyorum.
Barolar Birligi catis1 altindayiz bugiin. Barolar Birliginin Vergi
ve Idare Hukuku Kuruluna da bu organizasyon icin tesekkiir
etmek lazim. Stiphesiz ki, en 6nemlisi, Sayin Stkrii Kizilot igin
bir araya geldik. Kendisinden cok istifade ettik. Cok tiretkendi,
yayinlariyla bize yol gosterdi. Keske bugiin aramizda olabil-
seydi. Onu saygiyla aniyoruz.
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Ben size yiirtitmenin vergilendirme yetkisinden bahsede-
cegim. Oturum Oncesinde Giiltekin Bey, Kurul Koordinato-
rimiiz, “Hocam, aman ha, yiiriitmenin vergilendirme yetkisi mi
olur?” dedi. “Gelin” dedim, “var miymus, yok muymus bir bera-
ber bakalim.” Stuireye sadik kalmaya calisacagim. Yirmi dakika
icinde size her seyi degil, pek az seyi anlatmaya ¢alisacagim.
Benim bugiin size anlatacaklarim aslinda su anda kiirstide
bulunan Oytun Canyas Hocayla beraber kaleme aldigimiz bir
makaleden. Ne yazik ki o makalede yazan her seyi anlatama-
yacagim; siire elvermiyor. Cok ciddi normlar hiyerarsisi prob-
lemleri var, Anayasadaki degisiklik sonrast karsimiza gikacak
olan. Ben onlardan bahsetmeyecegim. Sadece ve sadece size s1-
rastyla ytirtitmenin vergilendirme yetkisi dedigimizde ne anla-
maliy1z, nereden basladik, nereye geldik, onun bir arka planini
vermeye calisacagim. Ciinkti, eger biz o arka plani bilmezsek,
bir kelimelik degisiklik sonrasina iliskin okuyacaklarimiz azi-
cik aklimizi karistirabilir, tam anlayamayabiliriz. Ardindan, ni-
yetim bugtinkii halimize iliskin pozitif hukukumuza iliskin ge-
nel gerceveyi kisaca 6zetlemek. Ondan sonra usuli bir seyden
bahsedecegim. Bundan sonra, az sonra anlatmaya calisacagim
Anayasanin 73. maddesindeki yetkiyi Cumhurbaskanimiz ne
ttr bir idari islemle kullanacak, kullanmaya basladi ve daha da
onemlisi kullanabilir; bu bakimdan, eskiden beri kullanmadi-
g1miz bazi idari islem tiirlerini acaba biz niye eskiden kullan-
miyorduk, bundan sonra kullanirsak iyi mi olur, yoksa olmaz
mu1 diye bir-iki ctimle edip, affimi1 isteyecegim.

Anayasaya iliskin bir sey konusuyorsak herhalde baslaya-
cagimiz yer 1920 olmali. Ancak, benim slaytimda 24 Anayasasi
var ve 24 Anayasasinda dikkatinize sunmak istedigim, o giin-
den bugtine belki de pek degismemis olan, baz1 temel ilkeler
var. Bunlardan ilki egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait ol-
mast. TBMM'nin acildig1 giinden baglayarak tiim Anayasala-
rimizda, 21’de ve ardindan 24’te biz bunu coskuyla soyliiyor-
duk, bugiin hala soyltyoruz. Yillar icinde Anayasalarimizda
pek cok sey degisti; bir sey hi¢ degismedi: “Egemenlik kayitsiz
sartsiz Milletindir!” Bir kez daha 24 Anayasasina dikkatlice ba-
karsak orada bu egemenligin nasil kullanilacagi noktasinda
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bugtinkiinden azicik farkli bir dtizenleme oldugunu goriirtiz.
Diyor ki 24’teki Anayasamiz: “Egemenlik TBMM araciligryla kul-
lamlir.” Ardindan da ekliyor: “Yasama ve yiiriitme erki Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir” Oyleyse, ta 1924’e geri donersek,
yasama ile yiirtitme bir arada ve bir arada TBMM'nin. Baska
kimsenin degil. Sonra da diyor ki: “TBMM yiiriitme erkini kendi
sececegi Cumhurbaskani ve onun atayacagr Bakanlar Kurulu eliy-
le yiiriitiir.” Ardindan da ekliyor: “Her an denetleyebilir, her an
gorevden alabilirim.” Simdi, bunun, kuvvetler birliginin, bilin-
cinde oldugumuzda su bizi hi¢ sasirtmaz: Vergiye gectigimiz
anda diyor ki Anayasa: “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yii-
kiimliiliikler kanunla konulur.” Nokta! Egemenliginin yasamasi
da ytirtitmesi de Mecliste olunca, ki vergi egemenligin en belir-
gin uzantilarindan biridir, vergi kanunla konulunca, ardindan
baska higbir ctimle soylemeye gerek kalmiyor. Hi¢ diistinmii-
yoruz bile...

Azicik ilerleyelim. 1961 senesine geldigimizde Anayasami-
z1 timiiyle yeniledik. Temel ilkelerimizde bir degisiklik oldu
mu? Hayir olmadi. Ben vergiden devam edeyim: “Vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur.” Nok-
ta! Devaminda gene higbir sey yok. Peki, o zamanki Anayasa
koyucunun iradesi nedir diye tutanaklara gidiyoruz, raporlara
bakiyoruz. Deniyor ki, “Yiizyillardir kabul edilen ve dnceki Ana-
yasamizda da soylenildigi tizere vergi, resim, har¢ kanunla konulur.”
Bu ytizyillardir boyleymis...

Lakin, 1971"e geldigimizde biz Anayasamizda bazi degisik-
likler yapma ihtiyaci hissediyoruz. Bu ihtiyaclarimizdan bir
tanesi de esas bugiinkii konusma konumuz olan vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulmasina
iliskin. Bu kural1 azicik esnetebilir miyiz, yiirtitmeye azicik
bir hareket alani agabilir miyiz, ne yapacagiz? Ve, her ne ka-
dar kelimeleri zaman icinde biraz degismis olsa da 6zii ayn1
olan, bugtinkii Anayasamizda da bulunan hiikiim ilk kez 71
senesinde karsimiza gikiyor. Deniliyor ki: “TBMM, eger isterse,
kendi belirleyecegi alt ve tist stnmirlar igerisinde yiiriitmeye kiictik bir
hareket alan1 acabilir.” Niye, diye soruyoruz; niye bdyle bir degi-
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siklik yapma ihtiyac1 hissedildi? Gene bakiyoruz tutanaklara,
raporlara ve deniyor ki: “Kalkinma planlarimin geregi olarak ve
iktisadi hayatin gereklerini yerine getirebilmek icin biz yiiriitmeye bir
alan agmak zorundayiz.”

Gergekten de 1971'den beri bizim Anayasalarimizda
TBMM'nin, eger isterse, ytiriitmeye vergilendirme igin sinirl
yetki verme yetkisi mevcut. Kiictik bir not: 74’e kadar bu yetki
hi¢ kullanilmamus. 74’ten beri yavas yavas kullanmaya basla-
misiz. Glintimiizde o kadar ¢ok kullaniyor ki yiirtitme bu yet-
kiyi...

Gelelim hala yirirlikte bulunan Anayasamiza. 1982'ye
geldigimizde, 71’deki diizenlemenin, kelimelerin sirasi, yeri
degisse de birebir yeni Anayasamizda da oldugunu goriiyo-
ruz. Gene Anayasa koyucuya dontip bakiyoruz; neden ytirtit-
meye bir alan a¢ma ihtiyaci hissetiniz, diye soruyoruz. Bu kez
bize hicbir sey soylemiyor; tutanaklarinda, raporlarinda bir
aciklama bulamiyoruz.

Son olarak 2017 senesinde, Nisan ayinda, biz Anayasamizda
kapsamli degisiklikler yaptik. Stikiirler olsun ki, vergi hukuku
bakimindan sadece bir kelime degisti. “Bakanlar Kurulu” gitti,
yerine “Cumhurbaskanligi” yazildi. Nerede? 73. maddemizin 4.
fikrasinda, ytirtitmeye TBMM'nin, eger isterse, sinirh yetki ve-
rebilecegi yerde.

Bir tanecik kelime degisti. Bu bir tanecik kelime ne problem
cikarabilir ki? 1k bakista ben de oyle diistinmiistiim. Sonra, bir
giin, bir baktim; camiamizin gercekten de cok saygin uzmanla-
11 farkh farkl gortisler beyan etmeye baslamislar. Bazilari ¢ikip
demis ki: “Cumhurbaskani artik kararname cikarabilecek. Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi-
dir.” (Boyle diyor hakikaten de Anayasa.) “Oyleyse, yiiriitme
bundan sonra vergilendirmeye iliskin kendisine yetki verildiginde,
bu yetkiyi Cumhurbaskanligr kararnameleri araciligiyla kullanmak
durumundadir ve bu kararnameler Anayasa Mahkemesi denetimine
tabidir.” Bir seye dikkatinizi cekeyim: Bunlarm hepsi Anayasa
degisikliginin giindeme geldigi, degisikligin ytirtrlige girme-
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sinden hemen 6nceki veya yiiriirltige girmesini hemen takip
eden giinlerde, hentiz ortalik toz, duman, bulutlar igindeyken
sOylenmis sozler.

Baska uzmanlarimiz da demis ki, ayn1 donemde yazdiklar:
yazilarda: “Evet, Anayasamiz artik Cumhurbagkanhigr kararname-
sinden bahsediyor ama bu o demek degil! Cumhurbaskaninin adi ka-
rarname olmayan kararnameleri de olabilir. Daha olagan, kendisinin
Anayasadan aldig1 asli yetkisini degil de tiirev yetkisini kullandiginda
bunun enstriimani olacak bu kararnameler Cumhurbagkanlig: karar-
namesi degildir; bagka bir seydir ve bunlar Anayasa Mahkemesinin
degil, Damstayin denetimine, eskiden oldugu gibi, tabi olacaktir.”

Peki, gelelim buradan mevcut hukukumuzun, pozitif hu-
kukumuzun ¢izdigi cerceveye. Egemenlikle baslayalim. Bizim
Anayasamiz mevcut haliyle, en son haliyle hicbir sey degistir-
medi: “Egemenlik hala kayitsiz sartsiz Milletindir!” Peki, ne degis-
ti? Anayasamiz diyor ki, ta 61’den beri: “Ben bu egemenligi sadece
TBMM eliyle kullanmayacagim. Ben egemenligin nasil kullanilaca-
Swna iliskin olarak yasama fonksiyonuyla yiiriitme fonksiyonunu bir-
birinden ayirdim.” (En son degisikliklerle hepten ayirdik.) “Ve
ben TBMMye yasamay: verirken, yiiriitmeyi de Cumhurbagkanina
verdim. Yurtutmeyi Cumhurbaskanina verdim ve Cumhurbagkani-
na bir yetki daha verdim. Ben Cumhurbaskanina Cumhurbaskanhig
kararnamesi ¢ikarma yetkisi de verdim.” Peki, Anayasamizin en
son halinde vergi 6devi bakimindan ne degisti? Vergi o6devi
bakimindan hicbir sey degismedi. Vergiler, resimler, harclar,
benzerleri kanunla konulacak, kanunla degistirilecek, kanunla
kaldirilacak. Peki, ya ytirtitme? Evet, Cumhurbaskani kanu-
nun gizecegi smirlar iginde vergilerle asag1 yukar: oynayabilir.
Peki, Cumhurbaskani bunu ne tiir bir diizenleyici islemle ya-
pabilir, yapmalidir?

Cumbhurbaskani, kendisine verilmesi miimkiin olan ve pek
¢ok kanunumuzda halihazirda verilmis olan bu yetkiyi Cum-
hurbaskanlig1 kararnamesiyle kullanabilir mi? Cevabi ikiye
ayirmak lazim: Olagan donemlerde farkl bir sey soyleyecegiz;
olaganiistii donemlerde farkl: bir sey soyleyecegiz. Ctinkii ola-
gan donemlerde 104. madde diyor ki: “Cumhurbaskan: kararna-
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me ctkarabilir ama bunun sinirlart var.” Neler olabilir bu sinirlar?
Ornegin, kanunla agik¢a diizenlenmis bir konuda Cumhurbas-
kani kararname ¢ikaramaz. Bagka? Miinhasiran kanunlarla dii-
zenlenecek bir konuda Cumhurbaskani kararname ¢ikaramaz.
Baska? Temel haklarla ilgili ¢ikaramaz. Baska? Siyasi haklar ve
ddevlerle ilgili Cumhurbaskan: kararname ¢ikaramaz.

Peki, Anayasanin 73. maddesinin 4. fikras1 uyarinca Cum-
hurbagkanina taninabilecek yetki hangi kapsamdadir? Bun-
larla iliskili midir, degil midir, ona kisaca bakmak lazim. Ben
hemencecik soyleyivereyim en temel gerekceyi. Anayasa 73,
vergi 0devi nerede diizenlenmis? Siyasi hak ve 6devlere iliskin
4. bolumde. 104. madde ne dedi? “Cumhurbaskan: siyasi haklar
ve ddevlerle ilgili olagan dénemlerde kararname ¢ikaramaz,” dedi.
Nokta! Peki, baska gerek¢emiz yok mu? Bagka gerekcelerimiz
de var. Miinhasiran kanuna ayrilmis bir alan midir Anayasa
73? Itiraf edeyim, bu tartismali bir konu. Aksini de séylemek
miimkiin ama Anayasa Mahkememizin mevcut ictihatlar: bize
gosteriyor ki vergi, resim, har¢ sadece kanunla konulabiliyor.
Her ne kadar lafzinda “sadece” kelimesi bizim karsimiza ¢ik-
masa da... Baska? Acikca diizenleme! Gene bizim Anayasamiz
diyor ki: “Cumhurbaskanina sen yetki verebilirsin ey Vergi Kanu-
nu. Ancak bu yetkide yiikiimliiyii, matrahi, oranlari, alt ve iist si-
mirlart agik acik diizenlemen lazim.” 104 ne diyor? “Kanun acikca
diizenledigi alanda cumhurbaskan kararname ¢ikaramaz.”

Oyleyse, bizim Cumhurbagkanimiz, eskiden de oldugu
gibi, -Bakanlar Kurulu yetkisi bakimindan eskiden dedim- ola-
gan donemde vergiye iliskin bir kararname ¢ikaramaz. Peki, ya
olaganitistti donem? Olagantistii donemde sinirlandirma yok.
Cumbhurbaskan1 kararname c¢ikarabilir, verginin kendisini dii-
zenleyebilir, sifirdan vergi de koyabilir, olan vergiyi de degis-
tirebilir, isterse kaldirabilir. Elbette, alt ve tist sinirlar icinde de
ne isterse yapabilir.

Ancak, esas ilging konu o degil, simdi bahsedecegim bence:

Bizim Bakanlar Kurulumuz, artik nedenini pek soran yok,
pek diistinen yok, - varsa, ben bugtine kadar duymadim - hep
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Bakanlar Kurulu kararlariyla kendisine verilen yetkiyi kullanir-
di. Niye ttiziikle kullanmazdi, niye yonetmelikle kullanmazdi
da Bakanlar Kurulu karariyla kullanird: diye sorgulamayiz.
Oldugu gibi kabul ederiz. Oysa 1971’de bu tartisma yapilmuis.
1971'de ilk kez Anayasamizda vergiye iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna yetki verme yetkisi TBMM'ye verildiginde baz1 uz-
manlar ¢ikmis ve demisler ki: “Anayasada tiiziik var, bunun tii-
ztikte kullanilmast lazim.” Baskaca uzmanlar ggkmis ve demisler
ki: “Bir dakika, Anayasamiz bu yetkinin tiiziikle kullanilacagini agik-
ca soylememis. Yiiriitme istedigi enstriimanla bunu, elbette Anayasa-
mn ve yasamn simrlart iginde kalmak kaydiyla, kullanabilir.” Gene
biz biliyoruz ki, tiiziik Danistay incelemesine tabidir. Oysa, bu
yetki niye verilmisti ytirtitmeye? Hizlica hareket edebilsin diye.
Buradaki menfaatler catismasindan olsa gerek, ttiziikle kullanil-
madi bu yetki bu zamana kadar, hic; ama onun yerine Bakanlar
Kurulu karariyla kullanildi. fyi de Bakanlar Kurulu kararlarmin
tizerinde veya yaninda yonetmelikler var. Anayasamizda dii-
zenlenmis bir baska diizenleyici islem tipi yonetmelik. Niye bu
yetki hi¢ yonetmelikle kullanilmad1 da niye Bakanlar Kurulu
karariyla kullanildi? Bu da pek sormadigimiz bir soru. Aslinda
gecmiste bu da tartisilmis. Kesin olarak bu ctimleyi kuramam
ama bulabildiklerimiz, aklimizin erdigi kadariyla diistincemiz
sudur: Anayasamiz gerek 61'deki halinde, gerekse degisiklik
oncesindeki halinde Bakanliklara, Basbakanliga, kamu ttizel-
kisilerine yonetmelik ¢ikarma yetkisi veriyordu. Iyi de Anaya-
sa 73 Bakanlar Kuruluna yetki verilebileceginden bahsediyor.
Acaba Bakanlar Kurulu yonetmelik cikarabilir mi, ¢ikaramaz
mi1? Bu bugiiniin gecerli bir sorusu degil ama bu 1961-1969 ara-
sinda ¢ok ciddi bir soruydu. 69'da Anayasa Mahkemesi, Bakan-
lar Kurulunun da yonetmelik ¢ikarabilecegini sdyledi de prob-
lem ¢oziildi, herkes rahatladi. Bu belirsizlikler, bu stiphelerden
kaynaklaniyor olsa gerek, Bakanlar Kurulu kendisine verilmis
olan yetkileri hicbir zaman ttiziikle kullanmadi, hicbir zaman
yonetmelikle kullanmadi, bir adsiz diizenleyici islem olan Ba-
kanlar Kurulu kararlariyla kullanda.

Peki, bu saatten sonra Cumhurbaskan: ne yapacak, ne ya-
pabilir? Cumhurbaskanimiz zaten yetkisini Cumhurbaskanlig1
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kararlariyla kullanmaya basladi. Mahsuru var m1? Yok, hicbir
engel yok. Cumhurbaskanlig kararlariyla, aynen eskiden Ba-
kanlar Kurulu kararlarinda oldugu gibi, bu yetki kullanilabili-
nir ve kullanilmaya baslanmistir da. Ancak, yonetmelikle niye
kullanmasin? Bizim Anayasamiz Cumhurbaskanina bir degil
iki ayr1 maddesiyle kanunlarin uygulanmasin saglamak icin
yonetmelik ¢ikarma yetkisi veriyor. Biz bugitin biliyoruz ki ver-
gilere iliskin sayisiz Bakanlar Kurulu karar1 var. Onlar1 bilmek,
takip etmek neredeyse imkansiz hale gelmis vaziyette. Gene
eski aliskanliklarimizin etkisiyle olsa gerek, biz daha simdiden
pek ¢cok Cumhurbaskanlig: karar: ¢ikardik. Belli ki onlar da
kisa siire icinde sayisiz hale gelecekler. Sadece KDV’ye iliskin
80’den fazla Bakanlar Kurulu karari, iki ya da ti¢ tane Cumhur-
baskanlig1 karar1 var. Oysa, Cumhurbaskanlari, eger isterlerse,
mevcut kararlar1 ve bundan sonra verecekleri kararlari; 6rne-
gin, bir KDV oranlarina, KDV muafiyet ve istisnalara iliskin bir
yonetmelik diizenleyip o yonetmelikte bir araya getirebilirler.
Boyle bir uygulamaya gecilmesi bundan sonra gerek uygula-
macilarin, gerek yargi mensuplarmin ve gerekse akademis-
yenlerin bu degisiklikleri derli toplu bir arada takip etmesini
saglayabilir.

Toparlayalim, baglayalim. Anayasamizin ilk halinden bu-
giine kadar egemenlik yetkisinin kullaniminda bir degisme
yavas yavas oldu. Evet, egemenlik kayitsiz sartsiz milletin,
burasi hi¢ degismedi ama ytirtitmenin giicti yavas yavas artti.
Ogzellikle 71 ve sonrasinda... Ve bunun geregi olarak geldigi-
miz noktada Cumhurbaskanina, bir kisiye, tek basina, elbette
TBMM'nin cizecegi sinirlar icinde, vergilerde degisiklik yapma
yetkisini tanidik. Cumhurbagkani bu yetkiyi olagan déonemler-
de Cumhurbaskanhg: kararnameleriyle kullanamaz. Ciinkii
73. maddenin icinde bulundugu boliim buna engel, miinhasir
diizenleme alan1 olmasi - tartismali da olsa - buna engel, ya-
sanin agik diizenlemesi buna engel. Olaganitistii donemlerde
hicbir engel yok, Cumhurbaskani vergilere iliskin hemen her
turlti diizenlemeyi yapabilir. Nihayetinde, son olarak da Cum-
hurbaskani Cumhurbaskanlig kararlariyla bu yetkisini kullan-
maya baslamistir. Bu bizim eski aliskanliklarimizla stiphesiz
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uyumludur. Ancak zannediyorum ve {imit ederim dikkate ali-
nir, yonetmeliklerle bundan sonra s6z konusu degisikliklerin
yapilmasi hukukumuza bir katki olabilir.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. NURETTIN BILICI- Biz de cok tesekkiir ediyoruz
bu derli toplu sunus icin. Vergiyle alakali Cumhurbaskan ka-
rarlari ogalmaya basladi. Ttiztikler kaldirilds tabii, artik ttiziik
diye bir sey yok, onu tamamen devreden c¢ikardik. Zaten vergi
hukuku alaninda ¢ok nadir basvurulan bir kaynak ¢esidiydi, o
tamamen kalkt1. Tesekkiir ediyoruz.

Simdi yeni konuya, faiz meselesine gecebiliriz. Oytun Can-
yas arkadagimiz da Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesin-
de. Faizin alakali olmadig bilim dali, insan yoktur herhalde.
Insanlik tarihinin ilk zamanlarindan beri bu faiz dedigimiz
mesele var. {1k yazili kaynaklarda var, ilk semavi dinlere baki-
yoruz, faizin yasak oldugu yoniinde hiikiimler var. M.O. 1000
yili civarinda ortaya ¢ikan Yahudilik 6nce yasak demis sonra
bu kurali yumusatmiglar: “Kendi kardesinize faiz uygulama-
yin, baskasina borg verirseniz serbest”. Yahudilerde hala ayni
anlayis devam ediyor. Yahudiler, Hiristiyanligin faizi yasak-
ladig1 donemlerde bu isten iyi para kazanmuslar. Ortacag’da
Yahudi Hristiyan’a bor¢ vermis, kazandig paralarla da koseyi
doénmiis. Bugiin Yahudiler diinya sermayesinin ciddi bir kis-
mini ellerinde tutuyor. Daha sonra Hiristiyanlik goriistinii yu-
musatmis. Kilise faizin yasak olmadigini kabul etmis. Yasag:
uygulamaya calisan bir tek Islam diinyasi kalmus.

Simdi Oytun arkadasimiz vergi-faiz iliskisini anlatacak. Bu-
yurun Hocam.

Dog¢. Dr. OYTUN CANYAS- Tesekkiir ederim Sayin Bas-
kan. Degerli katiimcilar1 saygiyla selamliyorum ve sunumu-
ma Sayin Hocamiz Sukri Kizilot'u rahmetle, saygiyla anarak
baslamak istiyorum. Isiklar i¢inde yatsin.

Benim sunum konum vergi davalari sonucunda miikelle-
fe faiz 6denmesi sorunu, ama dikkat edilecek olursa parantez
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igerisinde zorunlulugu biciminde bir ibare ekledim. Bunun da
nedeni sunum sonucunda agiklamaya calisacagim tizere Vergi
Usul Kanunu 112. maddesinin 4. fikrasimi dikkate aldigimiz-
da aslinda bazi vergi davalarinin talep edilmesi dahi miikellef
tarafindan davali idarenin miikellefe tahsil edilmis vergiyi fa-
izle iade etme zorunlulugunun olmasi, bunun bagl yetki ger-
cevesinde yasama organi tarafindan biraz ¢nce ifade ettigim
hiiktimde ongoriilmiis olmasi, buna iliskin argtimanlarimi su-
num igerisinde ortaya koymaya calisacagim.

Oncelikle meselenin kaynagini ifade etmeye calisayim. Ver-
gi davas1 sonucunda miikellef lehine faiz denmesinin s6z
konusu olabilmesi i¢in iki tane basit kosul gerekli: Bunlardan
bir tanesi tabii ki miikellefin vergiyi 6demis olmasi, yani ver-
ginin tahsil edilmis olmasi. Ikincisi de, tahsil edilmis olan bu
verginin dayandigi idari islemin hukuka aykir1 olmasi ki Vergi
Usul Kanunu 112. maddesi, biraz da 116. maddedeki hata dii-
zeltme hiikiimlerinin terminolojisiyle fazla veya yersiz olmasi
biciminde ifade etmis buradaki hukuka aykirilig1. Yasa koyucu
nasil ifade ederse etsin sonug itibariyle fazla veya yersiz olmak
idari islemin hukuka aykiriligina karsilik gelir. Iki temel basit
kosulu var.

Peki, hangi durumda bir vergi davasinda tahsil s6z konusu
olabilir? Tabii burada kastettigimiz hig stiphesiz IYUK 274
diistinecek olursak resen, ikmalen ya da idarece acilmis olan
bir vergi davasi degil. Ciinkii boyle bir vergi davasinda zaten
yuriitme kendiliginden duruyor ve davanin sonucuna gore so-
nucunda gerceklesecek, varilacak olan karara gore tahakkuk
edip etmeme gerceklesiyor. Burada kastettigimiz vergi davala-
r1 bu davalar degil, burada kastettigimiz vergi davalarmin ige-
risinde ilk olarak ihtirazi kayitla miikellefin beyan ettigi ve bu-
nun tizerine tarh edilen bir vergi girebilir. Boyle bir tarha karsi,
yani ihtirazi kayit tizerine tesis edilen bir tarh islemine kars1
miikellef tabii ki dava agma hakkini kullanip, vergiyi 6deyip
dava acgabilir. Bu durumda miikellef davay:1 kazanirsa iade
acaba faizle yapilmak durumunda mi, degil mi? Olasiliklardan
biri bu, ikinci olasilik miikellefin yine vergisini 6demis olmasi,
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bununla birlikte daha sonra Vergi Usul Kanunu 116 ve devami
hiiktimlerine basvurarak hata diizeltme sikayet yoluna gitme-
si ve sikdyet basvurusunun reddi tizerine bir vergi davas1 ac-
masl, boyle bir davay1 da miikellefin kazanmasi1 durumunda,
teknik ifadeyle davanin kabul edilmesi halinde yine miikellefe
bir iade s6z konusu olacak. Bu iadenin faizle olup olmayacag:
bir sorun olarak karsimiza cikabilir. Uctincii olasilik biraz énce
bahsettigim ikinci olasilik kadar uygulamada siklikla goriile-
bilecek bir olasilik degil, ama Vergi Usul Kanunu 112. madde-
sindeki 3. fikras1 buna imkan veriyor. Resen ikmalen idarece
acilmis olan, tarhiyata kars1 acilmis olan bir davada miikellef
gecikme faizini kesmek icin bir 5deme yapmis olabilir. Dolay1-
styla yine bir tahsil s6z konusu olabilir. Fakat davay1 miikellef
kazanabilir ve bu dava kabul karar1 tizerine de miikellefe 6de-
digi verginin iadesi s6z konusu olabilir.

Simdi buradaki sorunumuz su: Miikellef boyle bir dava agt.
Bu ti¢ olasilik dahilinde bir dava acti. Tahsil gerceklesti. Fakat
davanin sonucu miikellefi mutlu etti, miikellef davay1 kazandj,
dava kabul karar1 geldi. Bu durumda Idari Yargilama Usul Ka-
nunu 28. maddesi uyarinca yargi kararlarinin yerine getirilme-
siyle hiikiim uyarinca mahkeme karari teblig tarihinden itiba-
ren en ge¢ 30 giin icerisinde miikellefe verginin, tahsil edilmis
verginin iade edilmesi gerekir. Iste sorun tam da bu noktada
ortaya ¢ikiyor. Acaba bu iadede miikellefe tahsil edilmis vergi-
nin tahsil tarihiyle iade tarihi arasindaki stire icin faiz 6denme-
si gerekir mi, gerekmez mi, bir tazminat niteliginde olabilecek
bir faiz 6denmesi gerekir mi, gerekmez mi? Bu siire zarfi igeri-
sinde miikellef sonug itibariyle yatirmis oldugu, 6demis oldu-
gu paray1 kullanamadi, kullanma hakkindan mahrum kald1 ve
tisttine ustliik bu para enflasyon karsisinda da deger kaybet-
mis durumda. Ozetle miikellefin mal varliginda tahsil tarihiyle
yargl karari tizerine verginin iade edildigi tarih arasinda bir
eksilme meydana geldi. Hic stiphesiz bdyle bir eksilme Ana-
yasanin 35. maddesinde ongoriilen miilkiyet hakki ve Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinde -ki Anayasanin 90. maddesinin
5. fikras: gercevesinde kanun hiikmiindedir- ek protokolii 1.
maddesi cercevesinde miilkiyet hakkinin ihlali anlamina gele-
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cektir. Yani faizsiz 6deme yapilmasi, miikellefin parasinin enf-
lasyon karsisindaki deger kaybinin karsilanmamas: miikellefin
mal varliginda bir zarara, eksilmeye yol acacaktir. Benim de
sunum konum bu zararin nasil giderilebilecegi, bunun yollar.
Bu noktada birkag tane soru sorabiliriz. Acaba pozitif hukuku-
muzda boyle bir faizin 6denmesini gerektiren bir diizenleme
var mi, buna ilave olarak yine bdyle bir norm varsa boyle bir
faize hak kazanabilmek i¢in mutlaka acilan davada her du-
rumda faiz talep mi etmek lazim ya da bir tazminat mi talep
etmek lazim, yoksa idare re’sen mi karar vermek durumunda
ya da davali idarenin tahsil edilen vergi, faizi iade etmemesi
durumunda yeni bir uyusmazlik ¢ikarmak miimkiin mi gibi
birkag tane baglantili soru sormak miimkiin.

Ortaya koymaya calistigim bu sorunla ilgili miikelleflerin
basvurabilecegi iki secenek var. Bunlardan birincisi hakkinda
cok fazla detaya girmeyecegim. Asil odaklanmak istedigim
ikinci secenek, ama yine de kisaca ifade etmeye calisayim. Bi-
rinci secenege gore miikellef biraz 6nce soyledigim davalardan
birinde, sozgelimi ihtirazi kayitla beyan tizerine tarh edilen
vergiye karsilastig1 iptal davasinda bir faiz talebinde bulunabi-
lir. Daha dogrusu bir tazminat talebinde bulunabilir. Nitekim
bu segenek yillar icerisinde kullanilmistir, Danistay kararlarina
da yansimustir. Nasil bir talepte bulunabilir miikellef? Esasinda
burada verginin tahsiliyle verginin iade edilecegi tarih icin bir
tazminat niteliginde faiz talep edebilir. Stiregelen zarar1 vardir
ki stiregelen zarar tam yarg1 davalar1 agisindan kilit bir nokta-
dir, ama Danustay i¢tihad1 bunu ¢ok fazla sorun etmemektedir,
stiregelen zarar1 kabul etmektedir. Uzatmayayim, tzetle bir
iptal davasin Idari Yargilama Usul Kanunu 12. maddesi gerge-
vesinde tazminat talepli -ki bunun icerisinde faiz talep edebili-
riz- bir tam yarg1 davasi agmak suretiyle istememiz miimkiin.
Biraz YUK m.12’yi belki hatirlatmakta fayda var. [YUK m.12
idari islem, hukuka aykir1 idari islem nedeniyle agilacak tam
yargl davalarini diizenlemekte ve burada davacilara ti¢ tane
secenek sunmaktadir. Bunlardan birincisi davacinin iptal da-
vastyla birlikte tazminat konulubir tam yarg: davasi acabilmesi
dava agma stiresi icinde, ikincisi iptal davasinin sonucu tizeri-
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ne bagimsiz bir tam yargi davasi agmasi, tiglinciisii de miikel-
leflerin ya da davacilarin dogrudan tam yargt davasi agmasi.
Benim burada 6nerdigim yol boyle bir durumda ihtirazi kayit-
la beyanname {izerine tesis edilen bir tarh islemine kars: agila-
cak davada iptal art1 tam yargt davasi, yani iptal ve tam yargt
davasin birlikte agmak ya da iptal davasmin sonucu tizerine
dava acma siiresi icinde YUK 12’deki imkani kullanarak bir
tam yarg1 davasi agmak bigiminde olabilir. Fakat ifade ettigim
gibi bu konuya cok fazla girmeyecegim, ben sunumda ikinci
secenege odaklanmak istiyorum. fkinci secenek de su: Vergi
davasinda boyle bir vergi davasinda ihtirazi kayit ya da sikayet
talep tizerine acilan bir vergi davasinda tazminat talep edilme-
se bile, yani iptal art1 tam yargi davasi agilmasa bile Vergi Usul
Kanunu 112. maddesinin 4. fikrasindaki hiikiim uygulanarak
bir tecil faizi talebi miimkiin olabilir. Aslinda bu talepten ote
miikellefe boyle bir durumda tecil faizinin 6denmesi bir zorun-
luluk yasadaki diizenlemeye bakildiginda, biraz bu ikinci sege-
negi agiklayabilmek i¢in belki tarihsel siirece bakmakta fayda
var, ama vakti dogru kullanmak adina cok fazla da uzatmay1
diistinmiiyorum. Tarihsel stirece baktigimizda faiz meselesi-
nin bu tiir davalarda meseleyi tige ayirmak miimkiin: Birincisi,
Vergi Usul Kanununda norm bulunmayan dénem, yani 112.
maddede herhangi bir diizenlemenin olmadig1 donem. Tabii
bu dénemde yine miikellefler Vergi Usul Kanununda herhangi
bir norm bulunmasa dahi biraz once ifade ettigim Idari Yargi-
lama Usul Kanunu 12. maddesindeki imkan kullanarak iptal
ve tam yargt davasinu birlikte acarak ya da iptal davasindan
sonra tam yargl davasini acarak paranin idarede kaldig1, hazi-
nede kaldig1 donem igin faiz ya da tazminat talep edebilmek-
teydiler. Bunun ayirt edici bir 6zelligi yok. Zaten Danistayin
ozellikle 7. Dairenin kararlar: da bu yondeydi. Bununla birlikte
yine bu kararlarda atifta bulunulan Yunanistan’a kars1 agilmis
Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Eko-Elda Aveekarar1 bulun-
maktaydi ki bu karar da vergi davalarinda idarede kalinan, ha-
zinede kalinan zaman dilimi i¢in faiz 6denmemesini miilkiyet
hakkimnin ihlali olarak gormekteydi. ifade ettigim gibi Danistay
7. Daire kararlarinda da bu karar emsal bir karar olarak kul-
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lanilmaktaydi. Hatta birazdan soyleyecegim Anayasa Mahke-
mesi kararinda dahi bu karara atif yapilmisti. Cok 6nemli bir
emsal karar.

Ikinci doneme gelelim. Ikinci donem Vergi Usul Kanunu
112. maddesinin 4. fikrasia 22 Temmuz 1998 tarihinde 4369 sa-
yili Kanunun 2. maddesinde eklenen fikra dénemi. Bu hiikmii
hatirlatmak gerekirse, su an ytirirliikte degil, Anayasa Mahke-
mesinin bir iptal karar1 var bu hiiktimle ilgili, bu hiiktim fazla
veya yersiz olarak tahsil edilen veya Vergi Kanunlar1 uyarinca
iadesi gereken vergilerin ilgili mevzuat geregince miikellef ta-
rafindan tamamlanmas: gereken bilgi ve belgelerin tamamlan-
digr tarihi takip eden 3 ay icinde iade edilmemesi halinde bu
tutarlar1 3 aylik siirenin sonundan itibaren tecil faizi oranin-
da bir faiz 6denmesini dngdrmektedir. Bu hitkmiin uzun stire
biraz tnce soyledigim vergi davalarin kapsayip kapsamadigi
tartisildi. Bir goriis sadece hata diizeltme sikayet yoluna iliskin
oldugu yoniindeydi, bir goriis kapsadigr yontindeydi. Ancak
sonug itibariyle hangi goriis benimsenecek olursa olsun Ana-
yasa Mahkemesi birazdan sdyleyecegim gerekceyle bu hiikmii
2011 yilinda iptal etti. Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgce-
sinde dayandig1 temel gerekce fazla veya yersiz tahsil edilen
vergilerin iadesinde tahsilatin yapildig1 tarih yerine basvuru
tarihinden 3 ay sonra baglamak tizere isleyecek faizin 6denme-
sine iliskin kuralin miikellefin miilkiyet hakkini zedeler nite-
likte olduguydu. Oradaki o belgelerin tamamlanmasini takip
eden {i¢ aydan sonra faizin édenmesi Anayasa Mahkemesine
gore bir miilkiyet hakki ihlaliydi ve Anayasa Mahkemesi ip-
tal etti, bir y1l da ytrtrltigunt erteledi. Tabii biraz 6nce tekrar
onceki slayta donecek olursam ifade ettigim hiikiim bagka ac1-
lardan da elestirilebilir. Bir kere esitlik ilkesi agisindan, yasa-
ma politikas1 agisindan esitlik ilkesiyle baglantili bir irdeleme
yapmak miimkiindi. Miikellef lehine tecil faiz islerken cogu
zaman simdi birbirine ¢ok yaklasti, ama gecikme faizinin ¢ok
¢ok altinda olan bir faizin miikellef lehine ongoriilmiis olma-
s1 tartisma konusu yapilabilirdi. En azindan yasama politikas1
olarak tartisma konusu yapilabilirdi. Bunun disinda bu hiikiim
yine zarari yasama organinin belirlemesi ag¢isindan yargiya,
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yargisal fonksiyona bir miidahale gibi de diistiniilebilirdi. Pek
¢ok agidan bu tartismay1 yapmak miimkiin, fakat bu tartisma
neticelendi. En azindan hiikiim ytirtirltiikten, iptal edilerek yti-
riirliikten kalkt1 ve gtincel duruma geldik. Benim de tam ola-
rak deginmek istedigim giincel durumla ilgili ne yapilabilecegi
bu faiz sorununa iligkin.

Anayasa Mahkemesinin biraz once ifade ettigim iptal ka-
rarma gore su anda slaytta gordiigiintiz bir fikra eklendi 112.
maddenin 4. fikrasi olarak, bu fikra 6zetle fazla veya yersiz ola-
rak tahsil edilen vergilerde fazla veya yersiz tahsilatin miikel-
leften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat tarihi,
diger hallerde verginin tahsili tarihinden diizeltme fisinin mii-
kellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen stire i¢in tecil faizi ora-
ninda yine faiz ddenmesini 6ngormektedir. Yani iadenin fazla
veya yersiz tahsil edilen vergilerde, hukuka aykir1 olarak tahsil
edilen vergilerde belli kosullar dahilinde tecil faiz oraninda bir
faizle yapilmasi gerektigini soylemektedir.

Oncelikle bu hiikmiin siire bakimindan kapsamina bakmak
istiyorum. Bu hiikiim dikkat edilecegi tizere ikili bir ayrim
yapmis. Ik ayrimi hukuka aykiri tahsilatin miikelleften kay-
naklanmas: hali olarak belirlemis. Tabii bu ayrim dogru mu-
dur, degil midir biraz 6nce ifade ettigim Anayasa Mahkemesi
karar1 dogrultusunda tartismaya acik, bence boyle bir ayrim
yapilmasi yerinde olmadig1 gibi faizin baslayacag: stireyi bu
sekilde bir ayrima baglamak ayni gerekgelerle gidecek olursak
yine bir miilkiyet hakki ihlali olarak degerlendirilebilir, ama
ben bu noktaya girmeden boyle bir ayrima sadece isaret etmek
istiyorum. Eger hukuka aykir tahsilat bilgi ve belgelerin mii-
kellef tarafindan saglanmamasi gibi miikelleften kaynaklani-
yorsa, boyle bir durumda diizeltmeye dair miiracaat tarihiyle
dtizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarih arasinda tecil
faizinin isleyecegi 6ngoriilmiis. Ikinci olasiliksa diger haller
olarak ifade edilmis, yani hukuka aykirilik miikelleften kay-
naklanmiyorsa ki ifade ettigim gibi bence yanls bir ayrim,
diger hallerde verginin tahsil tarihiyle diizeltme fisinin teblig
edildigi tarih arasinda tecil faiz oraninda faizle iadenin yap1-
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lacagr ongoriilmiis ki esasinda dogru olan dtizenleme de bu,
daha dogrusu olmasi gereken diizenleme de bu.

Peki, acaba bu iki olasilik dahilinde yapilan 6deme takdir
yetkisi cercevesinde mi yapilacak, yoksa bagl etki cercevesinde
mi yapilacak? Yani biz boyle bir talepte bulunmak durumun-
da muy1z, idare bu talep tizerine karar verecek mi, vermeyecek
mi? Bu acidan 112. maddenin 4. fikrasina baktigimizda aslinda
acilan bir iptal davasinda talep edilmese dahi -ki talep edilmesi
sart degil biraz 6nce ifade ettigim gibi- dava sonucunda bu hii-
kiim uyarinca verginin tahsil edildigi tarihle diizeltme fisinin
teblig edildigi tarih arasinda idarenin tecil faiz oraninda faiz
ddemesi bir zorunluluk. Bagl yetki ¢ercevesinde burada ida-
renin herhangi bir takdir yetkisi yok. Dolayisiyla sunumumun
basina dénecek olursam iki secenek ifade etmistim. Iste birinci-
si iptal artik tam yargi davasinin boyle bir davada uygulanabi-
lecegiydi, faiz talebinde, tazminat talebinde bulunabilecegiydi.
Bunu miikellef yapmamus olsa dahi 112. maddenin lafzina bak-
tigimizda 112. maddenin 4. fikrasi iradenin her durumda bagl
yetki cercevesinde faizle yapilmasi gerektigini ongoriiyor.

Peki, bu hiikiim uygulaniyor mu, uygulanmiyor mu, yani
ihtirazi kayitla verilen beyanname tizerine tarh edilen vergi-
de davay1 kazandigimizda iade, verginin iadesi yapiliyor mu?
112.4 uyarinca tecil faizi isliyor mu, ilave ediliyor mu ya da
ikinci bir duzeltme fisi de miikellefe teblig ediliyor mu, 6de-
me yapiliyor mu ya da sikayetin reddi tizerine acilan davada
yine tahsil edilen vergi iade edilirken tecil faiz oraninda faiz
isletiliyor mu, isletilmiyor mu? Maalesef uygulamada bu hiik-
miin, bagl etki gercevesinde uygulanmasi gereken bu hiikmiin
uygulamada idare tarafindan uygulanmadigini gormekteyiz.
Aslinda burada tabiri caizse hukuk metodolojisinde, hukuk
teorisinde gecerli olan bir hukuk normunun gegerli sorumlu
oldugunu soylemek miimkiin. Hans Kelsen tinlti hukuk¢u
normlarin gegerliginden bahsederken soyle bir ayrim yapar:
Normlar sadece formel olarak gegerli, normlarmn sadece formel
olarak gecerli olmasi yeterli degildir. Bunun yani sira normla-
rin minimum uygulanmasi gerekir. Minimum etkinlige sahip
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olmasi gerekir diye bir ayrim yapar. Bu hitkmii bu agidan de-
gerlendirdigimizde 112/4’tin gegerliliginin minimum etkinli-
ginin son derece dusiik oldugunu gormekteyiz, norm bildigim
kadariyla neredeyse hi¢ uygulanmiyor.

Peki, bu normu uygulamak icin neler yapilabilir, nasil bir
yargisal ¢cozim yoluna basvurulabilir? Biraz da miisaadenizle
bu noktaya odaklanmak istiyorum, ama buna ge¢cmeden ¢nce
YUK 28'le, yani yargi kararlarinin uygulanmasini 6ngéren hii-
kiimle 112.4'tin baglantisin1 kurmak gerekir ki biraz bu konu
birazdan Ibrahim Hocanin sunacagi konuyla da baglantili. Bu-
rada benim goriistime gore kural olarak bir norm ¢atismasin-
dan bahsetmek miimkiin degil. Yani 112. maddeyle, 112/4'le
28. madde arasinda kural olarak diyorum, ¢iinkii istisnai ola-
rak bazi zaman dilimlerinde cakisma s6z konusu olabiliyor.
Kural olarak bu hiikiim arasinda bir ¢atisma yok, bu iki hii-
kiim aslinda birlikte uygulanabilecek hiikiimler. Nereden va-
riyorum bu sonuca? $oyle ki, 112. maddenin 4. fikrasinin laf-
zma bakildiginda tahsil edilen verginin miikellefin diizeltme
fisinin teblig edildigi tarihte kadar isleyecek faizle birlikte iade
edilmesi gerektigi soyleniyor. Bu durumda nasil olabilir uygu-
lama? Diyelim ki ihtirazi kayitla beyanname verilmis olsun.
Miikellef ihtirazi kayitla verilen beyanname tizerine dava ag-
tiginda, bu dava kazamldiginda [YUK 28 uyarinca mahkeme
kararmin tebligini izleyen tarihten itibaren 30 giin igerisinde
miikellefe iadenin yapilmasi lazim, bir fisle bu iadenin teblig
edilmesi lazim. Iste hitkmiin 112. maddenin esas aldig1 siire-
nin hesaplanacag1 nokta da bu diizeltme fisinin teblig edildigi
tarih, bu diizeltme fisinin teblig edildigi tarih ancak idare ta-
rafindan bilinebilecegi icin bunun belirlenmesi tizerine ikinci
bir diizeltme fisini ki Vergi Usul Kanunu 112. maddesinin 4.
fikrasinda burada 120. maddeye atif var. ikinci bir diizeltme
fisiyle bu faizin hesaplandig1 bir idari islemin tesis edilmesi
gerekiyor. Bu anlamda her seyin yolunda gitmesi halinde iki
hitkmiin catistigin1 soylemek olanakli degil, aksine birbirleri-
ni zaman cizelgesinde tamamliyorlar. Fakat YUK 28 uyarinca
iadenin zamaninda yapilmamasi durumunda 28’e 6'yla orada
da miikellef lehine, daha dogrusu yarg: kararinin uygulanma-
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mas1 durumunda bir tecil faizinin 6denmesi s6z konusu, banka
hesabinin verdigi tarihten itibaren o hiiktimle o 112'ye 4’{in ¢a-
tistigini da sdylemek gerekir.

Simdi uygulamada bu iadenin faizle yapilmadigini sdyle-
dik. Ne yapilabilir? Bunu da ifade edip sunumumu noktalaya-
cagim. Benim yaklasimima gore soyle bir ¢coziim yolu 6ngorti-
lebilir: 112. madde 4. fikra madem uygulanmiyor, 2012 yilinda
bu hitkmiin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren kazanilmis olan
bu tip vergi davalarinda kanaatimce bir Idari Yargilama Usul
Kanunu 10. maddesi cercevesinde basvuru yapilabilir herhangi
bir stireyle smirli olmaksizin, bu bagvurunun agikca reddi veya
60 giin icerisinde zimnen reddi tizerine bu zimni ret islemini ya
da acik ret isleminin iptalini konu eden bir iptal davasiyla bir-
likte yine siiregelen zarar1 karsilamak tizere tazminat konulu
tam yarg1 davasi birlikte acilabilir diistincesindeyim. Dedigim
gibi 2012’den itibaren herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin
boyle bir [YUK 10 bagvurusuyla dava acilmasi ve faize yasanin
ongordiigii zorunlu kildigr mal varligindaki zarar1 karsilama-
ya yonelik faize miikellefin kavusmasi kanaatimce mumkiin.
Sabirla dinlediginiz icin tesekkiir ederim, sag olun.

Prof. Dr. NURETTIN BILICi- Efendim, biz de cok tesekkiir
ediyoruz bu net, tarihgesiyle birlikte yapilan sunus icin. Vergi
idaresinin su “alacagina sahin, borcuna karga” durusu biraz
yumusatilsa da tamamen ortadan kalkmamuis gibi goriintiyor.

Vakit sikisti, bizden sonra da bir oturum var. Bu salonu belli
bir yerde bosaltmamiz lazim, ben simdi Ibrahim arkadasimdan
zamani daha tasarruflu kullanmasini isteyecegim. Vergi yargi-
lamasi konusunda Vergi Usul Kanunu-idari Yargilama Usulii
Kanunu iliskisini degerlendirecek arkadasimiz.

Dr. IBRAHIM BAYAR- Ben de anlamakta ve anlatmakta
cok sikintt duydugumuz vergi hukukunu topluma benimse-
ten, toplumun ilgi duymasi saglayan Saygideger Hocamiz
Stikrt Kizilot'u saygiyla, hiirmetle anarak sozlerime baslamak
istiyorum. Bunun Vergi Usulii Kanunu, Idari Yargilama Usulii
Kanun iligkileri uzunca zamandir, ta 40 yila yakin zamandir
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bunu konusuyoruz. Hicbir noktaya da gelemedik anladigim
kadariyla, niye konustugumuzu belki tespit etmek bakimin-
dan tarihsel boyutuna bir bakmakta fayda var. Ne olduysa
tabii ki 1982’de oldu. Oncesinde iste mahkeme niteliginde ol-
mayan itiraz temyiz komisyonlarmin calistigini biliyoruz. Da-
nistaya temyiz yolu ad1 altinda yapilan basvurularin oldugu-
nu biliyoruz. Alman mehazli bir Vergi Usulti Kanunumuz var.
Etkin hukuksal koruma saglayamayan mahkemeler, Danistay
var, hep sikayetler var ve nihayetinde 1982 yilinda parlamen-
tosuz ve anayasiz oldugumuz bir donemde askeri yontemlerle
2575, 76 ve 77 sayili Kanunlarimiz yiriirliige giriyor. Bu bir
idari yargt reformu olarak kabul ediliyor ve Fransiz modelini
biiytiik dlctide tilkemizde gegerli kiliyoruz.

1982 yilinda, 21 Ocak 1982’de yapilan bu diizenlemenin 6 ay
sonrasinda bir anda bu diizenlemenin bir hususta eksik oldu-
gu veya mevcut durumla celistigi yontinde bir 6ngort diisu-
yor ve bir reform icinde reform yapiliyor. Bir doku uyusmaz-
lig1 coztimii oldugu svyleniyor. Sdylem su: Iste Fransa’dan biz
aldik idari Yargt Usul Kanunumuzu, ama vergi kanunlarimiz
Alman mehazli, tistelik Vergi Usul Kanunumuzun ve hatta
maddi vergi kanunlarimiz icerisinde yargilamaya iliskin hii-
kiimler var ve biz bunlarla Idari Yargilama Usulii Kanununu
beraber nasil uygulayacagiz? O zaman ne yapalim? Bir reform
daha yapalim, bu reformda 2686 sayil1 Kanunla yapiyoruz. Al-
man modeliyle Fransiz modelini beraber uyguluyoruz. Buna
Tiirk modeli diyebiliriz belki ve biiyiik 6lctide yaptigimiz sey
su: Vergi Usul Kanunu icerisine idari yargilamaya iliskin hii-
kiimler yerlestiriyoruz. Idari yarg: reformuyla Vergi Usul Ka-
nununun uyumlu olmasimi saglama gibi bir amactan hareket
ediyoruz. Cok az itiraz var o donemde, en azindan akademik
cevrelerden cok az itiraz oldugunu goriiyoruz ve benimseni-
yor bu, deniliyor ki evet, tabii ki bir Almanya’dan aldik. Bunu
Fransiz modeliyle uyumlastirmamiz lazim deniliyor ve stireg
basliyor.

Peki, son 37 yilda ne oluyor? Son 37 yilda benim kisisel goz-
lemim o kadar ¢ok sorunumuz var ki stirekli reform yapiyo-
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ruz. Reform iginde reform yapiyoruz. Reform ¢ok iddiali bir
kelime, 6yle 2 yilda bir yaptiginiz degisiklige reform diyemez-
siniz, ama biz diyoruz. Birikmis sorunlarimizi nasil ¢c6zmeye
calistyoruz? Vergi aflariyla, hatta vergi davalarimizi bile vergi
aflariyla azaltmaya calistyoruz. Yani son 37 yilda benim kisi-
sel kanaatim tam anlamiyla bir basarisizlik icerisindeyiz. Vergi
yargilama sistemimiz bence ¢alismiyor, islemiyor. Miikellefler
davalar1 niye kazandigini bilmiyor, niye kaybettigini de bilmi-
yor. Yazi-tura atmak gibi bir seye dontistii bu, inanilmaz icti-
hat degisikligi var. Yani Avrupa iilkelerine baktigimizda 20-30
yilda bir degisen ictihatlar bizde hicbir yasal degisikligi olma-
masina ragmen giiniibirlik degisiyor. Etkin hukuksal koruma
hicbir sekilde yok. Vergi hukuku veya vergi yarg: hukuku hu-
kuk fakiiltelerinin en sevilmeyen derslerinden, avukatlar bu
alanlardan kaciyor, kimse bu konular1 bilmiyor. Béyle garip bir
noktadayiz. Demek ki biz 1982'de veya 1982'de yaptigimiz re-
formdan 6 ay sonra ¢ok yanlis bir sey yaptik. Bunu biraz daha
somutlagtirmaya calisayim. Ornegin, sunu yaptik: Cok 6nemli
bir kanun olan, tistelik Almanya agisindan ¢ok 6nemli bir ta-
rihsel birikimin tirtinti olan vergi usul kodumuz, Vergi Usul
Kanunumuz eziyet cekiyor, can gekisiyor. Nasil ¢ekisiyor? Bu
kanuna biz yiiklenmesi gerekenden ¢ok daha fazla islev yiik-
lemis durumdayiz. Bu kanunun varlik sebebi nedir? Idari usul
kodu, vergilendirme alanindaki islemlerin idare tarafindan na-
sil tesis edilecegini belirleyen, vergilerin yasallig1 ilkesini haya-
ta gegiren en 6nemli kanunumuz. Bu aslinda semada gordiigii-
niiz birinci kitap, yani birinci kitabin disindaki biittin kitaplar1
atsaniz da buna Vergi Usul Kanunu demeye devam ederiz biz.

Peki, diger kitaplarda ne var? Ceza normlar1 var, ceza mu-
hakemesi normlar1 var, vergi yargilamasi normlar1 var, idari
yargilama normlari var. Yani tastyabileceginden ¢ok daha faz-
la yiik tastyor bu kanun, soyle 6zetlemeye calisayim IYUK't
ben: Bu kanun ceza hiikiimleri 4. kitab1 376. madde aslinda ka-
nun bitirir. Fakat bitmez, tekrar baslar. 13 tane ek madde var.
Ustelik dyle rastgele maddeler degil, uzlasma gibi ¢ok yaygin
kullanilan bir kuruma yer veriyor bu ek maddelerimiz, 13 ek
madde biter, kanun yine bitmez, 377. maddede yeniden bas-

101



VERGI HUKUKUNDA GUNCEL SORUNLAR

lar. Ne vardir burada biliyor musunuz? Vergi davalari. Yani
1982 yilinda demin bahsini ettigim 2686 sayili Kanunla yapilan
miidahale buradan itibaren baslar. 377. maddeyle baslar, mii-
kerrer 415. maddeyle biter kanun, yine bitmez, tekrar baslar.
Arkasindan 31 adet gecici madde gelir. Yine bitmez, arkasin-
dan son olarak 13 adet ek gecici madde gelir. Bilmiyorum diin-
yada boyle bir sey var m1? Gegici madde vardir da ek gegici
maddenin mantigy, islevi, norm koyma teknigine uygunlugu
sanirim ayr1 bir oturumun konusu olur, anlamak gerekiyor,
konusmak gerekiyor. Velhasil bu ek 13 adet gecici maddeden
sonra Vergi Usul Kanunu eziyeti sonlanir. Yasa maddelerine
baktigimizda demin Oytun Hocam sunumu yaparken baktim
parantezler, Anayasa Mahkemesi iptallere degisiklikler, degi-
sikligin degisikligi, altinda dipnotlar, tebligle kanunu anlatma
calismalari, ben bir hukuk¢uyum, standart zekal bir hukuk-
cuyum, emin olun ¢ok yoruluyorum, anlayamiyorum, kafam
karistyor, geliskide kaliyorum. Kanun koyucunun neyi vaaz
etmeye calistigini ortaya koymakta ¢ok biiytik sikint1 yastyo-
rum. Yargiclara da kizamayiz bu durumda, yani muhtemeldir
ki onlar da bu sikintiy1 yasiyorlar. Hani kanunun norm koyma
teknigine uygun olmamasi bir tarafa tasimasi gerekenden faz-
la ytik tasir olmasi benim asil gtindemim, neden yargilamaya
iliskin normlar bu kanun icerisinde, neden ceza muhakemesi-
ne iliskin normlar bu kanunun igerisinde, onu ben kendimce
sorgulamaya ¢alistyorum.

Normlar1 ayirirsak, iste 213 sayili Kanunda ehliyete iligkin,
icrayla iliskin, dava konusuna iligskin vergi hatas1 ki yargila-
ma hukukuna iliskin ¢ok net hiikiimler icerir hata diizeltme
ve sikayete dair diizenlemeler, bakiniz bunlarin hepsi aslinda
bizim vergi yargilamasi olarak tabir ettigimiz aslinda idari yar-
gilamadan belki de ¢ok fazla ayirmamamiz gereken alana dair
normlar Vergi Usul Kanununda, tersinden baktigimizda ida-
ri Yargilama Usulti Kanununda bir vergi davasi tipolojisi ¢ok
baskin bir sekilde var, benim yine elestirdigim bir sekilde var.
Orada vergi uyusmazliklarma 6zgii kurallar var. Dava agma
stiresi 30 giin, nedenini emin olun, yani tarihsel nedenini konu-
sabiliriz, ama teorik nedenini bilmiyorum. Neden idare mah-
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kemelerinde 60 gilindiir, neden vergi mahkemeleri 30 giindiir
hicbir teorik gegerli neden bilmiyorum, aklima da gelmiyor.

Bu bina hakkinda Biiytiksehir Belediyesi yikim karar1 ver-
se ylrtitmeyi durdurma alamazsan bu bina yikilir, ama 1 lira-
lik vergiye resen ikmalen ... (272.53) dava actigimda ytirtitme
kendiliginden durur. Bu ayrimin sebebini bilmiyorum, hicbir
gecerli mantiksal nedenini de aklima getiremiyorum. Tarihsel
nedenleri yine vardir, o tarihsel nedenler iste Alman mehaz-
I1 Vergi Usul Kanunumuzun igerisinde gizli, yani bizim Ver-
gi Usul Kanunumuzda tebligle tahakkuk arasindaki stire 300
giine ciksa demek ki vergi mahkemesine dava agma stiresi de
300 gtine cikacak. Soylemeye calistigim su: Bu bir ihtiyac: kar-
silamak adina yapilmamis, bir mantik silsilesinden ge¢cmemis.
Biz Oytun Hocamla ge¢miste bir ¢alismamizda acaba hangi
yontemle yapilmis, ¢linkii Anayasa yok, parlamento yok diye
baktigimizda sunu gordiik Ankara Hukukun kiitiphanesinde
tozlu raflarin arkasinda: Bir kisi ben baskanim diyor, karsisin-
da bir konsey var. Ya diyor iste bir 6neri var maliye temsilci-
sinden, oradan bir hava hakim albay diyor ki biz katiliyoruz
efendim. Tamam, gol atip gecti bu baskan Org. Kenan Evren,
yani bu yontemle, bu zihniyetle yapilmis, higbir tartisilmamuis,
konusulmamis, ama suglayamayiz, ¢tinkii 40 yildir biz bunu
degistirmek icin hicbir sey yapmamaya devam ediyoruz.

Sorunun tabii Vergi Usul Kanununda ve Idari Yargilama
Usulti Kanununda aynmi anda yargilamaya dair normlarin
mevcudiyetinin yarattigi sorunun yine Idari Yargilama Usu-
ltit Kanunu 31. maddesiyle ¢c6zmeye calismisiz. Demisiz ki bu
kanunda, yani Idari Yargilama Usulti Kanununda diizenlen-
mis olan hususlar sakli kalmak tizere vergi uyusmazliklarinin
¢oztimiinde Vergi Usul Kanunlarinin hiiktimleri uygulanir de-
misiz. Bir atif normu koymaya calismisiz, bir Anayasa hiikmii
gibi kaleme almisiz. Yani bir kanunun bir baska kanun karsi-
sinda ilelebet 6nceligi olacagina iliskin bir hiikiim barindirmais.
Halbuki yasa koyucu bunu diledigi zaman degistirebilir. Ne
yazik ki bizim hukuk sistemimizde bunun 6rnekleri vardur.
Kanun yaparken Anayasa ctimleleriyle yapariz. Ornegin, de-
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riz ki Katma Deger Vergisi Kanununa efendim, katma deger
vergisine iligkin istisna getirilen diizenlemeler bu kanunda ola-
cak. Niye ki yani bunu kime soyltiyorsun, gelecekteki yasa ko-
yucuya mu sdyliiyorsun? Bundan sonra biitiin yasa koyucular
boyle davransin diyebilecek bir tane hukuk normu vardir, o da
Anayasadir. Bu da biraz onu yapiyor, ama bir mantik ytikle-
mek durumundayiz hukukgu olarak ve diyebiliriz ki bu TYUK
31.2 ancak geldigi anda vaaz edildigi anda var olan yargilama
normlarini, Vergi Usul Kanunundaki yargilama normlarini et-
kisiz kilma amachdir diyebiliriz. Ben gelecege ipotek koyucu
bir norm olarak yorumlamamay1 tercih ediyorum.

Peki, neleri etkiliyor bu? Hizla ilerliyorum, bir kere bize bir
vergi davast tipolojisi yaratiyor. Iste Fransiz hukukunda iptal
ve tam yargl davasi olarak adlandirilan, Alman hukukunda
dava ttirti degil, yargilama tiirti olarak ayrilan, yani idari yargi
icerisindeki iptal davalar1 ve vergi yargilamasi icerisinde ta-
mamen ontolojisi farkl: tipolojiyi bir tarafa atiyoruz, Tiirk tipi
bir yargilama sistemimiz var. Iptal davasi, tam yarg1 davasi ve
ben iptal davasindan nasil ayrildigini hala bilmedigim vergi
davasi diye bir briit statii yaratmis durumdayiz. Dava konusu
neymis, kim soyliiyor dava konusunun ne oldugunu? Dikkat
ederseniz Vergi Usul Kanunu 378. maddesi soyltiyor. Diyor ki:
“Iste vergi mahkemesinde dava acabilmek icin verginin tarh edilme-
si veya cezanin kesilmesi gerekir” Bu icrailikle ilgili de hiikiimler
barindirtyor, ama neden acaba yasa koyucu bir idari isleme
hangi andan itibaren dava acilabilecegini soyliiyor? Acaba bir
vergilendirme islemi tarh edilmeksizin benim hukukumu etki-
leyemez mi? Bunun acaba kararii verme konusundaki yetkiyi
biz ictihada biraksaydik daha iyi olmaz miydi? Ben bir vergi
inceleme raporu sebebiyle hukuku etkilenen kisi olarak vergi
mahkemesi ontine gittigimde vergi yargici pozitif hukuka sa-
dik kalarak bana diyecek ki bir dakika, burada bir tarh islemi
yok, ceza kesilmemis, ama benim hukukumu mahvetti. Bak,
ben bankadan kredi alamiyorum. Olsun, burada dava konusu
icraya iliskin baglayici bir hiikiim var, ben bunu uygulayabili-
rim. Ontimii kesecektir hakli olarak.
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Gorev alanina iliskin bir karmasa var. Hangi uyusmazliklar
vergi mahkemesinde, hangisi idare mahkemesinde 2576 say1-
1 Kanun bunu ayirmis, ama pek ¢ok davada belli bir dlgtitle
hareket edemedigimizi goriiyoruz. Ben de kestiremiyorum, fal
bakmak gibi sey acaba vergi mahkemesi mi, idare mahkeme-
si mi ki bu ayrimin da varligimni sorgulayanlardan birisiyim.
6183’e mesela bunun yansimasi var. Ornek sadece, rekabet
kurulunun kestigi bir para cezasi siiresinde 6denmezse vergi
dairesinin teblig ettigi 6deme emrine kars1 idare mahkemesine
dava actyorum, ama tahakkuk etmis bir vergi siiresinde 6den-
mezse yine vergi dairesinin teblig ettigi ddeme emrine karsi
vergi mahkemesine dava agiyorum. Olabilir, ama bunun bir
sebebi olmali, bu ayrimi1 yapiyorsam, bdyle bir karmasaya yol
actyorsam bu karmasanin bana bir de faydasinin olmasi lazim.
Ben bir faydasini bilmiyorum.

Yetki, evet ilk 37 diizenlemis. Vergi mahkemelerine 6zel
yetki kurali koymus. Koymasaydi ne olurdu, yani acaba idare
mahkemeleri igin gegerli olan yetki kurallar: bir eksiklik mi ige-
riyor? Hemen hemen ayn1 seyi soylemis, vergi dairesinin bu-
lundugu yer mahkemesi. Tabii birtakim sikintilara yol aciyor,
ama zamani dogru kullanmak adina ¢rneklere hi¢ girmeyece-
gim misaadenizle, sadece basliklar tizerinden dava acma sti-
resini sdyledim. Yani neden 30 giindiir, yani 45 olur, 100 olur,
bu yasa koyucunun isi, ama farkliligin bir rasyonel aciklamasi
yok. Ehliyet Vergi Usul Kanunu 370. maddesinde diizenlenmis
¢ok sorunlu bir konu bence, diizenleyici islemlere karst han-
gi ehliyetle dava agarim veya demin ifade etmeye galistigim
gibi tarh edilmemis, ama hukukumu etkileyen bir vergilendir-
me islemine niye dava acamam? Bunlar ne yazik ki ¢oztimstiz
konular, Danistayin da ictihadini takip ettiginizde 37 yildir bu
meselenin i¢inden ¢ctkamadigini gorebiliyoruz zaten.

Yirtitmeyi durdurma az once soyledim, tekrar etmeyeyim
miisaadenizle, vergi davalarinda dava actiginda ytirtitme ne-
den durur? Gergekten bunun rasyonel bir cevab: yok. Faiz tar-
tismasina girmiyorum, Oytun Hocam zaten demin ayrintili de-
gindi ve bir 6neri de sundu ilging bir sekilde, {izerine diismeye
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deger bir 6neri. Durusma yine bizim Idari Yargilama Usulii
Kanunumuzda idare mahkemelerinde gortilen her tiirlii dava
icin bir durusma usultimiiz varken miikerrer 378. maddesi bir
ozel hiikiim burada yer veriyor. Tartisilir, hani iyiligi-kottiltigt
herkesin bir kanaati vardir, ama ben o tartismaya girmeyece-
gim. Sadece farkliligina isaret ediyorum. Tanik ... (279.45) bu
bir idari usul normuysa zaten Idari Yargilama Usulti Kanu-
nunda yeri yoktur, ama bu bir yargilama normuysa idare mah-
kemelerinden uygulanacak bir tanuk usuliine yer vermektedir
diye bir tartisma yapilabilir. [YUK 31 kapsaminda bunun bir
¢oztimlemesi vardir, ama o ayrintrya da miisaadenizle su anda
girmeyecegim.

Son soz, ben son sozii kendimden almayacagim, Lutfii Du-
ran Hocadan bir alint1 tarihe dikkat cekerek liitfen okumama
miisaade edin. 1982, hani az 6nce demistim ya o déonemde ¢ok
az kisi buna itiraz etmis. Yani 1982 senesinde ytizde 92 oyla
kabul edilmis, yani o ¢ok az ses dnemsenmeyecek anlamina
gelmiyor. Sunu soyliiyor Lutfti Duran: “Adli yargimin aralarinda
nitelik ve esasl bigim farklart bulunan hukuk ve ceza isleri bakimin-
dan iki boliime ayrilmas: dogal ve hatta zorunlu olmasina karst idari
yargumn tipik konularindan olan vergi davalariyla kamu muhasebe-
si uyusmazhiklar: i¢in ayrik bagimsiz merciler kabul edilmesini an-
lamak ve aciklamak miimkiin degildir. Bu diizenleme olsa olsa net
bir hazine miilahaza ve zihniyetiyle izah edilebilir ki idari yarginin
esastna ve amacina aykindir” Cok tesekkiir ediyorum, saygilar
sunuyorum.

Prof. Dr. NURETTIN BILICIi- Cok ciddi bir elestiri geldi
Ibrahim Hocadan. Onun disinda mevzuat degisikliklerinden
sikayet etti, yap-boz tarafimizi elestirdi. Birimizin yaptigimni
yeni gelenlerin yikmasi sorununu ortaya koydu. Bir anlamda
benim derdime de terctiman oldu, kendisine tesekkiir ediyo-
rum.

Burada sonlandiriyoruz. Bizden sonraki konusmacilara za-
man kalmistir insallah. Efendim, dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir
ediyoruz.
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AVUKATLARIN MALI YUKUMLULUKLERI
VERGILENDIRMELERINDE
GUNCEL SORUNLAR

NURI DEGER- Turkiye Barolar Birliginin degerli yoneti-
cileri, Sayin Kizilot ailesi, Saymn Yaklasim Yayncilik ve Saymn
merhum Prof. Dr. Stikrii Kizilot'un yakin dostlari, arkadaslari;
sozlerime baslamadan 6nce sahsim ve arkadaslarim adina sizi
muhabbetle, sevgiyle selamlryorum.

Degerli dostlar, sozii baslamadan 6nce iki tesekkiirim var.
Bir tanesi merhum Stikrii Kizilot icin diizenlenen bu sempoz-
yuma ev sahipligi yapan Tiirkiye Barolar Birligini can1 goniil-
den tebrik ediyor, tesekkiirlerimi, saygilarimi sunuyorum.
Ikinci tesekkiiriim de Sayin Kizilot ailesi ve Yaklasim Yayinci-
liga boyle anlamda bir giinde bana gorev verdikleri icin, beni
onurlandirdiklar: i¢in kendilerine sonsuz tesekkiirlerimi sunu-
yorum.

Degerli dostlar, Saymn Kizilot'la 30 yili askin bir dostlugu-
muz, aile dostlugumuz, arkadashgimiz oldu. Gergekten ¢ok
duygulu bir giindeyim. Cok zamansiz ayrildi, biitiin 6ltimler
acidir, erkendir, ama gercekten Siikrii Hocanin ¢ok erken oldu.
Daha tilkesine, insanina verecegi ¢ok hizmet vardi, ama ecel,
kaderin ontine gecilmiyor. Kendisinin nitelikleri, insanligs,
calisma azmi konusunda ¢ok sey soylendi. Inanin ben de ko-
nussam gece 12.00'ye kadar konusabilirim, o kadar yakindan
tantyorum, saygi duyuyorum. Sadece bir-iki seye dokunaca-
g1m, burada yeterince dokunulmadi. Sayin Kizilot gerci Zu-
hal Hanim bahsetti, miikellefin giilen ytiiziiydi. Saymn Kizilot
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Gelir Idaresiyle miikellef arasinda bir koprii gorevini gordii.
Gonullu bir koprii yapty, miikellefleri cok aydinlatti, vergiyi
tabana indirdi, hi¢ vergiyle ilgisi olmayan insanlar dahi Sa-
yin Kizilot'u yakindan takip ediyordu. Cok sayida arkadasim
onun yazilarini koparip getirip bana gosteriyorlardi. Kendileri
icin sonugclar ¢ikariyorlardi. Ikinci biiytik hizmeti miikelleflerin
problemlerini, sorunlarini 6nerileriyle beraber idareye ulastir-
maktaki seyiydi. Yapilan bircok diizenlemede onun katkilari-
nin, Onerilerinin etkisi olmustur. Kendisini rahmetle, stikranla
anarken Rabbim onun mekanini cennet etsin, yakinlarina sa-
birlar ihsan eylesin. Hepinizi saygtyla selamliyorum, tekrar biz
en son boliim olunca maalesef bizim zamana da biraz tecaviiz
oldu, o nedenle biz kisa belki sey edecegiz. Ancak saygideger
avukatlarin vergi mevzuati ve sosyal giivenlik mevzuati kar-
sisindaki problemlerini bize yazili olarak da bildirirlerse, biz
bunlar1 bireysel veyahut da bu konulari1 bir yayina almaya da
haziriz. Belki burada yeterince cevaplandirma imkanimiz ola-
mayabilir, ama biz bunlarin hicbirini yanitsiz birakmayacagiz.
[k sozii degerli meslektasim maliyeci arkadasim Siikrii Bey
rahmetlinin de ¢ok yakin dostu Ekesan Beyefendi, buyurun

NUR EKESAN- Sayin Baskan, degerli katilimcilar; bu ¢ok
anlamli giinde bana da hitap etme sans1 verdiginiz icin benim
i¢in biiytik onur, basta Kizilot ailesi olmak tizere Barolar Bir-
ligine tesekkiir ediyorum. Stikrti Hocamla ilgili ¢cok sey soy-
lendi. Benim is hayatima, 6zel hayatima, yasama dair birgok
katkis1 olan, hayatima dokunan bir agabeyimdi. Biliyorum
buralardan bir yerden bizleri seyrediyor, hepimizin buralar-
da olmasini, vergiyi insanlara, avukatlara, miikelleflere, hatta
maliyecilere anlatmamizi isterdi. Size Hocamla hep merak et-
misimdir, Hocamla onlarca sempozyuma, konferansa katildik,
farki nedir, farki nerede yaratiyor? Aslinda fark Hocamin tis-
lubundaydi. Bakin, burada anlatilmayan bir anisin1 anlatayim.
Beni ¢ok etkilemistir. Cok geng yaslarda Adana Iktisadi Ticari
limler Akademisinde ilk dersine giriyor Hocam, amfi ful dolu,
insanlara Hocam vergi anlatmaya basliyor. Geng bir asistan
5 dakika sonra 6n siralardan bir 6grenci kalkiyor. Iri yar1 bir
ogrenci: “Hoca, Hoca, sen bizim kuracagimiz diizende senin bu an-
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lattigin verginin higbiri olmayacak” diyor. Simdi bakin, ¢ok ince-
likle Hocam {iislup farkiyla nasil atlatiyor: “Degerli arkadasim, o
diizeni hazirana kadar kurdunuz kurdunuz, hazirana kadar kurma-
drysaniz ben bugiin anlattiklarimdan haziranda imtihan yapacagim”
diyor. Simdi bakin, topluluga sefkatle, mizah duygusuyla, em-
patiyle yaklastiginiz zaman tabii buitiin 6grenciler ayaga kal-
kan dgrenci dahil ve o sezon, o dénem ¢ok giizel gegiyor. In-
sanlar bir sey 6greniyor. Bu bana ¢ok ders verdi, bu tislup farki
hayatin her alaninda ¢ok fark ettiriyor. Yani siyasette, mizahta,
sosyal hayatta, insan iliskilerinde ayn1 goriiste olmaniz sart de-
gil, ama insanlara tislup farkiyla yaklastiginiz zaman vergi gibi
sevimsiz bir konuyu da anlatma sansiniz oluyor.

Size bir kotii, bir iyi haberim var. Iyi haberim su: Ucagimiz
kalkacag1 icin Bumin Hocayla 10 dakika icinde benim ayrilmam
lazim. Kotii haberim de su: Hakikaten avukatlarin, hukukgula-
rin ilgilenecegi pratik bazi vergi konulari var. Slaytlar elinizde,
Barolar Birligi yayinlarsa eger liitfen bakin, ¢linkti baz1 vergi
avantajlariniz var, baz1 yazmay: yanlis bildiginiz dogrular,
dogru bildiginiz yanlslar olabilir, cok etkilenebilirsiniz. Soyle
birkag tane slaytin {izerinden gececegim, ne dedigimi anlaya-
caksimiz. Cok kisa kesmek zorundayim. Bu arada sirasini1 bana
veren Ekrem Sarisu iistadima da ¢ok tesekkiir ederim.

Simdi avukatlar burada serbest meslek erbabi olarak avu-
katlarin vergisel sorunlari tizerinde duruyoruz. Avukatlar tic-
retli de calisabilir, serbest de calisabilir, bir sirkette de calisabi-
lir, hepsinin farkli vergisel, matematiksel sonuglar1 var. Yani
¢ok ayrintisina girmeyecegim, ama su sizin icin dnemli bakin,
serbest meslek erbabi olarak calistiginiz siirece sizin hayatimni-
71 etkileyecek {i¢ tane kanun maddesi var. Biri Katma Deger
Vergisinin 4. maddesi hizmetin yapilmasiyla vergi doguyor.
Vergiyle oran olaymn baglandig1 konulardan bahsedildi. Gelir
Vergisi Kanunu 67. maddesi tahsilat1 diizenliyor, bir de Katma
Deger Vergisi Kanunu 10.b maddesi de makbuz hizmetten 6nce
kesilirse, KDV dogmus oluyor. Bu ti¢ madde 6zellikle ekono-
mik sikintinin iyice arttig1, tahsilati yapamadiginiz donemlerde
vergi ddeyip 6dememeniz gerektigini size anlatiyor. Ornegin,
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avans tahsilat yaptiniz, makbuzu kestiniz, hizmeti daha ver-
meseniz dahi gelir beyan edeceksiniz, KDV beyan edeceksiniz.
Hizmeti yaptiniz, tahsilat alamadiniz. Cok sik basiniza gelecek
onumiizdeki bir-iki senede, gelir beyan etmeyeceksiniz, ¢tinkii
paray1 tahsil etmediniz, ama Katma Deger Vergisini 6demeniz
gerekiyor veya hizmeti yapmadiniz hentiz, tahsilatiniz da yok.
Makbuzu 6nden keseyim de siraya girsin 6demede diyorsaniz
eger gelir beyaniniz yok, ama Katma Deger Vergisini 6deme-
niz lazim. Ni¢in? Makbuzu 6nden kestiginiz i¢in.

Bazi sorular gelmisti, onlari cevapladim. Tahsil etmedigimiz
baronun Gelir Vergisini verecek miyiz? Hayir vermeyecegiz,
ama Katma Deger Vergisini 6demek zorundayiz. Misterinin
yatirmadig1 stopaji biz gelirimizden indirelim mi diye soran
arkadaslarimiz var. Eger miisterimiz stopaj yapmak zorunda
olan bir miikellefse ve beyan ettiyse muhtasar beyannameyle
siz yatirmasa dahi devletin kasasina girmeden dahi verginiz-
den o stopaji indirme sansimiz var. Tarifenin altinda is alirsak
tabii ki tarifenin altinda is alma tavsiye edilen bir sey degil,
ama tarifenin altinda is alsaniz dahi onun maliyet Katma De-
ger Vergisini tarife tizerinden ddemenizi istiyor. Avans tahsil
ettigimiz paralar1 da kazancimiza ekleyecegiz, degil mi? Evet,
avans tahsil ettigimiz paralar1 da kazanciniza ekleyeceksiniz.

Simdi Abdullah kardesimiz birazdan anlatacak, kars: taraf
vekalet {icretlerinde ciddi bir sikint1 var. Gerek stopaj agisin-
dan, gerek Katma Deger Vergisi acisindan Avukathik Kanunu
164-166. maddelerine gore 6deme karsi taraf vekalet {icretle-
rinde gerek stopajin kim tarafindan yapilacagi, gerekse Katma
Deger Vergisinin nasil ddenecegi konusunda maliyenin bir
uygulamas: var. Eger kaybeden taraf direkt size 6derse prob-
lem yok, stopajin1 onun yapmasi lazim zaten veya sizin kendi
miivekkiliniz 6derse problem yine hasil, ama icra dairesin-
den 6dendigi zaman sizin seyi tanimayabilirsiniz, kaybeden
taraf vergi miikellefi mi, degil mi, stopaj yapmakla ytktimli
mii, degil mi onu tanimayabilirsiniz. Kald1 ki sizin onunla bir
vekalet iliskiniz yok. Buralarda maliye bu konuyla ilgili, kars1
taraf vekalet ticretlerinin vergilenmesiyle ilgili vergi giivenligi
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amaciyla stopajindan vazge¢gmemis. Stopajindan vazge¢medi-
giicin de ortada karisikliklar doguyor. Ne oluyor? Simdi diye-
lim ki bir bosanma davasiysa kaybeden taraf stopaj yapmakla
yikiimli degil, ama siz kendi tarafinizdan bu parayi aldiginiz-
da onun stopaj yapilip yapilmadigini bilemeyebilirsiniz veya
siz tcretli bir avukat olabilirsiniz. Yapilmasi gereken stopaj
serbest meslek stopaji degil, ticret stopaji olmas gerekir.

Ozet: Benim 6nerim bundan maliye bu stopaj uygulama-
sindan, kars: taraf vekalet {icreti tizerindeki stopaj uygulama-
sindan vazgegsin, en fazla Gegici Vergiye kadar bekler vergi-
sini almak igin, bu karisikliga son verilsin diye diistintiyorum.
Bunu Barolar birligi olarak sizin i¢in de ciddi bir sorunsa bu bir
araya gelip bir komisyon olusturarak maliyeye bunu aktarabi-
lirsiniz diye distintiyorum. Gider karsilig: aldiginiz paralarin
miikelleften kesif, icra gibi hususlarla ilgili para aliyorsunuz.
Bunun harcamadiginiz kismu sizin gelirinizdir arkadaslar, al-
diginiz paray1 nokta 98’e boler, tizerine KDV eklerseniz i¢ ytiz-
deyle kesmeniz gereken makbuzu bulursunuz. O da sizin gelir
unsurlaridan biri.

Temmuz basindan itibaren e-makbuza ge¢mek zorunda
avukatlar da eger ertelenmezse, ltitfen not alin, bu 6nemli diye
diistintiyorum. Defterlerde yazacagimiz giderler boyle tadat
ettik, ama benim icin zaten giindiiz de konusuldu Gelir Vergisi
Kanunu 40.1'le ilgili, isle ilgili olma kaydiyla ticari kazang sa-
hipleri indirebiliyordu. Ayni giderleri benzer giderleri serbest
meslek erbabina indirebiliyor. Bir farkla, ddenmis olmak kay-
diyla giderleri indirebiliyorsunuz. Hatta sdyle bir avantajiniz
var: Kiray1 pesin 6dediginiz giin tamamini indirebiliyorsunuz,
ticari kazang sahipleri indiremiyor. Burada baz1 giderler var.
Cok sik sorulan giderler, giyim giderleri maliye artik gider ola-
rak kabul etmiyor, keyfi gider kabul ediyor, ama mesela ctippe
giderlerini indirebilmeniz lazim. O sizin mesleki tiniformaniz.
Bir soru mesela, stat locas1 aliyorlar spor kultiplerinden, yarin
temsil agirlama giderine girer mi? Maliye bunu da kabul etmi-
yor. Spor locas1 veya bir tek basina calisan avukat arkadasimiz
birden fazla binek otosunu serbest meslek defterine yazarsa
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onu da kabul etmiyorlar. Bir kisiye bir araba makul ve genel
kabul gormiis uygulama diye diisiiniiyor.

Pesin 6denmis giderler masraf yazilabilir dedim. Yazarkasa
fisleriyle gider yaziyor bircok arkadas, yazarkasa fisleriyle gi-
der yazabileceginiz masraflar tadat edilmis tebligle isletmede
tiiketmek, yani avukatlik biirosunda tiiketmek tizere aldiginiz
gida, seker, cay, ekmek, mutfak tiipii, yemek, gazete, hirdavat,
sabit kiymet, bakim-onarim gibi giderleri 1 200 liray1 asmamak
kaydiyla gider yazabiliyorsunuz. Bunun tizerine goriiyorum,
disarida yenilen yemeklerin, alisverislerin seyleri geliyor, ser-
best perakende satis fisleri, bunlar hem gider kaydimi redde-
diyor maliye, hem de Katma Deger Vergilerinin indirimini
reddediyor. Bu seyde perakende satis fislerine dikkat etmeniz
lazim. Personele verilen yemek kartlarmizin 20 lira 52 kurusu-
na kadar gider kaydediyor, Katma Deger Vergisini indirebili-
yorsunuz. Bunlar ¢ok sik goriilen sorular oldugu icin anlati-
yorum. Sehir i¢i ulasim ticretlerinde kendiniz icin 6dediginiz
otobiis, taksi {icretlerini gider yaziyorsunuz, personele dikkat
edin, personelin ise gidip gelme icin verdiginiz akbilleri gider
yazamazsimiz arkadaslar, sadece iste kullanilan kismini gider
yazabiliyorsunuz. Béyle bombardiman oluyor, ama bunu Ba-
rolar Birliginden alabilirsiniz. Bu 40-50 sayfalik bir sunum, ben
onemli kabul ettigim yerleri sari-kirmizi isaretledim. Siikrii
Hocam rahmetliyle ayrildigimiz tek nokta sari-kirmiziya olan
tutkumdu, degil mi Zuhal Hanim? Kredi faizleri enteresan,
avukatlar cok bilmedigi bir konu, ilgilenmedigi bir konu olabi-
lir. Bir sabit kiymeti edindiginiz zaman edindiginiz donemden
sonra gelen kredi faizlerini dogrudan gider yazamiyorsunuz,
masraf kaydedebiliyorsunuz. Yani 6zellikle su ekonomik sikin-
tida bir kredi alirsaniz isletmenizi, isinizi devam ettirmek igin
faizlerini dogrudan gider yazdigimiz gibi eger bir gayrimenkul
alirsaniz takip eden yildan itibaren dogrudan kredi faizlerini
gider yazma sansmiz var. Bunu sabahtan beri konusulan ver-
gi planlamasi, vergiden kaginmay1 etkileyen veya o konuda
mesela, su sey cok enteresan, home ofis alabilirsiniz. Aldiginiz
yildan sonra veya arabanin alindig1 aydan sonra gelen kredi
faizlerini dogrudan gider yazabilirsiniz.
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Temsil agirlama giderleriyle ilgili degerli arkadaslar, ser-
best meslek erbabinin indiremeyecegi yoniinde mali goriisler
var ve bunu Gelir Vergisi 40.1’e dayandiriyor, ama Gelir Ver-
gisi, yani ticari kazangla ilgili indirilebilecek giderlere dayandi-
riyor, ama ticari kazangtaki indirilemeyen giderler maddesiyle
serbest meslek kazanciyla indirilecek giderler maddesi 6den-
me kaydi disinda birebir ayni. Hesap uzmanlar1 beyanname
diizenleme kilavuzunda da isle ilgili olmak ve orantili olmak
kaydiyla temsil ve agirlama giderleri, yani miisterilerinizi disa-
rida yemek ve agirlamak i¢in harcadiginiz paralarin orantili ve
uygun olmasi kaydiyla bunlarin faturalarinin da bakin, fisleri-
nin, faturalarmin da gider kaydedilebilecegini duistintiyoruz.

En cok karsilastigimiz giderlerle ilgili sizden en ¢ok karsi-
lastigimiz sey ofis ve araba giderleridir. Ofislerin hangi durum-
da ne kadarmin gider yazilacagini, kiranin ne kadarinin gider
yazilacagl, bize ait olursa ne kadarinin amortismaninin gider
yazilacagyla ilgili tablo burada, bunu alabilirsiniz arkadaslar,
ama enteresan buldugum sey su: Kiraladig1 evin bir kismini
ofis, bir odasini ofis olarak kullanan arkadasimiz kiranin tama-
min1 ve masraflarin yarisim1 kazangtan diisebiliyor. Arabalar:
kiralayanin, arabalariiz, kendinize ait arabalarinizin serbest
meslek defterinin bir tarafina yazarsaniz, envanter defterinin
bir yerine yazarsaniz veya amortisman listelerine kaydeder-
seniz arabalarla ilgili amortismanlar1 ve masraflar1 gider kay-
dedebilirsiniz. Eger bunlara yazmazsaniz buraya yazilmayan
bir arabanin giderlerini kaydetmeniz miimkiin degil. Sik sik
sorulan sorulardan biri de su: Binek arabalar1 kiralayalim mu,
yoksa satin m1 alalim? Bu tamamen bir matematiksel formiile
bagli arkadaslar, bunun cevab: kanunla degil ben matematikle
soyleyeyim. Formiilii su: Eger alacaksaniz arabanin faiz gideri
art1 bakim sigortasi art1 vergisi art1 sattiginiz zaman olusacak
zararlar1 toplayin, bundan vergi avantajlarini, yani vergi avan-
taji gider yazdiginiz zaman diyelim ytizde 35 kar ediyorsunuz,
onu ¢ikartin, bir X cikacak. Bu X'le kiralama gideri eksi vergi
avantaji, kiralar1 da diistiyorsunuz vergiden, onu da kira sii-
resiyle carpin, o da Y, X'le Yyi karsilastirin, hangisi daha bii-
yiikse onu yapin. Ciinki su an kredi faizleri degistigi icin artik
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araba kiralama firmalar1 da dogru fiyat vermiyorlar, ama temel
kural su: Kiraladiginmiz araglarin KDV’sini ve kira giderlerini de
matrahimizdan indirebilirsiniz. Isinizle uyumlu adedi de cali-
san sayinizla ve siz tek basiniza ¢alistyorsanmz bir adetse, bunu
da indirme sansinz var.

Bunlar defterler tizerinden indirdigimiz giderlerdi, bir de
beyanname tizerinden ayrica indireceginiz giderler var. O be-
yanname tizerinden indireceginiz giderlerde sigorta primleri-
niz var. Sigorta primlerini indirecegimiz miktarin tist sinir1 var.
Beyanname tizerinden diisebilecegimiz diger giderlerimizde
gelirin ytizde 10'unu asmamak kaydiyla kendimize, esimize ve
kiictik cocuklarimiza ait egitim ve saglik giderlerini indirebili-
yoruz. Burada vakif {iniversitelerini kabul etmiyorlar, Kurum-
lar Vergisi miikellefi olmasi lazim, ona dikkat etmemiz lazim.
Kurs giderleri, mesleki kurs giderlerini kabul etmiyorlar. De-
min {istatlar da sdyledi. Kiictik cocuk tabirinden 25 yasini dol-
durmamis tniversitedeyse miikellefle birlikte yasayan, eger
degilse 18 yasini doldurmamus tahsilli olmayan ¢ocuk anliyor-
lar. Yani ¢ocuk tiniversitede okumuyorsa 18 yasindan sonraki
giderlerini kabul etmiyorlar. Hassas bir nokta o da, yaptigimniz
bagislar1 indirebiliyorsunuz. Kdytintize okul yaptirabilirsiniz,
beyanname {izerinden indirilecek giderlerde smirsiz indirebi-
lirsiniz. Bu da serbest meslek erbabinin ¢ok tizerinde durmadi-
&1 bir konu, zarar edebilirsiniz. Oniimiizdeki donemlerde tah-
silat yapmadiginiz icin zarariniz olabilir. Zararlarimizi 5 sene
boyunca diger beyan edeceginiz gelirlerden, diger senelerin
gelirlerinden indirebilirsiniz. Hep zarar mahsubu olur ticari
kazang sahipleri i¢in diistintiliir, serbest meslek erbab1 da zarar
edebilir. Diyelim ki home ofis aldiniz, faiz giderlerinden dolay1
zarar etmeye basladiniz. Zarar1 diger beyanname, takip eden
yillardaki beyannamelerinizden indirebilirsiniz.

Biraz hizli gidiyorum bitirmek icin, bu ytizde 5 vergi indiri-
mine de dikkat cekmemiz lazim. lyi miikelleflerin tanim var.
Iyi miikellefler yiizde 5 daha az vergi 6demeye basladilar bu
yildan itibaren, bu ytizde 5'i soyle diistintin: Cok kugtik gor-
meyin, bu ytizde 35'in ytizde 5’i, yani ytizde 20 stopaj yapiyor-
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lar ya sizden, kalan ytiizde 15’inizden yaklasik 1.5 puan eksik
ddiyorsunuz. Yiizde 15’in ytizde 5'i degil, ytizde 35'in ytizde
5’1, yani kiictimsemeyin, bunu beyanname doldururken sistem
zaten sizi uyariyor. Eger iyi miikellefseniz, vergisel 6devlerini-
zi yerine getirmisseniz sistem sizi uyariyor. Avukatlarda vergi
incelemesiyle ilgili degerli arkadaslar, beyan sistemine gegtik,
defter beyan sistemine, e-makbuza geciyorsunuz. Ben de ser-
best meslek erbabiyim. Bu su demek: Neredeyse biitiin verile-
rimizin online Maliye Bakanlig: tarafindan goriiliiyor olmasi
lazim. Tapu kayitlarini1 Maliye Bakanliginda gorebiliyor, banka
kayitlariizi gorebiliyor, tahsil ettiginiz paralari, harcadiginiz
paralari, cocugunuzun okul masraflari, yakin bir gelecekte ar-
tik vergi incelemeleri online olacak. Siz zaten girdiginiz anda
zaten yeni ekonomik program aciklanirken de benzer bir sey
soylediler. Vergi Usul Kanunu zaten bir izaha davet miiessese-
si var degerli arkadaslar, izaha davet miiessesesini kullanarak
aslinda Maliye Bakanlig1 beyannamenizi aldig1 anda sizden
bir uyumsuzluk gortirse bunu izaha davet etmek hakki vardar.
Hentiz bu hakki kullanmadi. Daha kisith konular i¢in kulland1
izaha davet konusunu, daha incelemeye dahi alinmadan sizin
diyelim ki cok uyumsuz biitiin avukatlar 10 lira beyan ederken
uyduruyorum, siz 1 lira beyan etmissiniz. Orada izaha davet
edebilir sizi veya sizin harcamalarinizi veya banka hesaplari-
niz1 olagantisti bir artis gordii. Servet beyaninin gelmesi sart
degil, izaha davet edebilir. Diyebilir ki sizde ... (304.58) gore
sizin gelir beyaninizla ihbarlik artisinizin uyumlu olmadigini
gordiik, izah etmeye davet ediyoruz diyebilirler. Bu bundan
5-10 sene icinde Maliye Bakanliginin vergi incelemesinin nere-
ye gittigini bilmeniz agisindan 6nemli, eskiden -ben eski hesap
uzmaniyim- biz géremezdik. Bilgisayar tizerinden varliklari ve
para hareketlerini, mal hareketlerini goremezdik, ama su anda
e-devletten kendi seyinize de girerseniz siz de goreceksiniz ki
bircok veri bir araya gelmeye baslad1 ve beyannameyi verir
vermez bilgisayar kendi kendini kontrol edip bir uyumsuzluk
varsa sizi uyarmaya baslayacak veya incelemeye alinmanizi
saglayacak. Vergi incelemesinin gittigi trend burasi, yani dyle
defterlerinizi verin, belgelerinizi verin, sahte mi? Zaten defter,
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belge yok, hepsi e-ortamda duruyor. Buraya dogru gidecek.
Bahsettigim sey Katma Deger Vergisi stopajini zaten tistat ge-
rekli goriirse anlatr.

Efendim, dikkatiniz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum. Cok hizli
gecmek zorunda kaldim, ¢ok 6ziir diliyorum. Bana tekrardan
hitap etme sans1 verdigi icin Kizilot ailesine, diizenleyen Baro-
lar Birligine cok tesekkiir ediyorum. Sozii diger arkadaslarima
devrediyorum, iyi aksamlar

NURI DEGER- Sayin Ekesan arkadasimizin bu kisa siirede
bizlere naklettigi degerli bilgiler icin kendisine tesekkiir edi-
yor, tebrik ediyorum. Inaniyorum ki bizim bu galismalar, bu
goriismeler sonunda ortaya koyacagimiz raporlar, kitaplar sa-
dece avukatlarin degil, avukatlarin sahsinda ayni zamanda di-
ger serbest meslek faaliyetinde bulunan mali miisavir, avukat,
doktor, onlara da ¢ok faydali olacaktir. Kendisine tekrar tesek-
kiir ediyorum. $Simdi sozii rahmetlinin en yakin dostlarindan,
calisma arkadaslarindan ben tanistigimda zaten beraberlerdi,
daha evveliyatini bilmiyorum, Sayin Ekrem Sarisu’ya biraki-
yorum, buyurun.

EKREM SARISU- Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Tiirkiye
Barolar Birliginin degerli tiyeleri, sevgili Kizilot ailesi, Saymn
Bakanim, {iniversitelerimizin giizide 6gretim tiyeleri, degerli
hukukgular, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla, sevgiyle
selamliyorum.

Universiteye adim attigimiz 1970-1971 6gretim yilindan
beri hayatimda en yakin arkadasim, ¢ok off the record olay-
lar1 paylastigimiz, sirt sirta verip gok biiytik hayat miicadelesi
verdigimiz ve birlikte degisik degerler yarattigimiz canim kar-
desimi kaybetmenin inanin {iztinttistinii ifade etmek miimkiin
degil. Sevgili kardesim hakkin rahmetine yirtdiikten sonra
onu en ¢cok ne mutlu ederdi, bugiin ne yapsak o mutlu olurdu
diye baktigimizda Stikrti Hocay1 mutlu edecek iste bugtin ya-
pilan bu toplantiydi. Bundan dolay1 bu toplantiy1 diizenleyen
ve katki saglayan Ttirkiye Barolar Birligi tiyelerine ve Prof. Dr.
Saym Mustafa Akkaya Hocama ve buiytik emek veren Stikrii
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Hocamin sevgili esi Zuhal Kizilot hanimefendiye de bu yoniiy-
le cok, ama ¢ok tesekkiir ederim. Su ana kadarki oturumlardaki
oturum baskanlar1 ve konusmacilar Hoca hakkinda ¢ok giizel
seyler soyledi. Stiphesiz onlara da tesekkiirti bir borg bilirim.

Icimizde geng avukat arkadaslar var, geng hukukgular var.
Hoca hakkinda su ana kadar soylenenleri dinleyenler belki
soyle dustinebilirler: Yahu hoca giinde 3 saat uyuyarak stirekli
calismis, 65-70 civarinda kitap tiretmis, 5 000’e yakin makale
yazmis, yiizlerce televizyon programi yapmus, ytizlerce, hatta
binlerce panele katilmis, kendini vergiye adamis yasamadan
gitmis gibi diistinebilirler. Oysa bu ¢ok dogru degil, Siikrii
Hoca'nin su ana kadar bahsedilmeyen bir tarafin1 da ben arz
edeyim. Stikrti Hoca calismay1 ne kadar seviyorsa yasamay1 da
o kadar seven, eglenmeyi de o kadar seven bir arkadasimizdi.
Her yil minimum 2-3 kere yurtdisina seyahat eder kisa stireli
de olsa, firsat buldukca yurticinde tatile giderdi. Bazen ayda
iki kere dahi evinde aksam yemegi yemez, biitiin aksam ye-
meklerini disarida sosyal ortamlarda, davette, bir programda,
bir eglencede yer giintinii en iyi sekilde degerlendirirdi. Ama
Hocanin bizden tabii bir farki suydu: Biz disariya takildik, bir
restoranda yedik, ictik eglendik, evimize saat 01.00'de geldik.
Biz ne yapariz veya sizler ne yaparsmiz? Dogal olarak istira-
hate cekilirsiniz. Ciinkii yarm yine bizi bekleyen bir giin var,
yogun bir calisma giinti var. Ama Hoca eve gelir, hemen tis-
tunt degistirir, calisma odasma gecer ve saat 01.00’den son-
ra calismaya baglar. Ucu acik, 03.00°e kadar, 04.00’e, 05.00"e,
06.00"ya kadar calisir. Maksimum 3 saat uyuyan bir insandu ki,
ayni yastayiz, ayni okulu bitirdik, burglarimiz bile ayni. Fakat
ben giinde en az 5-6 saat uyuyamazsam, ertesi giinii dogru
diizgiin ¢alisamiyorum. Stikrti Hocada Allah vergisi, biraz da
kendini bu yonde egitmis galiba, glinde 3 saatten fazla uyuma-
yarak hayatini devam ettirdi. Bazen sabah gelir biiroya, gozleri
kizarmis, hayirdir Hocam, az m1 uyudun veya rahatsiz misin?
Yok, kaptirmisim kendimi galismaya, bir de saate baktim ki
saat sabahin 06.00"s1 olmus, 06.00’dan sonra ne yatacagim, sim-
di yatsam olmayacak, ben de galistim iste, kalktim geldim. Gel-
diginde saat 08.30-09.00, hi¢ uyumadan calistig1 gtinler olurdu.
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Yani bu kadar isi tiretirken Hoca hayattan da elini ¢ekmis bir
insan degildi. Bunu neden vurguladim? Ciinkii aramizda geng
hukukcu arkadaslarimiz var, avukat arkadaslarimiz var. Onlar
da Hocanin bu yoniinii de bilsin, Hoca yasamay1 ¢alisma kadar
seven Ornek bir arkadasimizda.

Baskalarinda goremedigim Hocanin birkag 6zelligi var, onu
da arz etmeden gecersem rahat edemeyecegim. Bir tanesi bir
kere inanilmaz ¢aligkandi.. Ben hayatimda Hoca kadar calisan
bir insan tanimadim. Ikincisi, inanilmaz yardimsever biriydi.
Yardim isteyen Gazete okurunu dahi geri cevirdigine sahit ol-
madim. Tam tersi Isini glictinii birakir o yogunlugun arasinda
gazete okurunun isini halletmek i¢in ummadiginiz adamlara
telefon eder, ontine diiser resmi daireye gotiirtir, onu yapar
bunu yapar ve o adamin isinin sonuglanmasi i¢in yardim eder-
di. Sinevizyonda da soyledigim gibi, baskalarinda goremedi-
okuldan mezun ettikten sonra ilisigini kesmezdi. Asil onlarla
iliskisi mezun olduktan sonra devam ederdi. Hoca derslerini
takip eden, zeki, istikbal gordiigti 6grencileri asla birakmaz,
onlar1 yonlendirir, kamuda bir ise yerlestirmek icin elinden
her ttirlii destegi saglar, hatta maddi destekte bulunurdu. Biz
yayinciyiz, Stikrii Hocayla birlikte bir yayinevimiz var. Cesitli
kitaplarimiz var, aylik bir dergi yayimliyoruz. Ozellikle Ho-
canin kendi kitaplar1 bizim yayinevinden ¢ikmistir. Hocanin
basaril1 6grencilerini bizim Yaklasim Dergisini protokol abo-
nesi yapardik. O 6grenciyi ilgilendiren kitaplarimizi ticretsiz
gonderirdik. Mutlaka hocalarimizin hepsi ¢cok degerli, burada
da ¢ok kiymetli hocalarimiz var, ama bu tiirliistinti yani Stikrii
hoca gibidini gérmedim. Bu biraz da bana ters gelirdi. Tabii
ticari isletme acisindan baktigimizda, tirettiginiz seyi belki de
parayla alacak, 6grencilere bedava veriyordu, ama simdi go-
rityorum ki bu yonii de ¢ok hakikaten kimsede olmayan ¢ok
asil, cok yiice bir duygu. Ogrencileri bir araya geldigi zaman
c¢ok mutlu olurdu, hatta onlar1 evlendirir, mutlaka her hafta
bir nikah sahitligi okurdu. Hediyesini alir gider, 6grencisinin
nihat sahidi olmaktan biiyiik keyif alirdi. Bu da enteresan bir
huyuydu. Hocanin iyi taraflarini say say bitmez, zaten sizler
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hepiniz de taniyorsunuz. Allah gani gani rahmet etsin, mekan1
cennet olsun diyorum.

Degerli konuklar, bugiin ben avukat arkadaslarimizin sos-
yal gtivenlik konusunu anlatacaktim. 90 tane slayt hazirlamis-
tim. Ciinkti konu ¢ok dalli budakli bir konu, bu kadar dalli bu-
dakli, genis olmasimin sebebi de son yillarda erken kalkanin
sosyal gtivenlik reformu yapmasindan kaynaklaniyor. Sosyal
gtivenlik mevzuatimiz maalesef son yillarda cok degisti sos-
yal gtivenlik reformu ad1 altinda, tam bir ¢orbaya dondii, ama
maalesef burada saat 17.20’de bir diigiin var. Buray1 terk et-
mek zorundayiz. Ama sizler icin énemli olan birka¢ konuya
da hizla deginmeden gecemeyecegim. Bir tanesi su: Arkadas-
lar, en son Sosyal Giivenlik Kanunundaki degisiklik 1 Ekim
2008 tarihinde oldu. 1 Ekim 2008’e kadar avukatlar topluluk
sigortas1 btinyesinde sigortaliydi. Sosyal giivenligi 506 say1li
Kanunun 86. maddesindeki topluluk sigortasiyla saglantyor-
du. Yani primlerini ceplerinden ddiiyorlard: istege bagl gibi
ve emeklilik hakki elde ediyordu. Odedikleri prim de SSK'ya
sayiliyordu. SSK’ya sayilmasi ne anlama geliyor? Daha erken
emekli olacak, daha geng yasta emekli aylig1 almaya baslaya-
cak anlamina geliyordu. Ancak 1 Ekim 2008’de yapilan degi-
siklikle topluluk sigortas: ytirtirlitkten kaldirildi. Avukatlar da
maalesef eski adiyla Bag-Kur kapsamina alindi. Bu tarihten iti-
baren yeni adiyla “4/1-b” stattisiine, yani Bag-Kur kapsaminda
prim 6demeye basladilar. .

[k defa 1 Ekim 2008 den itibaren kendi nam ve hesabina
bagimsiz calisan, Gelir Vergisi miikellefi olup biirosu olan avu-
katlar, Bag-Kur kapsaminda prim odiiyor, emekli olabilmesi
i¢in 9 000 giin prim ddemesi gerekiyor ki bu 25 tam y1l ediyor.
Eskiden 13 y1l 10 ay 20 gtinle(5000 gtin) emekli olurken, simdi
25 tam yil, yani 9 000 giinle emekli olacaklar. Ayrica erkek 60
yasini dolduracak, kadin avukat da 58 yasini dolduracak. Bir
de kismi yaslilik aylig1 diye ikinci bir emeklilik secenegi var.
Burada da; 5400 giin prim ddenecek, erkek avukat 63 yasini,
kadimn avukat da 61 yasini dolduracak degerli arkadaslar. Avu-
katlar neyin tizerinden prim ¢diiyor? Prime esas kazancin alt
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smiri( asgari ticret olup bugtin 2.558 lira 40 kurustur) ile tst
sinir (asgari ticretin 7.5 kat1 olup bugtin icin 19.188 liradir) ara-
sindan bir aylik kazang belirleniyor ve belirlenen kazang tuta-
riin ytizde 34.5"u oraninda prim odiiyor. Bu 34.5 ne derseniz,
bunun “yiizde 20”si kisileri emekli eden uzun vadeli sigorta
kollar1 olarak tanimladigimiz “malulliik, yaslilik, 6liim sigor-
talar1” primi, “ytizde 12.5”"u “Genel Saglik Sigortas1 Primi”,
“yiizde 2"’si de kisa vadeli sigorta kollari, yani “is kazas1 ve
meslek hastalig1 primi” dir. Ancak avukatlara bir de 1 Mart
2016’dan itibaren saglanan avantaj var. O da 5 puanlk prim
indirimi, 1 Mart 2016’dan itibaren avukatlar 5 puan daha az
prim ddiiyor. Bu da avukata sectigi kazang tutarma gore aylik
128 lirayla 960 lira arasinda bir avantaj sagliyor. Bir de geng
avukatlara saglanan bir avantaj var. Degerli arkadaslar, o da
su: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu miikerrer 20. maddesiyle
yeni isletme kuran geng girisimcilere 3 yillik bir Gelir Vergisi
kazang istisnasi saglandi. Serbest meslek erbabi da bundan ya-
rarlaniyor. Iste bu kazang istisnasindan yararlanan geng avukat
18 yasini doldurmus, 29 yasindan giin almamissa ve ilk defa da
1 Haziran 2018 den itibaren sigortali olmussa, bunun sigorta
primi bir yil boyunca Hazineden karsilaniyor. Bir yil boyunca
bu genc avukat arkadasimiz prim 6demiyor.

Sayimn Bagkanim, avukatlarin saglik yardimi almasi, bir de
staj borclanmasi var, birer ctimleyle isterseniz ondan bahsede-
lim. Degerli arkadaslar, calisan avukat zaten 30 giin prim dde-
diginde saghk yardimi aliyor. Peki, is bulamamis avukat na-
sil saglik yardimi alacak? 1 Ocak 2012 tarihinde Genel Saglik
Sigortas1 yiiriirliige konuldu ve zorunlu. Issiz olan her Tiirk
vatandasi zorunlu olarak genel saglik sigortas1 yapiliyor. De-
gerli arkadaslar asgari ticretin ylizde 3'ti oraninda prim 6deye-
rek hem avukat, hem esi, hem de ¢ocugu saglik yardimi aliyor.
Bu 6nemli bir avantaj. Bu da bugitin icin aylik 76 lira 75 kurug
tutuyor. Avukatlara avantaj da avukatlik staj siiresinin 1 yil1
bor¢lanabiliyor. Bor¢landig: siire sigortalilik stiresi olarak dik-
kate almiyor.
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Konu ¢ok, ama buray1 kapatmak zorundayiz. Ben tekrar
Stikrtt Hocamin bu gtizel giintine tesriflerinizden dolay1 he-
pinize ayr1 ayri sonsuz kalbi tesekkiirlerimi sunuyorum. Bir
baska toplantida yine hep birlikte olmak dilek ve temennisiyle
saygl ve sevgiler sunuyorum efendim, sag olun.

NURI DEGER- Efendim, 6rnek bir insan, dost, bilim ada-
mi1 olan miiteveffa Prof. Dr. Stikrti Kizilot'un en yakin arkada-
s1, en eski arkadasi Saym Ekrem Sarisu’dan aldigimiz bilgiler
gercekten ¢ok faydali olmustur. Ben kendisine bu katkisindan
dolay1 tesekkiir ediyorum. Ayrica sosyal giivenlik konusunda
da cok ozel bilgiler zaman yetersizligi nedeniyle, ama sorular
olursa yazili-so6zlti haziriz. Simdi s6zti Sayin Profesor miitevef-
fayla uzun stire bir nevi asistan olarak ¢alisma arkadasi, o da
calismis, benim meslekten de beraber calistigim Sayin Abdul-
lah Tolu’ya birakiyorum. O daha ¢ok avukatlik hizmetlerinin
KDV Kkarsisindaki durumu konusunda bilgi verecektir. Buyu-
run Abdullah Bey.

BITMEYEN TARTISMA: KARSI TARAF
VEKALET UCRETLERINDE KDV
Abdullah TOLU

KARSI TARAF VEKALET UCRETLERI

Vergi uygulamasinda uzun stiredir ¢oziilemeyen yada ¢o-
ziilmiis olmakla beraber ¢oziim sekli vicdana, akla ve acikca
hukuka aykir1 olan bazi 6nemli konular var.

Oyle ki, yarg kararlari ile desteklense de, hala bu konularin
coziim sekli kabullenilememis ve benimsenememis. Uzerinden
uzun yillar gecse de, hala itirazlar devam ediyor ve etmekte.

Bu konulardan birisi de, KARSI TARAF VEKALET UC-
RETLERININ KDV’YE TABI OLUP OLMADIGI dur.

Mahkeme kararina istinaden avukatlarin elde ettikleri kars1
taraf vekalet ticretlerinin hukuki mahiyeti ve vergi mevzuat
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karsisindaki durumu uygulamada uzunca bir stire ciddi tartis-
malara neden olmustur.

Gelir Idaresi Bagkanligi’'min yaptig1 diizenlemeler ve ver-
digi ozelgeler bu tartismalar1 bitirmemis, konu yargiya tasin-
mustir. Danistay, verdigi muhtelif kararlar ile, Gelir [daresi’nin
diizenlemelerini onaylasa da, bu konudaki tartismalar: bitire-
memistir. Goriinen o ki, daha da devam edecektir.

Bu sunumumuzda,

- Oncelikle kars1 taraf vekalet {icretlerinin hukuki mahiye-
ti ortaya konulacak,

- Daha sonra, Gelir idaresi'nin yargi kararlari (oy coklugu
ile verilmis kararlar) ile onayli uygulamasi ve yarg: ka-
rarlar1 degerlendirilecek,

- Sonrasinda da, bu konudaki kisisel goriislerimiz, somut
tespitlerimiz ve degerlendirmelerimiz belirtilecektir.

AVUKAT VE AVUKATLIK NEDIR?

Avukatlik, kamu hizmeti ve serbest bir meslektir. Avukat-
lar, yarginin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz savunmay1
serbestce temsil etmektedirler.

Avukat; kisi ya da kurumlar arasinda ortaya c¢ikan anlas-
mazliklarin mahkemelerde adalet ve hakkaniyete uygun ¢o-
ztimlenmesini ve hukuk kurallarinin tam olarak uygulanma-
sini1 saglamaya yardimci olmakla kamu hizmeti goren serbest
meslek erbabidir.

AVUKATLARIN CALISMA SEKILLERI
Avukatlar mesleklerini;

- Yasahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye ya da ihtisasa
dayanarak ve bir isverene tabi olmaksizin sahsi sorumlu-
luk altinda bedel karsilig1 kendi nam ve hesabina faaliyet
gostererek,
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veyahut

- Birisverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak hizmet
karsilig1 para ve/veya para ile temsil edilebilen menfaat-
ler elde ederek

ifa etmektedirler.
AVUKATLIK UCRETLERININ VERGILENDIRILMESI

Bu calisma sekilleri dogrudan vergilemeyi de etkilemekte-
dir. Elde edilen gelir,

- Birinci durumda “serbest meslek kazanc1”,
- Ikinci durumda ise “iicret”

kabul edilerek vergilendirilmektedir. Yani, serbest olarak
calisan ve vekalet sozlesmesi kapsaminda is sahibinden vekalet
ticreti alan bir avukat, vergi mevzuati acisindan serbest mes-
lek erbabi, elde ettigi kazang da serbest meslek kazanci kabul
edilmekte, bu kazancglarin yillik gelir vergisi beyannamesi ile
beyan edilmesi gerekmektedir.

Avukatlarin hizmet akdi gercevesinde bir isverene bagli ola-
rak calismalar1 halinde ise, igsveren tarafindan avukatlara 6de-
nen bedeller ticret olarak kabul edilmektedir. Bu durumda is-
verenler, ddedikleri {icretler i¢cin bordro diizenlemekte, gerekli
vergi ve SGK kesintilerini yaptiktan sonra kalan net ticretleri
avukatlara 6demektedirler. Ucretlerde gelir vergisi orani yiiz-
de 15 - 35 arasinda degismektedir. Tek isverenden saglanan ve
vergisi isveren tarafindan kesilerek 6denen ticret gelirleri icin
yillik gelir vergisi beyannamesi verilmemektedir.

KAYNAGINA GORE VEKALET UCRETLERI

Avukatlik vekalet ticretlerinin, kaynaklari itibariyla asagi-
daki gibi ikiye ayrilmas:t miumkiin bulunmaktadir:

- Sozlesmeye bagli olarak is sahibinden alinan avukatlik
vekalet ticretleri,
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- Mahkeme kararina istinaden karsi taraftan alinan vekalet
ticretleri.

Uygulamada buna 3. olarak,

- Icra takibinde karsi/borclu taraftan alman icra vekalet
tlicretleri de

ilave edilmektedir.

VEKALET UCRETLERI

Dava konusu islemlerde davali ve davaci olmak tizere iki
taraf ve bunlarin haklarini1 savunmak tizere de, ayr1 ayr1 avu-
katlar bulunmaktadir. Avukatlar ile miivekkilleri arasinda
yapilan s6zlesmeye gore sozlesmenin bir unsuru olarak avu-
katlara, hizmetlerinin karsilig1 olarak miivekkiller tarafindan
ticret 6denmektedir. Bu ticretler, avukatlik iicretidir.

Hukuk dilinde “vekalet iicreti” olarak tanimlanan kavram,
avukat ile onu vekil tayin eden kisi veya kurulus (miivekkil)
arasinda akdedilen yazili veya sozlu akit cercevesinde verilen
hizmetin bedelidir.

1136 sayili Avukatlik Kanununun 164 - 166. maddelerin-
de, avukatlik ticreti tanimlanmakta ve kaynaklari itibariyle,

- Sozlesmeye bagh olarak is sahibinden saglanan avukat-
lik vekalet ticreti ile

- Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak davay1 kay-
beden kars: tarafa yiiklenilen vekalet ticreti

olmak {izere iki ayr1 vekalet ticretinden s6z edilmektedir.

SOZLESMEYE BAGLI VEKALET UCRETLERI
Avukatlik Ucreti,
- 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 164. maddesinde;

“Avukatin hukuki yardiminin karsilig1 olan meblag: veya
degeri ifade eder.”
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- Danistay’in mubhtelif kararlarinda ise,

“Avukatin vekalet hizmetine karsilik, onu vekil tayin eden
kimse tarafindan 6denmesi taahhiit edilen bir meblag: ifade
eder.”

seklinde tanimlanmustir.

Bu tanimlara bakildiginda, “avukatlik ticreti” nin ayirt edi-
ci unsurlary;

- Avukatin vekalet hizmetinin karsiligi olmasi
Ve

- Onu vekil tayin eden kimse tarafindan 6denen bir miktar
olmasidir.

Yani, verilen bir hukuki yardiminin karsiligini olusturma-
sidur.

KARSI TARAF VEKALET UCRETLERI

Kars: taraf vekalet iicretleri ise, Avukathk Kanunu'nun
” Avukatlik Ucreti” baslikli 164. maddesinin son fikrasinda;
“dava sonucunda verilen karara dayanilarak tarifeye gore
kars1 tarafa yiiklenilecek vekdlet iicretinin avukata ait oldugu
ve bu iicretin, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup
edilemeyecegi ve haczedilemeyecegi” seklinde diizenlenmistir.
Yasa koyucu bu diizenlemeyle, kars: taraf vekalet ticretinin
kime ait olacagi konusundaki takdir yetkisini avukatlar lehi-
ne kullanmis, davada hakl ¢ikan tarafa ait olmasi gereken bir
yargillama giderinin alacaklisin1 degistirmek suretiyle bunun
avukata ait olacagini belirtmistir. Bu durumun Anayasa’ya
aykirilig1 iddiasi ile acilan dava Anayasa Mahkemesince red-
dedilmistir (Anayasa Mah.03.03.2004 tarih ve E. 2004/8, K.
2004/28 say1l1 Karar)

Vekalet ticreti, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 323. maddesinde sayilan yargilama giderlerin-
dendir. Ayni Kanunun 326 ve 330. maddeleri uyarinca vekalet
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ucretinin haksiz ¢ikan taraftan alinarak hakli ¢ikan tarafa ve-
rilmesine hiikkmolunur.

Ote yandan, 2004 sayil Icra Iflas Kanunu’nun 138/3 mad-
desine gore vekil araciligryla yapilan takiplerde vekalet ticreti-
nin, alacakli ile bor¢lu arasinda yapilmis s6zlesmeye bakilmak-
s1zin, icra memuru tarafindan avukatlik ticret tarifesine gore
hesaplanacag1 ve bu sekilde tayin olunan vekalet {icretinin ta-
kip masraflarma dahil oldugu belirtilmistir.

Yargitay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun 29.05.1957 tarih-
li ve E. 1957/4 K. 1957 /16 sayili Kararinda da, vekalet ticreti-
nin yargilama gideri oldugu ozellikle vurgulanmastur.

Karsi taraf vekalet ticreti, Avukatlik Kanunu'nda avukatlik
ticreti maddesinde diizenlenmisken, 6100 ve 2004 sayili1 Ka-
nunlarda yargilama giderleri arasinda sayilmustir.

Karsi taraf vekalet ticretleri, 6deme yapan agisindan, dava-
dan haksiz ¢ikma nedeniyle iistlenilen yargilama gideri nite-
ligindedir ve bu husus tartismasizdir.

SOZLESMEYE BAGLI VEKALET .
UCRETLERININ VERGILENDIRILMES]

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 164. maddesine gore
avukatlik {icreti, avukatin hukuki yardimimin karsiligi olan
meblag1 veya degeri ifade etmektedir.

Sozlesmeye bagli olarak temsil edilen kisi veya kurumdan
alinan avukatlhk vekalet ticretlerinin vergilendirilmesi konusu
oldukga net. Serbest olarak calisan ve vekalet sozlesmesi kap-
saminda is sahibinden avukatlik vekalet ticreti alan bir avukat,
Gelir Vergisi Kanunu agisindan serbest meslek erbabi, elde et-
tigi kazang da serbest meslek kazanci kabul edilmektedir. Ayri-
ca, sozlesmeye bagl olarak temsil edilen kisi veya kurumlardan
alinan avukatlik vekalet ticretleri KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Sirketler ile ticaret ve serbest meslek erbabi, kamu kurumla-
11, dernek ve vakiflar ile bunlarin iktisadi isletmeleri gibi gelir
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vergisi yasasinda sayilan kisi ve kurumlar, serbest ¢alisan avu-
katlara 6dedikleri avukatlik vekalet {icretleri tizerinden ytizde
20 oraninda tevkifat (vergi kesintisi) yapmak zorundadirlar.

KARSI TARAF VEKALET UCRETLERININ
VERGILENDIRILMESI

Sozlesmeye bagh olarak temsil edilen kisi veya sirketlerden
alinan avukatlik vekalet {icretlerinin vergilendirilmesi konu-
su ne kadar netse, mahkemelerce hiikmolunan ve karsi tarafa
yiiklenen vekalet ticretlerinin vergilendirilmesi konusu da bir
o kadar karisik ve tereddiitlii.

Daha dogrusu, bu konudaki Gelir Idaresi Goriisti ve Yargi
Kararlar1 ¢ok net ve uyumlu olmakla beraber, mesleki kamuo-
yunda bu goriis ve kararlarin hukuka ve meri mevzuata uygun
olmadig goriisti hakim.

Bu konudaki kisisel degerlendirmelerimize gecmeden tnce,
Gelir Idaresi Bagkanlig1 ve Danistay’m bu konudaki goriis ve
kararlarina bakmakta yarar var:

Gelir idaresi Baskanligi’nin Karsi Taraf Vekalet Ucretleri-
nin Vergilendirilmesine iliskin Gériisii

Gelir Idaresi Bagkanligi'nin gegmisten bugtine konu ile ilgili
gorust,

“Dava ya da icra takibi sonunda kars1 taraf aleyhine hiik-
medilen avukatlik vekalet iicretlerinin, serbest meslek hizmeti
dolayisiyla elde edilen bir serbest meslek kazancit oldugu ve
gelir vergisi ile KDV'ye tabi bulundugu, bu sekilde ortaya ¢1-
kan kars1 taraf vekalet iicretleri iizerinden KDV hesaplanmast
gerektigi” seklindedir. Zaman icerisinde bu goriiste hicbir se-
kilde degisiklik olmamustir.

Konu ile ilgili olarak verilen bazi 6zelgelerin 6zetleri asagi-
dadir:

“Dava sonunda mahkeme ilamina gore veya icra takibi so-
nucu verilen kararla avukatlhik tarifesine dayamilarak karsi
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tarafa yiiklenen vekdlet iicretinin tarafiniza odenmesi ya da
odemenin dogrudan icra miidiirliiklerine yapilmasit durumun-
da, odemenin yapildig1 sirada bor¢lu tarafindan Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesi ve 2009/14592 sayili Bakanlar
Kurulu Karari uyarinca sorumlularca % 20 oraninda gelir ver-
gisi tevkifat: yapilmas: gerekmektedir.” (GIB Istanbul Vergi
Dairesi Baskanligi'min 30.09.2013 tarih ve 38418978-120[94-
13/14]-1083 sayil1 6zelgesi)

“Serbest meslek erbabr avukat olarak yapmis oldugunuz
hizmet karsiliginda mahkemelerce hiikmolunan avukathk iic-
reti iizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Mahkeme ila-
minda 6denmesine hiikmedilen avukatlik vekalet iicreti de dihil
olmak iizere serbest meslek erbabinin mesleki faaliyetlerine
iliskin her tiirlii tahsilati icin serbest meslek makbuzu diizen-
lemesi gerekmektedir.” (GIB Istanbul VDB’nin 14.03.2017 tarih
ve 11395140-105[236-2015/VUK-1-19116]-72536 say1l1 6zelgesi)

“Dava ya da icra takibi sonunda kars1 taraf aleyhine hiik-
medilen avukatlik iicreti, serbest meslek hizmeti dolayisiyla
elde edilen bir serbest meslek kazanci olup, Milli Savunma
Bakanlig1 tarafindan icra dairesine yatirilan vekalet iicreti-
nin tamamz iizerinden gelir vergisi tevkifat: yapilmasi ve soz
konusu édeme igin tarafinizdan serbest meslek makbuzu dii-
zenlenmesi gerekmektedir.” (GIB Ankara VDB’nin 30.09.2013
tarih ve 38418978-120[94-13/14]-1083 say1l1 6zelgesi)

“Avukatlarin dava sonunda kars1 taraftan tahsil ettikleri
de dahil olmak iizere elde ettikleri biitiin gelirler serbest meslek
kazanci olarak degerlendirilmekte ve KDV’ye tabi bulunmak-
tadir. Ote yandan, mahkeme karari geregince veya icra kanal
ile avukata 6denen vekalet iicretini tahsil eden avukatin, Vergi
Usul Kanunu'nun 236. maddesi hiikmii uyarinca édemeyi ya-
pan adina serbest meslek makbuzu diizenlemesi ve diizenlenen
bu belgede ayrica KDV hesaplayip gostermesi gerekmektedir.
Ancak, mahkeme kararinda “KDV hari¢” seklinde bir ifade-
nin yer almamasi halinde vekalet iicretine katma deger vergisi
dahil kabul edilecek ve i¢ yiizde oram uygulanmak suretiy-
le tespit edilen KDV avukat tarafindan diizenlenecek serbest
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meslek makbuzunda gosterilecektir.” (GIB Istanbul VDB’nin
23.11.2012 tarih ve B.07.1.GIB.4.34.17.01-KDV.1-255 sayil1
ozelgesi)

“Dava ya da icra takibi sonunda kars1 taraf aleyhine avu-
katlik asgari iicret tarifesine gore takdir ve hiikmedilecek olan
avukatlik iicreti, tarafinizca verilen bir serbest meslek hizmneti
dolayisiyla elde edilen gelir serbest meslek kazanci olup, tara-
finiza hiikmedilen avukatlik vekalet iicretinin tamamu iizerin-
den odemeyi yapan adina serbest meslek makbuzu diizenlen-
mesi gerekmektedir.” (GIB Ankara VDB’nin 09.02.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.06.16.01-2010-GVK-65-9-67 sayil1 ézelgesi)

“Mahkeme kararlar1 ve icra takibi sonucu verilen karar-
la avukathik tarifesine dayamlarak karsi tarafa yiiklenen
vekdlet iicretinin avukata ddenmesi sirasinda, iicretli olma-
mast ve odeme yapan karsi tarafin GVK'nin 94. maddesinin bi-
rinci fikrasinda sayilan tevkifat yapmakla sorumlu kisi veya
kurumlardan olmasi halinde, GVK'nin 94. maddesinin birinci
fikrasinin 2-b bendine gore gelir vergisi tevkifat: yapilmasi ge-
rekmektedir.

Ote yandan, serbest meslek erbabi olan avukatin yapmas ol-
dugu hizmet karsilifinda mahkemelerce hiikmolunan avukat-
lik iicreti iizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.” (GIB
Antalya VDB’nin 16.11.2017 tarih ve 77058783-105[Miik.257.
VUK.0Z.14.39]-188100 sayil1 6zelgesi)

“Mahkeme karar1 geregince veya icra kanali ile avukata
odenen vekalet iicreti serbest meslek faaliyeti kapsaminda
KDV’ye tabi olup, avukat tarafindan diizenlenecek serbest
meslek makbuzunda ayrica KDV hesaplanacaktir. Ancak,
mahkeme kararinda “KDV hari¢” seklinde bir ifadenin yer
almamas1 halinde, vekalet iicretine KDV dahil kabul edile-
cek ve ig yiizde orani uygulanmak suretiyle tespit edilen KDV
avukat tarafindan diizenlenecek serbest meslek makbuzun-
da gosterilecektir.” (Istanbul BMVDB’nin 27.01.2010 tarih ve
B.07.1.GIB.04.99.16.01/2-MUK-675 (3014) sayil1 ézelgesi)
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Danigtay’in Karg1 Taraf Vekalet Ucretlerinin Vergilendi-
rilmesine iliskin Goriisii

Danistay muhtelif tarihlerde verdigi kararlarinda yer alan
goriisti ise,

“Avukatlik mesleginin serbest meslek faaliyeti, bu mes-
lekten elde edilen kazancin da serbest meslek kazanct oldugu,
serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hiz-
metlerin ise katma deger vergisine tabi bulundugu, kars: taraf
avukatlik vekalet iicretlerinin avukatin miivekkiline verdigi
avukatlik hizmetinin bir parcast oldugu, dogrudan miivekkile
verilen hizmet nedeniyle hak kazanilan bu iicretin, miivekkilin
degil de davayr kazanan tarafa verilen hizmetin karsilig1 ol-
mast gergegini degistirmeyecegi, avukatlik iicretini ddeyen ta-
raf bakumindan yargilama gideri niteliginde olmasinin da bu
iicrete hak kazanan avukat bakumindan serbest meslek kazan-
ct olmasi vasfim degistirmeyecegi, mahkemelerce tarifeye gore
hiikmolunan avukathik iicretinin katma deger vergisine tabi
oldugu” seklindedir. (Damistay VDDK’'min 17.01.2018 tarihli
ve E.2017/680, K.2018/2 sayil1 Karari, Danistay 4. Dairesi'nin
23.5.2017 giin ve E:2014/4695, K:2017/4767 sayil1 karar)

“Karst taraf avukathk vekalet iicretleri avukatin miivekki-
line verdigi avukatlik hizmetinin bir parcast olup, dogrudan
miivekkile verilen hizmet nedeniyle hak kazanilan bu iicretin,
miivekkilin degil de davay: kazanan tarafa verilen hizme-
tin karsilig1 olmas1 gercegini degistirmez. Avukatlhik iicretini
odeyen taraf bakimindan yargilama gideri niteliginde olmasi
da bu iicrete hak kazanan avukat bakimindan serbest meslek
kazancit olimast vasfimi degistirmemektedir. Buna gore, mah-
kemelerce tarifeye gore hitkmolunan avukatlik iicreti KDV’ye
tabi bulunmaktadir.” (Damstay 9. Dairesi’nin 26.10.2015 ta-
rihli ve E.2012/7625, K.2015/11496 sayil1 Karar1)

KARSI TARAF VEKALET UCRETLERININ KDV’YE
TABI OLUP OLMAYACAGINA ILISKIN GORUSUMUZ

Mahkemelerce, davay1 kaybeden taraf aleyhine hiikmolu-
nan vekalet (avukatlik) ticretlerinin KDV’ye tabi olup olmaya-
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cag1 konusunda Gelir Idaresi ile Danistay’in goriisii ok net ve
hemen hemen birbirinin aynisi: Kars1 taraf vekalet ticretleri
serbest meslek kazanci olup, KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Bize gore, Gelir Idaresi ve Damistay’in bu goriiglerinin da-
yandig1 temel nokta, kars: taraf vekalet ticretlerinin Avukat-
lik Kanununun “Avukatlik Ucreti” baslikli 164. maddesinde
diizenlenmis olmasidir. Gelir Idaresi, GVK'nin 65. maddesinde
yer alan “Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazang-
lar serbest meslek kazancidir” hitkkmii ve Avukathk Kanunu-
nun 164. maddesini esas alarak kars: taraf vekalet iicretini ser-
best meslek kazanci kabul etmekte ve hem gelir vergisine hem
de KDV’ye tabi tutmaktadir.

Danistay ise, karst taraf avukatlik vekalet iicretlerini avu-
katin kendi miivekkiline verdigi avukatlik hizmetinin bir par-
cast olarak gormektedir. Ayrica, bu iicretin miivekkilin degil
de davayr kazanan tarafa verilen hizmetin karsiligi olmasi
gercegini ve bu iicrete hak kazanan avukat bakimindan serbest
meslek kazanci olmast vasfini degistirmeyecegi gorustindedir.

Kisisel gorustimiiz, hem Gelir Idaresi’ninhem de Danistay’in
konuya yaklasimlarinin ve uygulamalarmin dogru olmadig:
yoniinde.

Soyle ki, karsi taraf vekalet ticretlerinin Avukatlik Kanunu-
nun

“Avukatlik Ucreti” baslikli 164. maddesinde diizenlenmis
olmasi ve bu ticretlerin gelir vergisi yoniinden serbest mes-
lek kazanci olarak degerlendirilmesi, s6z konusu ticretlerin
KDV’ye tabi tutulmasi icin yeterli degildir.

Avukatlarin gerek vekalet sozlesmesine dayali olarak mii-
vekkillerinden elde ettikleri ticret, gerekse mahkeme karariyla
kars1 taraftan elde ettikleri ticretler gelir vergisi yoniinden ser-
best meslek kazanci olup, bu konuda kusku bulunmamaktadir.

Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus, kars: taraf
vekalet ticretlerinin gelir vergisi yoniinden serbest meslek ka-
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zanci olarak kabul edilmesinin, bu ticretlerin KDV’ye tabi tu-
tulmasi igin yeterli olup olmadigidir.

3065 sayii KDV Kanununun 1/1. maddesine gore,
Turkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
cercevesindeki mal teslimleri ve hizmet ifalar1 KDV’ye tabi bu-
lunmaktadir.

Buna gore, bir teslim ve hizmetin KDV’ye tabi tutulabilmesi
icin;

- Ortada bir mal teslimi veya hizmet ifas1 seklinde bir is-
lem bulunmasi,

- Bumal teslimi ve hizmet ifas niteligindeki islemin ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti kapsamin-
da yapilmasi,

- Teslim ve hizmetin Ttirkiye’de gerceklestirilmesi

gerekmektedir. Bu sartlar1 tasimayan islemlerin KDV’ye
tabi tutulmamasi gerekir.

Mahkeme karar:1 ile davayi kazanan tarafin avukatina
ddenmesine hitkmolunan vekalet ticretleri, davay1 kazanan ta-
rafin avukatinin, davay1 kaybeden tarafa verdigi bir hizmetin
karsilig1 degildir. Kald1 ki, belirtilen sekilde vekalet ticretine
hak kazanan avukatlarin, davay1 kaybeden karsi/borclu tarafa
serbest meslek faaliyeti kapsaminda bir hizmet sunmalar1 da
hukuken miimkiin olamaz.

Bu sekilde ortaya ¢ikan ve mahkeme kararina istinaden dde-
nen vekalet ticretleri, bir hizmet karsilig1 olarak ddenmemek-
tedir. Bu ticret tamamen Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve
Avukatlik Kanunu'na gore verilen mahkeme karar1 uyarinca
odenmektedir. Ustelik 6denen bu tutar, 6zel hukuk acisindan,
mahkeme karari ile belirlenmis bir alacak niteliginde olmay1p,
davaya konu alacagin fer’isi niteliginde bir yargilama gideridir.

Diger bir ifadeyle, 6deme yapan acisindan, davadan haksiz
¢ikma nedeniyle {istlenilen yargilama gideri niteligindedir.
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Ayrica, Danistay Ictihad: Birlestirme Genel Kurulu vermis
oldugu bir Karar’da avukatlik ticretini, “Avukatlik iicreti, avu-
katin vekalet hizmetine karsilik, onu vekil tayin eden kimse
tarafindan 6denmesi taahhiit edilen bir meblag: ifade eder.”
seklinde tanimlamistir. Yani, avukatlik ticretinin, “avukatlik
faaliyeti” kapsaminda verilen bir hukuki yardiminin karsiligi-
n1 teskil etmesi gerekmektedir. Bu tanimlamaya uygun olma-
yan nitelikteki bir kazang, “avukatlik ticreti” degildir.

KDV Kanunu hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere avu-
katlik hizmetinin KDV’ye tabi olabilmesi igcin Avukatlik
Kanunu'nda belirtildigi sekilde bir hizmetin verilmis olmasi
gerekir.

Oysa, mahkeme karar1 uyarinca karsi taraf avukatina ode-
nen vekalet {icreti, 6deyen tarafin kars1 taraf avukatindan al-
dig1 bir hizmetin karsilig1 degildir. Bir diger ifadeyle yapilan
ddeme, verilen hizmetin karsilig1 olmayip, yasal olarak yapil-
mas1 gereken yargilama gideri niteliginde bir 6demedir. KDV
Kanunu'nda tanimlanan bir hizmetin karsihigi degildir. Ve-
kalet ticretlerinin yargilama giderlerinden olmasi nedeniyle
verilen bir hizmetin karsilig1 olarak kabul edilip KDV’ye tabi
tutulmas1 hukuki degildir.

Ayrica, karsi taraf vekalet ticretlerinin Gelir Vergisi yoniin-
den serbest meslek kazanci olarak kabul edilmesi, bu ticretlerin
mutlak suretle KDV’ye tabi olacagi anlamina gelmemektedir.
Avukatlik ticretinin KDV’ye tabi olabilmesi icin, verilen bir
avukatlik hizmetinin karsiligini olusturmasi gerekir. Bu temel
ilke, sadece bu islem icin degil, KDV’ye tabi her islem icin ge-
cerlidir. Ornegin, tazminat odemeleri bir teslim ve hizmetin
karsiligr olmadigindan KDV’ye tabi degildir, ancak sirketler
agisindan kurum kazanci olup, ticari kazang hiikiimlerine gore
Kurumlar Vergisine tabidir. Yada mevduat faizleri KDV’ye
tabi degildir, ancak kurum kazanci olarak kurumlar vergisine
tabidir. Bu 6rnekleri cogaltmak miimkiin.

Bu cercevede, Mahkemelerce Avukatlik Kanunu'na gore
ddenmesine hiikmolunan vekalet ticretlerinin, davay1 kaybe-
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den tarafa verilen bir serbest meslek hizmetinin karsilig1 olma-
mas1 sebebiyle KDV’ye tabi tutulamayacagin diistiniiyoruz.

Odemenin davay1 kaybeden tarafca dogrudan davay1 ka-
zanan tarafin avukatina, icra dairelerine veya davay1 kazanan
tarafa yapilmasi durumu degistirmemektedir. Bu nedenle, Ge-
lir Idaresi'nin ve Danistay’in aksi yondeki goriistine katilmak
miimkiin olmayip, Gelir Idaresi'nin konu hakkindaki mevcut
goriistinti degistirmesi gerektigini diistintiyoruz.

Bunun i¢in Kanun degisikligi yapilmasma gerek yok, bir
Teblig cikarilarak sorunun kolayca ¢oziilmesi miimkiin.

NURI DEGER- Tesekkiir ediyorum. Sorunun geldigi nok-
ta itibariyle idarenin avukatlarin kars: taraftan aldig: ticretler
saglam bir zemine oturmus oluyor. Ben tekrar Sayin Kizilot
dostlarina bu saate kadar zevkle kaldiklar1 icin sevgilerimi,
saygilarimi sunuyorum. Allah’a emanet olun, hosca kalin.
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